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APENDICE II

CONTINUACION DEL APENDICE I DE LA SESION 21
DEL 27 DE OCTUBRE DE 2020

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 73 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los
diputados Mario Delgado Carrillo, Marfa Eugenia Hernindez
Pérez y Samuel Herrera Chévez, del Grupo Parlamentario de
Morena

Quienes suscriben, integrantes del Grupo Parlamentario de
Morena en la LXIV Legislatura del Congreso de la Unidn,
con fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
demds relativos del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
presentan a esta honorable asamblea la presente iniciativa
con proyecto de decreto que reforma el articulo 73 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de
conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

Esta iniciativa tiene como objetivo que el Congreso de la
Unidn pueda ejercer facultades para expedir una Ley General
de Bienestar, Trato Digno y Respetuoso a los Animales.

La regulacion vigente en la materia carece de un fundamento
constitucional comtin, que distribuya competencias generales
y concurrentes entre los 6rdenes de gobierno; que defina los
conceptos y principios; dedique un apartado a reorganizar
con racionalidad las unidades del gobierno que se dedicarian
a desarrollar politicas de prevencion del maltrato a los
animales dentro de un plan o programa nacional, y sefiale
algunas responsabilidades juridicas, pasando antes por la
educacion en medio ambiente y trato digno a los animales.

La causa de esta dispersion es multiple. Por un lado, la
materia estd parcialmente regulada en la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y 1a Proteccion al Ambiente (LGEEPA),
en la Ley Federal de Sanidad Animal, en la Ley de Fauna
Silvestre y en legislaciones locales, ordenanzas municipales
y en normas oficiales mexicanas (NOM).

A nivel federal, se adiciond a la LGEEPA en su articulo 87
Bis 2 la obligacién de los érdenes de gobierno para regular el

trato digno y respetuoso que deberd darse a los animales.
Hasta antes de esa reforma las competencias estaban
distribuidas sin  un criterio estdndar entre varias
dependencias, entre la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (Semarnat), la Secretarfa de Economia y
la Secretarfa de Agricultura, ganaderia, desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion (Sagarpa), principalmente.

Por otro, los avances locales por region son dispares. Algunas
entidades federativas han generado politicas propias y
avances legislativos, mientras que otras siguen sin
considerarlo con seriedad. Ademds, las materias a regular en
los estados cambian bastante, pues pasa por la regulacion de
uso y aprovechamiento de los animales en los dmbitos
deportivos, culturales, de esparcimiento, asi como
productivos, de comercializacion, carga y transporte, o bien
de experimentacion, por mencionar algunos, sin una directriz
comun.

El gobierno federal ya ha avanzado en un punto sensible: la
comercializacion de animales de compaiifa. El Comité
Consultivo Nacional de Normalizacion de la Secretarfa de
Economia (CCONNSE), aprobd por unanimidad la NOM-
148-SCFI-2018 en materia de practicas comerciales
—comercializacion de animales de compaiifa y prestacion de
servicios para su cuidado, adiestramiento y entrenamiento, el
5 de julio del afio 2018. Dicha norma fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el jueves 28 de marzo del afio
2019, para entrar en vigor a los 60 dias posteriores a su
publicacién.

Esta norma actualiz6 a su contraparte del afio 2008 y permite
que el gobierno federal pueda regular la venta de animales de
compafiia y que ésta se celebre en condiciones de
informacion, seguridad y garantias, pero ante todo respetando
a los animales y brinddndoles un trato digno y respetuoso.
Esta norma también es importante porque obliga los
proveedores a registrar los contratos de adhesién que se
celebren ante la Procuradurfa Federal del Consumidor, y no
s6lo eso da un paso mayor al especificar en los puntos de
venta las 5 libertades de los animales y brinda opciones de
adopcidn o acogimiento de los animales de compaiifa, como
una alternativa més solidaria a su compraventa.
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Como ya se ha mencionado, el marco vigente sobre trato
digno y respetuoso a los animales es parcial, disperso y sus
alcances varfan por regiones. En la base, estd el hecho de que
el concepto que subyace a la relacion entre el ser humano y
los animales es problematico, y por ello habremos de revisar
pronto y cuando menos:

* Si la relacion juridica debe ser con todos los animales o
s6lo con los animales de compania;

* Si los animales dejarian de ser propiedad de los humanos
y por lo tanto hay una nueva relacion basada en el valor
inherente a cada ser vivo;

* Si la relacion con los animales es una relacion de respeto
para no causarles dafio o dolor y ademds se trata de un
vinculo juridico que implica promocion de mejores
condiciones para su desarrollo;

* Si es posible ampliar las obligaciones, prohibiciones y
responsabilidades del ser humano frente a los animales,
que van desde las civiles y ambientales, hasta las de
naturaleza penal (como sucede con la tipificacion del
delito de maltrato animal).

Como se puede notar, en el momento actual se trata de
alcanzar definiciones concretas sobre qué es el bienestar
animal y qué implica sostener un trato digno frente a ellos, en
un contexto de conducta ética y de solidaridad.

Por ello, si bien es de reconocerse la reforma de 2018 a la
LGEEPA, proponemos que se pueda emitir una ley basada en
el desagregado mas amplio posible de las obligaciones de
respeto y proteccién animal. Como pasa en los derechos
humanos, cada uno de nosotros tendria dos responsabilidades
bésicas que asumir con los animales y son:

1) Un deber de respeto, que implica no causar dafio,
sufrimiento o dolor a los animales, y

2) Un deber de proteccion, que implica procurar y
promover el desarrollo y bienestar de los seres animales.

Durante esta LXIV Legislatura distintas legisladoras y
legisladores han promovido iniciativas de reforma
constitucional en materia de bienestar animal, entre las cuales
estan:

* Del diputado (QEPD) Miguel Acundo Gonzélez (PES),
que reforma el articulo 73 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, para facultar al Congreso
legislar en materia de concurrencia entre los tres rdenes
de gobierno en el ramo de bienestar animal, presentada el
10 de diciembre de 2019.

* De la diputada Lorenia Iveth Valles Sampedro (Morena),
que adiciona un sexto pdrrafo, recorriéndose los
subsiguientes, del articulo 4 y reforma el articulo 73,
fraccion XXIX-G, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para regular la politica en
materia de proteccion a la naturaleza y bienestar animal,
presentada el 21 de agosto de 2019.

* De la diputada Dulce Marfa Méndez de la Luz Dauzén
(Movimiento Ciudadano), que reforma los articulos 4o. y
73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para reconocer a los animales como seres
sintientes y garantizar su proteccion, bienestar y trato
digno, presentada el 21 de febrero de 2019.

* De la senadora Rocio Adriana Abreu Artifiano (Morena),
que adiciona un segundo parrafo a la fraccién XXIX-G
del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que propone facultar al Congreso de
la Uni6n para expedir leyes en materia de proteccion y
bienestar animal doméstica, presentada el 13 de
noviembre de 2018.

De forma paralela, las y los legisladores de la actual
Legislatura han promovido iniciativas de reformas
secundarias, todas las cuales suscribimos, pero es a partir de
la presente iniciativa que se busca sentar las bases
constitucionales para expedir una nueva ley del Congreso de
la Uni6n con cardcter federalista, que distribuya de manera
estdndar y con alcance nacional las competencias entre la
federacion, las entidades federativas y los municipios en la
materia.

En el mundo actual deben imperar principios de paz, de
dignidad y de humanismo, por ello, la forma en que nos
relacionemos con los animales es un reflejo también de los
valores que sostenemos como sociedad. La ética de
tolerancia, respeto a la vida y solidaridad —que considera al
ser humano una especie vital mas y no la principal y que
asevera que los animales forman parte también de la
comunidad de seres que merecen respeto— irradia a las
relaciones entre seres humanos y de éstos con otros seres
vivientes y sintientes y en general de cualquier entidad que
tenga un valor inherente.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio III, Primer Periodo, 27 de octubre de 2020 / Apéndice

Debemos cerrar cada una de las opciones a la violencia y
trabajar en todos los dmbitos de la cultura de la paz. El
maltrato animal es también una de las expresiones de la
escalada de violencia que atentan contra la dignidad y una
vida a vivir en paz y armonfa.

Por las anteriores razones, a fin de que todas y todos hagamos
lo que nos toca para ocuparnos de vivir en un mundo de
relaciones pacificas, solidarias y de respeto, sometemos a
consideracion de esta honorable asamblea el presente
proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se adiciona la fraccién XXX-A al articulo
73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad
LaXXX. ...

XXX-A. Para expedir leyes que establezcan la concu-
rrencia de la federacion, las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales, en el
ambito de sus respectivas competencias, en materia de
bienestar, trato digno, solidario, sustentable y
respetuoso a los animales;

XXXL. ...
Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo. El Congreso de la Uni6n expedird la ley
a que se refiere el presente decreto dentro de los 120 dfas
siguientes a su entrada en vigor.

Articulo Tercero. Las legislaturas de las entidades fede-
rativas deberén adecuar su legislacion aplicable conforme a
lo dispuesto en este decreto dentro de los 360 dfas siguientes
de su entrada en vigor.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 27 de octubre 2020.— Diputados
y diputada: Mario Delgado Carrillo, Marfa Eugenia Herndndez Pérez,
Samuel Herrera Chavez (rdbricas).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

«Iniciativa que reforma el articulo 100 de la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, a cargo de la diputada Marfa Sara Rocha Medina, del
Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, Ma. Sara Rocha Medina, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXIV Legislatura de la Cémara de
Diputados del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 y 78 y demés
relativos del Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto
a consideracion de esta honorable asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
los parrafos primero y cuarto del articulo 100 de la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, en materia de ahorro solidario,
con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

De acuerdo con la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS),
entre 2015 y 2050 la poblacién mundial con més de 60 afios
pasard de 900 millones a 2 mil millones de personas,
fendmeno al que México no estd exento y deja de manifiesto
los retos que representa el incremento en la esperanza de
vida, en particular, en concretar mecanismos que permitan
garantizar condiciones dignas de los trabajadores al momento
de su retiro.1

Los resultados de la Encuesta Nacional de Salud y
Envejecimiento (Enasem) del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (Inegi) arrojaron que en nuestro pais
28.2 millones de personas tienen més de 50 afios, de ellas
46.4 por ciento estan entre los 50 y 59 afios, 29.4 por ciento
de 60 y 69; y 16 por ciento entre los 70 y 79 afios.2

E145.9 por ciento asegurd que aun trabaja, sin embargo, esta
participacion se reduce avanzando la edad, muestra de ello es
que del sector de 50 a 59 afios el 84.6 por ciento de los
hombres y el 47.5 por ciento de las mujeres cuentan con un
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empleo y al llegar a los 60 y mds, aminora con el 48.6 por
ciento de los hombres y el 16.7 por ciento de las mujeres.

Contar con una Afore da mayor certidumbre de que después
del retiro se cuente con recursos para sobrevivir y mejorar la
calidad de vida. La Comision Nacional del Sistema de
Ahorro para el Retiro (Consar) hasta el pasado mes de
septiembre tiene identificado que las Afore administran
recursos por 4 milllones 473 mil 240 millones de pesos 3 en
un total de 67 millones 450 mil 180 cuentas, de las cuales 2
millones 150 mil 660 son correspondientes a Pensionlssste.4

En este contexto, el ahorro solidario constituye un derecho de
los trabajadores tutelado por nuestro marco juridico para
obtener una renta vitalicia o un retiro programado. Para
mayor seguridad y rendimiento, las aportaciones que se
realizan bajo este esquema se llevan a cabo de manera
tripartita en donde se ven involucrados el trabajador, el patron
y el gobierno federal.

A decir de la Consar, el ahorro solidario alcanzd durante el
primer semestre del 2020 un monto total de 33 mil 888.8
millones de pesos, dicha cifra es 26.2 por ciento més que la
registrada en el mismo mes del afio anterior,> lo cual
ejemplifica el interés de los trabajadores por ahorrar bajo este
esquema, no obstante, hoy se encuentran limitados solo al 2
por ciento.

El articulo 100 de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (Issste)
establece que los trabajadores podrdn optar por que se les
descuente hasta el dos por ciento de su sueldo basico, para ser
acreditado en la subcuenta de ahorro solidario que se abra al
efecto en su cuenta individual.

Asimismo, que las dependencias y entidades en la que
presten sus servicios los trabajadores que opten por dicho
descuento, estardn obligadas a depositar en la referida
subcuenta, tres pesos con veinticinco centavos por cada peso
que ahorren los trabajadores con un tope maximo del seis
punto cinco por ciento del sueldo basico.0

Estos mecanismos, si bien representan un estimulo para el
ahorro a largo plazo, segin la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE) existen atn
dreas de oportunidad, tales como los bajos rendimientos de
los ahorros de jubilacidn, el estancamiento en los niveles de
crecimiento econdmico que presenta el pais y la cobertura de
pensiones insuficientes entre algunos grupos de
trabajadores.”

En el caso de las personas mayores con pension o jubilacion
de beneficio definido, atin existen muchos que forman parte
de la denominada generacion de transicion, que tendrédn en el
momento de ejercer su derecho un sistema que se enmarca en
recursos fiscales o presupuestales.

Tales trabajadores son aquellos que cotizan en el Instituto
Mexicano del Seguro Social y que se acogieron al beneficio
de la ley del afio 73 e iniciaron su aportacion antes del afio de
1997. En el caso de los trabajadores al servicio del Estado
que cotizan en el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, son aquellos que decidieron
mantenerse en el esquema del articulo décimo transitorio del
Decreto de Reforma a la Ley del Issste del 2007.

Es importante tomar en cuenta que los esquemas de pension
y jubilacién de beneficio definido, atn serdn una carga fiscal
para el Estado como resultado del tipo de pension que en
muchos casos tienden a cubrir hasta el 80 0 90 por ciento del
total de la pensién y otras prestaciones.3

Ante este panorama en el 2019, la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Publico destiné casi 880 mil millones de pesos para
el pago de jubilaciones y pensiones, con un aumento en los
ultimos 17 afios del nimero de pensionados de IMSS e Issste
y el gasto se ha incrementado en 12 por ciento anual.

Aunado a ello, las consecuencias a la economia nacional por
el coronavirus, covid-19, atn no terminan, pero sin duda,
afectard la sostenibilidad de las pensiones, por tal motivo, se
debe tomar en cuenta alternativas que contribuyan de manera
voluntaria a mantener el sistema y proteger el ahorro de los
trabajadores.

Dotar estos esquemas de flexibilidad serd necesario para que
los trabajadores que asi lo decidan accedan, y con esos
recursos hagan frente a los estragos causados por la crisis
sanitaria. Contar con sus ahorros cuando pierden un empleo,
puede ser la diferencia entre endeudar su patrimonio o contar
con fondos para sobrevivir, mejorar sus condiciones de vida
e incluso, iniciar un negocio.

Bajo estas consideraciones, resulta imperativo fortalecer los
marcos regulatorios de los sistemas para el retiro a fin de
fortalecerlos y dotarlos de mayor transparencia y certeza en
favor de los trabajadores y sus familias, estos cambios, deben
venir acompafiados de una mejor educacién e inclusion
financiera, pero, sobre todo, mayores oportunidades para el
ahorro solidario.
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La presente iniciativa propone que el porcentaje del ahorro
solidario para los trabajadores que coticen en el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, de manera libre y voluntaria incremente en dos
puntos porcentuales, para que de esta manera puedan ahorrar
hasta el 4 por ciento del sueldo base de cotizacion.

Con esta modificacién no solo se promoverd un mayor
ahorro, sino que, ademds las tasas de reemplazo de las
pensiones aumentardn y con ello se evitard que en un futuro
el gobierno federal tenga un mayor gasto en la atencion de las
personas mayores derechohabientes y sus familias.

México tiene un sistema de pensiones y jubilaciones
fragmentado el cual requiere nuestra atencion. Para tal fin es
favorable incentivar el ahorro voluntario, ampliar los
esquemas de inclusion financiera y contar con una educacion
que contribuya a comprender la importancia del ahorro y su
necesidad para el futuro.

Estimaciones de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico
sefialan que, para el 2023, el pago de pensiones y jubilaciones
del presupuesto federal ascenderdn a por lo menos 4.1 por
ciento del producto interno bruto (PIB), dando cuenta de la
relevancia que tiene este asunto para las finanzas publicas y
para superar los impactos generados por la crisis sanitaria y
econdmica del virus SARS-CoV-2.9

Para ello, la presente iniciativa considera necesario realizar
los siguientes cambios en la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

REDACCION ACTUAL

Articule 100. Los Trabajadores podran
optar por qua se les descuente hasta &
dos por ciento de su Sueldo Basico, para
ser acreditado en la Subcuenta de
ahorro solidario que s abra al efecto en
su Cuenta Individual.

Las  recursos  acumulados en la
Subcuenta de ahorro solidario, estaran
sujetos a las normas aplicables

a |la Subcuenta de retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez.

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo  100. Los Trabajedores de
manera voluntaria podran optar por
que se les descuente hasta el cuatro
por ciento de su Sueldo Basico, para ser
acreditado en la Subcuenta de shorro
solidaric que se abra al efecto en su
Cuenta Individual.

Los  recursos  acumulados  en s
Subcuenta de zhorro solidario, estaran
sujetos a las normas aplicables a la
Subcuenta de retiro, cesantia en edad
avanzada, wejez v disposicion por
emergencia sanitaria por causa de
fuerza mayor.

En atencién a lo anteriormente expuesto, someto a la
consideracion de esta honorable Cdmara de Diputados, la
siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforman los parrafos primero y
cuarto del articulo 100 de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado

Articulo Unico. Se reforma el articulo 100 de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los
Trabajadores del Estado, para quedar como sigue:

Articulo 100. Los trabajadores de manera voluntaria
podran optar por que se les descuente hasta el cuatro por
ciento de su Sueldo Bdsico, para ser acreditado en la
Subcuenta de ahorro solidario que se abra al efecto en su
Cuenta Individual.

Los recursos acumulados en la Subcuenta de ahorro
solidario, estardn sujetos a las normas aplicables a la
Subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada, vejez y
disposicion por emergencia sanitaria por causa de fuerza
mayor.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dfa siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Poder Ejecutivo, en un plazo no mayor a 30 dias
a partir de la entrada en vigor de este Decreto, deberd realizar
los cambios necesarios en el Reglamento para el
otorgamiento de pensiones del régimen de cuentas
individuales del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado.

Notas

1 Organizacion Mundial de la Salud. (2017). 10 datos sobre el
envejecimiento y la salud. 25/10/2020, de OMS Sitio web:

https://www.who.int/features/factfiles/ageing/es/
2 Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa. (2020). El Inegi presenta
resultados de la quinta edicién de la Encuesta Nacional de Salud y

Envejecimiento. 25/10/2020, de Inegi Sitio web:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2020/E
NASEM/Enasem_Nal20.pdf
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3 [1] Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro. (2020). El
SAR en niimeros cifras al cierre de septiembre de 2020. 25/10/2020, de
Consar, Sitio web:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/585378/El_SAR _e
n_num_sept2020.pdf

4 Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro. (2020).
Cuentas administradas por las AFORES. 25/10/2020, de Consar Sitio
web:

http://www.consar.gob.mx/gobmx/aplicativo/siset/Cuadrolnicial .aspx
md=5

5 Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro. (2020).
Ahorro voluntario en el SAR durante el primer semestre de 2020.
25/10/2020, de Consar Sitio web:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/566305/BP_13_20
20__AV_ler_semestre_2020_VFE.pdf

6 [1] Congreso de la Unién. (Ultima Reforma DOF 04-06-2019). Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado. 25/10/2020, de Diario Oficial de la Federacién Sitio web:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LISSSTE_040619.pdf

7 Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos. (2018).
Las mejoras en los sistemas de pensiones los han colocado en una mejor
posicion para entregar las pensiones. 25/10/2020, de OCDE Sitio web:

http://www.oecd.org/pensions/improvements-to-pension-systems-
have-made-them-better-placed-to-deliver-pensions.htm

8 Organizaci6n para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos. (2018).
Las mejoras en los sistemas de pensiones los han colocado en una mejor
posicion para entregar las pensiones. 25/10/2020, de OCDE Sitio web:

http://www.oecd.org/pensions/improvements-to-pension-systems-
have-made-them-better-placed-to-deliver-pensions.htm

9 Centro de Estudios de las Finanzas Publicas. (2018). Gasto en
Pensiones y su Perspectiva de Largo Plazo. 25/10/2020, de CEFP Sitio
web:

https://www.cefp.gob.mx/publicaciones/nota/2018/notacefp0402018.
pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 27 de octubre de 2020.—
Diputada Marfa Sara Rocha Medina (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Social, para
dictamen, y a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para opinion.

EXPIDE LALEY DE CAPITALIZACION DE
PRODUCCION PARA EL BIENESTAR

«Iniciativa que expide la Ley de Capitalizacion de
Produccion para el Bienestar, a cargo del diputado Eraclio
Rodriguez Gémez, del Grupo Parlamentario del PT

El que suscribe, Eraclio Rodriguez Gomez, diputado a la
LXIV Legislatura de la Cémara de Diputados, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién I1, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
77y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, se
permite someter a consideracién del pleno de este cuerpo
legislativo iniciativa con proyecto de decreto que expide la
Ley de Capitalizacién de Produccion para el Bienestar, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Durante abril y mayo de 2020, la mayoria de las actividades
productivas del pais fueron suspendidas debido a las
restricciones del gobierno para hacer frente a la pandemia del
coronavirus. El desplome de la actividad econémica en
México producto del SARS-CoV-2 continua empeorando, la
comparacion anual de mayo de 2020 con mayo de 2019 nos
muestra que la actividad econdmica cayd 21.6 por ciento,
segun cifras oficiales del Instituto Nacional de Estadistica y
Geograffa.

México serd uno de los paises con el desplome econdmico
mas fuerte y con efectos importantes en la desigualdad, en la
pobreza y la caida del mercado laboral con un aumento del
desempleo. Cifras que tras el desastre econdmico llevarfan
aparejado incalculables perjuicios ambientales, perdidas de
biodiversidad y ecosistemas asociados al sector estratégico
de forma econdmica, social y medio ambiental para el pais.

Derivado de este terrible escenario, los diputados federales,
sensibles a estos escenarios catastroficos, debemos actuar
desde el dmbito de nuestra competencia, es decir, en la
elaboracién y modificacion de leyes que permitan mitigar los
estragos de la crisis econdmica que estamos viviendo.
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La Ley de Desarrollo Rural Sustentable es de observancia
general y considera de interés publico el desarrollo rural
sustentable que incluye la planeacion y organizacion de la
produccién agropecuaria, su industrializacion y comer-
cializacion, y de los demds bienes y servicios, y todas
aquellas acciones tendientes a la elevacion de la calidad de
vida de la poblacion rural, segtin lo previsto en el articulo 26
de la Constituci6n.

Esta norma juridica contempla diversos aspectos de orden
comercial y técnico en la produccién primaria, con el pro-
posito de atender a todos los actores del sector agropecuario,
forestal y pesquero y tratar de revertir la brecha de pobreza
alimentaria de este sector. Bajo este orden de ideas, en
particular a los que se refiere a capitalizacién del sector
primario, la Ley establece atribuciones concretas al Estado
mexicano para impulsar la inversion directa, financiamiento,
capital de riesgo e integracion de asociaciones en el medio
rural con el objeto de elevar la productividad agroalimentaria.

De conformidad con lo establecido en los articulos 60, 62, y
67 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, el Gobierno
Federal promoverd la Capitalizacion de las Actividades
Productivas y de Servicios del Sector Rural, para lo cual
establecerd en los Programas Sectoriales correspondientes y
el Programa Especial Concurrente, instrumentos y
mecanismos financieros que fomenten la inversion de los
sectores publico, privado y social.

Los apoyos para la capitalizacién fomentarén el desarrollo de
procesos tendientes a elevar la productividad de los factores
de la produccion, la rentabilidad, la conservacion y el manejo
de los recursos naturales de las unidades productivas.
Ademds, el gobierno federal otorgard estimulos complemen-
tarios para la adopcién de tecnologias apropiadas, recon-
version de procesos, consolidacion de la organizacion
econdmica e integracion de las cadenas productivas.

Programa Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural
2020-2024

En el Programa Sectorial de la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 25 de junio de 2020, se declara que la politica
agroalimentaria asume el principio de economia para el
bienestar, sustentada en la relevancia de los productores de
pequefa y mediana escala, quienes constituyen el 85 por
ciento del total de productores agroalimentarios.

En esta nueva politica agroalimentaria se impulsard el
desarrollo local, con base en criterios claros y precisos sobre
la necesidad de alcanzar las metas de produccion de
alimentos saludables y de calidad para el pais, al tiempo que
se incrementen los ingresos de los productores rurales. Lo
anterior se llevara a cabo a través de factores como
asociatividad y organizacién econdmica productiva que
permitan a los pequefios y a los medianos productores
incorporarse a las cadenas de valor, asociarse entre ellos o
vincularse estratégicamente con empresas que les permitan el
acceso a los grandes mercados.

El programa produccién para el bienestar es considerado
estratégico por el programa sectorial, ya que mediante la
entrega de apoyos directos, se beneficiara a productores de
pequefia y mediana escala para la produccion principalmente
de maiz, frfjol, trigo panificable y arroz a fin de de contribuir
a lograr la autosuficiencia alimentaria.

Antecedentes

El programa Produccion para el Bienestar es antecedente del
programa de apoyos directos al campo (Procampo), que hace
algunos afios se ejecutd por parte de otras administraciones,
nace por Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) el 25 de julio de 1994, con la intencion de
compensar las inequidades que existian entre los productores
mexicanos y nuestros socios comerciales de Norteamérica,
condicion que al firmarse el Tratado de Libre Comercio se
acentuaria y que pondrian a nuestro pais en condiciones
dificiles de cumplir ante la bajisima produccién de maiz por
hectdrea, es por ello que se necesitaba apoyar el ingreso de
los productores rurales.

El 31 de diciembre de 2001 fue publicado en el Diario Oficial
de la Federacion la Ley de Capitalizacion del Procampo,
cuyo objeto fue establecer las disposiciones para el acceso
anticipado y la utilizacion como garantia crediticia, de los
pagos futuros a que tienen derecho los beneficiarios del
Programa de Apoyos Directos al Campo, cuando asi
convendria a sus intereses de acuerdo con lo establecido en la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable y demds ordenamientos
aplicables.

El Procampo fue el Gnico programa que funciona a través de
una ley propia, la Ley de Capitalizacion del Procampo, ya
que los demds funcionan por reglas de operacién elaboradas
por cada secretaria en la que se ejecutan los programas
ofrecidos y a su vez se publican en el Diario Oficial de la
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Federacién. Este programa fue creado por el gobierno de
Carlos Salinas de Gortari (1988-1994), se mantuvo en los
gobiernos de Ernesto Zedillo (1994-2000), Vicente Fox
(2000-2006), Felipe Calderén (2006-2012) y Enrique Pefia
(2012-2018), por lo que se mantuvo casi 25 afios en
funcionamiento.

Planteamiento del problema

Durante los aflos que operé el Procampo se identificaron
diferentes deficiencias e incluso se llegd a contemplar este
programa como regresivo, derivado principalmente entre
otras razones porque el 47 por ciento del recurso en promedio
que se otorgaba se utilizaba para actividades o la adquisicion
de bienes relacionados con la produccién primaria, el resto se
utilizaba en gasto no relacionado.

Sélo 52 por ciento de los beneficiarios recibid el apoyo antes
de la siembra. Sélo 58 por ciento de los beneficiarios recibid
el apoyo 30 dias después de presentada la solicitud. E1 97 por
ciento de los beneficiarios recibid el apoyo a través del
sistema bancario. EI 33 por ciento manifestd tener problemas
para el cobro por la falta de sucursales bancarias. EI 60 por
ciento del apoyo se concentra en 30 por ciento de los
beneficiarios, esto se debe a que el programa implicitamente
beneficid a quien tenfa més tierra.

La ley vigente de capitalizacion del Procampo quedo sin
efectos derivado de que dicho programa evoluciond a
Produccion para el Bienestar que tiene por objeto alcanzar la
autosuficiencia alimentaria y el rescato del campo. Este
programa entrega apoyos directos a productores de maiz,
milpa, frijol, trigo, arroz amaranto, chia, otros granos, cafia de
aziicar y café.

El programa Produccion para el Bienestar a través de ordenes
de pago y depositos bancarios ha dispersado recursos a los
productores, ofreciendo apoyos de mil 600 pesos por
hectérea al afio a productores de grano de pequefia escala
(hasta 5 hectdreas de temporal y hasta 0.2 hectdreas de riego),
y de mil pesos por hectdrea al afio a productores de mediana
escala (mas de 5 y hasta 20 hectdreas de temporal y entre 0.2
y 5 hectdreas de riego). Para cafia el apoyo anual es de siete
mil 300 pesos por productor y para café de cinco mil pesos
por productor.

No obstante lo anterior, la pandemia originada por el virus
SARS-CoV-2, ha generado escenarios terribles para la
economia de nuestro pafs, y el sector agropecuario, forestal y
pesquero no es la excepcion, en ese sentido se propone la

siguiente iniciativa para reactivar el sector primario donde
convergen todos los productores del pais.

Por lo expuesto y fundado en el proemio de la iniciativa
someto a consideracion del pleno de la Cdmara de
Diputados del Congreso de la Unién la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto

Unico. Se expide la Ley de Capitalizacién de Produccién
para el Bienestar, para quedar como sigue:

Ley de Capitalizacion de Produccion para el Bienestar

Titulo Primero
Del Objeto y Aplicacion de la Ley

Capitulo Unico
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente ley tiene su fundamento en los
articulos 25, 26 y 27 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, sus preceptos son de orden
publico, interés social y de observancia general en todo el
territorio nacional. Tiene por objeto establecer las
disposiciones para el acceso anticipado y la utilizaciéon como
garantia crediticia, de los pagos futuros a que tienen derecho
los beneficiarios del Programa de Capitalizacion de
Produccion para el Bienestar.

La Secretarfa de Agricultura y Desarrollo Rural, serd
responsable de aplicar las disposiciones del presente
ordenamiento, para lo cual establecerd los convenios de
coordinacidn necesarios con otras dependencias y entidades
de la administracion publica federal, los gobiernos estatales y
municipales.

Para todo propdsito correlativo con lo anterior, la Secretarfa
procederd tomando en cuenta las disposiciones contenidas en
la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, en cuanto a los
procedimientos de planeacion, organizacion, ejecucion y
evaluacidn, incluyendo la participacion del Consejo
Mexicano para el Desarrollo Rural Sustentable.

Articulo 2. Mediante esta ley se establece el Sistema de
Garantias y Acceso Anticipado a Pagos Futuros del programa
Produccién para el Bienestar, como mecanismo para
estimular la capitalizacién de los beneficiarios del programa.
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Articulo 3. Para los efectos y aplicacion de esta ley se
entenderd por

I. Apoyo: El subsidio (o incentivo) que se otorga a los
beneficiarios del programa;

II. Beneficiario: Personas fisica que recibe el apoyo
previsto;

III. Ciclo agricola: Division del afio agricola en periodos
vegetativos de los cultivos, considerando caracteristicas
climéticas: otofio-invierno y primavera-verano;

IV. CURP: Clave Unica de Registro de Poblacion;

V. Cultivos elegibles: Productos basicos y estratégicos a
los que se refiere el articulo 179 de la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable.

VI. Liquidez: Dinero en efectivo o en documentos de facil
cambio bancario: cheque, transferencia bancaria, depdsito
en efectivo, ordenes de pago o giro telegréfico;

VII. Medio de pago: Instrumento mediante el cual se hard
llegar el subsidio al beneficiario del programa,
preferentemente cuenta bancaria o la que emita la
instancia designada por la unidad responsable;

VIII. Padrén: Lista de predios de productores inscritos en
el programa Produccidn para el Bienestar;

IX. Padron de productores de la Secretaria de Agricultura
y Desarrollo Rural: Registro que contiene los datos de
identificacion de las personas fisicas y morales que
solicitan alguno de los incentivos, previstos en los
diferentes programas a cargo de la secretarfa, o sean
candidatos del apoyo para el caso del programa
Produccion para el Bienestar;

X. Predio: Espacio de terreno delimitado que, medido en
hectéreas, tiene derechos de posesion o propiedad para un
productor;

XI. Productividad: Para efectos del programa, se
entenderd como la relacion de la produccion total de un
cierto cultivo por hectdrea de terreno cosechada, medida
en toneladas por hectarea;

XI1I. Productores de mediana escala: De acuerdo con el
Inegi, se refiere a productores de mds de 0.2 hasta 5

hectéreas de riego y mds de 5 y hasta 20 hectdreas de
temporal, en los cuales predomina el trabajo contratado, el
acceso a recursos y la produccion orientada tanto al
autoconsumo como a los mercados;

XIII. Productores de pequefia escala: De acuerdo con el
Inegi, se refiere a productores de hasta (0.2 hectdreas de
riego y hasta 5 hectéreas de temporal, en los cuales
predomina el trabajo familiar, el acceso limitado a
recursos y la produccion orientada preponderantemente al
autoconsumo; y

XIV. Secretarfa: Secretarfa de Agricultura y Desarrollo
Rural.

Titulo Segundo
Del Sistema de Garantias y
Acceso Anticipado a Pagos Futuros del
Programa Produccion para el Bienestar

Capitulo Unico

Articulo 4. La capitalizacion de produccién para el bienestar
tendrd los siguientes objetivos:

[. Posibilitar a través de figuras asociativas de
beneficiarios, el acceso por anticipado a los recursos
previstos en el programa, para capitalizar sus unidades de
produccion y desarrollar sus proyectos y acciones de
modernizacion; y

II. Propiciar las condiciones para que las entidades
financieras tengan la disponibilidad de otorgar créditos a
las asociaciones de beneficiarios, para el impulso de de su
produccion y capitalizacion como lo mandata la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable.

Articulo 5. Se crea el Sistema de Garantias y Acceso
Anticipado a Pagos Futuros del programa Produccion para el
Bienestar, cuyo objetivo es coadyuvar en la estimulacion de
la capitalizacion de los beneficiarios de Produccion para el
Bienestar, por lo que en la presente ley se establecen las
disposiciones para el acceso anticipado y la utilizacion como
garantia crediticia, de los pagos futuros a que tienen derecho
los beneficiarios del mismo.

Para efectos del pérrafo anterior, la Secretaria considerard las
propuestas de las asociaciones de beneficiarios y los criterios
de priorizacién que sefialen las entidades federativas y los
Municipios.
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Articulo 6. Podrdn beneficiarse del Sistema todos los
productores inscritos en el padron del programa Produccion
para el Bienestar que cumplan con las reglas de operacion y
conforme a la disponibilidad de recursos del sistema, sin
distincion de aquéllos que se encuentren en cartera vencida u
otros antecedentes crediticios restrictivos.

Articulo 7. Tendrén prioridad los beneficiarios del programa
Produccion para el Bienestar: de menor ingreso; que se
encuentren debidamente asociados y organizados; las
mujeres; y las comunidades indigenas y afromexicanas.

Articulo 8. Los beneficiarios del programa Produccion para
el Bienestar podran obtener simultineamente, recursos de
otros programas, previo cumplimiento de la normatividad
que al efecto expidan las dependencias federales, estatales o
municipales que correspondan.

Articulo 9. La Secretarfa establecerd los mecanismos para
informar plenamente a los beneficiarios del programa
Produccion para el Bienestar sobre las modalidades y reglas
de operacion del Sistema.

Articulo 10. La aplicacién de la presente ley seguird
invariablemente las prioridades, orientaciones y disposi-
ciones previstas en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable en
cuanto a equidad entre regiones y grupos menos favorecidos,
asi como la conservacién y mejoramiento de los recursos
naturales y los servicios ambientales.

Articulo 11. El acceso al Sistema invariablemente serd
mediante figura asociativa y un proyecto productivo que
deberd estar directamente relacionado con la produccion
primaria, la agroindustrializacion y el abastecimiento de
insumos y equipos necesarios para la realizacion o desarrollo
del proyecto respectivo u otras actividades econdmicas
vinculadas a las cadenas productivas agropecuaria, forestal y
pesquera.

Articulo 12. Tendran prioridad aquellos proyectos que con-
tribuyan a la seguridad y soberania alimentaria; a la optimiza-
cién en el uso y aprovechamiento del agua; la conservacion y
mejoramiento de los recursos naturales y los servicios
ambientales; a la generacion de empleo; al incremento de la
capacidad de los productores para alcanzar economias de es-
calay capacidad de negociacion y a la integracion de cadenas
productivas y dotar de valor agregado a los productos del
campo.

Articulo 13. La Secretarfa, con la participacin del Consejo
Mexicano para el Desarrollo Rural Sustentable apoyado en
los consejos estatales, distritales y municipales para el
desarrollo rural sustentable, establecerd un procedimiento de
calificacidn, seleccién y evaluacion de proyectos, el cual
reflejard las prioridades y orientaciones establecidas en la
presente ley, la Ley de Desarrollo Rural Sustentable y demés
ordenamientos aplicables. Dicho procedimiento serd
difundido ampliamente entre los beneficiarios del programa
Produccion para el Bienestar.

Articulo 14. Para lograr el mejor efecto del Sistema, los
gobiernos en sus diferentes drdenes, asi como los particulares
organizadamente, podrdn establecer los acuerdos pertinentes,
para la participacion en el desarrollo de los proyectos. Dichos
acuerdos quedardn establecidos en los convenios respectivos.

Articulo 15. La Secretarfa disefiard e instrumentard los
mecanismos para facilitar el acceso a los beneficiarios del
programa Produccion para el Bienestar al Sistema y los
apoyard en materia de organizacion, capacitacion,
identificacion y concertacion de ideas de inversion,
formulacién y evaluacién de proyectos, asistencia técnica
continuada, asi como acceso a los mercados, entre otras, para
lo cual se aprovechardn los recursos materiales y humanos de
las instituciones competentes.

Articulo 16. La Camara de Diputados, durante la vigencia de
la presente ley, proveerd en los correspondientes decretos del
Presupuesto de Egresos de la Federacion, partidas y
disponibilidades presupuestales para el programa Produccion
para el Bienestar.

Articulo 17. Dichas partidas tendrén un valor real constante,
para lo cual se ajustardn en cada ejercicio presupuestal, de
acuerdo con la variacién del Indice Nacional de Precios al
Consumidor. La diferencia resultante por los incrementos
derivados de dichos ajustes, una vez descontados los costos
financieros generados por el acceso al Sistema se abonard a
favor de los beneficiarios.

Articulo 18. Los apoyos directos a los productores rurales a
que se refiere la presente ley, se otorgardn para mejorar las
condiciones de vida de la poblacion rural y responder a los
desequilibrios del mercado internacional, con las condiciones
y para los propdsitos que establece la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable en su articulo séptimo y demds aplicables.

Articulo 19. Mientras persistan condiciones desfavorables de
competencia en el mercado internacional se continuardn
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aportando a los productores apoyos directos determinados
por el Ejecutivo, de acuerdo con lo establecido en la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable.

Articulo 20. Mediante la presente ley se apoyard a los
productores a través de proyectos productivos que sean
financiera y técnicamente viables, para lo cual la Secretarfa
proporcionard informacion sobre las opciones técnicas que
mejoren los procesos productivos acostumbrados y sobre
otras actividades que presenten mejores condiciones
productivas y de mercado, que les permita tomar las
decisiones que convengan a sus intereses.

Articulo 21. El productor que desee incorporarse al Sistema,
para estar en aptitud de disponer anticipadamente de los
recursos del mismo o utilizarlos como garantia crediticia,
deberd cumplir los siguientes requisitos:

L. Estar inscrito en el Padron del programa Produccion
para el Bienestar;

II. Ser titular del predio beneficiario del programa
Produccion para el Bienestar;

II1. Presentar solicitud para utilizar el Sistema, sefialando
los ciclos agricolas para los cuales se requiere, la que se
calificard en atencion a su proyecto;

IV. Anexar, en los términos de esta ley, el proyecto o
proyectos que pretenden realizar con dichos apoyos,
comprometiéndose a ejecutarlos; y

V. Presentar, tratdndose de personas fisicas, copia de la
credencial para votar expedida por el Instituto Nacional
Electoral o la Clave Unica de Registro de Poblacién u otra
identificacion oficial con fotograffa y firma o huella
digital; para productores personas morales, copia de su
Cédula de Identificacién Fiscal por conducto de su
representante debidamente acreditado.

Articulo 22. El Sistema operard bajo las directrices
siguientes:

I. Precision en cuanto a su naturaleza generalizada o
diferenciada por tipo de productor, ubicacién geografica y
nivel socioeconomico del beneficiario;

IL. Transparencia mediante la difusion de las reglas para
su acceso y la publicacion de los montos y el tipo de apoyo
por beneficiario;

III. Responsabilidad de los productores, respecto a la
utilizacion de los apoyos; y

IV. Posibilidad de evaluarlos para medir su eficiencia y
administracion, conforme a lo establecido en los
proyectos y en las reglas previstas.

Articulo 23. Los recursos del Sistema podrdn emplearse
como fuente de pago de la inversion requerida por los
proyectos a desarrollar por los beneficiarios; como garantia
crediticia o para constituir y fortalecer los organismos
economicos de los productores, orientados a financiar
proyectos productivos agropecuarios, forestales y pesqueros.

Articulo 24. La Secretarfa, con sujecion a las disposiciones
establecidas en la presente ley, emitird la normatividad
operativa para el acceso a los recursos a que se refiere la
misma. Normatividad que dard a conocer a la Cémara de
Diputados del Congreso de la Union para que emita sus
observaciones; a la vez que aplicard e interpretard para
efectos administrativos lo establecido en este ordenamiento.
De la misma manera, determinard los mecanismos de
seguimiento y control sobre los recursos que se otorguen y
verificard su correcta aplicacidn en los proyectos aprobados,
a la vez que establecerd las sanciones para los productores
que incurran en desvios o simulaciones o no ejecuten dichos
proyectos en los plazos previstos.

Articulo 25. Las reglas de operacion especificardn las
condiciones econdmicas y financieras a las que se sujetard el
Sistema, el costo anualizado y el costo total que tendrd para
el productor. Asimismo, para la aplicacion del Sistema
definird las disposiciones para que las ministraciones en el
acceso a los recursos sean ejercidas segun las necesidades
previstas en los proyectos correspondientes y sujetas al
avance en su ejecucion.

Articulo 26. La Secretarfa definir4, en el seno de la Comision
Intersecretarial para el Desarrollo Rural Sustentable con la
participacion del Consejo Mexicano para el Desarrollo Rural
Sustentable, los mecanismos para determinar las tasas
maximas de crédito a aplicar por el tiempo que duren los
programas de apoyo y reducir a los productores los costos
financieros que resulten de la aplicacion del Sistema,
haciendo énfasis en la Banca de Desarrollo y dando
preferencia a la banca social para operarlo.

Articulo 27. Las instituciones financieras omitirdn el
concepto de riesgo en el cobro de intereses. Los productores
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con 10 hectdreas o menos, no pagaran costos financieros por
participar en el sistema.

Transitorios

Primero. La presente ley entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Ejecutivo federal una vez publicado el presente
decreto, abrogard el decreto que regula el Programa de
Apoyos Directos al Campo denominado Procampo,
publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n del dia 25 de
julio de 1994.

Tercero. Se abroga la Ley de Capitalizacién del Procampo,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de
diciembre de 2001.

Cuarto. El titular del Ejecutivo federal, al enviar a la Cdmara
de Diputados, el proyecto de Decreto del Presupuesto de
Egresos de la Federacion, para cada uno de los ejercicios
fiscales en que se encuentre en vigor el presente
ordenamiento, establecerd las previsiones presupuestales que
se requieran para dar cumplimiento a las disposiciones de
esta ley.

Quinto. El Ejecutivo federal, por conducto de la Secretarfa
de Hacienda y Crédito Publico, en coordinacién con la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, a la entrada en
vigor de esta ley, promoverd las acciones de fomento a la
capitalizacion a que se refiere la misma, asi como la
instrumentacién de los mecanismos financieros que se
requieran para el cumplimiento de sus disposiciones.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 27 de octubre de 2020.—
Diputado Eraclio Rodriguez Gémez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo y Conservacién Ru-
ral, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para dicta-
men, y a las Comisiones de Hacienda Crédito Publico, y
de Presupuesto y Cuenta Pablica, para opinién.

LEY GENERAL DE CULTURA
Y DERECHOS CULTURALES

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 12 'y 23 de la
Ley General de Cultura y Derechos Culturales, a cargo del
diputado Higinio del Toro Pérez, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano

El suscrito, diputado Higinio del Toro Pérez, integrante del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano de la LXIV
Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78, del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion de esta soberania la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma la fraccion V del articulo 12; se reforma la fraccion
VII, se adiciona la fraccion VIII y se recorre la fraccion del
articulo 23 de la Ley General de Cultura y Derechos
Culturales, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Los recientes acontecimientos derivados de la contingencia
sanitaria han cambiado diversos aspectos de la dindmica
social y econdmica de nuestro pais. La situacion obligd a
actores sociales a encontrar nuevas formas de desarrollar las
actividades que desempefian en la sociedad por lo que las
nuevas tecnologias y las plataformas virtuales que
convirtieron en protagonistas del cambio que se vivio.

La cultura no fue un 4rea exenta de estos cambios,
desafortunadamente una de las actividades econdmicas mas
golpeadas fue la difusion cultural debido a que los eventos
culturales no podian desarrollarse ante la imposibilidad de
reunir al publico. Esta situacion obligd a los artistas y
productores de eventos culturales a utilizar las nuevas
tecnologfas y las plataformas virtuales, como YouTube y
Zoom, para hacer llegar su trabajo a los hogares mexicanos.

La actual pandemia también hizo evidente la importancia de
la cultura en la sociedad mexicana, debido a que las
expresiones artisticas y culturales son esenciales para que la
sociedad mexicana pueda tener espacios de relajacion,
esparcimiento y aprendizaje a través de eventos cuyo
objetivo es mostrar la riqueza de la cultura mexicana.

Es por ello que, ante la evolucion de la dindmica social, la
cultura debe responder a estos cambios y la difusion cultural
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debe encontrar nuevos espacios que le permitan llegar a més
personas en lugares lejanos.

Ante la necesidad de que la cultura se adapte a las nuevas
necesidades sociales, la presente iniciativa tiene como
propdsito que la Ley General de Cultura y Derechos
Culturales contemple las nuevas plataformas virtuales como
una opcion para responder a las restricciones para reunir a un
gran niimero de personas, y permite ampliar el publico ya que
cada vez mds personas podran acceder a eventos culturales de
distintos lugares de México sin necesidad de trasladarse.

Para lograr el objetivo de difundir la cultura por diversos
espacios, incluido por medio de plataformas virtuales es
necesario reformar dos articulos que contemplan la
coordinacion entre los tres dmbitos de gobierno para la
difusién de eventos culturales.

El primero de ellos es el articulo 12 de la Ley General de
Cultura y los Derechos Culturales, en el que se contemplan
las acciones que deben desarrollar la Federacion, las
entidades federativas, los municipios y alcaldias de la Ciudad
de México en el fomento de los derechos culturales:

Articulo 12. Para garantizar el ejercicio de los derechos
culturales, la federacion, las entidades federativas, los
municipios y las alcaldias de la Ciudad de México, en el
dmbito de su competencia, deberdn establecer acciones
que fomenten y promuevan los siguientes aspectos:

L. La cohesién social, la paz y la convivencia arménica de
sus habitantes;

IL. El acceso libre a las bibliotecas publicas;

III. La lectura y la divulgacion relacionados con la cultura
de la Nacion Mexicana y de otras naciones;

IV. La celebracion de los convenios que sean necesarios
con instituciones privadas para la obtencion de descuentos
en el acceso y disfrute de los bienes y servicios culturales;
asi como permitir la entrada a museos y zonas
arqueologicas abiertas al publico, principalmente a
personas de escasos recursos, estudiantes, profesores,
adultos mayores y personas con discapacidad;

V. La realizacion de eventos artisticos y culturales
gratuitos en escenarios y plazas publicas;

VI. El fomento de las expresiones y creaciones artisticas y
culturales de México;

VII. La promocion de la cultura nacional en el extranjero;

VIII. La educacion, la formacion de audiencias y la
investigacion artistica y cultural;

IX. El aprovechamiento de la infraestructura cultural, con
espacios y servicios adecuados para hacer un uso
intensivo de la misma;

X. El acceso universal a la cultura para aprovechar los
recursos de las tecnologfas de la informacién y las
comunicaciones, conforme a la Ley aplicable en la
materia, y

XI. La inclusion de personas y grupos en situacion de
discapacidad, en condiciones de vulnerabilidad o
violencia en cualquiera de sus manifestaciones.Por su
parte el articulo 23 establece los lineamientos mediante
los cuales se deben establecer los acuerdos entre la
Secretaria de Cultura con los municipios y alcaldias de la
Ciudad de México:

Articulo 23. Los acuerdos de coordinacion que celebre la
Secretaria de Cultura con los municipios y las alcaldias de
la Ciudad de México, podrdn estipular, entre otras, las
siguientes materias:

[. Las actividades que promuevan y difundan las
expresiones y manifestaciones de la cultura;

IL. El sostenimiento de recintos y espacios culturales para
la realizacion de actividades relacionadas con el objeto de
la ley;

III. La aplicacion de los instrumentos de politica publica
para la promocion y difusion de la cultura;

IV. La celebracion de convenios de colaboracion con el
gobierno federal y de las entidades federativas para el
desarrollo de actividades de capacitacion, educacién
artistica, investigacion, asi como de promocion y difusién
de las expresiones y manifestaciones de la cultura;

V. El auxilio a las autoridades federales en la proteccion y
preservacion de los monumentos y zonas de monumentos
arqueoldgicos, artisticos e histricos y a las autoridades
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estatales, en la proteccion y conservacion del patrimonio
cultural de la entidad federativa de que se trate, con base
en las disposiciones aplicables;

VI. La elaboracion de monografias de contenido cultural
que documenten las expresiones y manifestaciones de la
cultura de las diferentes localidades, asi como las cronicas
e historias relevantes, tradicion culinaria y oral, entre otros
temas;

VII. La integracion del Sistema Estatal de Informacion
Cultural que le corresponda y el Sistema Nacional de
Informacién Cultural, y

VIIL. Las demés que le sefale esta Ley y las demas
disposiciones aplicables.

En ese sentido, la presente iniciativa propone que en ambos
articulos se contemple la difusion de la cultura mediante
plataformas virtuales. Esta propuesta no sélo permite a los
involucrados anticiparse a eventualidades como la que se
presentd por la contingencia sanitaria por covid-19, sino que
también surge ante la necesidad de que la cultura mexicana
pueda ser expuesta en las nuevas plataformas virtuales y asi
abarcar a un mayor nimero de publico.

La naturaleza de la presente iniciativa permite que las
autoridades puedan acercar los eventos culturales a la
sociedad de forma gratuita, o bien, con alguna cuota de
recuperacion, como se han realizado diversos festivales. Por
lo que se pretende que, las autoridades correspondientes
cuenten con la opcion de difundir los eventos a través de las
nuevas herramientas tecnoldgicas.

Ante estos planteamientos, la propuesta de la presente
iniciativa es la siguiente:

Texto vigente

Articulo 12. Para garantizar el ejercicio de los derechos
culturales, la Federacion, las entidades federativas, los
municipios y las alcaldias de la Ciudad de México, en el
dmbito de su competencia, deberdn establecer acciones
que fomenten y promuevan los siguientes aspectos:

LalV....

V. La realizacion de eventos artisticos y culturales
gratuitos en escenarios y plazas publicas;

VL aXL ...

Articulo 23. Los acuerdos de coordinacion que celebre la
Secretaria de Cultura con los municipios y las alcaldfas de
la Ciudad de México, podrdn estipular, entre otras, las
siguientes materias:

LaVL..

VII. La integracion del Sistema Estatal de Informacion
Cultural que le corresponda y el Sistema Nacional de
Informacién Cultural, y

VIIL. Las demés que le sefale esta Ley y las demas
disposiciones aplicables.

Propuesta de modificacion

Articulo 12. Para garantizar el ejercicio de los derechos
culturales, la Federacion, las entidades federativas, los
municipios y las alcaldias de la Ciudad de México, en el
dmbito de su competencia, deberdn establecer acciones
que fomenten y promuevan los siguientes aspectos:

LalV....

V. La realizacion de eventos artisticos y culturales
gratuitos en escenarios y plazas publicas, asi como por
medio de plataformas virtuales;

VL aXL ...

Articulo 23. Los acuerdos de coordinacion que celebre la
Secretaria de Cultura con los municipios y las alcaldias de
la Ciudad de México, podrdn estipular, entre otras, las
siguientes materias:

LaVL..

VII. La integracién del Sistema Estatal de Informacion
Cultural que le corresponda y el Sistema Nacional de
Informacién Cultural,

VIIL La celebracion de convenios de colaboracién con
el gobierno federal y de las entidades federativas para
la capacitacion en materia de plataformas virtuales,
asi como la planeacion de eventos artisticos y
culturales que puedan ser difundidos de manera
virtual, y
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IX. Las demas que le seiale esta ley y las demas
disposiciones aplicables.

Por lo expuesto, se presenta ante esta honorable Cédmara la
siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforma la fraccién V del articulo
12, se reforma la fraccion VII, se adiciona la fraccion VIII
y se recorre la fraccion del articulo 23 de la Ley General
de Cultura y Derechos Culturales

Articulo Unico. Se reforma la fraccién V del articulo 12; se
reforma la fraccién VII y se adiciona una fraccion VIII,
recorriéndose y modificdndose las subsecuentes, articulo 23
de la Ley General de Cultura y Derechos Culturales, para
quedar como sigue:

Articulo 12. Para garantizar el ejercicio de los derechos
culturales, la Federacion, las entidades federativas, los
municipios y las alcaldias de la Ciudad de México, en el
dmbito de su competencia, deberdn establecer acciones que
fomenten y promuevan los siguientes aspectos:

LalV....

V. La realizacion de eventos artisticos y culturales
gratuitos en escenarios y plazas publicas, asi como por
medio de plataformas virtuales;

VIaXL ...

Articulo 23. Los acuerdos de coordinacion que celebre la
Secretaria de Cultura con los municipios y las alcaldias de la
Ciudad de Meéxico, podrén estipular, entre otras, las
siguientes materias:

LaVL..

VII. La integracion del Sistema Estatal de Informacion
Cultural que le corresponda y el Sistema Nacional de
Informacién Cultural,

VIIL La celebracion de convenios de colaboracién con
el gobierno federal y de las entidades federativas para
la capacitacion en materia de plataformas virtuales,
asi como la planeacion de eventos artisticos y cultu-
rales que puedan ser difundidos de manera virtual, y

IX. Las demas que le seiale esta ley y las demas
disposiciones aplicables.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 27 de octubre de 2020.—
Diputado Higinio del Toro Pérez (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Cultura y Cinematografia,
para dictamen.

LEY DE SEGURIDAD NACIONAL

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley de
Seguridad Nacional, a cargo del diputado Jorge Arturo
Argiielles Victorero, del Grupo Parlamentario del PES

Jorge Arturo Argiielles Victorero, diputado integrante de la
LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Union, del
Grupo Parlamentario de Encuentro Social, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6,
numeral 1, fraccion I; 77, 78 y deméds aplicables del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion del pleno la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la
Ley de Seguridad Nacional, con base en la siguiente

Exposicion de motivos

En nuestro sistema juridico, el concepto de seguridad
nacional se introdujo en el afio de 2004, mediante decreto por
el que se adiciona la fraccién XXIX-M al articulo 73 y se
reforma la fraccién VI del articulo 89 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Con este decreto se incorpora la facultad del Congreso para
expedir leyes en materia de seguridad nacional, estableciendo
los requisitos y limites a las investigaciones correspondientes
y se faculta al titular del Ejecutivo federal a preservar la
seguridad nacional, en los términos de la ley respectiva.

La Ley de Seguridad Nacional se publicé el 31 de enero de
2005 en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) y la
pentltima reforma es de fecha 26 de diciembre de 2005 y la
tiltima reforma es de 8 de noviembre de 2019, para adicionar
una fraccién XIII al articulo 5 de la Ley de Seguridad
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Nacional y establecer que se consideran amenazas a la
seguridad nacional: los actos ilicitos en contra del fisco
federal a los que hace referencia el articulo 167 del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales.

Es importante precisar que catorce afios después de la
penultima reforma a la Ley de Seguridad Nacional no se
aproveché por el legislador federal la modificacién que se
realiz6 en 2019 para actualizar ese ordenamiento legal, pues
de 2005 a 2019 que se realiz6 la dltima reforma, se han
llevado a cabo diversas modificaciones legales que no han
sido contempladas en la Ley de Seguridad Nacional, por lo
que la presente iniciativa tiene por objeto hacer adecuaciones
para tomar en cuenta todos esos cambios.

Lo anterior, debido a que actualmente la Ley de Seguridad
Nacional hace referencia a la Ley General que establece las
Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, al Cddigo Federal de Procedimientos Penales, a la
Secretaria de Seguridad Publica y al Centro de Investigacion
de Seguridad Nacional, ordenamientos legales 'y
dependencias gubernamentales que ya fueron modificadas
COmo Se expresa a continuacion.

Mediante Decreto publicado el 2 de enero de 2009 en el DOF
se expidio la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Piblica, en sustitucion de la Ley General que
establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, la cual es Reglamentaria del Articulo 21
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en materia de Seguridad Publica y tiene por objeto regular la
integracion, organizacién y funcionamiento del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, asi como establecer la
distribucion de competencias y las bases de coordinacion
entre la Federacidn, las entidades federativas y los
Municipios, en esta materia.

De igual forma, mediante decreto publicado el 5 de marzo de
2014 en el DOF se expidio el Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales en sustitucion del Cédigo Federal
de Procedimientos Penales, el cual dispone en su articulo 2o.
que tiene por objeto establecer las normas que han de
observarse en la investigacion, el procesamiento y la sancion
de los delitos, para esclarecer los hechos, proteger al
inocente, procurar que el culpable no quede impune y que se
repare el daflo, y asi contribuir a asegurar el acceso a la
justicia en la aplicacién del derecho y resolver el conflicto
que surja con motivo de la comision del delito, en un marco
de respeto a los derechos humanos reconocidos en la

Constitucion y en los Tratados Internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte.

La Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana fue
creada mediante decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley Orgdnica de la
Administracién Publica Federal, publicado en el DOF el 30
de noviembre de 2018, sefialando en su articulo 30 Bis sus
atribuciones, entre otras, formular y ejecutar las politicas,
programas y acciones tendientes a garantizar la seguridad
publica de la nacion y de sus habitantes; proponer al
Ejecutivo federal la politica criminal y las medidas que
garanticen la congruencia de ésta entre las dependencias de la
administracion publica federal; coadyuvar a la prevencion del
delito; ejercer el mando sobre la fuerza publica para proteger
a la poblacion ante todo tipo de amenazas y riesgos, con
plena sujecion a los derechos humanos y libertades
fundamentales; salvaguardar la integridad y los derechos de
las personas; asi como preservar las libertades, el orden y la
paz publicos.

Asimismo, mediante la reforma de 30 de noviembre de 2018,
se establecio en el articulo 30 bis de la Ley Orgénica de la
Administracion Pablica Federal, el cambio de denominacion
del Centro de Investigacion de Seguridad Nacional (Cisen),
al disponer en la fraccion XVII, que es facultad de la
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana: organizar,
dirigir y supervisar bajo su adscripcion al Centro Nacional
de Inteligencia, el cual fungird como un sistema de
investigacion e informacion, que contribuya a preservar la
integridad, estabilidad y permanencia del Estado mexicano,
asi como contribuir, en lo que corresponda al Ejecutivo de la
Unidn, a dar sustento a la unidad nacional, a preservar la
cohesion social y a fortalecer las instituciones de gobierno.

Las reformas expuestas, no se encuentran contempladas en la
Ley de Seguridad Nacional por lo que en el siguiente cuadro
comparativo se exponen las reformas que se proponen:
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Ley de Seguridad Nacional

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo §- Para los efectos de la
presente Ley, s2 entiende por:

I. Consejo: Consejo de Seguridad
Macional.
I Inztancias: Instituciones ¥

autoridades que en funcitn de sus
atribuciones  participen  directa o
indirectamente  en  la  Sequridad
Macional.

Ill. Red: Red Nacional de Investigacion.

V. Centra: Centro de Investigaciin y
Seguridad Naciomal, y

W Informacion gubemamental
confidencial: los datos personales
otorgados & wna instancia per
servidores plblicos, asi como les dates
perzonales proporcionados al Estado
Mexicano para determinar o prevenir
una amenaza a la Seguridad Macienal.

Articulo 8. __.

Lall .

V. Centro: Centro Macional de
Inteligencia, y

W

Articulo 8.- A falta de previsicn expresa
en la presente Ley, se estard a las
siguientes reglas de supletoriedad:

I. Respecte del apoyo que deban
prestar las Instancias se estard 3 lo
dispuesto en la Ley General gque
establece las Bases de Coordinasiin
del Sisterna MNacional de Seguridad
Publica;

Il. En lo relativo al régimen disciplinario
de los servidores publicos de las
dependencias federales que integran =1
Consejo, se aplicara la Ley Federal de
Responzabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos;

lll. Cen referencia al contrel judicial de
la inteligencia para la Sequridad

Macional, serd aplicable en o

Articulo 8. ..

. Respecto del apoye gque deban
prestar las Instancias se estard a lo
dizpuesto en la Ley General del
Sistema MNacional de Seguridad
Pablica;

all .

conducente el
Frocedimisntos
Organica  del
Federacitn;

Codigo Federal de
Civiles y la Ley
Poder Judicial de la

IV. En materia de coadyuvancia y de
intervencion de comunicaciones
privadas, sera aplicable el Codigo
Federal de Procedimientes Penales v la
Ley Federal contra la Delincuencia
Qrganizada;

V. Por quante hace a la informacidn de
Seguridad Macional, 52 estard a la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica Gubernamental, y

V1. Para =l resto de los aspectos, se
aplicaran los principios generales del
derecho. La materia de Seguridad
Macional esta excluida de la aplicacion
supletoria de B Ley Federal de
Procedimiento Administrativa.

V. En materia de coadyuvancia y de
intervencion de comunicaciones
privadas, sera aplicable el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales y
la Ley Federal contra la Delincuencia
CJrganizada;

V.a W ..

Articulo 12.- Para la coordinacion de
acciones orientadas a preservar la
Sequridad Macional se establece el
Consejo de Seguridad Nacional, que
estara integrado por:

I. El Titular de| Ejecutive Federal, quisn
lo presidira;

Il. El Secretario de Gobemacidn, guien
fungird como Secretario Ejecutivo;

. El
Macional;

Secretarivc de la Defensa

IV, El Secretario de Marina;

V. El Secretario de Seguridad Piblica;

Articulo 12, .

Lalv. .

V. El Secretario de Sequridad y
Proteccidn Giudadana;

Via X, .

V1. El Secretario de Hacienda y Credito
Publico;

VII. El Secretario de la Funcidén Fiblica;

Vi, El
Exteriores;

Secretaric de Relaciones

1% El Secretario de Comunicaciones y
Transportes;

¥. El Procurador General de la
Repablica, y ¥l El Director General del Centro
Nacional de Inteligencia.

X1 El Director General del Centro de
Investigacion y Seguridad Nasional.

Los integrantes del Consejo no podrén
nombrar suplents. En caso de ausencia
del Presidente, el Secretario Ejecutivo
presidird la reunion.

El Consejo contard con un Secretario
Téchico, gue serd nombrado por el
Presidents de la Republica, dependera
dirzctaments de &1, contard con un
equipo  técnice especializado vy un
presupuesto aszignado en el
Presupuesto de Egreses de la
Federacion. Este no sera integrante del
Conseje.
TITULO SEGUMNDC

TITULO SEGUNDO

DE LAS INSTANCIAS ENCARGADAS
DE LA SEGURIDAD NACIONAL

DE LAS INSTANCIAS ENCARGADAS
DE LA SEGURIDAD NACIONAL
CAPITULO NI CARITULD 11

DEL CENTRO DE INVESTIGACION ¥
SEGURIDAD NACIONAL

DEL CENTROQ NACIONAL DE
INTELIGENCIA

Articuls 18- El Centro Macional de
Inteligencia es un argano
administrative desconcentrado de la
Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana, con autonomla, técnica,

Articulo 18.- El Centro de Investigacidn
y Seguridad Wacional, es un drgano
administrative desconcentrado de |a
Secretaria  de Gobernacién, con
autenomia, tecnica, operativa y de

gasto, adscrito directamente al Titular | operativa  y  de gasto, adscrito
de dicha Secretaria. directamente al Titular de dicha
Secretaria.

La seguridad nacional tiene como objetivo la conservacion,
la estabilidad y la continuidad de cualquier sociedad, asi
como la vida y bienestar de sus ciudadanos. Cada dia
surgen nuevos riesgos y amenazas que afectan a la seguridad
nacional, algunos procedentes de la naturaleza.

Por lo anterior, se estima necesario mantener actualizada la
Ley de Seguridad Nacional, conforme a la cual, por
seguridad nacional se entienden las acciones destinadas de
manera inmediata y directa a mantener la integridad,
estabilidad y permanencia del Estado mexicano, que
conlleven a:

[. La proteccion de la nacién mexicana frente a las
amenazas y riesgos que enfrente nuestro pais;

II. La preservacion de la soberania e independencia
nacionales y la defensa del territorio;

III. El mantenimiento del orden constitucional y el
fortalecimiento de las instituciones democraticas de
gobierno;
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IV. El mantenimiento de la unidad de las partes integrantes
de la federacion sefialadas en el articulo 43 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

V. La defensa legitima del Estado mexicano respecto de
otros Estados o sujetos de derecho internacional; y

VL. La preservacion de la democracia, fundada en el
desarrollo econdmico social y politico del pais y sus
habitantes.

Por lo expuesto, y con base en lo dispuesto en el articulo 71,
fraccion II de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, quien suscribe somete a consideracion de esta
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones y el
Capitulo II del Titulo II de la Ley de Seguridad Nacional

Articulo Unico. - Se reforman las fracciones IV del articulo
6,1y V del articulo 8, V y XI del articulo 12, el articulo 18 y
el Capitulo II del Titulo Segundo de la Ley de Seguridad
Nacional, para quedar como sigue:
“Articulo 6. ...
L all...
IV. Centro: Centro Nacional de Inteligencia, y
V...
Articulo 8. ...
L. Respecto del apoyo que deban prestar las Instancias se
estard a lo dispuesto en la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Piblica;
ILalll. ...
IV. En materia de coadyuvancia y de intervencion de
comunicaciones privadas, serd aplicable el Cddigo
Nacional de Procedimientos Penales y la Ley Federal
contra la Delincuencia Organizada;
V.aVL ...
Articulo 12. ...

LalV....

V. El secretario de Seguridad y Proteccién Ciudadana;
VIaX. ...

XI. El director general del Centro Nacional de
Inteligencia.

Titulo Segundo
De las instancias encargadas de la seguridad nacional

Capitulo I
Del Centro Nacional de Inteligencia

Articulo 18.- El Centro Nacional de Inteligencia es un
organo administrativo desconcentrado de la Secretarfa de
Seguridad y Proteccion Ciudadana, con autonomia,
técnica, operativa y de gasto, adscrito directamente al titular
de dicha secretarfa.”

Transitorio

Unico. La presente ley entrard en vigor el dia siguiente al de
su publicacidn en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Cdmara de Diputados del
honorable Congreso de la Unién de los Estados Unidos Mexicanos, a
27 octubre de 2020.— Diputado Jorge Arturo Argiielles Victorero
(rdbrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Publica, para
dictamen.

LEY FEDERAL DE SEGURIDAD PRIVADA

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley Federal de Seguridad Privada, a cargo del diputado
Héctor Guillermo de Jesus Jiménez y Meneses, del Grupo
Parlamentario de Morena

Héctor Guillermo de Jests Jiménez y Meneses, diputado de
la LXVI Legislatura, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena en la Cdmara de Diputados, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio III, Primer Periodo, 27 de octubre de 2020 / Apéndice

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracion de esta soberania la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley Federal
de Seguridad Privada, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La distribucién de competencias en el sistema federal dual
determina claramente que estas pueden ejercerse de forma
exclusiva o limitada, sin embargo, actualmente el ejercicio
del federalismo no puede pensarse unicamente bajo la
concepcion del dualismo.

La dinédmica social exige la intervencion de los tres niveles de
gobierno en determinadas materias con el objetivo de
alcanzar el bien social. En este supuesto ha nacido una nueva
forma de federalismo, evolucionando del dual al cooperativo.

Esta nueva concepcion del sistema federal requiere de reglas
especificas para su funcionamiento, algunas coincidentes y
en su mayorfa diversas al de su antecedente, el federalismo
dual.

En el federalismo cooperativo las leyes generales son el
ordenamiento legal emitido por orden constitucional a través
del cual se establece el sistema de distribucion de
competencias en cuanto a la materia sujeta a competencia
concurrente, solo asi se garantiza la seguridad juridica de los
gobernados.

Para lograr el co-ejercicio de competencias en los tres niveles
de gobierno la ley general se apoya de principios
fundamentales y constitucionalmente exigidos tales como la
coordinacion, de los cuales depende la validez de los actos
administrativos que derivan del ejercicio de una competencia
concurrente.

En la misma tesitura, la Maestra Thalia Razo Romerol
desarrolla un andlisis en el dmbito del sistema federal
cooperativo mexicano que es la seguridad privada, la cual es
parte integrante del sistema nacional de seguridad publica y
por ende debe de contar con procedimientos delimitados que
garanticen a los particulares que prestan servicios de
seguridad privada en el dmbito federal el respeto a sus
derechos humanos.

Es decir, el ejercicio de la competencia concurrente debe
materializarse a través de convenios de coordinacidn, a su

vez, estos deben ser emitidos por la autoridad que para ello
designe la ley general del sistema nacional de seguridad
publica. Sin embargo, el sistema federal cooperativo
mexicano sufre de vacios legales que se manifiestan en
transgresion al derecho fundamental a la seguridad juridica,
eje fundamental de la actuacion administrativa.

El trabajo de la maestra determina que la falta de convenios
de coordinacion en materia de seguridad privada entre los dos
niveles de gobierno, tratindose de cumplimiento de
obligaciones por parte de las empresas de seguridad privada
que cuentan con autorizacion federal y estatal, desencadena
en cumplimiento simultédneo de obligaciones, duplicacion de
pago de derechos, en actos administrativos nulos y
recurribles, esto por no respetar el principio de coordinacion
constitucionalmente exigido en el federalismo cooperativo el
cual se manifiesta a través de las leyes marco.

La competencia concurrente puede subdividirse en dos: una
espacial y otra material, la primera se actualiza comtinmente
en materias con directa repercusion sobre el espacio fisico, ya
que en el mismo territorio concurren competencias de
distintos sujetos juridico-publicos.

Mientras que en la competencia concurrente material
diversas entidades territoriales ejercen competencia sobre
una misma materia, cuya caracteristica consiste en que en su
regulacion y ejecucion participan varios sujetos juridico-
publicos de cardcter territorial del Estado mexicano,2 un
ejemplo de ello es la materia de seguridad privada.

Este caso se produce porque tanto el gobierno federal como
las entidades federativas mantienen sus facultades nor-
mativas y ejecutivas sobre una misma materia. La concu-
rrencia material puede adoptar principalmente tres distintas
formas:

a. Puede darse que exista simultaneidad reguladora
absoluta. Esto es, que coexistan a la vez de forma
indistinta leyes federales y locales en una misma materia.

b. Puede suceder que tal simultaneidad sea s6lo parcial en
tanto la Constitucién asigne algunos aspectos de una
materia a la federacién y otros a las entidades federativas.

c. Puede suscitarse que sea la federacion, a través del
Congreso de la Union, la que regule una materia y las
entidades federativas y los municipios se ajusten a lo
dispuesto por la legislacion federal.
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Actualmente las empresas de seguridad privada con
autorizacion federal se someten a la simultaneidad reguladora
absoluta, puesto que tanto la federacion como las entidades
federativas emiten leyes y reglamentos que les aplican
indistintamente. Para entender el alcance de la problemética
es necesario ubicar a la seguridad privada dentro del dmbito
constitucional.

La seguridad privada en el sistema juridico mexicano es parte
integrante de la seguridad publica, en consecuencia su orden
constitucional es igual al que le corresponde a la seguridad
publica, en este orden de ideas se advierte que el fundamento
constitucional que atribuye la competencia para regular a las
empresas de seguridad privada se encuentra implicito en el
articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos el cual establece:

“La seguridad publica es una funcion a cargo de la
federacion, las entidades federativas y los municipios...”3

Su regulacién es una funcién a cargo de la federacién, de los
estados y los municipios, es decir, se trata de competencia
concurrente, esto significa que una facultad que corresponde
al poder federal también puede ser ejercida validamente por
los poderes de los estados.4

Por lo tanto, existe la obligacién constitucional por parte de
las instancias que regulan la seguridad privada de coordinar
esfuerzos para el debido funcionamiento de las personas
fisicas y morales dedicadas a este ramo, principalmente
aquellas que cuentan con autorizacion federal puesto que son
estas las que deben someterse a la fiscalizacion y legislacion
tanto federal como estatal.

La regulacion de las empresas de seguridad privada es una
expresion del federalismo cooperativo puesto que de
conformidad con el articulo 21 constitucional ésta se somete
a competencia concurrente.

En esta tesitura y en aras de clarificar la distribucién de
competencias en materia de seguridad privada, la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
Reglamentaria del Articulo 21 Constitucional, expresa en el
articulo 150:

“... Los particulares que presten servicios de seguridad,
proteccion, vigilancia o custodia de personas, lugares o
establecimientos, de bienes o valores, incluido su traslado
y monitoreo electrénico; deberdn obtener autorizacion

previa de la Secretarfa (de Seguridad Publica), cuando los
servicios comprendan dos o mds entidades federativas; o
de la autoridad administrativa que establezcan las leyes
locales, cuando los servicios se presten sélo en el territorio
de una entidad...” 3

Dicho precepto, en conjunto con el articulo lo. de la Ley
Federal de Seguridad Privada, es muy claro al establecer que
st una empresa de seguridad privada presta sus servicios en
dos o més entidades federativas debe obtener una
autorizacion federal. Ahora bien, partiendo de la importancia
que adquiere la ley marco tratdndose de materias objeto de
competencias concurrentes, se entiende que en el tema de
seguridad privada, la ley marco o cuadro que rige el modo y
forma en el que serdn ejercidas dichas competencias, es la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

En dicha ley se establece el principio de coordinacion entre
el gobierno federal y las entidades federativas,
particularmente en el articulo 150 segundo pérrafo:

“Conforme a las bases que esta ley dispone, las instancias
de coordinacion promoverdn que dichas leyes locales
prevean los requisitos y condiciones para la prestacion del
servicio, la denominacién, los mecanismos para la
supervision y las causas y procedimientos para determinar
sanciones.”0

Este articulo manifiesta claramente la importancia de la ley
marco y el principio de coordinacion. En la misma linea se ha
pronunciado la Ley Federal de Seguridad Privada puesto que
en el articulo 3, establece:

“Articulo 3. La aplicacion, interpretacion y efectos, en el
dmbito administrativo de la presente ley, corresponde al
Ejecutivo federal, por conducto de la Secretarfa y tiene los
fines siguientes:

VIL. Procurar politicas, lineamientos y acciones, mediante
la suscripcion de convenios con las autoridades
competentes de los Estados, Distrito Federal y
municipios, para la mejor organizacion, funcionamiento,
regulacion y control de los servicios de seguridad privada,
en el marco de las normas que se contienen en la ley
general que establece las bases de coordinacion del
sistema nacional de seguridad publica.”?

Los prestadores de servicios de seguridad privada con
autorizacién federal, estdn sujetos al cumplimiento de
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diversas obligaciones, éstas adquieren gran importancia
cuando por su naturaleza se someten a competencia
concurrente.

Puesto que, al no existir convenios de coordinacion, es decir
por la inactividad reglamentaria del gobierno federal y de las
entidades federativas, se suscita la multiplicacién de
obligaciones, doble tributacion y transgresion al principio
seguridad juridica y legalidad en perjuicio de los prestadores
de servicios de seguridad privada con autorizacion federal.

Para mejor proveer del tema se debe entender qué es la
seguridad privada, entendiéndose como:

La prestacion de un servicio lucrativo de proteccién y
vigilancia por parte de un particular, ya sea persona fisica o
moral, que funge como coadyuvante de la seguridad publica
en caso de emergencia o desastres y cuya diferenciacién con
aquella radica en que los particulares que se desempefian en
esta funcion estdn impedidos para llevar a cabo las funciones
de los cuerpos oficiales de policias.

Las empresas de seguridad privada con autorizacion federal
y estatal funcionan y se estructuran, principalmente a través
de los siguientes puntos:

- A través de la obtencion de una autorizacion federal o
estatal.

- La autorizacion federal se debe solicitar cuando los
servicios de seguridad privada se presten en dos o mds
entidades federativas.

- La autorizacion estatal debe obtenerse cuando los
servicios de seguridad privada se presten en una sola
entidad federativa.

- Es competencia de la Secretarfa de Seguridad Publica, a
través de la Direccion General de Seguridad Privada
Federal y de su homdlogo en los estados, autorizar los
servicios de seguridad privada.

- Los prestadores del servicio se rigen por una ley federal
de seguridad privada, su reglamento, en caso de contar
con autorizacion federal, aquellos que tiene autorizacion
estatal se rigen por las leyes locales que rigen a la materia.

Entre las obligaciones que deben cumplir los prestadores de
servicios de seguridad privada con autorizacion federal estan
las siguientes:

* Abstenerse de prestar los servicios de seguridad privada
sin contar con la autorizacién o revalidacion correspon-
diente.

» Utilizar tnicamente el equipo y armamento registrado
ante la Direccion General.

* Aplicar anualmente exdmenes médicos, psicoldgicos y
toxicoldgicos al personal operativo en las instituciones
autorizadas, en los términos que establece el reglamento.

* Solicitar a la Direccion General, la consulta previa de los
antecedentes policiales y la inscripcion del personal ope-
rativo en el Registro Nacional del Personal de Seguridad
Publica, asi como la inscripcion del equipo y armamento
correspondiente, presentando los documentos que
acrediten el pago a que alude la ley federal de derechos.

* Instruir e inspeccionar que el personal operativo utilice
obligatoriamente la cédula de identificacién expedida por
la Direccién General durante el tiempo que se encuentren
en Servicio.

o Permitir el acceso, dar las facilidades necesarias, asi
como proporcionar toda la informacién requerida por las
autoridades competentes, cuando desarrollen alguna visita
de verificaci6n.

* Instruir e inspeccionar que el personal operativo utilice
obligatoriamente la cédula de identificacién expedida por
la Direccién General durante el tiempo que se encuentren
en Servicio.

Estas son algunas de las obligaciones que tienen que cumplir
ante la federacion y las entidades federativas, sin embargo, se
presentan solamente estas ya que son las que implican pago
de derechos e incluso se duplican en diversos procedi-
mientos, como por ejemplo de inscripcién. Esto conlleva a
que el prestador de servicios de seguridad privada con
autorizacion federal deba de cumplir simultdneamente una
misma obligacion.

Esta multiplicidad dependerd del numero de entidades
federativas que ampara dicha autorizacion federal, asi por
ejemplo, si un prestador de servicios cuenta con autorizacion
federal y su dmbito territorial abarca los estados de Puebla,
Tlaxcala, Hidalgo y Morelos, deberd cumplir con las
obligaciones enumeradas con anterioridad ante la Direccion
General de Seguridad Privada federal y al mismo tiempo con
cada Direccion Estatal.
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Por lo cual el estudio de los alcances de las obligaciones de
los prestadores de este servicio se convierte en un tema
crucial puesto que el cumplimiento de ellas se traduce en
obtencion de pago de derechos para las entidades federativas
y la federacién y en la garantia para los ciudadanos que
deciden adquirir este servicio de que la prestacion de servicio
es Optima para salvaguardar su seguridad.

En este sentido, el cumplimiento de dichas obligaciones se ve
afectado por la forma en que se desarrolla la competencia
concurrente en el ambito del sistema del federalismo
cooperativo mexicano, puesto que de facto los prestadores de
servicios de seguridad privada con autorizacién federal se
someten al cumplimiento simultdneo de la misma obligacion
y la multiplicacién de pago de derechos por el mismo
supuesto.

En materia de seguridad privada existen dos autoridades
competentes para vigilar el cumplimiento de las obligaciones
de los prestadores de servicios de seguridad privada, esto
depende directamente de si el prestador de este tipo de
servicios tiene presencia en una sola entidad federativa, en
dos 0 mds.

En el primer supuesto serd autoridad competente la Direccion
General de Seguridad Privada de la entidad federativa en la
que se estén desarrollando dichos servicios, sin embargo
cuando un prestador de servicios de seguridad privada tenga
presencia en dos o mds entidades federativas deberd
someterse a la fiscalizacion de la Direccion General de
Seguridad Privada federal y a su homélogo en los estados.

De esta forma se entiende que si el prestador de servicios
cuenta con autorizacion federal deberd cumplir con las
obligaciones que le impone la federacién mds todas aquellas
que le exijan los Estados en donde se encuentre legalmente
instalado.

En la prictica las obligaciones son las mismas en las
entidades federativas que aquellas impuestas por la
federacion, asi por ejemplo si el prestador del servicio tiene
sucursales en cinco estados y en todas la ley impone dar de
alta a su personal, deberd realizar el mismo registro dos veces
y pagar dos veces, un pago a la federacion y otro pago a cada
estado en el que tenga presencia, por la misma persona pero
a diferentes 6rganos de estado.

El sistema federal debe encontrar las formas necesarias para
evitar el conflicto competencial que en la praxis se estd
suscitando en la regulacion de las empresas de seguridad

privada con autorizacién federal, mediante las técnicas
acorde al modelo cooperativo, puesto que los prestadores de
este servicio se enfrentan a la denominada concurrencia
material.

Es decir, en su regulacion y ejecucion participan varios
sujetos juridico-publicos de cardcter territorial del Estado
mexicano.8 En este caso la concurrencia material se
manifiesta en el cumplimiento simultdneo de una misma
obligacion ante la federacion y los estados en los que se tiene
autorizado desarrollar servicios de seguridad privada, puesto
que dichas entidades federativas mantienes sus facultades
normativas y ejecutivas pero las ejercen sobre la misma
obligacion.

Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SCIN) ha afirmado que las facultades concurrentes implican
que las entidades federativas pueden ejercer competencias
respecto de una misma materia, pero serd el Congreso de la
Unién el que determine los términos de la participacion de
dichos entes a través de una ley general.?

Por lo tanto, tratdndose de empresas con autorizacion federal,
adquiere relevancia el contenido de la ley marco o ley general
ya que por sus caracteristicas es la fuente de la distribucién
de competencias en dos sentidos: el primero se refiere a quién
serd la autoridad competente para fiscalizar y el segundo,
para que los prestadores de servicios tengan certeza juridica
de ante quién deberdn realizar el cumplimiento de sus
obligaciones.

La ley marco que rige a los prestadores de servicios de
seguridad privada con autorizacion federal es la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, especificamente
en el articulo 110 y 150 de los cuales se desprende a grosso
modo las siguientes observaciones :

a) Se prevé la existencia de un registro nacional de
personal y equipo.

b) Los prestadores de servicio con presencia en dos 0 mas
entidades federativas deben obtener autorizacion federal,
ademds de la autorizacion estatal y la observancia de la
regulacion local.

c) La regulacion local no deberéd exceder los requisitos
establecidos en la ley federal de seguridad privada.

d) Deben existir instancias de coordinacién entre la
federacion y los estados por lo que hace a requisitos, y
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condiciones para la prestacion del servicio, los
mecanismos de supervision y las causas y procedimientos
para determinar sanciones.

Por su parte la Ley Federal de Seguridad Privada también
establece reglas de coordinacion en sus articulos 5, 7, 8,9 y
12, a saber:

a) Es una atribucion de la Direccion General de Seguridad
Privada, establecer, operar y mantener actualizado el
Registro Nacional de Empresas, Personal y Equipo de
Seguridad Privada, en adelante el (RNEPESP).

b) La Direccion General de Seguridad Privada puede
suscribir convenios o acuerdos con las autoridades
competentes de los Estados para consolidar la operacion y
funcionamiento del RNEPESP.

c) La Direccién General de Seguridad Privada constituird
un sistema de consulta y acopio de informacién integrado
por un banco de datos suministrado por el prestador de
servicios y las autoridades competentes de las Entidades
Federativas, el cual conforma RNEPESP.

d) Para la correcta integracion del RNEPESP se celebran
convenios de coordinacion a fin de que remitan la
informacién correspondiente a cada uno de los
prestadores de servicios autorizados en su dmbito
territorial, mismo que podrd ser consultada por las
autoridades locales correspondientes. 11

De conformidad a estas legislaciones, no existe confusion
respecto de la autoridad competente para exigir el
cumplimiento de las obligaciones de los prestadores de
servicio con autorizacion federal, es decir le corresponde a la
Direccién General de Seguridad Privada coordinar a sus
homologos estatales.

Para evitar el cumplimiento simultdneo de una misma
obligacién ante la federacion y los estados, tanto la ley
marco, como la ley federal especial que rige a la materia,
prevén un RNEPESP, el cual debe ser alimentado por la
informaci6n que remitan las autoridades estatales, empero la
realidad es contraria.

A pesar de lo que formalmente se encuentra establecido, los
prestadores de servicios de seguridad privada con
autorizacion federal se enfrentan a actos administrativos
arbitrarios por parte de las Direcciones de Seguridad Privada
estatales, ya que no respetan la obligacion constitucional de

aplicar el principio de coordinacion inmerso en la ley general
del sistema nacional de seguridad publica a pesar de que el
sistema de competencia concurrente asi lo requiere.

Lo que las autoridades estatales estén haciendo es propiciar
el cumplimiento simultdneo de una misma obligacion y la
duplicacion de pago de derechos, puesto que a pesar de que
un prestador de servicio inscriba personal, equipo, Servicios,
armamento y/o aditamentos, ante la Direccién General de
Seguridad Privada Federal, las autoridades estatales exigen
que todo vuelva a ser reportado ante sus registros estatales,
inscripciones por las cuales la federacion y los estados cobran
derechos, cuando dicha obligacién le corresponde a los
prestadores de servicios que cuenten tinicamente con permiso
estatal pero no asi el federal.

Aunado a lo anterior, puede suscitarse el incumplimiento de
las obligaciones derivado de esta situacion, por ejemplo, si la
Direccion General de Seguridad Privada suspende los efectos
de la autorizacion federal en dos o mas entidades federativas
en las cuales rige dicho permiso por incumplimiento a las
disposiciones que rigen a la materia, el prestador de servicios
puede seguir operando normalmente si cuenta con la
autorizacion estatal respectiva.

El ejemplo enunciado es s6lo uno de los muchos que existen
debido a la falta de coordinacion entre los niveles de gobierno
lo cual genera que la competencia concurrente se vuelva un
problema que permea de forma negativa en las obligaciones
de los prestadores de servicios de seguridad privada, y no en
una solucidn para atacar los niveles de inseguridad y regular
la calidad del servicio que se presta.

Los prestadores de servicios de seguridad privada se
enfrentan a una omision juridica por parte de las direcciones
generales estatales y por la misma Direccion General de
Seguridad Privada Federal al inaplicar lo estipulado por la ley
general del sistema nacional de seguridad publica.

Esto debido a que la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica y la Ley Federal de Seguridad Privada
prevén la implementacion de un Registro Nacional de
Empresas, Personal y Equipo el cual debe ser alimentado
tanto por la autoridad federal y la autoridad estatal
competente con la informacién que el prestador de servicio
federal le entregue.

Dicho de esta forma, si el prestador de servicio registra
personal, equipo, aditamentos o0 armamento ante la Direccion
General de Empresas de Seguridad Privada Estatal éstas
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deben subir dicha informaciéon al banco de datos que
conforma el Registro Nacional de Empresas, Personal y
Equipo para que su homélogo federal pueda consultar la
informaci6n y asf no la vuelva a solicitar.

Lo mismo deberfa ocurrir en caso contrario, si el prestador de
servicios de seguridad privada reporta personal ante la
Direccién General de Seguridad Privada federal
especificando a qué entidad federativa pertenece dicho
personal, esta ultima debe subir la informacion al banco de
datos y girar instrucciones a las autoridades estatales para que
hagan la inscripcion conducente ante sus registros locales.

Sin embargo, en la prictica esto no sucede, no existen
convenios de colaboracin, cooperacion o de coordinacion
que permiten impedir el cumplimiento simultineo de
obligaciones ni la duplicacién de pago de derechos.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ha
establecido que la ley general es la base del sistema de
distribucion de competencias en materia concurrente, por lo
tanto todos los actos y resoluciones, administrativos
emanados de las autoridades que intervienen en dicha materia
concurrente deben estar fundados y motivados en una ley
general que legitime su competencia y en convenios de
coordinaci6n que funden sus facultades.

Por lo que los actos y resoluciones emanados en contra-
vencién a lo anterior carecen de validez, pues no se
encuentran emitidos por autoridad competente y al no
emanar de un convenio de coordinacion, de conformidad con
el articulo 3, fraccion V, de la Ley Federal del Procedimiento
Administrativo,12 es decir, al emitirse sin fundamentar sus
facultades en los convenios de coordinacion, se consideran
nulos.

En una federacion, dada la coexistencia de diversos niveles
de gobierno con atribuciones, funciones y competencias
concurrentes, es necesario establecer la facultad recaudadora
de los recursos, es decir, se debe definir si las entidades
federativas deben cobrar el pago de derechos por el
cumplimiento de obligaciones que una empresa de seguridad
privada con autorizacién federal observa al tener servicios
dentro de su demarcacion geogréfica o si es la federacion
quien lo debe hacer.

Es una decision que debe realizarse de inmediato puesto que
actualmente, en los hechos las empresas de seguridad privada
que cuentan con autorizacion federal se encuentran bajo el
yugo del sistema de recaudacion independiente en el cual

concurre més de una fuente impositiva ya que la falta de los
mecanismos de coordinacion provoca la multiplicacion de
pago de derechos, uno exigido por la federacion y otro por las
entidades federativas.

De esta forma es conveniente el empleo de un sistema de
ingresos publicos con cierto nivel de centralizacion que
cuente con un mecanismo de transferencias o participaciones,
asi las empresas de seguridad privada con autorizacion
federal no deberdn sufrir la multiplicacién en el cobro de
derechos ni el cumplimiento simultdneo de una misma
obligacion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a
consideracion del pleno de esta honorable soberania, la
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adicionan las fracciones XXIV, XXV
y XXVI del articulo 25 de la Ley Federal de Seguridad
Privada

Unico. Se adicionan las fracciones XXIV, XXV y XXVI del
articulo 25 de la Ley Federal de Seguridad Privada.

Articulo 25.

[...]

XXIV. Los prestadores de servicios de seguridad privada
con autorizacién federal que pretendan acreditar el
cumplimiento de una obligacién establecida en la
legislacion de una entidad federativa, las autoridades
competentes de los estados y las de la Ciudad de México
tendrdn que verificar en el Registro Nacional de
Empresas, Personal y Equipo de Seguridad Privada si
dicha obligacién ha sido previamente acreditada ante la
Direccién General de Seguridad Privada. Cuando la
obligacion haya sido acreditada en el RNEPESP, las
entidades federativas no podrdn exigir nuevamente el
cumplimiento de la misma obligacion.

XXV. En el caso de la obligacion mencionada en la
fraccion anterior no haya sido acreditada ante la Direccién
General de Seguridad Privada, las autoridades locales
podran exigir el cumplimiento de la obligacion respectiva,
una vez cumplida tendrén que reportar la informacion ante
el RNEPESP.

XXVI. Se celebrard un convenio de actuacién adminis-
trativa entre la Federacion y las Entidades Federativas
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para evitar el cumplimiento simultineo de obligaciones en
el cual se establecerd las bases de funcionamiento del
RNEPESP vy las formas en las que las empresas de
seguridad privada con Autorizacién Federal deberdn
reportar dicha informacion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan
al presente decreto.

Notas

1 Razo Romero, Thalfa. Cumplimiento simultdneo de obligaciones y
doble tributacién en materia de seguridad privada en el dmbito del
federalismo cooperativo. Tesis presentada para alcanzar el grado de
maestria en Derecho Publico, Universidad Iberoamericana Puebla.
Puebla, 2020.

2 Jiménez Dorantes, Manuel, “Colaboracién y coordinacion en el sistema
federal mexicano”, en Cienfuegos Salgado, David, Lépez Olvera y
Miguel Alejandro (comp.), Estudios en homenaje a don Jorge Ferndndez
Ruiz, México, Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de
Investigaciones Juridicas,2005, p. 161.

3 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Diario oficial
de la Federacion, México, 5 de febrero de 1917, iltima reforma publicada
el 27 de enero de 2016, articulo 21.

4 Arteaga Nava, Elisur, Derecho constitucional, 2a. ed; México, Oxford
University Press, 20006, p. 392.

5 Ley general del sistema nacional de seguridad publica, Diario oficial de
la Federacién, México, 2 de enero de 2009, tltima reforma publicada el
26 de junio de 2017, articulo 150.

6 [dem.

7 Ley federal de seguridad privada, Diario oficial de la Federacion,
México, 6 de julio de 2006, ltima reforma publicada el 17 de octubre de
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9 Tesis P/J.142/2001, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
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Se describen algunos criterios relevantes sobre la importancia de
convenios de coordinacién que le podrfa interesar al lector: Tesis
1.70.A.640 A, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
época, Tribunales colegiados de circuito, t. XXX, julio de 2009, P.2075.

Tesis P. XI1/2009, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena época, Pleno, t. XXIX, abril de 2009, P.1297.

Tesis P. X/2009, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena época, Pleno, t. XXIX, abril de 2009, P.1299.

10 Ley general del sistema nacional de seguridad piblica, op. cit.,
articulos 110y 150.

11 Ley federal de seguridad privada, Diario oficial de la Federacion,
México, 6 de julio de 2006, dltima reforma publicada el 17 de octubre de
2011, articulos 5,7, 8,9y 12.

12 Ley federal del procedimiento administrativo, Diario oficial de la
Federacion, México, 4 de agosto de 1994, tltima reforma publicada el 2
de mayo de 2017, articulo 3 fracci6én V.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 27 de octubre de 2020.—
Diputado Héctor Guillermo de Jests Jiménez y Meneses (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Publica, para
dictamen.

LEY FEDERAL DE ARMAS
DE FUEGO Y EXPLOSIVOS

«Iniciativa que reforma el articulo 26 de la Ley Federal de
Armas de Fuego y Explosivos, a cargo del diputado Emilio
Manzanilla Téllez, del Grupo Parlamentario del PT

El suscrito, Emilio Manzanilla Téllez, diputado federal e
integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en
la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Unidn,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, numeral
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 77, numeral 1, del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, presento ante esta soberania la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 26, fraccion I, apartado F, de la Ley Federal de
Armas de Fuego y Explosivos, bajo la siguiente:
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Exposicion de Motivos

La presente iniciativa estd comprometida con la realidad que
se vive en México, busca  hacer valer los derechos de
millones de mexicanas y de mexicanos que todos los dias
salen a trabajar para el mejoramiento de calidad de vida y
para que México sea un pais prospero.

Desde principios de la década del 2000 y hasta el dia de hoy
la violencia se ha incrementado de forma alarmante,
preocupante para la mayoria de los ciudadanos de bien,
quienes ante la falta de seguridad por la que México
atraviesa 'y méxime de los ciudadanos victimas del delito
quienes se han visto en la necesidad de utilizar armas de
fuego para proteger su patrimonio, incluso hasta su vida o la
de otras personas, provocando con ello la pérdida de la vida
de su agresor, tal y como sucedido en diversas ocasiones por
parte de los llamados “vengadores anonimos”

Es importante que, ante esta situacion, el ciudadano tenga
conocimiento que el portar armas fuera de su domicilio y sin
el permiso correspondiente incurre en la comisién de un
delito. Por ello es necesario revisar la legislacion vigente en
esta materia, iniciando, desde luego, por la Constitucion
federal, ya que en México se debe modernizar toda la
reglamentacion sobre las armas y su portacion. Es importante
asegurar la paz social y parte de esa paz social es que los
ciudadanos sepan defenderse de una agresion.

Para lograr el cambio en el andamiaje juridico relativo a las
armas de fuego es necesario empezar por la Constitucion
Politica, ya que en su articulo decimo sefiala que:

“los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos tienen
derecho a poseer armas en su domicilio, para su seguridad
y legitima defensa, con excepcion de las prohibidas por la
Ley Federal y de las reservadas para el uso exclusivo del
Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Guardia Nacional”.

El articulo se inspira en la Segunda Enmienda de la
Constitucion estadounidense de 1787.

El grave problema del trafico ilegal de armas radica en que es
el negocio mds lucrativo a nivel mundial, le siguen el trdfico
de drogas y la prostitucion, segiin Amnistia Internacional.
Ademds, esta industria estd creciendo y conlleva intereses
estratégicos, politicos, econdmicos y socio-laborales.

(Por qué de 1930 a 1970 en México era facil encontrar
tiendas de armas? ; Serd acaso que el gobierno tratd de evitar

que el pueblo se armara y de esa manera poder someterlo a
una voluntad corrompida, someter al pueblo a los designios
de hombres corruptos que manejaron al pafs siempre
buscando un interés personal?

Por lo que se sabe, antes era mas fécil encontrar negocios
dedicados a la venta de armas de fuego, incluso algunas
tiendas departamentales contaban con algunas piezas en el
drea de deportes. Todo cambi6 cuando se cred la Ley Federal
de Armas de Fuego y Explosivos en 1972, solo cuatro afios
después de la matanza de estudiantes a manos de hombres
bérbaros que cegaron la vida de miles de hombre y mujeres
valientes, hombres y mujeres que despertando una conciencia
critica para con el gobierno, fueron brutalmente reprimidos
por aquellos se suponia los iban a cuidar.

Lamentablemente en México sdlo existe una tienda para
compra de forma legal y tiene prohibido anunciar lo que
vende, depende del Ejército y es atendida por soldados,
ademds se pide conservar el anonimato de su ubicacion.

Segtn datos arrojados por una investigacion de Animal
Politico, bajo el argumento de proteger sus casas, el nimero
de civiles que ha comprado armas de fuego ha aumentado de
forma exponencial. En un lapso de 15 afios (de enero 2000 a
enero 2016), el incremento fue de mil 700 por ciento y, a la
par, los homicidios —tanto intencionales como accidentales—
se triplicaron.

En el pais circulan mas de 20 millones de armas, y la mayorfa
de forma ilegal. En el 2015, un informe de la Cdmara de
Diputados estimaba que cerca de 15 millones de armas de
fuego circulaban en México y el 85 por ciento lo hacian de
forma ilegal. En el 2016 la cifra subié a 20 millones y el 65
por ciento estaba en el poder del crimen organizado.

Estos son algunos motivos que me llevan buscar la
modernizacion juridica de la legislacion de armas de fuego y
explosivos, teniendo en cuenta que para las personas que ya
cuentan con un arma, ya puedan solicitar la licencia para
portar su arma y sentirse mas protegidos, y poder ademds ser
un elemento que, junto con las autoridades, les permita cuidar
a su familia de las amenazas de la delincuencia.

Considero que dejarle la potestad a solo un hombre para que
pueda decidir sobre las licencias, atenta contra un ejercicio de
derechos que tienen los individuos que forman parte de esta
sociedad, ya que el derecho a la proteccion de su familia y sus
posiciones, se encuentra consagrado por la Constitucion
Politica de los estados Unidos Mexicanos. Sirva lo anterior
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para permitir que las autoridades civiles puedan otorgar las
licencias de portacion, ya que lo anterior traerd una seguridad
para el ciudadano.

Es importante que la ciudadania pueda adquirir sus armas, asi
como el entrenamiento para usarlas en siempre protegido el

interés de sus familias y de México.

A continuacion, se muestra el siguiente cuadro comparativo

con el objetivo de precisar mds la reforma planteada.

DICE

Ley Federal de Ammas de Fuego y Explosivos

DEBE DECIR

Articulo 26.- Las licencias particulares
para la portacion de armas seran
individuales para personas fizicas, o
colectivas para las morales, y podran
expedirse cuande se cumplan los
reguisites siguientes:

I En el caso de personas

mmoo@®

. Acreditar, a criterio de la
Secretaria de la Defensa
Magional, la necesidad de
portar artas por:

a) La naturaleza de su
ocupacion o empleo; o

b} Las circunstancias
especiales del lugar
€N que viva, o

¢} Cualguier otre motive

Articulo 28 - Las licencias particulares
para la portacion de armas seran
individuales para personas fisicas, o
colectivas para las morales, y podran
expedirse cuando == cumplan los
requisitos siguisntes:

I En el caso de personas

Tmoo@®E

. Acreditar, la necesidad de
partar armas por:

a) La maturaleza de su
OCUpAGIon o empleo; o

b) Las circunstancias
especiales del lugar
en que viva, o

¢} Cualguigr otro motive

justificada. justificada.

Il En el casoc de personas .
morales:

En el caso de persocnas
morales:

AaDo AaD .

Decreto por el que se reforma el articulo 26, fraccion I,
apartado f, de la Ley federal de Armas de Fuego y
Explosivos

Articulo Unico. Se reforma la fraccién [, apartado F, del
articulo 26 de la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos, para quedar como sigue:

Articulo 26. Las licencias particulares para la portacién de
armas serdn individuales para personas fisicas, o colectivas
para las morales, y podrdn expedirse cuando se cumplan los
requisitos siguientes:

L. En el caso de personas fisicas:

A ...

B. ...

F. Acreditar la necesidad de portar armas por:
a) ...
b)...

..

IT En el caso de personas morales:

AaD....

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor un dia después de
su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 27 de octubre de 2020.—
Diputado Emilio Manzanilla Téllez (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Defensa Nacional, para
dictamen.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, en
materia de fortalecimiento y agilizacion del sistema de
adopcién de menores en México, a cargo de la diputada
Adriana Gabriela Medina Ortiz, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano

Quien suscribe, diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXIV Legislatura de la Cédmara de
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Diputados, con fundamento en los articulos 71, fraccién II de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como el articulo 6, numeral 1, fraccion 1, y los articulos
77y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto que reforma los
articulos 26, 30 Bis 4, 30 Bis 5, 30 Bis 6 y 30 Bis 12 de la
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
en materia de fortalecimiento y agilizacion del sistema de
adopcién de menores en México, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Ante la conjuncion de la emergencia sanitaria y el mal
desempefio de la economia en los ultimos dos afios, han
brotado o se han exponenciado diversos problemas sociales
al tensionarse las capacidades reales de nuestras instituciones
para atender a la poblacion en un contexto de aislamiento por
motivos sanitarios. Entre estos problemas potencializados, ha
destacado la violencia que se ejerce contra grupos
vulnerables como son las nifias, nifios y adolescentes, y
dentro de esas dindmicas, empieza a destacar la violencia
traducida en el abandono de menores.

Consecuentemente, en varios puntos del pais comienzan a
aumentar los registros de menores cuyos padres, madres o
tutores han dejado al desamparo, ya sea por decesos
vinculados a entornos de violencia, ya sea por desenlaces
desafortunados en la atencion médica durante la pandemia, o
también por las carencias econdmicas que han impactado en
millares de familias durante los tltimos meses.

En este orden de ideas, los registros nacionales de muertes de
mujeres embarazadas a octubre de 2020 muestran que ha
aumentado la incidencia con respecto a 2019 en 46 por
ciento, entre las que una de cada cinco ha muerto
directamente por covid-19 mientras que el resto por
complicaciones médicas!. Ello, indudablemente ha
representado un drama para cientos de familias y en algunos
casos un drama humano para decenas o tal vez centenas de
menores que quedan sin adultos que puedan hacerse cargo de
ellos.

Consecuentemente, como sucede en algunas entidades
federativas, las solicitudes de albergue para menores en
situacion de abandono han aumentado hasta en un 400 por
ciento durante la pandemiaz, debido a las nuevas
circunstancias que se viven y a los esquemas burocréticos
que propician hasta solo 50 por ciento de éxito en la atencion
de casos de adopcién3.

La adopcién que se puede entender como “el medio juridico
por el cual nifios, nifias o adolescentes son integrados a una
familia para gozar de afecto, cuidados, educacion, proteccion
y condiciones adecuadas para su desarrollo al que tienen
derecho™, de acuerdo con nuestra legislacion vigente
establece un parentesco equiparable al consanguineo con
todas sus implicaciones. Por ello y considerando la realidad
de violencia y peligros que en todo el mundo se generan con
respecto al tréfico de menores, los procesos en México son
relativamente lentos.

La problemética en general de la demora en los procesos de
adopcion ha sido abordada por algunas propuestas
legislativas, algunas ya desahogadas a lo largo de esta
legislatura y otras que en su mayoria rondan sobre la
intencion de abreviar los plazos de algunas autoridades y el
fortalecimiento de algunos aspectos del proceso de
adopcién®. Sin embargo en ninguna se aborda la
problemdtica derivada del impacto de las medidas de
seguridad sanitaria durante el proceso de adopcion, mismas
que estardn indeterminadamente en nuestras dindmicas
juridicas y sociales mientras no tengamos vacunas, y
mientras esas vacunas no se consoliden para asegurar el
regreso a condiciones de interaccion social previas a febrero
del presente afio.

Consecuentemente, la presente propuesta plantea diversas
reformas y adiciones a los articulos 26, 30 Bis 4, 30 Bis 5, 30
Bis 6 y 30 Bis 12 de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes. Ello, con la intencion de
establecer la obligacion de protocolos sanitarios
estandarizados entre las autoridades que intervienen en los
procesos de adopcion para agilizar ms sus funciones a pesar
de la pandemia; integra a las autoridades sanitarias dentro del
esquema de coordinacion de los sistemas DIF y las
Procuradurfas de Proteccion para monitorear los casos de
decesos parentales y maternales por covid-19 u otros
padecimientos médicos para que se puedan detectar con
mayor eficacia las situaciones en que los menores puedan ver
vulnerados sus derechos y para que la autoridad actie en
consecuencia, y propone abreviar y agilizar algunos trdmites.

Por lo expuesto y fundado, me sirvo someter a consideracion
de esta soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de
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Decreto que reforma los articulos 26, 30 Bis 4, 30 Bis 5, 30
Bis 6 y 30 Bis 12 de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes en materia de
fortalecimiento y agilizacion del sistema de adopcion de
menores en México

Articulo Primero. Se reforman el articulo 26; el articulo 30
Bis 4; se reforma el articulo 30 Bis 3; se reforma el articulo
30 Bis 6, y el articulo 30 Bis 12 de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes para quedar como
sigue:

Articulo 26. ....

Las autoridades competentes garantizardn que reciban todos
los cuidados que se requieran por su situacion de desamparo
familiar. En estos casos, el Sistema Nacional DIF o los
Sistemas de las Entidades, asi como las autoridades
involucradas, segtlin sea el caso, se asegurardn de que nifias,
nifios y adolescentes:

LaV....

Los sistemas DIF, las Procuradurias de Proteccion y
las autoridades sanitarias federal y locales se coor-
dinaran para desarrollar e implementar protocolos de
actuacion para agilizar sus actividades relacionadas
con los procesos de adopcién durante contingencias
sanitarias, velando en todo momento por el cumpli-
miento de las medidas tendientes a proteger los y las
menores sujetos al tramite de adopcion y a quienes
intervengan en el proceso.

Los sistemas DIF y las Procuradurias de Proteccion deberan
mantener estrecha comunicacién entre si, intercambiando
informacion, a efecto de garantizar adecuadamente el interés
superior de la nifiez y el desarrollo evolutivo de formacion de
su personalidad, asi como materializar su derecho a vivir en
familia.

Durante emergencias sanitarias, los sistemas DIF y las
Procuradurias de Proteccion deberan coordinarse y co-
municarse estrechamente con las autoridades sanitarias
en el monitoreo de decesos de madres, padres o tutores
para garantizar adecuadamente el interés superior de la
nifiez y el desarrollo evolutivo de formacion de su
personalidad, asi como materializar su derecho a vivir en
familia.

Las autoridades administrativas y jurisdiccionales a nivel
nacional y estatal, en el dmbito de sus respectivas compe-
tencias, dispondrén lo conducente a efecto de que nifas, ni-
flos y adolescentes vean restituido su derecho a vivir en
familia y su derecho a recibir formacion y proteccion de
quien ejerce la patria potestad, la tutela, guardia o custodia,
interpretando de manera sistemética y funcional la norma-
tividad correspondiente, conforme al principio del interés
superior de la nifiez.

Articulo 30 Bis 4. Los solicitantes deberdn acudir a las
Procuradurias de Proteccidn, al Sistema Nacional DIF o a los
Sistemas de las Entidades para realizar sus trémites de
adopcidn, atendiendo a lo previsto en la reglamentacion
correspondiente.

Las Procuradurias de Proteccion, el Sistema Nacional
DIF, los Sistemas de las Entidades y las autoridades
sanitarias deberan desarrollar, actualizar e implementar
protocolos y mecanismos para llevar a cabo los procesos
de adopcion y la atencion segura, expedita, transparente,
informada y pronta a los solicitantes a pesar de las condi-
ciones de emergencia sanitaria que puedan presentarse.

Tanto en circunstancias normales como en situaciones de
emergencia sanitaria las Procuradurias de Proteccion, el
Sistema Nacional DIF, los Sistemas de las Entidades y las
autoridades sanitarias deberan estandarizar procesos y
coordinarse para difundir la reglamentacion de los
tramites de adopcion, especificamente en los siguientes
aspectos:

a) Claridad en la documentacion requerida, conside-
rando que esta sea suficiente para dar certidumbre
juridica a solicitantes y a la persona menor de edad y
trazabilidad del proceso, buscando en todo momento
abreviar el mismo o reducir tramites.

b) Tanto en la documentacion requerida, como en los
perfiles profesionales de quienes intervengan como
servidores publicos en los procesos debe definirse de
acuerdo al interés superior del menor.
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Articulo 30 Bis 5. Una vez reunidos los requisitos e
integrado el expediente, la autoridad competente emitird su
opinion respecto a la expedicion del certificado de idoneidad
en un término que no excederd de treinta dias naturales,
salvo que no tenga certeza respecto de la documentacion que
integra el expediente o que no cuente con suficientes
elementos, caso en el que se podrd ampliar el plazo hasta por
treinta dias naturales mas.

Articulo 30 Bis 6. El juez familiar, o en su caso el juez
especializado en la materia dispondrd de 60 dias habiles
improrrogables para emitir la sentencia sobre resolucion de la
patria potestad de menores de edad, en los juicios
respectivos. Dicho término serd contado a partir del dia
siguiente de la presentacion de la demanda.

Articulo 30 Bis 12. A fin de acompafiar la adaptacion de
nifias, nifios y adolescentes a su nueva familia y entorno, asi
como conocer la evolucion de su desarrollo, los sistemas DIF,
en coordinacién con la Procuraduria de Proteccion que
corresponda, realizardn su seguimiento al menos cada seis
meses durante los tres afios posteriores a la adopcion.

Las Procuradurias de Proteccion, en coordinacion con las
autoridades sanitarias, desarrollaran protocolos y
mecanismos para evitar la interrupcion del seguimiento
durante situaciones de emergencia sanitaria.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. A partir de la entrada en vigor del presente decreto,
el Ejecutivo federal tendrd hasta 90 dias para realizar los
ajustes correspondientes en sus reglamentos, protocolos,
acuerdos y manuales de actuacion.

Tercero. A partir de la entrada en vigor del presente decreto,
las Entidades federativas y los municipios tendrdn hasta 120
dfas para realizar los ajustes correspondientes en sus marcos
normativos.

Cuarto. Los gastos presupuestales generados por los
cambios derivados de las obligaciones implicitas en el
presente decreto, se adecuardn con el presupuesto ya
asignado para el ejercicio fiscal 2021.

Notas

1 Margarita Vega, “Muerte Materna aumenta 46% por pandemia,
mientras caen a la mitad las consultas prenatales”, Animal Politico,
disponible en

https://mujeres-covid-mexico.animalpolitico.com/muerte-materna-
aumenta-covid?fbclid=IwAR2b-azwYiFagOHnoH9Kg
ZNIrEQmEna59-UIP0xKsoful VZIDrfcz9xyLI0

2 Sara Ochoa, “Crece hasta 400 por ciento abandono de bebés”, El Mural,
19 de octubre de 2020.

3 Cifras del DIF Nacional actualizadas a 2018 muestran que de cada 28
solicitudes al afio se atendian con éxito 14, es decir 50 poir ciento. Véase
a Cristina Sdnchez, “Nifios mexicanos pasan afios en albergues por falta
de ley que homologue la adopcion”, Sin embargo, enero de 2020,
disponible en

https://www.sinembargo.mx/19-01-2020/3714849

4 https://mexico.justia.com/derecho-de-familia/adopcion/preguntas-y-
respuestas-sobre-adopcion/#ql

5 La mayor parte de las propuestas que adin se encuentran en
posibilidades de ser dictaminadas provienen de diputadas y diputados
principalmente de los grupos parlamentarios del PAN y el PES

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, el 27 de octubre de
2020.— Diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Niiiez y
Adolescencia, para dictamen.

LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General de Desarrollo Social, en materia de inclusion
social, a cargo de la diputada Carolina Garcia Aguilar, del
Grupo Parlamentario del PES

Quien suscribe, Carolina Garcia Aguilar, diputada federal
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro
Social en la LXIV Legislatura del Congreso de la Union, con
fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6,
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numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, somete a consideracion del pleno de la Cdmara
de Diputados la siguiente iniciativa, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El regreso a una nueva normalidad después de la pandemia
por el covid-19 y las medidas sanitarias y econdmicas llevas
a cabo por el Estado, han dejado una crisis econdmica que
impactard directamente a la poblacion mds pobre y
desprotegida de nuestro pais.

El desarrollo social es una parte esencial en la lucha contra la
pobreza y el hambre, después de la grave pandemia que ha
azotado a nivel mundial pero que afecta mucho mds fuerte a
la poblacién vulnerable y pobre.

El desarrollo social se centra en la necesidad de “poner en
primer lugar a las personas” en los procesos de desarrollo. La
pobreza no solo se refiere a los bajos ingresos; se trata
también de la vulnerabilidad, la exclusion, las instituciones
poco transparentes, la falta de poder y la exposicién a la
violencia. El desarrollo social promueve la inclusion social
de los pobres y vulnerables empoderando a las personas,
creando sociedades cohesivas y resilientes, y mejorando la
accesibilidad y la rendicion de cuentas de las instituciones a
los ciudadanos.

Los esfuerzos en materia de desarrollo social, al involucrar a
los Gobiernos, las comunidades, la sociedad civil, el sector
privado y los grupos marginados (incluidos los pueblos
indigenas y las personas con discapacidad), transforman la
compleja relacion entre las sociedades y los Estados en
acciones concretas. Los datos empiricos y la experiencia
operacional muestran que el desarrollo social promueve el
crecimiento econdmico y conduce a mejores intervenciones
y a una mayor calidad de vida.l

Es necesario transformar las politicas pablicas aplicadas al
desarrollo social, en esta nueva normalidad es indispensable
no dejar a nadie atrés por lo tanto es necesario la inclusion de
forma general de todos los sectores de la poblacién y de todos
los grupos vulnerables en los programas sociales.

La inclusién social es esencial para lograr los objetivos de las
politicas de desarrollo social y sus programas sociales en
nuestro pafs.

En el Grupo del Banco Mundial, hemos entendido que
afrontar la necesidad de inclusion social serd esencial si

queremos alcanzar nuestra meta de crear prosperidad
compartida para todos. Si bien es cierto que se ha avanzado
mucho en la reduccion de la pobreza extrema, en un pafs tras
otro, diversos grupos siguen excluidos de los logros en
materia de desarrollo. Una marea ascendente no
necesariamente levanta todos los barcos.

La inclusion social es importante por si misma. Pero también
es importante porque es la base para la prosperidad
compartida y porque la exclusion social es sencillamente
demasiado costosa. Hay costos considerables, de cardcter
social, politico y econémico, cuando no se aborda la
exclusion de grupos completos de personas. La primavera
drabe quizds haya sido la mds costosa de las reacciones
recientes ante la exclusion de los jévenes profesionales de los
mercados laborales, pero también ante su exclusion de la
toma de decisiones politicas y la rendicion de cuentas.
Aunque hay grandes dificultades metodoldgicas para medir
el costo de la exclusion, se han hecho algunos esfuerzos en
este sentido. En un informe del Banco Mundial acerca de los
pueblos romani (una minoria étnica que vive en Europa) se
calcularon las pérdidas anuales de productividad ocasionadas
por la exclusién. En el estudio se indica que estos costos
podrian variar de 231 millones en Serbiaa 887 millones in
Rumania (de Laat 2010). Ademds, la exclusion tiene
consecuencias desastrosas para el desarrollo del capital
humano. Por ejemplo, un informe reciente mostré que los
nifios con alguna discapacidad tienen menos probabilidades
de empezar la escuela en comparacion con los nifios sin
discapacidades y tienen tasas mds bajas de permanencia en la
escuela (OMS y Banco Mundial, 2011). De igual manera, las
mujeres de la India que sufren violencia doméstica tienen
menos probabilidades de recibir atencion prenatal y méds
probabilidades de un embarazo interrumpido o de un
mortinato, y sus nifios tiene mds probabilidades de suftir
retraso en el crecimiento, en comparacion con los de madres
que no han sido victimas de abuso (Banco Mundial 201 la).2

La armonizacién de nuestro marco juridico con la realidad
actual de la situacion en la que viven millones de mexicanos
es pertinente ya que permite el fortalecimiento de la misma
en cuanto a su objeto social, cumpliendo de alguna manera
con las expectativas del gobierno en el combate a la pobreza.

Es también pertinente adicionar una fraccion para hacer
patente la importancia de la participacion social y el fomento
de una economia social, lo que implica nuevas formas de
produccién y desarrollo de nuestra economia, fortaleciendo
temas ademds de la participacion social, el consumo
responsable, la economia circular y el consumo responsable,
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para cumplir con uno de los principios fundamentales
establecidos en la propia ley, como lo establece:

Articulo 11. La Politica Nacional de Desarrollo Social
tiene los siguientes objetivos:

[alIV....

V. Promover el desarrollo sostenible y sustentable en el
ejercicio de los derechos sociales.3

Hoy mas que nunca se debe promover el empoderamiento y
la participacion de la poblacion en la lucha contra la pobreza.

En esta nueva normalidad y con un gobierno que deja de lado
la participacion de grandes empresas, consultorias e
intermediarios en la planeacion y ejecucion de politicas
publicas para el desarrollo social, se hace esencial la
participacion activa de la poblacién y sus inquietudes sobre
su inclusion en las politicas sociales y programas sociales que
llegaran de manera directa a los beneficiarios, con una
politica integral donde también participaran programas como
Segalmex, entendiendo el desarrollo regional como una
nueva estrategia de desarrollo.

Asi mismo, el empoderamiento de la poblacion es necesario
para lograr los objetivos de las acciones y politicas publicas
relacionadas con el desarrollo social y los programas
sociales.

Andrew Peterson y Marc Zimmerman, definen el
empoderamiento como un proceso participativo a través del
cual individuos, organizaciones y comunidades logran
aumentar control, eficiencia y justicia social. Si se habla de
politicas publicas o de programas sociales, el
empoderamiento colectivo exige un proceso participativo no
solo en la implementacion, sino también en la etapa de
planeacién, disefios de estrategias y evaluacién.4

También, hay otras definiciones de empoderamiento y
participacion ciudadana y su importancia en el desarrollo de
las comunidades y de la ciudadania en general:

(Qué es empoderamiento? de acuerdo con la definicion del
Banco Mundial (2011) es: “el proceso de incrementar la
capacidad de los individuos o grupos para hacer elecciones y
transformar estas elecciones en acciones y resultados”. Un
aspecto fundamental en estos procesos y acciones, los cuales,
en conjunto, construyen activos individuales y colectivos y

mejoran la eficiencia y justifica del contexto organizacional e
institucional, el cual dirige el uso de estos activos. Entonces,
el empoderamiento, estd constituido por otros tres términos:
Participacion, Transparencia y Rendicion de cuentas. Con el
fin de ser empoderados, los ciudadanos deben participar,
expresar sus preocupaciones y voces. La busqueda de una
sociedad activa incluye formas de participacion ciudadana
nuevas y no convencionales, ademds de actividades politicas
tradicionales, como el voto o la militancia en partidos u
organizaciones civiles.

(Qué es participacion ciudadana? (citizen engagement) la
idea de la participacion ciudadana se ha ido ampliando para
incluir tanto la voz del ciudadano como su capacidad de
influencia y de exigir cuentas a sus gobernantes. Varios
autores definen a la participacin ciudadana como “aquella
que involucra formas directas mediante las que los
ciudadanos ejercen influencia y control sobre el gobierno”.
Es decir, ponen énfasis en la intervencién directa de los
ciudadanos en actividades publicas, asi como en la demanda
de rendicién de cuentas a las autoridades e instituciones
responsables ante ello.

Esta participacion significa trabajar para hacer una diferencia
en la vida civica de nuestras comunidades, asi como el
desarrollo de la combinacion de conocimiento, habilidades,
valores y motivacién para hacerlo. Significa promover la
calidad de vida en la comunidad, a través de procesos tanto
politicos, como no politicos. Aunque las elecciones son la
forma de participacion politica mas reconocida, éstas, son
solo un indicador parcial de la actividad politica en una
sociedad. La participacién politica no electoral se realiza
principalmente a través de acciones coordinadas entre
diversas personas; y para lograrlas el uso de las nuevas
tecnologfas se vuelve fundamental 5

Por lo tanto el hablar de politicas publicas y acciones en favor
del desarrollo social y programas sociales, se habla de una
integracion de factores y objetivos en los cuales la ciudadania
forma parte activa y por ende participa de manera importante
en los planes, programas y acciones en el desarrollo social de
nuestro pafs.

El empoderamiento es definido como “un proceso que in-
crementa los activos y la capacidad de los pobres —tanto
hombres como mujeres— asi como los de otros grupos ex-
cluidos, para participar, negociar, cambiar y sostener
instituciones responsables ante ellos que influyan en su
bienestar” 6
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Es por todo ello, la importancia de fortalecer nuestro marco
juridico en beneficio de la poblacién y generando un mejor
desarrollo de las instituciones con la participacién de la
comunidad.

En el regreso a una nueva normalidad, después de una crisis
de salud y econdmica por la pandemia y las medidas de
contingencia por el covid-19, se hace esencial el cambio en
las politicas publicas, programas y acciones a favor del
desarrollo social y sostenible, por lo que es necesario
implementar nuevas estrategias de desarrollo entre las que
encontramos la economia circular.

La economia circular se presenta como un sistema de
aprovechamiento de recursos donde prima la reduccion, la
reutilizacion y el reciclaje de los elementos. El actual modelo
de produccidn y gestion de recursos, bienes y servicios que
busca potenciar un consumo a corto plazo estd llevando al
planeta a una situacion insostenible. El sistema econdmico
vigente se desmarca diametralmente del ciclo de vida de la
naturaleza y choca contra el desarrollo sostenible, enfocado
al largo plazo. En la naturaleza no existen la basura ni los
vertederos: todos los elementos cumplen una funcién de
manera continua y son reutilizados para su aprovechamiento
en diferentes etapas.

Tomando como ejemplo el modelo ciclico de la naturaleza, la
economia circular se presenta como un sistema de
aprovechamiento de recursos donde prima la reduccion de
los elementos: minimizar la produccion al minimo
indispensable, y cuando sea necesario hacer uso del producto,
apostar por la reutilizacién de los elementos que por sus
propiedades no pueden volver al medio ambiente.

Es decir, la economia circular aboga por utilizar la mayor
parte de materiales biodegradables posibles en la fabricacion
de bienes de consumo -nutrientes bioldgicos- para que
éstos puedan volver a la naturaleza sin causar dafios
medioambientales al agotar su vida util. En los casos que no
sea posible utilizar materiales eco-friendly -nutrientes
técnicos: componentes electronicos, metélicos, baterfas...—,
el objetivo serd facilitar un desacople sencillo para darle una
nueva vida reincorpordndolos al ciclo de produccién y
componer una nueva pieza. Cuando no sea posible, se
reciclard de una manera respetuosa con el medio ambiente.

El residuo se convierte en recurso: es la principal
caracteristica. Todo el material biodegradable vuelve a la
naturaleza y el que no es biodegradable se reutiliza.

El segundo uso: reintroducir en el circuito econémico
aquellos productos que ya no corresponden a las
necesidades iniciales de los consumidores.

La reutilizacion: rehusar ciertos residuos o ciertas partes
de los mismos, que todavia pueden funcionar para la
elaboracion de nuevos productos.

La reparacion: encontrar una segunda vida a los
productos estropeados.

El reciclaje: utilizar los materiales que se encuentran en
los residuos.

La valorizacion: aprovechar energéticamente los
residuos que no se pueden reciclar.

Economia de la funcionalidad: la economia circular
propone eliminar la venta de productos en muchos casos
para implantar un sistema de alquiler de bienes. Cuando el
producto termina su funcién principal, vuelve a la
empresa, que lo desmontard para reutilizar sus piezas
validas.

Energia de fuentes renovables: eliminacion de los
combustibles fosiles para producir el producto, reutilizar y
reciclar.

La eco-concepcion: considera los impactos medioam-
bientales a lo largo del ciclo de vida de un producto y los
integra desde su concepcion.

La ecologia industrial y territorial: establecimiento de
un modo de organizacion industrial en un mismo territorio
caracterizado por una gestion optimizada de los stocks y
de los flujos de materiales, energfa y servicios.’

Con la grave contaminacion del medio ambiente, de la tierra
y de los océanos, la economia circular debe ser una opcion
viable y que debe estar plasmada en nuestros ordenamientos
juridicos como herramienta del estado para aplicar politicas
publicas acordes a la nueva normalidad, en el desarrollo
social.

Asi mismo, es necesaria la armonizacidon de nuestros
ordenamientos juridicos, mdxime cuando se trata de la
exclusion social de ciertos grupos de poblacion, en este caso
a los pueblos indigenas y afrodecendientes, que en la época
actual se han venido ecualizando el marco juridico para su no
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discriminacion y su inclusion en todas las circunstancias de
la vida publica.

Al menos uno de cada cuatro latinoamericanos se identifica
como afrodescendiente. Constituyen una poblacion
enormemente heterogénea y estdn distribuidos de forma
altamente desigual en la region. Muchos de ellos tienen poco
en comun actualmente, pero todos comparten una larga
historia de desplazamiento y exclusion. Hasta hace un par de
décadas los afrodescendientes no se inclufan de forma regular
en las estadisticas de la mayorfa de los paises, por lo que
buena parte de sus situaciones y necesidades se desconocian
o eran ignoradas. Sin embargo, tras décadas de invisibilidad,
los afrodescendientes han obtenido un reconocimiento y una
voz cada vez mayores, gracias al trabajo persistente de sus
lideres y organizaciones representativas.

La inclusion de los afrodescendientes es importante en si
misma, para lograr sociedades mds justas y equitativas, pero
también por el costo que tiene su exclusion para la region.
Los afrodescendientes estdn representados de manera
desproporcionada entre los pobres. En Brasil, Colombia,
Ecuador, Panamd, Perd y Uruguay combinados, los
afrodescendientes representan el 38 por ciento de la
poblacidn total, pero constituyen alrededor de la mitad de las
personas que viven en pobreza extrema. También tienen
menos afios de educacion y son victimas del crimen y la
violencia con mayor frecuencia. A pesar de su creciente
visibilidad, atn estdn asombrosamente subrepresentados en
las posiciones de toma de decisiones, tanto en el sector
privado como en el puablico. Asimismo, tienen menores
oportunidades de movilidad social, en tanto que son 2.5 veces
mds propensos a vivir en condiciones de pobreza cronica. Por
esto, la capacidad de América Latina de terminar con la
pobreza extrema e impulsar la prosperidad compartida
dependerd, en gran medida, de la inclusién social de los
afrodescendientes. Para lograrlo, la region debe primero
comprender y visualizar sus necesidades e intereses, en aras
de revertir décadas de negligencia en términos analiticos y de
politicas publicas.

La inclusion de los afrodescendientes es importante en si
misma, para construir sociedades mds equitativas, justas y
prosperas, pero también es importante para América Latina
en general, en tanto que representan casi un cuarto de la
poblacién regional (cerca de 133 millones) y un porcentaje
desproporcionado de los pobres. Si se controlan factores
como la educacion y el origen socioecondmico, entre otros,
los afrodescendientes estdn entre los més propensos a ser

pobres de la region, excluyendo a la poblacion indigena. En
los seis paises que cuentan con datos de ingreso desagregados
racialmente, los afrodescendientes representan 47 por ciento
de los pobres y 49 por ciento de las personas viviendo en
pobreza extrema, a pesar de constituir solo 38 por ciento de
la poblacion total. También son 2.5 veces més propensos que
blancos 0 mestizos a vivir en pobreza cronica. Como se
muestra en un reporte reciente del Banco Mundial, las
personas que viven en pobreza cronica tienen oportunidades
limitadas de ingresos y menores retornos por su inversion en
capital humano .3

De tal manera que, la propia carta magna lo establece en su
articulo 2, apartado C

C. Esta Constitucion reconoce a los pueblos y
comunidades afromexicanas, cualquiera que sea su
autodenominacion, como parte de la composicion
pluricultural de la Naci6n. Tendrén en lo conducente los
derechos sefialados en los apartados anteriores del
presente articulo en los términos que establezcan las leyes,
a fin de garantizar su libre determinacién, autonomia,
desarrollo e inclusién social.?

En cuanto a los pueblos indigenas es necesario hacer una
reflexion cobre lo establecido en la ley general de Desarrollo
Social, que en su articulo 3 establece dentro de sus principios
en su fraccion:

VIIL. Libre determinacion y autonomia de los pueblos
indigenas y sus comunidades: Reconocimiento en el
marco constitucional a las formas internas de convivencia
y de organizacién; dmbito de aplicacion de sus propios
sistemas normativos; eleccién de sus autoridades o
representantes; medios para preservar y enriquecer sus
lenguas y cultura; medios para conservar y mejorar su
hébitat; acceso preferente a sus recursos naturales;
eleccion de representantes ante los ayuntamientos y
acceso pleno a la jurisdiccion del Estado;

Sin embargo no existe una relacion directa con el desarrollo
social de las comunidades como sujetos de derechos en el
desarrollo social y los programas sociales.

El Programa Nacional de los Pueblos Indigenas establece
perfectamente la importancia de su participacién en el
desarrollo social y las politicas publicas del gobierno para
mejorar su terrible situacion de marginacion, exclusion social
y pobreza.
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Para el gobierno de México, los pueblos indigenas y
afromexicanos son sujetos fundamentales en el actual
proceso de transformacion nacional y la renovacién de la
vida publica, porque son nuestra raiz y origen, y al mismo
tiempo ejemplo de tenacidad, lucha y resistencia en las
diversas etapas histdricas que hemos vivido los mexicanos.

La nueva relacién del Estado y los Pueblos Indigenas,
comienza a ser una realidad con la creacion del Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI), que para el
cumplimiento de su mandato reconoce a los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas el cardcter de
sujetos de derecho publico. Este paso crea las condiciones
para que la politica publica del Estado mexicano se disefie e
implemente en un marco de coordinacién con dichos
pueblos, garantizando el reconocimiento y respeto de sus
derechos fundamentales.

Con este espiritu empezamos a construir un camino de
respeto y coordinacién con los pueblos indigenas y afro-
mexicano, en el marco de una relacion horizontal con sus
instituciones politicas, juridicas, econdmicas, sociales y
culturales, a fin de dar respuestas efectivas a sus antiguas
retvindicaciones y aspiraciones de vida, garantizando sus
derechos y fortaleciendo sus culturas e identidades colec-
tivas. Con este proposito, el gobierno de México presenta el
Programa Nacional de los Pueblos Indigenas, cuyas premisas
fundamentales son las de fortalecer los procesos de auto-
nomia y formas de organizacion propias; consolidar sus for-
mas de participacion efectiva en el disefio, implementacion y
evaluacion de las politicas publicas y programas de gobierno
que les atafien y fomentar el aprovechamiento sostenible de
sus tierras, territorios y recursos naturales, asi como la
distribucion justa y equitativa de la riqueza, para combatir la
lacerante pobreza y marginacion en que se encuentran.

Pueblos indigenas y afromexicano
- 68 Pueblos indigenas y el pueblo afromexicano.
- 74 millones de hablantes de lengua indigena, que
representan el 6.5 por ciento de los habitantes mayores de

tres afios del pais.

- 12 millones de personas viven en hogares indigenas, que
representan el 10.6 por ciento de la poblacion nacional.

- 25.7 millones de personas se autoadscriben como
indigenas, lo que representa el 21.5 por ciento de la
poblacién nacional.

- Existen 64 mil 172 localidades con poblacion indigena.

- 1.3 millones de personas se consideran afromexicanas,
que representa el 1.2 por ciento de la poblacion
nacional.10

Los numeros dan cuenta de la importancia que tienen los
pueblos indigenas y afrodescendientes, por lo que debe
quedar establecid en la ley de la materia como sujetos de
derechos y participantes activos en el desarrollo social de
nuestro pafs.

El armonizar la ley en su articulo 3, sobre los principios, s
un tema necesario y fundamental para la visibilizacién e
inclusion de los pueblos indigenas y afrodecendientes en las
politicas publicas del desarrollo social en México y los
programas sociales.

Es por ello por lo que debemos armonizar nuestros
ordenamientos juridicos, de manera que se reduzca la
exclusion y se fortalezcan las politicas publicas y acciones a
favor de la poblacion con una politica de desarrollo social y
programas sociales para todos.

Finalmente nos parece pertinente hacer énfasis en la
importancia de la puesta en marcha de una nueva economia
social y solidaria, asi como el cuidado del medio ambiente en
el desarrollo regional de las comunidades, con programas y
acciones que permitan un desarrollo equilibrado, inclusivo y
cuidado del medio ambiente. No podemos hablar de un
desarrollo sostenible y sustentable sin considerar la inclusion
social y la proteccion del medio ambiente, como lo
mencionan los acuerdos de la agenda 2030.

En su Objetivo 1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas
en todo el mundo, en su meta 5.1, establece:

1.5 Para 2030, fomentar la resiliencia de los pobres y las
personas que se encuentran en situaciones vulnerables y
reducir su exposicién y vulnerabilidad a los fenémenos
extremos relacionados con el clima y a otros desastres
econdmicos, sociales y ambientales.

Es por ello que al promover el desarrollo regional es
necesario implementar politicas publicas encaminadas al
cumplimiento de esta meta.

Asi también en su objetivo 2. Poner fin al hambre, establece
en sus metas:
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2.3 Para 2030, duplicar la productividad agricola y los
ingresos de los productores de alimentos en pequefia
escala, en particular las mujeres, los pueblos indigenas, los
agricultores familiares, los pastores y los pescadores, entre
otras cosas mediante un acceso seguro y equitativo a las
tierras, a otros recursos de produccion e insumos,
conocimientos, servicios financieros, mercados y
oportunidades para la generacién de valor afadido y
empleos no agricolas

2.4 Para 2030, asegurar la sostenibilidad de los sistemas
de produccioén de alimentos y aplicar practicas agricolas
resilientes que aumenten la productividad y la produccidn,
contribuyan al mantenimiento de los ecosistemas,
fortalezcan la capacidad de adaptacion al cambio
climatico, los fendmenos meteoroldgicos extremos, las
sequias, las inundaciones y otros desastres, y mejoren
progresivamente la calidad del suelo y la tierra.

Mas atn, en su objetivo:

Objetivo 8: Promover el crecimiento econdmico inclusivo
y sostenible, el empleo y el trabajo decente para todos

8.3 Promover politicas orientadas al desarrollo que
apoyen las actividades productivas, la creacion de puestos
de trabajo decentes, el emprendimiento, la creatividad y la
innovacién, y fomentar la formalizacién y el crecimiento
de las microempresas y las pequefias y medianas
empresas, incluso mediante el acceso a servicios
financieros

8.4 Mejorar progresivamente, de aqui a 2030, la
produccion y el consumo eficientes de los recursos
mundiales y procurar desvincular el crecimiento
econdmico de la degradacion del medio ambiente,
conforme al Marco Decenal de Programas sobre
Modalidades de Consumo y Produccion Sostenibles,
empezando por los pases desarrollados. 11

De tal manera que, el fortalecimiento de nuestro
ordenamiento juridico sentara las bases para que, los
gobiernos federal, de las entidades federativas y municipales,
cuenten con las herramientas necesarias para aplicar politicas
publicas, acciones y estrategias que en gran medida cumplan
con los compromisos de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, pero ademds para crear las condiciones necesarias
para el fortalecimiento del desarrollo social y los programas
de desarrollo social en nuestro pais.

Por todo ello, es necesaria y pertinente la actualizacion de
nuestro marco juridico estableciendo principios y politicas
publicas alienadas al Plan Nacional de Desarrollo y alineado
a los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la agenda 2030,
en favor de una poblacion desprotegida y siempre olvidada
de nuestro pais.

Es por ello por lo que proponemos reformas y adiciones a
nuestros ordenamientos, a fin de fortalecer la ley en la
materia, y para tener una mayor claridad de las reformas y
adiciones que se pretenden, se presenta el siguiente cuadro
comparativo:

LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCTAL

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 1. La presente Ley es de orden piblics | Artieulo 1. ...
2 interds social y de obsarvancia general en todo
of Lerrilorio nacional, y lene por objele;

L Carantizar &l pleno ajercicie de los derechos
sociales consagrados en la Constitucion Politica
de |os Estados Unidos Mexicanos, assgurando el

avers e Loda ke poblecion al desarrelke social; talvi. ..

II. Sefalar fas obligaciones del Gobierno,
celgbbever ky insliluciones  respomsables del
desarrollo socil v doefini los  principios ¥
Insamients gensrales & los que dehe sujetarss
La Politica Nacional de Desarrollo Soctal;

Wi Fatzhlecer un Sktema Naclonal  de
Desartolln Socal en el que participen s
qoblermos municipales,  de  las entidades
faderativas y el federal;

V. Ieterminar la competencla de los gobliemos
municlpales, de las entidades federativas y del
Ggbierno Federal en materia de desarmolic
social, asi como las bases para |a concertacidn
e avviones ton los seclores socil y privado;

V. Tomenlar ol seclor social de la coononmi;
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VI. Heqular y garantizar |z prestackin de los
hlenes y sendclos contenldos en los programas
socials;

VI Determinar las hases y fomentar L
particlpaciin soclal y privada en la matera;

VI Fstahlacar mecanismos de evaliaciin y
sequimiento de los programas y acclones de
Politica Macional da Desarrollo Social, y

i Promover o cslablecdmicnly  de
Instrumentos de accesn a la justicla, a traves de
la denuncia popular, en materia de desarrolio
social.

WVII. tstablerer mecanismoes de evaluackin y
saquimianta de los programas y acclones de |2
Politica Macional de Desarrollo Social;

K. Fromover e
rstiurmezilos o 2l
= denuncia popular, en mater
sociul;

X. Fomentar y promover la Incluslén
soclal, en la apllcaclin de los programas y
accionas de la Politica Social y los
programas sociales;

¥I. Promover al empoderamiento de las
persomas y Su participacion activa y
constante on <l cuidade del medie

ambiente, economia circular y consumo
responsable, y

XIT. Fortalecer la particlpaclén y el
dialogo entre los cdudadanos y sus
Gobiernos  y  promover  estructuras
gub: T Il FESP0 bl en &l
scguimicnto de los programas y acciones
dec la Politica de Desarrolle Social y los
programas soclales.

Articulo 3. La Politica de Desarrollo Social se
sujelard a los siguienles principios

I Libertad: Capacidad de las personas para
dlegir kes medios para su desamolle personal asi
worre pard parlicipar en ol desarrollo social;

II. Justicia distributiva: Carantiza que toda
persona redba de manera  equitativa  los
benclivios  del  desarrollo conforme o sus
mriles, sus nocesidades, sus posibilidades y ks
de las demas persanas;

0. Solidariclar: Colaboraion cnlre porssns,
grupas soclales y drdenss de goblemo, de
manera rorresponsable para el mejoramiento
de Ia calidad de vida de |a sociedad;

. Intedqralidad: Artieulaciin ¥
complementariedad de programas ¥ acciones
aque conjunten lns diferentes henaficlos soclales,
en el marco de la Politica Macional de Desarrolie
Social;

. Participacidn sodal: Derecha de las personas
y Ofganizaconss a intervenir = inkegrarse,
inedividual o coleclivamenle cn b formulackin,

Articulo 3. .

lal . ...

gjecucion y evaluacion de las  polfticas,
programas y acciones del desarrollo social;

VI. Sustentabilidad: Pressrvacidn del equilibrio
ecoldgico,  proteccion del  ambiente  y
aprovechamiento de recursos naturales, para
rrizjorar ks calivied do vida y e produclividad de
lews personiss, sin compromicler ks salislaccidn de
lz= necesidades de las generacionss fituras;

VIL Rezspolo a b diversidad: Revonocimicnlo cn
términos de ofgen  Anico, génern,  edad,
discapacidad, rondicldn soctal, condiclones de
salud, relgiin, las opiniones, praferenclas,
estado civil o cualguier otra, para superar toda
condicidn de discriminaciin ¥ promover un
dosarrolle con cguitdad o respelo g e
dilerenciay;

VIIL Libre clelerminasion v aulonomia de los
puchlos  indigenas o osws  comunidedos:
Reonodimicnle cn ol marcse conslilucionial o ks
formas  bernas de comvivencla y de
arganizackin;  Ambita de aplicacdn de  sus
prapios sistemas nomatives; eleccidn de sus
outoridades o representantes; medios para
proserear y cnnguescr sus knguas y oullure;
mietioy para conservar yomojorar su babilal
goresn prolerenle @ osus reourses ndlurakes;
dleccidn de representantes ante o
Ayuntamientos ¥ acceso pleno a la jurisdicckin
del Estado;

1%, lransparenca: 1a nformackin relativa al
desarrolke social es publica en los términos de
las leyes en la materia. Las autoridades del pats
garantizarin que la informacidn gubarnamenital
o objeliva, oporluna, sidemalica y veras

X, Perspreliva de géners: Una vision cienlilics,
analitica y politica sobre las mujeres y los
hombras que sz propons eliminar las causas de
Iz opresian de género, como la desiguaidad, fa
Inpusticla y la ferarquirackin de a5 personas
buasabar e of género; que se planlea le equidad
doe génere en o diseie v gjocucikn do e
politicas piiblicas de desarrallo social, y

X1, Interés superior de la nifier: De conformidad
con lo establecido en la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
los Derechios de Minias, Mires y Adolescenles y
on los Lralades inlermacionales aplivables de s
que ¢l Cslado Moxivano sca parle,

Sin corrclative

X, Porspeciva de género: Una vision cienlilica,
analiliva v poliliva sobre s mujerss y los
hombres gue s propone climinar ks cawesss de
Fa wpresion de génery, womo la desigualdad, b
Injusticla y la {erarquizaciin de s personas
basada en el génern; que sz plantza la equidad
de génerc en el diseiio y ejecucidn de las
politicas plblicas de desarrollo sacial;

XI. Interds superior de la nifiez: De conformidad
con o establecido en la Constitucidn Politica de
Ios Estados Unidos Mexicanas, la Ley General de
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los Derechos de Mifias, Mifios y Adolescentes y
an |os tratados internacionales aplicables de los
que ¢l Csliado Moexivano sca parle, y

¥IL Inclusion: De los pueblos indigenas y
afrodecendientes en las politicas piblicas
del desarrollo social y programas sociales,
garantizande su libre  detcrminacion,
tonomia, d llo & Induslén soclal.

Articuln 11 1a Politiea Macknal de Desarrolls
Social tiene los siguientes objetivos:

I. Propliciar s condiclonss que asequren el
disfrute de los derechas sociales, individuabes o
colectivos, garantizando el acceso a los
programas de desarrollo secial v la igualdad de
oporluniades, asi wmo Rk osuperacin de la
discrimninacién y ka clusidn sovial:

0. Promover un desarrclle econdmice con
senilido social que propicie y o oconserec ol
crnpleo, clove ol nivel de ingreso y mejore su
distribuciing

Arteulo 11. ..

L Propiciar ks condiciones que ascguren of
disfrute de los derechos soclales, Individuales o
rolertivos,  garantirande el access a Ins
programas de desarrollo social v la igualdad de
oportunidades, asi como la supsracidn de la
discriminacion y la exclusion social;

II. Promover un desarolls econdmice con
sentido social @ inclusidn social, que propicie
y conserve = empleo, eleve & nivel de ingreso

¥ mcjore su distribucign;

L Morlakever o desarrolke regional cowilib rado;
ITI. Fortalecer el desarrollo regional

cyuilibrads, a traves de la promecion de
una sconomia social y solidaria y =l
culdado del medlo amblente.

IV. Garantirar formas de participackin soclal an
la formulacion, ejecucidn, instrumentacicn,

evahiackin y contrel de s programas de
desarrallo soclal, y

V.o
V. Promaver el desamolln sostenthle v
sustentahle en &l ejerccie de ks derschns
sociales.

En mérito de lo fundado y motivado, sometemos a la
consideracion de esta honorable asamblea, la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Desarrollo Social.

Articulo Unico: Se adicionan las fracciones X, XTIy XII, del
articulo 1, la fraccion XII al articulo 3, y se reforman las
fracciones VIII y IX del articulo I, las fracciones II y III del
articulo 11, de la Ley General de Desarrollo Social, para
quedar como sigue:

Articulo 1.
Tal VIIL ...

IX. Promover el establecimiento de instrumentos de
acceso a la justicia, a través de la denuncia popular, en

materia de desarrollo social.

X. Fomentar y promover la inclusion social, en la
aplicacion de los programas y acciones de la Politica
Social y los programas sociales.

XI. Promover el empoderamiento de las personas y su
participacion activa y constante en el cuidado del
medio ambiente, economia circular y consumo
responsable.

XII. Fortalecer la participacion y el dialogo entre los
ciudadanos y sus Gobiernos y promover estructuras
gubernamentales responsables, en el seguimiento de
los programas y acciones de la Politica de Desarrollo
Social y los programas sociales.

Articulo 3. ...

[alX. ...

XI. Interés superior de la nifiez: De conformidad con lo
establecido en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Ley General de los Derechos de
Nifias, Niflos y Adolescentes y en los tratados
internacionales aplicables de los que el Estado Mexicano
sea parte, y

XII. Inclusion: De los pueblos indigenas vy
afrodecendientes en las politicas piblicas del
desarrollo social y programas sociales, garantizando
su libre determinacion, autonomia, desarrollo e
inclusion social.

Articulo 11. ...

L. Propiciar las condiciones que aseguren el disfrute de los
derechos sociales, individuales o colectivos, garantizando
el acceso a los programas de desarrollo social y la
igualdad de oportunidades, asi como la superacion de la
discriminacion y la exclusion social;

IL. Promover un desarrollo econdmico con sentido social
e inclusion social, que propicie y conserve el empleo,
eleve el nivel de ingreso y mejore su distribucion;

II1. Fortalecer el desarrollo regional equilibrado, a través
de la promocion de una economia social y solidaria y el
cuidado del medio ambiente.
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IV. ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Desarrollo Social, Panorama general, Banco Mundial, Kristyn
Schrader-King, 2019, (visible en:

https://www.bancomundial.org/es/topic/socialdevelopment/overview
), consulta 9 de octubre de 2020.

2 Esta obra fue publicada originalmente en inglés como World Bank.
2013. Inclusion Matters: The Foundation for Shared Prosperity-
Overview. Washington, DC: World Bank. Licencia: Creative Commons
de Reconocimiento CC BY 3.0, (visible en:

https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/16195
817480WP0SpaniOICO0InclusionMatters.pdf?sequence=6&isAllow
ed=y), consulta 11 de octubre de 2020.

3 Ley General de Desarrollo Social, 2020, (Visible en:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/264_250618.pdf),
consulta 12 de octubre de 2020

4 Politicas sociales y empoderamiento de las mujeres. Una promesa
incumplida, Estudios Politicos, nimero 48, 2016, paginas 32-51. Instituto
de Estudios Politicos Medellin, Colombia (visible en:

https://www.redalyc.org/pdf/164/16443492003.pdf), consulta 12 de
octubre de 2020.

5 Tecnologias y empoderamiento social en México, Marfa del Carmen
Gutiérrez Diez, José Gerardo Reyes Lopez, Carlos Luis Lépez Sisniega,
XX Congreso Internacional de Contadurfa, Administracién e Informatica,
2015 (visible en;

http://congreso.investiga.fca.unam.mx/docs/xx/docs/10.26.pdf),
consulta 12 de octubre de 2020.

6 Empoderar a la sociedad civil para reforzar el Estado, Murillo, Susana,
Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales, 2008 (visible en;

http://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/becas/20110204082953/06Muri
llo.pdf), consulta 12 de octubre de 2020.

7 Sodetec, ;De qué hablamos cuando decimos economia circular?
(visible en:

https://mercadoyempresas.com/web/aporte-tecnico.php?id=
107#:~:text=Es%20decir%2C%201a%20econom%C3%ADa%?20circ
ular,al%20agotar%20su%20vida%20%C3%BAtil), consulta 12 de
octubre de 2020.

8 Banco Mundial. 2018. Afrodescendientes en Latinoamérica: Hacia un
marco de inclusién. Washington, DC: Banco Mundial. Licencia: Creative
Commons Attribution CC BY 3.0 IGO. (Visible en:

https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/30201/
129298-7-8-2018-17-30-51-AfrodescendientesenLatinoamerica
.pdf?sequence=5&isAllowed=y), consulta 11 de octubre de 2020.

9 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ltima reforma
publicada DOF 08-05.2020 (visible en:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_080520.pdf),
consulta 11 de octubre de 2020.

10 Programa Nacional de Los Pueblos Indigenas, Instituto Nacional de
los Pueblos Indigenas, 2018-2024 (Visible en:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/423227/Programa-
Nacional-de-los-Pueblos-Indigenas-2018-2024.pdf), consulta 20 de
octubre de 2020.

11 Objetivos de Desarrollo Sostenible, Naciones Unidas México
(visible en:

https://www.onu.org.mx/agenda-2030/objetivos-del-desarrollo-
sostenible/), consulta 14 de octubre de 2020

Dado en la sede de la Cdmara de Diputados, a 27 de octubre de
2020.— Diputada Carolina Garcfa Aguilar (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo Social, para
dictamen.
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LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

«Iniciativa que reforma el articulo 251 de la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, a cargo del diputado Alejandro Carvajal Hidalgo, del
Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, Alejandro Carvajal Hidalgo, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV Legislatura del
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccién II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 6, fraccién I, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, presenta a
consideracion de esta asamblea iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el articulo 251 de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El articulo So. de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, sefiala que
la administracion de los seguros, prestaciones y servicios
establecidos en la citada ley, asi como la del Fondo de la
Vivienda, del Pensionissste, de sus delegaciones y de sus
demds oOrganos desconcentrados, estardn a cargo del
organismo descentralizado, con personalidad juridica y
patrimonio propios, Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), con
domicilio en la Ciudad de México, que tiene como objeto
contribuir al bienestar de los trabajadores, pensionados y
familiares derechohabientes, en los términos, condiciones y
modalidades ahi previstos.

Estos recursos administrados por el instituto se encuentran en
la cuenta individual, que el propio trabajador abre en el
Pensionissste o, si el trabajador asi lo elije, en una
administradora, para que se depositen en la misma las cuotas
y aportaciones de las subcuentas de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez, de ahorro solidario, de aportaciones
complementarias de retiro, de aportaciones voluntarias y de
ahorro de largo plazo, y se registren las correspondientes al
Fondo de la Vivienda, asi como los respectivos rendimientos
de éstas y los demds recursos que puedan ser aportados a
ellas.

Precisamente el articulo 83 de esta ley sefiala que los recursos
depositados en la cuenta individual de cada trabajador son

propiedad de éste con las modalidades que se establecen en
esta ley y demds disposiciones aplicables.

El articulo 251 de la multicitada ley, y que es materia de la
presente iniciativa, establece que el derecho del trabajador y,
en su caso, de los beneficiarios, a recibir los recursos de su
cuenta individual del seguro de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez en los términos de la presente ley, prescribe
en favor del Instituto a los diez afios de que sean exigibles,
contraviniendo el sentido que nuestro maximo tribunal ha
establecido al determinar que es violatorio de las garantias de
seguridad y certeza juridica, y seguridad social, tal y como se
describe a continuacion:

ISSSTE. El articulo 251 de la ley relativa, al establecer un
plazo de diez afios para la prescripcion del derecho a recibir
los recursos de la cuenta individual del trabajador sin precisar
el momento de su inicio, es violatorio de las garantias de
seguridad y certeza juridicas y seguridad social
(legislacion vigente a partir del 1 de abril de 2007).

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en diversos
precedentes ha reconocido que los principios de seguridad y
certeza jurfdica contenidos en los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
respetan por las autoridades legislativas cuando las
disposiciones de observancia general que crean, generan
certidumbre a sus destinatarios sobre las consecuencias
juridicas de su conducta al ubicarse en cualquier hipotesis
que contemple la norma, por lo que, cuando se confiere
alguna facultad a una autoridad, estas garantias se cumplen,
cuando acotan en la medida necesaria y razonable tal
atribucion, en forma tal que se impida a la autoridad
aplicadora actuar de manera arbitraria o caprichosa. Por su
parte, el sistema de cuentas individuales contenido en la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, tiene como fin brindar certeza
juridica al trabajador sobre los recursos que pagardn su
pension, ya que la cuenta individual es de su propiedad;
también se establecen distintas modalidades para que los
asegurados puedan retirar los recursos de dicha cuenta
individual; sin embargo, el articulo 251 prevé que el derecho
a disponer de los mismos prescribird a favor del Instituto en
un plazo de 10 afios a partir “de que sean exigibles”,
contraviniendo los mencionados principios de seguridad y
certeza juridica, al no sefialar con precisién el momento en
que comenzard a contar dicho plazo prescriptivo, aunado a
que no prevé que se dé oportunamente algin aviso al
asegurado o a sus beneficiarios, a efecto de evitar que opere
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la prescripcion de su derecho a disponer de los recursos de su
cuenta individual, lo que evidencia la incertidumbre juridica
sobre el particular y la violacion a la garantia de seguridad
social que consagra el articulo 123, Apartado B, fraccion XI,
constitucional, al privar a los trabajadores de disponer en su
momento de los recursos acumulados en la referida cuenta
para contar con una pension, maxime que el derecho a ésta
es imprescriptible.

Es calara la interpretacion que hace la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion al establecer la violacion de las
garantias de seguridad y certeza juridicas y de seguridad
social que contiene el articulo 251 de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, al tiempo de asegurar que los recursos acumulados en
la cuenta individual para contar con una pensién nunca
deberédn prescribir; es decir, el derecho a dicha cuenta es
imprescriptible.

El articulo 18 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria sefiala la necesidad de que haya
una valoracion del impacto presupuestario de las iniciativas.
La presente iniciativa no representa impacto presupuestal
para la institucion, pues el dinero administrado de las cuentas
individuales de los trabajadores, como bien indica el articulo
83 de la ley que se pretende reformar, es propiedad del
trabajador que ha aportado a lo largo de su vida laboral.

Por ese motivo, el suscrito legislador establece que el
objetivo de la presente iniciativa es no vulnerar el ejercicio
de los derechos del trabajador y, en su caso, los
beneficiarios, bajo la premisa de la prescripcion ahi
contenida, violentando con ello la garantia de seguridad
social contenido en la Carta Magna.

Para que mi propuesta sea mds entendible, se muestra el
siguiente cuadro comparativo:

LEY DEL INSTITUTO DE SEGUELDAD ¥ SERVICIOS SOCIALES DE LGS

TRABAJAIMIEES DEL ESTADO

Loy Actual: Prupucstaz

Avrticulo 231 El derecho del Trabgjador v, | Articulo 231 El derecho del Trabgjador v, cn su
e s case, de los hencticiarios, a recibir os | caso, de Tos heneficiarios, a recibir los reenrsos
reemrsos de s Cnenta Individnal del seguen | de an Cuienta Individnal del seguen de retira,
de retito, cesantin en edad avancnda v vejee | cesantin en edad avimeada v ovejer en los
en oy enmines de Lo presente Ley, presvnbe | ténmines de L presente Ley, o imprescriptible,
en Favor del Institulo a los dicr afios de gue

sean wxigibles.

Por lo expuesto y fundado someto a consideracion de esta
soberanfa el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 251 de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 31 de marzo de 2007

Unico. Se reforma el articulo 251 de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, para quedar como sigue:

Articulo 251. El derecho del trabajador y, en su caso, de los
beneficiarios a recibir los recursos de su cuenta individual del
seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez en los
términos de la presente ley es imprescriptible.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el salén de sesiones del Palacio Legislativo de San Lézaro, a
27 de octubre de 2020.— Diputado Alejandro Carvajal Hidalgo
(rdbrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Social, para
dictamen, y a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para opinion.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 79 de la Constitucién
Politica dp los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Oscar Gonzélez Yafiez, de Grupo Parlamentario del
PT

El suscrito, Oscar Gonzlez Yifiez, diputado en la LXIV
Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con
fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6
numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados; someto a consideracion la presente iniciativa
con proyecto de decreto que reforma la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de combate a
la corrupcion y rendicion de cuentas, al tenor de lo siguiente:
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Planteamiento del problema

Combatir la corrupcion es una lucha constante para el Partido
del Trabajo y sus legisladores, ademds, es uno de los
elementos rectores del actual gobierno que impulsamos y, por
ello, asumimos nuestro deber a través de la presente iniciativa
para modificar nuestra norma suprema con el fin de dotar a la
autoridad fiscalizadora de la Cdmara de Diputados de las
herramientas contundentes que permitan la transparencia, el
combate a la corrupcién y la rendicién de cuentas de los
recursos publicos de manera permanente y sin restricciones.

Crear condiciones para evitar las pricticas de corrupcion, no
s6lo como actitud ética, sino con procesos € instrumentos que
la inhiban, es el principal propdsito de esta iniciativa.

En México las acciones de fiscalizacion se realizan mediante
dos instancias gubernamentales: la Secretarfa de la Funcion
Publica (control interno) y la Auditoria Superior de la
Federacién (control externo).

El control interno se lleva a cabo antes, durante y después de
realizada la gestion gubernamental, y lo efectdan dreas que
dependen de la Secretarfa de la Funcion Publica dentro de la
Administracion Pdblica.!

Por su parte, el control externo se realiza tradicionalmente de
manera posterior a la gestion financiera del gobierno por
parte de la Camara de Diputados a través de la Auditorfa
Superior de la Federacion, auditando cualquier entidad que
utilice recursos publicos federales, esto implica asumirse
como un verdadero contrapeso frente a los poderes
ejecutivo, judicial y drganos auténomos, sin descuido de
los controles internos.

La Cémara de Diputados cuenta con la facultad exclusiva de
fiscalizar los recursos publicos a través de la Auditoria
Superior de la Federacion de conformidad con los articulos
74, 79 y 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Este drgano tiene una funcién fiscalizadora amplia para
verificar que los recursos publicos y los actos de autoridad
sean conforme a lo previsto en los programas, presupuestos y
leyes correspondientes, para ello, puede requerir informacién
de cualquiera a fin de dilucidar si existe o no una
irregularidad, un mal manejo o, en su caso, la comision de
alguna conducta ilicita.

Inicialmente, las facultades de la Auditoria Superior de la
Federacion se encontraban acotadas a la gestion financiera
del ente fiscalizado, teniendo como objeto conocer los
resultados de la gestion financiera de todos los entes que
manejan fondos federales, para comprobar si el auditado se
ha ajustado a los criterios sefialados en el presupuesto y si
cumplié con los objetivos contenidos en los programas, de
modo que si del examen realizado aparecieren discrepancias
entre las cantidades correspondientes a los ingresos y a los
egresos, con relacion a los conceptos y partidas respectivas,
0 no existiera exactitud o justificacion en los ingresos
obtenidos o en los gastos realizados, se determinardn las
responsabilidades de acuerdo a la ley.

Con la reforma constitucional del 27 de mayo de 2015, se
cred un nuevo paradigma para la ejecucion de las auditorias
toda vez que se elimind el principio de anualidad y
posterioridad. Esta modificacién buscaba fortalecer a la
Auditorfa Superior de la Federacién con facultades para
hacer auditorias en tiempo real y revisar ejercicios fiscales
anteriores donde existan posibles irregularidades.

Lamentablemente el texto constitucional actual no logrd
concluir los procesos deseados para contar con una Auditorfa
Superior fuerte, debido a que no establecié sus facultades
preventivas y de auditorias en tiempo real. La reforma
dotd de facultades limitadas para auditar durante la gestion
gubernamental bajo supuestos acotados (denuncia previa):2

“La reforma al articulo 79 constitucional, al eliminar los
principios de anualidad y posterioridad, introduce las
facultades de la Auditorfa Superior de la Federacion para
realizar directamente auditorfas durante el ejercicio fiscal
en curso, derivado de denuncias y con la autorizacion
del titular de la Auditoria Superior de la Federacion,
con el objeto de investigar y sancionar de manera
oportuna posibles actos irregulares”.3

En concordancia con mis argumentos encontramos diversas
recomendaciones para fortalecer las funciones de la Auditorfa
Superior de la Federacion, por ejemplo la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE) sefiala en
su documento “El Sistema Nacional de Fiscalizacion de
México, Fortaleciendo la rendicién de cuentas para el buen
gobierno”, que la Auditoria Superior de la Federacion podria
fortalecer sus propias capacidades técnicas y mejorar sus
aportaciones a la buena gobernanza y aumentar la aceptacion
de sus conclusiones y recomendaciones al alinear sus nuevas
atribuciones, como por ejemplo la posibilidad de planificar
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auditorfas con mayor antelacion y la realizacion de auditorias
en tiempo real.”

Adicionalmente la pertinencia de fortalecer sus actividades se
ven acentuadas ente la crisis sanitaria derivada de la
enfermedad denominada covid-19, principalmente en sus
acciones preventivas, que hoy resultan necesarias para
asegurar el correcto actuar de los funcionarios que tienen la
altisima obligacion del correcto uso del recurso publico y
destacadamente el tiempo en donde la autoridad fiscalizadora
puede intervenir ante un posible dafio al erario.3

Al respecto Transparencia Mexicana a través de su monitoreo
a los sitios oficiales de los Gobiernos Estatales establece que
la informacién de los recursos utilizados para atender esta
emergencia sanitaria es la menos difundida.

Gobiermos estatales que publican informacion en sus sitios web sobre (1) las acciones para enfrentar la
emergencia sanitaria, (2) los planes para enfrentar sus consecuencias econdmicas y sociales, y (3) los
recursos econémicos y financieros por ejercer

B Modicion 7.04.20 [l Medicién 15.04.20

Sustento logal de R
s dloc o

 gubsmamentaies

Fuente: ia Mexicana y Tojil. propia con datos.

i de las paginas de internet de los gobiernos.
estatales. Actualizacion al 15 de abril de 2020 a las 20:00 hrs.

Es importante destacar que sobre el tema también han llegado
al interior de la Comision de Transparencia y Anticorrupcion
de esta Honorable Cdmara de Diputados LXIV Legislatura
diversas solicitudes sobre la falta de informacién en compras
de insumos y medicamentos derivadas de la atencion
prioritaria a esta pandemia.

Con motivo de lo anterior, la Comision sostuvo una reunion
de trabajo con el Auditor Superior de la Federacion, David
Colmenares Pdramo, en la cual adelant6 que los resultados de
las auditorfas al gasto ejercido por la pandemia covid-19 en
México estarfan listos en junio de 2021, y reconocié que
existe limitantes en las solicitudes de informacion para los
andlisis porque todas las adquisiciones del sector salud
corresponden a este afio de ejercicio.

En este contexto se enmarca la presente propuesta de
modificacién Constitucional con el objetivo de dotar de
instrumentos que potencien en tiempo, calidad y cobertura
las muestras del trabajo y se audite en forma continua el
gjercicio del gasto publico.

Auditorias: proceso sistematico en el que de manera
objetiva se obtiene y se evalia evidencia para determinar
si las acciones llevadas a cabo por los entes sujetos a
revision se realizaron de conformidad con la normatividad
establecida o con base en principios que aseguren una
gestion publica adecuada.9

Auditoria Continua: “Es un método utilizado por los
auditores para realizar actividades relacionadas con
revisiones en tiempo real. La tecnologia desempefia un
papel fundamental en la automatizacion de la
identificacion de excepciones o anomalias, el andlisis de
patrones de los digitos de campos numéricos clave, el
analisis de tendencias, el andlisis de transacciones
detalladas con valores limite y umbrales, las pruebas de
controles y la comparacion del proceso o del sistema a
través del tiempo o con otras entidades similares”?

Asimismo, permite entre otros aspectos: “Informar y
gestionar resultados sobre establecer prioridades y
determinar la frecuencia de las actividades de auditorfa
continua; ejecutar pruebas de manera regular y oportuna;
Identificar deficiencias de control o mayores niveles de
riesgo; establecer prioridades entre los resultados; iniciar la
respuesta de auditorfa correspondiente e informar los
resultados a la direccion; gestionar resultados (rastreo,
informe, supervisién y seguimiento); evaluar los resultados
de las acciones implementadas; supervisar y evaluar la
eficacia del proceso de auditorfa continua (tanto el andlisis,
por ejemplo, reglas e indicadores, como los resultados
obtenidos) y modificar los pardmetros de prueba, segtin sea
necesario; garantizar la seguridad del proceso de auditorfa
continua y asegurar que existan las vinculaciones
correspondientes con las iniciativas de la direccién, como por
ejemplo, ... la supervision y la medicion de desempefio.$

La auditoria y el monitoreo continuo son herramientas para
que los auditores produzcan més valor en las actividades
gubernamentales. En la auditorfa continua, el personal de
auditorfa usa tecnologia para analizar frecuentemente los
datos para una pronta identificacion de valores atipicos. Esto
ayuda a centrar sus recursos. El monitoreo continuo es un
poco diferente. Se establece el andlisis de medidas clave de
desempefio para que la administracion las revise en tiempo
real y actue sobre ellas cuando sea necesario. Estos métodos
pueden mejorar la revision continua, oportuna de datos
financieros y de control en una organizacién.?

Los diferentes poderes publicos en México necesitan
anticipar y mitigar riesgos de forma activa para garantizar
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transparencia y eficacia en el combate a la corrupcion y la
rendicién de cuentas. Las tecnologfas de la informacion y
comunicacién permiten este proposito, por ejemplo, el
“Buzon Digital”, recientemente aprobado en la Cdmara de
Diputados para que la Auditoria Superior de la Federacion no
interrumpa procesos de auditorfa y se realicen mediante
procedimientos tecnoldgicos a distancia, con ello es posible
realizar y mejorar la revision continua y oportuna de datos
financieros y de control de los recursos publicos.

Transparencia en este caso significarfa el seguimiento,
disponible para cualquier ciudadano, desde la programacion
presupuestal de un peso, su programacion y liberacion por la
Tesorerfa hacia la entidad que ejerce el gasto y/o inversion, de
esta para su ejercicio programado hacia la(s) personas fisicas
o morales para adquisiciones, arrendamientos, Servicios y
obras publicas y en general gasto publico y verificando el
proceso de los avances y resultados proyectados. De esta
forma se evitarfan actos de corrupcion, y en su caso,
corregirlos a tiempo, toda vez que en ocasiones la reparacion
del dafio ya es irreversible, y en consecuencia habria una
buena rendicién de cuentas.

Exposicion de Motivos

Las reformas constitucionales en materia anticorrupcion
publicadas el 27 de mayo de 2015 en el Diario Oficial de la
Federacion, representaron un paquete de Iniciativas que
crearon el Sistema Nacional Anticorrupcion con el objetivo
de ser un instrumento para la rendicion de cuentas para el
ciudadano.

La Auditorfa Superior de la Federacion tiene una posicion de
gran responsabilidad en el gobierno dado su competencia
para recabar informacion de organismos publicos y otras
instancias. A diferencia de otras instituciones que conforman
el Sistema Nacional de Fiscalizacion, su papel como entidad
fiscalizadora superior en México abarca los tres dmbitos de
gobierno: federal, estatal y municipal, convirtiéndose en un
verdadero contrapeso en el ejercicio del poder:

“...]a autonomia de los odrganos fiscalizadores no
significa que el poder legislativo pierda su control
financiero sobre el Poder Ejecutivo, control que le
corresponde como depositario de la soberania popular
y como funcion de su papel dentro del sistema de
frenos y contrapesos de los poderes publicos (Negritas
y subrayados nuestros). Mds que concentrarse en la
relacion subjetiva entre la Auditorfa Superior y la Cdmara
de Diputados, habria que centrar la atencion en la relacién

objetiva que se debe establecer a través de la informacion
ya que los resultados de la revision de la cuenta piblica
que obtenga el érgano fiscalizador son un insumo para
la toma de decisiones presupuestarias y para el control
politico de la gestion financiera del sector publico; este
vinculo, estratégico para el desarrollo econdmico, a la
fecha, no se ha establecido legalmente.m

A nivel Constitucional la fiscalizacion de los recursos
publicos se encuentra regulada en los articulos 79, 116 y 122
los cuales fueron reformados en esta fecha con el objetivo de
ampliar y mejorar la fiscalizacion de recursos publicos
llevada a cabo por la Auditoria Superior de la Federacion, las
entidades fiscalizadoras estatales y de la Ciudad de México.

La pertinencia de la Iniciativa la encontramos en los propios
resultados de las auditorfas y en diversos documentos
existentes en materia de fiscalizacién, por ejemplo el Censo
Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema
Penitenciario Estatales 2020, establece:

“...durante 2019 se aplicaron 15 mil 126 auditorias y/o
revisiones a las instituciones de las administraciones
publicas estatales por parte de las autoridades de control,
vigilancia y/o fiscalizacién. Por su parte, 4 mil 851
unidades administrativas presentaron observaciones y/o
anomalfas derivadas de estas auditorfas y/o revisiones. 11

Esta cifra nos permite concluir que las actividades de
fiscalizacion no estan siendo preventivas, por el contrario,
al momento de fiscalizar ya se encuentran posibles dafios
al erario lo cual genera una politica anticorrupcion
reactiva.

Otro dato importante lo encontramos en los planes o
programas anticorrupcién, donde sdélo 14 entidades
federativas establecieron mecanismos preventivos para
reducir o mitigar los riesgos y/o actos de corrupcion.

De acuerdo con los expertos en materia de fiscalizacion, la
pertinencia de aplicar auditorfas en tiempo real permite
realizar evaluaciones de riesgos y controles de manera
automdtica y mds frecuente. Con ello se puede lograr:

* Mayor capacidad para mitigar riesgos.

* Reducciones en el costo que implica la evaluacion de
controles internos.

* Mayor confianza en los resultados financieros.
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* Mejoras en las operaciones financieras y en los
resultados de los programas gubernamentales.

* Reducciones y correccion oportuna en los errores
financieros y la posibilidad de desvio de recursos.

* El establecimiento de un sistema de auditoria
continua.

Es importante sefialar lo manifestado por el Auditor Superior
de la Federacion:

“Las reformas que entraron en vigor en 2016 incluyen la
posibilidad de auditar, dice la ley en tiempo real, pero s6lo
cuando se presentan denuncias por el titulo cuarto. En los
términos estrictos pedidos por la ley, en este caso ya
ocurrid la falta, no es ex ante, sino ex post, igual que las
auditorfas que revisan las cuentas publicas posteriores a su
presentacion. Ahora bien, sobre los alcances del actual
marco legal auditor, aunque iniciamos desde mucho antes
la solicitud de informacidn, el trabajo de fiscalizacién con
la solicitud de informacion a los entes auditados, incluidos
las entidades federativas y municipios, nos enfrentamos a
la realidad del diferimiento de plazos, que instituciones
como la Corte o el Tribunal Superior de Justicia
Administrativa, el propio gobierno federal y las entidades
federativas y municipales han impuesto, los cuales
llevaron a la suspension de plazos y términos.”12

Por lo antes expuesto presento esta Iniciativa con el objetivo
de modificar nuestra Carta Magna para que las auditorfas en
tiempo real se vuelvan una realidad, una herramienta
eficiente que permita transitar a una fiscalizacion
verdaderamente preventiva y contemos con una autoridad
robusta y con el mando suficiente que el Estado Mexicano
necesita.

Fundamento legal
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
De conformidad a la fraccion 11 del articulo 71, el derecho
de iniciar leyes o decretos compete a los Diputados y
Senadores del Congreso de la Union.

Reglamento de la Camara de Diputados.

De conformidad a la seccion primera “Derechos de
Diputados y Diputadas” en el articulo sexto, fraccién I

establece el derecho de iniciar leyes, decretos y presentar
proposiciones ante la Cdmara.

De conformidad al Capitulo I, Seccion Segunda
“Iniciativas”, que comprenden los articulos 77 y 78 establece
que:

¢ El derecho de iniciativa es irrestricto,

* Su turno se sujetard a los requisitos y tramites del
Reglamento,

* El derecho de Iniciativa comprende también el derecho
de retirarla; y

* Los elementos indispensables que deberd contener la
Iniciativa de Ley:

Denominacién del proyecto de ley

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el parrafo
quinto y adiciona el pdrrafo sexto de la fraccion I, del articulo
79 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de transparencia, combate a la
corrupcion y rendicién de cuentas.

Ordenamiento a modificar

La presente Iniciativa tiene por objeto modificar el parrafo
quinto y adicionar un parrafo sexto de la fraccién I del
articulo 79 de nuestra Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; el cual se encuentra contenido en la
Seccion V denominada “De la Fiscalizacion Superior de la
Federacion”.
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TEXTD VIGENTE

Articule 79.- La Auditoria Suparior de la
Federacién do la Cdmara de Diputades,
tendra autonomis técnics y de gestidn en el
jerckio de sus atribucionss v para decidie
sobre su organizacion interna,
funcionamicnte v resaluciencs, en los

términos que disponga la ley.

La Auditoria Superior de la Federacién

tendrd a su carge:
[

Sin perjuicic de lo previsto en el pamsfo
anterion, on las situaciones que determing
Iz Lay, derivado de denuncias, la Auditoria
Superior de  la Federacion, previa
autorizacion de su Titular, podrd revisar
duranta el sjercicio fiscal en curso a las
cntidades fiscalizadas, asl como respocto
de ejercicios anterores. Las entidades
fizcalizadas preporcionardn la infarmacién
que se solicite para la revisidn, en los
plazos y términes sefialados por la Ley vy,
en case  de  incumplimiente,  serdn

aplicables las sanciones previstas en la

INICIATIVA

Articulo 79.- La Auditoria Superior de la
Federackin de la Cdrmara de Diputados,
tendra autonomia técnica y de gestidn en el
ejercicia de sus atribuciones y para dedkdin
sobre = organizacidn interna,
funcionamicnta v reseluciones, en los

términos gue disponga la lkey.

La Auditoria Superior de la Federacion
tendrd & su cango:

Ein perjuicio de lo previsio en el parafo
anterier, eh ks shuaciones que detenming
la Ley, por denuncias o de oficio; la
Augliteria Superior de kb Federacién debera
realizar auditorias durante el ejercicio
fiscal en curso a las entidades fiscalizadas.
Las entidades fiscalizadas proporcionarin
la informacién gue se soliciie para |2
revisiin, en bs plzes y  términes
sefizlados por la Ley y, em caso de
incumplimiente, seran  aplicables las

sancikones provistas cn b omisma. La

Auditoria Superior de la Fedaracion rendira

misa. Lo Auditoria Supenor de R
Federacidn rendird un informe espacifico 2
la Camara de Diputados y, en su caso,
premaverd las accencs que comespondan
ante el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, b Fiscalla Especializada en
Combate = Iz Corrupcidn o las sutoridades

CoMpetentos,

Sin correlativo

un informe especifice a kb Cimar de
Diputados y, en su caso, promoverd las
accionss que comespondan ante sl
Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
Iz Fizcalia Especializada en Combate 2 I3

Cormupcidn o las autoridades competentes.

La Auditoria Superior de la Federacion
implementara un sistema de auditorias
continuas con la finalidad de establecer
un efectivo monitoreo de los recursos
piblicos, la rendicién de cuentas, el
combate a la comupcion y $£a un factor
en la conformacion del presupuesto de
egresos  de  la  federacién  segun

desempefos y resultados;

Impacto presupuestal

La presente iniciativa no tiene un impacto presupuestal en
virtud de que las auditorias en tiempo real son facultades con
la que cuenta la Auditorfa Superior de la Federacion, la
reforma propuesta sélo implica un efectivo ejercicio de dicha
facultad, liberdndola de cualquier limitacién para hacerla un

efectivo mecanismo de prevencion contra la corrupcion.

Texto normativo propuesto

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion del
pleno el siguiente

Decreto por el que se reforma el articulo 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma el parrafo quinto y se adiciona
un pérrafo sexto de la fraccién I, del articulo 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 79. La Auditorfa Superior de la Federacion de la
Camara de Diputados, tendrd autonomfa técnica y de gestion
en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su
organizacion interna, funcionamiento y resoluciones, en los
términos que disponga la ley.

La Auditoria Superior de la Federacion tendrd a su cargo:

Sin perjuicio de lo previsto en el pdrrafo anterior, en las
situaciones que determine la Ley, por denuncias o de
oficio; la Auditorfa Superior de la Federacién podrd
realizar auditorfas durante el ejercicio fiscal en curso a las
entidades fiscalizadas. Las entidades fiscalizadas
proporcionardn la informacién que se solicite para la
revision, en los plazos y términos sefialados por la Ley y,
en caso de incumplimiento, serdn aplicables las sanciones
previstas en la misma. La Auditoria Superior de la
Federaci6n rendird un informe especifico a la Cdmara de
Diputados y, en su caso, promoverd las acciones que
correspondan ante el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion o las autoridades competentes.
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La Auditoria Superior de la Federacion implementara un
sistema de auditorfas continuas con la finalidad de
establecer un efectivo monitoreo de los recursos publicos,
la rendicion de cuentas, el combate a la corrupcidn y sea
un factor en la conformacién del presupuesto de egresos
de la federacion segin desempefios y resultados;

IL ...
IIL ...

IV....

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dfa siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. EI Congreso de la Uni6n contard con un plazo de
60 dias hédbiles contados a partir de la entrada en vigor del
presente decreto en el Diario Oficial de la Federacién para
adecuar la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacion.

Notas

1 Reforma a la Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal del 30
de noviembre de 2018.

2 https://www.ccpm.org.mx/avisos/principales-diferencias-entre-obser-
vaciones.pdf

3 Dictamen en Sentido Positivo a las Iniciativas con Proyecto de Decreto
por el que se Reforman, Adicionan y Derogan diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia del
Sistema Nacional Anticorrupcién.

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/proceso/docleg/62/223_D
OF_27may15.pdf

4 https://www.oecd.org/governance/ethics/sistema-nacional-fiscaliza-
cion-mexico.pdf P4g. 13

5 https://www.oecd.org/governance/ethics/sistema-nacional-fiscaliza-
cion-mexico.pdf

6 Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion. DOF 18
de julio de 2016.

7 Ver: Nahun Frett https://www.auditool.org/blog/auditoria-interna/1399-
ique-es-la-auditoria-continua#:~:text=Un%20enfoque%20de %20
auditor%C3%ADa%?20continua,0%20pr%C3%A 1 cticamente%20en%?2
Otiempo%20real

8 [dem

9 https://veritasonline.com.mx/auditoria-y-monitoreo-continuos-una-
manera-de-impulsar-decisiones-mas-rapidas/

10 Aimeé Figueroa: http://rendiciondecuentas.org.mx/wp-content/
uploads/2013/04/01_RCC_Juan-M.-Portal_corregido-ISBN.pdf

11 Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema
Penitenciario Estatales 2020.

12 https://www.elfinanciero.com.mx/opinion/david-colmenares-paramo/
auditorias-digitales-y-tiempo-real

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 27 de octubre de
2020.— Diputado Oscar Gonzélez Ydiiez (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen, y a la Comision de Transparencia y Antico-
rrupcion, para opinion.

EXPIDE LA LEY QUE CREA EL ORGANISMO
PUBLICO DENOMINADO PRODUCTORA'Y
DISTRIBUIDORA DE SEMILLAS

«Iniciativa que expide la Ley que crea el Organismo Publico
Denominado “Productora y Distribuidora de Semillas”, a
cargo del diputado Carlos Ivén Ayala Bobadilla, del Grupo
Parlamentario de Morena

El que suscribe, Carlos Ivan Ayala Bobadilla, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV Legislatura de
la Camara de Diputados del Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
6, numeral 1, fraccion I, 77, 78 y demds aplicables del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
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consideracion de esta asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Que los articulos 4o. y 27, fraccién XX, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establecen que al
Estado corresponde garantizar que toda persona tenga
derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad;
promover las condiciones para el desarrollo integral y
sustentable, con el propdsito de garantizar a la poblacion
campesina el bienestar y su participacin e incorporacion en
el desarrollo social y fomentar la actividad agropecuaria;

Que la Ley de Desarrollo Rural Sustentable establece en el
capitulo IX, “De la normalizacién e inspeccion de los
productos agropecuarios y del almacenamiento y de la
inspeccidn y certificacion de semillas”;

Que con fecha 14 de abril de 1961, se publicé en el Diario
Oficial de La Federacion la Ley sobre Produccion,
Certificacién y Comercio de Semillas, con la cual se cred la
Productora Nacional de Semillas (Pronase), con el objeto de
impulsar oficialmente la produccion y utilizacion de semillas
certificadas de variedades de plantas mejoradas;

Que de acuerdo con el articulo 15 de la Ley Federal de
Produccidn, Certificacién y Comercio de Semillas, el
Programa Nacional de Semillas tendrd cardcter especial
conforme a la Ley de Planeacion y establecerd entre otros
aspectos, las lineas de politica, objetivos, metas, estrategias y
acciones en materia de semillas;

Que gran parte del campo mexicano enfrenta desde hace
muchos afios un evidente abandono que se traduce en
insuficiencia productiva y pobreza con graves consecuencias
para la sociedad, es por ello que el gobierno federal tiene el
compromiso de impulsar al campo de una manera més
equitativa, productiva y sustentable;

Que la coyuntura producida por la pandemia ocasionada por
el SAR-CoV-2 (covid-19) ha evidenciado la importancia de
la inversion en investigacion bdsica, y de la necesidad de que
el Estado financie los sectores de salud y alimentacion que no
seran sujetas al financiamiento privado por no contar con una
rentabilidad de corto plazo;

Que asi como la pandemia ha demostrado lo estratégico que
es para el Estado la investigacion y produccion bésica de

vacunas, dicho principio aplica a la investigacion, generacion
y produccion de semillas;

Que se ha detectado en el campo la ausencia y mal uso de
fertilizantes; pérdida de la biodiversidad; falta de innovacién;
de capacitacion; de tecnologias y de equipamiento moderno,
adecuado, oportuno y eficiente, asi como dificultades para
acceder a sistemas de crédito y financiamiento de
oportunidades y alternativas de desarrollo de los pequefios
productores y de los jornaleros;

Que es parte central y funcién prioritaria en la presente
administracion, promover el desarrollo sustentable de
comunidades y zonas consideradas como estratégicas,
desarrollando autosuficiencia y seguridad alimentaria de
productores y jornaleros del sector agricola, asi como de
micro, pequefias y medianas empresas;

Que de acuerdo con la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos! y la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, en el
documento Perspectivas agricolas 2019-2028, prevé que la
demanda de productos agricolas aumentard en 15 por ciento
durante la proxima década. La manera de cubrir esta
demanda determinard el efecto que el sector causard en la
base de recursos naturales, sobre todo, la tierra, el agua y la
biodiversidad. El incremento en la produccion de alimentos
también viene acompafado por mayores emisiones de gases
de efecto invernadero, de las cuales cerca de una cuarta parte
proviene de la agricultura, la silvicultura y el cambio en el
uso de la tierra;

Que la agricultura mundial se ha convertido en un sector muy
diverso, cuyas operaciones varfan entre pequefios produc-
tores de subsistencia y grandes productores multinacionales;

Que para fomentar el desarrollo econdmico y social del pais,
se debe asegurar el abasto de productos basicos comple-
mentarios, asi como la conservacion, investigacion, produc-
cion, certificacion, comercializacion, fomento, abasto y uso
de semillas;

Que mediante decreto por el que se expide la Ley Federal de
Produccion, Certificacion y Comercio de Semillas, se abroga
la Ley sobre Produccidn, Certificacién y Comercio de
Semillas, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
15 de julio de 1991 y, en consecuencia, la liquidacion del
organismo publico descentralizado denominado “Productora
Nacional de Semillas”.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio III, Primer Periodo, 27 de octubre de 2020 / Apéndice

Que la Secretarfa de Agricultura y Desarrollo Rural es una
dependencia del Poder Ejecutivo federal, que tiene entre sus
objetivos propiciar el ejercicio de una politica de apoyo que
permita producir mejor, aprovechar mejor las ventajas
comparativas de nuestro sector agropecuario, integrar las
actividades del medio rural a las cadenas productivas del
resto de la economia, y estimular la colaboracion de las
organizaciones de productores con programas y proyectos
propios, asi como con las metas y objetivos propuestos, para
el sector agropecuario, en el Plan Nacional de Desarrollo.

Que, en virtud de las consideraciones antes sefialadas, se
requiere contar con un Organismo Publico Sectorizado a la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER), con
el fin de proveer al agro nacional de las simientes y el
material genético para que incremente su productividad en el
largo plazo, y que cuente con capacidad para convocar la
participacion de los productores.

Fundamento legal

¢ Articulo27, fraccién XX, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos;

* Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal;
* Ley Federal de las Entidades Paraestatales;
* Ley de Desarrollo Rural Sustentable; y
* Ley de Planeacion.
Antecedentes de la Productora Nacional de Semillas

Los antecedentes de la Productora Nacional de Semillas
(Pronase) inician en 1948 con la creacién de la Comisién del
Maiz, constituye la primera accién pibica de México para
garantizar la produccion de semillas certificadas de
variedades mejoradas, como una medida nacionalista
tendiente a incrementar los rendimientos de productividad
por hectdrea cultivada y continuar asi por la ruta que llevara
a la nacion a alcanzar desde entonces, la anhelada soberania
alimentaria.

Esta accion fue robustecida gracias al decreto legislativo de
1950, el cual ampard la constitucion de la Comisién Nacional
del Maiz, que entre otros beneficios; derivd en la
construccién de 14 plantas de beneficio, ademds de
almacenes para variedades de semillas mejoradas. Al
transcurso de la década, en abril de 1961 fue publicado en el

Diario Oficial de la Federacion el decreto por el cual se
expedia la Ley Sobre Produccion, Certificacion y Comercio
de Semillas, como un ordenamiento moderno que tenia por
objeto principal regular el fomento de la agricultura mediante
la produccién, beneficio, registro, certificacién, distribucion,
comercio y utilizacién de semillas de variedades de plantas
utiles al hombre.

Entre otros preceptos, el ordenamiento en comento deter-
minaba la creacion de un organismo publico descentralizado,
con personalidad y patrimonio propio, denominado
Productora Nacional de Semillas “Pronase”, siendo un
instrumento de politica del gobierno federal que jugd un
importante papel en el desarrollo tecnolgico de la
agricultura nacional al garantizar el abasto de semillas
certificadas, al fungir como proveedor principal de apoyo en
especie a los acreditados del Banrural, ya extinto, y al
funcionar como regulador de precios y calidad en el mercado
de zonas con alta demanda en semillas mejoradas.

Lo anterior, en razon de que “los sectores privado y social
incrementaron su participacion y eficiencia, mismas que
cubrieron ampliamente la ya modesta participacion de dicho
organismo publico” amén de que “por comportamiento del
mercado, de su estructura operativa y de sus costos, as{ como
de su nivel de productividad, dicho organismo registr6 baja
de ventas y carencia de liquidez, lo que obligd a que
recurriera al financiamiento de la banca comercial, cuyos
pasivos tuvo que asumir el gobierno federal”.

En los programas de fomento del gobierno federal, la
Productora Nacional de Semillas fungié como el principal
proveedor del programa de apoyo en especie a los
acreditados del Banco Nacional de Crédito Rural, Sociedad
Nacional de Crédito, y en 1982 llegd a operar 40 plantas de
produccion y a tener presencia comercial en 2,170 plazas
agricolas. Su mdximo histérico de produccion alcanzada fue
de 216 mil toneladas.

La Pronase dio a la agricultura de México oportunidades de
competitividad no sélo para garantizar la demanda interna,
sino la de comercializacion al exterior, en una etapa de la
administracion publica caracterizada por alinear recursos en
favor de los productores del campo.

Al paso de tres décadas, en julio de 1991,producto de
presiones externas a México de organismos internacionales y
corporaciones, se presiond para que se fuese publicada y
entrara en vigor una nueva ley que con el mismo titulo
derogé el ordenamiento anterior y determinaba que tenfa
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como propésito regular los trabajos de investigacion oficial
para el mejoramiento de las variedades de plantas existentes;
o para la formacion de nuevas y mejores variedades, que sean
directa e indirectamente utiles al hombre, asi como la
produccién y el beneficio de las semillas certificadas y
verificadas, ademds de la certificacion y las actividades de
distribucion y venta de estos insumos y vigilar el
cumplimiento de las normas técnicas referidas en la misma,
en esa ley se establecid que las variedades mejoradas
publicas podrian enajenarse a empresas privadas ademds de
la Pronase, lo que fue el inicid de su cierre, ya que perdid
competitividad. Esta modificacién permitié la participacion
de la iniciativa privada en el sector semillero-agricola y con
lo cual motivo el desmantelamiento de la Productora
Nacional de Semillas, institucion responsable de realizar las
investigaciones y mejoramiento de cultivos, principalmente
de maiz, trigo y frijol.

En un intento por posicionar una politica de semillas en
México, de 1996 al 2000, se promovié el programa Kilo x
Kilo, en el cual se pretendia inicialmente difundir las
variedades mejoradas publicas de maiz y frijol, donde podria
participar el INIFAP con los progenitores y la Pronase con las
semillas certificadas, pero el programa limit6 la participacion
de la Pronase que ya se estaba cancelando. No obstante, la
nueva ley determinaba en uno de sus articulos transitorios
que el organismo publico descentralizado del gobierno
federal denominado “Productora Nacional de Semillas”,
conservaba la estructura y las funciones establecidas en el
ordenamiento derogado.

En diciembre de 2002, el Ejecutivo federal envid a la Cdmara
de Diputados la iniciativa con proyecto de decreto por el que
se proponia derogar diversos articulos de la Ley sobre
Produccion, Certificacion y Comercio de Semillas, que fuera
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de abril
de 1961, y de la Ley sobre Produccion, Certificacién y
Comercio de Semillas, publicada en el mismo medio
informativo el 15 de julio de 1991. La propuesta legislativa
en referencia ordenaba asimismo la extincion por liquidacion
del organismo publico descentralizado denominado
“Productora Nacional de Semillas”. La extincion de la
Pronase de manera legal ocurri6 con la publicacion de la Ley
Federal de Produccion, Certificacion y Comercio de Semillas
en junio de 2007, donde ya no aparece en la redaccion.

Tras considerar que, el multicitado organismo publico
descentralizado, habia cumplido su objeto para el cual fue
creado, y su retiro de la produccidn, beneficio y comercio de
semillas, asi como de su participacion en el abasto nacional

no impactaba de manera dréstica al mercado potencial,
lamentablemente la realidad para el campo mexicano fue
desalentadora con la desaparicion de Pronase; se consideraba
que el abasto de semillas que hacia la Pronase podria ser
cubierto por las empresas privadas, lo que no ocurrié asi,
afectando la disponibilidad de variedades de maiz de
polinizacién libre para temporal, para condiciones limitantes
donde no hay interés por participar de las empresas privadas,
tampoco hubo disponibilidad de semillas de autdgamas como
frijol, arroz, trigo, avena, y otros cultivos que no son de
interés econdmico para los empresarios, pero el pais requiere
apoyar a todos los productores, con especial interés en los
desposeidos.

Con la firma del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, el pafs se obliga a incorporarse a la Union
Internacional para la Proteccion de Obtenciones Vegetales
(UPOV). Para ello, en 1996 se cre6 la Ley Federal de
Variedades Vegetales (LFVV), lo que permiti6 que México se
incorporara a la UPOV Acta 78 en 1997. La LFVV establece
los derechos de propiedad intelectual, a través de la
proteccion sui generis, que permitian el intercambio de
semillas y derivacion esencial de variedades, de esa manera
se establecid el sistema de semillas en México, con una
distorsion completa y control de 92 por ciento del comercio
de semillas por parte de las empresas privadas, sin
abastecimiento de semillas mejoradas publicas, sin apoyo a la
investigacion publica y la propuesta de cerrar al INIFAP, el
mayor afectado, después de los productores mexicanos por el
cierre de la Pronase.

La medida concluy6 cuando la Pronase dejé de operar en
2001 y fue extinguida formalmente en 2007, sefialando
finalmente que el organismo publico no contaba ya con la
autosuficiencia financiera que le impedia reorientar sus
actividades de produccion y comercializacion de semillas
con criterios de mercado. La cronica de destruccion de esta
empresa se habia concluido después de haberla iniciado en
1987.

Asi, en junio de 2007 entré en vigor la Ley Federal de
Produccién, Certificacion y Comercio de Semillas; como un
ordenamiento cuyo objeto es regular la produccion de
semillas certificadas; la calificacién, comercializacién y
puesta en circulacion de estos insumos.

Como dato relevante, el articulo tercero transitorio del
ordenamiento en vigencia que abroga la Ley sobre
Produccion, Certificacion y Comercio de Semillas, publicada
el 15 de julio de 1991, preceptud en su momento que deberia
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procederse a liquidar el organismo publico descentralizado
denominado “Productora Nacional de Semillas”, en un plazo
que no excediera de un afio, a partir de la entrada en vigor de
la nueva norma legal.

De acuerdo con lo establecido en la propia ley, el proceso de
liquidaci6n de la Pronase, que habria concluido en junio de
2008, estuvo a cargo del Servicio de Administracion y
Enajenacién de Bienes y fue vigilado por la entonces
Secretaria de Agricultura, Ganaderfa, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacion y por la de la Funcién Puablica.

La Productora Nacional de Semillas (Pronase) desaparecid
por lo siguiente:

* Tuvo una mala administracion, la cual provocd pasivos
hasta de dos o tres veces las ventas totales del organismo,
razén por la cual ya no tenia viabilidad financiera ni
operativa.

* Una expansion mds alla de su capacidad de generacion
de recursos propios que la llevo a requerir de manera
estructural de transferencias presupuestales;

* La falta de planeacion financiera y administrativa que
hiciera de la Pronase una entidad financieramente
sustentable; y

* Un manejo profesional de la administracién y de las
finanzas de la entidad que confundi6 el objetivo técnico de la
misma con intereses politicos y apoyos corporativos que
acabaron deteriorando las finanzas de la entidad.

Con el cierre de la Pronase? sucedi6 que

1. Centenares de variedades mejoradas publicas dejaron
de estar disponibles para los productores (el INIA e
INIFAP desarrollaron mds de mil 300 variedades).

2. Los hibridos publicos de maiz précticamente
desaparecieron de las mejores tierras, dejando el campo
libre para las corporaciones.

3. Se distorsiond como nunca el sistema de semillas en
México.

4. Se redujo el apoyo a la investigacion pubica,
mejoramiento genético y manejo agronémico. Se intentd
cerrar al INIFAP en 2003.

Diagnostico para la creacion del organismo publico
denominado ‘“Productora y Distribuidora de Semillas”

En los ultimos afios, el sector agroalimentario ha presentado
desaffos sin precedente; esta situacion ha llevado a los paises
a considerar la “crisis alimentaria mundial” como uno de los
mayores retos que enfrenta la humanidad.

* La Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agriculturad sefiala que en 2050
tendremos que producir 70 por ciento mds alimentos que
en la actualidad. El doble en los paises en vias de
desarrollo.

* La sociedad demanda alimentos no s6lo suficientes, sino
saludables, inocuos, de calidad, y producidos con
responsabilidad ambiental y social.

» La superficie destinada a la agricultura disminuye. Se ha
reducido de 0.38 hectdreas en 1970 a 0.23, con una
disminucion prevista de 0.15 hectdreas por persona para
2050.

* Bl cambio climético ha provocado un aumento en el
nimero de desastres naturales en el mundo vy
modificaciones en los sistemas agticolas.

La necesidad estratégica de contar con una “nueva Pronase”
debe acompaiiarse primeramente con un disefio técnico y de
sustentabilidad financiera de largo plazo, en la que pueda
incorporarse como una empresa productiva del Estado, o una
empresa de capital estatal mayoritario.

Por ello, es deseable contar con organismo publico
sectorizado en la Secretarfa de Agricultura y Desarrollo
Rural, reinventado y fortalecido, con la capacidad de contar
con capital privado en calidad de minoritario, y con practicas
de gobierno corporativo que contribuyan a una operacion
eficiente.

La creacidn de esta figura, es que cumpla con esa funcion, y
que al menos tenga que realizar las actividades de su
competencia. Un organismo que, desde luego, se adapte a las
situaciones actuales y que cuente con recursos para establecer
estrategias con vision de largo plazo.

Se propone una reforma que permita contar con una
agricultura de calidad y eficiente, ampliar sus alcances hacia
el fomento, investigacién y produccién, con base en un
diagndstico sobre la situacion actual en México y elevar los
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rendimientos de las cosechas y aumentar la eficiencia de las
labores en las dreas agricolas del pafs.

De igual forma, se busca crear acuerdos con otras
dependencias de la administracion publica federal, gobiernos
de las entidades federativas y municipios, sector social y
privado del pais que se encuentren involucrados con la
produccidn, conservacidn, investigacion, certificacion,
comercializacion, fomento, abasto y uso de semillas, que
permitan analizar situaciones actuales y proponer acciones
que ofrezcan mejores condiciones.

Ademés de lo anterior, hoy el pais cuenta con una politica en
materia de semillas, cuyos programas y estrategias estin
orientados a estimular la investigacion y produccion de
semillas de calidad que impulsen el desarrollo de todos los
tipos de cultivos en todas las regiones del territorio nacional.

Diseiio estratégico

* La nueva Pronase debe estar acompafiada de un disefio
técnico y de sustentabilidad financiera de largo plazo.

* Ser disefiada sobre bases estrictamente técnicas, a fin de
proveer al agro nacional de las simientes y el material
genético para que incremente su productividad en el largo
plazo.

* No debe de tener como objetivo el de proveer subsidios
en especie, ni apoyos a productores de manera directa,
sino a través de comercializadoras.

* Debe contar con una junta de gobierno y consejeros
independientes.

Cabe destacar que la semilla es el primer eslabon en la cadena
de alimentos, es principio y fin, la sembramos para iniciar el
ciclo agricola. Es el principal medio de produccion en la
agricultura y, por ello, es motivo de culto para multiples
culturas alrededor del mundo, como es el caso del maiz. A la
semilla se asigna 60 por ciento de la responsabilidad del
resultado del proceso de produccion en una parcela.

Alo largo de los siglos las semillas han sido desarrolladas por
los agricultores quienes han cruzado variedades para
adaptarlas a los ecosistemas, a las necesidades econdmicas y
culturales. Sus semillas han sido probadas a lo largo de la
historia de la humanidad.

El maiz representa uno de los simbolos culturales més
importantes del pais: se concentra en dos regiones:

* 54 por ciento del maiz blanco se produce en Sinaloa,
Jalisco, estado de México y Michoacén.

* 59 por ciento de los maices de colores se produce en el
estado de México y Chiapas.

Historicamente, México ha tenido un déficit de semillas
certificadas en cultivos bésicos, que no se ha atendido atn
con las reformas de la Ley Federal de Produccion,
Certificacién y Comercio de Semillas de 2007; de ahi la
importancia de impulsar el acceso y la demanda de semillas
de calidad a pequefios y medianos agricultores con acciones
focalizadas hacia la conversion productiva.

Conclusion

México requiere revisar con urgencia y corregir las
estrategias fallidas de atencion del campo, disefando e
instaurando politicas agricolas correctas y efectivas para
dejar de ser una nacion excesivamente dependiente, en este
caso, de insumos bésicos para la alimentacion, como lo es la
producciodn, certificacion y abasto de semillas. La
investigacion y el aliento publico a la produccion nacional,
siguen siendo condiciones necesarias e impostergables para
mejorar la productividad y volimenes de rendimiento
agricola, de suerte que el comportamiento del campo en las
tltimas tres décadas se revierta en beneficio de un mayor
nimero de productores. En la medida que un pais sea
autosuficiente en la produccion y abasto de semillas, serd esta
premisa la mejor garantia y base principal para lograr de esta
manera la anhelada soberanfa alimentaria.

En virtud de lo expuesto someto a consideracion de esta
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se expide la Ley que crea el Organismo
Piblico Denominado “Productora y Distribuidora de
Semillas”

Unico. Se expide la Ley que crea el organismo ptiblico
denominado “Productora y Distribuidora de Semillas”, para
quedar como sigue:
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Ley que crea el Organismo Publico Denominado
Productora y Distribuidora de Semillas

Capitulo I
De su Creacién y Domicilio

Articulo 1. Se expide la presente ley de conformidad con el
articulo 27, fraccién XX, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 2. Se crea la Productora y Distribuidora de Semillas
como un organismo publico descentralizado de la
Administracién Publica Federal, con personalidad juridica,
patrimonio propio y autonomia técnica y de gestion para el
cumplimiento de sus atribuciones, objetivos y fines.

Articulo 3. Para los efectos de esta ley se entendera por

I. Junta: Junta de Gobierno de la Productora y
Distribuidora de Semillas;

II. Productora: Productora y Distribuidora de Semillas;

III. Secretarfa: la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural; y

IV. Semilla: Es la que se obtiene del fruto después de la
fecundacion de la flor, los frutos o partes de éstos, asi
como partes de vegetales o vegetales completos que se
utilizan para la reproduccién y propagacion de las
diferentes especies vegetales.

Articulo 4. La Productora y Distribuidora de Semillas tendra
su domicilio en Los Mochis, Sinaloa, pudiendo establecer
oficinas o representaciones en otros lugares de la Republica
Mexicana, conforme a su disponibilidad presupuestaria.

Capitulo IT
De su Objeto, Sujetos y Atribuciones

Articulo 5.La aplicacion de esta ley corresponde al Ejecutivo
federal, por conducto de la Secretarfa de Agricultura y
Desarrollo Rural, y tiene por objeto establecer alianzas con
los sectores publico, social y privado del pais involucrados
con la conservacion, investigacion, produccion, certificacion,
comercializacion, fomento, abasto y uso de semillas,
capacitacion a los productores para que produzcan semillas
de calidad y diversifiquen e impulsar la produccién de
semilla certificadas de variedades de plantas mejoradas.

Articulo 6. En acuerdo con la Secretarfa de Agricultura y
Desarrollo Rural, la Productora y Distribuidora de Semillas
producird de manera directa o mediante la contratacion con
los sectores puiblico, social y privado, las semillas certificadas
de los cultivos de mayor interés para el desarrollo nacional y
el bienestar social.

Articulo 7. Se consideran sujetos de esta ley
L. Los productores y comercializadores de semillas;

II. Obtentores, fitomejoradores y mantenedores de
semillas;

III. Los comités consultivos regionales y estatales de
semillas, asociaciones publicas y privadas de agricultores
consumidores de semillas;

IV. Las instituciones de enseflanza superior, de
investigacion y extension; y

V. Los organismos de -certificacion que realicen
actividades relacionadas con las materias que regula esta
ley.

Articulo 8. Para el cumplimiento de su objeto, la Productora
y Distribuidora de Semillas tendrd las atribuciones
siguientes:

I. Crear acuerdos de coordinacién y colaboracién con
dependencias de la Administracion Publica Federal,
gobiernos locales y estatales, asi como con el sector
publico y privado, con el objeto de fomentar el uso de
semillas de calidad;

II. Aplicar politicas nacionales para implementar el
Programa Nacional de Semillas;

II. Crear convenios de colaboracion con instituciones,
publicas o privadas, de ensefianza e investigacion, estable-
ciendo programas para el desarrollo de la investigacion;

IV. Impulsar la creacién de contratos y convenios entre
empresas e instituciones publicas, asi como con personas
obtentoras, mediante el suministro de semillas bésicas y
registradas para la produccién y comercializacién de
semillas certificadas;

V. Fomentar la conservacion, produccion, calificacion y
uso de semillas de variedades vegetales mejoradas;
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VI. Promover la produccién de semillas, dando prioridad
a la de los cultivos considerados como bésicos y
estratégicos en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable; y

VII. Promover y apoyar la consolidacion de organiza-
ciones, asociaciones y empresas nacionales productoras y
distribuidoras de semillas.

Capitulo IIT
De la Integracion de su Patrimonio

Articulo 9. Su patrimonio se integrard con

L. Los bienes muebles e inmuebles que el Gobierno Fe-
deral le aporte;

Il. Los recursos que, en su caso, se le asignen en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion del ejercicio
fiscal de que se trate; y

III. Los demés ingresos, bienes, derechos o recursos que
reciba, adquiera, o se le transfieran, asignen, donen o
adjudiquen por cualquier titulo.

Los bienes muebles e inmuebles y los recursos destinados
para los fines referidos en los incisos anteriores, serdn,
inalienables, inembargables e imprescriptibles, consecuen-
temente, sobre ellos no podrdn constituirse gravamen de
ninguna naturaleza.

Capitulo IV
De la Politica en materia de Semillas

Articulo 10. La Productora y Distribuidora de Semillas
tendrd carécter especial conforme a la Ley de Planeacion y
establecerd entre otros aspectos, las lineas de politica, obje-
tivos, metas, estrategias y acciones en materia de semillas.

Articulo 11. La politica en materia de semillas tendrd como
objetivos

L. Promover y fomentar los elementos de técnicos para el
abastecimiento suficiente y constante de semillas, asi
como para la conservacion y aprovechamiento de
variedades vegetales nativas y mejoradas de uso comtin y
producto de la investigacion publica;

II. Fomentar e implementar mecanismos de integracion y
vinculacién entre la investigacion, la produccidn, el
comercio, distribucion y la utilizacion de semillas;

III. Promover esquemas para que los pequefios pro-
ductores tengan acceso preferente oportuno y suficiente de
nuevas y mejores semillas;

IV. Apoyar acciones y programas de capacitacion y
asistencia técnica para los sectores representados en el
sistema;

V. Promover la vinculacién de los programas, proyectos,
instrumentos, mecanismos de fomento y apoyo, con los
instrumentos y mecanismos previstos en la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable; y

VL. Promover el aprovechamiento, la produccion y
utilizacion de nuevas y mejores semillas.

Articulo 12. La Secretarfa tendrd las siguientes atribuciones:

L. Celebrar convenios o acuerdos de coordinacion con
otras dependencias y entidades de la administracién
publica federal y con los gobiernos de las entidades
federativas y los municipios, con objeto de fomentar y
promover el uso de semillas de calidad y la investigacion
en materia de semillas;

II. Establecer programas para el desarrollo de la
investigacion y capacitacion en materia de semillas;

III. Fomentar la investigacion, conservacion y produccion
de semillas de variedades vegetales mejoradas y de uso
comiin sobresalientes y celebrar convenios de colabo-
racion, concertacion y participacion con instituciones
publicas o privadas de ensefianza e investigacion y con
personas fisicas o morales;

IV. Promover la produccién de semillas, dando prioridad
a la de los cultivos considerados como bésicos y
estratégicos en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable; y

V. Las demds que sefialen esta Ley y su Reglamento.

Capitulo V
De la Estructura Organica y
Funcional de la Junta de Gobierno

Articulo 13. Para el ejercicio de sus atribuciones, el
organismo publico denominado “Productora y Distribuidora
de Semillas” contard con una junta de gobierno y consejeros
independientes y permanentes.
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La Junta de Gobierno se integra de la siguiente forma

L. El presidente de la Republica, cuyo suplente serd el
secretario de Agricultura y Desarrollo Rural;

IL. El titular de la Secretaria de Hacienda;
III. El titular de la Secretaria de Economia;

IV. El titular de la Financiera Nacional de Desarrollo
Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero;

V. El titular de la Productora y Distribuidora de Semillas;
VI. Representantes de los accionistas privados; y

VII. Cinco consejeros independientes y permanentes:
provenientes de universidades e institutos de educacion
superior publicos y de institutos de investigacion publicos
en la materia.

Los integrantes de la Junta de Gobierno mencionados
contardn con voz y voto y podrdn ser suplidos en sus
ausencias por el servidor ptblico que al efecto designen, con
nivel minimo de director general o equivalente para las
dependencias de la administracion publica federal.

Los consejeros independientes y permanentes deberdn
tener un nivel inferior para los previstos en las fracciones
V'y VI, quienes ejercerdn sus cargos a titulo honorifico, por
lo que no recibirdn retribucion, emolumento, ni compen-
sacion por su participacion, y quienes tendrdn derecho a
VOZ, Pero sin voto.

Articulo 14. Para el cumplimiento de las atribuciones de la
Productora y Distribuidora de Semillas tendra las siguientes
facultades:

L. Integrar por consenso y de no alcanzar el mismo, por
acuerdo de las tres quintas partes de la totalidad de sus
integrantes, una terna que sometera a la consideracion del
Presidente de la Repuiblica, a efecto de que designe la
Presidencia de la Productora y Distribuidora de Semillas;

II. Establecer, en congruencia con los programas
sectoriales, las politicas generales y definir las prioridades
a las que deberd sujetarse la Productora;

III. Aprobar el presupuesto, informes de actividades y
estados financieros anuales de la Productora, y autorizar

su publicacion previo informe de los comisarios y del
dictamen de los auditores externos;

IV. Autorizar la creacion de comités técnicos;

V. Establecer las normas necesarias para la adquisicion,
arrendamiento y enajenacion de inmuebles que la
Productora requiera;

VI. Designar y remover, a propuesta de la Presidencia, a
las y los servidores publicos de los niveles administrativos
inferiores al de aquélla;

VIL. Aprobar el reglamento interior y los manuales de
procedimientos;

VIIL. Aprobar en términos de ley el Estatuto Organico de
la Productora;

IX. Analizar y, en su caso, aprobar los informes periddicos
que rinda la Presidencia;

X. Las demés que sefale el Estatuto Orgdnico de la
Productora.

Articulo 15. La Junta nombrard un Secretario Técnico, a
propuesta de su Presidente. El Secretario Técnico serd el
encargado de convocar a sus sesiones, levantar las minutas y
llevar el seguimiento de los acuerdos correspondientes.

Articulo 16. La Junta de Gobierno sesionard trimestralmente
en forma ordinaria, de conformidad con el calendario que
apruebe, y de forma extraordinaria cuando sea necesario, en
ambos casos por convocatoria del secretario técnico, a
indicacion de su presidente.

La Junta de Gobierno sesionara validamente en Los Mochis,
Sinaloa, con la asistencia de la mayoria de sus miembros,
debiendo estar siempre presente su presidente o su suplente,
y los acuerdos se tomardn por mayoria de votos de los
miembros asistentes de la Junta, teniendo su presidente voto
de calidad en caso de empate.

Capitulo VI
Del Nombramiento y Facultades del Titular de la
Productora y Distribuidora de Semillas

Articulo 17. El presidente de la Reptiblica nombrard al titular
de la Productora y Distribuidora de Semillas, teniendo el
cardcter de director general.
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Articulo 18. El director general durard en su cargo seis afios,
pudiendo ser ratificado tnicamente por un segundo periodo
de seis afios; en todo caso, el periodo no excederd del
correspondiente al ejercicio constitucional del Presidente de
la Republica que otorgd el nombramiento.

El director general representard legalmente a la Productora y
Distribuidora de Semillas en el cumplimiento de su objeto y
administrard sus bienes, auxilidndose de las unidades y de los
servidores publicos, pudiendo delegar sus atribuciones en
servidores ptblicos subalternos, de conformidad con su
manual de procedimientos.

Articulo 19. El director general de la Productora tendra las
siguientes facultades:

L. Formar parte de la Junta de Gobierno, con derecho a voz
y Voto;

II. Administrar y representar legalmente al Instituto;

III. Celebrar y otorgar toda clase de actos y documentos
inherentes al objeto de la Productora;

IV. Instrumentar, ejecutar y vigilar el cumplimiento de los
acuerdos de la Junta de Gobierno;

V. Presentar a consideracion y, en su caso, aprobacion de
la Junta de Gobierno el Estatuto Orgénico de la
Productora;

VI. Formular anualmente el proyecto de presupuesto de la
Productora, para someterlo a la aprobacion de la Junta de
Gobierno;

VIL Ejercer el presupuesto de la Productora con sujecion
a las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas aplicables;

VIIL Presentar a la Junta de Gobierno para su aprobacion,
los proyectos de programas, informes y estados
financieros de la Productora;

IX. Suscribir, en su caso, los contratos que regulen las
relaciones laborales de la entidad con sus trabajadores;

X. Las demés que le confiera la presente ley o las
derivadas de los acuerdos de la Junta de Gobierno.

Capitulo VII
Del Régimen Laboral

Articulo 20. Las relaciones de trabajo entre la Productora y
Distribuidora de Semillas y sus trabajadores, se regirdn por el
Apartado B del articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 21. La Productora y Distribuidora de Semillas
contard con un Organo de Control Interno conforme a que
Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal.

Transitorios

Primero. La presente ley entrard en vigor a los sesenta dias
siguientes al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Junta de Gobierno se instalard en un periodo no
mayor de los 45 dias naturales siguientes a la entrada en vigor
del presente decreto.

Tercero. En tanto el presidente de la Republica nombra al
titular de la productora, de conformidad con el articulo 14 de
la presente ley, ésta no se considerard integrante de la Junta
de Gobierno.

Cuarto. La Junta de Gobierno de la productora deberd
quedar constituida en un plazo no mayor de ciento veinte dias
hébiles, contados a partir de la vigencia de este ordenamiento.

Quinto. La Junta de Gobierno aprobard y expedird el
Estatuto Organico de la Productora en un plazo no mayor de
ciento ochenta dias hébiles, contados a partir de la fecha de
su instalacion.

Sexto. Las erogaciones que, en su caso, se generen con
motivo de la entrada en vigor del presente decreto se cubrirdn
con cargo al presupuesto autorizado para el ejercicio fiscal de
que se trate y los subsecuentes de la Secretarfa de Agricultura
y Desarrollo Rural.

Séptimo. Las Secretarfas de Hacienda y Crédito Piblico, de
Agricultura y Desarrollo Rural, y de la Funcion Publica, en el
dmbito de sus respectivas competencias, realizardn todas las
acciones necesarias para la correcta implantacion del
presente decreto.
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Notas
1 Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos.
2 https://issuu.com/lajornadaonline/docs/diario29102014.pdf-3/24

3 http://www.cedrssa.gob.mx/files/10/56Propuesta%20para%20comple-
mentar%20el%20marco%?20normativo%20para%20semillas.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 27 de octubre de 2020.—
Diputado Carlos Ivdn Ayala Bobadilla (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo y Conservacion
Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para
dictamen, y a la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica, para opinion.

LEY GENERAL DE VIDA SILVESTRE

«Iniciativa que reforma los articulos 90. y 10 de la Ley
General de Vida Silvestre, a cargo de la diputada Ana Laura
Bernal Camarena, del Grupo Parlamentario del PT

La que suscribe, diputada Ana Laura Bernal Camarena,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo,
de la LXIV Legislatura del Congreso de la Unidn, con
fundamento en el articulo 71, fraccién II, de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 3,
numeral 1, fraccién IX; 6, numeral 1, fraccién I; 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados; asi como, €l articulo
10, numeral 2 del Reglamento para la Contingencia Sanitaria,
someto a la consideracion de ésta soberania; la iniciativa con
proyecto de decreto, por el que se reforman los articulos 9 y
10 de la Ley General de Vida Silvestre, con base en el
planteamiento del problema, fundamentos legales y los
siguientes argumentos:

Planteamiento del problema

La polémica derivada de la caza deportiva es un tema vigente
en la discusion social; existen posiciones en pro y en contra
de la actividad que no se encuentra totalmente regulada en el
pais.

Para la Ley General de Vida Silvestre, la caza deportiva es la
actividad que consiste en la bisqueda, persecucion o acecho,
para dar muerte a través de medios permitidos a un ejemplar

de fauna silvestre cuyo aprovechamiento haya sido
autorizado, con el propdsito de obtener una pieza o trofeo.

Las organizaciones pro-defensa de los derechos de los
animales abogan por eliminar la practica de la caza cinegética
por ser inmoral y contraria a los pensamientos del correcto
desempefio del ciudadano comtin.

En contraposicién para varios sectores de la poblacion
mexicana, la cacerfa cinegética representa una actividad de
servicios y turfstica muy rentable, con principal auge en los
Estados fronterizos de Tamaulipas, Nuevo Ledn y Sonora.
Esta modalidad de turismo resulta cuestionable para varios
grupos sociales, pues sefialan que su tnico fin es la
mercantilizacion de especies dentro de territorios comunales.

Los cazadores cinegéticos se alian con asociaciones civiles,
denominados clubes de caza y tiro, en el que defienden su
actuar, informando que con el ejercicio se apoyan programas
de conservacion, la reintroduccion de especies y repoblacion
de la fauna silvestre de interés cinegético.

Es evidente que el cazador y en este caso “turista cinegético”
tiene un alto poder adquisitivo, por el pago de permisos de
portacion de arma y derechos para realizar su actividad, pero
al mismo tiempo carece de cualquier contacto con la
comunidad rural donde practicaré su deporte.

Los permisos requeridos para tal actividad se otorgan en el
Gobierno Federal, en los que se incluye expedicion de
licencias de cacerfa, cintillos de cobro cinegético, permisos
de portacién y transportacion de armas de fuego de una
localidad a otra y pago de los servicios a las Unidades de
Manejo para la conservacion de la vida Silvestre.

La Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales
emite el calendario de épocas hdbiles para la temporada de
aprovechamiento de vida silvestre en términos del articulo 87
de la Ley General de Vida Silvestre y demds disposiciones
que sefala el reglamento.

Si hablamos de Turismo cinegético, los tres primeros lugares
se disputan entre los Estados de Nuevo Leon, Sonora y
Tamaulipas, seguidos de Zacatecas, Michoacdn y San Luis
Potosi, pero todos las Entidades Federativas tienen al menos
20 ranchos para caza deportiva.

Los servicios ofrecidos derivan entre alojamiento, guias
turisticos, transporte y actividades cinegéticas para cazar a
diversas especies silvestres.
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Al ser una regulacion federal, existe la queja constante de las
comunidades y pueblos rurales sobre el poco impacto en obra
social en sus territorios, aunado a la excluyente en decisiones
sobre los bienes comunales donde son originarios.

El hecho de que estas regulaciones funcionen desde
instancias federales, en un caricter fuertemente centralista,
excluye de las decisiones sobre los bienes comunales a los
verdaderos duefios del territorio, dejdndolos a merced del
capital nacional y transnacional.

Las condiciones de precariedad en las que viven cientos de
poblaciones rurales contrasta con la riqueza que pagan los
cazadores, sobre todo americanos que vienen en busqueda de
animales silvestres para su coleccion.

La promocion de lugares donde se realiza la caza deportiva
abundan en las redes sociales, en dichos centros se ofrecen
todos los servicios para el disfrute de los cazadores, quienes
acuden a las rancherfas y comunidades rurales en tiempo de
caza.

La derrama econdmica en el pafs derivado de tal préctica
asciende a millones de délares, donde se benefician todo tipo
de comercios, especialmente los cercanos a las unidades de
manejo para la conservacion de la vida silvestre.

La actividad cinegética, es una practica que tradicionalmente
se realiza en todo el mundo, siendo Espafia, Afn’ca, Estados
Unidos y Argentina, los paises donde la derrama econdmica
que genera la caceria contribuye sustancialmente al producto
interno bruto.

En México, la caza deportiva, ha tenido un incremento
considerable en las ultimas dos décadas; tan solo en la
temporada de caza 2014-2015, generd una derrama de 163
millones de dolares en el pais, siendo Coahuila, Nuevo Ledn
y Sonora los estados con mayores ingresos debido al nimero
de predios registrados como UMAs, a la superficie que
abarca de los diferentes ecosistemas y a la diversidad de
especies de caza.

En el caso particular de Sonora, se estima que el turismo
cinegético genera una derrama de entre 20 y 30 millones,
convirtiéndose en una fuente importante de ingresos.!

Para el caso de Sonora y de acuerdo con la derrama
econdmica estimada por la caza deportiva en la entidad, se
calcula que las y los titulares de las UMAs perciben el 45.93
por ciento, en segundo lugar se encuentra el porcentaje que

percibe las o los organizadores cinegéticos, el cual asciende
al 24.89 por ciento; en la siguiente posicion estd el 11.27 por
ciento que representa el ingreso econémico que percibe el
personal operativo que participa en la cacerfa por el pago de
honorarios; en tanto que el rubro de transporte y
combustibles abarca el 10.18 por ciento, para la movilidad de
los cazadores de la ciudad a los ranchos cinegéticos y para
realizar los recorridos internos dentro de las UMAs para la
biisqueda de los trofeos de caza; el 6.89 por ciento lo cubren
los gastos de inversion para la compra de alimentos y bebidas
para el servicio que se ofrece dentro de los ranchos a los
cazadores y el 0.84 por ciento destinado para el pago de
gastos imprevistos; por lo que respecta al impacto social que
ha tenido el desarrollo de la actividad cinegética en Sonora,
se estima la generacion de 10 mil empleos aproximadamente
(Guajardo y Martinez, 2004; Segundo, 2014), en donde cerca
del 14 por ciento corresponde a empleos permanentes dentro
de las UMAs, y el 86 por ciento a empleos temporales
durante la realizacion de las practicas de la caza deportiva; de
los cuales el 73 por ciento lo ocupan los hombres y el 27 por
ciento las mujeres.2

Como podemos observar el dinero generado por la actividad
se queda entre el pago de permisos gubernamentales y los
servidores sean personas fisicas o morales destinados en la
actividad; por lo que, las comunidades y pueblos que tienen
dentro de sus tierras a los animales silvestres, carecen del
apoyo econdmico o en especie que genera la caza deportiva.

Para ver un caso particular, revisemos el caso de los seris
quienes se llaman a si mismos Konkaak o comca’ac, o cual
quiere decir en su lengua “la gente”. El término seri proviene
en cambio de la lengua yaqui y significa “hombres de la
arena’.

Actualmente tienen problemas de salud como obesidad,
ceguera, enfermedades gastrointestinales y pérdida de los
dientes; sus viviendas son enramadas construidas en los
patios o directamente en la playa, la supetficie de su territorio
es plana, salvo algunas elevaciones, como la sierra Seri en la
costa y la sierra Konkaak en la isla Tiburén, con 1 218 m
sobre el nivel del mar. Los suelos que habitan son por lo
general delgados, en algunas partes hasta con un 80 por
ciento de pedregosidad, y, aun cuando hay dreas con dunas,
éstas son pobres en nitrdgeno y materia orgdnica. Por sus
caracteristicas permeables no cuentan con rfos, lagos o
corrientes importantes, salvo el rio de San Ignacio, que nace
en la sierra cercana y desemboca cerca de Desemboque, pero
que es temporal y de poco caudal. La isla Tiburén estd
provista de cinco aguajes que no son suficientes para sostener
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a la poblacion seri. Los flujos hidrdulicos subterrdneos que
pudieran llegar a la altura de Punta Chueca son previamente
explotados por los colonos de la costa de Hermosillo
mediante pozos profundos y captaciones de la presa
Adalberto Rodriguez.3

Las fuentes tnicas de recursos naturales y econdmicos de los
Seris estdn siendo aprovechadas por agentes externos de
extraccion y mercantilizacién. Sus lideres ejidales y
comunales han hecho del despojo algo permisible dentro de
su territorio.4

Ante ello, quedan las siguientes preguntas:

1. (Se debe seguir con el actual esquema de pagos en la
caza deportiva o cinegética?

2. (Es justo cazar animales silvestres de poblaciones que
viven en pobreza extrema y no mejorar sus condiciones?

3. {Coémo se puede apoyar a dichas comunidades?
Fundamentos legales

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 2o. (...)

B. La Federacion, las entidades federativas y los
Municipios, para promover la igualdad de oportunidades
de los indigenas y eliminar cualquier préctica discri-
minatoria, establecerdn las instituciones y determinardn
las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los
derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus
pueblos y comunidades, las cuales deberén ser disefiadas
y operadas conjuntamente con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los
pueblos y comunidades indigenas, dichas autoridades,
tienen la obligacion de:

L. Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas
con el proposito de fortalecer las economias locales y
mejorar las condiciones de vida de sus pueblos, mediante
acciones coordinadas entre los tres 6rdenes de gobierno,
con la participacion de las comunidades. Las autoridades
municipales determinardn equitativamente las asigna-
ciones presupuestales que las comunidades administrardn
directamente para fines especificos.

II. Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad,
favoreciendo la educacion bilingiie e intercultural, la
alfabetizacion, la conclusion de la educacion bdsica, la
capacitacion productiva y la educacion media superior y
superior. Establecer un sistema de becas para los
estudiantes indigenas en todos los niveles. Definir y
desarrollar programas educativos de contenido regional
que reconozcan la herencia cultural de sus pueblos, de
acuerdo con las leyes de la materia y en consulta con las
comunidades indigenas. Impulsar el respeto y
conocimiento de las diversas culturas existentes en la
nacion.

III. Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud
mediante la ampliacién de la cobertura del sistema
nacional, aprovechando debidamente la medicina
tradicional, asi como apoyar la nutricién de los indigenas
mediante programas de alimentacion, en especial para la
poblacién infantil.

IV. Mejorar las condiciones de las comunidades indigenas
y de sus espacios para la convivencia y recreacion,
mediante acciones que faciliten el acceso al
financiamiento publico y privado para la construccion y
mejoramiento de vivienda, asi como ampliar la cobertura
de los servicios sociales bésicos.

V. Propiciar la incorporacion de las mujeres indigenas al
desarrollo, mediante el apoyo a los proyectos productivos,
la proteccion de su salud, el otorgamiento de estimulos
para favorecer su educacion y su participacion en la toma
de decisiones relacionadas con la vida comunitaria.

VI. Extender la red de comunicaciones que permita la
integracion de las comunidades, mediante la construccién
y ampliacion de vias de comunicacion y telecomu-
nicacion. Establecer condiciones para que los pueblos y
las comunidades indigenas puedan adquirir, operar y
administrar medios de comunicacion, en los términos que
las leyes de la materia determinen.

VIL. Apoyar las actividades productivas y el desarrollo
sustentable de las comunidades indigenas mediante
acciones que permitan alcanzar la suficiencia de sus
ingresos econdmicos, la aplicacién de estimulos para las
inversiones publicas y privadas que propicien la creacién
de empleos, la incorporacién de tecnologias para
incrementar su propia capacidad productiva, asi como
para asegurar el acceso equitativo a los sistemas de abasto
y comercializacion.
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VIII. Establecer politicas sociales para proteger a los
migrantes de los pueblos indigenas, tanto en el territorio
nacional como en el extranjero, mediante acciones para
garantizar los derechos laborales de los jornaleros
agricolas; mejorar las condiciones de salud de las mujeres;
apoyar con programas especiales de educacion y nutricién
a niflos y jévenes de familias migrantes; velar por el
respeto de sus derechos humanos y promover la difusion
de sus culturas.

IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion del
Plan Nacional de Desarrollo y de los planes de las
entidades federativas, de los Municipios y, cuando
proceda, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México y, en su caso, incorporar las recomendaciones y
propuestas que realicen.

Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones
sefialadas en este apartado, la Camara de Diputados del
Congreso de la Union, las legislaturas de las entidades
federativas y los ayuntamientos, en el dmbito de sus res-
pectivas competencias, establecerdn las partidas espe-
cificas destinadas al cumplimiento de estas obligaciones
en los presupuestos de egresos que aprueben, asi como las
formas y procedimientos para que las comunidades
participen en el ejercicio y vigilancia de las mismas.

Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a favor de
los indigenas, sus comunidades y pueblos, toda
comunidad equiparable a aquellos tendré en lo conducente
los mismos derechos tal y como lo establezca la ley.

(...)
Articulo 4o. (...)

El Estado garantizard la entrega de un apoyo econémico a
las personas que tengan discapacidad permanente en los
términos que fije la Ley. Para recibir esta prestacion
tendrdn prioridad las y los menores de dieciocho afios, las
y los indigenas y las y los afro mexicanos hasta la edad de
sesenta y cuatro aflos y las personas que se encuentren en
condicién de pobreza.

(...)
Ley General de Vida Silvestre

Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 3 de julio de 2000; texto vigente

Ultima reforma publicada DOF 19-01-2018

Argumentos

* El turista cinegético tiene un alto poder adquisitivo, por
el pago de permisos de portacion de arma y derechos para
realizar su actividad, pero al mismo tiempo carece de
cualquier contacto con la comunidad rural donde
practicard su deporte.

* Los permisos requeridos para tal actividad se otorgan en
el Gobierno Federal, en los que se incluye expedicion de
licencias de caceria, cintillos de cobro cinegético,
permisos de portacion y transportacion de armas de fuego
de una localidad a otra y pago de los servicios a las
Unidades de Manejo para la conservacién de la vida
Silvestre.

* La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
emite el calendario de épocas hébiles para la temporada de
aprovechamiento de vida silvestre en términos del articulo
87 de la Ley General de Vida Silvestre y demds
disposiciones que sefiala el reglamento.

* En Turismo cinegético, los tres primeros lugares se
disputan entre los Estados de Nuevo Ledn, Sonora y
Tamaulipas, seguidos de Zacatecas, Michoacén y San
Luis Potosi, pero todas las Entidades Federativas tienen al
menos 20 ranchos o lugares para caza deportiva.

* Al ser una regulacion federal, existe la queja constante de
las comunidades y pueblos rurales sobre el poco impacto
en obra social en sus territorios, aunado a la excluyente en
decisiones sobre los bienes comunales donde son
originarios.

* El hecho de que estas regulaciones funcionen desde
instancias federales, en un cardcter fuertemente
centralista, excluye de las decisiones sobre los bienes
comunales a los verdaderos duefios del territorio,
dejandolos a merced del capital nacional y transnacional.

* Las condiciones de precariedad en las que viven cientos
de poblaciones rurales contrasta con la riqueza que pagan
los cazadores, sobre todo norteamericanos que vienen en
busqueda de animales silvestres para su coleccion.

* La derrama econdmica en el pais derivado de tal practica
asciende a millones de ddlares, donde se benefician todo
tipo de comercios, especialmente los cercanos a las
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* Para ver un caso particular, revisemos el caso de los Seris
quienes actualmente tienen problemas de salud como
obesidad, ceguera, enfermedades gastrointestinales y
pérdida de los dientes; sus viviendas son enramadas
construidas en los patios o directamente en la playa y las
fuentes unicas de recursos naturales y econdmicos de los L TS A vooa o ow
Seris estdn siendo aprovechadas por agentes externos de
extraccién y mercantilizacion. Sus lideres ejidales y

comunales han hecho del despojo algo permisible dentro En mérito de lo anteriormente expuesto y fundado, se estima
de su territorio. justificada y motivada juridicamente la emision del siguiente:
* Que serd idéneo y necesario que la Federacion y las  Decreto por el que se reforman los articulos 90. y 10 de la
Entidades Federativas destinen recursos a obras sociales Ley General de Vida Silvestre

especificamente para las comunidades y pueblos rurales

con los usos y costumbres que ellos decidan. Primero. Se reforma la fraccion XII del articulo 0. de la Ley

General de Vida Silvestre, para quedar como sigue:
* Que, para mejor comprension, se detalla el siguiente

cuadro comparativo, donde se resalta la adicion propuesta: Articulo 90. Corresponde a la federacion:

LalXL(..)

XIL. El destino de obra social provenientes de licencias
e impuestos para comunidades y pueblos rurales
donde se efectie la caza deportiva; asi como, el
otorgamiento, suspensién y revocacion de registros,
autorizaciones, certificaciones y demds actos adminis-
trativos vinculados al aprovechamiento y liberacién de
ejemplares de las especies y poblaciones silvestres y el
otorgamiento, suspension y revocacion de licencias para
el ejercicio de la caza deportiva y para la prestacion de
servicios de aprovechamiento en caza deportiva.

XIIL a XX (...)
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Segundo. Se reforma la fraccion V. del articulo 10 de la Ley
General de Vida Silvestre, para quedar como sigue:

Articulo 10. Corresponde a las entidades federativas, de
conformidad con lo dispuesto en esta Ley y en las demds
disposiciones aplicables, ejercer las siguientes facultades:
LallV.(...)
V. El apoyo econémico o material, la asesorfa técnica y
capacitacion a las comunidades rurales para el desarrollo
de actividades de conservacion y aprovechamiento
sustentable de la vida silvestre, la elaboracion de planes de
manejo, el desarrollo de estudios de poblaciones y la
solicitud de autorizaciones.
VI aXL(...)

Transitorio

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Tomado de

http://sagarhpa.sonora.gob.mx/portal_sagarhpa/images/archivos/PM
P/PMPDesarrolloCinegetico20162021.pdf el 16 de octubre del 2020.

2 Tomado de

http://sagarhpa.sonora.gob.mx/portal_sagarhpa/images/archivos/PM
P/PMPDesarrolloCinegetico20162021.pdf el 20 de octubre del 2020.

3 Tomado de

https://www.gob.mx/inpi/articulos/seris-konkaak el 20 de octubre del
2020.

4 Tomado de

http://dcsh.xoc.uam.mx/podr/images/Tesis/Maestria/Ogarrio_Huitron
_Jesus_Ernesto.pdf el 20 de octubre del 2020.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 27 de octubre del 2020.—
Diputada Ana Laura Bernal Camarena (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente, Sustenta-
bilidad, Cambio Climético y Recursos Naturales, para
dictamen.

LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
Y RADIODIFUSION

«Iniciativa que deroga el articulo 305 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, a cargo de la diputada
Martha Patricia Ramirez Lucero, del Grupo Parlamentario de
Morena

Martha Patricia Ramirez Lucero, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXIV Legislatura de la
Camara de Diputados del Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién I, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
6 numeral 1, fraccion [, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, somete a consideracion de esta asamblea
iniciativa con proyecto de decreto por la que se deroga el
articulo 305 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusién, en materia proteccion de los bienes,
instalaciones 'y equipos de telecomunicaciones 'y
radiodifusion de radios comunitarias, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
I. Contexto

Durante el gobierno de Felipe Calderén Hinojosa, alrededor
de 62 radios comunitarias e indigenas del pais fueron
cerradas, con lujo de violencia y han encarcelado a locutores
y reporteros que hacen una labor voluntaria o que trabajan
para difundir los problemas, las demandas y la cultura de los
pueblos donde se ubican esas estaciones de radio que operan
sin permiso.1

Sobre ese tema, la Comisién Permanente del Congreso de la
Unién aprobo el pasado miércoles 29 de julio del 2009, un
acuerdo para exhortar a la Secretaria de Gobernacion y a la
de Comunicaciones y Transportes a que den una tregua a las
radios comunitarias y para que expliquen por qué no les dan
el permiso de operacion.

Aprobamos un punto de acuerdo muy importante. Se debe de
frenar (el desmantelamiento de las radios comunitarias).
Porque las autoridades no contestan a las solicitudes que
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hacen las comunidades para tener una radio. Empiezan el
funcionamiento y luego mandan al ejército a destruirlas. Es
una barbaridad...Si algtin pais tiene que defender las radios
comunitarias es México, nosotros tenemos mas radios
comunitarias que Estados Unidos.

El gobierno federal aseguraba que esas radios comunitarias
son ilegales porque operan sin permiso, en cambio le permite
a las radios privadas operar irregularmente, sin licencia.

A manera de ejemplo se puede mencionar el caso de Radio
Teocelo, que ha recibido reconocimientos nacionales e
internacionales, pero se vio amenazada durante algun tiempo
con el retiro de su sefial. Es una radio comunitaria que hace
un gran servicio a la comunidad de la region de Xico, Teocelo
y Ahualulco, Veracruz.

Otro caso es el de la radio comunitaria Tierra y Libertad,
dirigida a los habitantes de una zona con un alto grado de
pobreza y marginacion, en la Ciudad de Monterrey, Estado de
Nuevo Leodn, radio desmantelada el 6 de junio de 2008 con
uso excesivo de la fuerza por aproximadamente de 100
efectivos de la Agencia Federal de Investigacion, con armas
de alto poder.2

Otro ejemplo es lo ocurrido el 29 de enero de 2009, un
centenar de elementos de la Agencia Federal de
Investigaciones (AFI) y de la Secretarfa de Comunicaciones
y Transportes (SCT) se presentaron a la comunidad de
indigena purépecha de Ocumicho, Charapan, Michoacan,
para cerrar la emisora comunitaria Huékakua.

Esta emisora, que transmitia con una potencia de 5 vatios en
la frecuencia de 104.5 de FM, difundia sus contenidos en
purépecha para una comunidad que tiene uno de los indices
mds altos de pobreza en el estado.

Desde 2003 habia hecho gestiones para obtener permiso de
operacion ante la delegacion estatal de la SCT, sin que hasta
ese momento hubieran obtenido una respuesta concreta.

Esta toma de instalaciones fue precedida por el cierre,
también en el mes de enero, de otras dos emisoras
comunitarias purépechas en Michoacdn, mismas que fueron
clausuradas con uso excesivo de violencia por parte de las
autoridades en contra de las comunidades indigenas que las
administraban.

Una de las emisoras cerradas fue la radio comunitaria
Eidmpiti, en la comunidad purépecha de Nuevo San Juan

Parangaricutiro, a la que la AFl y la SCT también le
confiscaron el equipo de transmisi6n, atin cuando en ese
momento la radio no estaba transmitiendo.

Esta emisora inici6 sus gestiones en el 2002 ante la Comision
de Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI) para que les
apoyara en la obtencion de su permiso de operacidn, sin
embargo, la respuesta de esta dependencia fue proponerles
que ellos tuvieran en comodato la radio y la CDI ser la titular
del permiso, propuesta que no fue aceptada por la
comunidad, pues no querian la tutela de una instancia del
gobierno, sino ejercer plenamente su derecho como lo
permite la Constitucion.

Tal es el caso, que mencionaremos s6lo como ejemplo, de La
Tlaxiaqueria, 91.5 FM, que operaba en la region mixteca
oaxaquefia, que fue intervenida de manera violenta por
agentes de la Procuraduria General de la Republica, adscritos
a Unidad Especializada en Investigacion de Delitos contra el
Ambiente y Previstos en Leyes Especiales, en un operativo
que afectd a otras tres estaciones en la misma region.

Por otra parte, desde la reforma a la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de los articulos 60., 70., 27,
28, 73, 78, 94 y 105, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el de 2013, en materia de telecomunicaciones y
radiodifusién,3 ha facilitado la incorporacién de nuevos
agentes y nuevas voces al escenario de la radiodifusion en
México.

Sin embargo, todavia existen barreras importantes no s6lo
para el acceso, sino también para la subsistencia, promocion,
desarrollo y operacion exitosa de estos medios.

El estudio Radios comunitarias e indigenas en México:
acceso a frecuencias de radio y medios de sostenibilidad, 4
realizado por la Oficina de la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura en México
(Unesco-México), sefiala que en cinco afios el Instituto
Federal de Telecomunicaciones ha otorgado 219 concesiones
no comerciales, de las cudles, para radiodifusion, solamente
46 son comunitarias y 5 indigenas. En total hay 140 radios
comunitarias con concesion y 18 indigenas, dato que
contrasta con las mds de mil 500 frecuencias de uso
comercial existentes en el pais.

La existencia y sostenibilidad de estas radios es una
condicién indispensable para que existan medios que
permitan el ejercicio de los derechos de libertad de expresion,
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acceso a la informacion, comunicacion y autodeterminacion.
Ademds, son esenciales para reflejar la pluralidad de voces,
lingiiistica, contextos y realidades de la nacién mexicana.

También es importante mencionar que los medios comu-
nitarios e indigenas responden con mayor facilidad a las
necesidades de comunicacion de los contextos en los cudles
se desarrollan, por lo que cuentan con la posibilidad de
transmitir contenidos locales o pertinentes a su poblacion.
Ademas, son una pieza fundamental para responder en
contextos de riesgo o de desastre, lo que los convierte en
una pieza clave para la seguridad y el desarrollo de estas
comunidades.

Es necesario reducir las barreras al acceso para obtener
concesiones mediante una politica publica que promueva un
ambiente habilitador en el que se incentive el desarrollo de la
diversidad y pluralidad, eliminando las barreras existentes y
generando capacidades de sostenibilidad a largo plazo.

El mencionado estudio, Radios comunitarias e indigenas en
Meéxico: acceso a frecuencias de radio y medios de
sostenibilidad,’ sefiala:

... la conclusion general es que el hecho de que muchos
medios comunitarios e indigenas no cuenten con conce-
sion a pesar de quererla o necesitarla se debe a que el
proceso para obtenerla sigue siendo complejo si no se
cuenta con acompafiamiento juridico y técnico
especializado.

Para estos casos, la desinformacién sobre el proceso de
solicitud ante el érgano regulatorio, la limitada informacién
en lenguas indigenas, la desconfianza en las instituciones del
Estado Mexicano, el desconocimiento sobre como elaborar el
proyecto o cdmo conformar una Asociacién Civil, la
centralizacion de los tramites en la Ciudad de México y los
costos necesarios para llevar a cabo esta gestion, son s6lo
algunos de los obstaculos existentes para la obtencion de este
tramite.

Ademds, la capacidad de sostenibilidad de estos medios
también juega un papel muy importante. Después de obtener
una concesion se deben cumplir con pardmetros técnicos que
requieren estudios realizados por peritos calificados y equipo
homologado para la transmision, lo cual representa costos
que las comunidades no pueden cubrir. En muchas ocasiones,
estas emisoras transmiten con equipos armados por los
mismos integrantes que no cuentan con los controles de

calidad que los equipos de marcas comerciales o
simplemente el equipo ya es muy viejo.

IL. Legislacion actual

El derecho a recibir y difundir informacién de cualquier
indole, es considerado como un derecho humano
fundamental tanto en la legislacion nacional como en el
derecho internacional.

El articulo 70. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos dispone una proteccion a favor de la
libertad de expresion y libre difusién de las ideas; en
particular en contra del secuestro de bienes utilizados para la
difusion de la informacion y sefiala:

Articulo 7o. Es inviolable la libertad de difundir opiniones,
informacion e ideas, a través de cualquier medio. No se
puede restringir este derecho por vias o medios
indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o
particulares, de papel para periddicos, de frecuencias
radioeléctricas o de enseres y aparatos usados en la difusion
de informacién o por cualesquiera otros medios y tecnologias
de la informacién y comunicacién encaminados a impedir la
transmision y circulacion de ideas y opiniones.

Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura,
ni coartar la libertad de difusion, que no tiene més limites que
los previstos en el primer pérrafo del articulo 60. de esta
Constitucién. En ninglin caso podran secuestrarse los
bienes utilizados para la difusion de informacion,
opiniones e ideas, como instrumento del delito.

Por su parte la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos establece en el articulo 13:

Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion.

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de
pensamiento y de expresion. Este derecho comprende
la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e
ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya
sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica,
o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente
no puede estar sujeto a previa censura sino a responsa-
bilidades ulteriores, las que deben estar expresamente
fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar
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a) el respeto a los derechos o a la reputacién de los
demas; o

b) la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico
o la salud o la moral publicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresion por
vias 0o medios indirectos, tales como el abuso de
controles oficiales o particulares de papel para periddicos,
de frecuencias radioeléctricas, o de enseres y aparatos
usados en la difusion de informacion o por cualesquiera
otros medios encaminados a impedir la comunicacion y la
circulacion de ideas y opiniones.

4. Los espectéculos publicos pueden ser sometidos por la
ley a censura previa con el exclusivo objeto de regular el
acceso a ellos para la proteccién moral de la infancia y la
adolescencia, sin perjuicio de lo establecido en el inciso 2.

5. Estard prohibida por la ley toda propaganda en favor de
la guerra y toda apologia del odio nacional, racial o
religioso que constituyan incitaciones a la violencia o
cualquier otra accién ilegal similar contra cualquier
persona o grupo de personas, por ningiin motivo, inclusive
los de raza, color, religion, idioma u origen nacional.

Debe considerarse que a escala internacional, la Relatoria
Especial para la Libertad de Expresion de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, en el informe
Estdndares de libertad de expresion para una
radiodifusion libre e incluyente,1 sostiene:

... 11. La jurisprudencia interamericana ha destacado que,
en relacion con la proteccion, garantfa y promocion de los
derechos humanos, los Estados no sdlo deben abstenerse
de “realizar acciones o favorecer pricticas que de
cualquier manera se encuentren dirigidas, directa o
indirectamente, a crear situaciones que, de iure o de facto,
discriminen o excluyan arbitrariamente a ciertos grupos o
personas en [su] goce o ejercicio”, sino que, los Estados
estin obligados a ‘“adoptar medidas positivas
(legislativas, administrativas o de cualquier otra
naturaleza) para revertir o cambiar situaciones
discriminatorias existentes que comprometan el goce y
ejercicio efectivo del derecho a la libertad de expresion
de ciertos grupos, en condiciones de igualdad y no
discriminacién”.’

... 12. La potestad de los Estados de regular la
actividad de radiodifusion se explica, entre otras, en

esta “obligacion de garantizar, proteger y promover el
derecho a la libertad de expresion en condiciones de
igualdad y sin discriminacion, asi como en el derecho
de la sociedad a conocer todo tipo de informaciones e
ideas” 8 De esta manera, la regulacién que pueden y
deben realizar los Estados en materia de radiodifusion estd
destinada a crear un marco en el cual sea posible el mas
amplio, libre e independiente ejercicio de la libertad de
expresion por la mas diversa cantidad de grupos o
personas, de forma tal que se asegure al mismo tiempo
que esta facultad no serd usada como forma de censura y
que se garanticen la diversidad y la pluralidad.

... 34. Por otro lado, los Estados “deben adoptar medidas
positivas (legislativas, administrativas o de cualquier otra
naturaleza) para revertir o cambiar situaciones
discriminatorias existentes que comprometan el goce y
gjercicio efectivo del derecho a la libertad de expresion de
ciertos grupos, en condiciones de igualdad y no
discriminacion. Lo anterior, naturalmente, dentro del
respeto pleno por el ejercicio de la libertad de expresion de
todos, en los términos que ya han sido claramente
definidos por la jurisprudencia interamericana”.?

Cabe sefalar que la Corte Interamericana de Derechos
Humanos se ha pronunciado sobre el contenido y alcance del
derecho a la libertad de expresion:

A. Relacion con el orden piiblico en una sociedad
democratica.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos se ha
ocupado en establecer la relevancia de la libertad de
expresion en la sociedad democrética: es sustento y efecto de
ésta, instrumento para su ejercicio, garantia de su desempefio.
Hay una relacion evidente entre el despliegue de la expresion
y el goce de la libertad. Estos conceptos informan diversos
instrumentos internacionales relativos a derechos humanos,
en el doble plano universal y regional. El orden publico
democrético reclama, pues, la defensa de la libertad de
expresion. A ella sirve, en su dmbito de atribuciones, la
jurisdiccion de la Corte.

... [69] El concepto de orden piiblico reclama que, dentro
de una sociedad democratica, se garanticen las mayores
posibilidades de circulacion de noticias, ideas y opiniones,
asi como el mas amplio acceso a la informacioén por parte
de la sociedad en su conjunto. La libertad de expresion se
inserta en el orden publico primario y radical de la
democracia.
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... [70] La libertad de expresion es una piedra angular en
la existencia misma de una sociedad democrética. Es
indispensable para la formaci6n de la opinién publica. Por
ende, es posible afirmar que una sociedad que no estd bien
informada no es plenamente libre.10

En contrasentido a todo lo anterior la legislacion secundaria
en México mantiene, en el articulo 305 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién, un atavismo que
permite la incautacion de bienes, instalaciones y equipos de
telecomunicaciones y radiodifusion, y a la letra establece:

Articulo 305. Las personas que presten servicios de
telecomunicaciones o de radiodifusién, sin contar con
concesion o autorizacion, o que por cualquier otro medio
invadan u obstruyan las vias generales de comunicacion,
perderén en beneficio de la naci6n los bienes, instalaciones y
equipos empleados en la comision de dichas infracciones.

III. Contenido de la iniciativa

La iniciativa que se presenta tiene por objeto derogar el
articulo 305 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, para armonizar la ley secundaria con lo
dispuesto con el articulo 7o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en especifico a lo sefialado en la
parte final del parrafo segundo: “En ningiin caso podran
secuestrarse los bienes utilizados para la difusion de
informacién, opiniones e ideas, como instrumento del
delito”.

Derogar el articulo 305, de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion implica no solo
respetar lo dispuesto en la Carta Magna en lo relativo al
derecho humano a la informaci6n y libertad de expresion,
sino brindar una accién legislativa a favor de las
comunidades mds desprotegidas, ya que son las que llegan a
utilizar medios de radiodifusion comunitaria sin contar con
todos los permisos correspondientes y que ademds del
enorme esfuerzo econdmico que realizan ven incautados sus
bienes, instalaciones y equipos de telecomunicaciones y
radiodifusion de radios comunitarias, lo que a su vez los
margina y aisla, con la consiguiente vulneracion de derechos.

Por ello presentamos esta iniciativa, cuyo fin es derogar el
mencionado articulo 305 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiotelevision, por ser notoriamente
inconstitucional.

En efecto, el articulo 305 a la letra establece:

Articulo 305. Las personas que presten servicios de
telecomunicaciones o de radiodifusion, sin contar con
concesion o autorizacion, o que por cualquier otro medio
invadan u obstruyan las vias generales de comunicacidn,
perderdn en beneficio de la nacién los bienes,
instalaciones y equipos empleados en la comision de
dichas infracciones.

Esta norma se encuentra en abierta contradiccion con lo
establecido en el parrafo del articulo 7o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que dispone:

Articulo 70. Es inviolable la libertad de difundir
opiniones, informacién e ideas, a través de cualquier
medio. No se puede restringir este derecho por vias o
medios indirectos, tales como el abuso de controles
oficiales o particulares, de papel para periddicos, de
frecuencias radioeléctricas o de enseres y aparatos
usados en la difusion de informacion o por cualesquiera
otros medios y tecnologias de la informacién y
comunicacion encaminados a impedir la transmision y
circulacion de ideas y opiniones.

Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura,
ni coartar la libertad de difusion, que no tiene més limites que
los previstos en el primer pérrafo del articulo 60. de esta
Constitucién. En ninglin caso podran secuestrarse los
bienes utilizados para la difusion de informacion,
opiniones e ideas, como instrumento del delito.

Para mejor comprension de la propuesta se presenta el
siguiente cuadro comparativo:

Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion

Redaccidn actual de la Ley Propuesta de la Iniciativa
Articule 308. Las perscnas que | Articulo 306. SE DEROGA
prestan sehvicios de

telecomunicaciones o de radiodifusion,
5iN GoNtar con soncesion o autorizacidn,
2 gue por cualquier otro medio invadan
u obstruyan las vias generalez de
comunicacion, perderan en beneficio de
la Macidn los bienes, instalaciones y

equipos empleados en la comision de

dichas infracciones.

En razén de lo expuesto y fundado someto a consideracion de
esta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de
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Decreto por el que se deroga el articulo 305 de la Ley Fe-
deral de Telecomunicaciones y Radiodifusion, en materia
proteccion de los bienes, instalaciones y equipos de teleco-
municaciones y radiodifusion de radios comunitarias

Unico. Se deroga el articulo 305 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, para quedar como
sigue:

Articulo 305. Se deroga.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Pdgina Solidaria, afio 3, nimero 189, del 6 al 12 de junio de 2009.
“Consignacién del doctor Héctor Camero por radio comunitaria”,

http://www.frecuencialaboral.com/radiotierraylibertad.html
2 fdem.
3 DOEF, 11 de junio de 2013. Reforma de telecomunicaciones. Establece
la Comisi6n Federal de Competencia Econdmica y el Instituto Federal de

Telecomunicaciones como 6rganos publicos auténomos,

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_208
_11jun13.pdf

4 UNESCO-México, 2019. Radios comunitarias e indigenas en México:
acceso a frecuencias de radio y medios de sostenibilidad,

file:///C:/Users/Usuario/Downloads/propuestas_y_ruta_de_politicas_
publicas_29-07-19_vf.pdf

5 Obra citada.
6 Estdndares de libertad de expresion para una radiodifusion libre e
incluyente, Relatorfa Especial para la Libertad de Expresion OEA/Ser.

L/V/I CIDH/RELE/INE. 3/09, 30 diciembre 2009,

http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/cd/sistema_interamerican
0_de_derechos_humanos/index_ELERLI.html

7 CIDH. Informe anual 2008, volumen II, “Informe anual de la Relatorfa
Especial para la Libertad de Expresion”, capitulo IV, parrafo 230.

8 CIDH. Informe anual 2008, volumen II, “Informe anual de la Relatorfa
Especial para la Libertad de Expresion”, capitulo IV, parrafo 216.

9 CIDH. Informe anual 2008, volumen II, “Informe anual de la Relatorfa
Especial para la Libertad de Expresi6n”, capitulo III, parrafo 230.

10 Colegiacién Obligatoria de Periodistas OC-5/85P, 69 y 70. También,
Caso Claude Reyes y otros, 85; Caso Ricardo Canese, 82 y 86; Caso
Herrara Ulloa, 112 y 113; 1B, 151 y 152; y Caso “Ultima Tentacién de
Cristo”, 68 y 69.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 27 de octubre de 2020.—
Diputada Martha Patricia Ramirez Lucero (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Radio y Television, para
dictamen.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y LEY FEDERAL DE
LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
REGLAMENTARIA DEL APARTADO B) DEL
ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

«Iniciativa que reforma el articulo 132 de la Ley Federal del
Trabajo y adiciona el 28 Bis a la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartado B del Articulo 123 Constitucional, a cargo del
diputado Mauricio Alonso Toledo Gutiérrez, de Grupo
Parlamentario del PT

El suscrito, diputado Mauricio Toledo Gutiérrez, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en la LXIV
Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn, con fundamento en el articulo 71, fraccion II, de la
Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y en
los articulos 6, numeral 1; 77, numeral 1; y 78 del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados, somete a consideracion de
esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman, y adicionan diversas disposiciones de
la Ley Federal del Trabajo y de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartado B del Articulo 123 Constitucional, al tenor de la
siguiente

Exposicion de motivos
El estereotipo de que las mujeres y las nifias deben cuidar del

hogar y la familia no s6lo discrimina a la mujer, también
limita la participacién y vinculacion del hombre con la
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familia. Afortunadamente la tendencia en el mundo para
lograr su involucramiento en los roles familiares va en
ascenso.

La licencia de paternidad es la figura juridica que va ganando
terreno entre los paises que amplian los derechos de los
varones, pero aun es largo el trecho por avanzar. De acuerdo
con estadisticas, en 2013 esos permisos estaban estipulados
solamente en 66 paises de los entonces 190 Estados
miembros de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU).

Un ejemplo de politicas que abonan a la incorporacion del
hombre con la familia lo encontramos en Europa. Después de
casi dos afios de negociaciones, la Union Europea finalmente
acordd instaurar un permiso retribuido de al menos cuatro
meses para el cuidado de los hijos al que pueden acogerse el
padre y la madre, de los cuales dos meses no podrdn ser
transferibles entre los progenitores y estardn retribuidos a un
nivel que podrd decidir cada Estado miembro. El objetivo de
la medida es avanzar en la igualdad y en la conciliacion
familiar, asf como para aumentar las posibilidades de que los
hombres asuman responsabilidades parentales y de cuidado
de los hijos. Esto beneficiard a los niflos y ayudard a
aumentar la participacion de las mujeres en el mercado de
trabajo.

En México lamentablemente nos hemos quedado rezagados
en términos de derechos de los padres. La legislacion
nacional contempla cinco dfas para el varon cuando tiene un
hijo, mientras que las naciones de Europa son mucho més
displicentes en ese sentido.

En Espafia por ejemplo, en el afio de 2008, el gobierno de
José Luis Rodriguez Zapatero aprobé la ampliacion del
permiso de paternidad de 13 dias a un mes de duracién. Ocho
afios después de aprobada la reforma, los hombres, cuyos
hijos nacieron a partir del 1 de enero de 2016 pueden ya
disfrutar de esta medida.

La situacion en los demds paises europeos sobre la licencia
de maternidad y paternidad es contrastante. Noruega, por
ejemplo, es quien més dias de permiso otorga al padre, siendo
uno de los pases que desde 1993 introdujo la cuota por
paternidad. En el caso extremo se encuentran Grecia y
Holanda, quienes solo ofrecen 2 dias de permiso a los padres.
Por su parte Italia concede 5 dias por tener un hijo.

Sobre los permisos de maternidad Noruega y Reino Unido
otorgan dos semanas, mientras que en Islandia se conceden
60 dias a ambos progenitores.

No obstante que en los paises de Europa se han promovido
reformas importantes en materia de derechos de maternidad
y paternidad, atin persisten vicios en contra de las mujeres
trabajadoras que se deben de erradicar. Por ejemplo, de
acuerdo con el reporte “La maternidad y la paternidad en
el trabajo: legislacion y practica en el mundo”, de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), paises como
Espafia, Lituania o Rumania se han identificado “tcticas de
presion a trabajadoras embarazadas y madres primerizas,
como el acoso, para inducirlas a renunciar”.

Otra situacion alarmante es que trabajadoras croatas, griegas,
italianas o portuguesas se ven obligadas a firmar una carta de
renuncia en blanco, en el momento en el que son contratadas,
por lo que su empleador puede dejarlas sin trabajo en caso de
embarazo, enfermedades de larga duracién o
responsabilidades familiares, segin lo sefiala el citado
reporte.

De este lado del continente las cosas no son muy diferentes.
Las reformas que se han dado respecto a este tema son atin
minimas, si bien se han impulsado modificaciones legales,
estdn atn no son suficientes. América Latina sigue siendo
una regién marcada por el machismo y el abandono de los
hombres de sus obligaciones como padres.

Por ejemplo, Ecuador, aprobd una ley que se encuentra entre
las mds progresistas del continente y otorga a los hombres
diez dias de licencia laboral por el nacimiento de los hijos.
Centroamérica es donde mds rezago se muestra; El Salvador,
Panamd, Honduras, Guatemala y Nicaragua no facilitan
ningun dia libre por paternidad.

En Perti hubo un intento, pero no prosperd. Bolivia tampoco
concede permisos a los padres, aunque alli una nueva
legislacion impide que sean despedidos de su trabajo durante
el primer afio de vida del bebé.

El contraste a lo anterior lo define Cuba en donde el padre
puede, si asi lo decide con su pareja, atender al nifio durante
su primer afio de vida. Por su parte en Colombia son ocho los
dfas libres, mientras que Republica Dominicana se concede
un dia a los padres, mientras que los argentinos pueden
disfrutar de dos dias que, en casos excepcionales como los
trabajadores del Ministerio Publico, pueden llegar a 15 dias.
La ley concede a los paraguayos dos dias.

Costa Rica otorga tres dias de asueto a los papas, y pese a que
se han planteado varias iniciativas en el Congreso para
aumentar este nimero ninguna ha prosperado, al igual que en



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio III, Primer Periodo, 27 de octubre de 2020 / Apéndice

Brasil, donde se conceden cinco dias libres. Por su parte los
uruguayos pueden gozar de tres dias habiles.

En el caso de Chile el permiso laboral es de seis dfas, aunque,
segtin datos del Registro Civil de ese pais, dos de cada tres
nifios son hijos de madres solteras. El pais surefio tiene el
primer lugar en cuanto a los padres que desatienden a sus
hijos, seguido por Costa Rica donde cerca de la mitad de los
casos lo constituyen hijos de madres solteras.

No obstante que se han hechos esfuerzos en materia
legislativa para incentivar la participacion de los padres en el
cuidado de los nifios, los avances son minimos. La
legislacion sobre separacion y divorcio favorece a la mujer a
la hora de atender a los hijos y recibir pensiones de
alimentacion.

Asi, las madres tienen més derechos para quedarse con los
hijos en Brasil, Colombia y Panamd, mientras que en
Paraguay y Venezuela las madres siempre tienen la patria
potestad de los nifios si son menores de siete afios y en Pert
st no han cumplido los tres afios.

En el resto del continente, pese a que las leyes reconocen la
igualdad entre los padres y las madres, las mujeres reciben la
custodia de los menores en la mayor parte de los casos.

Pese a que el escenario que se observa no es muy alentador,
la propuesta de la Comision Europea, deja ver una tendencia
legislativa virtuosa en favor de lograr la igualdad de géneros,
en cuanto a la participacién de ambos padres en el cuidado de
los hijos y la concesion de licencias de paternidad.

En nuestro pais, no obstante que se han dado importantes
avances en materia legislativa sobre la igualdad entre
hombres y mujeres, la parte relativa a licencia de paternidad
la situacion no es muy halagadora. La Ley Federal del
Trabajo, gracias a una reforma de 2012 a la fraccion XX VII
Bis del articulo 132, solo otorga a los hombres trabajadores
“un permiso de paternidad de 5 dias laborales con goce de
sueldo por el nacimiento de sus hijos y de igual manera en
el caso de la adopcion de un infante”.

Para el caso de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado no se menciona nada al respecto. No
obstante que se han presentado diversas iniciativas para
incluir la licencia de paternidad en esta ley no se ha
logrado avanzar.

Para subsanar esta deficiencia legislativa, desde el Ejecutivo
federal, se han implementado medidas alternas como emitir
decretos para el otorgamiento de permisos de paternidad por
nacimiento de hija o hijo de los servidores publicos, asi como
de adopcién para servidoras y servidores publicos que
desempefien un empleo, cargo o comision en las
dependencias y entidades sujetas al Apartado B) del Articulo
123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

En esos medios alternativos, a los trabajadores al servicio
del Estado se les ha concedido solo de 5 dias laborables
con goce de sueldo, “contados a partir del nacimiento de la
hija o hijo o de la entrega en custodia del infante en
adopcidn”.

Por su parte, en la Ley General de Igualdad entre Mujeres y
Hombres, como parte de la politica nacional para promover y
procurar la igualdad en la vida civil de mujeres y hombres, en
la fraccion XI del articulo 40, reconoce el derecho “de los
padres bioldgicos y por adopcién, a un permiso y a una
prestacion por paternidad, en términos de la Ley Federal del
Trabajo”, es decir; de 5 dias laborales de licencia por
paternidad.

En contraste a todo lo anterior, en la Ciudad de México se han
dando avances importantes en materia de igualdad de
derechos entre mujeres y hombres, en este caso no podia ser
la excepcion. En el afio de 2007 se promulgd la Ley de
Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres y en ella se
plasmé el permiso laboral por paternidad de § dias a los
padres, tiempo después, en 2013, se reformé la ley para
aumentar a 15 el nimero de dfas de permiso.

A partir de todo lo anterior considero necesario que México
siga la tendencia que se define en el mundo con respecto a la
igualdad de derechos entre mujeres y hombres, de manera
particular sobre la licencia de paternidad.

En virtud de lo anterior, estd iniciativa propone
incrementar el nimero de dias de permiso de paternidad
de 5 que actualmente considera la Ley Federal del
Trabajo a 15 dias de licencia con goce de sueldo.

En los dltimos afos, de forma gradual se viene observando
que los hombres participan més en el cuidado de los hijos y
parece que en cierto sentido para muchos hombres jovenes la
experiencia de la paternidad podria estar contribuyendo a que
experimenten un cambio en sus actitudes de género hacia un
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modelo menos sexista, fomentando conductas mas
igualitarias en el hogar y en la pareja como se ha reflejado en
algunos estudios.

En coherencia con esta tendencia, en varios paises, como la
Unién Europea y paises como Islandia, Alemania o
Eslovenia, se vienen produciendo reformas en sus sistemas
de permisos remunerados por nacimiento, que pretenden
hacer converger el derecho al permiso de paternidad con el
derecho al permiso de maternidad y que, ademds, tratan de
incentivar a los hombres para que utilicen efectivamente esos
nuevos derechos.

La extension de los permisos de paternidad, entre otras cosas,
puede constituir un instrumento para fomentar una mayor
igualdad entre las mujeres y los hombres en el cuidado de sus
hijos. Avanzar en este objetivo, como el de la conciliacion de
la vida laboral y familiar de las madres y padres, también
puede resultar determinante para reducir las desigualdades de
género en contra de las mujeres, que todavia existen en el
mercado laboral.

A continuacion, se muestra el cuadro comparativo de la
propuesta frente al texto de la legislacion vigente:

Ley Federal del Trabajo

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B del Articulo 123
Constitucional

DICE

DEBE DECIR

Articulo 28.- Las mujeres disfrutardn de
un mes de descanso antes de la fecha
gue aproximadamente se fijg para el
parto, y de ofros dos después del mismo.
Durante la lactancia tendran derecho a
decidir entre contar con des reposos
extraordinarios per dia, de media hora
cada uno, o bien, un descanso
extraordinario por dia, de una hora para
amamantar 2 sus hijos o para realizar la
extraccion manual de leche, en lugar
adecuado & higignico que designe |z
institugion © dependencia y tendran
acceso a la capacitacion y fomento para
la lactancia materna y amamantamienta,
incentivando a que la leche materna sea
alimenta exclusive durante seis meses y
complementaric  hasta avanzade =l
segundo ane de sdad.

SIN CORRELATIVO

Articulo 28.- Las mujeres disfrutaran de
un mes de descanso antes de la fecha
que aproximadamente se fije para el
parto, y de ofros dos después del mismao.
Durante la lactancia tendran derecho a
decidir entre contar con dos reposos
extraordinarios por dia, de media hora
cada uno, o bien, un descanso
extraordinario por dia, de una hora para
amamantar a sus hijos o para realizar la
extraccion manual de leche, en lugar
adecuado & higienico gque designe la
institucion o dependencia y tendran
acceso a la capacitacion y fomento para
la lactancia materna y amamantamiento,
incentivando a que la leche materna sea
alimenta exclusivo durante seis meses y
complementaric  hasta avanzado &l
segunde ano de edad.

Articulo 28 Bis. Los hombres gozaran
de licencia de patemidad de 16 dias
laborales con goce de sueldo, por el
nacimiento de sus hijos y de igual
manera en el caso de la adopcion de
un infante.

DICE

Articulo 132.- Son obligaciones de los
patrones:

Fraccidn [ al X501

¥XVIIL Bis.  Otorgar  permiso  de
paternidad de cinco dias aborables con
goce de sueldo, & los  hombres
trabajadores, por €l nacimiento de sus
hijos y de igual manera en el caso de la
adopcidn de un infante;

Fraccion XXV al XXX

DEBE DECIR

Ariculo 132- Son obligaciones de los
patrones:

Fraccidn 1 al X3V

XXVIl Bis. Otorgar permiso de
patermnidad de guince dias laborables
con goce de sueldo, a los hombres
trabajadores, por el nacimiento de sus
hijos y de igual manera en el caso de
la adopcion de un infante;

Fraccion XXV al XXX

Por lo aqui expuesto, someto a su consideracion el presente
proyecto de

Decreto por el que se modifica la fraccion XXVII Bis del
articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo y se adiciona
un articulo 28 Bis, recorriéndose los demas articulos
subsecuentes, de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B del
Articulo 123 Constitucional

Primero. Se modifica la fraccion XX VII Bis del articulo 132
de la Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 132. Son obligaciones de los patrones
[a XXVIL..

XXVII Bis. Otorgar permiso de paternidad de quince dias
laborales con goce de sueldo, a los hombres trabajadores,
por el nacimiento de sus hijos y de igual manera en el caso
de la adopcion de un infante.
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XXVIIT a XXXIIL...

Segundo. Se adiciona un articulo 28 Bis, y se recorren los
demds articulos subsecuentes de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartado B del Articulo 123 Constitucional, para quedar
como sigue:

Articulo 28 Bis. Los hombres gozaran de licencia de
paternidad de quince dias laborales con goce de sueldo,
por el nacimiento de sus hijos y de igual manera en el caso
de la adopcion de un infante.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se abrogan, derogan y dejan sin efectos todas las
disposiciones que se opongan al presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 27 de octubre de 2020.—
Diputado Mauricio Alonso Toledo Gutiérrez (rdbrica).»

Se turna a la Comisién de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que reforma el articulo 170 de la Ley Federal del
Trabajo, a cargo del diputado Alberto Villa Villegas, del
Grupo Parlamentario de Morena

El suscrito, Alberto Villa Villegas, integrante en la LXIV
Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78, numeral 3, del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracién de esta soberania la iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforma el primer parrafo de la
fraccion II del articulo 170 de la Ley Federal del Trabajo,
de conformidad con la siguiente:

Exposicion de Motivos

El Informe de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT),! denominado More and better Jobs for women-an
Action Guide,2 muestra que los ingresos de las mujeres son
bésicos para la supervivencia de las familias, debido a que su
trabajo es la principal fuente de ingresos para un 30 por
ciento de los hogares a nivel mundial.

Asimismo, indica que, en Europa, las trabajadoras aportan la
mitad o una proporcién incluso mayor de los ingresos al
nucleo familiar, mientras que, en Estados Unidos, esta tasa es
menor al 55 por ciento, y en la India, se estima que 60
millones de personas viven en hogares mantenidos
tinicamente por mujeres.

Por lo anterior, la OIT pronostica que, en un periodo de 10
afios aproximadamente, el 80 por ciento de todas las mujeres
de los paises industrializados y 70 por ciento de las mujeres
de todo el mundo estardn trabajando fuera del hogar durante
el periodo de procreacion y de educacion de los hijos.

En materia de proteccion al derecho de la maternidad, en
1919, la OIT propuso la primera norma universal en la
materia, la cual tiene como fin salvaguardar a las trabajadoras
durante el embarazo y después del parto.

Posteriormente en 1952 fue revisado y actualmente prevé una
licencia de maternidad minima de 12 semanas, pero en la
Recomendacién 191, incita a los estados miembros de la OIT
a extender la licencia de referencia a 18 semanas, por lo
menos.3

En la actualidad, mas de 120 paises conceden licencias de
maternidad, con goce de sueldo 4

119 paises dan cumplimiento a la licencia minima de 12
semanas prevista por la OIT; de éstos, 62 otorgan licencias de
14 semanas o mds, y solo en 31 naciones, la duracién de la
licencia es inferior a 12 semanas.’

Pese a estos avances, la OIT indica que, la mayorfa de las
mujeres trabajadoras, a nivel mundial, carecen de proteccion
suficiente en materia de maternidad; lo que representa
alrededor de 830 millones de mujeres, de las cuales, el 80 por
ciento se concentra en Asia y Africa.6

Paises como Malasia y Suddn son los que menos tiempo de
licencia de maternidad ofrecen, con alrededor de ocho
semanas cada uno.
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Resulta incongruente pero la primera potencia econdmica a
nivel mundial, EUA, carece de una politica nacional en
materia de licencias de maternidad, es decir no otorgan
ningtin permiso ni remuneracion ni antes ni después del
embarazo. En el mismo tenor se ubican Australia y Nueva
Zelanda.

Los paises que otorgan licencias de maternidad superiores a
los criterios que establece la OIT, son:8

Croocia 410 dias 100% sueldo por los primeros &
meses, posteriormente solo se
poga una ayuda econémica.

Reino Unido 315 dias Las primeras & semanas se
paga el ?0% del sdlaro, a
partir de la semana 7 ala 39,
se paga menos del 0%, v g
poartfir de lo semana 40, ya no
se remunera.

Noruega 315 dias Se paga el 100% del solarie
por 35 semanas, o el 230% por
las 45 semanas.

Suecia 240 dias B80% del salaro durante todo
&l periodo.

Republica Checa 194 dias 100%

Hungrio 148 dios 100%

ltalic 152 dios 100%

Canadd 119 dias 100%

Espafia y Rumania 112 dias 100%

En cuanto a América Latina:?

Venezuela 26 semanas 100%
(182 dias)

Cubay Chile 154 digs 10058
Brasil v Costa Rica 120 dias 100%
Colombig 78 dias 100%
Argenting, Belivia y Pern 20 dias 100%
Paraguay. Ecuador, 84 dios 100%
Uruguay, El Salvador,

Honduras v Micaragua

Pueric Rico 56 dias 100%

El Derecho Internacional no es ajeno a la proteccion de la
maternidad, en la Declaracién Universal de los Derechos

Humanos se establece que “la maternidad y la infancia tienen
derecho a cuidados y asistencias especiales”.10

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales obliga a los Estados a “conceder
especial proteccion a las madres durante un periodo de
tiempo razonable antes y después del parto”,11* asi como
licencias con remuneracién o con prestaciones adecuadas
durante dicho lapso.

La Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (Cedaw) obliga a los Estados
a adoptar las medidas necesarias para:

-Prohibir el despido por motivo de embarazo, maternidad
o estado civil.

-Implementar el pago de la licencia de maternidad o
prestaciones sociales sin pérdida del empleo.

-Fomentar la creacion de licencias de paternidad y
estancias infantiles.12

El Estado mexicano ha implementado medidas para que las
mujeres puedan ejercer la maternidad con pleno respeto a sus
derechos humanos.

El articulo 40. de la Constitucién Politica, consagra la
proteccion de la maternidad como un derecho fundamental 13
que salvaguarda la prerrogativa de toda persona a decidir de
manera libre, responsable e informada sobre el nimero y el
espaciamiento de sus hijos.

Aunado a lo anterior, el articulo 123 del mismo ordenamiento
juridico refiere que las mujeres trabajadoras tienen derecho a
gozar de licencias de maternidad y prestaciones sociales, asi
como a descansos para la lactancia y evitar trabajos
peligrosos para su salud durante la gestacion.

El 4 de diciembre del 2018, la senadora Lilia Margarita
Valdez Martinez, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena, presentd ante el pleno de la colegisladora una
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la
fraccion II del articulo 170 de la Ley Federal del Trabajo,
misma que fue turnada a la Comisién de Trabajo y Prevision
Social para su anlisis y dictaminacion.

Posteriormente, en 2019 fue sometida a consideracion del
pleno del Senado de la Republica y se aprobaron las
modificaciones a la Ley Federal del Trabajo para aumentar de
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12 a 14 las semanas de incapacidad por maternidad, es decir,
una ampliacion a siete semanas antes del alumbramiento y
siete posteriores, con la posibilidad de transferir hasta cinco
de las siete semanas de descanso previas para después del
nacimiento con previa autorizacion del médico tratante. En
caso de que el bebé haya nacido con cualquier tipo de
discapacidad o requieran atencion médica hospitalaria, el
descanso podra ser de hasta 14 semanas posteriores al parto,
previa presentacion del certificado médico correspondiente.

Pese a los avances legales en la materia, debemos armonizar
nuestros ordenamientos juridicos con los estdndares
internacionales; si bien se ha avanzado en el tema, las
licencias de maternidad son cortas para garantizar el
bienestar de la madre como del recién nacido.

El embarazo, la maternidad y la lactancia son etapas
vulnerables para las madres trabajadoras, en donde requieren
una proteccion especial para salvaguardar la integridad de sus
hijos y de ellas mismas.

El primer afio de vida es la etapa de mayor vulnerabilidad
debido a la total dependencia del infante con su madre; por
ello, el objetivo de la presente iniciativa consiste en
incrementar las semanas de licencia de maternidad a 26 con
goce de sueldo, lo que equivale a 6 meses, coincidiendo con
el periodo de lactancia que recomienda la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS).14

Cabe resaltar que, la trabajadora tendréd derecho de decidir el
uso de las semanas correspondientes. Por lo que respecta a
los pequefios que nacen con cualquier tipo de discapacidad,
esta reforma los salvaguarda.

Con la ampliacion de la multicitada licencia de maternidad
obtendrfamos grandes beneficios como:

-Reduccién de la tasa de muertes neonatales.13
-Fomento de la lactancia materna minimo por 6 meses.10

-Fortalecimiento del sistema inmunoldgico del bebé frente
a cualquier infeccién o patologia.

-Calidad en el crecimiento integral del bebé.

-Promoci6n de la igualdad y no discriminacion de la
mujer.

Si bien podria argumentarse que el presente proyecto
generarfa un impacto presupuestario,1’ cierto es que, de
aumentarse las semanas referentes a la licencia de
maternidad, se generarfa una considerable reduccién de
costos, a corto, mediano y largo plazo en el sistema de salud.

Esta iniciativa no solo representarfa un avance en materia de
igualdad de género, sino que estarfamos resguardando el
interés superior de la infancia.

Cabe sefialar que México ratificd, en 1990, la Convencion
sobre los Derechos del Nifio y posteriormente, en 2011,
incorpora este principio en el articulo 4o. constitucional
estableciendo: “En todas las decisiones y actuaciones del
Estado se velard y cumplird con el principio del interés
superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud,
educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral.
Este principio deberd guiar el disefo, ejecucion, seguimiento
y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez”.18

Asimismo, la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios
y Adolescentes (LGDNNA) reconoce su cardcter de titulares
de derechos. Los articulos 2, parrafos segundo y tercero; 17
y 18 prevén que el interés superior de la nifiez deberd ser
considerado de manera primordial.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién también se ha
pronunciado al respecto, precisando que los tribunales
deberén atender al interés superior de la nifiez y adolescencia,
y que éste demanda un estricto escrutinio.!?

Los avances legales en nuestro pais deben concretarse en
hechos, y s6lo resguardando a los més vulnerables, podremos
construir una sociedad que realmente proteja, en este caso, a
las mujeres y la nifiez mexicana con real apego a sus
derechos.

En virtud de lo anterior someto a consideracion de esta
asamblea el siguiente proyecto de:

Decreto
Articulo Unico. Se reforma el primer pérrafo de la fraccién
II del articulo 170 de la Ley Federal del Trabajo para quedar

como sigue:

Articulo 170. Las madres trabajadoras tendrdn los siguientes
derechos:
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II. Disfrutardn de un descanso de veintiséis semanas con
motivo del parto, mismas que se podran gozar antes
y/o después del alumbramiento. A solicitud expresa de
la trabajadora, previa autorizacion escrita del médico de la
institucion de seguridad social que le corresponda o, en su
caso, del servicio de salud que otorgue el patrén, tomando
en cuenta la opini6n del patrdn y la naturaleza del trabajo
que desempeiie, se podrd gozar de las veintiséis semanas
de descanso de manera posterior al parto.

En caso de que se presente autorizacién de médicos
particulares, ésta deberd contener el nombre y nimero de
cédula profesional de quien los expida, la fecha y el estado
médico de la trabajadora.

II. Bis al VIL. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Unica agencia ‘tripartita’ de la ONU, la OIT retine a gobiernos,
empleadores y trabajadores de 187 Estados miembros a fin de
establecer las normas del trabajo, formular politicas y elaborar
programas promoviendo el trabajo decente de todos, mujeres y
hombres.

(https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/lang—es/index.htm)

2 Véase World Labour Report 2000 — Income security and social
protection in a changing world, pags. 43-49.

3 https://www.ilo.org/wemspS/groups/public/—-dgreports/—-dcomm/
documents/publication/wems_242618.pdf

4 https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS _
008946/lang—es/index.htm

5 https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS _
008946/lang—es/index.htm

6 https://www.bbc.com/mundo/noticias/2015/08/150806_permisos_
maternidad_mundo_jm

7 https://www.guiainfantil.com/articulos/embarazo/la-licencia-por-
maternidad-en-estados-unidos/

8 https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS _
008946/lang—es/index.htm

9  https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS_
008946/lang—es/index.htm

10 http://ordenjuridico.gob.mx/TratInt/Derechos%20Humanos/INST
%2000.pdf

11 http://appweb.cndh.org.mx/biblioteca/archivos/pdfs/DH_101.pdf
12 https://www.ohchr.org/sp/hrbodies/cedaw/pages/cedawindex.aspx
13 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

14 https://www.who.int/topics/breastfeeding/es/#:~:text=La%200MS
%?20recomienda%?20la%20lactancia,l0s%202%20a%C3%B 10s%200
%20m%C3%A1s

15 Segtin datos del INEGI, en México, en 2019, residen 126 millones
577 mil 691 habitantes, de los cuales los nifios y las nifias de 0 a 17
afios, representan 31.4%, de los cuales 50.9% son hombres y 49.1 por
ciento, mujeres. En México ocurren 62 muertes fetales cada dia,
mientras que méds de dos millones de recién nacidos fallecen durante el
primer mes de vida, lo que se conoce como defuncién neonatal.

16 La Organizacion Mundial de la Salud, recomienda la lactancia
materna exclusiva durante seis meses, la introduccién de alimentos
apropiados para la edad y seguros a partir de entonces, y el
mantenimiento de la lactancia materna hasta los 2 afios 0 mas.

17 Articulo 18 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

18 Parrafo adicionado DOF

19  https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneral V2.aspx?
Clase=DetalleTesisBL&ID=2012592&Semanario=0

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 27 de octubre de 2020.—
Diputado Alberto Villa Villegas (rtibrica).»

Se turna a la Comisién de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.
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LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley General de Educacion, a cargo de la
diputada Martha Huerta Herndndez, del Grupo Parlamentario
del PT

La suscrita, Martha Huerta Hernindez, diputada federal
integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo a
la LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 73, fraccion X de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
asi como de los articulos 6, numeral 1, fraccion [; 78 y demds
aplicables del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion de esta soberania la presente
iniciativa en materia de adopcién del libro electrénico, a
través del proyecto de decreto por el cual se modifica la Ley
General de Educacion en sus articulos 9 fraccion XII, 30
fraccion II1, 113 fraccion IV y 114 fraccién XII; y se afade
un tercer parrafo al articulo 84, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

En el Partido de Trabajo, tenemos muy claro que la
educacion es la base de la creacién de oportunidades para
todas y todos los mexicanos. Como pais, nos hemos dado uno
de los sistemas de educacion publica mas vastos del planeta:
atiende a més de 25 millones de alumnos y retne a casi dos
millones de maestros. La gran mayoria de ellos acude a
escuelas oficiales, esto es, sostenidas con un gran esfuerzo
colectivo a través del pago de impuestos y de la accion del
gobierno. Para la Cuarta Transformacion, la relevancia de la
educacion queda patente en la medida en que logramos
revertir la mal llamada reforma educativa del periodo
neoliberal, que hacfa de la educacion una mercancia mds, y
que despojaba a las maestras y los maestros de certidumbre
en su trabajo.

El sistema educativo que nos hemos dado a lo largo de casi
un siglo desde la creacion de la Secretarfa de Educacion
Publica ha logrado ya una cobertura pricticamente universal.
Queda pendiente aumentar su calidad, tema en el que
tenemos constantes avances, pero del que atn distamos en
estar en los mejores resultados, por ejemplo, en pruebas
estandarizadas como la PISA, que en 2018 encontré que los
estudiantes mexicanos obtuvieron un puntaje bajo en el
promedio Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo
Econdmicos (OCDE) en lectura, matematicas y ciencias. En
México, solo 1 por ciento de los estudiantes obtuvo un

desempefio en los niveles de competencia més altos (nivel 5
0 6) en al menos un drea (Promedio OCDE: 16 por ciento), y
35 por ciento de los estudiantes no obtuvo un nivel minimo
de competencia (Nivel 2) en las 3 éreas (promedio OCDE:13
por ciento)!.

El mismo estudio sefiala que en México, el nivel
socioecondmico fue un fuerte predictor del rendimiento en
lectura, mateméticas y ciencias. Los estudiantes aventajados
en México superaron a los estudiantes desaventajados en
lectura en 81 puntos en PISA 2018 (promedio OCDE: 89
puntos). Sin embargo, como en promedio en los paises
OCDE, alrededor de 11 por ciento de los estudiantes
desfavorecidos en México pudieron obtener puntajes en el
primer cuartil de rendimiento de lectura, lo que indica que la
desventaja no marca el destino.

A diferencia de otras naciones, 83 por ciento de los
estudiantes informaron que estdn satisfechos con sus vidas
(estudiantes que reportaron entre 7 y 10 en la escala de
satisfaccion con la vida de 10 puntos; promedio OCDE: 67
por ciento). Alrededor del 85% de los estudiantes en México
estuvo de acuerdo o muy de acuerdo con que su profesor
mostro placer en la ensefianza (promedio OCDE: 74 por
ciento). Esto segin el mismo estudio. Estos dos datos nos
demuestran que la educacion en México tiene atiin una mejor
valoracion que en otros paises. Apoyar la educacion es una
tarea necesaria tanto por su impacto en la vida de los
estudiantes como por el aumento de capacidades productivas
que ofrece al pafs.

En el Partido de Trabajo, estamos conscientes que las
diferencias socioecondmicas marcan una diferencia en el
aprovechamiento escolar, y por ello hemos apoyado aquellas
medidas que colaboran en reducir la brecha. Programas como
el desayuno escolar, que aseguran que todos los estudiantes
tengan al menos el minimo de alimento para mejorar su
aprovechamiento escolar. O el programa “la escuela es
nuestra”, que busca generar una participacion de los padres
de familia al interior de los planteles, en particular en tareas
como mantenimiento y cuidado del edificio escolar. Por
supuesto, la creacion hace casi 30 afios de los primeros
Centros de Desarrollo Infantil (Cendis) en la colonia Tierra y
Libertad de Monterrey son claro ejemplo de nuestro apoyo a
una educacion de calidad que sea incluyente y que oftezca a
todos, principalmente a los mds desfavorecidos, mejores
oportunidades de desarrollo personal y, por lo tanto, de las
familias y las comunidades todas. La educacién es un
esfuerzo colectivo 0 no sera.
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En ese sentido, la creacién en 1959 de la Comision Nacional
de Libros de Texto Gratuito (Conaliteg) nos parece un gran
acierto: lograr que todos los estudiantes del sistema, sin
importar su nivel socioecondmico, cuenten con libros de
texto que acompafen su educacion y que los reciban sin
costo, ofrece tres ventajas: asegura mayor equidad, al darle a
todos los estudiantes herramientas para su desarrollo; otorgan
una cobertura

nacional con un contenido similar, lo que ayuda a generar un
sentido de identidad y pertenencia a la nacionalidad
mexicana a todos los estudiantes; y permite homologar los
conocimientos, al asegurar que todas las alumnas y alumnos
podran tener acceso a los mismos materiales, mas alld de su
nivel socioecondémico o de su ubicacién geogréfica.

Desde 1944, el entonces secretario de Educacion Publica, el
afamado Jaime Torres Bodet —destacado hombre de letras,
académico y diplomdtico mexicano— sintid una gran
preocupacion por los libros con los que se educaba a los nifios
y nifias de la educacion obligatoria del pais. Por su parte,
Adolfo Lépez Mateos, advirtié desde aquella época que el
principio de gratuidad de la educacion basica —consagrado en
la Constitucion- no estaba siendo plenamente cumplido
porque los libros de texto eran excesivamente costosos, de
mala calidad e inaccesibles para la mayor parte de las
familias mexicanas.

Cuando llegé a la Presidencia de la Republica en 1958,
Lopez Mateos se encontré con una poblacion con altos
niveles de analfabetismo y pobreza que minaban el acceso
equitativo a los servicios educativos: “poco puede hacer la
escuela por los nifios si sus padres no tienen recursos para
comprarles los libros de texto” afirmd. Para hacer frente a
tales problemas, Lopez Mateos eligié a quien habia sido
discipulo del maestro José Vasconcelos para ocupar, por
segunda vez, la Secretarfa de Educacion Publica: Jaime
Torres Bodet.

El secretario Jaime Torres impuls6 una extensa campana de
alfabetizacion a lo largo y ancho de México con una idea
firme: que cada estudiante del nivel obligatorio asistiera a la
escuela con un libro de texto bajo el brazo, pagado por la
federacion. Asi naci6 la idea de crear la Comisién Nacional
de los Libros de Texto Gratuitos, con la visién de que el libro
de texto gratuito, ademds de un derecho social, fuera un
vehiculo que facultara el didlogo y la equidad en la escuela.

La Conaliteg fue finalmente fundada por el presidente Lopez
Mateos el 12 de febrero de 1959. Las criticas iniciales a tan

magno proyecto no se hicieron esperar, ya que la Comision,
aun siendo un organismo publico, otorgd desde el principio
libros de forma gratuita a instituciones privadas; el presidente
simplemente respondia: “todos son nifios, y todos son parte
de nuestro pueblo”. En ese sentido, la integracién que logra
la Conaliteg es fundamental para el desarrollo de la
educacion de cardcter nacional.

El 28 de febrero de 1980, el entonces presidente José Lopez
Portillo transformé la Conaliteg en un organismo publico
descentralizado, dependiente de la Secretarfa de Educacion
Publica.

Sin embargo, la fabricacion y, sobre todo, la distribucién de
millones de libros fisicos cada afio implica un gran esfuerzo
y una gran inversion. Esto en adicion a que en estos tiempos
de pandemia por covid-19, en que la educacion se realiza a
distancia, el hecho de que hacer llegar los libros a las casas
sea complicado, al grado de que la propia Conaliteg ha puesto
los diversos materiales en linea. Los libros de texto gratuito
ya estdn disponibles como libros electronicos, pero
tnicamente para aquellos alumnos que cuenten con acceso a
Internet. Esta modalidad, si bien es practica y ayuda, puede
hacer que la brecha socioecondmica se aumente: quienes
tienen acceso a las nuevas tecnologias, pueden contar con sus
libros en cualquier momento y lugar; quienes no, no podran
hacerlo.

Por ello, considero importante que plantemos una nueva
transformacion a la manera en que hemos dado acceso a los
materiales educativos a nuestros nifios. Por eso propongo
que, en sustitucion a los libros impresos, podamos entregar
lectores de libros electronicos, lo que tendria grandes
ventajas: el alumno podrd tener acceso a todos sus libros en
un solo dispositivo; el material puede actualizarse de manera
practicamente inmediata sin tener costos de distribucién; no
serfa necesario actualizarlos cada afio, sino que podrian
reemplazarse cada tres afios —o en caso de deterioro por
accidente o maltrato, cuando sea necesario—.

La propia Ley General de Educacion ya incluye la
posibilidad de que se utilicen medios y dispositivos digitales
en apoyo a la labor educativa, pero la disposicion es tan
general, que solo ha permitido que se entreguen, en pequefios
programas piloto, computadoras tipo laptop o tabletas
electronicas en cantidades limitadas.

Por ello, considero conveniente que se haga explicito en la
Ley General de Educacion que, entre los dispositivos que se
pueden utilizar para fomentar la lectura, se incluya
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explicitamente el libro electrénico. Esto permitiria ir
haciendo una transicion gradual del libro impreso al libro
electrénico, reduciendo costos, aumentando eficiencias y
evitando que se amplie la brecha digital, al garantizar a todas
las alumnas y alumnos del pais, acceso a la tecnologia.

No estamos pensando en tabletas electronicas de pantalla tipo
LCD, sino en lectores de libros electronicos con el sistema e-
ink (o tinta electronica). Esta tecnologia permite tener un
menor consumo energético, ya que una sola carga permite
pasar hasta 8 mil pdginas. S6lo se consume electricidad al
cargar una pagina, no en todo momento en que esté prendido.
No puede usarse para tener juegos.

Dado que la pantalla no es de diodo luminoso (LED), sino de
tinta electroestética (e-ink), puede leerse incluso bajo la luz
del sol, no cansa la vista, puede almacenar miles de libros en
el dispositivo y permitirfa ofrecer a todas y todos los
estudiantes acceso a materiales nuevos, con facilidad y
menor costo.

La propuesta implicaria destinar una parte de los recursos de
la Conaliteg a la adquisicion de estos equipos, que
comprados en volumen permitirfan tener precios muy bajos.
La dotacién podria ir gradualmente, por grado escolar, de
manera que al cabo de tres ciclos escolares —o al final del
sexenio— todos los nifios puedan contar con su lector de libros
electronicos.

No se propone una marca o modelo especifico, ya que alli los
hay en gran diversidad: desde unos muy sencillos, con
botones y teclado téctil, hasta unos muy sofisticados, con
reproduccion de audio y video, bocinas exteriores integradas,
y pantallas sensibles al tacto. Aqui estamos pensando
aquellos que, aunque tengan las funciones mds bésicas,
tengan una construccion solida, que aguante el trato constante
de las nifias y los nifios.

También se considera que, si bien el primer dispositivo -e
incluso una reposicion por dafio o extravio- debe ser parte de
la gratuidad de la educacion.

Entendemos que una propuesta asi requiere un tiempo de
adopcidn, por lo que se propone que a lo largo de tres afios la
Conaliteg vaya realizando la adopcién de los dispositivos
lectores de libros electronicos, ya sea cubriendo la totalidad
de algunos estados en cada ciclo escolar o bien, la totalidad
de un grado escolar.

Consideramos que esta propuesta no tendrd impacto
presupuestal, dado que se ird sustituyendo gradualmente el
libro de texto por dispositivos lectores de libros electronicos,
utilizando el mismo presupuesto. La enorme ventaja es que,
una vez realizada la cobertura universal -en un lapso de tres
ciclos escolares-, y preservando una pequefa partida para el
costo de reposicion de aparatos deteriorados y la cobertura de
nuevos alumnos, se podrd reducir el gasto realizado hoy,
reduciendo también el dafio ambiental que implica la
produccion de papel para 176 millones de libros impresos
cada aflo.

Cabe destacar que actualmente la Conaliteg tiene un
presupuesto considerado para 20212 de 3 mil 108 millones
576 mil 644 de pesos, de los cuales 2 mil 976 millones 589
mil 953 son para gasto de operacion, incluyendo la compra
de 181 millones de libros de texto gratuito3, para atender a
mas de 25 millones de alumnos de educacién basica
(preescolar, primaria y secundaria). Si cada alumno recibe un
promedio de 7 libros cada afio a un costo de 115 pesos, con
el gasto de tres afios puede dotarse a todos los alumnos de un
lector de libros electronicos sin costo y reponer cada tres afios
los aparatos, ademds de entregar a los alumnos de nuevo
ingreso, con menos recursos de los que se destinan
actualmente al programa.

Nos parece importante actualizar la noble idea de dotar a
cada estudiante de los libros que les permitan estudiar, més
alld de su condicion socioecondmica, como ha sido el gran
esfuerzo de la sociedad mexicana desde 1959 y hasta la
fecha.

Considerandos

Que la entrega de libros de texto gratuitos han sido una de las
medidas que han permitido la cobertura casi universal de la
educacion bdsica en México.

Que la adopcion de nuevas tecnologias ha permitido ampliar
el acceso al conocimiento universal, generando mds
contenidos en una década que lo que previamente alcanzd la
humanidad en varios siglos.

Que la brecha digital sigue amplidndose, ofreciendo mayores
oportunidades a quienes tienen acceso a los dispositivos
tecnoldgicos frente a quienes no los tienen, agravando con
ello la inequitativa distribucion del ingreso y dificultando la
movilidad social y el bienestar general de la poblacion.
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Que el principio de equidad obliga a dotar a quien no tiene
los recursos, de las herramientas necesarias para su desarrollo
personal, que terminan ayudando al desarrollo nacional.

Que desde hace 30 afios la preocupacion del Partido del
Trabajo por dar mejores alternativas educativas y
herramientas a la poblacion, en especial aquella que vive
condiciones de desventaja, ha sido una constante de nuestra
labor politica y gestion social.

Que la pandemia de covid-19 ha obligado a suspender las
clases presenciales por mds tiempo del recomendable,
mostrandonos que las alternativas de trabajo y educacién a
distancia pueden ser convenientes y adecuadas en algunos
dmbitos.

Que es una constante preocupacion de quienes integramos la
Cuarta Transformacion garantizar una cobertura universal de
beneficios y apoyos, en especial a quien més lo necesita, para
reducir la pobreza y la falta de oportunidades.

Que la adopcion de ideas y conocimientos se hace cada vez
més fécil y accesible a quien tiene las herramientas
tecnoldgicas adecuadas, pero més diffcil para quien carece de
ellas, ampliando asf la brecha digital.

Que los dispositivos lectores de libros electronicos pueden
representar una buena opcién por su facilidad de uso, bajo
consumo energético y relativamente bajo costo, por lo que se
podria sustituir gradualmente la impresion de libros de texto
por la compra de lectores de libros electronicos para entregar
a los estudiantes de educacion basica, a fin de reducir la
brecha digital entre quienes tienen recursos y quiénes no.

Comparativo

El siguiente cuadro comparativo resume los alcances de la
iniciativa de reforma:

LEY GENERAL

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

Articulo 9. Las autoridades educativas,
en €l ambito de sus respectivas
competencias y con la finalidad de
establecer condiciones que permitan el
gjercicio pleno  del derecho a la
educacion de cada persona, con
equidad y excelencia, realizardn entre
otras, la= siguientes acciones:

()

#II. Proporcionar a los educandos los
libros de texto gratuitos, y materiales
educativos impresos o en formatos
digitales para la educacion basica,
garantizando su distribucidn, y

()

Articulo 9. Las autoridades educativas,
en el dmbito de sus respectvas
competencias y con la finalidad de
establecer condiciones que permitan el
giercicio plans  del dersche a3 la
educacion de cada persona, con
equidad y excelencia, realizardn entre
ofras, |as siguientes acciones:

()

KII. Proporcionar a los educandos los
libros de texto gratuitos, dispositivos
lectores de libros electronicos, y
materiales educativas impresos o en
formatos digitales para la educacion
bdsica, garantizando su distribucidn, y

()

Articulo 30, Los contenidos de los planes
y programas de estudio de la educacion
que impartan el Estado, sus organismos
descentralizados v los particulares con
autarizacidn o con reconocimignte de
valiclez oficial de estudios, de acuerdo al
tipo y nivel educativo, seran, entre
otras, los siguientes:

()
I Elaborar, editar, Mmantenar
actualizacdos,  distribuir  y  utilizar

materiales educativos, entre ellos libros
de tExto gratuitos, en las diversas
lenguas del territorio nacional;

Articulo 30. Los contenidos de los planes
y programas de estudio de la educacidn
qua impartan &l Estado, sus organismas
descentralizados y los particulares con
autorizacidn © con reconocimiento de
validez oficial de estudios, de acuerdo al
tipo y nivel educativo, serdn, entre
otros, |los siguientes:

(.}
III. Elabarar, editar, mantener
actualizados,  distribuir  y  utilizar

materiales educativos, entre ellos libros
de texto gratuitos, en las diversas
lenguas del temitorio nacionzl, asi

descentralizados y los particulares con
autorizacidn 0 reconocimiento  de

coma  dispositivas  lectores de
libros electranicos;
(-] )
Articulo 84, La educacion que imparta el | Articulo 84, La educacidn que imparta el
Estado, 5U5 organismos | Estado, SUS organismos

descentralizados y los particulares con
autorizacidn o reconocimiento  de

validez oficial de estudios, utilizard el
avance de las tecnolopias de Ia
infarmacian, comunicacion,
conocimiento y aprendizaje digital, con
la finzlidad de forzlecer los modelos
pedagdgicos de ensefianza aprendizaje,
la innovacion educativa, el desarrollo de
habilidades y saberes digitales de los
educandos, ademas del establecimiento
de programas de educacidn a distancia
v semi presencial para cerrar la brecha
digital y las desigualdades en Ia
poblacidn.

Las tecnologias de |3 informacidn,
comunicacion, conocimiento y
aprendizaje  digital s=rdn  udlizadas
como un complemento de los demas
materiales educatives, incluidos los
libros de texto gratuitos.

Articulo 113. Corresponden de manera
exclusiva & |z autoridad educativa
federal las atribuciones siguientes:

(.)

V. Elaborar, editar, mantensr
actualizados y enviar a las entidades
federativas en formatas accesibles os
libros de texto gratuitos ¥ demas
materiales educativos, mediante
procedimientos  que  permitan la
participacion de los diversos sectores
sociales invelucrados en la educacian, Al
inicio de cada diclo lectivo, la Secretaria

validez oficial de estudios, utilizard el
avance de las tecnologias de la
informacion, comunicacion,
conocimiento y aprendizaje digital, con
Iz finalidad de fortalecer los modelos
pedagdaicos de ensefianza aprendizaje,
la innovacion educativa, el desarrollo de
habilidades y saberes digitales cde los
educandos, ademas del establecimiento
de programas de educacion a distancia
y semi presencial para cerrar la brecha
digital y las desigualdades en la
poblacidn,

Las tecnologias de la  informacidn,
Comunicacion, conocimiento v
aprendizaje  digital serdn  utilizadas
come un complemento de los demas
materiales educativos, incluidos los
libros de textd gratuitos.

La autoridad educativa procurara
garantizar el acceso universal y
gratuite a dispositivos lectores de
libros electronicos a todos los
estudiantes, considerando un
plazo para su reemplazo.

Articule 113. Correspanden de manera
exclusiva & la  autoridad educativa
federal las atribuciones siguientes:

(.-)

IV,  Elaborar, editar, mantenser
acualizados y enviar a las entidades
federativas en formatos accesibles los
libros de texto gratuitos vy demas
materiales educativas, mediante
procedimientos  que  permitan la
participacidn de los diversos sectores
sociabes involucrades en la educacidn, Al
inicic de cada ciclo lectivo, la Secretania
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deberd poner a disposicion de la
comunidad educativa y de la socdiedad
en general los libros de texto gratuitos
y demas materiales educativos, a traves
de plataformas digitales de libre acceso;

()

deberd poner a  disposicion  de  la
comunidad educativa y de la sociedad
en general los libros de texto gratuites
y demas materiales educativos, a través
de plataformas digitales de libre accesa,
asi come dotar a les estudiantes de
dispositivoes lectores de libros
electronicos;

()

Articule 114. Corresponden de manera
exclusiva a las autoridades educativas

Articulo 114, Corresponden de manera
exclusiva a las autoridades educativas
de los Estados y Cudad de México, en

de los Estados vy Ciudad de Méxica, en
sus  respectivas  competencias,  las
atribuciones siguientes:

(.) -3

¥I1. Garantizar la distribucion oportuna,
completa, amplia y eficiente, de los
libros de texto gratuitos, dispositivos
lectores de libros electrénicos, y

sus respectivas competencias, las
atribucions siguientes:

XI1. Garantizar la distribucion oportuna,
completa, amplia y efidente, de los
libros de tewin gratuitos, v demds
materizles educatives complementarios

- ) emas materiales educativos
ue la Secretaria les proporcione; . .
a prop ' complementarios que la Secretaria les
PrOponcions;

)

{..)

Por lo expuesto y fundado, someto a consideracion de esta
honorable asamblea el decreto por el que se modifican los
articulos 9 fraccion XII, 30 fraccion II1, 113 fraccion [V y
114 fraccion XII; y se anade un tercer parrafo al articulo
84 de la Ley General de Educacién para permitir la
adopcion del libro de texto digital mediante dispositivos
lectores de libros electronicos, al tenor del siguiente proyecto
de

Decreto

Unico. Se modifican los articulos 9 fraccién X1I, 30 fraccion
IIL, 113 fraccién IV y 114 fraccion XII; y se afiade un tercer
pérrafo al articulo 84 de la Ley General de Educacion, para
quedar como sigue:

Articulo 9. Las autoridades educativas, en el dmbito de sus
respectivas competencias y con la finalidad de establecer
condiciones que permitan el ejercicio pleno del derecho a la
educacion de cada persona, con equidad y excelencia,
realizardn entre otras, las siguientes acciones:

LaXIL...

XII. Proporcionar a los educandos los libros de texto
gratuitos, dispositivos lectores de libros electronicos, y
materiales educativos impresos o en formatos digitales
para la educacién bésica, garantizando su distribucion, y

XIIL ...

Articulo 30. Los contenidos de los planes y programas de
estudio de la educaciéon que impartan el Estado, sus
organismos descentralizados y los particulares con
autorizacién o con reconocimiento de validez oficial de

estudios, de acuerdo al tipo y nivel educativo, serdn, entre
otros, los siguientes:

Lyl ...

III. Elaborar, editar, mantener actualizados, distribuir y
utilizar materiales educativos, entre ellos libros de texto
gratuitos, en las diversas lenguas del territorio nacional,
asi como dispositivos lectores de libros electronicos;

IV. a la fraccion XXV. ...

Articulo 84. La educacion que imparta el Estado, sus
organismos descentralizados y los particulares con
autorizacion o reconocimiento de validez oficial de estudios,
utilizard el avance de las tecnologias de la informacion,
comunicacion, conocimiento y aprendizaje digital, con la
finalidad de fortalecer los modelos pedagdgicos de
enseflanza aprendizaje, la innovacion educativa, el desarrollo
de habilidades y saberes digitales de los educandos, ademés
del establecimiento de programas de educacidn a distancia y
semi presencial para cerrar la brecha digital y las
desigualdades en la poblacion.

Las tecnologfas de la informacién, comunicacidn,
conocimiento y aprendizaje digital serdn utilizadas como un
complemento de los demés materiales educativos, incluidos
los libros de texto gratuitos.

La autoridad educativa procurara garantizar el acceso
universal y gratuito a dispositivos lectores de libros
electronicos a todos los estudiantes, considerando un
plazo para su reemplazo.

Articulo 113. Corresponden de manera exclusiva a la
autoridad educativa federal las atribuciones siguientes:

Lalll ...

IV. Elaborar, editar, mantener actualizados y enviar a las
entidades federativas en formatos accesibles los libros de
texto gratuitos y demds materiales educativos, mediante
procedimientos que permitan la participacion de los
diversos sectores sociales involucrados en la educacién.
Al inicio de cada ciclo lectivo, la Secretaria deberd poner
a disposicion de la comunidad educativa y de la sociedad
en general los libros de texto gratuitos y demds materiales
educativos, a través de plataformas digitales de libre
acceso, asi como dotar a los estudiantes de dispositivos
lectores de libros electronicos;
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V.a XXIL ...

Articulo 114. Corresponden de manera exclusiva a las
autoridades educativas de los Estados y Ciudad de México,
en sus respectivas competencias, las atribuciones siguientes:

LaXL ...

XII. Garantizar la distribucin oportuna, completa, amplia
y eficiente, de los libros de texto gratuitos, dispositivos
lectores de libros electrénicos, y demds materiales
educativos complementarios que la Secretaria les
proporcione;

XML a XVIL ...
Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor un dfa después
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Conaliteg tendrd un plazo de tres ciclos
escolares para lograr la entrega de dispositivos lectores de
libros electronicos a la totalidad de los estudiantes.

Notas

1 Programa para la Evaluacién Internacional de Alumnos (PISA) 2018,
OCDE.

https://www.oecd.org/pisa/publications/PISA2018_CN_MEX_Spa
nish.pdf

2 Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para 2021,
Ramo 11, Educacion Publica, Clave L6J.

https://www.ppef.hacienda.gob.mx/work/models/PPEF2021/docs/
11/r11_reurgfpp.pdf

3 Educacion y bienestar para el pueblo de México. Participacién de la

CONALITEG en la conferencia de prensa presidencial del 9 de agosto

de 2020.
https://twitter.com/GobiernoMX/status/12925806241846640647s=20

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 27 de octubre de 2020.—
Diputada Martha Huerta Herndndez (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Educacién, para dictamen.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES, LEY NACIONAL
DEL SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA

PENAL PARA ADOLESCENTES Y LEY
GENERAL PARA LA INCLUSION DE

LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
las Leyes General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes; Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal
para Adolescentes; y General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad, relativa a los derechos de acceso
a la justicia y a la informacion, a cargo de la diputada Flora
Tania Cruz Santos, del Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, Flora Tania Cruz Santos, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena de la LXIV Legislatura de
la honorable Camara de Diputados del Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en el articulos 1, 71, fraccién
II, 73, fraccion XXIX-P, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 6, numeral I,
fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, someto a consideracion de esta soberania
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, de la Ley
Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes y de la Ley General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad, de conformidad con Ila
siguiente:

Exposicion de Motivos

El derecho de acceso a la justicia hace referencia a un
conjunto de derechos y garantias que los Estados tienen que
asegurar a sus habitantes, sin ningtn tipo de distincion, para
que puedan acudir a la administracion de justicia a resolver
un conflicto y obtener una sentencia justa, de conformidad
con el ordenamiento juridico. Se aplica a todas las jurisdic-
ciones y tiene un contenido amplio, siendo concreciones del
mismo la asistencia juridica y la defensa por un abogado
totalmente independiente, la especializacion de la justicia, la
eliminacién de barreras arquitectdnicas, la proteccion de las
victimas y testigos, la gratuidad, la asistencia de un intérprete,
si fuera necesario, asf como las garantfas del debido proceso.

En la Carta de Derechos de los Ciudadanos ante la Justicia,l
de Espafia, misma que fue resultado del Pacto de Estado para
la Reforma de la Justicia Espaiiola firmado el 28 de mayo de
2001, mismo que buscaba conseguir una justicia moderna y
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abierta a los ciudadanos, establece como uno de los
principios que debe prevalecer en la administracion de
justicia, el de la justicia comprensible, que comprende los
articulos 5, 6 'y 7, que a la letra dicen:

5. El ciudadano tiene derecho a que las notificaciones,
citaciones, emplazamientos y requerimientos contengan
términos sencillos y comprensibles, evitdndose el uso de
elementos intimidatorios innecesarios.

6. El ciudadano tiene derecho a que en las vistas y
comparecencias se utilice un lenguaje que, respetando las
exigencias técnicas necesarias, resulte comprensible para
los ciudadanos que no sean especialistas en derecho.

-Los jueces y magistrados que dirijan los actos procesales
velardn por la salvaguardia de este derecho.

7. El ciudadano tiene derecho a que las sentencias y demas
resoluciones judiciales se redacten de tal forma que sean
comprensibles por sus destinatarios, empleando una
sintaxis y estructura sencillas, sin perjuicio de su rigor
técnico.

-Se debera facilitar especialmente el ejercicio de estos
derechos en aquellos procedimientos en los que no sea
obligatoria la intervencion de abogado y procurador.

El empleo de un lenguaje comprensible a quienes no son
expertos en materia juridica, resulta indispensable en un
estado democratico de derecho, ya que la plena comprension
de los derechos y obligaciones garantiza, por un lado, certeza
a los destinatarios de las normas sobre qué les es prohibido y
permitido hacer y exigir; por otro lado, un lenguaje claro
fortalece la difusion y la mejor comprension de los derechos
humanos.2

De lo anterior, es importante resaltar que la imparticion de
justicia en México ha tenido un desarrollo paulatino en el
empleo del lenguaje que es usado para la emisién de las
sentencias de diversas materias, ain el sistema es sumamente
criticado por el alto grado de complejidad, el uso de
tecnicismos juridicos, de latinismos, y lo extenso de los
textos en las sentencias.

El dia 16 de octubre de 2013, por primera vez, se emitié una
sentencia en formato de lectura facil para que el quejoso, en
su condicion declarado como discapacitado por padecer
sindrome de Asperger, comprendiera los alcances de como la
justicia de la nacién lo amparo y lo protegid, esto como

complemento de la sentencia tradicional correspondiente al
amparo en revisién 159/2013, emitida por la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, sentencia que
otorgd una proteccion amplia al derecho de acceso a la
justicia, previsto en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

También la Suprema Corte de Justicia de la Nacion publicd
un proyecto de sentencia en formato de lectura fécil para un
hombre que fue declarado en estado de interdiccion. La
redaccion del documento se fundament6 en la Convencion de
los Derechos de las Personas con Discapacidad, por lo que de
entrada detalla el caso como si una persona le hablard
directamente al quejoso, quien padece un retraso mental leve
y le explica qué pidi6, qué se le respondid en juzgados y
cudles son las respuestas que los ministros le dardn a su
asunto.3

Actualmente en la pagina web? de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, se establece un apartado de las
sentencias que se han dictado en formato accesible y sencillo,
sin embargo la cantidad de las sentencias que han sido
emitidas en estos formatos son muy pocas, y solo han sido
dictadas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

En la tesis aislada 1a. CCCXXXIX/2013 (10a.), publicada en
la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidon, de la
Décima Epoca, en el Libro 1, de diciembre de 2013, Tomo I,
pégina 536, establece que la obligacion del Juez que conozca
de un asunto sobre una persona con discapacidad intelectual,
deberd dictar una resolucion complementaria, que a la letra
dice:

Sentencia con formato de lectura facil. El juez que
conozca de un asunto sobre una persona con discapa-
cidad intelectual, debera dictar una resolucion comple-
mentaria bajo dicho formato.

De acuerdo con las Normas de Naciones Unidas sobre la
Igualdad de Oportunidades para Personas con
Discapacidad, los Estados tienen la obligacién de hacer
accesible la informacion y documentacién para las
personas con discapacidad. A partir de las mismas, ha
surgido el denominado “formato de lectura facil”, el cual
se encuentra dirigido mayormente a personas con una
discapacidad para leer o comprender un texto. Tal formato
se realiza bajo un lenguaje simple y directo, en el que se
evitan los tecnicismos asi como los conceptos abstractos,
ello mediante el uso de ejemplos, y empleando un
lenguaje cotidiano, personificando el texto lo mds posible.
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Para la elaboracion de un texto de lectura facil, es
recomendable emplear una tipograffa clara, con un
tamafio accesible y que los pdrrafos sean cortos y sin
justificar, a efecto de que el seguimiento de la lectura sea
mas sencillo. Asi, el acceso pleno de las personas con
diversidades funcionales intelectuales a las sentencias
emitidas por los juzgadores, no se agota con permitir que
tengan conocimiento de las mismas, sino que es un deber
de los 6rganos jurisdiccionales implementar formatos de
lectura fécil, a través de los cuales dichas personas puedan
comprender lo resuelto en un caso que afecte su esfera
juridica. En consecuencia, a juicio de esta Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuando un
juzgador conozca de un asunto en el cual la resolucién
verse sobre una persona con alguna diversidad funcional
intelectual, deberd redactar la misma bajo un formato de
lectura facil, el cual no serd idéntico en todos los casos,
sino que estard determinado por la discapacidad concreta,
misma que no sustituye la estructura “tradicional” de las
sentencias, ya que se trata de un complemento de la
misma, lo cual es acorde al modelo social contenido en la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad.

Las sentencias redactadas en formatos sencillos y
comprensibles constituyen una proteccion y garantia al
derecho de acceso a la justicia y el derecho a la informacion,
especialmente cuando se trata de grupos vulnerables, como lo
son las personas con discapacidad, y nifias, nifios y
adolescentes. Es por ello que esta iniciativa busca adicionar
que las sentencias sean dictadas en estos formatos sencillos y
comprensibles para estos dos grupos vulnerables.

En el articulo 12 de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, se consagra el derecho a involucrarse de manera
apropiada en las decisiones que afectan a nifios, nifias y
adolescentes. Para ello, establece que los drganos que toman
decisiones relacionadas con sus intereses, las familias y otras
instituciones sociales deben escuchar y tomar en cuenta las
opiniones de los nifios, de acuerdo a su edad y madurez. Para
que los nifios puedan ejercer este derecho debidamente,
deben contar con informacién relevante, presentada de forma
comprensible, como a continuacion se sefiala:

Articulo 12

1. Los Estados Partes garantizardn al nifio que esté en
condiciones de formarse un juicio propio el derecho de
expresar su opinion libremente en todos los asuntos que
afectan al nifio, teniéndose debidamente en cuenta las

opiniones del nifio, en funcion de la edad y madurez del
nifio.

2. Con tal fin, se dard en particular al nifio oportunidad de
ser escuchado, en todo procedimiento judicial o
administrativo que afecte al nifio, ya sea directamente o
por medio de un representante o de un 6rgano apropiado,
en consonancia con las normas de procedimiento de la ley
nacional.

A continuacion, se muestran las adiciones a la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, a la Ley
Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes, y a la Ley General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad, con la finalidad de garantizar el
derecho de acceso a la justicia y derecho a la informacion, de
estos grupos vulnerables.

Ley General de los Derechos de Nifas, Propuesta

Ninos y Adolescentes
Articulo 83. Las autoridades federales, de
las entidades federativas, municipales y de
las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de Mexico, que sustancien procedimientos
de careter junisdiccional o administrafive o
que realicen cuslguier acto de autondad en
los que estén relacionados nifias, ninos o
adolescentes, de conformidad con su edad,
desarmollo avolutive, cognoscifivo y grado de
madurez estardn obligadas a2 observar,
cuando mencs a:

Articulo 83. ...

l.all ..
L.all ..

lll. Proporcionar informacion clara,
sencilla y comprenzible para las nifias,
nifies vy adolescentes  sobre o

lll. Proporcionar informacion clara, sencilla y
comprensible para las nifias, nifos y

adolescentes sobre el procedimiento judicial
o administratvo de que se tate v la
importancia de su participacion en e mismo,
incluyendo, an su caso, formatos accesibles
de facil comprension y lestura para nifias,
nifies y adolescentes con discapacidad;

procadimiento judicial o adminstrativo
de que se trate v la importancia de su
participacion en el mismo, incluyende,
en su caso, formatos accesibles de
facil comprensian y lectura para nifias,
nifitcs  y  adolescentss con
dizcapacidad.

Las sentencias que finalicen el
procedimiento judicial o
administrative,  deberan  ser
acompafiadas de una sentencia
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complemento en formato de lectura
facil;

Ademas de los requisitos establecidos en
gl Codigo Nasional, la sentencia debe
eatar redactada en un lenguaje accesible
para la parsona adolescenta y contenar la
medida de mayor gravedad que se
impondria & este en caso de
incumpliriento v 1as de menar gravedad
por lss que puede sustifuirse |z medida
impuesta.

Sin correlativo.

V...aXll .
W....aXll ..
Ley Nacional del Sistema Integral de Propuesta
Justicia Penal para Adolescentes
Arficulo 151. Cantenido de la Sentencia | Articule 151. ..

Ademas de los requisitos establecidos en
el Codige Macional, la sentencia debe
contener la medida de mayor gravedad
que se impondria a este en caso de
incumplimients y las de menor
gravedad por las que puede sustituirse
la medida impuesta.

La sentencia debera ser acompariada
de una sentencia complemento en
formato de lectura facil.

Ley General para la Inclusién de las
Personas con Discapacidad

Propuesta

Aiculo 28. Las personas  con
discapacidad tendran derecho a recibirun
fratb digno y apropiado en los
procedimientos  administratives

Articulo 28. ...

judiciales en que sean parte, asi como
asesoria v representacion juridica en
forma gratuita en dichos procedimientos,
bajo los términos que establezcan las
leyes respectivas.

Sin correlativo.

Las sentencias que finalicen el
precedimiente Judicial o
administrativo, deberan ser
scompafiadas de una  sentencia
complemento en formato de lectura
facil.

Fundamentacion

Con fundamento en los articulos 1; 71, fraccion II; 73,
fraccion XXIX-P; de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 3, numeral 1, fraccion VIII; 6, numeral 1, fraccion I;
77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, someto a consideracién de esta soberanfa la
presente iniciativa.

Denominacion del proyecto

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes, de la Ley Nacional del Sistema
Integral de Justicia Penal para Adolescentes, y de la Ley
General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad

Primero. Se reforma la fraccion 111, al articulo 83, de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
para quedar como sigue:

Articulo 83. ...
I...all. ...

III. Proporcionar informacién clara, sencilla y
comprensible para las nifias, nifios y adolescentes sobre el
procedimiento judicial o administrativo de que se trate y
la importancia de su participacion en el mismo,
incluyendo, en su caso, formatos accesibles de fécil
comprension y lectura para nifias, nifios y adolescentes
con discapacidad.

Las sentencias que finalicen el procedimiento judicial
o administrativo, deberan ser acompanadas de una
sentencia complemento en formato de lectura facil;

IV....aXIL ...

Segundo. Se reforma el primer pérrafo al articulo 151;y se
adiciona el segundo pdrrafo al articulo 151, de la Ley
Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 151. ...

Ademés de los requisitos establecidos en el Cdigo Nacional,
la sentencia debe contener la medida de mayor gravedad
que se impondria a este en caso de incumplimiento y las
de menor gravedad por las que puede sustituirse la
medida impuesta.

La sentencia debera ser acompanada de una sentencia
complemento en formato de lectura facil.
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Tercero. Se adiciona el segundo pérrafo al articulo 28, de la
Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad, para quedar como sigue:

Articulo 28. ...

Las sentencias que finalicen el procedimiento judicial o
administrativo, deberan ser acompaiiadas de una
sentencia complemento en formato de lectura facil.

Transitorio

Unico. La presente Ley entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Consultado en:
https://www.abogacia.es/wp-content/uploads/2012/05/Carta-de-
Derechos-de-los-Ciudadanos-ante-la-Justicia.pdf, fecha de consulta
12 de octubre de 2020.

2 Consultado en:

https://www.poderjudicialcdmx.gob.mx/wp-content/uploads/Serie-
9.pdf, fecha de consulta 12 de octubre de 2020.

3 Consultado en:

https://www.eluniversal.com.mx/nacion/scjn-publica-sentencia-en-
formato-de-lectura-facil, fecha de consulta 03 de octubre de 2020.

4 Consultado en:

https://www.scjn.gob.mx/segunda-sala/sentencias-en-formato-
accesible-y-sencillo, fecha de consulta 12 de octubre de 2020.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 27 de octubre de 2020.—
Diputada Flora Tania Cruz Santos (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen, y a las
Comisiones de Derechos de la Nifiez y Adolescencia, y de
Atencién a Grupos Vulnerables, para opinién.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que reforma el articulo 74 de la Ley Federal del
Trabajo, en materia de armonizacién del dia de descanso
obligatorio correspondiente a la toma de protesta
presidencial, y cuando se celebren consulta popular y
revocacion de mandato, a cargo de la diputada Raquel
Bonilla Herrera, del Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, diputada Raquel Bonilla Herrera,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, de la LXIV
Legislatura del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto por la fraccién II del articulo 71
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
fraccion I del numeral 1 del articulo 6 y los articulos 77y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados del Congreso de
la Unién, someto a la consideracion de esta honorable
asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto,
por el que se reforman las fracciones VII y IX del articulo
74 de la Ley Federal del Trabajo, en materia de
armonizar y actualizar el dia de descanso obligatorio con
motivo de la toma de protesta del presidente de la
republica, asi como cuando se celebre consulta popular y
revocacion de mandato, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

De un andlisis efectuado a la Ley Federal del Trabajo, en el
rubro correspondiente al listado de dias de descanso
obligatorio, estipulados en el articulo 74, se observa que su
fraccion VII, correspondiente al dia en que corresponde a la
transmisi6n del Poder Ejecutivo federal, esta desactualizada,
en razén de que la reforma politico-electoral de 2014 incidi6
en diversos ambitos, entre ellos establecid el cambio de la
fecha de toma de posesion del presidente de la republica, al
pasar del 1 de diciembre al 1 de octubre del afio de inicio de
cada sexenio, sefialando que ese mismo afio de la eleccion
presidencial, el Congreso de la Unidn entrard en funciones el
1 de agosto.

Resulta adecuado precisar que la reforma constitucional en
materia politico-electoral de 2014, asi como los nuevos
ordenamientos y reformas legales que se derivaron de
aquella, comprenden una amplia variedad de temas y
modificaciones institucionales. Entre los temas, la reforma
establece una reduccion del periodo de transicion entre las
elecciones presidenciales y la toma de protesta del titular del
Ejecutivo federal, en este sentido, la reforma sefiala que a
partir de 2024, la toma de protesta del presidente de la
republica electo serd el primero de octubre, tal y como se



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio III, Primer Periodo, 27 de octubre de 2020 / Apéndice

encuentra estipulado en el articulo 83 constitucional que
expresa: “El Presidente entrard a ejercer su encargo el 1 de
octubre y durard en el seis afios.”!

En cuanto a su entrada en vigor, estd se efectuard en la
eleccion presidencial a celebrarse en 2024, el articulo décimo
quinto transitorio del decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia politico-electoral, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el 10 de febrero de 2014, precisa, que: “La
reforma al articulo 83 constitucional, entrard en vigor el 1 de
diciembre de 2018, por lo que el periodo presidencial
comprendido entre los afios 2018 y 2024, iniciard el 1 de
diciembre de 2018 y concluird el 30 de septiembre de 2024”2

Por tal motivo, es procedente realizar la adecuacion
correspondiente al dia de descanso obligatorio que estipula la
fraccion VII del articulo 74 de la Ley Federal, en razon de
que en el afio 2024, la fecha de la transmision de Poder
Ejecutivo federal serd el 1 de octubre, y no el 1 de diciembre
como lo estipula actualmente dicho ordenamiento.

Otros temas de trascendencia para el empoderamiento de la
participacion ciudadana fueron los que se plasmaron en la
reciente reforma constitucional en materia de consulta
popular y revocacion de mandato, publicada en el Diario
Oficial de la Federaci6n, el 20 de diciembre de 2019.3 Las
consultas populares convocadas ser realizardn el primer
domingo del mes de agost0,4 en tanto, la revocacion de
mandato, la jornada se efectuard el domingo siguiente a los
90 dias posteriores a la convocatoria y en fecha no
coincidente con las jornadas electorales, federal o locales,’ es
preciso remarcar que las mencionadas figuras de
participacion ciudadana deberdn serdn replicadas en las
entidades federativas.

La democracia directa es una forma de gobierno en la cual el
pueblo participa de manera continua en el ejercicio directo
del poder.6 En este sentido, la participacién ciudadana’ es el
mecanismo que promueve a la democracia participativa a
través de la integracion de la comunidad en los diversos
quehaceres de su entorno.

La democracia estd asociada con la participacion ciudadana,
en este escenario, en las ultimas décadas nuestro pais, ha
consolidado su proceso de democratizacion. Entre las causas
que originaron el auge en la exigencia del establecimiento de
una democracia participativa, estaban: el incumplimiento por
parte del gobierno de los principios de igualdad y libertad; el

desprestigio de la clase politica causada por la imposicion de
intereses personales o de grupo; el aumento de congresos
desvinculados de la ciudadania que los eligid; la existencia de
grupos oligdrquicos; la falta de representatividad de los
partidos politicos; el dominio total de la vida politica por
parte de partidos politicos cerrados y que no practican la
democracia interna; el predominio de la politica
mercadotécnica y un Estado debilitado ante los efectos de la
globalizacién.8

Es por ello, que los diversos actores politicos, para dar
respuesta al descontento de los ciudadanos se introdujo al
sistema politico mexicano, el concepto de democracia
participativa, el cual no s6lo implica la participacién de la
sociedad a través del voto, sino que introduciendo otros
derechos y una nueva relacion entre los ciudadanos y el
gobierno. En estos tiempos de globalizacion es necesario
contar con un régimen que asegure los derechos de la
sociedad, ya no es una democracia electoral, sino una
democracia de ciudadania, ya que, es innegable la
importancia que tiene para cualquier pais democrético contar
con mecanismos de participacion ciudadana.

Después del proceso de transicion, actualmente estamos ante
los retos que la democracia representativa conlleva. Es
conocido que la democracia estd en constante evolucion,
enlazando una continua redefinicién de las necesidades y
demandas de los ciudadanos. Un principio bésico dentro de
un estado democrdtico es, entre mds exigente sea la
ciudadanfa, ms amplias serdn sus expectativas y demandas.
Con la profundizacién de la democracia y apertura de las
instituciones del Estado a la ciudadania, se ha logrado que, la
participacion ciudadana esté ligada a la democracia en razon
de que se sustenta en el didlogo e interaccion entre los
ciudadanos y los asuntos del Estado.

No olvidar lo expresado por Rousseau,? la soberania reside
en la identidad entre gobernantes y gobernados, siendo
inalienable e indelegable, con la implementacion de la
democracia directa, se asegura la participacion de los
ciudadanos en las decisiones politicas del Estado.

En raz6n de que recientemente el sistema politico mexicano
ofrece mecanismos de participacion ciudadania exigidos
desde hace varios afios por la sociedad, resulta procedente
realizar la adecuacion correspondiente a fin de incluir en la
fraccion IX del articulo 74 de la Ley Federal, las figuras de
consulta popular y revocacion de mandato, con el objetivo
establecer como descanso obligatorio, el dia en que se celebre
la jornada correspondiente al ejercicio del voto mediante el
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cual, participard la ciudadania ya sea a través de una consulta
popular o revocacién de mandato. Con dicha modificacion,
se estard fortaleciendo la participacion ciudadana, ya que sin
su participacion, la democracia se debilita, por ello, es
importante fomentarla.

Los sistemas democraticos se desarrollan sobre la existencia
de mecanismos e instrumentos de participacion ciudadana,
una premisa ante este escenario radica en que cuanto més alto
es el nivel de participacion de los ciudadanos no sélo al elegir
a sus representantes sino en la toma decisiones a través del
conjuntos de figuras inmersas en la democracia participativa
implementados en un pais mas democrético es su sistema.

Por todo lo anterior, presento al pleno de esta asamblea, el
presente proyecto de

Decreto por el que se reforman las fracciones VII y IX del
articulo 74 de la Ley Federal del Trabajo, en materia de
armonizar y actualizar el dia de descanso obligatorio
correspondiente a la toma de protesta del presidente de la
republica, asi como cuando se celebre consulta popular y
revocacion de mandato.

Articulo Unico. Se reforman las fracciones VII y IX del
articulo 74 de la Ley Federal del Trabajo, para quedar de la
siguiente manera:

Articulo 74. Son dias de descanso obligatorio:
LalaVL ...
VIL. El lo. de octubre de cada seis aios, cuando
corresponde a la transmision del Poder Ejecutivo
federal;
VIIL...
IX. El que determinen las leyes federales y locales
electorales, en el caso de elecciones ordinarias, consultas
populares y revocacion de mandato, para efectuar la
jornada electoral.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacidn en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Articulo 83. El Presidente entrard a ejercer su encargo el lo. de octubre
y durard en ¢l seis afios. El ciudadano que haya desempefiado el cargo de
Presidente de la Republica, electo popularmente, o con el caricter de
interino o sustituto, o asuma provisionalmente la titularidad del Ejecutivo
Federal, en ningtin caso y por ningtin motivo podrd volver a desempefiar
ese puesto. Cdmara de Diputados, Constitucién Politica de los Estados
Uni

2 Décimo Quinto.- Las reformas a los articulos 65; 74, fraccién [V y 83
de esta Constitucion entrardn en vigor el 1o. de diciembre de 2018, por lo
que el periodo presidencial comprendido entre los afios 2018 y 2024
iniciard el lo. de diciembre de 2018 y concluird el 30 de septiembre de
2024. Decreto por el que se reforma, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia politico-electoral, publicado en el Diario Oficial
de la Federacién, el 10 de febrero de 2014. Cdmara de Diputados,
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, disponible en

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_080520.pdf

3 Secretaria de Gobernacién, Decreto por el que se declaran reformadas
y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Consulta Popular y
Revocacién Mandato, disponible en

https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5582486&fecha=20/12/
2019

4 Articulo 35. Son derechos del ciudadano: VIIL Votar en las consultas
populares sobre temas de trascendencia nacional o regional, las que se
sujetardn a lo siguiente: So. Las consultas populares convocadas
conforme a la presente fraccion, se realizardn el primer domingo de
agosto. Cdmara de Diputados, Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, disponible en

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_080520.pdf

5 Articulo 35. Son derechos del ciudadano: IX. Participar en los procesos
de revocacién de mandato. 30. Se realizard mediante votacion libre,
directa y secreta de ciudadanos y ciudadanas inscritos en la lista nominal,
el domingo siguiente a los noventa dias posteriores a la convocatoria y en
fecha no coincidente con las jornadas electorales, federal o locales.
Cédmara de Diputados, Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, disponible en

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_080520.pdf
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6 Merino, Mauricio, “La participacién ciudadana en la democra-
cia”, Cuadernos de divulgacion de la cultura democratica, IFE, México,
1995, p. 19

7 La participacion ciudadana es un concepto determinado histéricamente,
pero también se ve afectado por diferentes corrientes de pensamiento.
Molina, Natacha, “Participacion ciudadana, género y participacion de la
mujer”, en Primer seminario conceptual sobre participacién ciudadana y
evaluacion de politicas publicas, FLACSO, disponible en

http://www.eurosur.org/ELACSO/confere2.htm

8 Concha Canti, Hugo, Sistema representativo y democracia
semidirecta, UNAM, México, 2002, p. 136

9 Rousseau, J.J., Del Contrato Social, Discurso sobre las ciencias y las
artes; Discurso sobre el origen y los fundamentos de la desigualdad entre
los hombres, traduccién Mauro Armifio, Alianza Editorial, Madrid, 2000.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 27 de octubre de 2020.—
Diputada Raquel Bonilla Herrera (rdbrica).»

Se turna a la Comisién de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

LEY DE CAMINOS, PUENTES Y
AUTOTRANSPORTE FEDERAL

«Iniciativa que adiciona los articulos 5o. Bis y So. Ter a la
Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, a cargo
del diputado Carlos Javier Lamarque Cano, del Grupo
Parlamentario de Morena

El suscrito, diputado integrante del Grupo Parlamentario de
Morena en la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71,
fraccion II, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, concordante con los diversos 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, se permite respetuosamente presentar a esta
soberanfa, para su andlisis y dictamen, la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adicionan los Articulos
50. Bis y So. Ter a la Ley de Caminos, Puentes y
Autotransporte Federal, al tenor de la siguiente proemio y
exposicion de motivos.

Proemio

La presente iniciativa versa en impulsar el desarrollo del pais
sin menoscabo de observar los derechos fundamentales de las
personas que permita alcanzar el bienestar de todas y todos.
Lo anterior con un enfoque de prosperidad, donde cada actor
se beneficie y se aliente a contribuir al progreso de la nacidn,
sin que ello afecte la diversidad de contextos que inciden en
la vida cotidiana de cada individuo o ente.

Exposicion de Motivos

Uno. Reconocer que un Estado de derecho implica que tanto
las personas como las entidades de los sectores publico,
privado y social deben observar los marcos juridico y
normativo vigentes nacionales e internaciones aplicables;
entonces resulta indiscutible advertir la importancia que tiene
asegurar el respeto irrestricto del derecho al “libre trdnsito”.

Ello toda vez que, la libertad de circulacién, con pleno
respeto a los demds derechos fundamentales de todo ser
humano, promueve y fomenta la convivencia social, favorece
el bienestar de las personas e impulsa el desarrollo y progreso
de toda nacion.

Lo anterior en virtud de que contribuye a la generacion de
empleos; a la consolidacion de la interculturalidad y
fortalecimiento de la multiculturalidad, caracteristicas de
nuestro México; estimula el turismo y demds actividades
econdmicas primarias, secundarias y terciarias; impulsa la
incubacion y transferencia del conocimiento, asi como el
desarrollo de la ciencia, la tecnologia, las comunicaciones y
la innovacion, entre otros beneficios.

En este tenor, el libre trinsito se advierte como un
componente transformador que, visto con una perspectiva
socioecondmica, antropoldgica y cultural, integra e innova
constantemente a las sociedades convirtiéndolas espa-
cialmente en territorios donde la actividad e interaccion
humana se ve favorecida con mejores niveles y calidad de
vida.

Sin embargo, a pesar de que este derecho es un motor de
crecimiento y desarrollo, también representa retos y
limitantes, en particular cuando no se cuenta con la
infraestructura suficiente y asequible, que permita impulsar la
movilidad urbana, de los capitales, los bienes y los servicios.
Lo que ocasiona de cierta forma restricciones, exclusiones e
incluso formas o modalidades de exclusion o discriminacion.
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Y al hablar precisamente de la movilidad, siendo ésta una
caracteristica natural del ser humano y por tanto, de nuestra
sociedad, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM) consagra, en la primera parte del
pérrafo primero de su Articulo 11, la libertad de trénsito como
un derecho de todas las personas.

“Articulo 11. Toda persona tiene derecho para entrar
en la Repiiblica, salir de ella, viajar por su territorio y
mudar de residencia, sin necesidad de carta de
seguridad, pasaporte, salvoconducto u otros requisitos
semejantes. El ejercicio de este derecho estard
subordinado a las facultades de la autoridad judicial, en
los casos de responsabilidad criminal o civil, y a las de la
autoridad administrativa, por lo que toca a las limitaciones
que impongan las leyes sobre emigracion, inmigracion y
salubridad general de la Republica, o sobre extranjeros
perniciosos residentes en el pais.

En este tenor, resulta ineludible abordar el tema de la
movilidad como factor elemental y multidimensional del
desarrollo econdmico y social.

Dos. Si bien es cierto que, la movilidad se concibe como el
conjunto de desplazamientos de personas, mercancias e
incluso de algunos servicios, que se producen en un entorno
fisico; la movilidad mediante transporte motorizado o no
motorizado, particular o colectivo, debe abordarse como
elemento generador de estabilidad socioecondmica més
amplio, superior y perfectible que conlleva al continuo
avance de la sociedad.

Es asi que, con la finalidad de mejorar las condiciones de
movilidad de la poblacion, durante las dltimas décadas en
México, como en muchos otros paises, las acciones y
politicas implementadas se han focalizado en incrementar la
velocidad de los traslados mediante el aumento de la
capacidad vial y con infraestructura cada vez mds moderna.

Sin embargo, en torno a los poblados, las ciudades y grandes
metropolis, lo anterior ha puesto en evidencia que estas
politicas han incrementado el parque vehicular, haciendo més
compleja la problematica de la movilidad. Ejemplo de lo
anterior es: mds trafico; mayor tiempo y costo de traslado de
las personas, de las mercancias e incluso de la prestacion de
servicios; ademds de otros aspectos de cardcter social,
medioambiental, de salud y econdmico.

Pero, visto desde todo tipo de comunidades (urbanizadas y no
tan urbanizadas), involucra una problemdtica compleja
donde al paso del tiempo se requiere de mayor movilidad
para su supervivencia, lo cual conlleva al surgimiento de
nuevos caminos (brechas, terracerfas, caminos revestidos y
pavimentados, entre otros) con la finalidad de tener cercania
e interaccion con los distintos niicleos poblacionales, sitios en
donde en su mayoria se centralizan las actividades sociales,
politicas, culturales y econdmicas.

Tres. Con base en lo expuesto, el Estado Mexicano mejora y
amplia la red carretera y de caminos de manera continua, que
promueve la competitividad, amplia los mercados, genera
una vision completa de la gestion de los entes econdmicos,
impulsa la modernizacion y profesionalizacion de los
servicios y, reduce los costes.

Lo anterior conlleva la “necesidad de trasladarse” para
acceder a un trabajo, adquirir utensilios y viveres, equipos,
mobiliario o contratar servicios, asi como acceder a espacios
y lugares de esparcimiento y cultura, que le permita a la
poblacién satisfacer sus necesidades. En otras palabras,
podemos decir que las personas son “cuasi-dependientes” de
la movilidad.
Cabe destacar que, aunado a lo anterior, se advierte que, a lo
largo de la red de caminos en todo México, existen muchos
otros sitios de interés3 que inducen también a la movilidad
de las personas, tales como:

¢ Aduanas;

* Aeropuertos;

* Areas de descanso;

* Atractivos turisticos;

* Bancos;

* Cajeros automdticos;

* Casetas de inspeccion (fitosanitarias, fitozoosanitarias y
Zoosanitarias)

* Cementerios;
¢ Centrales camioneras;

¢ Centros civicos;
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¢ Centros comerciales;

* Centros comunitarios, de convenciones y culturales;
* Centros de investigacion;

* Embarcaderos;

* Escuelas y universidades;

» Estacionamientos abiertos y para caravanas;

* Estaciones de abastecimiento de combustibles;

* Estaciones de bomberos, de ferrocarril, de policfa, de
pesaje y de primeros auxilios;

* Estadios;

* Fondas, restaurantes o comedores;
* Hospitales;

* Hoteles y Moteles;

* Lugares de culto;

* Lugares recreativos y de esparcimiento;
* Monumentos historicos;

* Muelles;

* Museos;

* Oficinas de gobierno;

¢ Servicios Médicos;

* Terminales de carga multimodal;

¢ Terminales transbordadoras;

* Tiendas departamentales;

* Zonas industriales y libres

* Entre otros.

Bajo esta acepcidn, se reitera la necesidad de promover e
impulsar acciones donde la movilidad provea de forma
equitativa las oportunidades que ofrecen las ciudades y
grandes metrépolis, a fin de reducir las poblaciones en
condiciones de pobreza y garantizar el bienestar de toda la
poblacién de México.

En tal virtud, facilitar los traslados entre poblaciones para
realizar sus actividades diarias y frecuentes resulta
fundamental, lo cual implica advertir a la movilidad con un
nuevo enfoque, el de la “accesibilidad y la asequibilidad” 2
Es decir:

“Accesibilidad: Se entenderd como la capacidad de
acceder o llegar sin dificultad; y, Asequibilidad: Se
entenderd como aquel agente al que se puede conseguir o
adquirir.”

Donde el proposito esencial sea el funcionamiento de las
sociedades y, como componente de la misma sea agente
estimulante del desarrollo.

Bajo los conceptos anteriores, se observa que en la actualidad
existen muchos territorios donde las poblaciones ven
limitada, reducida u onerosa la realizacion de sus actividades,
a causa de la necesidad de cruzar por caminos, libramientos,
tramos carreteros o carreteras que son de cuota, cuyas tarifas
menguan considerablemente su ingreso y por consiguiente
restringen su acceso al bienestar. Esto en razon de no existir
vias alternas en condiciones adecuadas de seguridad y tiempo
de traslado

Ahora bien, un factor importante a observar es que estos
caminos de cuota son administrados por diversas
autoridades:

* La Federacion. Autopistas, Red Federal Libre de Peaje
y Red Rural Chiapas;

* Las Entidades Federativas. Autopistas Estatales, Red
Alimentadora y Red Rural; y

* Los Municipios. Red Alimentadora, Red Rural y
Brechas Mejoradas.

Ademds, y de manera muy significativa aquellos que son
concesionados a organismos publico-privados para construir,
operar, explotar, conservar y/o mantener estos caminos.
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Por tal motivo, resulta sustancial tener en cuenta que la Red
Nacional de Caminos de México, conforme a los datos de la
Secretarfa de Comunicaciones y Transportes (SCT), el
Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa (INEGI)# y el
Instituto Mexicano del Transporte (IMT), cuenta con 794 524
kilémetros de vialidades, los cuales se distribuyen en:

TIPO DE CAMINO
Carreteras | 172810
Caminos Rurales 502578
Veredas, brechas, terracerias,
entre ofros. 38832
Vialidades Urbanas 75304
Vialidades Urbanas de cuota 74

Elementos de transicion (enlaces,
retornoes, glorietas) rampas de

frenado y otros 4928
T e 52

Distribucién de la Infraestructura Vial de
Comunicaciones Registrada hasta el aiio :

Fuente: Elaboraci6n propia con datos estadisticos de la Red Nacional de
Caminos 2019. INEGI-SCT-IMT. Recuperado de:
https://www.snieg.mx/DocAcervoINN/documentacion/inf_nvo_acervo/
SNIGMA/Red_Nacional_Caminos/estadisticas_rnc_2019.pdf

Que, ademds, conforme la informacién de la Direccidn
General de Desarrollo Carretero de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT)3, los 172 810
kilometros de Infraestructura Carretera.

Cuya administracion se distribuye en:

Kilémetros de Infraestructura Carretera segin
Administraciéon a Diciembre 2019

17490
10%

Fuente: Elaboraci6n propia con datos estadisticos de la Red Nacional de
Caminos 2019. INEGI-SCT-IMT. Recuperado de:
https://www.snieg.mx/DocAcervoINN/documentacion/inf_nvo_acervo/
SNIGMA/Red_Nacional_Caminos/estadisticas_rnc_2019.pdf.

No obstante, es muy importante reconocer que en la
infraestructura vial es de cuota existen 1,293 plazas de cobro,
las cuales estdn administradas de la siguiente manera:

ADMINISTRACION PLAZAS DE COBRO

Federal w 385
Estatal 107
Municipal 11
Concesionada 348
Concesionada urbana 442

TOTAL

(1) Operadas por Caminos y Puentes Federales (CAPUFE), asi como por
CAPUFE mediante el Fondo Nacional de Infraestructura (FNI).

(2) Vialidades de cuota concesionadas por los gobiernos estatales, de alta
capacidad de circulacién para automdviles y vehiculos terrestres. Su
objetivo es mejorar la conectividad regional con los estados que rodean a
la entidad federativa donde se éstas se encuentran, asi como optimizar la
vialidad urbana.

Fuente: Elaboracién propia con cifras de Red Nacional de Caminos
(RNC), resultado de la colaboracion de la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes — Instituto Mexicano del Transporte (SCT-IMT) y el
Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa (INEGI). Asi como con
datos del IMT 'y PASE Telepeaje. Recuperados de:
https://www.gob.mx/imt/acciones-y-programas/red-nacional-de-caminos
y https://www.pase.com.mx/nosotros/.
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Asf, al hacer un andlisis de las Tarifas Vigentes (2020) a nivel
nacional respecto del Sector Carretero Federal de cuota,
tenemos los siguientes costos promedio de peaje conforme al
tipo de transporte:

COSTO PROMEDIO DE PEAJE A NIVEL NACIONAL
Tarifa Vigente 2020
Autobuses

Tipo de Camiones
Infraestructura

Autopistas

Tramos carreteros

Libramientos

2 ejes 2 ejes 3 ejes
156.64
220.30

15143

8850 | § 145.52 | § 14959 | §

Costo Promedio de Peaje a Nivel Nacional
Tarifas vigentes 202

§150.00

Fuente: Elaboracién Propia con datos de la Secretarfa de Comuni-
caciones y Transportes (SCT) sobre Tarifas vigentes a 2020 en el Sistema
Carretero Federal. Recuperado de: http://app.sct.gob.mx/sibuac_internet/
ControllerUI?action=CmdSelTarifaRep1Data

Para consultar informaciéon completa de costos de peaje ver
http://app.sct.gob.mx/sibuac_internet/ControllerUI7action=CmdSel Tarif
aRep1Data.

En este tenor es evidente que muchas de estas vialidades son
transitadas mds de una ocasion, por semana e incluso a diario,
por miles de ciudadanos que requieren de ellas para
trasladarse por motivos laborales, escolares y mds; para el
transporte de mercancias con fines de comercio como parte
de su sostén o actividad econdmica, o bien, para brindar
servicios a otros usuarios tales como el transporte de
pasajeros por parte de particulares o pequefias organizaciones
locales, servicios de asistencia vial (mecdnica, arrastre,
etcétera), entre muchas otras actividades mas.

Lo anterior sin menoscabo de observar que tal costo
promedio de peaje, oscila entre las siguientes tarifas
maximas y minimas de acuerdo al tipo de autotransporte:

COSTOS MANOS Y MINUAOS DEPEIL A NIVEL SACIONAL
Tarifas Vigeules 2020
Autnpietis. I

Mata:
Antw
Icks
oS

Caminey
3 s

Antebescs

de Peaje a Nivel Nacional de acuerdos al
caeln Tip Truxporin
cnt Zu

Gostos Méximosz y Mint
Tipn du Vi

Fuente: Elaboracion Propia con datos de la Secretarfa de
Comunicaciones y Transportes (SCT) sobre Tarifas vigentes a 2020 en el
Sistema Carretero Federal. Recuperado de: http:/app.sct.gob.mx/sibuac_
internet/ControllerUI ?action=CmdSelTarifaRep1Data

Cabe mencionar que esta variacion tarifaria en el peaje se
deriva del hecho de que existen plazas de cobro que operan
mediante tres sistemas 6:

* Sistema abierto. En este sistema el pago se realiza en
determinadas estaciones situadas en el tronco de la
autopista y en algunos ramales de sus accesos. En el cual
no se precisa controlar el recorrido efectuado ya que se
paga una cantidad fija por el paso de cada punto de
control, y esa cantidad depende solo del tipo de vehiculo.

* Sistema cerrado. También conocido como sistema por
recorridos individualizados consiste en establecer las
instalaciones de cobro del peaje de forma que todos los
vehiculos que entren en la via paguen una tarifa
proporcional al recorrido efectuado, ya que es posible
identificar el recorrido de cada uno. Para ello el usuario
recibe una tarjeta de control en la puerta de entrada a la via
con la que acreditard el recorrido efectuado y la entrega a
la salida, abonando el importe que le corresponde en
funcién de los kilometros de via recorridos. En este
sistema, las casetas de cobro estin normalmente situadas
fuera de las calzadas principales, excepto en los extremos
de la via.

* Sistema mixto o hibrido. Este sistema fue disefiado
como Peaje Abierto, pero que por diversas modificaciones
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que se presentan en dichas autopistas a lo largo del
tiempo, cOmo nuevas intersecciones 0 accesos a centros
de poblacion que se ubican relativamente cerca de la
misma infraestructura, se implementan en algunos
accesos maquinas expendedoras de tarjetas como
funcionan en el sistema cerrado, para con esto identificar
donde fue el acceso y cobrar solo el tramo recorrido o por
recorrer, en otros casos se cobra el recorrido total de la
autopista y al recorrer un tramo menor en la caseta de
salida se recibe una devolucion. Y, el otro caso es al
ingresar se pregunta el tramo que desea recorrer y se paga
la tarifa equivalente, pero en la salida se entrega un
comprobante de pago anticipado para no pagar de nueva
cuenta en dicha caseta. Su implementacion por lo regular
se debe a:

- La necesidad de comunicar algunas poblaciones
que originalmente no podian acceder a la
autopista.

- Agilizar el aforo vehicular en el ingreso a las
autopistas en las cuales habia solo una caseta de
cobro para pagar tarifas menores al costo normal
sobre el tronco de la autopista.

- Entre otras.

Por lo que, si tales “costos promedio” los multiplicamos al
menos tres veces por semana, se observa que el pago de peaje
resulta oneroso para muchos ciudadanos.

Pues, si se tiene en cuenta que la mayor demanda de
movilidad se localiza en la poblacién con niveles
socioeconomicos medio-bajo y bajo, asi como que, para el
afio 2018 habian més de 52 millones de personas en México
en situacion de Pobreza7, incluyendo alrededor de 9 millones
en Pobreza Extrema y, poco mds de 8 millones de personas
consideradas como Poblacién Vulnerable por IngresosS.

Entonces resulta ineludible notar que un importante nimero
de habitantes forzosamente demanda tener acceso a la
movilidad en vias de comunicacién federal, estatal y/o
municipal de cuota, no obstante que su asequibilidad sea
onerosa o incluso taxativa.

Lo expuesto también se pone de manifiesto cuando, en la
periferia de carreteras federales se encuentran gran parte de
los sitios de interés referidos y donde, potencialmente
concurre la dindmica socioeconomica de la region y, tienden
a demandar el acceso a estos caminos. Convirtiéndose en un

proceso ciclico de gran envergadura, urgente de atender en
los Tres Ordenes de Gobierno.

Para ilustrar lo anterior a continuacion, se muestran ejemplos
de carreteras federales de cuota de cinco diferentes entidades
federativas. En tales imdgenes se territorios donde la
movilidad poblacional en y hacia ciudades y otros
asentamientos humanos,? asi como a sitios de interés son
potencialmente altos debido a la actividad econdmica y social
que envuelven. Y, que en la actualidad requieren y a la postre
demandarédn de accesibilidad, haciéndose imperante que esta
movilidad sea asequible.

Datos Viales 2020

Todas ™ Federal " Federal Estatal ™ Estatal

Libre Cuota Libre Cuota

L

P

i

..
"
‘..4‘" k‘""‘“v__;nu g

JRNIA

Fuente: Datos Viales 2020 de la Secretarfa de Comunicaciones y
Transportes. Recuperado de: http:/datosviales2020.routedev.mx/main.
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Fuente: Datos Viales 2020 de la Secretarfa de Comunicaciones y
Transportes. Recuperado de: http://datosviales2020.routedev.mx/main.

Datos Viales 2020

Datos Viales 2020
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Fuente: Datos Viales 2020 de la Secretarfa de Comunicaciones y
Transportes. Recuperado de: http://datosviales2020.routedev.mx/main.

Como se observa, hay casos como el Estado de Sonora, que
no cuenta con vias alternas y necesariamente su poblacion
tiene que transitar por las vias de cuota, en estos casos otorgar
a la movilidad el enfoque de accesibilidad y asequibilidad
permitird atenuar los estragos econdmicos que representa
para muchos mexicanos el pago de peaje, esto sin dejar de
observar que tales usuarios sean residentes de las zonas
circundantes a estas vialidades de cuota.

Lo anterior toda vez que, de acuerdo con la Encuesta
Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2018 Nueva
Serie, realizada por el INEGL10 ¢] gasto corriente total
promedio trimestral por hogar en transporte 'y
comunicaciones es de $6,369 .00 pesos; es decir, $70.77
pesos diarios.

Ahora bien, esto lo confirma el Instituto Mexicano de la
Qompetitividadll (IMCO) en su trabajo para construir el
Indice de Movilidad Urbana, al referir que:

“La segregacion socio-espacial, y la desigualdad que
ésta genera, no es la tinica consecuencia del crecimiento
desordenado y extenso. Hay costos que se asocian para
atender a la poblacién alejada de las zonas centrales,
los cuales crecen junto con el territorio. ..

En muchas ciudades del pais, una gran parte de la
poblacion vive en zonas remotas, provocando que su
gasto en transporte aumente. A nivel nacional, este
gasto representa 19% del gasto total de los hogares, lo
que equivale a un promedio de mil 815 pesos mensuales...
Este gasto reduce el ingreso disponible de los hogares,
y puede llegar a ser hasta 18% mayor para aquellos
habitantes de zonas alejadas de los centros urbanos a
los que tienen que trasladarse diariamente. Esto sin
contar todos los impactos, monetarios y no monetarios,
que tienen estos largos viajes forzosos.”

Lo cual se traduce en la inminentemente disminucion de los
ingresos personales y familiares que afecta la economia de la
poblacién.

Cuatro. Para atender la problemdtica descrita, se propone
que a las y los residentes de las regiones y entidades
federativas que no cuenten con una carretera alterna a las de
cuota, se les dé un trato flexible y diferenciado, con el objeto
de observar de manera irrestricta los derechos fundamentales
del ser humano, con especial atencion a sus derechos
humanos, econdmicos, sociales y de libre transito.

Por lo tanto, se considera pertinente y de justicia, aplicar
criterios de asequibilidad, accesibilidad, y libre trénsito, a
través del establecimiento de tarifas diferenciadas para las y
los residentes de localidades asentadas en las regiones y
estados que no cuenten con una carretera alterna a la de
cuota, como es el caso del Estado de Sonora.
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Cinco. Los criterios tarifarios que se proponen, son:

1. Para las poblaciones vecinas a una carretera de cuota
en un radio de treinta kilémetros, se les otorgue el
beneficio de cuota cero.

2. Para las o los residentes que no sean vecinos de una
carretera de cuota en un radio de treinta kilometros, se les
otorgue un descuento de 50% sobre la tarifa establecida.

Aplicar estos criterios al tema que nos ocupa en la poblacién
beneficiaria sugerida, se traducird en mayores ingresos para
el Estado Mexicano y més beneficio la sociedad en general.
Ya que al procurar menores costos de peaje para los
residentes en referencia:

DERIVACTONES DE LA ASEQUIRTHPARYACCRSIBILIDAD A LA MO

Fuente: Elaboraci6n propia.

En este sentido, esta iniciativa propone brindar mayor
accesibilidad y asequibilidad a la movilidad de todo
ciudadano que radique y requiera transitar por territorios
donde no existan vialidades alternas libres de peaje o, existan
vialidades cuyos tiempos de recorrido superen el costo del
uso de caminos de cuota o, su seguridad estructural ponga en
riesgo a los usuarios. Por lo que, garantizar este criterio
deberd de acreditarse la “Vecindad o Residencia
Domiciliaria”.

Teniendo en cuenta que la fraccién VIII del Articulo So. de la
Ley de Caminos, Puentes y Transporte Federal faculta a la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes para
“Establecer las bases generales de regulacion tarifaria” y,
congruente con el proemio de esta iniciativa, asi como a la
exposicién de motivos anteriores, someto respetuosamente a
consideracion del Pleno de la Honorable Cdmara de
Diputados, el siguiente proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se adicionan los Articulos 50. Bis y S0. Ter
a la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, para
quedar como sigue:

Articulo 50. Bis. Para efectos de observar la fraccion VIII
del Articulo 5o de esta Ley, la Secretaria establecera:

I. Una tarifa preferencial a los usuarios de carreteras
de cuota, que sean residentes de las regiones o estados
en donde no haya carreteras alternas, y:

a. Sean residentes de las regiones o estados
afectados en un radio de treinta kilometros donde
se ubique la caseta de peaje. En este caso se les
aplicara tarifa cero;

b. Una tarifa preferencial del cincuenta por ciento
en aquellas casetas del resto de la entidad
federativa, donde el usuario no sea residente en un
radio de treinta kilometros de donde se ubique la
caseta de peaje.

Lo anterior no incluye casetas de libramiento, cuando
estos son alternos y opcionales a la via de transito
tradicional.

Articulo So. Ter. Para efectos del articulo 50 Bis de la
presente Ley, la Secretaria se coordinara con la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, asi como los
Gobiernos Estales y Municipales para establecer el
mecanismo y componente que acredite el uso del
certificado, constancia o carta de “Residencia, Vecindad o
Domiciliaria”, a los usuarios que se encuentren en los
casos previstos del articulo anterior.

Transitorios

1o. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente al de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

20. La Secretarfa de Comunicaciones y Transportes deberd
coordinarse con las autoridades que correspondan de los
tres Ordenes de gobierno para el ejercicio de las
atribuciones que en materia de regulacién tarifaria que
establece la presente Ley, a fin de garantizar el cumpli-
miento del presente decreto.
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Para efectos del articulo segundo transitorio, la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes contard con un plazo de 12
meses a partir de la entrada en vigor del presente decreto.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 27 de octubre de 2020.—
Diputado Carlos Javier Lamarque Cano (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transportes,
para dictamen.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley Federal del Trabajo, a cargo de la diputada Mirtha
[liana Villalvazo Amaya, del Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, Mirtha Iliana Villalvazo Amaya, diputada
federal de la LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados
del Congreso de la Unién e integrante del Grupo
Parlamentario Morena, con fundamento en lo establecido en
los articulos 71, fraccién II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 6, numeral 1, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberanfa la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el por el que se reforman diversas
disposiciones a la Ley Federal del Trabajo, al tenor de lo
siguiente:

Planteamiento del problema

De acuerdo con datos del Inegi, en México somos 63
millones 872 mil 223 de mujeres, de un total de 124 millones
994 mil 566 mexicanos; es decir, mas de la mitad de la
poblacion en México, somos mujeres. Sin embargo, sigue
existiendo la desigualdad entre hombres y mujeres, las
mujeres ganan menos que los hombres, aun cuando tienen
empleo y educaciones equiparables.!

Pese a la relevancia de las normas vigentes en nuestro pafs
que garantizan la igualdad de derechos y oportunidades para
ambos sexos en el empleo y prohiben discriminar por razén
de sexo, la desigualdad persiste; en el afio 2017, la
clasificacion es del Foro Econdémico Mundial, observo
mayor equidad salarial en naciones de Africa y

Centroamérica, colocando a México en el lugar 128 (de 144
paises).

Si bien, en los tltimos afios se han producido cambios en los
distintos dmbitos, tendentes a una mayor igualdad de
derechos, entre hombres y mujeres, dichos cambios no han
sido suficientes, debemos legislar con perspectiva de género
para garantizar que se respeten los derechos fundamentales
de todas las mujeres, como lo es el derecho a percibir
remuneraciones iguales, por condiciones laborales iguales,
sin que se hagan distinciones por su sexo.

Aegumentacion

Si bien se aprecia una evolucion durante los dltimos afios en
relacion a la equidad de género gracias a que se ha buscado
legislar con perspectiva de género, tendiente a la promocion
de la igualdad de las mujeres, lo que nos ha traido a una
participacion mds activa de las mujeres en las diferentes
esferas sociales, culturales y politicas; sin embargo atn
persisten hechos de desigualdad, como es el caso del &mbito
laboral; esto se debe fundamentalmente al mantenimiento de
pautas socioculturales relativas a los roles y prejuicios que la
sociedad asigna a los sexos relacionado con lo femenino y lo
masculino; situaciones que dan pie a creencias de que hay
cargos que las mujeres no pueden o no deben de desempenar,
0 que por ser madres ya no deberfan trabajar.

Es pertinente sefialar la importancia de este tema dado que
México es un estado miembro de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) desde 1931, posteriormente
en 1998, se realiz6 la Declaracion de Principios y Derechos
Fundamentales en el Trabajo, que, entre los cuatro principios,
se hace mencion que los estados miembros se encuentran
comprometidos a respetar y hacer realidad la eliminacion
de la discriminacion en materia de empleo y ocupacion.

De igual manera, la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, en su articulo 23 reconoce el derecho de toda
persona, sin discriminacion alguna, a igual salario por
trabajo igual. Asimismo, el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, en su articulo 7° reconoce
el derecho de toda persona al goce de condiciones de
trabajo equitativas y satisfactorias que les aseguren, en
especial “a las mujeres, condiciones de trabajo no
inferiores a las de los hombres, con salario igual por
trabajo igual”.
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Recientemente la Asamblea General de las Naciones Unidas,
con el fin de promover una igual remuneracién por un trabajo
de igual valor y el empoderamiento econdmico de mujeres y
nifias; celebré por primera vez el pasado 18 de septiembre,
“El dia Internacional de la Igualdad Salarial”. Representando
ast los esfuerzos constantes por conseguir la igualdad salarial
por un trabajo de igual valor.

No obstante, a ello, hoy en dia la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres y las nifias siguen
estancados, debido a la persistencia de desigualdades, como
es el caso de la diferencia entre lo que gana un hombre y una
mujer, a la mujer se le paga menos, aun cuando tienen una
preparacién y realizan actividades equiparables, esta
diferencia es conocida como “brecha salarial en razén de
género” que se da en todo el mundo; segtin datos de la ONU,
en el mundo, por cada délar que gana un hombre, una mujer
percibe en promedio (.77 centavos haciendo el mismo
trabajo, valorando dicha brecha en un 23 por ciento.2 A lo que
el Informe Global de Brecha de Género 2020 del Foro
Econdmico Mundial, sefiala que, de seguir con ese ritmo, se
requerird de mas de 200 afios para cerrar la brecha en
economfa e igualdad salarial si no se aplican medidas
estructurales.

En el mismo orden de ideas, México es el pais miembro de la
Organizaciéon para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico (OCDE) con la brecha mas amplia en cuanto a
salarios de hombres y mujeres, lo que abona a pérdidas de
ingresos a nivel mundial de 6 billones de ddlares,
equivalentes al 7.5 por ciento del PIB mundial® que se deben
a la discriminacién por motivos de género.

De forma semejante, los resultados presentados en el 2019
del Segundo Informe del Observatorio de Trabajo Digno de
la organizacion Accién Ciudadana Frente a la Pobreza, la
desigualdad salarial entre hombres y mujeres en México es
incluso peor que en otros paises como Guatemala, Honduras
y El Salvador. En México, el salario promedio para las
mujeres trabajadoras, con jornada completa, es de 5,029
pesos y un hombre recibe 5,825 pesos, dando como resultado
una diferencia salarial del 16 por ciento, es decir, 797 pesos
mensuales menos para ellas.4 Lo que implica que para que las
mujeres puedan igualar el salario de los hombres, tendrian
que trabajar 35 dias mas.

A su vez, la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los
Hogares 2018, elaborada por el Inegi,S revelé que las
mujeres con posgrado obtuvieron en promedio un ingreso de

61 mil 934 pesos; en el caso de los hombres, el ingreso
promedio fue de 109 mil 452 pesos, una diferencia de 47
mil 518 pesos. ingreso 43 por ciento inferiores respecto a
los hombres. Respecto a las mujeres con licenciatura, su
ingreso promedio trimestral fue de 30 mil 440 pesos, y el de
los hombres con el mismo nivel de estudios de 43 mil 101
pesos, un 29 por ciento menos. En cuanto a las mujeres con
Educacion Media Superior, obtuvieron ingresos trimestrales
por 15 mil 518 pesos y los hombres 22 mil 577 pesos.

Estas diferencias salariales violan los acuerdos interna-
cionales y lo establecido en el articulo 123 constitucional
“Para trabajo igual debe corresponder salario igual, sin
tener en cuenta sexo ni nacionalidad.” Ademas, de acuerdo a
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, en su articulo 6, el que exista la percepcion de un
salario menor por igual trabajo, dentro de un mismo centro
laboral; es considerado violencia econdmica contra la mujer.
Por lo que esta brecha salarial es una de las principales
formas de discriminacion contra las mujeres que se producen
en el mundo laboral.

Junto con ello, para las mujeres, las condiciones laborales son
adversas porque sufren de mayor desempleo, diferencia en
salario y mayor carga en labores de cuidado y
domésticas; dedican hasta 42.8 horas para las labores
domeésticas, cuando los hombres solo destinan 16.5
horas.

Urge continuar legislando con perspectiva de género,
impulsando que los patrones paguen el mismo salario a
hombres y mujeres por igual trabajo. Es por ello que hacemos
la siguiente propuesta de reforma a las diversas disposiciones
de la Ley Federal del Trabajo.



Aiio III, Primer Periodo, 27 de octubre de 2020 / Apéndice

270

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

LEY VIGENTE
LEY FEDERAL DEL TRABAJO

PROPUESTA DE LEY
LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Articule 2o.- Las normas del trabajo
tienden a conseguir el equilibrio entre
los factores de la produccidn y la
justicia social, asi como propiciar al
trabajo digno o decente en todas las
relaciones laborales.

Se entiende por trabajo digne o
decents aquél en el que se respeta
plenamente la dignidad humana del
trabajador; no existe discriminacion
par origen étnico o nacional, género,
edad, discapacidad, condicién social,
condiciones  de  salud,  religién,
condicign migratoria, opiniones,
preferencias sexuales o estado civil;
se tiene acceso a la seguridad social y
se percibe un salarioc remunerador; se
recibe capacitacidn continua para al
incremento de la productividad con
baneficiozs campartidas, y = cuenta
con condiciones dptimas de seguridad
e higiene para prevenir riesges de
trabajo.

El trabajo digno o decente tambigén
incluye el respeto irrestricto a los
derechos colectivos de los
trabajaderes, tales come la libertad de
asociacion, autonomia, el derecho de
huelga y de contratacion colectiva.
Se tutala la igualdad sustantiva o de
hecho de trabajadores y trabajadoras
frenta al patrén.

La igualdad sustantiva eslz—gue sa

Articulo Za.- ..

La igualdad sustantiva se logra con el

logra <t R e—ta—diserminacion al misme ftrate vy
firata i opor o para el
argle—al  reconocimients, goce o | reconocimients, goce o ejercicio

ejercicio de sus derachos humanos y
las libertades fundamentales—es—al

aRbitslaboral-Supereclaseessaas

las diferencias bicldgicas, socialas y
hombrac
¥

ultpealar do s ies
)

de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en las
ofertas laborales, en la formacién
y promocion profesional, en las
condiciones de trabajo, incluidas
la= retributivas, y «n la afiliacidén y

participacién de las
organizaciones zindicales,
empresariales o en cualquier

organizacion cuyos miembros

ejerzan una profegién concreta.

Articulo 56. Las condiciones de trabajo
basadas en al principio de igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres
en ningdn caso podran ser inferiores a
laz fijadas an esta Ley y daberan ser
proporcionales elempertancadeltas
servicios—e iguales para trabajos
iguales, sin que puedan establecerse
difarencias y/o exclusiones por motivo
de origen étnico o nacionalidad, sexo,
género, edad, discapacidad, condicion
social, condiciones de salud, religion,
opiniones, preferencias sexuales,
condicionas de embarazo,
responzabilidades familiares o estade
civil, salva las madalidades
expresaments consignadas en esta
Lay.

Articulo 86. A trabajo igual,
desampefado an pueste, jomada y
condicicnes de eficiencia tambign
iguales, debe corresponder salario
igual.

SIN CORRELATIVO.

SIN CORRELATIVO.

Articule 56. Las condiciones de trabajo
basadas en el principic de igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres
en ningun caso podran ser inferioras a
las fijadas en esta Ley y deberan ser
proparcionales sarvicios Y
remuneraciones iguales para
trabajos iguales, sin que puedan
establecarse diferancias ¥io
exclusiones por motive de origen
étnico o nacionalidad, sexo, género,
edad, discapacidad, condicion social,
condiciones  de  salud, religion,
opiniones,  preferencias  sexuales,
condiciones de ambaraza,
responsabilidades familiares o estado
civil, salve las modalidades
expresamante consignadas en esta
Ley.

Articule  86. A trabajo  igual,
desempefiado en puesto, jornada vy
condiciones de eficiencia tambian
iguales, debe correspandar =alario
igual, sin tener en cuenta sexo ni
género.

Cuande el patrén o =us
representantes incurran an
acciones contrarias a lo

establecido en el parrafo anterior,
se¢ aplicardn las sanciohes que
sefiala esta Ley.

Articulo 86 BIS. Para log efectos
de le previste en el articulo
anterior, el patréen o sus
representantes garantizaran el
principio de igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres en
relacién a las remuneraciones que
perciben, para lo cual

Articulo 133.- Queda prohibido a los
patrones o a sUS representantes:

I. MNegarse a aceptar trabajadores por
razdn de origen &tnico o nacional,
génere, edad, discapacidad, condicion
social, condiciones de salud, religion,
opiniones,  preferencias saxuales,
estado civil o cualguier otro criterio
gue pusda dar lugar a un acto
discriminatorio;

desarrollarédn las
acciones:

I. Contar, &n todos los centroz de
trabaje  con mas de 50

siguientes

trabajadores, <on wun registro
remunerativos de todo el
personal.

II. Los registros remunerativos
estaran comprendidos por los
conceptog  de sexo, geners,

clasificacidn profesional y salario
de su= trabajadores.
IIL. Dichos registros se realizaran

periédicamente, por lapsos
semestrales.
La Secretaria del Trabajo vy

Prevision Social implementara
sistemas de inspeccion en los
centros de ftrabajo, a fin de
promover Ia igualdad de
rEmMunEracion.

Cuando €l patrén o sus
representantes no cumplan con
o= registros remunerativos,
ademas de las sanciones gque
sefiala esta Ley, seran acreedores
a una multa de 250 a 5000
Unidades de Medida v
Actualizacidn.

Articule 133.- Queda prohibido a los
patronas o a Sus reprasentantes:

I. Megarse a aceptar y dar
oportunidades de crecimiento
laberal a trabajaderes por razon de
origen  étnico o nacional, sexo,
género, adad, discapacidad, condicidn
social, condiciones de salud, religion,
opinicnes, preferencias  sexualas,
estado civil o cualquier otro criteric

que pueda dar lugar a un acto
discriminatario;
Articule 1000
incumplimiente  de

SIN CORRELATIVO. BIS. El

laz  normas

relativas a las condiciones de
trabajo bagadags en el principio de
igualdad sustantiva entre mujeres
v hombres, =e sancionard c<on
multa por el equivalente de 250 a
5000 veces la Unidad de Medida y
Actualizacion.

No se debe normalizar que las mujeres sufran discriminacion
en los hogares, en la sociedad y en los lugares de trabajo,
donde es preciso hacer hincapié de que perciben un salario
inferior al de los hombres, aun cuando realicen las mismas
actividades. Como lo demuestran los datos siguientes, de la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, durante enero del
2020, los hombres registran un salario diario asociado a
trabajadores asegurados en el Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS) mayor que el de las mujeres a nivel nacional,
416.4 frente a 363.5 pesos por dia, es decir, una brecha de
14.6 por ciento. Donde destaco Coahuila, por ser el estado
con la brecha mas amplia, con 31.1 por ciento (433.4
pesos de salario del sector formal para los hombres, y
330.6 pesos para las mujeres) Le siguieron Campeche
(brecha de 28.3 por ciento), Chihuahua (26.1 por ciento),
Durango (24.6 por ciento) y Sonora (23.8 por ciento). Nayarit
presenta una de las brechas mds bajas, el 7.4 por ciento.”
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La proteccion de derechos sociales de las trabajadoras, estdn
desprotegidos; asimismo la brecha salarial tiende a aumentar
durante los afios de formacion de la familia. El machismo en
nuestra cultura estd muy arraigado y, aunque las mujeres en
su mayoria trabajen y sean proveedoras, cuentan con doble
jornada tanto en sus trabajos como en sus hogares. Por lo que
es de destacar lo que sefiala el informe de La Lucha por la
Igualdad de Género, de la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) “cuando las mujeres
trabajan, son mas propensas a hacerlo a tiempo parcial, tienen
menos probabilidades de avanzar a puestos directivos, son
mds propensas a enfrentarse a la discriminacion y ganan
menos que los hombres”. Esto demuestra que, a pesar de los
avances logrados, atin queda mucho por hacer para eliminar
las barreras que impiden a las mujeres desarrollarse
plenamente, en igualdad de condiciones que los hombres.

En este sentido, con el fin de evaluar la opinion de la
poblacion en el tema “Igualdad Sustantiva” el Centro de
Estudios Sociales y de Opinién Publica de la Cdmara de
Diputados, elaboro en agosto de 2020, la siguiente encuesta,
en la misma se puede apreciar la opini6n de los mexicanos en
relacion a la desigualdad salarial.

domésticos y de ridados em e hogar, o mo?

& W@ R R

- il Sucarien

De ahi la importancia de seguir impulsando que la
normatividad actual cuente con perspectiva de género, que
permitan acelerar la participacion y el empoderamiento de las
mujeres en todos los dmbitos, lo que permitird eliminar estas
brechas en beneficio no solo de las mujeres, sino de las
familias y de la sociedad en su conjunto.

Asimismo, es necesario implementar acciones que
transparenten la informacién remunerativa de los centros de
trabajo en relacion a sus trabajadores, por conceptos de sexo,
genero, clasificacion profesional y salario de sus
trabajadores, a fin de garantizar una igualdad remunerativa
entre hombres y mujeres. Dejando claro que, si no se hace
valer dicha igualdad o hay ausencia de la informacion
remunerativa, se aplicaran sanciones a dicha discriminacién
salarial.

Por consiguiente, se somete a consideracion del pleno la
presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de
la Ley Federal del Trabajo

Articulo Unico. Se reforman el pérrafo quinto del articulo 2,
el articulo 56, se adiciona un segundo pérrafo al articulo 86,
se adiciona un articulo 86 Bis, se reforma la fraccion I del
articulo 133 y se adiciona un Articulo 1000 Bis de la Ley
Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 2o. ...
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La igualdad sustantiva se logra con el acceso al mismo trato
y oportunidades para el reconocimiento, goce o ejercicio
de los derechos humanos y las libertades fundamentales
en las ofertas laborales, en la formacién y promocion
profesional, en las condiciones de trabajo, incluidas las
retributivas, y en la afiliacion y participacion de las
organizaciones sindicales, empresariales o en cualquier
organizacion cuyos miembros ejerzan una profesion
concreta.

Articulo 56. Las condiciones de trabajo basadas en el
principio de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en
ningun caso podrdn ser inferiores a las fijadas en esta Ley y
deberdn ser proporcionales servicios y remuneraciones
iguales para trabajos iguales, sin que puedan establecerse
diferencias y/o exclusiones por motivo de origen étnico o
nacionalidad, sexo, género, edad, discapacidad, condicion
social, condiciones de salud, religion, opiniones, preferencias
sexuales, condiciones de embarazo, responsabilidades
familiares o estado civil, salvo las modalidades expresamente
consignadas en esta Ley.

Articulo 86. A trabajo igual, desempefiado en puesto, jornada
y condiciones de eficiencia también iguales, debe
corresponder salario igual, sin tener en cuenta sexo ni
género.

Cuando el patrén o sus representantes incurran en
acciones contrarias a lo establecido en el parrafo anterior,
se aplicaran las sanciones que senala esta Ley.

Articulo 86 Bis. Para los efectos de lo previsto en el
articulo anterior, el patrén o sus representantes
garantizaran el principio de igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres en relacion a las remuneraciones que
perciben, para lo cual desarrollaran las siguientes
acciones:

L. Contar, en todos los centros de trabajo con méas de 50
trabajadores, con un registro remunerativos de todo el
personal.

IL. Los registros remunerativos estaran comprendidos
por los conceptos de sexo, genero, clasificacion
profesional y salario de sus trabajadores.

I1L. Dichos registros se realizaran periédicamente, por
lapsos semestrales.

La Secretaria del Trabajo y Prevision Social imple-
mentara sistemas de inspeccion en los centros de trabajo,
a fin de promover la igualdad de remuneracion.

Cuando el patron o sus representantes no cumplan con
los registros remunerativos, ademas de las sanciones que
sefiala esta Ley, seran acreedores a una multa de 250 a
5000 Unidades de Medida y Actualizacion.

Articulo 133. Queda prohibido a los patrones o a sus
representantes:

[. Negarse a aceptar y dar oportunidades de crecimiento
laboral a trabajadores por razon de origen étnico o
nacional, sexo, género, edad, discapacidad, condicién
social, condiciones de salud, religién, opiniones, prefe-
rencias sexuales, estado civil o cualquier otro criterio que
pueda dar lugar a un acto discriminatorio;

ITa XVIIL ...

Articulo 1000 Bis. El incumplimiento de las normas
relativas a las condiciones de trabajo basadas en el
principio de igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres, se sancionara con multa por el equivalente de
250 a 5000 veces la Unidad de Medida y Actualizacion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Los centros de trabajo en coordinacién con la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social, deberdn adecuar los
modelos, procesos y manuales para llevar a cabo los registros
remunerativos, asi como los sistemas de inspeccion, a fin de
dar cumplimiento a las disposiciones establecidas en un plazo
maximo de 90 dias, contados a partir del inicio de la vigencia
del presente Decreto, atendiendo para su aplicabilidad al
principio de progresividad.

Tercero. Los patrones o sus representantes, una vez que
hayan elaborado los registros remunerativos, deberdn
garantizar que toda persona trabajadora puede acceder a la
informacion de dicho registro.

Notas

1 https://www.sinembargo.mx/09-03-2020/3742972
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2 https://www.un.org/es/observances/equal-pay-day

3 https://'www.elsoldemexico.com.mx/analisis/datos-sobre-brecha-sala-

rial-5794654.html

4 https://aristeguinoticias.com/2207/mexico/mexico-con-la-peor-brecha-

salarial-entre-mujeres-y-hombres/

5 htps://www.expoknews.com/mexicanas-con-posgrado-ganan-43-me-

nos-que-los-hombres/

6 https://www.forbes.com.mx/mexico-tiene-la-peor-brecha-salarial-en-

tre-hombres-y-mujeres-informe/

7 https://www.eleconomista.com.mx/estados/Brecha-salarial-en-el-mer-

cado-formal-persiste-en-los-estados-20200309-0035.html
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Ciudad de México, a 27 de octubre de 2020.— Diputada Mirtha Iliana
Villalvazo Amaya (rtibrica).»

Se turna a la Comisién de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

EXHORTO AL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO
Y A LOS AYUNTAMIENTOS DE LA ENTIDAD, A
INSTALAR Y/O DAR MANTENIMIENTO A LAS
CAMARAS DE VIGILANCIA DEL C4

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar al
gobierno y los ayuntamientos del estado de México a
instalar o dar mantenimiento a las cdmaras de vigilancia
del C4 para que sean una herramienta en la prevencion y
erradicacion de delitos, a cargo del diputado Sergio
Pérez Herndndez, del Grupo Parlamentario de Morena

El suscrito, diputado Sergio Pérez Hernandez, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena del honorable Congreso
de la Uni6n, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
79, numeral 2, fraccion III, del reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion de esta soberania el
siguiente punto de acuerdo, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

Desde tiempo atrs, el estado de México ha encabezado de
manera alarmante los primeros lugares en el nimero de
personas desaparecidas y no localizadas, durante la presente
administracion estatal no se han registrado cambios
significativos en la disminucién de esta lamentable situacion.

Con base en el Registro Nacional de Datos de Personas
Extraviadas o Desaparecidas (RNPED), del periodo del 1 de
octubre de 2017 al 15 de octubre de 2020, son 833 las
personas que se tienen contabilizadas como desaparecidas y
no localizadas, seguin las cifras de dicho organismo, 410 son
hombres, que representan el 49.22 por ciento y 422 mujeres,
siendo el 50.66 por ciento del total.
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PERSOMAS DESAPARECIDAS Y NO LOCALIZADAS POR MUNICIPIC -
ESTADO DE MEXICO
PERIODO DEL 011102017 00:00 HRS AL 15/10/2020 000 HRS
ESTATUS DE LA PERSONA: PERSONAS DESAPARECIDAS Y NO
LOCALIZADAS, RANGO DE FECHAS DE HECHOS! D]-"]S_-'ZL_‘_".’ =
15/104/2020, RANGO DE EDAD: DESDE 1 ANC HASTA 50 ANOS
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Aunado a eso, hay cifras que son mds alarmantes atn, de
igual forma, con base en el RNPED, en un rango de edades
de 1 a 50 afios de edad, las personas que mds son victimas de
la desaparicion forzada, son aquellas oscilan entre los 13 a 17
afios de edad.

FERSONAS DESAPARECIDAS ¥ MO LOCALIZADAS POR EDAD

PERIODO DEL 01/10/2017 00:00 HRS AL 15/10/2020 00:00 HRS
ESTATUS DE LA PERSONA: PERSONAS DESAPARECIDAS ¥ HO
LOCALIZADAS, RANGO DE FECHAS DE HECHOS: 0110/2017 -
151102020, RANGO DE EDAD: DESDE 1 ANO HASTA 50 ANOS
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Si tomamos tinicamente en cuenta el rango de edad de los 1
alos 17 afos, la estadistica nos arroja que son un total de 361
personas desaparecidas, siendo 121 del sexo masculino y,
tristemente, 240 del sexo femenino, poco mas del 66 por
ciento del total.

PERSONAS DESAPARECIDAS ¥ NO LOCALIZADAS POR EDAD

PERIODO DEL 01/10/2017 00:00 HRS AL 15/10/2020 00:00 HRS
ESTATUS DE LA PERSOMA: PERSONAS DESAPARECIDAS ¥ NO
LOCALIZADAS, RANGD DE FECHAS DE HECHOS: 01/10/2017 -
15/10/2020, RANGO DE EDAD: DESDE 1 ANO HASTA 17 ANOS
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Como vemos, los datos son alarmantes, pudieran parecer
pocos los casos en un lapso de tres afios, sin embargo, no
debemos verlos como “cifras” unicamente, son seres
humanos, que detrds de ellos hay cientos de familias
afectadas, angustiadas y desesperadas, que lo tnico que
exigen, ademds de justicia, es poder ver a sus familiares
desaparecidos.

Claro ejemplo de ello, son los casos de la familia Castro
Castillo y Bernardo Gonzdlez, familiares de jovenes
desaparecidas, de 13 y 23 afios de edad, respectivamente. En
el primer caso, la nifia Fanic Castro estuvo desaparecida una
semana, afortunadamente, la menor fue encontrada, sin
embargo, el temor en la familia adn persiste.

El segundo caso es totalmente diferente, Anayeli Bernardo
Gonzélez lleva poco mds de 5 afios desaparecida, su
expediente con Nimero de Noticia Criminal 120130060515,
no ha dado resultado alguno. Su padre lleva esperando una
respuesta y a la fecha, no baja la guardia y anhela saber el
paradero de su hija.

De manera lamentable, en un evento més, Leonarda Rosas
Sanchez, de 18 afios de edad, desaparecid en dias pasados en
el municipio de Almoloya del Rio, hoy, se informa que fue
localizada sin vida.

Se podrian citar decenas de casos similares, pero lo que
esperamos, es que ya no haya casos de desapariciones.

Con las consideraciones anteriormente citadas, someto a
consideracion del pleno de este honorable Congreso, la
siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Primero. La honorable Cdmara de Diputados exhorta al
gobierno del estado de México y a los ayuntamientos de la
entidad a que instalen y/o den mantenimiento a las cimaras
de vigilancia del C4, a fin de que sean una herramienta para
la prevencion y erradicacion de los delitos en diversas
materias;

Segundo. La Cdmara de Diputados exhorta al gobierno del
estado de México y a los ayuntamientos de Almoloya del Rio
y Santiago Tianguistenco, a que den seguimiento a las
denuncias e implementen operativos a fin de esclarecer los
acontecimientos sefialados.
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Tercero. El pleno de la Camara de Diputados exhorta a la
Fiscalia General del Estado de México a que dé pronta
respuesta a las denuncias presentadas por los familiares de
victimas de desaparicion forzada.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 27 de octubre de 2020.—
Diputado Sergio Pérez Herndndez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Publica, para
dictamen.

EXHORTO AL EJECUTIVO FEDERAL, A TRAVES DE
LAS SHCP, A ABSTENERSE DE REALIZAR
ACCIONES DE INTIMIDACION QUE VIOLENTEN
LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS
CONTRIBUYENTES

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al
Ejecutivo federal a abstenerse de realizar por la SHCP
acciones intimidatorias que violenten los derechos humanos
de los contribuyentes y afectan el buen clima de negocios e
inversion, a cargo del diputado José Martin Lopez Cisneros,
del Grupo Parlamentario del PAN

Quien suscribe, José Martin Lopez Cisneros, diputado del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional a la LXIV
Legislatura del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto por la fraccién I del articulo 6 y
las fracciones I'y V del apartado 2 del articulo 79, ambos del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a la
consideracion de esta soberania la presente proposicion con
punto de acuerdo por el que se exhorta al titular del
Poder Ejecutivo, a través de las Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, a abstenerse de realizar acciones de
intimidacion que violenten los derechos humanos de los
contribuyentes y afectan el buen clima de negocios e
inversion, con base en las siguientes:

Consideraciones

El pasado 20 de octubre, la American Bar Association (ABA)
envié una carta al gobierno federal acusando al titular del
Poder Ejecutivo de violentar el estado de derecho de los
contribuyentes.

La ABA (Colegio de Abogados de Estados Unidos) exigio a
la actual administracion federal el respeto de los derechos de
los contribuyentes. De acuerdo con la ABA, las autoridades

del Sistema de Administracion Tributaria (SAT) llevan a cabo
pricticas que violentan el estado de derecho de los
contribuyentes, como las siguientes:

-Funcionarios del SAT, declarando que los abogados
defensores de los contribuyentes son un obstdculo para los
objetivos de transformacién de México.

-Funcionarios de varias dependencias del gobierno federal
invitando a los contribuyentes con irregularidades fiscales
a que vayan directamente con el SAT para arreglar su
situacion; aconsejando a los contribuyentes a no buscar
asistencia legal y contable.

-Amenazas de funcionarios de la Procuradurfa Fiscal de la
Federacion (PFF) de emprender investigaciones judiciales
contra contribuyentes, para que los contribuyentes paguen
y se abstengan de asesorarse juridicamente.

Como bien senala la ABA, estas acciones imposibilita que los
contribuyentes tengan un adecuado acceso a la justicia, la
representacion legal y juicios justos.

La ABA denuncia que las practicas emprendidas por el
gobierno federal violentan los articulos 14, 17 y 20 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM), mismos que a la letra sefialan:

“Articulo 14. A ninguna ley se dard efecto retroactivo en
perjuicio de persona alguna.

Nadie podrd ser privado de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio
seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el
que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con
anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido
imponer, por simple analogia, y aun por mayoria de razdn,
pena alguna que no est¢ decretada por una ley
exactamente aplicable al delito de que se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva
deberd ser conforme a la letra 0 a la interpretacion juridica
de la ley, y a falta de ésta se fundard en los principios
generales del derecho.”

“Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por
si misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho.
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Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia
por tribunales que estardn expeditos para impartirla en los
plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su
servicio serd gratuito, quedando, en consecuencia,
prohibidas las costas judiciales.

Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el
debido proceso u otros derechos en los juicios o
procedimientos seguidos en forma de juicio, las
autoridades deberédn privilegiar la solucién del conflicto
sobre los formalismos procedimentales.

El Congreso de la Union expedird las leyes que regulen las
acciones colectivas. Tales leyes determinardn las materias
de aplicacion, los procedimientos judiciales y los
mecanismos de reparacién del dafo. Los jueces federales
conocerdn de forma exclusiva sobre estos procedimientos
y mecanismos.

Las leyes preverdn mecanismos alternativos de solucién
de controversias. En la materia penal regulardn su
aplicacion, asegurardn la reparacion del dafio y
establecerdn los casos en los que se requerird supervision
judicial.

Las sentencias que pongan fin a los procedimientos orales
deberdn ser explicadas en audiencia publica previa
citacion de las partes.

Las leyes federales y locales establecerdn los medios
necesarios para que se garantice la independencia de los
tribunales y la plena ejecucion de sus resoluciones.

La Federacion y las entidades federativas garantizardn la
existencia de un servicio de defensorfa pablica de calidad
para la poblacion y asegurardn las condiciones para un
servicio profesional de carrera para los defensores. Las
percepciones de los defensores no podran ser inferiores a
las que correspondan a los agentes del Ministerio Publico.

Nadie puede ser aprisionado por deudas de cardcter
puramente civil.

Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se
regird por los principios de publicidad, contradiccidn,

concentracion, continuidad e inmediacion.

A. De los principios generales:

L. El proceso penal tendrd por objeto el esclarecimiento de
los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable
no quede impune y que los dafios causados por el delito se
reparen;

II. Toda audiencia se desarrollard en presencia del juez, sin
que pueda delegar en ninguna persona el desahogo y la
valoracion de las pruebas, la cual deberd realizarse de
manera libre y 16gica;

III. Para los efectos de la sentencia sélo se considerardn
como prueba aquellas que hayan sido desahogadas en la
audiencia de juicio. La ley establecerd las excepciones y
los requisitos para admitir en juicio la prueba anticipada,
que por su naturaleza requiera desahogo previo;

IV. El juicio se celebrard ante un juez que no haya
conocido del caso previamente. La presentacion de los
argumentos y los elementos probatorios se desarrollard de
manera publica, contradictoria y oral;

V. La carga de la prueba para demostrar la culpabilidad
corresponde a la parte acusadora, conforme lo establezca
el tipo penal. Las partes tendran igualdad procesal para
sostener la acusacion o la defensa, respectivamente;

VI. Ningtn juzgador podr tratar asuntos que estén sujetos
a proceso con cualquiera de las partes sin que esté presente
la otra, respetando en todo momento el principio de
contradiccidn, salvo las excepciones que establece esta
Constitucion;

VIL. Una vez iniciado el proceso penal, siempre y cuando
no exista oposicion del inculpado, se podrd decretar su
terminacion anticipada en los supuestos y bajo las
modalidades que determine la ley. Si el imputado
reconoce ante la autoridad judicial, voluntariamente y con
conocimiento de las consecuencias, su participacion en el
delito y existen medios de conviccion suficientes para
corroborar la imputacion, el juez citard a audiencia de
sentencia. La ley establecera los beneficios que se podrdn
otorgar al inculpado cuando acepte su responsabilidad;

VIIL El juez s6lo condenard cuando exista conviccion de
la culpabilidad del procesado;

IX. Cualquier prueba obtenida con violacién de derechos
fundamentales serd nula, y
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X. Los principios previstos en este articulo, se observardn
también en las audiencias preliminares al juicio.

B. De los derechos de toda persona imputada:

L. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su
responsabilidad mediante sentencia emitida por el juez de
la causa;

II. A declarar o a guardar silencio. Desde el momento de
su detencidn se le hardn saber los motivos de la misma y
su derecho a guardar silencio, el cual no podrd ser
utilizado en su perjuicio. Queda prohibida y serd
sancionada por la ley penal, toda incomunicacion,
intimidacion o tortura. La confesion rendida sin la
asistencia del defensor carecerd de todo valor probatorio;

IIl. A que se le informe, tanto en el momento de su
detencion como en su comparecencia ante el Ministerio
Publico o el juez, los hechos que se le imputan y los
derechos que le asisten. Tratdndose de delincuencia
organizada, la autoridad judicial podrd autorizar que se
mantenga en reserva el nombre y datos del acusador.

La ley establecerd beneficios a favor del inculpado,
procesado o sentenciado que preste ayuda eficaz para la
investigacion y persecucion de delitos en materia de
delincuencia organizada;

IV. Se le recibirdn los testigos y demds pruebas pertinentes
que ofrezca, concediéndosele el tiempo que la ley estime
necesario al efecto y auxilidndosele para obtener la
comparecencia de las personas cuyo testimonio solicite,
en los términos que sefiale la ley;

V. Serd juzgado en audiencia publica por un juez o
tribunal. La publicidad s6lo podra restringirse en los casos
de excepcion que determine la ley, por razones de
seguridad nacional, seguridad publica, proteccion de las
victimas, testigos y menores, cuando se ponga en riesgo la
revelacion de datos legalmente protegidos, o cuando el
tribunal estime que existen razones fundadas para
justificarlo.

En delincuencia organizada, las actuaciones realizadas en
la fase de investigacion podrdn tener valor probatorio,
cuando no puedan ser reproducidas en juicio o exista
riesgo para testigos o victimas. Lo anterior, sin perjuicio
del derecho del inculpado de objetarlas o impugnarlas y
aportar pruebas en contra;

VI. Le serédn facilitados todos los datos que solicite para su
defensa y que consten en el proceso.

El imputado y su defensor tendrén acceso a los registros
de la investigacion cuando el primero se encuentre
detenido y cuando pretenda recibirsele declaracion o en-
trevistarlo. Asimismo, antes de su primera comparecencia
ante juez podrdn consultar dichos registros, con la
oportunidad debida para preparar la defensa. A partir de
este momento no podrdn mantenerse en reserva las actua-
ciones de la investigacion, salvo los casos excepcionales
expresamente sefialados en la ley cuando ello sea
imprescindible para salvaguardar el éxito de la investi-
gacion y siempre que sean oportunamente revelados para
no afectar el derecho de defensa;

VIL Serd juzgado antes de cuatro meses si se tratare de
delitos cuya pena maxima no exceda de dos afios de
prision, y antes de un afio si la pena excediere de ese
tiempo, salvo que solicite mayor plazo para su defensa;

VIII. Tendrd derecho a una defensa adecuada por
abogado, al cual elegird libremente incluso desde el
momento de su detencion. Si no quiere o0 no puede
nombrar un abogado, después de haber sido requerido
para hacerlo, el juez le designard un defensor publico.
También tendrd derecho a que su defensor comparezca en
todos los actos del proceso y éste tendrd obligacion de
hacerlo cuantas veces se le requiera, y

IX. En ninglin caso podrd prolongarse la prision o
detencidn, por falta de pago de honorarios de defensores o
por cualquiera otra prestacion de dinero, por causa de
responsabilidad civil o algtn otro motivo analogo.

La prision preventiva no podrd exceder del tiempo que
como mdximo de pena fije la ley al delito que motivare el
proceso y en ningln caso serd superior a dos afios, salvo
que su prolongacion se deba al ejercicio del derecho de
defensa del imputado. Si cumplido este término no se ha
pronunciado sentencia, el imputado serd puesto en libertad
de inmediato mientras se sigue el proceso, sin que ello
obste para imponer otras medidas cautelares.

En toda pena de prisién que imponga una sentencia, se
computard el tiempo de la detencion.

C. De los derechos de la victima o del ofendido:
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L. Recibir asesorfa juridica; ser informado de los derechos
que en su favor establece la Constitucion y, cuando lo
solicite, ser informado del desarrollo del procedimiento
penal;

II. Coadyuvar con el Ministerio Publico; a que se le
reciban todos los datos o elementos de prueba con los que
cuente, tanto en la investigacion como en el proceso, a que
se desahoguen las diligencias correspondientes, y a
intervenir en el juicio e interponer los recursos en los
términos que prevea la ley.

Cuando el Ministerio Puablico considere que no es
necesario el desahogo de la diligencia, deberd fundar y
motivar su negativa,

III. Recibir, desde la comision del delito, atencion médica
y psicoldgica de urgencia;

IV. Que se le repare el dafio. En los casos en que sea
procedente, el Ministerio Publico estard obligado a
solicitar la reparacion del dafio, sin menoscabo de que la
victima u ofendido lo pueda solicitar directamente, y el
juzgador no podrd absolver al sentenciado de dicha
reparacion si ha emitido una sentencia condenatoria.

La ley fijard procedimientos édgiles para ejecutar las
sentencias en materia de reparacion del dafio;

V. Al resguardo de su identidad y otros datos personales en
los siguientes casos: cuando sean menores de edad;
cuando se trate de delitos de violacion, trata de personas,
secuestro o delincuencia organizada; y cuando a juicio del
juzgador sea necesario para su proteccion, salvaguardando
en todo caso los derechos de la defensa.

El Ministerio Publico deberd garantizar la proteccion de
victimas, ofendidos, testigos y en general todas los sujetos
que intervengan en el proceso. Los jueces deberén vigilar
el buen cumplimiento de esta obligacion;

VL. Solicitar las medidas cautelares y providencias
necesarias para la proteccion y restitucion de sus
derechos, y

VIL. Impugnar ante autoridad judicial las omisiones del
Ministerio Publico en la investigacion de los delitos, asi
como las resoluciones de reserva, no ejercicio, desis-
timiento de la accion penal o suspension del proce-

dimiento cuando no esté satisfecha la reparacion del
dafo.”

Deberia resultar vergonzoso para el titular del Ejecutivo
federal que una asociacion extranjera le exija cumplir lo
que mandata nuestra constitucion y las leyes que de ella
emanan, siendo que cuando protest su cargo ante el
Congreso de 1a Unién prometid guardar y hacer guardar
la Carta Magna, como lo sefiala el articulo 87 de la
CPEUM.

Articulo 87. El Presidente, al tomar posesion de su cargo,
prestard ante el Congreso de la Uni6n o ante la Comision
Permanente, en los recesos de aquél, la siguiente protesta:
“Protesto guardar y hacer guardar la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de ella
emanen, y desempefiar leal y patriéticamente el cargo de
Presidente de la Reptiblica que el pueblo me ha conferido,
mirando en todo por el bien y prosperidad de la Union; y
si asi no lo hiciere que la Nacion me lo demande.”

Si por cualquier circunstancia el presidente no pudiere
rendir la protesta en los términos del pdrrafo anterior, lo
hard de inmediato ante las Mesas Directivas de las
Camaras del Congreso de la Union.

En caso de que el presidente no pudiere rendir la protesta
ante el Congreso de la Union, ante la Comision
Permanente o ante las Mesas Directivas de las Camaras
del Congreso de la Unidn, lo hard de inmediato ante el
presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Asimismo, la ABA acusa a las autoridades mexicanas de
violentar los articulos 8 y 25 de la Convencion Americana
de los Derechos Humanos, mismos que a la letra dicen:

Articulo 8. Garantias Judiciales

1.Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas
garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o
tribunal competente, independiente e imparcial,
establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacién
de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para
la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden
civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.

2. Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se
presuma su inocencia mientras no se establezca
legalmente su culpabilidad. Durante el proceso, toda
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persona tiene derecho, en plena igualdad, a las siguientes
garantias minimas:

a) derecho del inculpado de ser asistido gratuitamente por
el traductor o intérprete, si no comprende o no habla el
idioma del juzgado o tribunal;

b) comunicacion previa y detallada al inculpado de la
acusacion formulada;

c) concesion al inculpado del tiempo y de los medios
adecuados para la preparacion de su defensa;

d) derecho del inculpado de defenderse personalmente o
de ser asistido por un defensor de su eleccién y de
comunicarse libre y privadamente con su defensor;

e) derecho irrenunciable de ser asistido por un defensor
proporcionado por el Estado, remunerado o no segtn la
legislacion interna, si el inculpado no se defendiere por si
mismo ni nombrare defensor dentro del plazo establecido
por la ley;

f) derecho de la defensa de interrogar a los testigos
presentes en el tribunal y de obtener la comparecencia,
como testigos o peritos, de otras personas que puedan
arrojar luz sobre los hechos;

g) derecho a no ser obligado a declarar contra si mismo ni
a declararse culpable, y

h) derecho de recurrir del fallo ante juez o tribunal
superior.

3. La confesion del inculpado solamente es vélida si es
hecha sin coaccidn de ninguna naturaleza.

4. El inculpado absuelto por una sentencia firme no podrd
ser sometido a nuevo juicio por los mismos hechos.

5. El proceso penal debe ser publico, salvo en lo que sea
necesario para preservar los intereses de la justicia.

Articulo 25. Proteccion Judicial

1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y
rdpido o a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o
tribunales competentes, que la ampare contra actos que
violen sus derechos fundamentales reconocidos por la
Constitucion, la ley o la presente Convencidn, aun cuando

tal violacién sea cometida por personas que actien en
gjercicio de sus funciones oficiales.

2. Los Estados Partes se comprometen:

a) a garantizar que la autoridad competente prevista por el
sistema legal del Estado decidird sobre los derechos de
toda persona que interponga tal recurso;

b) a desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y

c) a garantizar el cumplimiento, por las autoridades
competentes, de toda decision en que se haya estimado
procedente el recurso.

La carta también tiene como destinatarios al secretario de
Hacienda y Crédito Publico, la titular del SAT y el procurador
Fiscal de la Federacion.

Como prueba de lo denunciado por la ABA se encuentra la
entrevista hecha por el diario El Pais a la titular del SAT,
publicada el pasado 4 de octubre, donde la entrevistada
reconoce que “la mafianera es la mejor oficina de
recaudacion”.

Todos los dias, a las ocho de la noche, Buenrostro manda un
whatsapp a Palacio Nacional desde que el presidente le pidi6
que lo hiciese para saber como habfa aumentado la
recaudacion. Esa informacidn le sirve a la mafiana siguiente
al mandatario para sefalar, premiar o castigar a los
empresarios discolos durante las mafianeras. Buenrostro
reconoce que cuando salen de su despacho muchos directivos
le piden, casi como un favor, no ser nombrados por el
presidente. “La mafanera es la mejor oficina de
recaudacion”, dice abrumada ante un fendmeno que se
escapa a su control.

La presion que el SAT estd realizando contra los
contribuyentes ya habia sido denunciada por Diana Bernal,
ex procuradora de la defensa del contribuyente, quien ha
sefialado que en la actual administracion se criminaliza a los
contribuyentes.

La ex-funcionaria ptblica, en entrevista para la Primera
Emision de MVS Noticias con Luis Cardenas, denuncio las
presiones que realiza el SAT contra los contribuyentes, sefiald
que se estd obligando a los contribuyentes a renunciar a la
defensa en tribunales, ejerciendo actos de “terrorismo fiscal”,
amenazdndolos con prision si no acceden a reconocer los
adeudos fiscales que de manera unilateral determine el SAT.
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Igualmente, indic6 que las acciones del SAT contravienen la
determinacion de la propia Corte Interamericana de Derechos
Humanos quien ha resuelto que se violan los Derechos
Humanos de los contribuyentes que se encuentran en prision
sin que un tribunal haya resuelto que se adeudan las
contribuciones reclamadas por las autoridades hacendarias.

Uno més de los que ha incurrido en amenazas contra los
contribuyentes es el procurador fiscal, quien en entrevista
para Reuters, publicada el 15 de julio de 2020, sefiald: “Va a
haber gente en la carcel”, refiriéndose a la persecucion que ha
emprendido el SAT para que los contribuyentes paguen los
montos de impuestos que les determine dicho organismo
publico, de no hacerlo, amenazan con judicializar el
expediente y solicitardn la prision preventiva contra los
mismos.

Hay que decir que la reforma que faculta a las autoridades
hacendarias para solicitar la prision preventiva contra los
contribuyentes fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 8 de noviembre de 2019, siete dias después, el
15 de noviembre de 2019, fue recurrida por la Comision
Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) por considerar
que la reforma viola los derechos humanos de los
contribuyentes y representa un abuso del poder publico por
parte de la autoridad.

Asimismo, el titular de la Procuraduria Fiscal de la
Federacién declar6: “Tbamos a tener las primeras 6rdenes de
aprehension entre abril y mayo, pero se me atravesd una
pandemia. Ahorita espero hacerlo en septiembre y octubre”;
es importante sefialar que el funcionario omitié sefialar que el
cierre de juzgados perjudicé en mayor medida a los
contribuyentes que estaban imposibilitados para su defensa
judicial ante los abusos y hostigamiento por parte de las
autoridades hacendarias.

El tiempo nos dio la razén a quienes denuncidbamos que la
reforma legal que clasifica el fraude fiscal como un delito
grave violaba los derechos humanos de los contribuyentes,
atenta contra los derechos a la seguridad juridica, la libertad
personal, el debido proceso, el principio de presuncién de
inocencia, y la excepcionalidad de la prision preventiva
oficiosa.

Es clara la intencionalidad de las autoridades hacendarias en
utilizar medidas extralegales para obligar a los contribu-
yentes a renunciar a su derecho a contar con asesoria y
defensa legal y contable.

La anterior administracion de la CNDH, previendo los
abusos que se podrian cometer con tan autoritaria reforma
legal, interpuso una demanda de accién de incons-
titucionalidad para denunciar que la reforma violenta los
derechos a la seguridad juridica, a la libertad personal, a la
libertad de tréansito y al proceso; asi como a los principios de
presuncion de inocencia, legalidad en su vertiente de
taxatividad, minima intervencion en materia penal (dltima
ratio) y excepcionalidad de la prision preventiva oficiosa,
resultan contundentes los razonamientos expresados en la
demanda de la CNDH, respecto de la inconveniencia de la
prisién preventiva oficiosa:

Resulta sumamente importante sentar que la procedencia de
la medida cautelar consistente en la prision preventiva de
manera oficiosa es excepcional, pues inicamente se establece
como restriccion expresa en la Constitucion para un catilogo
especifico de delitos y materias sefialadas en el articulo 19 de
la norma suprema, pues la regla general en estos casos es que
las personas imputadas de algtin delito sigan su proceso en
libertad, lo cual se instituyd en nuestro orden constitucional
desde la reforma de junio de 2008.

Ello obedece a la intencién del poder reformador de la
Constitucion General de establecer la naturaleza de la prision
preventiva oficiosa como una medida cautelar limitada
tnicamente a los casos en que sea estrictamente necesario,
encaminada a garantizar la comparecencia del imputado a
juicio, el desarrollo de la investigacion y la proteccion a la
victima, a los testigos o a la sociedad.

Lo anterior fue consecuencia de la situacién imperante en el
anterior sistema penal inquisitivo o mixto, en el cual la
medida cautelar de la prision preventiva, solia ser empleada,
por el contrario, como regla general.

La prision preventiva es una medida excepcional que de
ninguna manera tiene como finalidad el chantaje o la presion
indebida del inculpado, ahi radicaba lo peligroso de haber
otorgado una medida tan excesiva a las autoridades
hacendarias, que ante la caida en la recaudacion, por causa
del covid-19, recurren a medidas de terrorismo fiscal, sin
reparar en el grave dafio que causan a los contribuyentes con
la violacion de sus derechos humanos y al buen clima de
negocios e inversion que requiere nuestro pais para atraer
inversion nacional y extranjera.

En este mismo sentido, respecto al cardcter de seguridad
nacional que se le quiere dar al fraude fiscal, la CNDH en su
escrito de demanda sefiala:
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Por todo lo anterior, se concluye que el Congreso de la Union
reformo la Ley de Seguridad Nacional y el Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales con el objeto de considerar
determinados delitos fiscales —en ciertas condiciones— como
amenazas a la seguridad de la Nacion, sin que realmente lo
constituyan, para que proceda la medida cautelar en comento,
no obstante que la norma suprema no la prevé expresamente
para esos supuestos.

Es asi que el Congreso de la Uni6n ejercié una competencia
legislativa en materia de seguridad nacional, otorgada por la
Constitucion General, sin que la medida tomada guarde
relacion con esa materia.

Por lo anterior, las disposiciones impugnadas rompen con el
principio de excepcionalidad de la prision preventiva
oficiosa, toda vez que permite la procedencia de la medida
cautelar para supuestos —delitos fiscales como amenazas a la
seguridad nacional- que la norma suprema no sefiala.

La reforma criminaliza a los contribuyentes e institucionaliza
la extorsién, con el fin de utilizar ambos medios para
aumentar la recaudacion fiscal, sin reparar en los derechos
humanos de los contribuyentes, el estado de derecho y la
seguridad juridica que garantice la inversion.

Hay que recordarles a esos que satanizan a los empresarios e
inversionistas que la recaudacion de impuestos no genera
riqueza, que la riqueza proviene del sector productivo del
pais, son precisamente los empresarios € inversionistas
quienes mds contribuyen a la generacion de riqueza, lo cual
posibilita el cobro de impuestos.

La actual administracion opté por seguir sangrando con el
cobro de impuestos a los mismos de siempre, no ha buscado
ampliar la base tributaria, que en el fondo es la solucién mas
justa y correcta.

En su demanda, la CNDH hace referencia al dictamen del
Senado sobre la reforma en comento, quedando claro que la
evasion fiscal se encuentra directamente relacionada con las
crisis econdmicas; lo cual resulta obvio, ante la falta de
recursos financieros empresas y contribuyentes, favorecen el
uso de los pocos recursos en la sobrevivencia del negocio o
de sus familias. Estamos en plena crisis econdmica y
financiera a causa del covid-19 y el gobierno federal hace uso
de todos los medios legales y extralegales para aumentar su
recaudacion:

En este punto resulta necesario traer a colacion que en el
Dictamen de las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito
Publico; de Justicia y de Estudios Legislativos, de la Camara
de Senadores respecto al proyecto de decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada, de la Ley de Seguridad Nacional,
y del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, de fecha
14 de agosto de 2019, se sefiald que de acuerdo con los
resultados del estudio Evasion Global 2017, realizado por la
Universidad de Las Américas Puebla, los resultados muestran
que los mayores niveles de evasion para los impuestos al
valor agregado (IVA) y sobre la renta (ISR) se presentaron
durante la crisis financiera de 2008 con efectos hasta 2011,
por lo que a partir del afio 2012 hay una tendencia a la baja
en las tasas de evasion, como se ilustra en la siguiente tabla:

TASA DE EVASION POR TIPO DE IMPUESTOD

Porcentaje
de la
Tasa de Tasa da Tasa de Tasa de " .

Ao Evasitn Evasidn Evasién | Evasion de E:_:::n _:_f:;i?n

ded IVA dal ISR dal IEPS IGIE e
FIE
2005 338 49.4 14.7 41.9 52
2006 77 44.7 14.3 36.7 4.5
2007 30.4 393 131 34.7 42
2008 248 417 128 340 42
2009 322 47.5 11.5 40.4 52
2010 278 44.8 15.6 A 5.1
2011 3.9 9.8 21.1 35.9 4.9
202 .2 40.2 21.0 336 4.6
2013 29.1 8.0 19.6 336 4.6
2014 21.7 380 13.3 30.3 43
2015 19.4 25.8 a8 224 32
2016 16.4 19.2 4.7 10.9 16.1 26

De lo anterior se puede afirmar que la evasién fiscal ha ido a
la baja, pues en 2005 ascendia a un 41.9 porciento del total de
lo evadido, mientras que ello implicaba un impacto al 5.2 del
producto interno bruto (PIB) en contraste con el afio 2016,
cuando la evasion fue del 16.1 por ciento, traduciéndose en el
2.6 del PIB.

En este sentido, si bien se coincide en que los delitos fiscales
en comento afectan las finanzas publicas, ello no significa
que se desestabilice al Estado o se ponga en riesgo su
permanencia o integridad.

Los datos anteriores son reveladores y muy preocupantes, si
tomamos en cuenta que estamos en puerta de la mayor crisis
econdmica de nuestro pais, se calcula que la actual crisis
econdmica superara ficilmente las crisis de 1995 y 2009
juntas.

El gobierno federal nada ha hecho para proteger las fuentes
de trabajos y la planta productiva del pais, no accedid a
otorgar ningun apoyo para detener la caida de la actividad
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econdmica, por el contrario con medidas de terrorismo fiscal
ahuyenta la inversién y la confianza de los capitales, la
insensibilidad de las autoridades fiscales amenaza
gravemente el clima de negocios e inversion en nuestro pais.

Muchos contribuyentes optardn por cerrar sus negocios y
empresas para sacar sus inversiones del pais o adherirse al
mercado informal donde atin persiste un alto porcentaje de
evasion fiscal.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta soberania la presente proposicion con punto de acuerdo,
al tenor de los siguientes resolutivos:

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta al titular del Poder Ejecutivo, a través de
la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, a abstenerse de
realizar acciones de intimidacion que violenten los derechos
humanos de los contribuyentes y afectan el buen clima de
negocios e inversion.

Referencias

https://www.elcontribuyente.mx/2020/10/abogados-de-estados-unidos-
envian-carta-a-amlo-sobre-abusos-del-sat/

https://mvsnoticias.com/podcasts/segunda-emision-con-luis-cardenas/en-
esta-administracion-se-criminaliza-a-los-contribuyentes/

https://elpais.com/mexico/2020-10-05/la-mananera-es-la-mejor-oficina-
de-recaudacion.html

https://lta.reuters.com/articulo/impuestos-mexico-idLTAKCN24G1WN-
OUSLTndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-
12/Acc_Inc_2019_130.pdf

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 27 de octubre 2020.— Diputado
José Martin Lopez Cisneros (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Pablico,
para dictamen.

SE PROPORCIONE UN MAYOR NUMERO DE
VACUNAS CONTRA LA INFLUENZA
AL ESTADO DE NUEVO LEON

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar al
gobierno federal a proporcionar al de NL mds vacunas contra
la influenza y evitar un colapso del sistema estatal de salud, a
cargo de la diputada Ivonne Liliana Alvarez Garcfa, del
Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, Ivonne Liliana Alvarez Garcia, diputada
federal integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en la LXIV Legislatura, con
fundamento en los articulos 6 numeral 1 fraccion I, y 79,
numeral 2, fraccion II, y demés aplicables del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideraciéon de la
honorable asamblea la presente proposicion con punto de
acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

La influenza es una infeccién virica que afecta
principalmente a la nariz, la garganta, los bronquios Yy,
ocasionalmente, los pulmones. La infeccién dura
generalmente una semana y se caracteriza por la aparicion
stbita de fiebre alta, dolores musculares, cefalea malestar
general importante, tos seca, dolor de garganta y rinitis. El
virus se transmite con facilidad de una persona a otra a través
de goticulas y pequefas particulas expulsadas con la tos o los
estornudos. La influenza suele propagarse rdpidamente en
forma de epidemias estacionales.1

La mayorfa de los afectados se recuperan en una o dos
semanas sin necesidad de recibir tratamiento médico. Sin
embargo, en nifios pequefios, personas de edad y personas
aquejadas de otras afecciones médicas graves, la infeccion
puede conllevar graves complicaciones de la enfermedad
subyacente, provocar neumonia o causar la muerte. Las
epidemias de influenza aparecen cominmente en los meses
de invierno con predominio en lugares donde el clima es ftio
y seco, lo que permite que el virus permanezca por més
tiempo en el ambiente.

Si bien los especialistas consideran imposible detener la
propagacion de un virus pandémico, resulta fundamental
minimizar las consecuencias para la salud de la poblacion.
Esta enfermedad es causante de un aumento en la incidencia
de neumontias y enfermedades respiratorias bajas como se ha
visto en los registros hospitalarios, al incrementarse de forma
subita el nimero de hospitalizaciones o muertes. Los
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ancianos o aquellos con enfermedades cronicas pulmonares,
se encuentran mds expuestos a experimentar complicaciones,
pero los nifios menores de cinco afios pueden sufrir una
enfermedad severa.

Para dimensionar la magnitud de esta problemdtica, basta
seflalar que segin la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), la influenza estacional puede alcanzar los mil
millones de casos a nivel mundial cada afio, de los cuales, tres
a cinco millones pueden llegar a ser graves. En promedio, se
registran entre 290 a 650 mil muertes anuales en todo el
mundo relacionadas con problemas en las vias respiratorias.2

Los Centros para el Control y la Prevenciéon de
Enfermedades (CDC) en Estados Unidos estiman que
durante la temporada 2018-2019 se registraron 35.5 millones
de personas enfermas a causa de la influenza, 16.5 millones
de consultas al proveedor de atencién médica, 490 mil 600
hospitalizaciones y 34 mil 200 muertes relacionadas con la
influenza.

Aproximadamente, el 49 por ciento de la poblacion de
Estados Unidos optd por vacunarse contra la influenza
durante la pasada temporada de influenza, lo que previno un
estimado de 4.4 millones de casos, 58 mil hospitalizaciones y
3 mil 500 muertes por influenza.3

México no escapa a las graves consecuencias de dicho
padecimiento. Al cierre de la temporada de influenza
estacional 2018-2019, se registraron un total de nueve mil
210 casos y 811 defunciones, y en el 92.5 por ciento de los
casos, las personas no se habian vacunado. De esta manera,
se ub4ic() como la segunda més letal en los ultimos cinco
afos.

Existe evidencia de que las poblaciones con mayor riesgo son
las personas con obesidad, diabetes, mayores de 60 afios,
mujeres embarazadas, personal de salud y nifios a partir de
los seis meses de edad, por lo que son los grupos que deben
tener prioridad para la aplicacién de la vacuna contra la
influenza.

Frente a la situacion que vivimos, la vacunacion contra
influenza es la piedra angular para el control y tratamiento;
también existe la posibilidad de ministracion de medica-
mentos antivirales o medidas generales de higiene. En efecto,
la recomendacién mds clara de prevencion es implementar el
esquema de vacunacion anual al inicio de cada temporada, en
los meses de octubre o noviembre, en virtud de que es la
medida mds eficaz para combatir esta enfermedad estacional.

De acuerdo con medios periodisticos, el gobierno del estado
de Nuevo Ledn solicit6 a la federacion 1 millén 500 mil
vacunas contra la influenza adicionales a las que ya tiene
asignadas, que suman también otro millén y medio.’

Es importante mencionar que la campafia de vacunacion en
Nuevo Ledn arrancé el pasado 30 de septiembre y se busca
que dicha enfermedad no complique atin mds la situacion que
se padece por la covid-19. Hasta la fecha, se han aplicado 180
mil dosis de la vacuna contra la influenza en toda la entidad,
segtin datos de la Secretarfa de Salud del estado.

Conforme a la Direccion General de Epidemiologia de la
Secretarfa de Salud federal, los casos positivos de influenza
acumulados a la semana 52 de la temporada de influenza
estacional 2019-2020 en Nuevo Ledn, ascendieron a 48 con
una defuncién.b

Por los riesgos que implica la combinacién de la influenza
con la covid-19, es primordial que se aplique la vacuna contra
la influenza a la poblacién, la cual, se estima en poco méds de
5.5 millones de habitantes en toda la entidad, pero, con
particular atencion, a los sectores mas vulnerables.

Con base en el informe técnico diario covid-19, elaborado
por la Secretaria de Salud, correspondiente al 20 de octubre
de 2020, se concluye que Nuevo Ledn es la tercera entidad
federativa con mayor numero acumulado de personas
contagiadas por covid-19 con 48 mil 754; la segunda con el
mayor nimero de casos activos (3 mil 258); y la séptima a
nivel nacional por el total de fallecimientos a causa de esta
enfermedad con 3 mil 583.7

Estudios cientificos revelan que son diferentes los beneficios
de la vacunacion contra la influenza, entre los que destacan
los siguientes: puede evitar que las personas contraigan la
enfermedad; reducir el riesgo de hospitalizacién para nifios,
adultos en edad de trabajar y adultos mayores; es una
herramienta de prevencion importante para las personas con
afecciones de salud crénicas; ayuda a proteger a las mujeres
durante y después del embarazo; puede salvar la vida a los
nifios; y reduce la gravedad de la enfermedad en personas que
se vacunaron pero adn pueden enfermarse, entre otros.

La salud es un derecho fundamental de todos los mexicanos
y el Estado mexicano tiene la obligacion a garantizarla. De
alli la relevancia de la presente proposicion con punto de
acuerdo, a través de la cual se exhorta al gobierno federal
para que atienda la solicitud del gobierno del estado de
Nuevo Leon de dotar de una mayor cantidad de vacunas con
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el objeto de prevenir la enfermedad de la influenza, debido a
que nos encontramos en plena temporada de influenza
estacional, que puede afectar la salud y economia de los
nuevoleoneses.

Por lo anterior, sometemos a consideracion de esta soberania
la siguiente propuesta:

Punto de Acuerdo

Unico. - La Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Unién exhorta al gobierno federal para que
proporcione un mayor nimero de vacunas al estado de
Nuevo Ledn, a fin de prevenir la enfermedad de la
influenza y evitar un colapso del sistema de salud estatal.

Notas

1 https://www.paho.org/hg/index.php?option=com_content&view=arti-
cle&id=3154:influenza-other-respiratory-viruses&Iltemid=
2498&lang=es

2 https://www.mexicosocial.org/la-oms-alerta-de-una-posible-escasez-
mundial-de-vacunas-contra-la-gripe/#:~:text=La%?20influenza%?20
estacional%20puede%20llegar,problemas%20en%20las%20v%C3%AD
as%?20respiratorias.

3 https://espanol.cdc.gov/flu/about/burden-averted/2018-2019.htm

4 https://www.capitalmexico.com.mx/conoce/temporada-de-influenza-
2018-2019-cierra-como-la-segunda-mas-letal-en-el-ultimo-
lustro/#:~:text=M%C3%A9xico%2C%2022%20May%20(Notimex),en
%2010s%20%C3%B Altimos %20cinco%20a%C3%B 1 0s.

5 https://abcnoticias.mx/pide-nuevo-leon-mas-vacunas-para-la-influen-
za/181454

6 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/520496/20191226_
archivo_INFLUENZA_SE52_2019.pdf

7 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/586547/Comunicad-
0_Tecnico_Diario_COVID-19_2020.10.20.pdf

Dado en el salén de sesiones del Palacio Legislativo de San Lézaro,
sede de la Cdmara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn,
a 27 de octubre de 2020.— Diputada Ivonne Liliana Alvarez Garcia
(rdbrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

SE RETIRE EL PERMISO OTORGADO A LA
EMPRESA EL JAGUAR SERVICIOS INMOBILIARIOS
S.A. DE CV, PARA LA REALIZACION DEL
PROYECTO LAKAM-HA COZUMEL VILLAS, EN
COZUMEL, QUINTANA ROO

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la
Semarnat a retirar a El Jaguar Servicios Inmobiliarios, SA de
CV, el permiso para realizar el proyecto Lakam-Ha Cozumel
Villas, en Cozumel, QR, a cargo del diputado Reginaldo
Sandoval Flores, del Grupo Parlamentario del PT

El suscrito, Reginaldo Sandoval Flores, diputado federal e
integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en
la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Unidn,
con fundamento en el numeral 1, fraccion I y 11, articulo 79
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la
consideracion de esta soberania la siguiente proposicion con
punto de acuerdo, bajo las siguientes

Consideraciones

El municipio de Cozumel se localiza en una isla, entre las
coordenadas extremas, al norte 20 grados 36°, al sur 20
grados 16 de latitud norte; al este 86 grados 44’ y oeste 87
grados 20’ de longitud oeste. Tiene como colindancias, al
norte y al sur con el municipio de Solidaridad y el mar
Caribe; al este con el mar Caribe y al oeste con el municipio
de Solidaridad. Su distancia aproximada a la capital del
estado es de 314 kilometros por tierra y 14 kilémetros por
mar.

Dicho municipio tiene una extension total de 647.33
kilometros cuadrados, lo que representa 1.27 por ciento de
Quintana Roo. Cuenta también con lagunas denominadas
“Laguna Colombia”, “Laguna Ciega” y “Laguna
Chankanab” estds lagunas son de agua salobre, aunque
también cuenta con algunos cenotes de agua dulce.

El clima con el que cuenta esta isla, es célido himedo con
abundantes lluvias en verano, la media de temperatura anual
es de 25.5 grados centigrados, sin embargo, las lluvias
pueden alcanzar mil 504 milimetros anuales.

El municipio de Cozumel, cuenta con playas, mar cristalino
y arrecifes de coral como principales recursos ambientales, lo
que provoca que esta isla sea una de los principales centros
turisticos de México. Por ello en 2018, Cozumel registro casi
8 millones de visitantes.
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Sin embargo, existen personajes que buscan destrozar parte
de este magnifico ecosistema, con tal de satisfacer sus
intereses personales, tal es el caso de la empresa “El Jaguar
Servicios Inmobiliarios, SA de CV.

Ahora bien, se entiende por impacto ambiental como: “La
modificacion del ambiente ocasionada por la accién del
hombre o de la naturaleza”.

La Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales, nos
dice que existen 3 tipos de impactos ambientales, los cuales
se pueden clasificar, de acuerdo a su origen, en los
provocados por:

- El aprovechamiento de recursos naturales ya sean
renovables, tales como el aprovechamiento forestal o la
pesca; o no renovables, tales como la extraccion del
petréleo o del carbon.

- Contaminacién. Todos los proyectos que producen
algtin residuo (peligroso o no), emiten gases a la atmdsfera
o vierten liquidos al ambiente.

- Ocupacion del territorio. Los proyectos que al ocupar
un territorio modifican las condiciones naturales por
acciones tales como desmonte, compactacién del suelo y
otras.

En este sentido, la Real Academia Espafiola, define al
ecocidio como: “Destrucciéon del medio ambiente, en
especial de forma intencionada”

Esto, es lo que busca la empresa “El Jaguar Servicios
Inmobiliarios, SA de CV,” hacer en Cozumel, con el proyecto
de “Lakam-Ha Cozumel Villas” encabezado por el polémico
ex alcalde de Benito Judrez, Gregorio Sdnchez Martinez y lo
mas sorprendente es que la (Semarnat) Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales), ya lo autorizo.

Sin importar que en el 2018 este “proyecto de 20 villas
ecoldgicas” fue clausurado por la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente (Profepa). Ante esta situacion cientos
de cozumelefias y cozumelefios, han salido a manifestarse en
contra de dicho proyecto, argumentando la real existencia de
vida silvestre, venados, mapaches, coaties, entre otras mds
especies, dentro del territorio donde planean llevar acabo
dicho proyecto.

>

Elpueblodelsla’
Cozumel

Tras una masiva convocatoria en redes sociales y diversos
medios de comunicacion, se han realizado un par de marchas,
en las cuales lastimosamente, ninguna autoridad ha recibido
ni atendido el llamado de las y los habitantes de esta region,
para que este el proyecto de “Lakam-Ha Cozumel Villas” sea
frenado.

Es importante sefialar que el proyecto no cuenta con la
manifestacion de impacto ambiental (MIA) tal y como lo
prevé la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién
al Ambiente, por lo que seria totalmente ilegal la
construccién de este proyecto.

Por las consideraciones antes expuestas, someto a
consideracion de esta soberania la siguiente:

Puntos de Acuerdo

Primero. La honorable Cdmara de Diputados, exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales a retirar el permiso otorgado a la empresa
“El Jaguar Servicios Inmobiliarios, SA de CV,” para la
realizacion del proyecto “Lakam-Ha Cozumel Villas”, en
Cozumel, Quintana Roo.

Segundo. La honorable Cdmara de Diputados, exhorta
respetuosamente a la Procuradurfa Federal de Proteccién al
Ambiente para que dentro de sus atribuciones clausure el
proyecto “Lakam-Ha Cozumel Villas” por la empresa “El
Jaguar Servicios Inmobiliarios, SA de CV,” por incumpli-
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miento al no contar con la manifestacion de impacto
ambiental.

Tercero. La honorable Cdmara de Diputados, exhorta
respetuosamente al Instituto Nacional de Antropologia e
Historia para que dé a conocer a la opinion publica si en el
subsuelo donde se pretende construir el proyecto ya referido
hay vestigios histdricos que sean necesarios salvaguardar.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 27 de octubre del
2020.— Diputado Reginaldo Sandoval Flores (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente, Sustenta-
bilidad, Cambio Climético y Recursos Naturales, para
dictamen.

EXHORTO A LAS AUTORIDADES SANITARIAS Y
AEROPORTUARIAS, A REVISAR LOS SISTEMAS DE
MONITOREO EN LA APLICACION DE CONTROLES
ORIENTADOS A DETECTAR PERSONAS
POSIBLEMENTE CONTAGIADAS

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar a las
autoridades sanitarias y aeroportuarias a revisar los sistemas
de monitoreo y redoblar esfuerzos en la aplicacion de
controles orientados a detectar personas posiblemente
contagiadas y evitar que en sus traslados expandan el nimero
de ellas, a cargo de la diputada Adriana Gabriela Medina
Ortiz, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

La que suscribe, diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXIV Legislatura de la Cdmara de
Diputados, con fundamento en los articulos 6, numeral 1,
fraccion I, y 79, numeral 1, fraccion II, del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion del pleno de
esta soberania proposicion con punto de acuerdo por el que la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union
exhorta de manera respetuosa a las autoridades sanitarias y
aeroportuarias a revisar los sistemas de monitoreo y redoblar
esfuerzos en la aplicacion de controles orientados a detectar
personas posiblemente contagiadas y evitar que en sus
traslados expandan la cadena de contagio, al tenor de las
siguientes

Consideraciones

Desde que inicid la emergencia sanitaria en nuestro pais,
derivada de la pandemia del covid-19, México ha registrado

868 mil casos de esta enfermedad, de la cual se han
recuperado 734 mil personas, pero desafortunadamente
cobrado la vida de 87 mil 415 mexicanas y mexicanos.

En todo el mundo, la expansién de esta enfermedad ha
infectado a mas de 40 millones de personas y matado a 1
millon 124 mil 635 seres humanos hasta el 20 de octubre de
2020. Ello ubica a México como una de las 10 naciones del
mundo con mayores contagios al dfa, y el cuarto pais en el
muildo y el segundo en América Latina con mas decesos por
dia

A nivel estatal, entre las cuatro entidades federativas donde se
ubican los aeropuertos con mayor afluencia del pafs,
tnicamente Jalisco (378 casos activos) que es la tercera
entidad federativa con menos contagios, se encuentra por
debajo de la media nacional de contagios, el resto se
encuentran por arriba de la media nacional y la Ciudad de
México ocupa el primer lugar de contagios ( Quintana Roo,
758 casos activos; Nuevo Ledn, 858 casos activos, y Ciudad
de México mil 637 casos activos)2.

En el caso de la Ciudad de México, es importante sefialar que
uno de los espacios con mayor incidencia en el contagio es
donde se ubica el aeropuerto internacional de la Ciudad de
México:

Gt ST

Fuente: Mapa de Casos activos a nivel colonia publicado por el gobierno
de la Ciudad de México, disponible en: https://datos.cdmx.gob.
mx/pages/covid19/

Las caracteristicas de nuestra globalidad en cuanto a
transporte de bienes y personas, ha sido uno de los factores
mds importantes para la ripida expansion internacional que
ha tenido este mal que tantas muertes ha generado, por lo que
en los pafses con economias mds desarrolladas han
implementado medidas que salvan vidas aunque puedan
aumentar costos del transported. Esta dindmica puede
cambiar a un esquema en el que se disminuyan los costos de
las aerolineas y se salven vidas si se establecen métodos més
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eficientes en los aeropuertos para detectar y contener a
viajeros con sintomas de covid-19, pero ello requiere el
concurso y la voluntad de mejorar los procesos tanto en las
aerolineas como en la coordinacion que las autoridades
sanitarias y aeroportuarias tengan para revisar la utilidad de
sus métodos y mejorarlos.

Desafortunadamente, la realidad palpable en las salas de
abordar de varios aeropuertos, entre ellos el aeropuerto
internacional de la Ciudad de México, se caracteriza por
haber disminuido la disciplina en la implementacion de los
monitoreos, propiciar conglomeraciones, ceder ante la
presion de pasajeros poco empdticos con las nuevas
necesidades de cuidados colectivos, y trdmites aparentemente
poco confiables como actualmente sucede con la aplicacion
del Cuestionario de Identificacién de Factores de Riesgo en
Viajeros?. Este cuestionario consiste en una serie de
preguntas que el pasajero puede responder sin ningtin tipo de
control, y cuya aplicaciéon puede generarse a destiempo,
nulificando la posibilidad de una intervencién oportuna por
parte de la autoridad o el personal de las aerolineas.

Consecuentemente, la presente propuesta implica un llamado
respetuoso a la Secretarfa de Salud y a la Direccion General
de Proteccion y Medicina Preventiva en el Transporte,
adscrita a la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes, a
revisar la pertinencia de la aplicacion bajo los métodos en que
actualmente se difunde; la oportunidad de la informacién
recabada en materia de prevencion y para fines de ruptura de
la cadena de contagio; la finalidad del contenido de las
preguntas, y la efectividad general del Cuestionario de
Identificacion de Factores de Riesgo en Viajeros. Asimismo,
para que revisen el cumplimiento metodoldgico de los filtros
dispuestos para detectar posibles viajeros con sintomas de
covid-19 y, de ser el caso, replanteen la manera en que se
establecen, vigilan la afluencia de viajeros, y se les supervisa
para evitar que distractores en el personal hagan inutil el
esfuerzo institucional.

Adicionalmente, también se propone exhortar a la Direccion
General de Proteccion y Medicina Preventiva en el
Transporte, adscrita a la Secretarfa de Comunicaciones y
Transportes, y a quienes ejerzan funciones de Comisarios de
Aer6dromos, para que en coordinacion con las adminis-
traciones de los aeropuertos del pais y las compafiias aéreas
redoblen los esfuerzos para monitorear y detectar personas
viagjeras con sintomas, a evitar aglomeraciones en los
procesos de embarque y desembarque de pasajeros de las
aerolineas, y a salvaguardar la integridad de tripulaciones y
personal de tierra de las aerolineas, asi como de los usuarios

ante la posibilidad de personas viajeras con sintomas que
puedan mostrarse agresivas ante la aplicacion de los
controles y las medidas sanitarias desplegadas a partir de la
emergencia sanitaria.

Por lo expuesto y fundado, me sirvo someter a consideracion
de esta soberania, la siguiente proposicion con:

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta de manera respetuosa a la Secretaria de
Salud y a la Direccién General de Proteccion y Medicina
Preventiva en el Transporte, adscrita a la Secretarfa de
Comunicaciones y Transportes, a revisar la pertinencia de la
aplicacion bajo los métodos en que actualmente se difunde;
la oportunidad de la informacién recabada en materia de
prevencion y para fines de ruptura de la cadena de contagio;
la finalidad del contenido de las preguntas, y la efectividad
general del Cuestionario de Identificacion de Factores de
Riesgo en Viajeros. Asimismo, para que revisen el
cumplimiento metodoldgico de los filtros dispuestos para
detectar posibles viajeros con sintomas de covid-19'y, de ser
el caso, replanteen la manera en que se establecen, vigilan la
afluencia de viajeros, y se les supervisa para evitar que
distractores en el personal hagan indtil el esfuerzo
institucional.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Unién exhorta de manera respetuosa a la Direccion
General de Proteccion y Medicina Preventiva en el
Transporte, adscrita a la Secretarfa de Comunicaciones y
Transportes, y a quienes ejerzan funciones de Comisarios de
Aerddromos, para que en coordinacién con las administ-
raciones de los aeropuertos del pais y las compaiifas aéreas
redoblen los esfuerzos para monitorear y detectar personas
viajeras con sintomas, a evitar aglomeraciones en los
procesos de embarque y desembarque de pasajeros de las
aerolineas, y a salvaguardar la integridad de tripulaciones y
personal de tierra de las aerolineas, asi como de los usuarios
ante la posibilidad de personas viajeras con sintomas que
puedan mostrarse agresivas ante la aplicacion de los
controles y las medidas sanitarias desplegadas a partir de la
emergencia sanitaria.

Notas
1 Cifras actualizadas al 20 de octubre con informacién de

https://www.worldometers.info/coronavirus/#countries y
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https://www.gob.mx/salud/documentos/coronavirus-covid-19-
comunicado-tecnico-diario-238449

2 Cifras actualizadas al 20 de octubre con informacién de
https://www.worldometers.info/coronavirus/fcountries y

https://www.gob.mx/salud/documentos/coronavirus-covid-19-
comunicado-tecnico-diario-238449

3 Tan s6lo en EUA las medidas han generado pérdidas de més de 10
millones de ddlares a las aerolineas. Véase a “Aerolineas acumulan
pérdidas por el impacto del coronavirus”, Excelsior, 22 de octubre de
2020, disponible en

https://www.excelsior.com.mx/global/aerolineas-acumulan-perdidas-
por-el-impacto-del-coronavirus/1412617

4 Cuestionario disponible en:

https://afac.hostingerapp.com/?__cf_chl_jschl_tk_ =dea61de548373
df24aaae7970af1fc5b09a4dfas5-1599083290-0-AaDArwHCFCe
8L3cqfhiH8SMLWDTIXs_41ILdLk3USIRGeLDbXg9qQdA8M713]
VKYyS90V23hWDeae43QS 1nowMNYzTuCSM-9mxeEujH
J9418Kcl9Yelmerz3MWIsWO0-3way 1 pxgVu01skluGCTOX60LPv
W25CuNVDWyCeFndQBzVz_AlP9vRcosaZzgBw_xn8423ErNzU
00b9URe_abQ_d3idf7THk88Rin8NpszngCBc8Pnh4kExfFVCSx3Gx
VILLsrkZQvrCqN5xKtJJJ27yzgnSB3dXV_qQ-0BAKUC
9Eemc9QKa6Rpxvy-FjlI2zLEEcUOTkdlyqonxmm94prh_6c

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, el 27 de octubre de
2020.— Diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transportes,
para dictamen.

EXHORTO A LA SEGOB, EN COORDINACION
CON EL SIPINNA, A ESTABLECER PROGRAMAS
DE VIGILANCIA A FIN DE EVITAR

EL TRABAJO INFANTIL

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la
Segob a establecer con el Sipinna programas de vigilancia
para evitar el trabajo infantil en México, a cargo de la
diputada Laura Erika de Jestis Garza Gutiérrez, del Grupo
Parlamentario del PES

Quien suscribe, Laura Erika de Jesds Garza Gutiérrez,
diputada federal, integrante del Grupo Parlamentario de
Encuentro Social de la LXIV Legislatura, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 79,
numeral 1, fraccién II, del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a la consideracion de esta honorable
asamblea, la siguiente proposicion con Punto de Acuerdo, al
tenor de las siguientes:

Consideraciones

La infancia es el periodo mds significativo en la vida del ser
humano, en donde se experimenta el mayor desarrollo fisico,
psicoldgico y social; esta etapa se caracteriza por la alegria
que sienten los menores de ir a la escuela, de jugar, salir a
pasear, satisfacer sus necesidades alimentarias y bésicas de la
vida para ser feliz, entre otras cosas més.

Sin embargo, estas etapas del desarrollo en los infantes, se
ven truncadas cuando por necesidad o forzadamente, un
menor realiza actividades laborales que vulneraban su
desarrollo y estdn en contra de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio de 1989.

Aunque el trabajo, es una actividad indispensable para cubrir
las necesidades elementales del ser humano, cuando esta
actividad es realizada por menores de edad vulnera su Optimo
desarrollo y se convierte en un fendmeno que afianza la
desigualdad social, econdmico y cultural.

Cabe resaltar que no toda actividad que realiza un menor se
encuentra fuera de la Ley, hay que tener en cuenta que
algunas tareas familiares pueden servir para crear un sentido
de responsabilidad en aras de fortalecer al menor en su
desarrollo integral hacia la edad adulta. Es en el transito de
edades cuando surge la pregunta ;cudles son las causas del
trabajo infantil? ;por qué es una violacion de sus derechos
fundamentales?

De acuerdo con la Organizacion Internacional del Trabajo se
considera trabajo infantil toda aquella actividad o trabajo que
priva a los nifios de su infancia, su potencial y dignidad y es
perjudicial para su desarrollo fisico y psicoldgico. Por tanto,
las caracteristicas del trabajo infantil son las siguientes:

* Es peligroso y prejudicial para el bienestar fisico, mental
y moral del nifio;

* Interfiere con su escolarizacion puesto que;
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* Les priva de la posibilidad de asistir a clases;
* Les obliga a abandonar la escuela de forma prematura, o

* Les exige combinar el estudio con un trabajo pesado y
que consume mucho tiempo.

Aunado a las actividades anteriores, existen formas mas
extremas de trabajo infantil como son la esclavitud, la trata de
personas y cuando los menores son separados de sus familias
para obligarlos trabajar en las calles.

En 2017, el Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa,
menciond que la poblacion infantil de 5 a 17 afios en el
México, ascendid a 29.3 millones de personas. De este
universo, 3.2 millones (11 por ciento) realizaron trabajo
infantil, siendo 62.7 por ciento hombres y 37.3 por ciento,
mujeres.

La misma fuente de informacion menciona que entre las
principales razones por las que las nifias, nifios y adolescentes
realizan alguna actividad econémica estdn el pago de la
escuela y los gastos propios, por gusto o para ayudar a su
familia, aprender un oficio, para pagar deudas o por otra
raz6n en particular.

En el contexto internacional, la Comision Econdmica para
América Latina y el Caribe (Cepal) dio conocer que, de entre
los paises de América Latina, México ocupa el segundo
lugar, solo por debajo de Brasil y arriba de Pert con una
mayor prevalencia de trabajo infantil.

Aun cuando en 2014 nuestro pafs dio un paso muy
importante para combatir el trabajo infantil al elevar a rango
constitucional la edad minima para realizar trabajo a los 15
afios, a la fecha, persiste el trabajo de miles de menores de
edad en el pais.

Actualmente y frente a la pandemia, caracterizada por el
confinamiento y el ciclo escolar con aulas cerradas, la nifiez
estd siendo uno de los sectores con mds grado de
vulnerabilidad, presentando un déficit alimentario y con
exposicion de constantes peligros tanto en sus casas como en
las calles y por supuesto se estdn viendo forzados a trabajar
para apoyar a la economia familiar.

La pandemia y la crisis econdmica ha acrecentado la
necesidad de los menores a apoyar a sus familias a cooperar
en el sustento diario, y ante este panorama es que en el

informe de la Organizaciéon Internacional del Trabajo
menciona que millones de nifios corren el riesgo de tener que
realizar trabajo infantil como consecuencia de la crisis del
virus por covid-19, lo que podria propiciar un aumento del
trabajo infantil por primera vez tras veinte afios de avances
también, Astrid Hollander, directora de educacion de Unicef
México, apuntd “el trabajo infantil se convierte en un
mecanismo de supervivencia para muchas familias.”

En el caso de México, la pandemia ha dejado sin empleo a
miles de adultos. De acuerdo a los nimeros internos, el
IMSS, en el primer cuatrimestre de 2020 registr6 una
disminucion de 493 mil 746 puestos de trabajo, que se suman
a las pérdidas de ingresos que ha tenido la poblacién que
labora en el sector informal. Desde luego que esta situacion
tiene un efecto colateral: el aumento del trabajo infantil, ante
una economia en Crisis.

Por otro la Save The Childen coincide que el cierre las
escuelas como medida para contener los contagios en el pais,
ha generado un impacto en la tasa de abandono escolar, al
respecto ha sefialado “lo que podria aumentar también el
trabajo infantil en condiciones deficientes, particularmente en
donde prevalecen los empleos informales y las actividades
econdmicas sin prestaciones sociales”.

El Inegi reporta que las actividades en las que se desempefian
las nifas, nifios y adolescentes estdn en los dmbitos agricolas,
ganaderos, forestales, de caza y pesca, en la minerfa, en la
construccion y en el comercio.

Por su parte la Comision de Derechos Humanos del Estado
de México, acotd que en “las zonas urbanas, los menores de
edad laboran sobre todo en el sector de servicios, como
hoteles restaurantes, venta en calle y otras formas de
comercio, talleres mecénicos y transporte y que, en la zona
periurbana, el trabajo infantil se concentra en su mayoria en
la agricultura.”

En materia de erradicacion del trabajo infantil y proteccion al
trabajo adolescente permitido, en el afio 2014 el gobierno
mexicano, elabord con el apoyo del Programa Internacional
para la Erradicacion del Trabajo Infantil de la OIT, el
protocolo para la Inspeccién de Trabajo en materia de
erradicacion del Trabajo Infantil y de la Proteccion al Trabajo
adolescente permitido, que tiene como objetivo establecer el
procedimiento de vigilancia del cumplimiento de la
normatividad laboral vigente en materia de trabajo infantil,
con el propdsito de contribuir en su prevencion, deteccion y
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erradicacion, asi como fortalecer la proteccion del trabajo
adolescente en edad permitida. Este protocolo se encuentra
en linea, sin embargo, no ha sido actualizado.

Al estar en medio de la emergencia sanitaria por el covid-19,
ain no se tiene una estimacion real del impacto que estd
teniendo la pandemia en este sector de la poblacion en
México.

Por su parte organismos internacionales como la OIT y la
UNICEF estan elaborando un modelo de simulacion para
evaluar los efectos del covid-19 en el trabajo infantil a escala
mundial. En 2021 se publicardn nuevas estimaciones
mundiales en materia de trabajo infantil.

Ante los posibles incrementos en las cifras de explotacion y
trabajo infantil en nuestro pais, resulta de gran importancia la
implementacion de acciones que permitan visibilizar y
erradicar el aumento del trabajo infantil, asi como las causas
que lo motivan poniendo especial énfasis en el trabajo
forzado u obligatorio de nifias, nifios y adolescentes, ya que
este constituye una de las graves expresiones de violencia y
discriminacién lo menores de este pais frente a los tiempos
que estamos viviendo.

De cara a la nueva normalidad, es imprescindible que se
activen todos los mecanismos de apoyo que antepongan en
todo momento interés superior de la nifiez.

Para el PES resulta fundamental asumir la responsabilidad de
proteger a nuestras nifias, nifios y adolescentes a través de
programas y acciones que brinden oportunidades a las y los
menores de nuestro pais, de tal manera que logren tener una
vida digna en la que trabajar no sea una prioridad.

Por lo anteriormente expuesto es que someto a esta
consideracion de esta soberania la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero. La Cédmara de Diputados del H. Congreso de la
Unién exhorta a la Secretarfa de Gobernacion para que en
coordinacién con el Sistema Nacional de Proteccion de
Nifias, Nifios y Adolescentes valoren establecer programas de
vigilancia a fin de evitar el trabajo infantil en México.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta a la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social para que valore realizar inspecciones en los
establecimientos formales y espacios de economia informal

en los que se encuentren nifias, nifios y adolescentes
trabajando.

Tercero. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente a la Secretarfa de
Gobernacion para que en coordinacion con la Secretarfa del
Trabajo y Prevision Social realice una actualizacion del
protocolo de inspeccion en materia de erradicacion del
trabajo infantil.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 27 de octubre 2020.—
Diputada Laura Erika de Jests Garza Gutiérrez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez y
Adolescencia, para dictamen.

EXHORTO AL FOVISSSTE, A DAR OPCIONES
ACCESIBLES Y JUSTAS A LOS ACREDITADOS

CON CREDITOS Y AQUELLOS QUE PERDIERON SU
FUENTE DE TRABAJO DURANTE

LA EMERGENCIA SANITARIA

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al
Fovissste a atender y ofrecer oportunidades y opciones
asequibles y justas a los trabajadores con créditos en demasia
y los que perdieron el empleo durante la emergencia
sanitaria, a cargo del diputado Jorge Casarrubias Vazquez,
del Grupo Parlamentario del PRD

Quien suscribe, Jorge Casarrubias Vdzquez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democritica en la LXIV Legislatura del Congreso de la
Unién, con fundamento en el articulo 79, numerales 1,
fraccién II, y 2, fracciones I y II, del Reglamento de la
Camara de Diputados, presenta a esta soberania proposicion
con puntos de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Articulo 4o.: Toda familia tiene derecho a disfrutar de
vivienda digna y decorosa. La ley establecerd los
instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal
objetivo”.1

El Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (Fovissste)
es un organo desconcentrado del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE),
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que tiene por objeto establecer y operar un sistema de
financiamiento que permita a los trabajadores obtener crédito
barato y suficiente, mediante préstamos con garantia
hipotecaria.

Los créditos otorgados se incrementan afio con aflo por
factores de actualizacién, convirtiendo un cobro
practicamente de base variable, por lo que afio tras afio se
debe més.

Para efectos de lo citado trascribo el articulo 185 de la Ley
del ISSSTE:

Articulo 185. El saldo de los créditos otorgados a los
trabajadores a que se refiere la fraccion I del articulo 169 de
esta ley se revisard cada vez que se modifiquen los salarios
minimos, incrementdndose en la misma proporcién en que
aumente el salario minimo.

Asimismo, los créditos citados devengarédn intereses sobre el
saldo ajustado de los mismos a la tasa que determine la Junta
Directiva. Dicha tasa no serd menor del cuatro por ciento
anual sobre saldos insolutos.

Las cantidades que se descuenten a los trabajadores con
motivo de los créditos a que alude el presente articulo, no
podran exceder del treinta por ciento de su sueldo basico, sin
perjuicio de lo previsto en el articulo 20 de esta ley.

Lo anterior sucede no obstante que el Fovissste dirige sus
créditos hipotecarios hacia familias de mds bajos recursos
(menos de cuatro salarios minimos), concentrados en ocho
entidades federativas.

Partiendo de que la vivienda, como sefiala la misma
dependencia Fovissste, es uno de los bienes mds importantes
para el ser humano, en ella tienen lugar aspectos de gran
relevancia para el desenvolvimiento individual, la vida en
comunidad como el proceso de socializacion, el desarrollo,
asi como la concepcién de un espacio de seguridad y
privacidad.

El Fondo de la Vivienda arrastra un problema de hace casi
una década que no ha podido solucionar, los créditos en
demasia, que se otorgaron a trabajadores al servicio del
estado cuyos documentos, se presupone, fueron alterados
para poder obtener un monto superior al que correspondia de
acuerdo con su salario, sin embargo, no esta accion no fue
realizada por los acreditados.

Trabajadores al servicio del Estado que adquirieron créditos
hipotecarios con el Fovissste para comprar una vivienda son
perseguidos para que paguen en una sola exhibicion lo que se
denomina demasia, amenazando con proceder penalmente en
Su contra.

En 2011, eso dio pauta para la conformacién del grupo
denominado Unién de Trabajadores Afectados por Fovissste.

Se procedi6 a identificar que, si bien en todos los casos los
servidores acreditados tuvieron conocimiento del monto del
préstamo y de que lo pagarian mediante descuentos de 30 por
ciento de su salario en un plazo de 30 afios, no fueron ellos
quienes hicieron los esquemas de pago, si no la notarfa o
inmobiliaria con quien se adquirid.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos emiti en
el mismo afio una recomendacion con base en el expediente
CNDH/4/2011/6822/Q, en la cual se concluy6 que

Para obtener el crédito de vivienda, los agraviados llevaron el
trémite apegado a las convocatorias para sorteos tradicionales
y en las Reglas para el Otorgamiento de Créditos para
Vivienda a los Trabajadores Derechohabientes del ISSSTE, y
se les remitid a una de las Sofole autorizadas por el Fovissste
para la entrega de sus documentos; sin embargo, la autoridad
fue omisa al no revisar minuciosamente que la informacién
contenida en los expedientes de los trabajadores fuera
suficiente y con los datos correctos para que, en su caso, se
prosiguiera con su validacién y posterior liberacion del
crédito, tal y como era su obligacion legal de acuerdo con el
Estatuto Orgénico del ISSSTE, para registrar los datos en el
Sistema de Originacién de Créditos.2

En 2020 atn permanecen las sentencias a varios trabajadores
que ademads del descuento via némina que se les hace para el
pago de sus créditos, se les solicita que paguen adicio-
nalmente a través de fichas de depdsito de instituciones
bancarias, exigencia contra los trabajadores acusados de
recibir créditos en demasfa, finalmente los trabajadores se
ven obligados a destinar todo su ingreso para pagarle al
Fovissste, lo que perjudica su estabilidad laboral, econdmica
y familiar.

Asociado a lo anterior tenemos que el mundo laboral se ha
visto profundamente afectado por la pandemia, con-
virtiéndose en una amenaza de salud publica y a nivel
econdmico y social poniendo en riesgo el bienestar de
millones de personas.
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México es no solo el pais de América Latina con la prevision
mds negativa: también es una de las cinco naciones donde se
espera que tenga mayor golpe a la economia, con la
expectativa de que el PIB caiga a una tasa de dos digitos.3

Con base en lo anterior es necesario contextualizar el papel
que juega el organismo de Fovissste, resultando esencial para
los trabajadores afectados por la pandemia.

Por lo citado y con miras a que el Fovissste realmente emita
politicas dirigidas a apoyar la economia beneficiadas con
créditos hipotecarios vigentes y sufran posibles afectaciones
que deriven de esta pandemia y anterior a ella, someto a la
consideracion del pleno de la Cdmara de Diputados la
siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién
exhorta respetuosamente al titular del Fondo de la Vivienda
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado para que, en alcance de sus
atribuciones suscriba un instrumento en beneficio de los
beneficiarios de créditos de vivienda denominados con
demasia.

Segundo. La Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién
exhorta respetuosamente al Fondo de la Vivienda del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado para que, con base en sus alcances y
competencias, se desista de continuar las amenazas
extrajudiciales contra los acreditados con problemas de
demasia y, en su caso, se ofrezcan alternativas.

Tercero. La Cdmara de Diputados del Congreso de 1a Union
exhorta respetuosamente al Fondo de la Vivienda del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado a buscar elementos en favor de los
acreditados que durante la contingencia de salud derivada del
SARS-CoV-2 perdieron su fuente de trabajo y se imposibilita
cumplir su obligacién de pago, a fin de no poner en riesgo su
patrimonio.

Notas
1 www.diputados.gob.mx/
2 www.cndh.org.mx/

3 www.elfinanciero.com.mx/

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 27 de octubre de
2020.— Diputado Jorge Casarrubias Vazquez (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Vivienda, para dictamen.

EXHORTO A LA SECRETARIA DE SALUD Y A LOS
GOBIERNOS ESTATALES Y MUNICIPALES,

EN RELACION CON LA APERTURA DE

LOS PANTEONES LOS DiAS 1Y 2 DE
NOVIEMBRE DE 2020, EN APOYO A LOS
FLORICULTORES MEXICANOS

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar a la Ssa y
los gobiernos estatales y municipales a planear, coordinar y
aplicar una estrategia que permita, en el marco de la actual
pandemia del SARS-CoV-2 en el pais, la apertura de los
panteones este 1 y 2 de noviembre, en apoyo de los
floricultores, a cargo del diputado David Orihuela Nava, del
Grupo Parlamentario de Morena

El suscrito, David Orihuela Nava, diputado de la LXIV
Legislatura del Congreso de la Union, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccién II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 60.,
numeral 1, fraccion I, y 77, 78, 79, numeral 1, fraccion 1, del
Reglamento de la Camara de Diputados, presenta a
consideracion de esta honorable asamblea proposicién con
punto de acuerdo, de urgente u obvia resolucion, por el que
se exhorta a las Secretarfas de Salud de las entidades
federativas, asi como a los gobiernos estatales y municipales
a planear, establecer, coordinar y aplicar una estrategia que
permita, en el marco de la pandemia que se vive en el pais
debido al virus SARS-CoV-2 (covid-19), la apertura de los
panteones los dias 1 y 2 de noviembre de 2020, lo anterior en
apoyo a los floricultores mexicanos.

Consideraciones

Desde el mes de marzo del presente afio nuestro pais
comenzé un periodo de cuarentena a causa de la pandemia
mundial ocasionada por la propagacion del virus SARS-
CoV-2 (covid-19), con el objetivo de lograr que la velocidad
de contagios en el pafs fuera menor y evitar asi que la
cantidad de infectados que necesitardn hospitalizacion no
rebasara la capacidad hospitalaria. En un efecto adverso
colateral de dicha cuarentena la economia de las familias
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mexicanas se ha visto afectada, siendo uno de los sectores
mas vulnerables el del comercio informal.

En fechas recientes distintos estados han anunciado que,
como medida preventiva, los panteones de sus entidades
federativas permanecerdn cerrados en las fechas 1y 2 de
noviembre, durante la celebracion nacional del Dia de
Muertos, dando con ello un nuevo golpe a la economia
familiar, especificamente de las familias de floricultores que
ven en estas fechas sus mayores indices de ventas en el afio.

La floricultura es una actividad enraizada en la tradicion
cultural y productiva mexicana. Esta industria gira entorno a
la produccion masiva de plantas para su uso decorativo. Los
productores llamados floricultores, producen plantas de
jardin, para su uso por jardineros, paisajistas, decoradores de
interiores y venta de flores cortadas en floristerfas o florerfas.

Tan sélo en 2016, a nivel mundial, la produccion floral se
estimé en 55 mil millones de délares.! En nuestro pais, la
produccion de ornamentales genera 3 mil 600 millones de
pesos y se estima que es responsable de generar 188 mil
puestos de trabajos permanentes, 50 mil eventuales y hasta
un millén de empleos indirectos.2

En términos de produccion, México ocupa el tercer lugar a
escala mundial en superficie destinada al cultivo de plantas
ornamentales. Siembra alrededor de 22 mil 700 hectareas;
distribuida entre estados como Colima, Chiapas, Distrito
Federal, Jalisco, Michoacédn, Tabasco y el estado de México
que ocupa el primer lugar en produccién de flor a nivel
nacional 3

Por otro lado, resulta interesante resaltar que México ocupa
el lugar nimero 17 como exportador a Estados Unidos de
América (EUA) y Canadd. Destina 20 por ciento de su
produccién, mientras que el 80 restante se queda en el pais.4

Durante esta pandemia los productores y vendedores de
flores se han visto severamente afectados, pues las fechas
mds importantes de su afio laboral se vieron severamente
afectadas por la cuarentena. El dia de las madres y el dfa del
padre muchos mercados permanecieron cerrados al igual que
los panteones, por lo que las ventas fueron mucho mds bajas
de lo esperado al inicio del afio. Para noviembre proximo se
estima que los panteones permanezcan nuevamente cerrados
durante el 1 y 2 de noviembre, mermando nuevamente la
capacidad de venta del sector.

En 2019, México se coloco en el tercer lugar de los
principales productores de plantas ornamentales a nivel
mundial. En la feria mds grande de la horticultura destacd el
afio pasado que Morelos, la Ciudad de México, Jalisco, el
estado de México y Puebla, encabezan 90 por ciento de la
produccion, generando 10 mil 720 millones de pesos en el
consumo interno de flores y plantas.

No obstante, este afio la industria tendrd que frenar su
crecimiento, pues como ya mencioné, las fechas mds
representativas para la venta de ornamentales se han visto
afectadas a lo largo del afio.

Tan s6lo en el estado de México se proyectd una pérdida de
500 millones de pesos durante mayo de este afio, de acuerdo
con estimaciones de la Comision del Sector Agropecuario del
Consejo Coordinador Empresarial (CCEM).9

Si bien nos encontramos ante un escenario en el que debemos
procurar la salud de las y los mexicanos ante la propagacion
del virus, es importante ser conscientes de que estamos
viviendo en una nueva normalidad, y ha sido en ese contexto
que varias actividades se han retomado con sus debidas
medidas de sanidad y distancia, con el objetivo de impulsar
la economia nacional y, sobre todo, apoyar los negocios de
las familias mexicanas.

Es por lo anteriormente fundado y motivado que pongo a
consideracion de esta soberania la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente a la Secretarfa de Salud
a planear, establecer, coordinar y aplicar una estrategia que
permita la apertura de los panteones a nivel nacional los dias
1 y 2 de noviembre de 2020, en el marco de la nueva
normalidad con las medidas de sanidad pertinentes para
evitar la propagacion del virus SARS-CoV-2 (covid-19).

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente a las Secretarfas de
Salud de las 32 entidades federativas del pafs a establecer,
coordinar y aplicar las acciones pertinentes para que los
panteones de cada estado puedan permanecer abiertos los
proximos dias 1y 2 de noviembre de 2020 con las medidas
de sanidad que se establezcan en el marco de nueva
normalidad.
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Tercero. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Uni6n exhorta respetuosamente a los gobiernos de los
32 estados del pais a que, en coordinacion con los gobiernos
municipales y las Secretarfas de Salud coordinen y apliquen
las acciones necesarias que permitan la apertura de los
panteones de sus estados y municipios los proximos dias 1y
2 de noviembre de 2020.

Cuarto. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso de
la Union exhorta respetuosamente a la Comision del Sector
Agropecuario del Consejo Coordinador Empresarial a
mantener un didlogo constante con el sector floricultor a fin
de analizar y buscar establecer estrategias y modalidades de
compra-venta de sus productos que permitan fortalecer la
economia del sector y permitan responder a contextos como
el que vivimos actualmente por la pandemia del virus SARS-
CoV-2 (covid-19).

Notas

1. 2000 Agro, Revista Industrial del Campo. Noviembre 2016. Mapa
mundial de la floricultura 2016.

http://www.2000agro.com.mx/floricultura/mapa-mundial-de-la-
floricultura-2016/

2. Inforural. Octubre 2017. Floricultura, industria mexicana en
crecimiento.

https://www.inforural.com.mx/floricultura-industria-mexicana-en-
crecimiento/

3. Periédico La Jornada. Septiembre 2018. México, tercer lugar en
cultivo de flores.

https://www.jornada.com.mx/2018/09/26/sociedad/042n1soc

4. El Universal. Septiembre 2019. Destaca estado en produccién de
plantas.

https://www.eluniversal.com.mx/estados/destaca-estado-en-
produccion-de-plantas

5. Express Zacatecas. Mayo 2020 Se hunde la floricultura mexicana.

https://www.expresszacatecas.com/nacional/47895-se-hunde-la-
floricultura-mexicana

6. Express Zacatecas. Mayo 2020 Se hunde la floricultura mexicana.

https://www.expresszacatecas.com/nacional/47895-se-hunde-la-
floricultura-mexicana

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 27 de octubre de 2020.—
Diputado David Orihuela Nava (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

SE GARANTICE EL DIAGNOSTICO, LA ATENCION Y
EL TRATAMIENTO DE CALIDAD, DE MANERA
GRATUITA, A TODO TIPO DE CANCER

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Ssa
a garantizar en todo el pais la gratuidad del diagndstico, la
atencion y el tratamiento de calidad del céncer, a cargo de
la diputada Hortensia Marfa Luisa Norofia Quezada, del
Grupo Parlamentario del PRI

La suscrita, diputada federal Hortensia Marfa Luisa Norofia
Quezada, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional de la LXIV Legislatura de la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 79, numeral 1,
fraccion II y numeral 2, fraccion I del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracion de ésta
asamblea proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta a la Secretarfa de Salud a que garantice en todo el
pais de manera completamente gratuita, el diagndstico, la
atencion y el tratamiento de calidad, a todo tipo de céncer
tanto en pacientes menores y mayores de 18 afios, siendo o
no beneficiarios o derechohabientes de alguna institucion del
sector salud e incluya en todo el pais de manera comple-
tamente gratuita y como parte del tratamiento establecido
para la atencién del cdncer de mama, la reconstruccion
mamaria después de una mastectomfa o una lumpectomia,
incluyendo también los procedimientos necesarios
posteriores y requeridos para mejorar la mama reconstruida,
su simetrizacion y balance, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Actualmente en nuestra sociedad, la prevalencia de
enfermedades de largo tratamiento y hasta quizds una
prolongada estancia hospitalaria, son cada vez mds,
recurrentes.

Desafortunadamente, se ha distinguido que diversos factores,
como los alimenticios, contaminacién ambiental y
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condiciones de estrés; se han sumado a los factores
hereditarios y genéticos ya identificados, que desembocan en
enfermedades complicadas, sin un tratamiento o cura y con
una considerable mortalidad.

La aparicion de este tipo de enfermedades, no solo generan
estragos en toda la salud de quien las padece, sino también
representa un gran desafio en materia animica, econémica y
hasta organizativa, para toda la familia.

Es por esto, que tanto sociedad como gobierno, se han
empefiado en generar esquemas de salud accesibles,
universales y sobre todo de calidad para la atencion, el
diagndstico y el tratamiento adecuado y oportuno de este tipo
de enfermedades que cada vez mds, se presentan entre la
poblacién.

Por ello hemos tenido a lo largo del tiempo, importantes y
valiosos esfuerzos institucionales para establecer servicios de
salud solidos y consolidados en donde toda la poblacion ya
sea 0 no derechohabiente de los sistemas existentes, tengan
acceso a sus tratamientos en tiempo y forma. Dentro de todas
estas desafortunadas enfermedades que actualmente se tienen
presentes, tenemos una, que hasta hace unos 15 afios incluso
se consideraba o se crefa de baja prevalencia y de extrafia
aparicion entre la poblacion, me refiero al céncer.

El cancer medicamente, es definido por autoridades en la
materia como una enfermedad en donde se presenta un
“rapido y desordenado crecimiento de célula anormales”!.

Una enfermedad o padecimiento cronico-degenerativo del
cual, a pesar del tiempo y avance cientifico, no se le ha
podido encontrar una cura, ni tampoco una identificacion
clara y determinante, de los factores que propician o motivan
su aparicion.

Se sabe que existen diversos factores que pueden propiciar su
aparicion, desde los hereditarios o algunas alteraciones
genéticas desde el nacimiento, hasta factores externos como
la contaminacién ambiental, consumo persistente de algunos
alimentos procesados, determinados hdbitos alimenticios,
padecimientos como la obesidad, hasta alteraciones como el
estrés.

Asimismo, se ha identificado que la edad y el sexo, son
también en algunos casos, determinantes para presentar esta
enfermedad, en algunas de sus modalidades bien
identificadas.

Sin embargo, la realidad es que esta enfermedad, si bien ya
no es una sentencia segura de muerte para el paciente, si
representa un gran riesgo todavia y una batalla muy grande,
dura, dificil y hasta costosa desde su identificacion, el
diagndstico y el tratamiento.

El problema no es menor ni a nivel mundial ni, en nuestro
pais.

A nivel mundial se tiene identificado que anualmente, el
cancer es el causante de cerca de 8.8 millones de
defunciones.2
Asimismo se tiene identificado que los cinco principales
tipos de céncer que han producido el mayor nimero a nivel
mundial de estas muertes son:

1. Céncer pulmonar con 1 millén 690 muertes.

2. Céncer hepético con 788 mil muertes.

3. Céncer colorrectal con 774 mil muertes.

4. Céncer gastrico con 754 mil muertes.

5. Céncer de mama con 571 mil muertes.3

En lo que respecta a nuestro pais, los datos son igualmente,
significativos.

Se tiene identificado que los 5 principales tipos de cancer con
causa de mortalidad entre nuestra poblacion de entre 30 a 59
afios de edad, son:

1. Tumores malignos de los drganos digestivos.

2. Céncer de 6rganos genitales femeninos.

3. Cancer de mama.

4. Tumores malignos en drganos hematopoyéticos.

5. Tumores malignos de los érganos respiratorios.4
En lo que respecta a nuestra poblacion de entre 0 y 17 afios
de edad, tenemos que el principal céncer causante de al

menos S0 por ciento de fallecimientos entre esta poblacion,
es la leucemia.
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En este punto cabe sefialar que afortunadamente y a pesar de
que en la poblacién menor de edad, el cancer se presenta de
forma repentina y sin sintomatologia evidente, gracias a los
adelantos en materia de diagnéstico y tratamiento, el indice
de curacion es muy elevado.

Gracias a lo anterior y a un tratamiento adecuado e
ininterrumpido, tenemos para nuestro pais que estadis-
ticamente, 2 de cada 100 mil menores de 17 afos, fallecen
por céncer.9

En lo que respecta a la poblacion mayor a los 17 afios,
tenemos que la estadistica de fallecimientos para las mujeres
es de 2 por cada 100 mil y en hombres de 3 por cada 100
mil.7

De aqui cabe sefialar que hay diferencias marcadas tanto por
la edad como también por el sexo.

Para la poblacién de entre 18 y 25 afios, los cdnceres més
prevalecientes son la leucemia y los del tejido linfatico.8

Entre la poblacion de 26 a 29 afios de edad, los canceres con
mayor prevalencia y causa de defuncidn, son el cdncer de
mama, colon y los cervicales.?

Si tomamos como base de andlisis, la prevalencia de céncer
entre la poblacion de entre 18 y 29 afios y su mortalidad,
tenemos que el cancer de testiculo, de mama y ovario, son los
principales.10

Mientras que para la poblacién de entre 30 y 59 afios,
tenemos que al menos 3 de cada 10 muertes por cancer, se da
por tumores malignos en alguno de los 6rganos digestivos.11

En lo que respecta a los hombres, en México tenemos que los
principales tipos de cdncer que padece este sector de la
poblacion de entre 30 y 59 afios de edad, es el cancer de
organos digestivos y de los 6rganos respiratorios.

Con una incidencia de muerte alta y significativa, ya que en
promedio 5 de cada 100 mil hombres, pierden la batalla
contra el cancer.

Sobre la mujer, el panorama tampoco es nada alentador, sino
completamente preocupante.

En primer lugar porque la variedad de cdncer que afecta a lo
largo de toda su vida a la mujer, es muy amplia, siendo los
tres principales tipos de cdncer que mds defunciones de

mujeres causan, el cancer cérvico uterino, el cancer de ovario
y el céncer de mama.

Basta sefialar que los tres tipos de céncer anteriormente
sefialados, son los causantes de en promedio 5 de cada 10
muertes por cdncer de mujeres de 20 afios 0 mds, en nuestro
pais.12

Pero, a pesar de que el diagndstico y el tratamiento de estas
enfermedades no es nada facil, hay que sumarle a este hecho
que existe una particularidad con uno de estos tres tipos de
céncer, que es necesario atender por las consecuencias no
solo en la salud sino también en el desarrollo psico-
emocional posterior de las mujeres que padecen y superan
este padecimiento, me refiero al cincer de mama.

De acuerdo a la Organizacién Mundial de la Salud, el cancer
de mama se da cuando se presentan crecimientos anormales
o descontrolados de células en alguna regién de las mamas.13

Pero la region en la que se puede presentar, es muy variada y
ahi radica en gran medida su peligrosidad de padecerlo y la
dificultad de diagnosticarlo y posteriormente, combatirlo; ya
que se puede desarrollar el cdncer desde los conductos que
transportan la leche al pezon, conocido como céncer de
mama ductal, hasta en las gldndulas que producen la leche,
conocido como céncer de mama lobulillares 14

Por ello, a pesar de contar con extensas campafias de
prevencion y diagndstico del cancer de mama entre toda la
poblacidn, la realidad es que no hemos podido disminuir su
prevalencia entre las poblacion de mujeres de 20 afios 0 mds,
ni tampoco desafortunadamente su alta y elevada mortalidad,
ya que el cdncer de mama es el responsable de al menos, 16
muertes de cada 100 mil mujeres en nuestro pais.

Todo ello debido a que en la gran mayoria de los casos, su
identificacion se realiza en etapas tardias, es decir cuando el
cdncer ya estd muy avanzado.

Pero en el caso de que este padecimiento sea detectado a
tiempo, el tratamiento es sumamente agresivo, porque no
solo implica las revisiones periddicas pero constantes y las
sesiones de quimioterapias o radioterapias como aplica en la
mayoria de los cdnceres; sino también en casi todos los casos
de céncer de mama, implica la extirpacion de uno o de los dos
senos y también, de los ganglios de una o de las dos axilas.

Esta intervencién imprescindible, no solo “mutila” el cuerpo
de las mujeres para salvar su vida, sino también le implica
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serios efectos fisicos, sociales y de desarrollo que todavia no
somos capaces ni de aceptar y mucho menos, de comprender
como sociedad.

Porque esta intervencion, requiere posteriormente una
reconstruccion de las mamas intervenidas y simetrizacion
entre senos, que puede implicar una o més intervenciones
para mejorar no solo la mama reconstruida sino también para
recuperar o mejorar el balance en la estructura de la mujer, ya
que cuando no se tiene una mama, se puede perder incluso el
equilibrio.

Pero en muchos casos, ni la reconstruccion de la mama y la
simetrizacion de los senos se da, o bien se le niega a las
mujeres por factores econdmicos o incluso hasta de prejuicio.

Basta sefialar que somos un pafs y una sociedad, que ve a la
reconstruccion de las mamas después de un padecimiento de
cdncer, como una intervencion estética o bien surgida de una
necesidad imperiosa de vanidad, a pesar de reconocer como
se dijo anteriormente, que la ausencia de un seno afecta la
estructura de la mujer y su balance y con ello, su equilibrio.

Actualmente, ni la reconstruccion total de las mamas ni la
simetrizacion adecuada de los senos, se ofrece en los
servicios de salud publica de nuestro pais.

Y en los hospitales privados o particulares, esta fuera del
alcance de la gran mayoria de las mujeres en nuestro pais; por
investigacién propia podemos concluir que una
reconstruccion bdsica de la mama después de un padeci-
miento de cancer, puede costar al menos medio millén de
pesos, sin considerar el tratamiento posterior que implica la
adecuada simetrizacion de los senos; es decir, al menos 500
mil pesos adicionales al dinero ya desembolsado para el
diagndstico y el tratamiento inicial del padecimiento.

Como se puede deducir, es una cifra por si misma,
incosteable, para un procedimiento que debe ser considerado
obligatorio y como parte del tratamiento bésico posterior del
cdncer de mama.

Pero en México, no es asi a pesar de la elevada prevalencia
del cancer de mama, entre nuestra poblacion y a pesar, de la
gama de técnicas disponibles para su realizacion.

En este punto es preciso sefialar que de acuerdo a la
Secretaria de Salud, hay tres técnicas comtinmente utilizadas
y con una tasa de éxito significativamente alta:

1. La técnica de expansor, que consiste en la insercion o
injerto de un expansor que se rellena de solucién salina par
ser sustituido posteriormente en un plazo de seis meses
por un implante definitivo.

2. La técnica del colgajo, que consiste en extraer de las
pacientes, arterias, venas, grasa y una porcion de musculo
ya sea del brazo, espalda o vientre, suficiente para
reconstruir la mama.

3. La técnica de transferencia de grasa, que consiste en
colocar una especie de protesis en la zona, que ird creando
un espacio en la piel del pecho para introducir
posteriormente grasa de la misma paciente en la zona.

Como se puede apreciar, estamos refiriéndonos a una
enfermedad el cancer, de la cual, nadie estd exento de
padecerla directa o indirectamente.

El céncer es un padecimiento sumamente desgastante del
paciente y del entorno familiar, que afecta a nuestra
poblacién en cualquier edad y en cualquier etapa de la vida.

Pero cuando se trata de cancer de mama, las afectaciones son
todavia peores en las mujeres, no solo en el corto sino
también, en el largo plazo.

Porque la recuperacion total de las pacientes que le ganan la
batalla a este padecimiento, no estd dada, si no se realiza
posteriormente la reconstruccion total de la mama, incluida la
aureola y el pezdn, asi como también la correcta
simetrizacion de los senos.

Y para ello, actualmente las mujeres en este pais después de
padecer céncer de mama y aspirar a la reconstruccion total
posterior, se encuentran con diversos factores que hay que
sortear, ya sea econdmicos, sociales o incluso y
paraddjicamente, institucionales.

En los econdmicos muy sencillamente, tenemos que el costo
de solventar las intervenciones requeridas en instituciones
particulares, es inaccesible para casi, la totalidad de nuestra
poblacién.

En los sociales tenemos, que muchas aseguradoras, no
reconocen en las coberturas de sus gastos médicos cuando se
cuenta con este beneficio, la reconstruccion de la mama
después de padecer cdncer, por considerarla una intervencion
estética; en el mejor de los casos y con mucha suerte y una
poliza sumamente costosa con una prima mensual
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significativamente elevada, contribuird para cubrir un
porcentaje minimo del costo total.

Y finalmente, los inconvenientes institucionales; tenemos
que hoy en dia las instituciones de salud publica no ofrecen
para sus derechohabientes la reconstruccion total de la mama,
solo una parcial y para el caso de las mujeres que no son
derechohabientes de algtn servicio de salud en el pafs, la
posibilidad es completamente inexistente, negada en lo
absoluto.

Lo anterior porque desde el primero de enero del presente
afio, en que entraron en vigor las nuevas reglas del Instituto
de Salud para el Bienestar (Insabi), se dispuso en primer
lugar dividir la atencion medica en tres niveles, los dos
primeros niveles son completamente gratuitos y van desde la
atencion de promocion de la salud, prevencion de
enfermedades, planificacién familiar, la atencién
ambulatoria, hasta la atencién de fracturas, partos, cirugias,
pediatria y ginecobstetricia.

Para el tercer nivel que es la atencién de especialidades,
muchas enfermedades se quedaron fuera de la atencién
gratuita, el cancer de mama quedo fuera.

Pero ademds se dispuso del cobro de cuotas de recuperacion
que variaran de acuerdo al estudio socioecondmico de cada
caso, pero no se menciona que los costos de estas
enfermedades son elevadisimos, para el caso del cancer de
mama, son exorbitantes porque hay que considerar cirugias,
estudios, quimioterapias, medicamentos, hospitalizacion; y
hablar de la posterior reconstruccién de la mama, suena como
una verdadera burla.

Ahora bien, para cualquier otro tipo de céncer de los muchos
existentes actualmente, la atencion tampoco es gratuita, y
estd igualmente sujeta al cobro de cuotas de recuperacion, sin
importar incluso si se trata de un menor, adolescente o adulto
en plena edad productiva, o bien, un adulto mayor que tiene
el derecho Constitucional de la atencion a su salud.

Por ello considero oportuno y ademds obligado;
sensibilizarnos como sociedad y humanizar a nuestros
gobiernos; entender que, en materia de salud publica y de
salvar vidas gandndole la batalla al céncer, el razonamiento
no debe bordear entre el costo-beneficio, entre la disciplina
presupuestaria y la conveniencia politica y hacendaria.

Por ello, considero imprescindible exhortar a nuestras
autoridades en materia de salud para apoyar verdaderamente

a toda nuestra poblacion que sin importar su edad y
condicidn, se enfrenta cara a cara con el cancer.

Necesitamos como pafs y sociedad, brindar la ayuda
suficiente y la atencién completamente gratuita a toda la
poblacién, para que luchar por su vida en contra de cancer, no
le implique a toda su familia también, luchar por su
supervivencia presente y futura.

Para que en México, la batalla para salir adelante del céncer,
solo se enfoque en el triunfo y no en los gastos familiares.

Y ademds también exhortar a las autoridades de salid, para
que reconozcan que nos hace falta hacer més para apoyar
verdaderamente en su lucha y recuperacion plena, a las
mujeres sobrevivientes de cancer de mama.

Que en México, las mujeres que sobreviven y ganan la
batalla al cdncer de mama, tengan una recuperacion plena y
total, que les permita rehacer y retomar su vida en las mejores
condiciones posibles, con todas las garantias de que la batalla
se gand definitivamente, que no habrd ninguna sombra,
ninguna cicatriz, ninguna mutilacion que les recuerde o
reviva, lo que han pasado, suficiente han tenido ya.

Para que en nuestro pais, la reconstruccion total y plena de la
mama, sea por fin un derecho para todas y una parte explicita
y definitiva del tratamiento establecido dentro de la atencién
y combate al cancer de mama.

Quienes integramos la presente soberanfa, no podemos ni
debemos omitir la atencion de este problema prevaleciente
por mucho tiempo, ni tampoco evadir la responsabilidad de
asumirlo con entereza frente a las mujeres de nuestro pais que
demandan con justa razon, nuestra ayuda.

Nuestra poblacion que actualmente padece esta terrible
enfermedad en cualquiera de sus modalidades y sus familias,
requieren de nuestra ayuda, solicitan nuestro apoyo; asi lo
demandan, porque asi lo merecen.

Por lo expuesto, se somete a la consideracion del pleno de
esta honorable Cdmara de Diputados el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados exhorta a la Secretaria de
Salud a que:
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1. Garantice en todo el pais de manera completamente
gratuita, el diagnostico, la atencion y el tratamiento de
calidad, a todo tipo de céncer tanto en pacientes menores
y mayores de 18 aflos, siendo o no beneficiarios o
derechohabientes de alguna institucion del sector salud.
2. Incluya en todo el pafs de manera completamente
gratuita y como parte del tratamiento establecido para la
atencion del cancer de mama, la reconstruccion mamaria
después de una mastectomia o una lumpectomia,
incluyendo también los procedimientos necesarios
posteriores y requeridos para mejorar la mama
reconstruida, su simetrizacion y balance.

Notas

1 Mortalidad por céncer. Bustamante. 2012.

2 Organizacién Mundial de la Salud. 2015.

3 Organizaciéon Mundial de la Salud. 2017.

4 Reporte Inegi. 2017.

5 Reporte Inegi. 2017.

6 Reporte Inegi. 2017.

7 Reporte Inegi. 2017.

8 Reporte Inegi. 2017.

9 Reporte Inegi. 2017.

10 Reporte Inegi. 2017.

11 Reporte Inegi. 2017.

12 Reporte Inegi. 2017.

13 Organizacién Mundial de la Salud.

14 Organizaciéon Mundial de la Salud.

Dado en el salén de sesiones del Palacio Legislativo de San Lézaro, a

27 de octubre del 2020.— Diputada Hortensia Marfa Luisa Norofia

Quezada (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

SE EMITA LA DECLARATORIA DE EMERGENCIA
POR SEQUIA EXTREMA EN SONORA

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la
Sader a realizar las acciones conducentes a emitir la
declaratoria de emergencia por sequia extrema en Sonora que
permita liberar apoyos para los productores agricolas y
ganaderos locales, a cargo de la diputada Hildelisa Gonzalez
Morales, del Grupo Parlamentario del PT

La suscrita, Hildelisa Gonzdlez Morales, diputada de la
LXIV Legislatura de la honorable Cdmara de Diputados del
Congreso de la Union, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion II, de 1a Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 60., numeral 1, fraccién I, y 77,
78, 79, numeral 1, fraccién II, del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, presenta a consideracion de esta honorable
asamblea la proposicion con punto de acuerdo, de urgente u
obvia resolucion, mediante el cual se exhorta al titular de la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural a realizar las
acciones que sean necesarias para que se emita la
Declaratoria de Emergencia por sequia extrema en el sur del
estado de Sonora, que permita la liberacion de apoyos para
los productores agricolas y ganaderos de esa region, para lo
cual me permito exponer las siguientes

Consideraciones

El estado de Sonora cuenta con gran reconocimiento a nivel
nacional e internacional por la gran calidad de su produccion
agricola y ganadera, asi como por sus valiosas contribuciones
al producto interno bruto nacional, pero lo que es atin mas
destacable es que dichas actividades productivas se
desarrollan en un estado con clima predominantemente drido.

Este afio 2020 ha traido condiciones extremas que ponen a
prueba la tenacidad de los mexicanos, como lo es el caso de
la pandemia por covid-19 que ha generado una crisis
econdmica a nivel nacional afectando a todos los sectores
productivos de la entidad, incluyendo a los productores
agricolas y ganaderos de todo el pais, y en el caso del sur del
estado de Sonora la situacion se ha agravado ain mas por la
sequia extrema que golpea con fuerza a estos sectores
primarios.

La Unién Ganadera Regional de Sonora también nos
presenta un panorama desolador asegurando, con justa razon,
que en Sonora existe un déficit de precipitaciones historico y
sin precedentes en los tltimos 50 afios, dejando al 57 por
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ciento del territorio estatal en sequia severa por falta de
lluvias y el resto con insuficiencia de agua y de forraje
silvestre, poniendo en grave crisis al sector productivo de
alimentos en esta entidad.

Los ganaderos sonorenses ponen de manifiesto que esta
terrible sequia ha provocado que solamente en lo que se
conoce como la regién del Valle del Mayo en el Sur de
Sonora, se dejardn de sembrar 40 mil hectdreas para el ciclo
del proximo afio 2021, lo que provocard un déficit econdmico
estimado en mil 400 millones de pesos, ademds de que se
creard una reduccion significativa en la disponibilidad de
alimentos para miles de cabezas de ganado, recrudeciendo
ain mas la crisis en la produccion de alimentos.

Las autoridades estatales en voz del titular de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Recursos Hidrdulicos, Pesca y
Acuacultura (Sagarhpa) del gobierno de ese estado, el
ingeniero Jorge Guzmdn Nieves, ya ha reconocido que la
falta de lluvias es un tema muy sensible que tiene varios
meses afectando a la entidad, especialmente a los municipios
de Navojoa, Quiriego, Rosario, Alamos, Huatabampo y
Etchojoa, de manera general a lo que se conoce como la
region del Mayo en el sur del estado, donde ya se han
reportado la muerte de varias cabezas de ganado a causa de
la sequia, y no existen condiciones para que los agricultores
puedan planear el proximo ciclo agricola.

La gravedad de la situacion de sequia que hemos expuesto ya
ha obligado a que dicho gobierno estatal solicite por su parte
la Declaratoria de Emergencia a la autoridad federal, ademds
de anunciar que se destinaran recursos para que a través del
Programa de Financiamiento de Capital de Trabajo para la
Sequia 2020, los ganaderos sonorenses cuenten con liquidez
para hacer frente a la sequia y reactivar sus actividades
productivas que son el sostén de miles de familias.

Desafortunadamente estos apoyos no serdn suficientes para
una reactivacion plena del sector ganadero, y no nos queda la
menor duda que es necesaria la concurrencia de nuestras
autoridades federales en esta materia, para que los sectores
productivos alimentarios del Estado de Sonora puedan
superar esta grave emergencia debido a la falta de lluvias en
este afio y puedan seguir fortaleciendo la seguridad
alimentaria y el desarrollo econdmico del pais.

Coincidimos plenamente con nuestro presidente Andrés
Manuel Lépez Obrador, en el sentido de que en el tema de la
sequia primero se debe privilegiar el consumo humano y
posteriormente el de los sectores productivos, como lo ha

declarado recientemente, pero no debemos olvidar que es
igualmente cierto que no podemos dejar de poner especial
atencion a los sectores agricola y ganadero del pais, sobre
todo en aquellas regiones més golpeadas por la sequia, como
es el caso de la region del Mayo, en el estado de Sonora, pues
son estos sectores productivos los que representan la base de
la seguridad alimentaria que también debe garantizarse a
todos los mexicanos, por ser igualmente un derecho humano
consagrado en el pérrafo tercero del articulo 4o. de nuestra
Carta Magna, que establece que en nuestro pais el Estado
debe garantizar el derecho que toda persona tiene a la
alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a la
consideracion de esta soberania la presente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Union exhorta de manera respetuosa al titular de la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural a realizar las
acciones que sean necesarias para que se emita la
Declaratoria de Emergencia por sequia extrema en el sur del
estado de Sonora, especialmente en los municipios de
Navojoa, Quiriego, Rosario, Alamos, Huatabampo y
Etchojoa, que permita la liberacién de apoyos para los
productores agricolas y ganaderos de esa region a fin de que
puedan reactivar sus procesos productivos y evitar una crisis
alimentaria a nivel estatal con impacto a nivel nacional.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 27 de octubre de 2020.—
Diputada Hildelisa Gonzalez Morales (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Proteccion Civil y Prevencion
de Desastres, para dictamen.

SE ATIENDA LA SITUACION DE CARTERA
VENCIDA Y ACCESO A CREDITOS PARA EL
FOMENTO AGRICOLA O PESQUERO, EN
BENEFICIO DE LOS AGRICULTORES Y
PESCADORES EN SONORA'Y BAJA CALIFORNIA

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la
Sader, la SHCP, el Banxico, Fira, el FND, la Conapesca y
los gobiernos de Sonora y BC a realizar acciones que
atiendan la situacion de cartera vencida y acceso a créditos
para el fomento agricola o pesquero, en beneficio de los
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agricultores y pescadores de esas entidades, a cargo del
diputado Manuel Lépez Castillo, del Grupo Parlamentario
de Morena

El que suscribe, Manuel Lépez Castillo, diputado a la LXTV
Legislatura de la Cdmara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 6,
numeral 1, fraccién I y 79, numeral 1, fraccién II, del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta asamblea legislativa de lo federal la
presente proposicion con punto de acuerdo, al tenor de las
siguientes

Consideraciones

Afectaciones a la produccion agricola y pesquera en
Latinoamérica y el Caribe por motivo de la pandemia de
SARS-CoV-2.

América Latina y el Caribe es una gran regi6n explotadora de
alimentos provenientes de las actividades agricolas y
pesqueras, es responsable de 14 por ciento de la produccién
mundial de productos obtenidos por estos sectores, situacion
que, conforme a predicciones de la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién
(FAO) y la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdémicos (OCDE), se pretende una proyeccion de 28 por
ciento de la producciéon mundial para el afio 2028,
convirtiéndose a esas fechas como la mayor region
explotadora del mundo.!

La proyeccion anteriormente mencionada para dichos
sectores en Latinoamérica y el Caribe se podrfa ver
sumamente comprometida por la pandemia ocasionada por
SARS-CoV-2, esto tomando en cuenta el actuar futuro de los
paises que conforman la regiéon conforme a dicha
problemdtica, que si bien conforme a datos internacionales,
en los ultimos 6 meses de 2020 (enero-julio) la regi6n y
produccién ha crecido cerca 6 por ciento en la agricultura y
pesca.2

3,8%

-21,0%

Fuente: FAO-Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién
y la Agricultura con datos recolectados de los paises (aduanas, bancos
centrales e institutos)

Sin embargo, no todas son buenas noticias para los sectores
en la region latina, que si bien conforme a los datos de la FAO
el crecimiento ha sido considerablemente bueno, esto es
desde el punto de vista general y no particular, ya que no se
toman en cuenta el nivel de exportaciones de los productos
producidos, ejemplo de lo anterior, la soya, el azticar y sus
derivados ha contado con niveles estables y en ciertos
momentos han crecido sus producciones y exportaciones
hasta en 44 por ciento, seguidos de los productos lacteos y el
huevo que han crecido 11 por ciento, pero los mds
vulnerables en esta crisis sanitaria son las exportaciones y
producciones de animales vivos, preparaciones de carnes o
pescado, frutas y hortalizas, que han registrado crecimiento
nulo y regresivo, contabilizando hasta un -41 por ciento.

PRODUCTOS EXPORTADOS EN DETRIMENTO
RESPECTO AL PERIODO ENERO-JUNIO DE 2020
A NIVEL AMERICA LATINA Y EL CARIBE

B Animales Vivos

B Hartaliza

B Cereales

Pescado

Fuente: FAO en base de cifras nacionales de Brasil, Argentina, Chile,
Paraguay y El Salvador.

Cartera vencida en Sonora y Baja California

En México la situacion agricola y pesquera se encuentra
comprometida en cuanto a crecimiento desde hace mucho
tiempo, como bien es sabido este sector crece anualmente
s6lo 2 por ciento, a veces llega a tener mejores picos o caidas
considerables entre los trimestres de cada anualidad. Ahora
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bien, enfocdndonos a la situacién sanitaria padecida por
SARS-CoV-2, estos sectores se han mantenido estables
conforme a la informacién gubernamental emitida por la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (Sader),
Comision Nacional de Acuacultura y Pesca (Conapesca) y
Seguridad Alimentaria Mexicana (Segalmex), hecho
parcialmente cierto, puesto que como es del conocimiento
general se han hecho accesibles diversos programas para el
beneficio de los pequefios productores agroindustriales de
productos y alimentos como son azicar, café y algunos
granos, ademds de que se han dado apoyos para acceso
pronto y expedito de fertilizantes, que como bien sabemos
son de un gran costo para los trabajadores del campo, y en
cuanto a pesca se le ha dado impulso al programa Bienpesca
que ha trafdo aparejado beneficios para méds de 170 mil
pescadores, segun conteos de finales de julio de 2020, asi
como se han establecido cambios en los calendarios de
levantamientos de las vedas.

Si bien existen esfuerzos por parte de las autoridades
gubernamentales para que la pandemia no afecte gravemente
al campo y a la pesca en las entidades del pais, no podemos
soslayar el hecho de que no en todas regiones del pais se
padecen las mismas exigencias, tal es caso de los estados de
Sonora y Baja California, entidades productoras de alimentos
perecederos y potencias a nivel nacional en cuanto a pesca,
acuacultura y maricultura, pero que desde hace mucho
tiempo no se les ha dado la prioridad en cuanto a estimulos,
apoyos y directrices de produccion.

Esta situacion de abandono y aunado a los problemas
econémicos que afronta el pais por la crisis sanitaria, han
generado que los créditos de fomento agricola y pesquero
adquiridos con anterioridad por los trabajadores no puedan
ser pagados con las formalidades y obligaciones que se
establecieron en la suscripcion, como consecuencia esto no
los hace candidatos a obtener nuevos créditos que impulsen
sus labores, que si bien, es entendible las razones e
implicaciones juridicas que tiene la mora por falta de pago,
debemos entender que estamos viviendo tiempos diferentes a
los acostumbrados, en los que es totalmente justificable que
existan adeudos a los préstamos, ya que, por desgracia el
acceso a mejores ingresos a los bolsillos se encuentra por
ahora estancado.

Considero prudente esclarecer que esta problemética ya la he
hecho del conocimiento a la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural, quienes amablemente me indicaron que
tratara el tema de la cartera vencida con Fideicomisos
Instituidos en Relacion con la Agricultura (FIRA) y

Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural,
Forestal y Pesquero (FND), ya que ellos cuentan con
competencia para conocer de dicho asunto, sin embargo, esto
no sélo depende de dependencias u organismos financieros,
esto compete a muchos otros involucrados, ejemplo de ello la
propia Sader y Conapesca quienes son rectores de la politica
agricola y pesquera respectivamente, a su vez los gobiernos
de las entidades federativas también esta constrefiidos a
fomentar y procurar en las mejores medias las actividades de
estos dos sectores.

Por los argumentos esgrimidos, someto a consideracion de
las y los legisladores que integran esta soberanfa los
siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta de manera respetuosa a la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural (Sader), a la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP), al gobernador del
Banco de México (Banxico), al director general de
Fideicomisos Instituidos en Relacion con la Agricultura
(FIRA), al director general de Financiera Nacional de
Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero (FND),
al titular de la Comision Nacional de Acuacultura y Pesca
(Conapesca) y a los titulares del Poder Ejecutivo de los
estados de Sonora y Baja California, para que, en conjunto
realicen las acciones necesarias que atiendan la situacién de
cartera vencida y acceso a créditos para el fomento agricola
o0 pesquero, lo anterior, en beneficio de los agricultores y
pescadores de dichas entidades federativas.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Unién exhorta de manera respetuosa a la Sader, a la
SHCP, al titular de la Conapesca y a los titulares del Poder
Ejecutivo de los estados de Sonora y Baja California, para
que, en el dmbito de sus atribuciones y tomando en cuenta la
disponibilidad presupuestal, continden promoviendo
acciones que ayuden a fortalecer la actividad agricola y
pesquera en los estados de Sonora y Baja California, a fin de
aminorar el impacto econdmico suscitado por la pandemia
del virus SARS-CoV-2.

Notas

1 OCDE-FAO. (2019). Perspectivas Agricolas OCDE-FAO 2019-2028.
septiembre 19, 2020, de Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura - Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos Sitio web:
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http://www.agri-outlook.org/

2 FAO. (2020). Sistemas alimentarios y COVID-19 en América Latina y
el Caribe: Comportamiento del comercio durante la crisis. septiembre 19,
2020, de CEPAL Sitio web:

https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/45924/cb0583
es.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 27 de octubre de 2020.—
Diputado Manuel Lopez Castillo (ribrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

RECONOCIMIENTO A LAS DOCTORAS, LOS
DOCTORES, Y EL PERSONAL DE SALUD,
POR SU DEDICACION Y VOCACION DE
SERVICIO DURANTE LA PANDEMIA
PROVOCADA POR EL VIRUS SARS-COV-2

«Proposicién con punto de acuerdo, por el que esta
soberania, en el marco de la conmemoracion del Dia del
Médico en México, reconoce a los doctores y el personal de
la salud por su dedicacion y vocacion de servicio durante la
pandemia del SARS-CoV-2, a cargo del diputado José Luis
Montalvo Luna, del Grupo Parlamentario del PT

El que suscribe, diputado José Luis Montalvo Luna,
integrante del grupo parlamentario del Partido del Trabajo de
la LXIV Legislatura de la honorable Camara de Diputados,
con fundamento en lo dispuesto en el numeral 1, fraccion I,
del articulo 6, y articulo 79, numeral 1, fraccion II, y numeral
2, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a la
consideracion de esta soberanfa, la siguiente proposicion con
punto de acuerdo por el que la Camara de Diputados, en el
marco de la conmemoracion del Dia del Médico en México,
reconoce a las doctoras y los doctores, asi como al personal
de la salud por su dedicacién y vocacion de servicio durante
la pandemia provocada por el virus SARS-CoV-2, bajo las
siguientes

Consideraciones
Como cada 23 de octubre desde hace 83 afios, en México

celebramos el Dia del Médico, fecha en la que se reconoce la
labor que éstos realizan en el cuidado de nuestra salud y de

nuestras vidas. Dicha conmemoracién surge como un
homenaje al doctor Valentin Gémez Farfas, quien en 1833
inaugurd el Establecimiento de Ciencias Médicas en la
Ciudad de México.

Sobre esta noble profesion, es importante destacar su papel
como promotor de la salud, al ejercer su vocacion resaltan
valores como, la sensibilidad, constancia, perseverancia, al
trabajo y desempefio, con estas aptitudes reafirman la
devocion a su carrera y a la vez estar comprometidos con la
sociedad mexicana.

Del total del personal médico que hay en México, casi el 80
por ciento trabaja en la zona urbana; mientras que poco més
del 2 por ciento labora en localidades rurales. Los estados con
mayores médicos son: Ciudad de México, estado de México,
Jalisco, Nuevo Ledn, Veracruz y Puebla.l

La conmemoracion correspondiente a este afio 2020 se da en
el marco de una crisis de salud sin precedentes, provocada
por el virus SARS-CoV-2 y en la que el personal médico y de
salud ha demostrado una vocacidon de servicio, incluso
anteponiendo su propio bienestar y el de sus familias.

En ello radica la oportunidad y trascendencia del presente
punto de acuerdo en virtud de que, busca reconocer la labor
de todas y todos los médicos, que protegen, salvan y
resguardan la vida de cada una de las y los mexicanos, en
estos momentos tan dificiles provocada por el covid-19. Su
ejemplo es muestra de la solidaridad y la hermandad que
caracteriza al pueblo de México.

Los legisladores del Partido del Trabajo condenamos las
cobardes agresiones y actos de discriminacion de los que han
sido objeto, el personal médico y de salud. Ante estos
lamentables hechos, los legisladores de esta LXIV
Legislatura no hemos sido omisos ni indiferentes, por el
contrario, hace unos dias, en esta Cdmara de Diputados
aprobamos diversas reformas para sancionar la
discriminacion y agresiones en contra del personal médico y
de salud.

El Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo expresa su
solidaridad con las familias del personal médico y de salud
que han muerto durante esta pandemia a causa del covid-19
y hacemos un enérgico llamado para que, las autoridades de
salud de los tres 6rdenes de gobierno, de manera coordinada
y en el dmbito de sus respectivas atribuciones instrumenten
los protocolos y mecanismos para prevenir los decesos del
personal médico.
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Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados, en el marco de la
conmemoracion del Dia del Médico en México reconoce a
las y los doctores, asi como al personal de la salud por su
dedicacion y vocacion de servicio durante la pandemia
provocada por el virus SARS-CoV-2.

Segundo. La Cdmara de Diputados exhorta a las autoridades
de salud de los tres 6rdenes de gobierno, para que, de manera
coordinada y en el dmbito de sus respectivas atribuciones
fortalezcan los protocolos y mecanismos para prevenir los
contagios por el virus SARS-CoV-2 entre el personal médico
y de salud.

Notas
1 Dia del médico en México, Gobierno de México,

<https://www.gob.mx/impi/articulos/dia-del-medico-en-mexico>
Consultado el 21 de octubre de 2020.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 27 de octubre de 2020.—
Diputada José Luis Montalvo Luna (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

SE MODIFIQUE EL REGLAMENTO PARAEL USO'Y
APROVECHAMIENTO DEL MAR TERRITORIAL,
VIAS NAVEGABLES, PLAYAS, ZONA FEDERAL
MARITIMO TERRESTRE Y TERRENOS GANADOS AL
MAR, CONFORME A LAS REFORMAS ALALEY
GENERAL DE BIENES NACIONALES

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar al
Ejecutivo federal a modificar por la Semarnat el Reglamento
para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias
Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo-Terrestre y
Terrenos Ganados al Mar, publicado en el DOF el 21 de
agosto de 1991, conforme a las reformas de la Ley General
de Bienes Nacionales, a cargo de la diputada Carmina Yadira
Regalado Marduefio, del Grupo Parlamentario de Morena

La suscrita, Carmina Yadira Regalado Marduefio, diputada
de la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unidn, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, de conformidad con lo establecido

en los articulos 6, numeral 1, fraccién I, y 79, numeral I,
fraccion II, del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion de esta honorable asamblea la
siguiente proposicion con punto de acuerdo al tenor de las
siguientes

Consideraciones

El pasado 21 de octubre del afio en curso, fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el decreto por el que se
adicionan y reforman diversas disposiciones de la Ley
General de Bienes Nacionales, en materia de libre acceso y
trénsito a playas, entrando en vigor al dia siguiente de su
publicacién.!

Dichas reformas modifican los articulos 8o. y 127, ademds de
que adiciona un articulo 154, todos de la Ley General de
Bienes Nacionales, los cuales establecen lo siguiente:

* Articulo 8. Se agrega un parrafo tercero para sefialar que
los accesos a la playa no serdn restringidos u
obstaculizados

* Articulo 127. Se agrega un parrafo segundo para
establecer que en caso de que no existan accesos a las
playas, se deberd permitir el acceso a las playas mediante
convenios y compensacion a los propietarios.

* Articulo 154. Se agrega este articulo para establecer que,
en caso de incumplimiento de las disposiciones anteriores,
se pagard una multa que va de las tres mil hasta las doce
mil unidades de medida, en caso de reincidencia, se les
cancelard la concesion.

Ahora bien, existe el Reglamento para el Uso vy
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables,
Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados
al Mar, el cual se publicd en el Diario Oficial de la Federacion
el 21 de agosto de 1991,2 sin embargo, al entrar en vigor las
reformas sefialadas anteriormente, es necesario adecuar los
ordenamientos, para evitar un conflicto en la aplicacion
juridica de la norma.

Un ejemplo claro de lo sefialado anteriormente es el articulo
29 del citado Reglamento, que a la letra dice:

Articulo 29. Los concesionarios de la zona federal
maritimo terrestre, de los terrenos ganados al mar o a
cualquier otro depdsito que se forme con aguas maritimas,
estan obligados a:
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. Ejecutar unicamente el uso, aprovechamiento o
explotacion consignado en la concesion;

IL. Iniciar el ejercicio de los derechos consignados en la
concesion, a partir de la fecha aprobada por la Secretarfa;

III. Iniciar las obras que se aprueben, dentro de los plazos
previstos en la concesion, comunicando a la Secretarfa de
la conclusion dentro de los tres dias hébiles siguientes;

IV. Responder de los dafios que pudieran causarse por
defectos o vicios en las construcciones o en los trabajos de
reparacion 0 mantenimiento;

V. Cubrir los gastos de deslinde y amojonamiento del drea
concesionada;

VI. Mantener en 6ptimas condiciones de higiene el drea
concesionada;

VII. Cumplir con los ordenamientos y disposiciones
legales y administrativas de cardcter federal, estatal o
municipal;

VIII. Coadyuvar con la Secretarfa en la préctica de las
inspecciones que ordene en relacion con el drea
concesionada;

IX. Realizar tnicamente las obras aprobadas en la
concesion, o las autorizadas posteriormente por la
Secretaria;

X. Desocupar y entregar dentro del plazo establecido por
la Secretarfa las dreas de que se trate en los casos de
extincion de las concesiones; y

XI. Cumplir con las obligaciones que se establezcan a su
cargo en la concesion.

Del articulo anterior, se puede apreciar que es necesario
integrar lo relativo a la obligacion al propietario de la
concesion de no obstaculizar, impedir o negar el libre transito
a las playas o a la zona federal maritimo terrestre, para estar
acorde con las multicitadas reformas.

Ademés, en el articulo 75 del Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables,
Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados
al Mar, se establece que:

Articulo 75. Las infracciones a que se refiere este
Reglamento serdn sancionadas por la Secretarfa, previa
audiencia al infractor, con multa de cincuenta a quinientas
veces el salario minimo general diario vigente para el
Distrito Federal, de acuerdo a la gravedad de la
infraccion y a las circunstancias que medien en cada caso
concreto, salvo las sanciones que compete aplicar a la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Si bien se establece el monto de la infraccién que se debe
cubrir por incumplir alguna de las disposiciones del mismo,
entre ellas el impedir el libre acceso a las playas, como lo es
la multa de 50 a 500 veces el salario minimo general vigente
para el Distrito Federal, en realidad resulta confuso e
improcedente para la autoridad encargada de aplicar las
multas, ademds de que contraviene diversas disposiciones.

El concepto que actualmente se maneja en algunas
legislaciones sobre Distrito Federal es una cuestion pasada,
toda vez que con fecha 29 de enero de 2016 se publicd en el
Diario Oficial de la Federacion el decreto por el que se
declaran reformadas y derogadas diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de la reforma politica de la Ciudad de México.3

Con la publicacion de este decreto, el Distrito Federal pasa a
denominarse Ciudad de México y se eleva a rango de entidad
federativa que goza de autonomia en todo lo concerniente a
su régimen interior y a su organizacion politica y
administrativa, con todos los derechos y obligaciones que a
ello conlleva.

Atento a lo anterior, es necesario que se elimine “Distrito
Federal” e incluir en su lugar la denominacion “Ciudad de
México”, para estar acorde con la norma constitucional.

Por otro lado, el 27 de enero de 2016 se publicé en el Diario
Oficial de la Federacién (DOF) el decreto por el que se
declaran diversas disposiciones reformadas y adicionadas de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de desindexacién del salario minimo que crea la
nueva unidad de medida y actualizacién.4

Para tal efecto fueron reformados los articulos 26, apartado
B, pérrafos sexto y séptimo; y 123, apartado A, fraccion VI,
de la Constitucion.

De acuerdo con el articulo 123, apartado A, fraccién VI,
segundo pérrafo de la Constituci6n, “los salarios minimos
generales deberdn ser suficientes para satisfacer las
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necesidades normales de un jefe de familia, en el orden
material, social y cultural y para proveer a la educacion
obligatoria de los hijos”.

Con esta reforma constitucional se buscd desligar o
desindexar el salario minimo de cualquier unidad de célculo
para el cumplimiento de obligaciones o como unidad de
referencia en la economfa, de tal forma que el concepto de
salario minimo se refiera tnica y exclusivamente a la
remuneracion minima que debe percibir un trabajador,
siendo suficiente para la atencion de sus necesidades bdsicas.
Por ello en la reforma constitucional se establecio lo siguiente
en el primer pérrafo de la fraccion VI del apartado A del
articulo 123 de la Constitucién federalS:

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno
y socialmente Util; al efecto, se promoverén la creacion de
empleos y la organizacidn social de trabajo, conforme a la
ley.

El Congreso de la Uni6n, sin contravenir a las bases
siguientes deberd expedir leyes sobre el trabajo, las cuales
regirdn:

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos,
artesanos y de una manera general, todo contrato de
trabajo:

VL. Los salarios minimos que deberdn disfrutar los
trabajadores serdn generales o profesionales. Los primeros
regirdn en las dreas geogréficas que se determinen; los
segundos se aplicardn en ramas determinadas de la
actividad econdmica o en profesiones, oficios o trabajos
especiales. El salario minimo no podra ser utilizado
como indice, unidad, base 0 medida o referencia para
fines ajenos a su naturaleza.

La desvinculacion o desindexacion del salario minimo como
unidad de célculo o referencia obligd a crear una unidad de
cdlculo o unidad de referencia, que se denominé unidad de
medida y actualizacion (UMA), entendiendo esté, segun el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi) como la
referencia econdmica en pesos para determinar la cuantfa del
pago de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes
federales, de las entidades federativas, asi como en las
disposiciones juridicas que emanen de todas las anteriores.5

Ademés de todo lo anterior, es necesario agregar lo
estipulado en la reforma de la Ley General de Bienes

Nacionales, actualizando la multa que sefala ese articulo que
va de las tres mil hasta las doce mil unidades de medida (260
mil a 1 millén de pesos).

Por lo acontecido anteriormente, someto a consideracion de
esta Camara de Diputados, el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. la Cémara de Diputados del honorable Congreso de la
Unidn, exhorta respetuosamente al Ejecutivo federal para que
a través de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, realice las modificaciones necesarias al
Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar
Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo
Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, publicado en el Diario
Oficial de la Federaci6n el 21 de agosto de 1991, conforme a
las reformas a la Ley General de Bienes Nacionales,
publicadas en el mismo ordenamiento el 21 de agosto del afio
en curso.

Notas

1 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5603240&fecha=
21/10/2020

2 https://www.profepa.gob.mx/innovaportal/file/3668/1/reglamento__
zofemat.pdf

3 http://www.dof.gob.mx/avisos/2480/SG_290116_vesp/SG_290116_
vesp.html

4 http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5423663&fecha=27/01/
2016

5 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/marco.htm
6 https://www.inegi.org.mx/temas/uma/

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 27 de octubre de 2020.—
Diputada Carmina Yadira Regalado Marduefio (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente, Sustenta-
bilidad, Cambio Climético y Recursos Naturales, para
dictamen.
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SE OTORGUEN FACILIDADES A LOS ARTESANOS
DEL PARAJE LA SAUCERA PARA LA
REVALIDACION DE LOS PERMISOS PARA LA
FABRICACION, ALMACENAMIENTO Y VENTA DE
ARTIFICIOS PIROTECNICOS

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la
Sedena a otorgar las facilidades correspondientes para
revalidar los permisos en 2020 sobre la fabricacion, el
almacenamiento y la venta de artificios pirotécnicos por los
artesanos que comparten instalaciones en el paraje La
Saucera, a cargo de la diputada Dionicia Vazquez Garcia, de
Grupo Parlamentario del PT

La que suscribe, diputada Dionicia Vizquez Garcia,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo de
la LXIV Legislatura de la honorable Cdmara de Diputados,
con fundamento en lo dispuesto en el numeral 1, fraccion I,
del articulo 6, y articulo 79, numeral 1, fraccion II, y numeral
2, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta honorable asamblea la siguiente
proposicion con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

En México el arte pirotécnico representa una derrama
econdmica de méds de 15 mil millones de pesos al afio y
beneficia a mds de 200 mil familias que dependen directa o
indirectamente de esta actividad.1

Tan s6lo en Tultepec, municipio del estado de México, més
de 20 mil familias dependen directa o indirectamente de este
arte, por eso es llamada la Capital de la Pirotecnia.

En esta tesitura, resulta urgente fortalecer las medidas de
prevencion de desastres, asi como realizar las adecuaciones a
las normas y reglamentos correspondientes basados en las
evidencias cientificas. En lo particular, es asunto pendiente
que la Secretaria de la Defensa Nacional, encargada de la
expedicion de los permisos relativos al arte pirotécnico se
profesionalice como se hace en otros pafses pues resulta
inaudito que hoy en dia los tinicos expertos en México en
materia de pirotecnia artesanal sigan siendo los propios
pirotécnicos.2

Este desconocimiento, trae como consecuencia que el
tratamiento que recibe el gremio pirotécnico no sea el
correcto pues muchas veces se les coloca en la misma
balanza que la producciéon y comercializacion de
armamentos.

Después del trdgico accidente acaecido el 20 de diciembre de
2016 en el Mercado de Artesanias Pirotécnicas San Pablito,
el sitio fue reconstruido con materiales y un disefio con altos
estdndares de seguridad en donde se establecieron 300
modulos en su totalidad. El pasado 3 de junio de 2019 la
Secretarfa de la Defensa Nacional llevé a cabo un simulacro
en el mercado para poner a prueba la seguridad de las
instalaciones en caso de un siniestro.3

Cabe senalar que dicha prueba se realizé en uno de los
modulos que se encuentran en la cercania de una casa
habitacién y barda perimetral a una distancia de 40 y 50
metros utilizando 153 kilogramos de material pirotécnico (15
veces méds del maximo permitido en la venta de cada
modulo). En el local adjunto se colocaron 25 kilogramos de
material pirotécnico. El resultado: El mddulo no sufrié dafios
estructurales y la casa y los bafios que se encontraban a 40.35
metros de la parte de atrds del mercado no sufrieron dafios y
en el modulo anexo no se extendid la deflagracion. De
acuerdo con esta prueba realizada por parte de la Secretarfa
de la Defensa Nacional, el Mercado de Artesanias
Pirotécnicas San Pablito es hoy el més seguro en América
Latina en el rubro. No obstante, en los 96 mddulos situados
en donde se realiz6 el simulacro, al dia de hoy no se ha
otorgado la revalidacion de sus permisos a sus locatarios.

En cuanto al paraje La Saucera, localizado en el mismo
municipio de Tultepec, dedicado a la fabricacion artesanal de
pirotecnia, las familias dedicadas a esta actividad han
heredado sus conocimientos a las nuevas generaciones con
ello diversificando la produccion y en donde se han otorgado
por parte de la Secretarfa de la Defensa Nacional mds de un
permiso en las mismas instalaciones, permitiendo que los
hijos de los artesanos puedan formar parte del desarrollo de
la localidad. Sin embargo, a través de diversos comunicados
recientes la Secretarfa de la Defensa Nacional, sin una
explicacion basada en la evidencia cientifica, han informado
que ya no se seguirdn otorgando permisos en instalaciones
compartidas generando que, en tiempos de crisis econémica,
el riesgo de que muchos de estos pirotécnicos no tengan més
camino que la produccién clandestina migrando a la zona
urbana.

Si se les cierran las puertas para llevar a cabo sus empleos de
manera licita no solo se les estarfa orillando al clandestinaje
sino incrementando el riesgo de almacenar la pdlvora. Es
mejor tener regulada la pirotecnia que lejos de la supervision.

La Secretaria de la Defensa Nacional es autoridad
competente para regular la artesania pirotécnica. Es por ello
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por lo que, en la fraccion XVI del articulo 29, de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, se establece
que la Secretarfa de la Defensa Nacional podrd intervenir en
la vigilancia y expedicion de permisos para el comercio,
transporte y almacenamiento, entre otros aspectos:

“Articulo 29.- A la Secretarfa de la Defensa Nacional,
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

[.]

XVI.- Intervenir en la expedicién de licencias para la
portacion de armas de fuego, con objeto de que no incluya
las armas prohibidas expresamente por la ley y aquellas
que la nacion reserve para el uso exclusivo del Ejército,
Armada y Guardia Nacional, asi como vigilar y expedir
permisos para el comercio, transporte y almacenamiento
de armas de fuego, municiones, explosivos, agresivos
quimicos, artificios y material estratégico; [...]"4

Se establece la participacion y responsabilidad de la
Secretarfa de la Defensa Nacional, haciendo mencién que el
control y la vigilancia de las actividades y operaciones
industriales y comerciales que se realicen con artificios serd
hecho por la secretaria de acuerdo con el articulo 37 de la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos:

“[...] El control y vigilancia de las actividades y
operaciones industriales y comerciales que se realicen con
armas, municiones, explosivos, artificios y substancias
quimicas, serd hecho por la Secretarfa de la Defensa
Nacional. [...]”3

En el Articulo 41, se especifican todas las actividades
relacionadas con las armas, objetos y materiales, en la
fraccion IV artificios, se hace mencién a los materiales
pirotécnicos, lo que demuestra el compromiso que tiene la
Secretaria de la Defensa Nacional respecto a la fabricacion,
comercio, importacion, exportacion y a las actividades
conexas, que se desarrollen respecto a los materiales piricos,
el uso de estos materiales quedardn sujetos a las leyes,
reglamentos y disposiciones vigentes:

“Articulo 41.- Las disposiciones de este titulo son aplicables

a todas las actividades relacionadas con las armas, objetos y
materiales que a continuacion se mencionan:

[..]

IV.- Artificios.

e). — pirotécnicos.

[...]"0

De la misma forma, es necesario mencionar que de acuerdo
con el articulo 45 de la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos, se establece que:

“Las fabricas, plantas industriales, talleres, comercios, y
demds establecimientos que se dediquen a las actividades
reguladas en este Titulo, deberédn reunir las condiciones de
seguridad, funcionamiento técnico, ubicaciéon y
produccion que se determinen en el Reglamento.”

En cuanto a las Tablas de Compatibilidad Material y
Seguridad por Distancia Cantidad en el Articulo 67 de la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos, se dispone que:

“[...]El almacenamiento de las armas, objetos y materiales
a que se refiere este Titulo, deberd sujetarse a los
requisitos, tablas de compatibilidad y distancia-cantidad
que sefiale la Secretarfa de la Defensa Nacional.”7

Por lo tanto, de acuerdo con la ley antes mencionada, los
ciudadanos que realicen fabricacion, comercio, importacion,
exportacion y actividades conexas de materiales de pirotecnia
quedardn sujetos a las leyes, reglamentos y disposiciones
vigentes.

Como legisladores federales no podemos ser omisos ni
indiferentes a esta realidad en donde desde las propias
instituciones del Estado mexicano no ha existido la voluntad
de adecuarse a los cambios emergentes y cumplir cabalmente
lo dispuesto en el bloque de legalidad que las rige, respetando
los derechos que encuentran amparo en nuestro
ordenamiento constitucional y en las leyes. Estd en nuestras
atribuciones exigir que la Secretarfa de la Defensa Nacional
actualice sus reglamentos para diferenciar, en base a la
evidencia cientifica, lo que corresponde a los artificios
piricos de la artesania pirotécnica.

Con ello no sdlo se estarfa logrando la especializacion en la
materia, hoy en dia pendiente, por parte de la Secretarfa de la
Defensa Nacional en su cardcter de reguladora de esta
actividad pirotécnica, sino que se contribuirfa con una
politica publica que no orille a los artesanos al clandestinaje.
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Desde el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo,
consideramos urgente que se atienda este tema pendiente por
dos objetivos concretos: no orillar al clandestinaje a miles de
las familias que dependen del arte pirotécnico y ofrecerles
una politica publica integral que les permita ejercer su
derecho al trabajo, en un contexto de crisis econdmica en
donde se requiere con urgencia incluir en el desarrollo
nacional a aquellos sectores histéricamente excluidos.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de la
Camara de Diputados del Congreso de la Union la siguiente
proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién
exhorta respetuosamente al titular de la Secretaria de la
Defensa Nacional para que, en el dmbito de sus atribuciones,
se otorguen las facilidades correspondientes para la
revalidacion de los permisos que les sean solicitados en 2020
para la fabricacin, almacenamiento y venta de artificios
pirotécnicos por parte de los artesanos que comparten
instalaciones en el paraje La Saucera, asi como de los 96
locatarios del Mercado de Artesanias Pirotécnicas San
Pablito que atin no los obtienen, ambos sitios en Tultepec,
estado de México, en virtud de que, de no hacerlo, ésta
decision resultarfa en un incentivo que orilla a la
clandestinidad en un contexto de crisis econémica, con los
consecuentes riesgos para la vida, integridad, salud y
patrimonio de la poblacion.

Segundo. La Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién
exhorta respetuosamente a la Secretarfa de la Defensa
Nacional para que considere actualizar las Tablas de
Compatibilidad Material y Seguridad por Distancia
Cantidad, en el apartado de Acrtificios Pirotécnicos, anexas al
Reglamento de la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos, con base en criterios cientificos y que no sean
excluyentes del perfil artesanal del arte pirotécnico y se
coadyuve con ello, a una mayor especializacion en la materia
por parte de esta Secretarfa.

Tercero. La Cdmara de Diputados del Congreso de la Union
exhorta respetuosamente a la Secretarfa de la Defensa
Nacional para que se tomen en cuenta los resultados
obtenidos en la prueba realizada por esta Secretaria el 3 de
junio de 2019 en el Mercado de Artesanias Pirotécnicas San
Pablito de Tultepec, estado de México, mediante la cual se
demostr6 la seguridad de los locales que no han obtenido atn
la revalidacion de sus permisos.

Notas
1 Reforma. “Ponen chispa a la fiesta”. Disponible en:
https://cutt.ly/ApJcTdN. Consultado el 25 de octubre de 2020.

2 El Universal. “Artesanos pirotécnicos capacitan a militares en
Tultepec”. Disponible en:

https://cutt.ly/egnZfWX. Consultado el 25 de octubre de 2020.

3 Excélsior. “Comprueban resistencia con simulacro en mercado San
Pablito”. Disponible en:

https://cutt.ly/AgnOlIX. Consultado el 25 de octubre de 2020.

4 Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal. Disponible en:
https://cutt.ly/upLNVLe. Consultado el 25 de octubre de 2020.

5 Ley Federal de Armas de Fuego y explosivos. Disponible en:
https://cutt.ly/epL16um. Consultado el 25 de octubre de 2020.

6 Ihid.

7 Ibidem.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 27 de octubre de
2020.— Diputada Dionicia Vazquez Garcfa (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Defensa Nacional, para
dictamen.

EXHORTO AL CONGRESO DE JALISCO, A
MODIFICAR EL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
PENALES, EN MATERIA DE TEMPORALIDAD DE
LAS ORDENES DE PROTECCION PARA LAS
MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar al
Congreso de Jalisco a modificar el Codigo de Procedimientos
Penales local en materia de temporalidad de las 6rdenes de
proteccion para las mujeres victimas de violencia, a cargo del
diputado Alberto Villa Villegas, del Grupo Parlamentario de
Morena

El que suscribe, Alberto Villa Villegas, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXIV Legislatura del
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Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 6, numeral 1, fraccion I; y 79, numerales 1, fraccion
I, y 2, fraccion II, del Reglamento de la Cédmara de
Diputados, somete a su consideracion proposicion con punto
de acuerdo, de urgente resolucion, al tenor de las siguientes

Consideraciones

La Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion Belém do
Para’l),1 define la violencia contra las mujeres como
“cualquier accién o conducta basada en su género que le
cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico
en el dmbito publico como privado”. Ademds, reconoce en el
articulo 40. que toda mujer tiene derecho “a un recurso
sencillo y répido ante los tribunales competentes, que la
ampare contra actos que violen sus derechos”. Por ende, entre
los deberes estatales se menciona el de “establecer
procedimientos legales, justos y eficaces para la mujer que
haya sido sometida a violencia, que incluyan, entre otros,
medidas de proteccion”.

La Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la
Mujer (resolucion de la Asamblea General 48/104, del 20 de
diciembre de 1993; Organizacion de las Naciones Unidas), la
enuncia en el articulo 1 como “todo acto violento basado en
la pertenencia al sexo femenino, que tenga o pueda tener
como resultado un daflo o sufrimiento fisico, sexual o
psicoldgico para la mujer; asi como las amenazas de tales
actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la libertad, tanto
si se producen en la vida ptiblica como en la privada”2

La Convencién para la Eliminacién de todas las formas de
Discriminacion contra las Mujeres (CEDAW), en 1979 atin
no definfa de manera expresa la violencia contra la mujer; en
consecuencia, el Comité de la CEDAW emitid en 1992 la
recomendacion general 19, la cual establece que la violencia
contra la mujer es “una forma de discriminacion que impide
el goce de derechos y libertades en igualdad con el hombre,
y menoscaba o anula el goce de sus derechos humanos y
libertades fundamentales en virtud del derecho internacional
o de los convenios de derechos humanos”.3

En consecuencia, los derechos humanos son prerrogativas
irrenunciables de toda persona, es decir, hombres y mujeres.
Sin embargo, existen estereotipos de género y sociedades
patriarcales,# que generan desigualdad respecto al acceso de
oportunidades de las mujeres. Por ello, el Estado debe
resguardar, en observancia a los diversos Tratados y
Convenios Internacionales, no sélo la igualdad sino evitar

que la condicion de género propicie discriminacion,
exclusion y violencia.

De conformidad con lo previsto en el articulo 5, fraccién 1V,
de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, la violencia contra la mujer se define como
“cualquier acto u omision, basada en su género, que les cause
dafio o sufrimiento psicoldgico, fisico, patrimonial,
econémico, sexual o la muerte tanto en el dmbito privado
como en el publico”.

Segtin cifras oficiales de la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU), cada afio 64 mil mujeres y nifias son
asesinadas en el mundo, siendo América Latina y el Caribe,
la regién con mds altos indices de feminicidios, pues 14 de
los 25 pafses ms violentos para las mujeres se sitiian en esta
zona. En el caso de México, en 2019 se registraron 976
denuncias por feminicidio, lo que representa un incremento
de 137 por ciento respecto a 2015.5

Desafortunadamente en México persiste la violencia de
género. El Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa
(Inegi) asevera:

* De los 46.5 millones de mujeres de 15 afios y més que
hay en el pais, 66.1% (30.7 millones), ha enfrentado
violencia de cualquier tipo y de cualquier agresor, en
alguna etapa en su vida.

* E143.9 por ciento ha enfrentado agresiones del esposo o
pareja actual o la ultima a lo largo de su relacion y estd
mds acentuado entre las mujeres que se casaron o unieron
antes de los 18 afios (48.0), que entre quienes lo hicieron
a los 25 o més aiios (37.7).

Aunado a lo anterior, el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica (SNSP) indica que 2019 se
convirtié en un afio sin precedente para las mujeres, ya que
en los 12 meses se registraron mil 6 victimas de feminicidio,
que en comparacion con 2018 significé un aumento de 10 por
ciento, cifra superior incluso del aumento en homicidios
dolosos en general, que fue de 2.5 con antelacion.

La Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en
los Hogares de 2016 revel6 que 49 por ciento de las mujeres
sufrid violencia emocional; 41.3 ha sido victima de
agresiones sexuales; y 29 de violencia econdmica,
patrimonial o discriminacién. Mientras, 34 por ciento aseverd
haber sufrido agresiones fisicas a lo largo de su vida.9
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Asimismo, el SNSP cita que las 5 entidades con mds victimas
de feminicidios en 2019 fueron

¢ Veracruz, 163;

* Estado de México, 125;
¢ Ciudad de México, 68;
* Nuevo Ledn, 67; y

* Jalisco, 56

De acuerdo con ciftras oficiales de la Comision Nacional para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, entre
enero de 2019 y agosto de 2020 se han registrado 455
asesinatos contra mujeres en Jalisco, de los cuales 96 son
tipificados como feminicidios y el resto como homicidios
dolosos.

En consecuencia, Jalisco, a escala nacional, se ubica en los
primeros lugares de violencia contra las mujeres; incluso,
siete municipios del estado figuran entre los primeros 100
con mayor niimero de presuntos delitos de feminicidios a
nivel nacional:

Municipio Posicion nacional
El Salto 11
Tonald 24
Ahualulco del Mercado 76
Juanacatlén 71
Mezquitic 78
Tlajomulco de Zufiiga 9
Zapopan 80

Asimismo, detalla la SNSP, que la violencia familiar en el
segundo cuatrimestre en Jalisco ha aumentado draméti-
camente. De mayo a agosto se iniciaron 4 mil 422 carpetas de
investigacion por este delito, lo que representa 17 por ciento
mas con relacion al primer cuatrimestre.

Si lo anterior no resultare suficiente, la pandemia encrudece,
aln mds estas cifras; la violencia contra la mujer ha
aumentado 60 por ciento en México.” ONU Mujeres advirti6
que la violencia de género estd ascendiendo a pasos
agigantados, y en nuestro pais, 2 de cada 3 mujeres
mencionan haber vivido algin tipo de violencia desde los 15
afios de edad.

Aunado a lo anterior, la Comision Estatal de los Derechos
Humanos en Jalisco ha informado que el personal de salud ha
sufrido un sinndmero de agresiones en el contexto de la
pandemia, en particular, el drea de enfermerfa (mujeres).

A efecto de dar solucién a esta problemdtica, se propuso
realizar campafias de informacion permanentes con un
lenguaje incluyente, enfoque de género y criterios de
pluriculturalidad; ademds de reforzar la vigilancia en clinicas
y hospitales de la entidad. Si bien estas propuestas suman,
requerimos medidas legales tendientes a resguardar a la
ciudadania.

Entre las recomendaciones que emiti el Comité para la
Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer,8 el cual
emana de la CEDAW,? exhorta a los Estados parte a adoptar
medidas eficaces para combatir la violencia en los dmbitos
publico y privado; velar por un ordenamiento normativo que
tutele adecuadamente los derechos de las mujeres en un
marco de dignidad y respeto; asi como prever procedimientos
eficaces de denuncia y reparacion del dafo. Por ello es nece-
sario trabajar incansablemente para resguardar a las victimas,
un elemento inherente de ello son las medidas de proteccion.

El articulo 8, inciso D, de la Convencion de Belém do Para
indica algunos componentes del tipo de medidas de
proteccion que los Estados tienen el deber de proporcionar en
casos de violencia contra las mujeres, tales como: servicios
especializados apropiados para la atencion, refugios,
servicios de orientacion para toda la familia, servicios de
custodia y cuidado de los menores afectados. Ademds de
recursos judiciales para conminar al agresor a cesar en sus
acciones y proteger la integridad fisica, la libertad, la vida y
la propiedad de las mujeres agredidas.10

Ante la estadistica mundial, de la cual México no queda
exento, la Comision Interamericana de Derechos Humanos
se ha pronunciado sobre la necesidad de actuar con la debida
diligencia ante actos de violencia contra las mujeres. 11

Para la ONU-Mujeres, las medidas de proteccion constituyen
recursos legales eficaces en los casos de violencia doméstica,
por lo que recomienda que los Estados, consideren en sus
legislaciones, medidas u drdenes de proteccion para las
victimas de actos de violencia doméstica.12

En 2012, el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion
contra la Mujer, recomendo al Estado mexicano!3“acelerar la
aplicacion de las ordenes de proteccion en el plano estatal,
garantizar que las autoridades pertinentes sean conscientes de
la importancia de emitir 6rdenes de proteccion para las
mujeres que se enfrentan a riesgos y adoptar las medidas
necesarias para mantener la duracién de las Ordenes de
proteccion hasta que la victima de la violencia deje de estar
expuesta al riesgo”.
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Con la publicacién de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia en 2007, si bien se cita
un precedente significativo para combatir la violencia contra
las mujeres y de este modo alcanzar la igualdad de género, es
un hecho que la ley es perfectible y nosotros como
legisladores tenemos la mision histdrica de responder al
dinamismo social presentando proyectos encaminados a
subsanar las necesidades actuales.

Se ha discutido en reiteradas ocasiones respecto a la
constitucionalidad de esta ley; de hecho, la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, dejé en claro su
pertinencia al considerar que “esta normatividad responde a
una finalidad constitucionalconsistente en la previsién social
por la evidente violencia a que en ocasiones es sometida la
mujer por el simple hecho de serlo”,14 por lo que determiné
que la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia en el Distrito Federal que permite dictar
medidas precautorias en favor de la mujer, incluso por un
juez civil o familiar ,es constitucional y no transgrede el
derecho de igualdad” 15

Por unanimidad, los miembros de la Corte aprobaron el
proyecto del Ex Ministro Jos¢é Ramon Cossio Diaz para
resolver el amparo en revision 495/2013 donde un individuo
acusado de violencia familiar impugnd la constitucionalidad
de esta ley, ya que para el quejoso, “las medidas de
proteccion, cautelares y de urgente aplicacién que se prevén
en esta ley no cumplen con los pardmetros establecidos en el
articulo 16 constitucional donde se establecen los requisitos
minimos para la emisién de actos de molestia como una
orden de aprehensién.l6 Por ello, los ministros
“puntualizaron que esa comparacion no es equivalente toda
vez que la ley identifica las medidas de proteccién como
actos urgentes de aplicacién en funcién del interés superior
de la victima de violencia”.17

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia define las medidas cautelares como “actos de
proteccion y de urgente aplicacién en funcién del interés
superior de la victima y son fundamentalmente precautorias
y cautelares. Deberén otorgarse por la autoridad competente,
inmediatamente que conozcan de hechos probablemente
constitutivos de infracciones o delitos que impliquen
violencia contra las mujeres”.18

Las o6rdenes de proteccion radican en los preceptos
constitucionales!? relativos al reconocimiento explicito a los
derechos humanos, que establece en el articulo lo. la
obligacion de “todas las autoridades, en el dmbito de sus

competencias, de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos” 20

El objetivo de estas medidas, es brindar vigilancia en el
domicilio de la victima y prohibir al posible agresor acercarse
al domicilio, lugar de trabajo, o de estudio de la mujer
agredida.

Segtin datos del informe Ordenes de proteccion en México.
Mujeres victimas de violencia y falta de acceso a la justicia,
s6lo 7 por ciento de las mujeres obtiene medidas cautelares
contra violencia; en 16 estados solicitaron ayuda legal 58 mil
mujeres victimas de alguna agresion, pero s6lo a 4 mil 60 se
les otorgd alguna orden de proteccién.2!

De acuerdo con los criterios internacionales que a
continuacion se citan, la orden de proteccion debe durar el
tiempo que la mujer victima de violencia esté en riesgo:

* Recomendaciones al gobierno mexicano del Comité de
Expertas de la CEDAW, 52 periodo de sesiones (9 a 27 de
junio de 2012).

* Comisién Interamericana de Derechos Humanos.
Naturaleza y especificidades de los pronunciamientos.

* Medidas cautelares decretadas por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos. Se incorporan de
manera automatica al ordenamiento.

* Medidas cautelares decretadas por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos. Autoridades
encargadas de la ejecucion.

* Medidas cautelares decretadas por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos. Alcance de
obligaciones de autoridades encargadas de la ejecucion.

* Medidas cautelares decretadas por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos. Alcance de la
proteccion que debe brindar el Estado.

* Accion de tutela y medidas cautelares decretadas por la
Comision Interamericana de Derechos Humanos

* Medidas cautelares decretadas por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos. Deber de garantia

de entidades estatales y alcance de las obligaciones.

* Derecho a la seguridad personal. Alcance
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* Proteccion de personas en condiciones especiales de
riesgo/sujetos de especial proteccion constitucional.
Deberes minimos de las autoridades estatales.

La ex ministra Olga Sénchez Cordero de Garcia Villegas fij6
su postura en relacion con la temporalidad de este tipo de
ordenes: “Me referiré en particular a la desocupacion por el
agresor, estdn, la suspension temporal al agresor del régimen
de visitas y convivencia con sus descendientes; la prohibicion
al agresor de enajenar o hipotecar bienes de su propiedad
cuando se trate del domicilio conyugal; 1a posesion exclusiva
de la victima sobre el inmueble que sirvié de domicilio; entre
otras (...), pues solo tiene una duracion de setenta y dos horas
y si bien ello obedece a que son emergentes, lo cierto es que
se debe tener en cuenta que generalmente cuando una mujer
denuncia violencia, no es la primera vez que la sufre, por
ende tiene miedo y, atendiendo a que la finalidad de las
ordenes de proteccion es la seguridad de quien denuncia, me
parece que debe preverse la posibilidad de prorrogarla hasta
en tanto la autoridad jurisdiccional esté en posibilidad de
valorar la situacién en lo particular. ..”22

Actualmente, el articulo 93 Bis Codigo de Procedimientos
Penales para el Estado de Jalisco, contempla que las 6rdenes
de proteccion tendrdn una temporalidad de un mes, pudiendo
prorrogarse hasta tres meses y deberdn expedirse dentro de
las 12 horas siguientes al conocimiento de los hechos que las
generan. Por los argumentos vertidos, con pleno respeto de
las esferas competenciales que invisten al Congreso de
Jalisco, resulta imperante modificar el marco legal en la
materia con el objeto de que la temporalidad de las 6rdenes
de proteccion sea el tiempo necesario para salvaguardar la
vida y la integridad de la victima, asimismo que sean
otorgadas de forma inmediata una vez que la autoridad tiene
conocimiento de los hechos, debido a que como ha quedado
asentado, cada caso es diferente y en consecuencia no resulta
viable aplicar un criterio general como ocurre en la
actualidad.

Con esta contribucion estarfamos fortaleciendo los sistemas
judiciales mediante reformas que permitan eliminar
obstdculos burocriticos que ponen en riesgo la vida de las
mujeres, como legisladores debemos salvaguardar
inminentemente su integridad, por ello expongo la presente
propuesta que obedece a lo expuesto en los diversos criterios
internacionales descritos.

Esta proposicién es por Bianca Herndndez, asesinada el
pasado lunes en Tonald, Jalisco, y por todas las mujeres que
merecen justicia.

Por lo expuesto se somete a consideracion de esta soberanfa
la aprobacion del siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta respetuosamente al Congreso de Jalisco,
con pleno respeto a las esferas competenciales que le
invisten, para que considere la posibilidad de modificar el
articulo 93 Bis del Codigo de Procedimientos Penales del
estado, en materia de temporalidad de las Ordenes de
proteccion para las mujeres victimas de violencia.

Notas

1 Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer. Adoptada por la Asamblea de la Organizacién
de Estados Americanos el 9 de junio de 1994. Publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 19 de enero de 1999.

2 http://www.inmujer.df.gob.mx/wb/inmujeres/concepto_de_violencia_
contra_las_mujeres

3 http://www.inmujer.df.gob.mx/wb/inmujeres/concepto_de_violencia_
contra_las_mujeres

4 http://www.mujeresenred.net/spip.php?article1 396

5 Cifras oficiales del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Piblica (SNSP).

6 http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/boletines/2017/endireh/endireh
2017_08.pdf

7 https://www.unwomen.org/es/news/in-focus/in-focus-gender-equality-
in-covid-19response?gclid=EAIalQobChMI0cGlp6PH7AIVSE_j
Bx2hRwWOTEAAYASAAEgL70PD_BwE

8 Recomendacién General 19 (undécimo periodo de sesiones, 1992).

9 Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer. Aprobada en 1979 por la Asamblea
General de la ONU. Ratificada por México en 1981. Publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 12 de mayo de 1981.

10 CIDH, Acceso a la justicia para mujeres victimas de violencia en las
Américas, OEA/Ser.L/V/II, documento 68 (20 de enero de 2007), pagina
56.

11 https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/estandaresjuridicos.pdf
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12 Ordenes de proteccion, en
http://www.endvawnow.org/es/articles/835-ordenes-de-proteccion

13 Recomendaciones al gobierno mexicano del Comité de Expertas de la
CEDAW, 52 periodo de sesiones (9 a 27 de junio de 2012).

14 http://www.sitios.scjn.gob.mx/jrcossio/sites/default/files/articulos/not
061213.pdf

15 Ibidem.
16 Ibidem.
17 Ibidem.

18 Articulo 27 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia.

19 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 5 de febrero de 1917.

20 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 5 de febrero de 1917.

21 http://observatoriofeminicidiomexico.org.mx/wp-content/uploads/
2013/09/Informe-%C3%93rdenes-Protecci%C3%B3n-final-1-1.pdf

22 Participaci6n de la ministra Olga Sdnchez Cordero de Garcfa Villegas
en la conferencia organizada por la Federacién Nacional de Colegios de
Abogados y el Centro de Estudios de Posgrado en Derecho el 27 de mayo
de 2011, en Toluca, México, Violencia contra las mujeres. Ordenes de
proteccion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 27 de octubre de 2020.—
Diputado Alberto Villa Villegas (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

EXHORTO A LA FGR, A FORMAR
UN GRUPO DE OPERACIONES ESPECIALES
DE HIDROCARBUROS SUR- SURESTE

«Proposicidén con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la
FGR a formar un grupo de operaciones especiales de hidro-
carburos sur-sureste dedicado a erradicar estratégicamente la

venta ilegal; a la UIE a hacer publicas dentro de los
siguientes 15 dias las investigaciones realizadas de 2019 a la
fecha sobre la comercializacion ilegal de combustible; y a
Pemex, a modernizar y actualizar sus sistemas de monitoreo
y respuesta para la deteccion, el seguimiento y la erradicacion
de tomas clandestinas, a cargo del diputado Raul Eduardo
Bonifaz Moedano, del Grupo Parlamentario de Morena

El suscrito, Rail Eduardo Bonifaz Moedano, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV Legislatura del
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 6, numeral 1, fraccién I; 62, numeral 2; y 79,
numeral 1, fraccién II, del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion de esta asamblea
proposicion con puntos de acuerdo, al tenor de los siguientes

Antecedentes

Al '5 de mayo de 2020, el precio de los futuros del petréleo,
por primera vez desde la caida histdrica de marzo, subi6 por
encima de 30 ddlares por barril. La recesion histdrica que
marco el comienzo de la crisis de la industria petrolera hizo
que la OPEPYy sus socios reconocieran claramente los limites
de su autoridad y las reglas del libre mercado,! situacién que
explicé el director general de Pemex, Octavio Romero
Oropeza, en la comparecencia del 14 de octubre del afio en
curso, en la C4mara de Diputadas y Diputados.2

Respecto al robo de combustble, sefiald que durante 2018
hubo un robo de 56 mil barriles diarios, respecto a 2019
fueron 6 mil 400 el afio pasado y 4 mil 300 para 2020.
Aunque indic6 que es cada vez mas dificil reducir el robo del
combustible. También refirié que en 2018 habia 40 tomas
clandestinas diarias, para 2019 36 y para el afio en curso 27.
Aseverd que ahora, cuando se detecta una descom-
presurizacion, se atienden bastante rapido, lo que representa
que al dia de hoy existan 2 mil millones de pesos en
pérdidas.3

Por otro lado, podemos observar la persistencia del robo en
comento. A inicios de 2019, los propietarios de gasolineras en
Chiapas han pedido ayuda a las autoridades de los tres
niveles de gobierno para frenar el contrabando de gasolina
que ingresa de forma ilegal y sin ningin control por la
frontera con Guatemala.4

La Unidad de Inteligencia Financiera informé que 114
empresas y sujetos estdn siendo investigados por su presunta
participacion en la comercializacion ilegal de combustible.S
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El precio de gasolina, en Chiapas, tanto magna como
premium estd en 20 pesos con 50 centavos; comprar
huachicol, significa un “ahorro” para los automovilistas de 4
pesos con 50 centavos.El escenario de la carretera de Chiapas
es ver a mujeres indigenas vendiendo garrafas de gasolina,
camionetas con tambos, de hasta 100 litros, ofreciendo el
combustible.%

Por otro lado, la terminal de almacenamiento y despacho de
Pemex, ubicada en la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas,
suministra combustible a 187 estaciones de servicio. A la
fecha, de acuerdo con la Union de Distribuidores de
Gasolina de Chiapas, AC, 120 estaciones se encuentran en
crisis por la venta ilegal de combustible, introducida en el
pais mexicano a través de la frontera con Guatemala por
supuestas organizaciones sociales. Debido a ello, se estima
una pérdida de mas de 800 empleos, lo que representa que 4
mil familias estin sin sustento, ademds, 70 estaciones de
servicios a punto de cerrar por esta crisis generada desde
febrero de 2019.

Para realizarla venta ilicita, las supuestas organizaciones
sociales emplean a nifios y pobladores de las zonas afectadas,
tal como se muestra en el reportaje https:/www.youtube.
com/watch?v=YqDyQvW6tcQ de julio de 2019.

La venta ilicita afecta 11 regiones de Chiapas, lo que
representa 84 municipios:

[ Regi6n Municipios Afectados
Metropelitana | Berriozabal, Chiapa De Corzo, Suchiapa, Tuxtls Gutiermez.
Valles Zoque | Ogozocoautla De Espinosa, Jiguipilas.
Mezcalapa Copainala, Chicoasén, Francisco Leon, Ocotepec, Osumacinta,
San Femnando, Tecpatan, Mezcalapa.
De los llanos | Acala, Chiapilla, Micolas Ruiz, Socoltenango, Totolapa,
WVenustiano Carranza, San Lucas. Emiliano Zapata.
Altos Tsotsil | Amatenango del Valle, Chalchihuitan, Chamula. Chanal,
Tseltal Chenalhd, Huixtan, Larrdinzar, Mitontic, Oxchue, Pantelhd, San
Cristobal de Las Casas, Tensjapa, Teopisca, Zinacantan, San
Juan Cancue, Aldama, Santiago 2| Pinar

Fraylesca Angel Albing Corzo, La Concordia, Villa Corzo, Villaflores,
Mentecriste de Guerrere, El Parral.

De los | Bochil, El Bosgue, Huitiupan, Ixtapa, Jitotol, Pantepes, Pusbio

Bosques Muevo Solistahuacdn, Raydn, Simojovel, Soyald, Tapalapa,
Tapilula, San Andrés Duraznal, Rincén Chamula, San Pedro.

Siemra Amatemango de la Frontera, Bejucal de Ocampo, Bella Vista,

Mariscal Chicomusele, Frontera Comalaps, La Grandeza, Mazapa de
Madern, Motozintla, El Porvenir, Siltepec, Capitan Luis F'\ngel
Widal, Honduras de la Sierra.

Selva Altamirane, Ccosingo.

Lacandona

Tulijg Tseltal [ Chilén, Sitald, Yajaldn

Chal

Meseta Comitan de Dominguez, La Independencia, Las Margaritas, Las

Comiteca Rosas, La Trinitaria, Tzimol, Maravilla Tenejapa

Tajolabal

El volumen de combustible que ingresa diariamente de
manera ilegal en el territorio nacional equivale a 33 por

ciento de la venta de Pemex a las estaciones de servicio
legalmente establecidas en las zonas afectadas; esto es, 1
millon cincuenta mil litros diarios (mas de 6 mil barriles
diarios).

Los ilicitos se suscitan a lo ancho y largo de toda la frontera
sur, esencialmente en los siguientes puntos estratégicos de
internacion, zona, que podria ser, frente de incluso otros
delitos.

1. Sabinalito, Santa Teresa Llano Grande.
2. Frontera La Mesilla.

3. Nuevo Amatenango.

4. Carmen Xhan.

3. Santiago, El Vértice.

6. Puerto Internacional Gracias a Dios.

7. Lagos de Coldn.

8. Lagos de Tziscao.

9. Joaquin Miguel Gutiérrez.

La libre compra de una marca u otra de combustible da paso
a que el consumidor elija la de mayor preferencia. Esta
condicién de libre mercado de combustibles, permite a
cientos trasladar los bidones hasta México sin que también en
aquel pafs existan filtros de vigilancia rigurosos pues la
Guardia Nacional, se mantiene al margen con el tréfico de
combustible que impera en varios municipios del sur como
Amatenango de la Frontera, Bejucal de Ocampo, Bella Vista,
Chicomuselo, El Porvenir, Frontera Comalapa, La Grandeza,
Mazapa de Madero, Siltepec incluido Motozintla, la capital
regional de la sierra.”

La venta ilicita de combustible conlleva a una degradacion
del tejido social, dando lugar al tréfico ilegal de otras
sustancias y objetos prohibidos, ademds, de provocar
incendios y/o explosiones entre las supuestas organizaciones
sociales por el control de los puntos de venta, debido al mal
manejo en el traslado, almacenamiento y despacho de las
gasolinas, y por si no fuera poco, se suma la falta de medidas
sanitarias que ha facilitado la propagacion del covid-19. Por
ejemplo, sobre carretera a la altura de la estatua del Tanco y
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de Villa Las Rosas, Chiapas, un grupo de personas, hasta el
momento no identificadas, incendiaron un local donde se
expendia huachicol, y a pesar de que hubo intercambio de
balazos no se reportaron muertos ni heridos.3

La comercializacion ilicita representa una pérdida anual
para el gobierno federal de mas de 3 mil millones de
pesos, que deja de recaudar en IEPS federal y estatal, as
como en el IVA, lo anterior al considerar como precio
promedio por litro de los combustibles la cantidad de 18
pesos, cantidad que deberfa ingresar en el gobierno federal
para fortalecer Pemex, cuando en la realidad se estd
fortaleciendo la economia de Guatemala, en detrimento de
los mexicanos y los chiapanecos, ya que el combustible que
se vende de manera ilegal en las zonas afectadas es adquirido
en su totalidad en Guatemala.

La ciudadania de las zonas descritas no visualiza un estado de
derecho, para ellas y ellos, la administracion de las aduanas,
las 4 zonas militares del ejército, la guardia nacional, la
seguridad estatal y municipal conviven con dicho ilicito.
Ademds, de que su vida corre peligro por la exposicion
constante a las explosiones y accidentes por el mal manejo de
los hidrocarburos, y donde no existen medidas de mitigacion.

(Un reportaje respecto a lo que viven las familias:
https://www.youtube.com/watch?v=fkE7dABGTAs)

Por ejemplo, en Villa de las Rosas, por tercera ocasion conse-
cutiva, sujetos armados atacaron un deposito clandestino de
combustible en la cabecera municipal de Villa las Rosas, sin
que afortunadamente se hayan reportado desgracias
personales, aunque todo parece indicar que se trat6 de un
combate frontal entre bandas dedicadas al trafico de
combustible o “huachicol”, o muy probablemente de ban-
das que se estén dedicando a cobrar “derecho de piso” en
aquella region.?

El estado de derecho en el pafs y todas las autoridades
implicadas deben brindar las soluciones para:

* Garantizar la seguridad a la poblacion, antes de que
suceda una tragedia mayor a las que ya se han registrado,
como incendios y pugnas entre diversos grupos por el
control del territorio.

* Garantizar la seguridad de los clientes, usuarios, de
combustibles, empleados y empresarios dedicados
legalmente al comercio de hidrocarburos con todos los
requisitos exigen los reguladores en México.

* Fortalecer la economia tan deteriorada de nuestro pais, al
evitar la venta ilegal.

* Realizar las acciones necesarias para evitar que la
sociedad civil, comerciantes y empresarios legalmente
establecidos, sean obligados a comprar dichos productos
bajo amenazas a su persona, integridad y patrimonio.

¢ Seguimiento y resoluciéon de las denuncias que se
realicen.

Innumerables videos y reportajes aclaman “ayuda” y
“solucion pronta”:

En agosto de 2020, a través del reportaje:

* https://www.youtube.com/watch?v=0igMIb_wv6Yse
vislumbra a las flotillas trasladando el combustible y
vendiéndolo.

En un video publicado, en la red social Twitter, se observa 2
anaqueles con 20 garrafones de gasolina, asi como la réplica
de una bomba de Pemex.10

Venta de gasolina en carreteras de Chiapas, frente a diversos
elementos federales en los puntos de venta:

* https://www.youtube.com/watch?v=AqBuflIKFPCQ

* https://www.youtube.com/watch?v=AAaqWzFk8nE&
t=30s

* https://www.youtube.com/watch?v=AAaqWzFk8nE
* https://www.youtube.com/watch?v=GXrQiZSFcWM

Por lo mencionado se pone a consideracion de la asamblea la
siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados exhorta a la Unidad de
Inteligencia Financiera a que, dentro de los siguientes 15
dfas, haga publicas las investigaciones realizadas desde el
afo 2019 a la fecha respecto a la comercializacion ilegal de
combustible, al igual que los resultados obtenidos en cada
una de éstas.
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Segundo. Se exhorta a Pemex a modernizar y actualizar sus
sistemas de monitoreo y respuesta para la deteccion,
seguimiento y erradicacion de las tomas clandestinas.

Tercero. Se exhorta a la Fiscalia General de la Republica a
formar un grupo de operaciones especiales de hidrocarburos
sur-sureste, a fin de erradicar estratégicamente la venta ilegal
de éstos.

Notas

1 https://www.elfinanciero.com.mx/mundo-empresa/analisis-de-pemex-
y-la-economia-mexicana-en-la-coyuntura-actual

2 https://comunicacionnoticias.diputados.gob.mx/comunicacion/index.
php/boletines/diputadas-y-diputados-cuestionan-al-titular-de-pemex-
sobre-acciones-deuda-y-contagiados-de-covidi#gsc.tab=0

3 https://comunicacionnoticias.diputados.gob.mx/comunicacion/index.
php/boletines/diputadas-y-diputados-cuestionan-al-titular-de-pemex-
sobre-acciones-deuda-y-contagiados-de-covid#gsc.tab=0

4 https://www.ejecentral.com.mx/encorto-chiapas-tierra-fertil-del-hua-
chicol/

5 https://www.france24.com/es/20190118-mexico-amlo-transporte-cri-
sis-combustible

6 https://www.periodicocentral. mx/2020/pagina-negra/huachicol/item/
17350-frente-a-guardia-nacional-venden-huachicol-en-chiapas#

ixzz6bNlaSnJ6

7 https://www.elsoldemexico.com.mx/republica/justicia/huachicoleros-
negocian-a-plena-luz-del-dia-entre-guatemala-y-chiapas-4846277.html

8 hittps://www.excelsior.com.mx/nacional/incendian-un-local-que-expe-
dia-huachicol-en-chiapas/1360877

9 https://oyechiapas.com/estado/tuxtla-gutierrez/65628-incendian-depo-
sito-de-huachicol-en-villa-las-rosas.html

10 https://www.contrareplica.mx/nota-Denuncian-venta-de-huachicol-
en-carreteras-de-Chiapas2019177

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 27 de octubre de 2020.—
Diputado Raiil Eduardo Bonifaz Moedano (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

EXHORTO A DIVERSAS DEPENDENCIAS A NO
REQUERIR ACTAS DE NACIMIENTO CON UNA
VIGENCIA MAXIMA DE EXPEDICION Y/O
ACTUALIZADAS COMO REQUISITO

PARA LA REALIZACION DE TRAMITES
ADMINISTRATIVOS EN LAS ESCUELAS

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar a
diversas dependencias gubernamentales, en especial la SEP y
sus homologas locales, a no requerir actas de nacimiento con
vigencia méxima de expediciéon o actualizadas como
requisito para realizar trdmites administrativos en las
escuelas publicas y privadas de todos los niveles, a cargo de
la diputada Nohemi Alemdn Herndndez, del Grupo
Parlamentario de Morena

La suscrita, Nohemi Alemén Herndndez, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV Legislatura de
la Cdmara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto en
el numeral 1, fraccion I, del articulo 6, y en el articulo 79,
numerales 1, fraccion II, y 2, del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, somete a consideracion de esta asamblea
proposicién con puntos de acuerdo, conforme a las siguientes

Consideraciones

De acuerdo con el Inegi y el UNICEEF, el acta de nacimiento
es indispensable para garantizar el cumplimiento de los
derechos de nifios y nifias en México.l

El derecho a la identidad permite que nifias y nifios tengan un
nombre y una nacionalidad desde su nacimiento. Ademas, es
la puerta a sus otros derechos como el acceso a servicios de
salud, educacion y proteccion.

De acuerdo con el presidente del Inegi, destaca que “la
inscripcion del nacimiento de una persona ante el registro
civil representa el reconocimiento institucional al derecho a
la identidad. Permite que a las nifias y los nifios al nacer se les
reconozca un nombre, una nacionalidad y una familia.
Ademds, les otorga capacidad juridica y les permite poder
beneficiarse de otros derechos fundamentales. Sin embargo,
de la poblacion total en México en 2015, 0.8 por ciento no
cuenta con acta de nacimiento, lo que equivale a 1 millén 3
mil 702 personas”.2

En México, al menos 1 millén de personas de todas las
edades no cuentan con registro de nacimiento. De ellas, son
mas de 600 mil son nifias, nifios o adolescentes.
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El registro del nacimiento es un derecho humano reconocido
por diversos tratados e instrumentos internacionales
ratificados por México, pero también por el marco juridico
nacional, tanto por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos como por la Ley General de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes.

No registrar un nacimiento hace estadisticamente invisible a
un nifio o nifia en muchas esferas de la medicién del
desarrollo. Saber cudntos nacimientos suceden en un afio
determinado permite dar seguimiento a las tendencias
poblacionales de fecundidad, mortalidad materna e infantil y
sirve de insumo para el disefio, planeacion e implementacion
de politicas publicas relacionadas con la salud, la educacion
y el desarrollo social .3

La importancia del registro de nacimiento y del derecho a la
identidad, principalmente entre la poblacién infantil, de
acuerdo con el Comité de Derechos Humanos, estriba en
sus funciones como medida de proteccion frente a crimenes
que pudieran comprometer su integridad, asi como en servir
de acceso a otros derechos —como por ejemplo salud y
educacion— que se relacionan con el desarrollo integral y la
garantia de disfrute de condiciones de vida digna para nifias
y nifios.4

Mas recientemente, en México se ha sumado a la Agenda de
Desarrollo Sostenible 2030, cuyo objetivo nimero 16 se
refiere a la contribucion y promocion de sociedades pacificas,
incluyentes y con instituciones justas que rindan cuentas.
Aqui se inserta la meta 16.9, de alcanzar para 2030 la garantia
universal del derecho a la identidad, a través de mecanismos
que garanticen la cobertura plena del registro de nacimiento.

A pesar de los esfuerzos gubernamentales, que se traducen en
alentadores avances de cobertura de registro de nacimiento
general de alrededor de 97 por ciento a nivel nacional, atin
quedan importantes brechas por cerrar: en municipios de
perfil rural, en la poblacion indigena y en la que vive en
condiciones de alta marginacion social.

A escala internacional existen varios instrumentos que
sefialan al registro de nacimiento como mecanismo de
garantia del derecho al nombre, la identidad y la perso-
nalidad juridica. Estos instrumentos son la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, el Pacto Interna-
cional de Derechos Civiles y Politicos, la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos10 y la Convencion
sobre los Derechos del Nifio.

Ademds, en concordancia con sus obligaciones
convencionales, el Estado mexicano ha establecido en el
articulo 4o. de la Constitucion que “toda persona tiene
derecho a la identidad y a ser registrado de manera inmediata
a su nacimiento”. Ademds, proscribe los cobros al registro de
nacimiento y la expedicion de la primera copia certificada
gratuita al sefialar que “la autoridad competente expedird
gratuitamente la primera copia certificada del acta de registro
de nacimiento”.

Asimismo, con la reforma al articulo 40. constitucional
publicada en junio de 2014, las recomendaciones y
estdndares internacionales para el registro de nacimientos
relativos a los principios de oportunidad, universalidad y
gratuidad, quedaron inscritas en el texto constitucional,
rearmdndose asi la obligacion de garantizarlos en todo
procedimiento y determinacion administrativa o judicial, as
como en legislaciones secundarias.

Es por ello, que se debe de garantizar el registro de los nifios
mas vulnerables, principalmente los indigenas que viven en
zonas rurales, facilitando y acercando este trdmite a las
comunidades donde ellos viven.

De esta manera, el director de Renapo ha destacado que “se
trata de un andlisis inédito que sirve como insumo para
determinar los lugares donde serd necesario instalar una
oficina del registro civil, asi como las regiones donde serd
mas efectivo impulsar brigadas mdviles permanentes para
quienes se encuentran en las comunidades mds alejadas y
necesitadas del pais y, con ello, garantizar el derecho a la
identidad en México”.

También se debe garantizar la gratuidad del registro para
todas las personas por igual; para ello, es importante que los
estados adopten sus marcos normativos a lo establecido en el
articulo 4o. de la Constitucion sobre este tema.

Y, por dltimo, se debe de informar a las escuelas respecto a la
vigencia de las actas de nacimiento, debido que para algunos
trémites ademds de la inscripcion solicitan que no tenga
vigencia de mds de tres meses y las madres y padres de
familia tienen que estar realizando en varias ocasiones este
trdmite, lo cual tiene un costo en su economia familiar, y las
actas de nacimiento no deben de contar con vigencia para
este y otros tipos de tramites.

Por ello formulo el presente exhorto para que los trdmites y
servicios que se efectien ante la administracion publica,
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deban aceptarse todas las actas de nacimiento expedidas
vélidamente por el Registro Civil competente o de cualquier
entidad federativa, con independencia de su fecha de
expedicion o del tipo de formato en el que hayan sido
expedidas.

En Morena promovemos el cumplimiento de los derechos y
el bienestar de todos los nifios, nifias y adolescentes en todo
lo que hacemos, juntos transformaremos nuestros
compromisos con la sociedad en acciones practicas que
beneficien a todos los nifios, nifias y adolescentes, centrando
especialmente nuestros esfuerzos, en llegar a los mds
vulnerables y excluidos, en todo el pais.

Por las consideraciones expuestas y fundadas someto
respetuosamente a consideracion de esta asamblea, para pedir
la solidaridad de ustedes y lograr que se garantice la
gratuidad del registro para todas las personas por igual de
acuerdo con lo establecido en el articulo 4o. de la
Constitucion, por lo que me permito proponer los siguientes

Punto de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién
exhorta con pleno respeto a la division de poderes y a la
soberania de las entidades federativas, exhorta a las
dependencias de gobierno, especialmente a la Secretarfa de
Educacion Publica y sus homologos en las entidades
federativas, a no requerir actas de nacimiento con una
vigencia méxima de expediciéon ¢ actualizadas como
requisito para la realizacion de tramites administrativos en las
escuelas publicas y privadas en todos los niveles.

Segundo. La Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién
exhorta respetuosamente a los gobiernos de las entidades
federativas, para que, en el dmbito de sus respectivas
competencias, impulsen brigadas mdviles para quienes se
encuentran en las comunidades mds alejadas y necesitadas
del pafs, a fin de garantizar su derecho a la identidad.

Tercero. La Cdmara de Diputados del Congreso de 1a Union
exhorta respetuosamente a los congresos de las entidades
federativas para que, dentro de sus atribuciones y facultades,
armonicen su marco legal a fin de fortalecer en sus
legislaciones correspondientes el derecho de garantizar la
gratuidad del registro para todas las personas por igual; para
ello es importante que los estados armonicen sus marcos
normativos de acuerdo con lo establecido en el articulo 40. de
la Constitucion para lograr el cumplimiento de los derechos
reconocidos en la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, las leyes, los tratados internacionales y
demads disposiciones juridicas aplicables.

Notas

1 UNICEF México (2019). Derecho a la identidad. La cobertura del
registro de nacimiento en México, México: Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia y Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia.
2 Ibidem.

3 Flor, Imanol de la (2013). “El acta de nacimiento mexicana como
vehiculo para ejercer el derecho a la educacidn; caso de los hijos de
migrantes en retorno”, en Anuario Mexicano de Derecho Internacional,

13, 479-516. Recuperado el 20 de octubre de 2020 de

http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1870-
46542013000100011&Ing=es&ting=es

4 Tbidem.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 27 de octubre de 2020.—
Diputada Nohem{ Alemén Herndndez (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

EXHORTO A LA SRE, ANO CEDER A
PRESIONES DE ALCALDES DE LA FRONTERA
SUR DE ESTADOS UNIDOS PARA

ACORDAR LA POSIBILIDAD DE REAPERTURA
DE LOS PUENTES INTERNACIONALES

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la
SRE a no ceder a presiones de alcaldes de la frontera sur de
EU para acordar la posibilidad de reabrir los puentes
internacionales al trafico de personas y vehiculos de acti-
vidades no esenciales en Tamaulipas, a cargo de la diputada
Nohemi Alemdn Herndndez, del Grupo Parlamentario de
Morena

La suscrita, diputada Nohemi Alemén Hernéndez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de Morena de
la LXIV Legislatura de la honorable Cdmara de Diputados,
con fundamento en lo dispuesto en el numeral 1, fraccion I,
del articulo 6, y articulo 79, numerales 1, fraccion 11, y 2, del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a conside-
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racion de esta asamblea la siguiente proposicion con punto de
acuerdo, conforme a las siguientes:

Consideraciones

Uno de los principales riesgos de la covid-19 sobre las
condiciones de la salud publica es la aceleracion del contagio
entre personas, lo que ha provocado una rdpida trasmision del
coronavirus a nivel internacional. Desde el 30 de diciembre
de 2019, cuando la Republica de China reporto a la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) los casos de
neumonia, la propagacién de covid-19 se dio rdpidamente
dentro de ese pais y en otros de Asia, Europa y América.!

La primera persona con covid-19 en México se identifico el
27 de febrero de 2020. Al 18 de marzo se habfan confirmado
118 casos, se habian descartado 787 y se tenian 314 bajo
estudio; asimismo, se notificd la primera defuncién.t

En México, los puentes internacionales entre México y
Estados Unidos estdn cerrados, luego de que ambos paises
acordaran las restricciones al transito terrestre no esencial en
su frontera comun, tras revisar la propagacion de covid-19 en

ambos pafses”, 1!

Recientemente, México planted a Estados Unidos la
extension por un mes mds de las restricciones al transito
terrestre no esencial en la frontera tras revisar el desarrollo de
la propagacion de covid-19 en ambos paises y que diversas
entidades federativas regresan a color naranja en el seméforo
epidemiolégico.lY

Dado la importancia que tienen las relaciones comerciales
entre Nuevo Laredo, Tamaulipas, y Laredo, Texas, las
autoridades de esta ciudad estadounidense hicieron todo lo
necesario para reanudar el martes 21 de octubre del presente
afio, el tréfico terrestre y flujo turistico en esta frontera, no
obstante el secretario de Relaciones Exteriores de México
acabd con esta posibilidad, al sefalar que la apertura serd
aproximadamente hasta el 21 de noviembre."

Ademds, “tras revisar el desarrollo de la propagacion de
covid-19 en ambos paises y que diversas entidades
federativas regresan a color naranja en el semdforo
epidemiologico, México plante6 a Estados Unidos la
extension por un mes mds, de las restricciones al transito

terrestre no esencial en la frontera”. V1

“Las restricciones se mantendran en los mismos términos
en que se han desarrollado desde su implementacion el 21

de marzo”. “Ambos paises coordinardn las medidas

sanitarias en la region fronteriza que estardn vigentes hasta
las 23:59 hrs. del 21 de noviembre de 2020”1

El tréfico en esta frontera y su operacion normal entre
México y Estados Unidos se vio trastocado desde marzo
pasado a raiz de la pandemia provocada por covid-19.

Pese a que en Laredo, Texas, las autoridades de dependencias
sanitarias, administrativas y turfsticas han estado muy
ocupadas en reuniones para definir la posible logistica y
medidas de seguridad que se implementarfan en el caso de lo
que para ellos era una inminente apertura de los puentes
internacionales al trdfico de personas y vehiculos de
actividades no esenciales, las declaraciones de_ la
dependencia mexicana dan al traste con estas acciones, V1!

El congresista Henry Cuellar, que se reunié en dias pasados
con Marcelo Ebrard, manifesté que las autoridades
mexicanas estaban valorando la posibilidad de esta reapertura
e indicé que promovid rogatoria que provocd la orden de que
CBP -Aduanas y Proteccion Fronteriza de Estados Unidos- se
reuniera con todas las autoridades interesadas a niveles
estatal, de condados y ciudades a lo largo de la franja
fronteriza del sur de EU, lo que ya se estd dando en esta
ciudad de acuerdo con lo que reportaron autoridades
sanitarias y de turismo; sin embargo las autoridades
mexicanas decidirdn en base a consideraciones de salud.X

En cuanto al punto de vista sanitario, existe un aumento
preocupante en los niveles de infeccion en los estados del sur
y el norte de México y este patron —de covid19-, al mismo
tiempo que inicia la temporada anual de influenza,
ciertamente no nos da un buen prondstico.

Ademés, la denominada “segunda ola” se espera podria ser
una situacién muy dificil para Laredo por ser una region
considerada con deficiencias —de infraestructura- médicas, y
se requeriria el soporte estatal, ya que aumentan los
movimientos de tréfico internacional por temporada de
diciembre.

Hasta el momento, el transporte de carga puede trasladarse
entre naciones, aunque con algunas limitaciones; sin
embargo, son estas medidas, las que han repercutido
directamente en la economia, sobre todo de las zonas
fronterizas.X

No obstante, el gobierno del estado de Tamaulipas solicitd a
la Secretarfa de Relaciones Exteriores que cierre la frontera,
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para cualquier movimiento que no fuera esencial, para
disminuir en gran medida el nimero de contagios.

En esta coyuntura, la economia mexicana que habia
atravesado una contraccion del producto interno bruto
necesita mayor agilidad y la inyeccién de liquidez al mercado
para que éste se pueda mantener a flote X!

De acuerdo con la Comisién Econdmica para América Latina
y el Caribe (Cepal), la contraccion econdmica de -1.8 por
ciento generard que el total de personas en situacion de
pobreza suba de 185 millones a 220 millones en la region de
América Latina. Los economistas prevén que el Estado
tendrd que revisar su politica fiscal y fomentar el consumo en
el pas para reactivar la economia X!

Ademds del tema de salud, un asunto que preocupa a la
poblacion mexicana con respecto a la covid-19 es la
economia de las familias, principalmente de aquellas cuyo
ingreso depende de comercios locales.

Como consecuencia del llamado gubernamental “Quédate en
casa”, las calles, mercados y comercios locales de las
principales ciudades del pais empezaron a vaciarse de
personas. Esta medida trajo consecuencias econdmicas para
las familias que viven del comercio, principalmente el
comercio local.

Por lo que, ademds del contagio, un asunto que preocupa a la
poblacion tamaulipeca con respecto a la covid-19 es la
economia de las familias, principalmente de aquellas cuyo
ingreso depende de comercios locales.

Una vez que pase la emergencia sanitaria, varias familias
tamaulipecas en México podrian enfrentar situaciones
econdmicas desfavorables. ;Qué podemos hacer frente a
ello? Apoyar e impulsar el consumo local ayudara a que las
familias tamaulipecas recuperen sus ingresos, beneficia a la
reactivacion econémica, evita que la brecha de desigualdad
econdmica se haga més grande en nuestro pafs.

Al permanecer cerrados los puentes internacionales, ha
beneficiado al comercio local en el Estado, beneficiando a
cientos de familias que se han visto afectadas a consecuencia
de esta pandemia, ya que la poblacion al no poder cruzar la
frontera esta consumiendo en los negocios locales, lo cual
estd contribuyendo considerablemente en la reactivacion
econdmica de muchos municipios del Estado, ademas de
evitar exponer de manera innecesaria a la poblacion ante la
contingencia sanitaria por covid-19.

Es por ello, que presento el presente exhorto para que la
Secretaria de Relaciones Exteriores no ceda a presiones de
alcaldes de la frontera sur de EU para acordar la apertura de
los puentes internacionales al tréfico de personas y vehiculos
de actividades no esenciales.

Por las consideraciones anteriormente expuestas y fundadas,
someto respetuosamente a la consideracion de esta honorable
asamblea, para pedir la solidaridad de ustedes y lograr que se
garantice no se dé la apertura de puentes internacionales al
tréfico de personas y vehiculos de actividades no esenciales,
por lo que me permito proponer, el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Unién exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Relaciones Exteriores a no ceder a presiones de alcaldes de la
frontera sur de Estados Unidos para acordar la posibilidad de
reapertura de los puentes internacionales al trdfico de
personas y vehiculos de actividades no esenciales en el
estado de Tamaulipas.

Notas

i Martinez Soria, Jesuswaldo, Caracteristicas, medidas de politica ptiblica
y riesgos de la pandemia del covid-19, Direccion General de
Investigacion Estratégica, Instituto Belisario Dominguez, Legislatura
LXIV, 20-Marzo-2020.

ii Martinez Soria, Jesuswaldo, Caracteristicas, medidas de politica
publica y riesgos de la pandemia del covid-19, Direccién General de
Investigacion Estratégica, Instituto Belisario Dominguez, Legislatura
LXIV, 20-Marzo-2020.

ii Redaccién El Mafiana, Estas son las razones por las que podrian
extender cierre de Puentes Internacionales, consultado por dltima vez el
22 de octubre en

https://elmanana.com.mx/puentes-internacionales-razones-extender-
cierre-motivos-estados-unidos-apertura-frontera/

iv Javier Amieva y Rogelio Guzmén, Tumba Ebrard esperanzas de
comerciantes texanos de reabrir frontera, periddico el Financiero,

consultado por tltima vez el 22 de octubre de 2020 en

https://www.elfinanciero.com.mx/monterrey/tumba-ebrard-
esperanzas-de-comerciantes-texanos-de-reabrir-frontera

v Ibidem
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vi Ibidem
vii Ibidem
viii Javier Amieva y Rogelio Guzmédn, Tumba Ebrard esperanzas de
comerciantes texanos de reabrir frontera, periddico el Financiero,

consultado por tltima vez el 22 de octubre de 2020 en

https://www.elfinanciero.com.mx/monterrey/tumba-ebrard-
esperanzas-de-comerciantes-texanos-de-reabrir-frontera

ix Redaccion El Mafiana, Estas son las razones por las que podrian
extender cierre de Puentes Internacionales, consultado por dltima vez el

22 de octubre en

https://elmanana.com.mx/puentes-internacionales-razones-extender-
cierre-motivos-estados-unidos-apertura-frontera/

x Ibidem
xi Ibidem
xii Ibidem

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 27 de octubre de 2020.—
Diputada Nohemi Aleman Hernandez (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Relaciones Exteriores, para
dictamen.

SE DIFUNDAN LAS ACCIONES DE APOYO A LOS
DEPORTISTAS DE ALTO RENDIMIENTO DURANTE
EL PERIODO DE LA CONTINGENCIA SANITARIA
POR EL VIRUS SARS-COV-2

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la
Conade a difundir las acciones en curso para apoyar a los
deportistas de alto rendimiento del pafs durante la
contingencia sanitaria por el SARS-CoV-2, y solicitar la
reanudacion de actividades en los centros deportivos
nacionales y estatales de alto rendimiento, a cargo de la
diputada Maria Isabel Alfaro Morales, del Grupo
Parlamentario de Morena

Quien suscribe, diputada Marfa Isabel Alfaro Morales,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena a la LXIV
Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en los articulos

6, fraccion I, de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 79 numeral 2, fraccién II, del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a la
consideracion de esta asamblea, la siguiente proposicion con
punto de acuerdo, al tenor de las siguiente:

Consideraciones

El desarrollo de las actividades en el mundo ha tenido serias
alteraciones en todos los dmbitos con la aparicién del virus
SARS-CoV-2, y en la prictica deportiva internacional
también ha tenido sus repercusiones, a tal grado de que en
este afio se tuvo que cancelar la celebracion de los Juegos
Olimpicos de Tokio 2020 y que, de acuerdo con la
modificacion del calendario, estos se van a desarrollar hasta
julio de 2021.

Este panorama es un espacio de oportunidad para que los
atletas mexicanos que participardn en esta justa deportiva
mundial, asi como en otras competiciones, tengan una mejor
preparacion. Es fundamental que no se detenga la
preparacion y entrenamiento de los deportistas de alto
rendimiento.

Sin embargo, desde el comienzo de la contingencia sanitaria
en México y hasta la fecha, la Comision Nacional de Cultura
Fisica y Deporte (Conade) no ha dado a conocer ninguna
medida que se esté realizando para apoyar al sector deportivo
del pais y en particular a los deportistas de alto rendimiento.

De acuerdo al diagndstico “radiografia del deporte
mexicano” de la Conade de junio pasado, en el primer censo
que se hace de los practicantes del deporte competitivo,
México cuenta con 6 mil 748 deportistas de una poblacion
cercana a los 120 millones de habitantes, en 25 disciplinas.

El mismo censo indica que el mayor nimero de practicantes
lo tiene el atletismo con mil 147 deportistas, seguido del tae
kwon do con 930, el levantamiento de pesas tiene a 610
atletas, las luchas asociadas 593, la natacion cuenta con 420
deportistas y el voleibol de playa a 6 deportistas.

Dicha “radiografia del deporte mexicano” no aporta algtin
diagnostico de la situacién de los deportistas de alto
rendimiento relacionados a la contingencia sanitaria, ni
ningun avance del inexistente Programa Nacional de Cultura
Fisica y Deporte correspondiente.

Es por ello que, en el primer resolutivo del presente punto de
acuerdo, se hace un exhorto respetuoso a la titular de la
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Conade, para que informe sobre las acciones que se estdn
realizando para apoyar a los deportistas de alto rendimiento
del pais durante el periodo de la contingencia sanitaria por el
virus SARS-CoV-2.

Los deportistas de alto rendimiento requieren de una
actividad fisica constante, ademas de mantener una disciplina
estricta en su estilo de vida, ya que cualquier evento fuera de
la planificacién deportiva puede alterar sus resultados, por
ello permanentemente deben estar en entrenamiento.

Aunado a los apoyos que la Conade deberia estar brindando
a los deportistas de alto rendimiento, el objetivo de los atletas
debe ser mantener la salud y permanecer en casa tratando de
conservar la actividad fisica, pero no puede ser similar a estar
en las dreas de entrenamiento habituales.

Es por lo que se propone un segundo resolutivo al punto de
acuerdo, para que, en los términos del Programa Nacional de
Cultura Fisica y Deporte 2014-2018, la Conade y sus
equivalente en la entidades del pais establezcan estrategias
especificas urgentes, a efecto de reiniciar las actividades en
los centros nacionales deportivos y los centros estatales de
alto rendimiento, mismos que permitan el entrenamiento y
mejoramiento de la condicion fisica de los deportistas de alto
rendimiento que, en su momento, participarin en
competencias y torneos nacionales e internacionales.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de
esta soberania, la siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de las Uni6n exhorta respetuosamente a la titular de la
Conade a que haga publico cudl es el diagndstico que se tiene
sobre el deporte nacional y los deportistas de alto
rendimiento relacionados a la contingencia sanitaria por el
virus SARS-CoV-2.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de las Union exhorta respetuosamente a la titular de la
Conade a que haga publicas las acciones que se estdn
realizando para apoyar a los deportistas de alto rendimiento
del pais durante el periodo de la contingencia sanitaria.

Tercero. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de las Union exhorta respetuosamente a la titular de la
Conade para que la Conade y sus equivalentes en la entidades
del pafs establezcan estrategias especificas y urgentes, a

efecto de reiniciar las actividades en los centros nacionales
deportivos y los centros estatales de alto rendimiento,
considerando todas las medidas sanitarias, que permitan el
entrenamiento y mejoramiento de la condicion fisica de los
deportistas de alto rendimiento que, en su momento,
participardn en competencias y torneos nacionales e
internacionales.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 27 de octubre de 2020.—
Diputada Maria Isabel Alfaro Morales (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Deporte, para dictamen.



