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INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO Y
PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados.

Con fundamento en los articulos 100, numeral 1, y 102,
numeral 3, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, se
informa a la honorable asamblea los turnos dictados a
diversas iniciativas con proyecto de decreto y proposiciones
con punto de acuerdo, registradas en el orden del dia del 28
de octubre de 2020 y que no fueron abordadas.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 28 de octubre de 2020.—
Diputada Dulce Maria Sauri Riancho (rtbrica), presidenta.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que reforma los articulos 192 y 193 de la Ley sobre el
Contrato de Seguro, a cargo del diputado José Martin Lépez
Cisneros, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comisién de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

2. Que reforma el articulo 343 Quater del Cdodigo Penal
Federal, suscrita por la diputada Verénica Maria Sobrado
Rodriguez y diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Acci6n Nacional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

3. Que reforma los articulos 60., 69 y 82 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los
diputados Adriana Dévila Fernandez, Ector Jaime Ramirez
Barba y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional.

Turno: Comisién de Puntos Constitucionales, para dictamen.

4. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
de Aguas Nacionales, suscrita por la diputada Silvia
Guadalupe Garza Galvén y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Turno: Comisiones Unidas de Recursos Hidrdulicos, Agua
Potable y Saneamiento, y de Medio Ambiente, Sustenta-
bilidad, Cambio Climético y Recursos Naturales, para
dictamen, y a las Comisiones de Hacienda y Crédito Publico,

de Salud, de Pueblos Indigenas, de Presupuesto y Cuenta
Publica, de Energfa, de Desarrollo y Conservacion Rural,
Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, de Economia,
Comercio y Competitividad, y de Ganaderia, para opinion.

5. De decreto, por el que se emiten tres monedas
conmemorativas por los 500 afios de los escudos de Veracruz
y Medellin de Bravo, Veracruz; y de la Ciudad de México, a
cargo de la diputada Mariana Dunyaska Garcia Rojas, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

6. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
de la Ley General de Salud y de la Ley General de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, suscrita por la
diputada Adriana Ddvila Ferndndez y diputadas integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales la parte que le
corresponde, para dictamen y a las Comisiones Unidas de
Presupuesto y Cuenta Publica, y de Salud, para dictamen, y a
la Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia, para
opinion.

7. Que reforma el articulo 17 de la Ley Orgdnica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado José Martin Lopez Cisneros, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias, para dictamen.

8. Que adiciona el articulo 146 de la Ley Nacional de
Ejecucion Penal, a cargo de la diputada Mariana Dunyaska
Garcia Rojas, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

9. Que adiciona los articulos 26 y 30 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
de la diputada Rocio del Pilar Villarauz Martinez, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias, para dictamen.
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10. Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Salud, de la Ley General para el Control del Tabaco y de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente, a cargo del diputado Jorge Romero Herrera, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen, y a la Comision
de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climético y
Recursos Naturales, para opinion.

11. Que reforma el articulo 134 de la Ley General de Salud,
a cargo de la diputada Olga Patricia Sosa Ruiz, del Grupo
Parlamentario de Encuentro Social.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

12. Que reforma el articulo 60. del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, a cargo de la diputada Rocio del Pilar Villarauz
Martinez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias, para dictamen.

13. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, en materia
de envejecimiento activo e igualdad de género, a cargo del
diputado Lucio Ernesto Palacios Cordero, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, para
dictamen, y a la Comisién de Igualdad de Género, para
opinion.

14. Que reforma y adiciona el articulo 132 de la Ley Federal
del Trabajo, a cargo de la diputada Mirtha Iliana Villalvazo
Amaya, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen.

Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secretarfa
de Salud y a diversas autoridades, a fortalecer el acceso de los
medicamentos especializados para el tratamiento de la
Psoriasis, a cargo del diputado Carlos Humberto Castafios
Valenzuela, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

2. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP, a
que, el gobierno mexicano intervenga garantizando la
proteccion y respaldo institucional del Gral. Div. D.E.M.
Salvador Cienfuegos Zepeda, en estado de retiro, esto a
efecto se sufraguen los gastos legales de su proceso
jurisdiccional en los Estados Unidos de América, en tanto no
sea declarado culpable por la justicia mexicana, a cargo del
diputado Pablo Guillermo Angulo Bricefo, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

3. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secretarfa
de Salud y a la SCT, a hacer publicos los resultados que ha
tenido en el pais, la implementacion de la Estrategia Nacional
de Seguridad Vial 2011-2020, a cargo del diputado Francisco
Javier Saldivar Camacho, del Grupo Parlamentario de
Encuentro Social.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

4. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal y a la CFE, a fijar los costos de consumo eléctrico a
los hogares de México realizando un promedio ponderado de
su costo con respecto a los tres bimestres anteriores al decreto
de confinamiento y aislamiento por la pandemia de covid-19,
a cargo de la diputada Monica Almeida Lopez, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.

Turno: Comision de Energia, para dictamen.

5. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP, a
la CRE y al gobierno de Sonora, a extender en dicha entidad
la tarifa eléctrica 1F hasta que la autoridad competente dé por
terminada la declaratoria de emergencia sanitaria causada por
el virus del SARS-CoV-2, a cargo de la diputada Madeleine
Bonnafoux Alcaraz, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Turno: Comision de Energia, para dictamen.

6. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno
federal, a fortalecer los mecanismos de proteccion y
subsidios destinados a los seguros agropecuarios, que
permiten compensar las pérdidas en la produccién de
alimentos y reducir la vulnerabilidad de agricultores,
trabajadores y mujeres rurales ante fendmenos naturales
como inundaciones, heladas, sequias e incendios, a cargo de
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la diputada Ma. Sara Rocha Medina, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comisiéon de Desarrollo y Conservacion Rural,
Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para dictamen.

7. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SEP, en
coordinacion con su homoéloga del Edomex y con el gobierno
de Tecdmac, a impulsar la construccion de la infraestructura
del Cecyt 19 Leona Vicario Tecdmac del IPN, como parte de
las prioridades educativas, a cargo de la diputada Nancy
Claudia Reséndiz Herndndez, del Grupo Parlamentario de
Encuentro Social.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

8. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al IMSS, a la
Secretaria de Salud y a la institucion de Seguridad Social de
Coahuila de Zaragoza, a que, informen a la opinién publica
del arranque, implementacion y seguimiento de la campafia
de vacunacién contra la influenza en dicha entidad, a cargo
de la diputada Silvia Guadalupe Garza Galvan, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

9. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SEPy a
sus homologas a nivel estatal, a diseflar estrategias que
permitan detener el incremento de desercion y abandono
escolar, asi como identificar y atender las necesidades de las
nifias, nifios y adolescentes que presentan dificultades para
dar continuidad a sus estudios, a cargo del diputado Fernando
Luis Manzanilla Prieto, del Grupo Parlamentario de
Encuentro Social.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO

LEY SOBRE EL CONTRATO DE SEGURO

«Iniciativa que reforma los articulos 192 y 193 de la Ley
sobre el Contrato de Seguro, a cargo del diputado José
Martin Lopez Cisneros, del Grupo Parlamentario del PAN

José Martin Lopez Cisneros, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional en la LXIV
Legislatura del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccién II, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como 6 del Reglamento de la Cémara de Diputados, somete
a consideracion de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto, por el que se reforman los articulos 192
y 193 de la Ley sobre el Contrato de Seguro, con base en la
siguiente

Exposicion de Motivos

La grave crisis econdmica provocada por la pandemia de
covid-19 amenaza con dejar una caida del producto interno
bruto superior al 10 por ciento. Desde comienzos de
abrilBanco Base pronosticaba una caida del 14 por ciento del
PIB en 2020, la peor caida de la economia nacional desde la
ocurrida en 1932.

El sector financiero ha identificado oportunamente los
inconvenientes, problemas ydesafios que traerd la crisis en su
sector,asf, con la finalidad de atender la coyuntura
econdmica, instituciones financieras y autoridadeshan puesto
en marcha programas para tratar de aliviar el impacto dela
crisis econdmica en el sector.

Prueba de lo anterior fue el programa implementado
conjuntamente porla Comision Nacional Bancaria y de
Valores junto con las instituciones bancarias del paispa-
racongelar los créditos de sus clientes hasta por seis meses.

Otro de los sectores financieros que ha padecido las
afectaciones por la crisis econdmica esel de los seguros,
estosno solo recibieron un importante golpe en sus finanzas,
como consecuencia del aumento en la siniestralidad a causa
de la pandemia de covid-19, asi mismo, han debido lidiar con
la imposibilidad de muchos de sus clientes para cubrir el
pago de las primas de seguros, ya que como efecto de la
crisis, una gran cantidad de seguros no podrén ser renovados
por falta de pago.
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Para muchos de los especialistas financieros, el 2021 serd
mds complicado econdmicamente, desde ya se avizora un
empobrecimiento de los mexicanos, particularmente la clase
media que suele ser el sector poblacional que por su situacion
econdmica tiene una cultura de la prevencion mas arraigada
y, por tanto, son uno de los grupos poblacionales que més
hacen uso de los servicios que ofrecen las companias de
Seguro.

Al respecto, la liquidez econdmica de la mayoria de los
mexicanos estd muy comprometida debido a la pérdida de
empleo o la reduccion obligada de sueldos. En este orden de
ideas, es previsible una caida importante en la renovacion de
polizas.

Para afrontar el dificil panorama que se vislumbra la
Asociacién Mexicana de Instituciones de Seguros junto con
sus agremiados han comenzado a implementar medidas para
dar facilidades a sus clientes para el pago de sus polizas.

Las aseguradoras, con autoridades de la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Publico y de la Comisién Nacional de
Seguros y Fianzas, han trabajado en consensuar
modificaciones regulatorias para otorgar apoyos a los
usuarios de seguro para el pago de sus poélizas, sin
menoscabar el capital financiero de las compaiifas
aseguradoras.

Como consecuencia de lo anterior, la CNSFanunci6 que las
instituciones de seguro podrdn realizar endosos generales
transitorios, para modificar los productos que actualmente
tienen registrados ante dicha comision;lo anterior, con la
finalidad de posibilitar la ampliacion en el plazo de pago de
las polizas en apoyo de sus clientes que no pueden cubrir el
costo de sus seguros por causa de la crisis econdmica dejada
por la pandemia de coronavirus, esto, sin que la medida
implique un mayor costo financiero para los contratantes de
los seguros.

La medida aplica para las pdlizas vigentes y que no hubiesen
pagado la prima o alguna fraccion en el caso de las pagadas
en parcialidades, para lo cual, se otorgo un plazo méximo de
60 dfas naturales.

El vencimiento de los plazos ampliados deberd producirse
dentro de la vigencia de la poliza, y el beneficio de la
ampliacion del plazo se otorgard a aquellos clientes que
definan las instituciones de acuerdo con su historial.

A pesar de los enormes esfuerzos emprendidos por las
aseguradoras para dar mayores facilidades a sus clientes para
cubrir las primas de sus seguros, muchos mexicanos no
podran cubrir el costo de sus primas, pues no tienen trabajo o
sufrieron una disminucién sustancial en sus ingresos
familiares.

Estos mexicanos a quienes la pandemia del covid-19 ha
dejado sin empleo o con ingresos muy disminuidos son a los
que busca apoyar la presente iniciativa de reforma a la Ley
sobre Contrato de Seguro.

Muchos mexicanos que venian pagando un seguro de ahorro,
retiro o vida no tendrén la capacidad financiera para pagar sus
primas este o el préximo aflo, aun con las facilidades que las
aseguradoras les puedan ofrecer. Estas personas no solo
verén trastocados sus planes financieros para su futuro, sino
que deberédn soportar pérdidas en sus ahorros a causa de una
situacion que escapd de sus planes y previsiones, como es la
pandemia de coronavirus.

Los que se encuentren en esta situacion extrema, verdn perder
los tres primeros afios de sus primas de seguros,
consiguiendo solo recuperar parte de las reservas
matemdticas a partir del cuarto afio del pago de su prima.

En este sentido, la presente iniciativa busca disminuir el
numero de anualidades pagadas consecutivamente para tener
derecho a acceder alreembolso inmediato de una parte de la
reserva matematica por el pago de sus polizas, lo anterior
como una medida en favor de quienes por la grave situacion
econémica no podrdn seguir pagando sus polizas de seguro.

Los tres afios resultan ser un pago de administracion excesivo
en condiciones normales, en época de pandemia es inhumano
para todas las personas que no podrdn pagar debido a una
crisis que resultd de alcances impredecibles, incluso para
empresas trasnacionales y gobiernos de naciones.

Con la reforma se pretende apoyar a los asegurados para que
puedan acceder de manera mas 4gilal reembolso inmediato
de una parte de la reserva matemdtica; con la finalidad de
contribuir a aliviar de alguna manera la dificil situacién
econdmica que atraviesan las personas que ya no pudieron
pagar su seguro; asi mismo, posibilitar que estos puedan
recuperar una cantidad mayor sobre las anualidades que ya
habian pagado.

Para ilustrar mejor la razon de pedir, se aporta el siguiente
cuadro comparativo:
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Ley sobre &l Contrato de Seguro
Texto Vigente

TITULO I
Dizsposiciones especiales del
contrato de seguro sobre las

personas

Ley sobre el Contrato de Seguro
Texto Propuesto

TITULO I
Disposiciones especiales del
contrato de seguro sobre las

personas

Articulo 192.- Si después de cubrir
tres anualidades consecutivas, se
dejan de pagar las primas, el seguro
quedard reducido de pleno derecho,
de acuerdo con las normas técnicas
establecidas para el caso, las cuales
deberan figurar en la pdliza.

Articulo 193 - El asegurado que haya
cubierto tres anualidades
consecutivas, tendrd derecho al
reembolso inmediato de una parte de
la reserva matematica, de acuerdo
tambign con las normas técnicas
establecidas para el caso, las cuales
deberan figurar en la pdliza.

Articulo 192.- Si después de cubrir
dos anualidades consecutivas, se
dejan de pagar las primas, el seguro
quedard reducido de pleno derecho,
de acuerdo con las normas técnicas
establecidas para el caso, las cuales
deberan figurar en la poliza.

Articulo 193 - El asegurado que haya
cubierto dos anualidades
consecutivas, tendra derecho al
reembolso inmediato de una parte de
la reserva matematica, de acuerdo
también con las normas técnicas
establecidas para el caso, las cuales
deberan figurar en la poliza.

Por lo expuesto me permito someter a consideracion de esta

soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma los articulos 192 y 193 de la Ley

sobre el Contrato de Seguro

Unico. Se reforman los articulos 192 y 193 de la Ley sobre
el Contrato de Seguro, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 192. Si después de cubrir dos anualidades
consecutivas, se dejan de pagar las primas, el seguro quedard
reducido de pleno derecho, de acuerdo con las normas
técnicas establecidas para el caso, las cuales deberén figurar
en la poliza.

Articulo 193. El asegurado que haya cubierto dos
anualidades consecutivas, tendra derecho al reembolso
inmediato de una parte de la reserva matematica, de acuerdo
también con las normas técnicas establecidas para el caso, las
cuales deberdn figurar en la péliza.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Comision Nacional de Seguros y Fianzas
deberd proveer de los formatos y trémites necesarios para
garantizar que el trdmite del rembolso de la reserva
matemdtica, sefialada en el articulo 193 de la ley, sea claro,
4gil e inmediato para beneficio del asegurado.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 14 de septiembre de 2020.—
Diputado José Martin Lopez Cisneros (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma el articulo 343 Quater del Codigo
Penal Federal, suscrita por la diputada Verdnica Marfa
Sobrado Rodriguez e integrantes del Grupo Parlamentario
del PAN

Los que suscribimos, diputada Veronica Marfa Sobrado
Rodriguez y las y los diputados, pertenecientes a esta LXIV
Legislatura del honorable Congreso de la Union integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con
fundamento en lo establecido en el articulo 71, fraccion 11, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y,
asi como en los articulos 6, numeral 1; 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someten a
consideracion del pleno de esta soberania la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 343
Quater del Codigo Penal Federal, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

De acuerdo con el articulo 7 de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLV), la
violencia familiar:

“Es el acto abusivo de poder u omisién intencional,
dirigido a dominar, someter, controlar, o agredir de
manera fisica, verbal, psicoldgica, patrimonial, econdmica
y sexual a las mujeres, dentro o fuera del domicilio
familiar, cuyo Agresor tenga o haya tenido relacion de
parentesco por consanguinidad o afinidad, de matrimonio,
concubinato o mantengan o hayan mantenido una relacién
de hecho.”!

Dicha ley, en su articulo 8 refiere lo siguiente:

“Los modelos de atencidn, prevencion y sancion que
establezcan la federacion, las entidades federativas, el
Distrito Federal y los municipios, son el conjunto de
medidas y acciones para proteger a las victimas de
violencia familiar, como parte de la obligacién del Estado,
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de garantizar a las mujeres su seguridad y el ejercicio
pleno de sus derechos humanos. Para ello, deberdn tomar
en consideracion:

L. Proporcionar atencion, asesoria juridica y tratamiento
psicoldgico especializados y gratuitos a las victimas, que
favorezcan su empoderamiento y reparen el dafio causado
por dicha violencia;

II. Brindar servicios reeducativos integrales, especia-
lizados y gratuitos al agresor para erradicar las conductas
violentas a través de una educacién que elimine los
estereotipos de supremacia masculina, y los patrones
machistas que generaron su violencia;

IIl. Evitar que la atencién que reciban la victima y el
agresor sea proporcionada por la misma persona y en el
mismo lugar. En ninglin caso podrdn brindar atencidn,
aquellas personas que hayan sido sancionadas por ejercer
algtin tipo de violencia;

IV. Evitar procedimientos de mediacién o conciliacidn,
por ser inviables en una relacién de sometimiento entre el
agresor y la victima;

V. Favorecer la separacion y alejamiento del agresor con
respecto a la victima, y

VI. Favorecer la instalacion y el mantenimiento de
refugios para las victimas y sus hijas e hijos; la
informacién sobre su ubicacién serd secreta y
proporcionardn apoyo psicoldgico y legal especializados y
gratuitos. Las personas que laboren en los refugios
deberan contar con la cédula profesional correspondiente
a la especialidad en que desarrollen su trabajo. En ningtin
caso podrdn laborar en los refugios personas que hayan
sido sancionadas por ejercer algtin tipo violencia.”2

Al respecto, la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las
Relaciones en los Hogares (ENDIREH) mide la dindmica de
las relaciones de pareja en los hogares, asi como las
experiencias de las mujeres en la escuela, el trabajo, la
comunidad y la familia, frente a distintos tipos de violencia
padecidas por las mujeres.

Entre los principales resultados de la ENDIREH 2016,
destaca que:

* Dos terceras partes (66.1 por ciento) de las mujeres de 15
afios y més reconocieron haber experimentado por lo

menos un incidente de violencia a lo largo de su vida: 49
por ciento ha sufrido violencia emocional; 29 por ciento
ha padecido violencia econdmica, patrimonial o
discriminacion en el trabajo; 34 por ciento ha sido victima
de violencia fisica y 41.3 por ciento de violencia sexual.

* 44.8 por ciento de las mujeres de 15 afios y mds
experimentaron al menos un incidente de violencia
durante los tltimos 12 meses previos a la encuesta: 31 por
ciento enfrentd violencia emocional; 17.5 por ciento
sufri6 violencia econdmica, patrimonial o discriminacion
en el trabajo; 12.8 por ciento padecié violencia fisica y
23.2 por ciento fue victima de violencia sexual.

* La ENDIREH 2016 revela que 43.9 por ciento de las
mujeres de 15 afios y mas de edad en el pais han sido
victimas de violencia por parte de sus parejas en algin
momento de su actual o més reciente relacion (sea por
matrimonio, convivencia o noviazgo).3

El Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica reporta, de enero a julio del 2020, un total de 123 mil
927 presuntos delitos de violencia familiar:

SECRETARIADO
%\ & EJECUTIVO

[ Totalzoms | Total 2019
180187 210,58

[ Totaizorr |
163579

Total 2006 |
1536853

[ Totalzons |
126516

[ Tetalzoz0
123927

Lo anterior reafirma la urgente necesidad de generar un
cambio cultural en la sociedad, por medio de la reeducacion
de patrones aprendidos: las Nuevas Masculinidades.

Lo masculino siempre se ha asociado con la violencia, el
dominio y la fuerza; se tiene la idea de que los hombres son
los que proveen a la mujer y desde nifios les ensefian que
deben actuar de acuerdo con estereotipos, por ejemplo: jugar
a los carritos, realizar deportes rudos y vestir de azul. Hoy en
dfa esto estd cambiando, las nuevas masculinidades proponen
laidea de promover el trato igualitario entre los hombres y las
mujeres.
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Es evidente que no podremos proteger la vida y la integridad
de las mujeres, de las nifias y los nifios sin impulsar cambios
en una cultura de género que nos revela al machismo como
una patologia social. Si los hombres comprendieran
masivamente el impacto del mandato machista en sus vidas
no sélo podriamos prevenir y disminuir la violencia, sino
también construir sociedades mds justas, solidarias y
humanas.

En este sentido, la masculinidad no es un objeto dado, o bien
ya predeterminado, sino que se construye, se aprende y se
practica dependiendo de un contexto y tiempo determinado.
Desde este punto de vista, se encuentra vinculada al terreno
de la accion y del movimiento, y no al escenario de lo estatico
y lo predeterminado.”

Uno de los aspectos mds importantes de las nuevas
masculinidades es acabar con la violencia de género y con las
actitudes que llevan a esta violencia, rompiendo con el rol de
hombre violento.

Muchos hombres violentos contra la pareja presentan
limitaciones psicoldgicas importantes en el control de los
impulsos, en el abuso de alcohol, en su sistema de creencias,
en las habilidades de comunicaciéon y de solucion de
problemas o en el control de los celos. En estos casos un
tratamiento psicologico puede ser de utilidad para hacer
frente a los déficits de estas personas que, aun siendo
responsables penalmente de sus actos, no cuentan, sin
embargo, con las habilidades necesarias para controlar las
conductas violentas y resolver los problemas de pareja en la
vida cotidiana 8

Por ello, es primordial impulsar los tratamientos que
permitan desaprender viejas conductas que socialmente les
han inculcado y un dnimo honesto para comprometerse a
reaprender.

Los tratamientos de hombres violentos contra la pareja se
justifican socialmente por la oportunidad que hay que dar a
los agresores para cambiar su conducta, por la necesidad de
proteccion a las victimas actuales, muchas de las cuales
siguen conviviendo con el agresor, y por la evitacién de la
extension de la violencia a los hijos. Se trata asi de
interrumpir la cadena de transmision intergeneracional y el
aprendizaje observacional por parte de los hijos.?

Una razon adicional para el tratamiento de los agresores es el
cardcter cronico de la violencia contra la pareja. Se trata de
una conducta sobreaprendida por parte del maltratador, que

estd consolidada en su repertorio de conductas por los
beneficios logrados: obtencidn de la sumision de la mujer,
sensacion de poder, etcétera. Si se produce una separacién o
divorcio y el hombre violento se vuelve a emparejar, se puede
predecir que va a haber, mas alld del enamoramiento
transitorio, una repeticion de las conductas de maltrato con la
nueva pareja. Por ello, la prevencion de futuras victimas
también hace aconsejable el tratamiento psicologico del
agresor.

La intervencion clinica con los maltratadores se hace atin mas
necesaria cuando el riesgo de violencia grave contra la pareja
es alto 10

Por lo anteriormente argumentado, es primordial que dentro
de la imparticion de justicia y reparacion del dafio se en-
cuentren acciones tendientes a construir nuevas masculi-
nidades a fin de erradicar la violencia y discriminacidn contra
mujeres.

De la misma manera, y en garantia del derecho de igualdad e
integridad humana respecto a la mujer se requiere intensificar
la atencion y tratamiento a los hombres que ejercen violencia.
El Centro Nacional de Equidad de Género y Salud
Reproductivo (CNEGSR) es la unidad de la Subsecretaria de
Prevencién y Promocion de la Salud, responsable de las
politicas nacionales de los programas de planificacion
familiar, que tiene como mision incorporar la perspectiva de
género en salud y mejora de la salud reproductiva, a través de
programas con evidencia cientifica, con sentido humanitario
en un marco de participacion social y de respeto a los
derechos humanos; dentro de los cuales se encuentra el
Programa de Reeducacion para Victimas y Agresores de
Pareja.ll

Por ello y ante el incremento de las violencias contra mujeres
y nifias, es fundamental que el CNEGSR a través de las
unidades médicas de prevencion en todo el pais fortalezca los
grupos de trabajo para este fin y coadyuve a poder otorgar el
tratamiento requerido.

A pesar de todo lo sefialado, actualmente el Cédigo Penal
Federal en el delito de violencia familiar, no obliga a las
personas agresoras a tomar tratamiento psicoterapéutico o
asistir a grupos para hombres violentos.

Por su parte, el articulo 30 sefiala que la reparacién del daio
debe ser integral, adecuada, eficaz, efectiva, proporcional
a la gravedad del dafio causado y a la afectacion sufrida,
comprenderd cuando menos:
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II. La indemnizacién del dafio material y moral causado,
incluyendo la atencion médica y psicoldgica, de los
servicios sociales y de rehabilitacion o tratamientos
curativos necesarios para la recuperacion de la salud, que
hubiere requerido o requiera la victima, como
consecuencia del delito. En los casos de delitos contra el
libre desarrollo de la personalidad, la libertad y el normal
desarrollo psicosexual y en su salud mental, asi como de
violencia familiar, ademas comprendera el pago de los
tratamientos psicoterapéuticos que sean necesarios
para la victima,12

Ademds, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales en
su articulo 195, otorga la facultad al Juez de Control de
suspender condicionalmente el proceso, imponiendo al
imputado condiciones que debe cumplir, entre la que se
encuentra: someterse a tratamiento médico o psicologico,
de preferencia en instituciones piblicas, entre otras.13

Hay estados como el de Puebla, en el que si se considera el
tratamiento. El articulo 284 Bis del Cédigo Penal del Estado
de Puebla en su ultimo pdrrafo si establece que el Ministerio
Piblico o un juez pueden ordenar el tratamiento
psicoterapéutico del agresor y la victima.14

Sin embargo, lo anterior no siempre ocurre porque los grupos
de hombres violentos se trabajan a través de la sociedad civil
y en algunos casos a través de la Secretarfa de Salud, pero no
con el alcance necesario. Asi que es indispensable que las
personas denunciadas por delitos, que conlleven algtn tipo
de violencia, tengan la obligacion de acudir a los grupos para
hombres violentos o a tratamiento psicoterapéutico.

Por ello, el agresor deberia asistir obligatoriamente a estos
grupos, firmando semanalmente, no sélo en el caso de
violencia familiar, sino en todos los delitos que conlleven
algiin tipo de violencia contra las mujeres, como acoso,
hostigamiento, abuso sexual, violencia politica, etcétera.

Actualmente, el Cédigo Penal Federal, en su capitulo octavo
sobre violencia familiar refiere:

“Articulo 343 Bis. Comete el delito de violencia familiar
quien lleve a cabo actos o conductas de dominio, control
o agresion fisica, psicoldgica, patrimonial o econémica, a
alguna persona con la que se encuentre o haya estado
unida por vinculo matrimonial, de parentesco por
consanguinidad, afinidad o civil, concubinato, o una

relacion de pareja dentro o fuera del domicilio familiar.

A quien cometa el delito de violencia familiar se le
impondré de seis meses a cuatro afios de prision y perderd
el derecho de pension alimenticia. Asimismo, se le
sujetard a tratamiento psicoldgico especializado.

Articulo 343 Ter. Se equipara a la violencia familiar y se
sancionard con seis meses a cuatro afios de prision al que
realice cualquiera de los actos sefialados en el articulo
anterior en contra de la persona que esté sujeta a la
custodia, guarda, proteccion, educacion, instruccién o
cuidado de dicha persona.

Articulo 343 Quater. En todos los casos previstos en los
dos articulos precedentes, el Ministerio Publico exhortard
al probable responsable para que se abstenga de cualquier
conducta que pudiere resultar ofensiva para la victima y
acordard las medidas preventivas necesarias para
salvaguardar la integridad fisica o psiquica de la misma.

La autoridad administrativa vigilard el cumplimiento de estas
medidas. En todos los casos el Ministerio Publico deberd
solicitar las medidas precautorias que considere pertinentes.”

De tal forma que en la presente iniciativa se propone agregar
al articulo 343 Quiéter, los siguientes pérrafos:

“La Autoridad Judicial y el Ministerio Pablico, en su
caso, dictara las medidas necesarias para el
tratamiento psicoterapéutico del agresor y de la
victima, ordenando cuando sea procedente las
medidas apropiadas para salvaguardar la integridad
de sus familiares.

El Estado esta obligado a proveer, a través de la
Secretaria de Salud, el tratamiento psicoterapéutico
del agresor y la victima.”

Por todo lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
de esta soberania la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 343 Quater del
Caédigo Penal Federal

Articulo Unico: Se modifica el articulo 343 Quéter del
Codigo Penal Federal para quedar como sigue:

Articulo 343 Quater. En todos los casos previstos en los dos
articulos precedentes, el Ministerio Publico exhortard al
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probable responsable para que se abstenga de cualquier
conducta que pudiere resultar ofensiva para la victima y
acordard las medidas preventivas necesarias para
salvaguardar la integridad fisica o psiquica de la misma.

La autoridad administrativa vigilard el cumplimiento de estas
medidas. En todos los casos el Ministerio Piblico deberd
solicitar las medidas precautorias que considere pertinentes.
La Autoridad Judicial y el Ministerio Pxblico, en su caso,
dictara las medidas necesarias para el tratamiento
psicoterapéutico del agresor y de la victima, ordenando
cuando sea procedente las medidas apropiadas para
salvaguardar la integridad de sus familiares.

El Estado estd obligado a proveer, a través de la
Secretaria de Salud, el tratamiento psicoterapéutico del
agresor y la victima.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAMVLV_130420.
pdf

2 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAMVLV_130420.
pdf

3 http://estadistica.inmujeres.gob.mx/formas/tarjetas/violencia_2016.pdf
4 https://www.gob.mx/sesnsp/articulos/informacion-sobre-violencia-
contra-las-mujeres-incidencia-delictiva-y-llamadas-de-emergencia-9-1-

1-febrero-2019

5 https://www.gob.mx/lahoranacional/articulos/sabes-que-son-las-nue-
vas-masculinidades

6 Ibidem
7 https://www.unicef.org/masculinidades.pdf
8 http://www.papelesdelpsicologo.es/resumen?pii=1159

9 https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-
48082016000100004

10 https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=3258237

11 https://www.gob.mx/salud/cnegsr

12 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/9_010720.pdf

13 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CNPP_220120.pdf

14 http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Estatal/Puebla/wo96
585.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 22 de septiembre de 2020.—
Diputadas: Verénica Marfa Sobrado Rodriguez, Cecilia Patron Laviada

(rdbricas).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma los articulos 60., 69 y 82 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
suscrita por los diputados Adriana Dévila Ferndndez y Ector
Jaime Ramirez Barba e integrantes del Grupo Parlamentario
del PAN

Los suscritos, Adriana Davila Fernidndez, Ector Jaime
Ramirez Barba, Marco Antonio Adame Castillo, Justino
Eugenio Arriaga Rojas, Ma. de los Angeles Ayala Diaz,
Madeleine Bonnafoux Alcaraz, Carlos Elhier Cinta
Rodriguez, Ricardo Flores Sudrez, Absalon Garcia Ochoa,
Sylvia Violeta Garfias Cedillo, Annia Sarahi Gomez
Cardenas, Martha Elisa Gonzédlez Estrada, Maria de los
Angeles Gutiérrez Valdez, Maria del Rosario Guzman Avilés,
Ana Paola Lépez Birlain, Francisco Javier Luévano Nuiiez,
Janet Melanie Murillo Chévez, Ma. del Pilar Ortega
Martinez, Sonia Rocha Acosta, Laura Angélica Rojas
Hernandez, Juan Carlos Romero Hicks, Josefina Salazar
Béez, Maria Liduvina Sandoval Mendoza, Carlos Alberto
Valenzuela Gonzalez, Sergio Fernando Ascencio Barba, José
Ramén Cambero Pérez, Carlos Humberto Castanos
Valenzuela, Ricardo Garcia Escalante, Dulce Alejandra
Garcia Morlan, Mariana Dunyaska Garcia Rojas, Silvia
Guadalupe Garza Galvén, José del Carmen Gomez Quej,
Isabel Margarita Guerra Villarreal, Jesis Guzmén Avilés,
José Elfas Lixa Abimerhi, Jacquelina Martinez Judrez, Mario
Mata Carrasco, Lizbeth Mata Lozano, Sarai Nuiiez Cerdn,
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Cecilia Anunciacion Patron Laviada, Mario Alberto Ramos
Tamez, Ivan Arturo Rodriguez Rivera, Gloria Romero Ledn,
Guadalupe Romo Romo, Hernén Salinas Wolberg, Verdnica
Marfa Sobrado Rodriguez, Patricia Terrazas Baca y José
I[sabel Trejo Reyes, diputados federales de la LXIV
Legislatura del Congreso de la Unidn, pertenecientes al
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con
fundamento en los articulos: 71, fraccién II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1; 77 numeral 1, y 78 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, sometemos a consideracion de esta soberanfa
la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan los articulos 69 y 82 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa tiene como finalidad garantizar que el
presidente de la republica y su gabinete se encuentren en
condiciones de salud mental aptas para gobernar,
estableciendo un examen de salud mental previo a la eleccion
y de manera anual, puesto que se trata de un tema de
seguridad nacional, pues de no tener un presidente y
comandante supremo de las fuerzas armadas, se peligra la
soberanfa y seguridad nacional cuando los funcionarios
encargados de protegerla, en todos los niveles del Estado, no
estan en condiciones de hacerlo, pudiendo poner en peligro la
misma existencia del Estado.

Los ultimos sexenios, ante especulaciones o por cuestiones
de indole politico, usuarios solicitaron el estatus de salud del
presidente en turno, ademds de su expediente clinico. Esta
situacion se ha replicado con frecuencia, por lo que
instituciones y tribunales han negado en todo momento dicha
informacién por tratarse de informacién reservada.
Actualmente, de acuerdo con fuentes periodisticas, se tiene el
registro de por lo menos siete solicitudes de informacion a
distintas dependencias federales en las que se les requiri6 el
expediente clinico, la valoracién médica y resultados de las
pruebas fisicas realizadas al presidente Lopez Obrador,
mismas que se han dado respuesta negativa con el mismo
argumento: es informacion confidencial por tratarse de datos
personales 0 como informacion inexistente.

La salud mental abarca una amplia gama de actividades
directa o indirectamente relacionadas con el componente de
bienestar mental incluido en la definicion de salud que da la
OMS: “un estado de completo bienestar fisico, mental y

social, y no solamente la ausencia de afecciones o
enfermedades”.

Estd relacionada con la promocion del bienestar, la
prevencién de trastornos mentales y el tratamiento y
rehabilitacion de las personas afectadas por dichos trastornos.

Segtn la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS), la salud
mental es el bienestar que una persona experimenta como
resultado de su buen funcionamiento en los aspectos
cognoscitivos, afectivos y conductuales, y en dltima
instancia, el despliegue Optimo de sus potencialidades
individuales para la convivencia, el trabajo y la recreacion.
Dentro de las necesidades bdsicas del ser humano se
encuentra la salud, por eso gobiernos, comunidades, familias
y personas se deben preocupar siempre por conservar niveles
Optimos.

La salud mental estd determinada por factores tanto sociales,
como ambientales, bioldgicos y psicologicos e incluye
padecimientos como la depresion, la ansiedad, la epilepsia,
las demencias, la esquizofrenia y los trastornos del desarrollo
en la infancia, algunos de los cuales se han agravado en los
ultimos afios.

De acuerdo con el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS), la salud mental es el estado de equilibrio que debe
existir entre las personas y el entorno sociocultural que los
rodea, incluye el bienestar emocional, psiquico y social e
influye en como piensa, siente, actda y reacciona una persona
ante momentos de estrés.!

La salud mental es la base para el bienestar y funcionamiento
efectivo de una persona y su comunidad.

-La inseguridad;
-La desesperanza,;
-El répido cambio social;
-Los riesgos de violencia;
-Los problemas que afecten la salud fisica.
También puede verse afectada por factores y experiencias

personales, la interaccion social, los valores culturales,
experiencias familiares, escolares y laborales
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El presidente de la republica es el representante del Estado
mexicano; el encargado de promulgar y ejecutar las leyes; de
nombrar y remover a los secretarios de Estado, embajadores,
coroneles y oficiales superiores del ejército; de preservar la
seguridad nacional; de disponer de la guardia nacional; de
declarar la guerra; de dirigir la politica exterior; es el tnico
que puede restringir o suspender en todo el pais o en lugar
determinado el ejercicio de los derechos o garantias que
fuesen obstdculo para hacer frente, rdpida y ficilmente, a una
situacion de invasion, perturbacion grave de la paz o de
cualquier otra que ponga en grave peligro o conflicto a la
sociedad, entre muchas otras cosas.

Para darle certidumbre a las decisiones que toma el titular del
Ejecutivo federal es necesario que existan, en la legislacion
nacional, supuestos especificos en los que la informacién de
la vida privada de las personas y sus datos personales pueda
publicarse cuando su privacidad afecte el interés publico, la
seguridad nacional, la seguridad, el orden y la salud publicas
0 los derechos de terceros.

Es necesario que exista, en la Constituciéon Politica, la
excepcion de que, la informacion de que la salud mental del
de los individuos pueda publicarse cuando esta afecte el
interés publico, la seguridad nacional, la seguridad, el orden
y la salud publicas o los derechos de terceros.

La informacion sobre el estado de salud de los jefes de Estado
es informacion de interés publico. A la sociedad la interesa
saber si su presidente y su equipo de trabajo goza de plenas
facultades para tomar las decisiones que promuevan su
bienestar y desarrollo. El conocimiento de la buena o mala
salud mental del presidente, asi como de sus riesgos y
complicaciones, generan certidumbre a la ciudadania, limita
la especulacion y la generacion de hipétesis erroneas.

En el presidente de la reptblica descansan atribuciones y
facultades importantes para la estabilidad econdmica, politica
y social. Las decisiones que tome el presidente afectan
directa o indirectamente en la manera en la que los
mexicanos podemos ejercer nuestros derechos y asumir
nuestras obligaciones. Al decir que la salud mental del
Presidente es en beneficio de todas y todos, nos referimos a
la necesidad de saber que quién nos representa se encuentra
sano.

La informacion sobre el estado de salud del presidente de la
Republica Mexicana es de interés publico y seguridad
nacional y por lo tanto una excepcion para la proteccion de
datos personales (articulo 16 de la CPEUM).

Pero ni el derecho de acceso a la informacidn, ni el derecho
a la proteccion de datos personales son derechos absolutos, lo
cual puede tener sus excepciones, puesto que existe un interés
publico y, los datos sobre el estado de la salud mental del
presidente de la repiblica son de interés publico. Hablamos
del jefe del Estado, el comandante superior de las fuerzas
armadas quien puede declarar emergencia sanitaria y la
persona cuyas decisiones impactan en los derechos de los
ciudadanos.

La posicion del Poder Judicial se dejé ver en 2014, cuando
ante la negativa de la Presidencia y del otrora Instituto
Federal de Acceso a la Informacion Publica (IFAI) de hacer
publico el expediente médico del entonces presidente
Enrique Pefia Nieto, por considerarse informacion confi-
dencial, la organizacion solicitante presenté un juicio de
amparo, en el que se concluyo que:

“El expediente clinico de toda persona independiente-
mente del cargo publico que ocupe constituye
informaci6n personal de cardcter confidencial. Toda vez
que ¢él contiene informacién de toda persona fisica
identificada o identificable que es considerada de cardcter
confidencial. Por lo que la autoridad administrativa debe
negar la entrega del expediente clinico al publico en
general, ya que las normas prevén que toda persona tiene
derecho a la proteccion de sus datos personales sin
excepcion alguna”. (Amparo 16/2014).

Con los antecedentes juridicos descritos, es claro que el
expediente clinico de las personas es informacién
confidencial por tratarse de datos personales.

Por ello, esta Iniciativa consiste en informar de manera
publica a la sociedad previo a la eleccion de presidente de
la republica y a la representacion soberana de manera
anual, junto con la obligacion de presentar un informe que
guarda la administracion publica evidenciar que no exista
alguna enfermedad que afecte la salud mental del
presidente y del gabinete, que afecte la aptitud o de algtn
funcionario para gobernar. En este caso, es necesario
recordar que la Constitucion Politica consagra la
prevalencia del interés publico sobre el interés particular.
Asi, el derecho de los mandatarios por mantener en
reserva su historial clinico y estado de salud mental debe
privilegiarse ante el interés de la soberania de saber que
estd siendo gobernado por personas en condiciones para
hacerlo, tal cual es en el caso de sus bienes y patrimonio.
Por ello, la informacién clinica que genere el
impedimento para tomar decisiones tiene que ser revelada.
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Todos los demas datos seguirdn siendo amparados por el
secreto médico.

El presidente Andrés Manuel Lopez Obrador no ha sido
sometido a ninguna intervencion quirtirgica en lo que va
de su gobierno, pero como opositor en diciembre de 2013
sufri6 un infarto al miocardio, ademds de que padece de
alta presion arterial, para lo cual toma medicamento,
durante una de sus conferencias matutinas, a pregunta de
un reportero, el jefe del Ejecutivo revel6 que un dia antes
le hicieron sus estudios y le confirmaron que “estd al 100”.

De acuerdo con expertos en materia de transparencia y
politdlogos, el estado de salud de los lideres de paises es
un debate internacional y nacional. “;Los ciudadanos
tienen derecho a saber si los presidentes padecen alguna
enfermedad que los incapacite para ejercer su mandato?
(El estado de salud de los presidentes es un dato personal
y por eso debe ser reservado?”

El acceso a la informacién del estado de salud de mandatarios
y candidatos presidenciales se estaba convirtiendo en una
exigencia ciudadana. En Venezuela, el presidente Hugo
Chdvez murid tras las elecciones antes de tomar protesta, sin
que la ciudadania tuviera conocimiento del avance de su
enfermedad; en Colombia, el presidente Juan Manuel Santos
present6 un cuadro de cdncer y posteriormente divulgd parte
de su expediente médico con la intencion de generar
certidumbre sobre su capacidad de gobernar; en Argentina,
Cristina Ferndndez de Kirchner fue intervenida por un
hematoma subdural y el tratamiento de la informacion fue
cuestionado por la sociedad; y en Chile, Pablo Longueira,
candidato oficialista a la presidencia, renuncié a su
candidatura por una depresion.

Asumir la Presidencia de 1a Republica y ser depositario de la
confianza publica exigen que el estado de salud mental sea
del interés publico. Este principio a favor de la divulgacion
de informacion que, a primera vista, podrfa ser considerada
como informacion privada, pero por ejemplo, en el caso de la
publicacion de las declaraciones de ingresos, y patrimoniales
por parte de las personas que desempefian funciones
publicas, prevista en las disposiciones legales contra la
corrupcion son del interés publico, como deberfa serlo el
estado de salud mental de quien toma las decisiones de
Estado.

La informacién de interés publico evita las especulaciones y
corresponde a los actores politicos en el gobierno tratar de
evitarlas con informacién oportuna, completa y confiable y, a

la oposicion, con un manejo cuidadoso al plantear sus dudas
st hay informacion disponible y adecuada. De esta manera, el
acceso a la informacion contribuye a evitar especulaciones
que nacen al abrigo del secreto y hace del ciudadano un actor
responsable en el proceso de mantenimiento de la
gobernabilidad e institucionalidad politica en caso de un
desenlace fatal.

En primer lugar, un presidente de la reptblica como figura
publica genere especulaciones sobre el estado de salud en la
sociedad y en la toma de decisiones y de su propio poder, mas
alld de la mayor o menor apertura que tenga respecto de su
privacidad. Consideraciones éticas o morales al margen.

Aqui influye la personalidad del gobernante y su reaccion
frente a las decisiones que se deben de tomar en momentos
importantes en la gestion del mandatario. Por lo que la com-
plejidad psicoldgica de esta situacion, debe ser puramente
racional.

En sociedades democrdticas en las que no hay restricciones
de acceso a la informacién y en las que existen diversos
medios de comunicacion a través de los cuales se divulga la
informacion de manera transparente y abierta, pero respon-
sable, es pricticamente imposible que la informacion circule
de manera amplia y, de inmediato, y que no se generen
especulaciones de todo tipo que repercutan de manera natural
en el dmbito politico.

Marfa Zaldivar, en su texto: “;Cuestion de Estado?”, indica
que se ha afirmado que “(...) la salud presidencial no es una
cuestion de Estado. Sostenerlo recorta de manera arbitraria la
libertad del funcionario y sigue alimentando en una
poblacién suficientemente catequizada en socialismo, la
peligrosa nocién de la existencia de un status superior al
individt;o que tiene derecho, facultad y potestad para decidir
por él”.

Aqui, si bien puede haber un fuerte componente de insegu-
ridad personal de sus gobernados, resalta la preocupacion de
los habitantes sobre cémo podra repercutir en ellos mismos la
enfermedad (y las decisiones que se tomen en torno a ella) de
una persona que tiene influencia en sus vidas y en sus
posibilidades de desarrollo futuro.

Asimismo, la Alianza Regional por la Libre Expresion e
Informacién considera que el articulo 13 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos garantiza el derecho de los
ciudadanos a conocer sobre las enfermedades de sus
presidentes cuando éstas son graves y pueden afectar su
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desempefio o la gobernabilidad; lo cual implica que, por parte
del Estado, surge en estos casos una obligacion de
proporcionar informacin.

Es por las anteriores consideraciones y fundamentos que se
presenta iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos
6, 69 y 82 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma el numeral 1T del apartado A del articulo
60., el primer pérrafo del articulo 69, se adiciona y se reforma
el articulo 82 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 6o0. ...

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la
Federacion y las entidades federativas, en el dmbito de sus
respectivas competencias, se regirdn por los siguientes
principios y bases:

L..

II. La informacién que se refiere a la vida privada y los
datos personales serd protegida en los términos y con las
excepciones que fijen las leyes. El estado de salud
mental del Presidente de la Repiiblica, los Secretarios,
Subsecretarios de Estado y del Fiscal General de la
Repiiblica es informacion de interés piblico y quedara
exceptuada de la proteccion y reservas de ley.

[ITa VIIL ...
B...

Articulo 69. En la apertura de Sesiones Ordinarias del
Primer Periodo de cada afio de ejercicio del Congreso, el
Presidente de la Republica presentard un informe por escrito,
en el que manifieste el estado general que guarda la
administracion puiblica del pas, asi como un informe clinico
actualizado en version piblica donde se haga constar de

la buena salud mental, del titular del Poder Ejecutivo
federal, de los Secretarios, Subsecretarios de Estado y del
Fiscal General de la Republica lo que se acreditara con
dictamen médico. En la apertura de las sesiones
extraordinarias del Congreso de la Union, o de una sola de
sus camaras, el Presidente de la Comision Permanente
informard acerca de los motivos o razones que originaron la
convocatoria.

Articulo 82. Para ser Presidente se requiere:
LaVI
VIL. Tener un buen estado de salud mental, que debera
acreditarse con los estudios clinicos y dictamenes
médicos de conformidad con las normas aplicables y la
ley en la materia, asi como hacerse publicos noventa
dias antes del dia de la eleccion.
VIII. No tener padecimientos mentales ni los
comprendidos en alguna de las causas de incapacidad
establecidas en el articulo 83.

Transitorio

Uni. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacidn en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 http://www.imss.gob.mx/salud-en-linea/salud-mental#: ~:text=%C2%
BFQu%C3%A9%20es%201a%20salud %20mental persona%?20ante %20
momentos%20de%20estr%C3%A9s.

2 http://www.mariazaldivar.net/2012/01/cuestion-de-estado.html

Referencias

-https://www.reporteindigo.com/reporte/importante-conocer-la-salud-
gobernantes/

-https://www.alianzaregional.net/wp-content/uploads/2013/01/Salud-y-
Presidentes-Alianza-Regional-LDE.pdf

-https://horizontal. mx/la-privacidad-absoluta-de-la-vida-en-los-pinos/
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-https://rendiciondecuentas.org. mx/transparencia-y-salud-de-los-
gobernantes/

-La salud del presidente. Entre lo privado y lo piblico
http://www.cronica.com.mx/notas/2019/1115555.html

-https://www.eluniversal.com.mx/nacion/politica/la-salud-del-
presidente-un-interes-publico

-http://www.mariazaldivar.net/2012/01/cuestion-de-estado.html

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 23 de septiembre de 2020.—
Diputadas y diputados: Adriana Dévila Ferndndez (ribrica), Ector
Jaime Ramirez Barba (riibrica), Marco Antonio Adame Castillo,
Justino Eugenio Arriaga Rojas, Ma. de los Angeles Ayala Diaz,
Madeleine Bonnafoux Alcaraz, Carlos Elhier Cinta Rodriguez,
Ricardo Flores Sudrez, Absalén Garcfa Ochoa, Sylvia Violeta Garfias
Cedillo, Annia Sarahi Gémez Cardenas, Martha Elisa Gonzilez
Estrada, Maria de los Angeles Gutiérrez Valdez, Marfa del Rosario
Guzmén Avilés, Ana Paola Lépez Birlain, Francisco Javier Luévano
Nuiez, Janet Melanie Murillo Chdvez, Ma. del Pilar Ortega Martinez,
Sonia Rocha Acosta, Laura Angélica Rojas Hernandez, Juan Carlos
Romero Hicks, Josefina Salazar Bédez, Marfa Liduvina Sandoval
Mendoza, Carlos Alberto Valenzuela Gonzilez, Sergio Fernando
Ascencio Barba, José Ramén Cambero Pérez, Carlos Humberto
Castafios Valenzuela, Ricardo Garcia Escalante, Dulce Alejandra
Garcfa Morlan, Mariana Dunyaska Garcfa Rojas, Silvia Guadalupe
Garza Galvén, José del Carmen Gémez Quej, Isabel Margarita Guerra
Villarreal, Jestis Guzman Avilés, José Elfas Lixa Abimerhi, Jacquelina
Martinez Judrez, Mario Mata Carrasco, Lizbeth Mata Lozano, Sarai
Nufiez Cerdn, Cecilia Anunciacién Patréon Laviada, Mario Alberto
Ramos Tamez, Ivdn Arturo Rodriguez Rivera, Gloria Romero Ledn,
Guadalupe Romo Romo, Herndn Salinas Wolberg, Verénica Marfa
Sobrado Rodriguez, Patricia Terrazas Baca y José Isabel Trejo Reyes
(rdbricas).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

LEY DE AGUAS NACIONALES

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley de Aguas Nacionales, suscrita por la diputada Silvia
Guadalupe Garza Galvdn e integrantes del Grupo
Parlamentario del PAN

La suscrita, diputada Silvia Guadalupe Garza Galvdn, y las
diputadas y los diputados Mario Mata Carrasco, Justino
Bugenio Arriaga Rojas, Sergio Fernando Ascencio Barba,
Marfa de los Angeles Ayala Diaz, Madeleine Bonnafoux
Alcaraz, Adriana Dévila Ferndndez Antonia Natividad Diaz
Jiménez, Ricardo Garcia Escalante, Dulce Alejandra Garcia
Morlan, Mariana Dunyaska Garcia Rojas, Sylvia Violeta
Garfias Cedillo, Annia Sarahi Gémez Cérdenas, Martha Elisa
Gonzalez Estrada, Michel Gonzédlez Mérquez, Raul Gracia
Guzmdn, Isabel Margarita Guerra Villarreal, Marfa de los
Angeles Gutiérrez Valdez, Jesus Guzman Avilés, Ana Paola
Lopez Birlain, Jacquelina Martinez Judrez, Luis Alberto
Mendoza Acevedo, Sarai Nufiez Cerdn, Cecilia Anunciacion
Patron Laviada, Jorge Luis Preciado Rodriguez, Ector Jaime
Ramirez Barba, Ivian Arturo Rodriguez Rivera, Gloria
Romero Ledn, Josefina Salazar Baez, Maria Liduvina
Sandoval Mendoza, Verdnica Marfa Sobrado Rodriguez,
Adolfo Torres Ramirez, integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional, de conformidad con lo
establecido en los articulos 71, fraccion II de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1,
fraccion I, 77 numeral 1 y 78 de Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion de esta honorable
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
de Aguas Nacionales, de conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

El momento crucial por el que atraviesa México ha hecho
necesario elaborar una serie de reformas estructurales en
materia econdmica, energética, laboral y educativa que
permitan llegar a un desarrollo con equidad y sustentabilidad,
en el que la preservacion y resguardo de la riqueza que
constituyen los elementos naturales, en especial del agua
subterrdnea sea una realidad.

Se reconoce que el agua subterrdnea es desde el siglo XX, un
insumo fundamental para todas las actividades econdmicas
(Zektser & Everett, 2004; Burchi & Mechlem, 2005;
Shaminder & Aureli, 2009; Villar, 2012; Wada & Heinrich,
2013, Fox, 2014). Segun los célculos de la ONU (2014), se
estima que hoy casi la mitad de la humanidad (3 mil 500
millones de habitantes) se abastece directamente de ella y que
los sectores que mds la consumen son el doméstico (22 por
ciento), la irrigacién (67 por ciento) y la industria (11 por
ciento). En esa tesitura, Rivera (2008) advierte que el
promedio de extraccion de agua subterrdnea anual en el
mundo en la dltima década, asciende a 4 mil 500 x 103 km,
asi la cantidad estimada de 5 mil 191 x 103 km3 utilizada
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durante el afio 2000 en el mundo, apenas representaria un
0.05 por ciento de la cantidad existente total global de agua
subterranea, es decir unos 10 mil 500 x 106 km3.

Finalmente, en el World Water Report 2012 de la ONU,
sefiala que de los 10 principales paises consumidores de agua
subterrdnea figuran los Estados Unidos de América (EUA) y
México, con una diferencia muy significativa entre ellos,
pues el primero consume en promedio 386 por ciento més
veces que el segundo.

En paises como Malta y Arabia Saudita la tnica fuente de
abastecimiento directa es el agua subterrdnea, y en paises
como Tunez, Bélgica, Marruecos y Alemania la dependencia
del agua subterrdnea es mayor a 75 por ciento. En Estados
Unidos el agua subterrdnea es usada por el 75 por ciento de
los condados como fuente directa de agua potable lo que
supone que mds de la mitad de la actual poblacion
estadounidense depende de esta fuente de abastecimiento. En
el caso mexicano, se carece de informacion precisa sobre la
cantidad y uso del agua subterranea.

El entender el funcionamiento del agua subterrdnea desde un
contexto sistémico data en el mundo desde 1963, afio en que
J. Téth, publica la primera explicacion clésica con evidencia
geofisica e hidroldgica, adicionando en trabajos posteriores
los fundamentos quimicos, isotdpicos, de vegetacion y suelo,
y su interrelacion con el agua subterrdnea documentando asi
la dindmica sistémica de ésta en el ambiente. Esta vision va
mas alld del andlisis estdtico del agua subterrnea contenida
en una cuenca, probando la conexion hidraulica subterranea
entre cuencas superficiales. Estos trabajos han recibido
soporte de autores como Bredehoeft et al (1982) (Freeze y
Cherry, 1979) en libros y publicaciones especializadas hasta
fecha reciente. Sin embargo, en México, a fines de los afios
1960, la entonces Secretaria de Recursos Hidraulicos,
instaura el balance hidrico, legado de la hidrologia
superficial, y las denominadas pruebas de bombeo (Theis,
1935); como el método para estudiar y evaluar el agua
subterrdnea, método que atn se aplica para cuantificar el
agua subterrdnea en una superficie del terreno sin limites
reales en los llamados acuiferos administrativos.

El retraso de México en materia del conocimiento y
evaluacion del funcionamiento del agua subterrnea es més
notorio cuando paises como Australia, Canadd, China,
Estados Unidos, Holanda, Hungria, Japon, Reino Unido, hoy
dfa, basan su politica econdmica-social en una politica
hidrica integral, basada en la continua generacion de
informaci6n sobre su agua subterrdnea, como es su calidad,

cantidad, entre otros. Adicionalmente buscan conocer Su
funcionamiento en el contexto de los sistemas de flujo y de
las zonas de recarga y descarga. Es decir, la politica pablica
del agua no se refiere a la extraccién sostenible de agua
subterrdnea o superficial en forma separada, sino en
conjunto, que es la caracteristica hidrica de un territorio dado.
En Canada, desde principios del siglo XXI, se instruyd y
fonded un panel de expertos multidisciplinarios para lograr el
inventario y evaluacion de los sistemas de flujo existentes. A
mediados de la década de los afios 1970, las investigaciones
canadienses tuvieron realce e impacto mundial al establecer
el programa de Hidrogeologia en el Departamento de
Ciencias de La Tierra de la Universidad de Waterloo
(Ontario), donde se han formado cientos de hidroge6logos
del &mbito mundial con un alto nivel cientifico. Este ejemplo
ha sido reproducido en forma notoria en los paises arriba
indicados contribuyendo en forma notable para lograr un
avance en el conocimiento y aplicacion de los sistemas de
flujo del agua subterrénea.

Entender el agua subterrdnea a partir de sus caracteristicas y
sistemas de flujo, es entender la dindmica de los acuiferos y
este conocimiento impacta en politicas publicas porque:

* Permite tener sentido sistémico del agua subterrdnea y su
imbricacion con el agua superficial y el sostenimiento de
los ecosistemas;

* Sirve para prevenir y controlar inundaciones;

* Ayuda a controlar la induccion y bombeo de agua de
calidad no deseable;

* Permite evitar alteraciones por importacion inducida de
otros acuiferos (trasvases);

* Es posible monitorear la contaminacion del agua
subterrdnea, prevenirla y atender los casos para resarcir la
calidad del agua;

* Prevenir y controlar hundimientos de suelo;

* Ayuda a la definicion sistémica de componentes
verticales de flujo al pozo de extraccion, como por
ejemplo en caso del fracking;

* Monitoreo y control de alteraciones profundas del
sistema hidrogeoldgico y la vulnerabilidad de los
acuiferos a los impactos naturales o de la actividad
humana; y
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* Evitar problemas de salud publica, evitar el consumo de
agua con elementos quimicos que provoquen
enfermedades o envenenamientos.

De forma extraordinaria, el estado de California, aprobd
histéricamente la “Ley de Gestion Sustentable del Agua
Subterrdnea” (Sustainable Groundwater Managment Act) en
mayo de 2015, como consecuencia de los impactos negativos
econdmicos y sociales que se registraron como producto de
las dltimas fuertes sequias que azotaron a dicho estado. Esta
ley mandata, por ejemplo, la creacion de “Agencias y
Programas de Sustentabilidad del Agua Subterrdnea” en cada
uno de sus condados, con la finalidad de gestionar
integralmente el vital liquido, entre otras cosas. Sin duda
alguna, este es un referente muy valioso en materia de
proteccion y preservacion de agua subterrdnea para el resto
de los estados de la Union Americana, pero ademds es
necesario recordar que México se encuentra dentro de un
proceso cada vez mayor de integracion econdmica con
América del Norte en su conjunto, por lo que es urgente
homologar los mecanismos juridicos e institucionales de
conocimiento, gestion, proteccion y conservacion del agua
subterrdnea.

Situacion actual del agua subterrdnea en México

El agua subterrdnea debe ser regulada en una ley, toda vez
que extraerla de forma irresponsable causa perjuicio a los
ecosistemas, el desarrollo econémico y social del pais, asi
como a la salud de la poblacion. El uso del agua subterranea
sin que exista una gestion efectiva es grave y va contra el
estado de derecho. La busqueda de su proteccion es
impostergable.

En México, la Constitucion permite el libre alumbramiento
de agua subterranea sin necesidad de permiso, y en el caso de
zonas no reglamentadas su aprovechamiento es mediante
concesion. La Constitucion faculta al poder Ejecutivo federal
para establecer ordenamientos que regulen su extraccion o
suspender el libre alumbramiento por causa de utilidad o
interés publico (articulo 27 constitucional y articulo 18 Ley
de Aguas Nacionales -LAN-). En abril de 2013, el gobierno
federal adoptd la medida de suspender temporalmente el libre
alumbramiento en todo el pais y establecer ordenamientos
particulares —vedas, reglamentos o reservas- segtin cada caso.

Junto con esto ultimo, existen otra serie de medidas de
reserva y veda de agua subterrdnea, partiendo de un
diagndstico en el cual la “disponibilidad” de agua por
habitante ha caido 78 por ciento de 1950 a 2013 (de 18 035 a

3 982 m3/hab). El mismo diagnostico sefiala que de 731
cuencas hidroldgicas, 104 (14 por ciento) tienen problemas
de disponibilidad y de los 653 acuiferos, 106 estdn sobre
explotados, o sea, el 16 por ciento.

A la par, se dan otros problemas que ponen en riesgo la
recarga de acuiferos, tales como la deforestacion y
degradacion forestal; el cambio de uso de suelo de dreas
verdes a zonas pavimentadas (crecimiento de dreas urbanas);
o desmontes para uso agropecuario, con lo cual se merman
servicios hidroldgicos de recarga de acuiferos.

Todos estos problemas existen a pesar de que la Ley de
Aguas Nacionales vigente en el articulo 14 Bis 5 establece:

“la planeacion hidrica con una vision de cuenca
hidrolégica y de cardcter integral, en la que se
interrelacione el agua con el aire, suelo, flora, fauna,
biodiversidad y ecosistemas vitales, lo que convierte al
proceso de planeacion en el instrumento mds importante
de la gestion hidrica”.

Sin embargo, la ley vigente y la politica hidrica del pafs no
permiten una planeacion y gestion del agua adecuada e
integral, toda vez que se construye sobre conceptos, bases y
datos endebles. Para clarificar esta situacion basta con decir,
que para efectos legales y de politica publica, el agua
subterrdnea estd desvinculada del agua superficial. El agua
subterrdnea —pese a las vedas y decretos de reservas- se
extrae pero no se estudia con precision, no se mide su
cantidad y calidad, no se sabe el caudal que se extrae, ni
cuantos pozos existen y en qué condiciones se encuentran,
tampoco se tiene una mesura de los factores geoldgicos,
hidrogeoldgicos, climdticos, geomorfoldgicos, que limitan a
los acuiferos y que permiten su regulacion a partir de los
sistemas de flujo para entender los flujos de agua local, que
abarcan algunos kilometros e intermedios y regionales los
que en condiciones naturales abarcan decenas a cientos de
kilometros, respectivamente.

En literatura especializada reciente los sistemas de flujo, se
definen con base en la metodologia de J. Téth y Allan Freeze
para definir numéricamente condiciones iniciales; incor-
porando contribuciones sobre anisotropfa y de heteroge-
neidad. Para la aplicacion efectiva de la ley, reglamentos,
normas, estdndares y demds disposiciones que involucren al
agua subterrdnea, serdn el referente de su monitoreo,
funcionamiento, evaluacion y prediccion, ya que son
componente del ciclo hidroldgico, de los ecosistemas y son
uno de los mecanismos reguladores del clima.
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En nuestro pais, no se reconoce a la dindmica de los sistemas
de flujo y mucho menos se sabe el nivel de extraccion
sostenible, ya que a la fecha solamente se calculan valores de
“recarga media anual” que debido a su establecimiento
normativo la misma agua se contabiliza dos veces y los
resultados reportados por la Comision Nacional del Agua
basados en estimaciones matemadticas, no en mediciones
precisas, que no son confiables para decir el estado que
guarda un acuifero o los sistemas de flujo involucrados y por
ello, la planeacion sobre el agua subterrdnea se hace con los
ojos vendados.

Considerando lo anterior, en México, el agua subterrdnea no
se regula, se extrae y se utiliza sin control, ademés no se
mide, no se monitorea y no se evalia de forma precisa,
tampoco se realiza un prondstico sobre su sostenibilidad. El
rendimiento sostenible y sustentable de los acuiferos deberdn
de complementarse con el concepto de “dafio ambiental”,
aplicado a distintas situaciones: extraccion ilegal y sin
control; extraccion de volimenes no autorizados, calidades
del agua no permitidas, subsidencia del terreno, afectaciones
a ecosistemas, manantiales y a corrientes o cuerpos de agua
superficiales y caudal ecoldgico.

El rendimiento sostenible y sustentable de los acuiferos
deberd ser 1a base de la gestion y regulacion de los pozos y de
los acuiferos. Por esto, es necesario actualizar los
planteamientos numéricos para expresar los valores del
balance hidroldgico, no solo en equilibrio en condiciones
homogéneas e isotrOpicas, también en la parte transitoria y
condiciones anisotropicas, para brindar certidumbre a los
escenarios de extraccion, apoyados en la metodologia de los
sistemas de flujo de agua subterrdnea.

En este orden de idea en México se carece de un inventario
de los sistemas de flujo de agua subterrdnea que transitan por
los acuiferos nacionales y transfronterizos, no se hace
monitoreo, ni mediciones continuas, ni evaluaciones de
calidad, mucho menos de importacién-exportacion de agua a
otros acuiferos o zonas costeras, no se conoce la relacion
entre el agua superficial y el agua subterrdnea y los
ecosistemas, al no contemplar todo esto, la gestion del agua
no es sustentable en el presente y mucho menos, en el futuro.

Por otra parte, los estudios del agua subterrdnea frente al
proceso de urbanizacion mundial sitian a los sistemas de
flujos subterrdneos como aquellos que abastecen las ciudades
fronterizas, se calcula que al menos el 40 por ciento de la
poblacién mundial reside en cuencas transfronterizas que
dependen de los denominados internacionalmente Sistemas

Acuiferos Transfronterizos (SAT) (Integrated Groundwater
Resources Assessment Centre, 2009; Fox, 2014). En el caso
mexicano, se comparte frontera politica con tres naciones,
Estados Unidos (EUA) al norte y al sur Guatemala y Belice.
En el caso de la frontera México-EUA, los calculos de Lee y
otros (2013) estiman que 31 millones de habitantes residen en
un rango de 100 a 300 km de la frontera, ademds sefialan que
en la década 2000-2010 hubo un crecimiento sostenido de
esa poblacion que oscil6 alrededor del 2 por ciento anual, y
que en referencia al crecimiento global registrado en México
(1.52 por ciento) y en EUA (0.97 por ciento), se sugiere que
dicha frontera tiene un crecimiento demografico acelerado
que supera al resto del territorio de cada nacion, producto de
la dindmica econdmica del proceso de integracion regional
derivado del Capitulo 24 del Tratado de Libre Comercio
México, Estados Unidos y Canadd.

La presion sobre el consumo de agua en la frontera México-
EUA, serd cada vez mayor, tomando en cuenta que la fuente
de abastecimiento principal son los sistemas de flujo de agua
subterrdnea, con una tasa de dependencia del 85 por ciento
(Chévez, 2000; Cervera, 2007; Bustillos, 2009; UNESCO,
2014). Esta es una de las razones que motivaron a que los
Estados Unidos promulgaran en el afio 2006 una ley y
programa relativo a la caracterizacién y evaluacién de los
acuiferos transfronterizos situados en la frontera que ambos
paises comparten (U.S.-Mexico Transboundary Aquifer
Assessment Act), con vigencia de diez afios, situacion que
apunta a que ese pafs avanza y aventaja a México en el
proceso del inventariado del agua subterrdnea transfronteriza.

Por ello es prioritario que México posea un conocimiento
profundo en relacién con la caracterizacion fisica y el efecto
social que guarda el aprovechamiento del agua subterrdnea
transfronteriza, toda vez que sus flujos son compartidos por
México y las naciones vecinas.

Por lo tanto, se hace necesario un esquema de gestion
(semejante al Tratado internacional de Aguas Superficiales)
compartido que procure la conservacion, control de la
extraccion, el buen uso y el cuidado del equilibrio de los
Sistemas de Flujo de agua subterrdnea. De esta manera,
México y los paises vecinos podrén tener una mayor certeza
en relacion con las zonas de recarga y descarga situadas de
forma indistinta en ambos lados de la frontera politica.
Ademds de los mecanismos institucionales que permitan
garantizarles el ejercicio de una soberanfa interdependiente
en materia de agua subterrdnea transfronteriza a la luz de lo
que dicta el derecho internacional vigente, especificamente el
proyecto de resolucion 63/124 de las Naciones Unidas “El
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Derecho a los Acuiferos Transfronterizos” (2009) y el
Derecho Humano al Agua y al Saneamiento (2010).

En consecuencia, el agua subterrdnea al ser considerada
como propiedad originaria de la nacién y de utilidad publica,
requiere de la imposicion de condiciones y restricciones para
controlar su extraccién y preservar los acuiferos. Por esa
razdn, la presente iniciativa tiene por finalidad la gestion
adecuada a través del funcionamiento del agua subterrdnea
con base en los sistemas de flujo situacion que transforma la
vision del denominado “balance hidrico”.

Se hace propicio el espacio para destacar la colaboracion y
dedicado trabajo de especialistas e investigadores
(universitarios) como la doctora Marfa del Carmen Carmona
Lara, investigadora del Instituto de Investigaciones Juridicas
de la UNAM; el doctor José Joel Carrillo Rivera,
investigador del Instituto de Geografia de la UNAM; el
doctor Rafael Huizar Alvarez, investigador del Instituto de
Geologia de la UNAM; el doctor Marcos Adrién Ortega
Guerrero, investigador del Centro de Geociencias Campus
Juriquilla de la UNAM; el doctor Gonzalo Hatch Kuri,
profesor del Colegio de Geograffa, Facultad de Filosoffa y
Letras, UNAM, entre otros, que hicieron posible que con sus
investigaciones y aportaciones la realizacion de esta inicia-
tiva; a quienes se reconoce su capacidad y profesionalismo.

En lo particular estos y varios investigadores coinciden que
“el agua subterrdnea carece de un planteamiento preciso del
problema que se requiere resolver como es la subsidencia
(entiéndase como el proceso de hundimiento vertical de una
cuenca sedimentaria como consecuencia del peso de los
sedimentos que se van depositando en ella de una manera
progresiva, situacion que se registra, por ejemplo en el
Centro Histérico de la Ciudad de México), los cambios de la
calidad del agua extraida en pozos, la desaparicion de
manantiales y la afectacion a los ecosistemas asociados, que
tienen como origen actividades como las del sector
energético, mineras, industriales y de confinamiento de
residuos entre otros, a los que se suma, en las politicas y
acciones gubernamentales, propositos desconectados o
contradictorios, resultado evidentes desviaciones de recursos,
de metas y objetivos, la falta de transparencia, asi como el
tergiversar, falsear y ocultar informacion con sus efectos de
corrupeion”.

Es necesario precisar que, el agua subterrdnea tiene
importantes funciones en el ciclo hidrolégico ya que las
descargas de agua subterrdnea son fuente de recarga de rios,
lagos, manantiales y mares. El agua subterrdnea alimenta

zonas verdes, humedales y su salida al mar contribuye con
minerales y sedimentos que son nutrientes para la flora y
fauna marina, ademds de regular la salinidad de los océanos.

Por muchas razones, el agua subterrdnea es un bien valioso,
renovable, es el agua dulce abundante en los continentes y
por ello, se ha convertido en la fuente mds accesible de agua
potable. Sin embargo, es vulnerable y susceptible a
contaminacion, intrusién de agua salina procedente de rocas
constituidas esencialmente de sales y por agua marina en
zonas costeras, en el mismo sentido, su aprovechamiento
inadecuado puede causar la pérdida de manantiales, cuerpos
de agua y vegetacion en la superficie lo que a su vez afecta la
recarga del agua subterrdnea y el funcionamiento
hidrolégico.

En México no existe una instancia gubernamental que valide,
certifique la calidad del agua de pozos que abastece a la
poblacién y sea responsable de las medidas para determinar
la afectacion que esto genera y aquellas que impliquen la
solucion técnica del problema.

Un ejemplo de ello fue, en el municipio de San José Iturbide,
Guanajuato, en octubre del 2016, la UNAM confirmé la
presencia de radiactividad cuatro veces por encima de lo
permitido para uso y consumo humano; en el suelo, en el aire
y en el interior de las casas también se encontrd elevada
actividad de gas natural rad6n (222Rn).

Segun la Agencia Internacional de Investigacion del Céncer
(IARC), el radén es un elemento cancerigeno. En agua para
consumo humano puede causar leucemia, dafio al ADN,
aberraciones cromosomicas, mutaciones genéticas, cancer de
pulmén por inhalacién y céncer de estdmago por ingestion.

De acuerdo con diversos medios de comunicacion electrd-
nicos e impresos, la autoridad Estatal refut los resultados de
laboratorio emitidos por la UNAM vy solicito estudios
avalados en el extranjero de los cuales todavia no se entregan
los resultados, ante la ausencia de infraestructura técnica por
parte de las autoridades, se determiné un trabajo coordinado
entre éstas y los académicos, para encontrar la mejor
solucion, mientras tanto el pozo sigue operando.

Lo anterior, demuestra que en México no contamos con un
sistema de monitoreo de la calidad fisicoquimica y radiactiva
del agua subterrdnea porque no existe la infraestructura
adecuada y actualizada para ello, ni el procedimiento que
permita la toma de decision para cerrar o abrir un pozo de
manera informada.
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El 60 por ciento del pais consume agua con contenidos de
fluoruro superiores a la norma y en otras tantas regiones hay
ingesta de agua con importantes contenidos de arsénico. Por
ejemplo, en mi estado natal Coahuila, en la regién conocida
como “La Comarca Lagunera”, al menos 400 mil habitantes
estan expuestos al consumo de agua con arsénico. Los espe-
cialistas apuntan que el agua de garrafén que se consume es
sometida a procedimientos donde se eliminan algunos
minerales, pero el arsénico no. Existe una norma interna-
cional que regula la presencia de arsénico en el agua para
consumo humano, ya que la norma nacional no tiene estos
estandares.

En un estudio de la doctora Patricia Clark de la UNAM
(2011) se estim6 que 1,602 millones de pesos se erogan
anualmente en operaciones quirdrgicas y hospitalarias deri-
vadas de casos reportados de fractura de cadera por fluorosis
esquelética; debiéndose adicionar los costos por bocio,
arsenismo y saturnismo, entre otros, debido al consumo de
agua con exceso de yodo, arsénico, y plomo. Este es otro
ejemplo que vivimos los mexicanos, que requiere urgente
atencion.

Por otra parte, es importante sefialar que durante la LXII
Legislatura los diputados integrantes de la Comision de
Recursos Hidrdulicos de la Cdmara de Diputados, del
honorable Congreso de la Unidn, realizaron diversos foros y
encuentros regionales de conformidad con el articulo 4o. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que regula como derecho fundamental el acceso al agua para
todas y todos los mexicanos, y en el articulo tercero
transitorio de la reforma al citado articulo sefiala que el
Congreso de la Unién deberd emitir una “Ley General de
Aguas”, para ello se realizaron foros y encuentros regionales,
talleres, seminarios, coloquios, mesas redondas, entre otros
para generar espacios de interlocucion entre la sociedad, las
instituciones publicas y privadas, las universidades, las
autoridades federales, estatales y municipales, académicos,
los investigadores y los especialistas en el tema.

El trabajo que realizo la citada Legislatura sirvié como tema
de andlisis para la presente iniciativa, estando presente el
presidente de la Comisién de Recursos Hidrdulicos del
Senado de la Republica, en calidad de invitado y
coorganizador, y algunas senadoras y senadores de la referida
comision, donde se recogieron distintas opiniones y
conclusiones que se realizaron en los foros regionales y
mesas técnicas de trabajo, y que aqui se citan:

Tuve la oportunidad de asistir al primer foro regional E agua
un derecho humano y fundamental en México, fue celebrado
el miércoles 6 de marzo del ano 2013, en el auditorio de la
Cémara Mexicana de la Industria de la Construccién en
Villahermosa, Tabasco, en conjunto con el gobierno de
Tabasco y la Comision de Recursos Hidréulicos de la Cdmara
de Senadores; el anfitrion fue el presidente de la Comision de
Recursos Hidraulicos de la Cdmara de Diputados por la LXII
Legislatura.

El segundo foro regional titulado EI agua un derecho
humano y fundamental en México, con el subtema — Pro-
blematica del abastecimiento del recurso hidrico en la
Cuenca del Baj6 Panuco y Proyecto Pujal-Coy”-, realizado
el jueves 27 de junio del afio 2013, en el Museo Laberinto de
las Ciencias y Artes, en la ciudad de San Luis Potosi,
organizado por la Comision de Recursos Hidrdulicos, la
Comision Especial de la Cuenca del Bajo Panuco y la
Comision de Agua Potable y Saneamiento de la Cdmara de
Diputados por la LXII Legislatura; el anfitrion de ese evento
fue el presidente de la Comision Especial de la Cuenca del
Bajo Pénuco y secretario de la Comisién de Recursos
Hidraulicos de la Cdmara de Diputados.

En este orden, le correspondid al secretario de la Comision de
Recursos Hidrdulicos de la Cdmara de Diputados, ser
anfitrion del tercer foro regional: El agua un derecho humano
y fundamental en México, con el subtema — “La importancia
de las Cuencas del Balsas y de Lerma como Generadoras del
Desarrollo en México’-, celebrado el viernes 26 de julio del
afio 2013, en el Centro de Convenciones de Morelia,
Michoacén, asistiendo senadoras y senadores.

El cuarto foro regional, donde el diputado integrante de la
comisién fue el anfitrién, con el subtema “Uso, manejo y
administracion eficiente del agua”, organizado por las
Comisiones de Recursos Hidrdulicos de la Cdmara de
Diputados y del Senado de la Republica por la LXII
Legislatura.

El quinto, sexto y séptimo se realizaron los foros regionales
El agua un derecho humano y fundamental en México con el
subtitulo “Ley General de Agua e Infraestrutura Hidrdulica”
celebrados los dias 4 de mayo y 21 de julio del afio 2014,
todos en la Cdmara de Diputados del honorable Congreso de
la Uni6n.

Se realiz6 el primer coloquio nacional “Agua Subterrdnea en
México”, los dias 7, 8 y 9 de noviembre de 2013, con sede en
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el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA) en
Jiutepec, Morelos, y el II Coloquio Nacional de Agua
Subterrdnea, con sede en el Senado de la Republica, del 11 al
13 de noviembre de 2015, este ultimo evento en el cual de
manera presencial pude advertir la problemética y que tuvo
como objetivo el despertar el interés de los organismos
publicos de los tres 6rdenes de gobierno, del sector privado,
académico, la sociedad civil organizada y organismos no
gubernamentales.

Con estas actividades se buscd recoger las distintas opiniones
ciudadanas y poder generar con ellas una ley que garantice el
derecho humano al agua a todas y todos los ciudadanos que
habitan en este pafs, se conoce la problemética que presenta
el sector agricola y ganadero, en cuanto a la utilizacion de sus
tierras y su tecnificacion, diversificacion de sus cultivos,
efectos del cambio climdtico, comercializacion de sus
productos, la disponibilidad y oportunidad del abaste-
cimiento del agua y todos los obsticulos legales, formales e
informales, que impidan el desarrollo del sector y sobre todo
del manejo sustentable y sostenible del agua subterrdnea.

Los foros tuvieron el propdsito de conocer los puntos de vista
técnicos, cientificos y de opinién publica para fortalecer el
proceso legislativo y garantizar la pluralidad democritica,
constituyen un esfuerzo por acercar a los usuarios del agua
con especialistas y conocedores que han implementado
proyectos y experiencias exitosas en el mejor aprovecha-
miento del agua, coadyuvando en el corto plazo a la
modernizacion 'y desarrollo tecnoldgico con bases
sustentables para regular el agua subterranea.

En suma, las experiencias presentadas permitieron a los
legisladores, tener elementos de primera mano para una
mejor integracion de soluciones a la problematica del agua
subterranea buscando aliviar su carencia de conocimiento,
regulacion y presupuesto, coadyuvando al fortalecimiento de
los trabajos de la Comision de Recursos Hidrdulico en el
Senado de la Republica.

Con base en lo anterior, se destaca lo siguiente:

Se requiere establecer nuevos mecanismos de control para la
preservacion del agua subterrdnea, induciendo su uso
eficiente, evitando el despilfarro y su contaminacion.
Ademds, se requiere de estudios, andlisis, monitoreo y
seguimiento de las condiciones en las que se encuentra el
agua subterrdnea, lo que implica la inversién en recursos
materiales, tecnoldgicos, financieros y humanos. Situacién
que se puede lograr con un manejo presupuestal responsable,

bajo un esquema de autofinanciamiento y sustentabilidad
financiera que permitan que los recursos que genera el agua
subterrdnea sean destinados a la misma.

Lo esencial para un pais es la gestion integral del agua, por
ello es importante conocer el volumen y la calidad de la
misma en sus diferentes fases: superficial, subterranea, sélida
y vapor de agua, para dar sustento al desarrollo econdmico
nacional de manera sustentable y atender al nuevo derecho
humano derivado de la reforma al articulo 4o. constitucional,
que establece el acceso, disposicion y saneamiento de agua
para consumo personal y doméstico en forma suficiente,
salubre, aceptable y asequible, bajo un enfoque ecosistémico
y con ello generar alternativas para promover su redso.

Una vez, definida la necesidad de lograr el tratamiento
juridico del agua subterrdnea, es necesario clarificar y
profundizar en los conceptos cientifico-técnicos como la
clave principal para la efectividad de las politicas ptblicas, ya
que no estd estricta, claramente definido, previsto cientifica y
técnicamente en ordenamiento legal alguno. El agua
subterrdnea se encuentra fuera del nucleo duro de la politica
hidrica nacional y en su lugar se impone un cinturén de
proteccion obscuro, excluyente y/o rigido, sin capacidad de
adaptacidn a circunstancias nuevas y sin mecanismos de
evaluacién y educativos que sean eficientes y oportunos.

Es imperante la insercién especifica en el marco regulatorio
para el agua subterrdnea que contenga los principios bésicos
aplicados con base en metodologias actuales que permitan su
gestion integral a partir del rendimiento sostenible y
sustentable, el funcionamiento de los sistemas de flujo y su
capacidad de respuesta, con enfoques de prevencion y
precautoriedad.

La aplicacién efectiva en el marco juridico respecto del
agua subterrdnea debe sustentarse en la capacitacién, es-
quemas de apoyo y asistenciales, que, con base en progra-
mas de investigacion, actualizacién y profesionalizacion de
la comunidad cientifica nacional, den sentido a un conjunto
de conocimientos, saberes y vocaciones que constituyen el
nucleo bdsico del tema hidrico del pais, el agua subte-
rranea.

Tomando como base los principios de prevencion y
precaucion, la propuesta aqui presentada, no trata de probar o
de medir en qué estado se encuentra el agua subterrdnea, sino
de brindar mecanismos para aplicar el mayor nimero de
variables cuantitativas y cualitativas, enddgenas y exdgenas,
en busca del entendimiento para dar congruencia a la
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regulacion con la forma en que funcionan los sistemas de
flujo subterrdneo.

Si bien se ha considerado que el agua es un bien disponible y
de libre acceso, existe polémica en torno a términos como
escasez 0 sobreexplotacion, que en el caso del agua
subterrdnea deben ser desmitificados, para transitar hacia
conceptos que atiendan a la capacidad de respuesta y
resiliencia, la conservacion, el uso eficiente, para el beneficio
de las generaciones presentes y futuras.

Diversos estudios coinciden en sugerir que, entre el 2013 y
2030 e incluso asi lo determina el Programa Nacional Hidrico
(PNH), las variaciones de temperatura y precipitacion en el
territorio mexicano se intensificardn. Tales modificaciones
traerdn como consecuencia diversas afectaciones al sector
hidrico, entre ellas variaciones en la disponibilidad del agua
—tanto superficial como subterrdnea— para los diferentes
usos, impactardn también al ambiente, esto es a rios, lagos,
embalses artificiales, lagunas costeras, humedales. Por ello es
necesario establecer nuevos esquemas de gestion para el agua
subterrdnea. En el Programa Nacional Hidrico (PNH) 2014-
2018 se senala que el agua es considerada como un elemento
estratégico y de seguridad nacional. Por ello, se establecid
como uno de los objetivos la preservacion del agua con
calidad.

El problema de la regulacion actual es que el acuifero es una
ficcion administrativa georreferenciada, que no refleja en su
totalidad al sistema de flujos del agua subterrdnea que
aportan agua de forma conjunta. La definicién de acuifero en
la legislacion y normatividad vigente es incorrecta, pobre
técnica y cientificamente y ain es mds grave, que los
principios de balance anual, con los que se justifica la
disponibilidad oficial, son totalmente falsos, erréneos y no
refleja la realidad del funcionamiento integrado y total del
sistema de flujos que se pretende regular, ademds de no
incorporar la calidad quimica, bacterioldgica y radiactiva del
agua y su funcionamiento dentro del referente geoldgico de
control.

Tenemos que revisar la definicion de unidad de gestion
considerando al acuifero como la unidad de gestion de agua
subterrdnea y a la cuenca como la unidad de gestion de agua
superficial. Actualmente se consideran como unidades de
gestion del agua sin distincion y sin atencion particular al
agua subterrdnea, ya que con la distribucion establecida se ha
considerado que son coincidentes en su dimension y
extension, siendo en realidad diferentes. El resultado de esta
concepcién origina una serie de equivocos en la

administracion del agua en México, uno de ellos es que, al
cuantificar la recarga, el mismo volumen de agua se
considera, en dos cuencas contiguas, por lo que se duplica en
los célculos en el papel, dando cifras erroneas para la toma de
decision, justificando la introduccion de los términos de
escasez y sobrexplotacion.

Para delimitar, redefinir y actualizar a las cuencas y a los
acuiferos, como unidades hidrologico-administrativas, es
necesario contar con un Mapa Nacional de los Sistemas de
Flujos, que deberd ser publicado, junto con sus
actualizaciones en el Diario Oficial de la Federacion y
pdginas web oficiales, para homologar y oficializar la
informacion para la toma de decisiones en materia del control
de extraccion del agua subterrdnea, asi como, para su
proteccion y preservacion, propuesta que se hace en la
presente iniciativa.

Se reviso el régimen juridico de las aguas nacionales para
poder incluir en la reforma, un nuevo sistema de gestion para
el agua subterrdnea, actualizar las normas, reglamentos y
procedimientos bajo los cuales durante los dltimos cuarenta
afios se ha llevado a cabo el estudio y evaluacion del agua
subterrdnea en México, y con los cuales se elaboran y
publican los volimenes de disponibilidad que no tienen un
significado hidrogeoldgico, que otorgue un sustento técnico-
cientifico a la decision de la autoridad, si es 0 no posible,
extraer mds agua subterrdnea, asi como el declarar zonas de
veda, determinar el grado y tipo de contaminacion,
incluyendo también un esquema de gestion para el agua
subterrdnea transfronteriza.

Es necesario transformar y hacer evolucionar al concepto de
disponibilidad, por uno que refleje la realidad de los acuiferos
y su funcién, a partir del Rendimiento Sostenible y
Sustentable del Acuifero, que se complementa con el
concepto de Dafio Ambiental por la extraccidn ilegal y sin
control; la extraccién de volumen no autorizado; y tomando
en cuenta la calidad del agua extraida, asi como los efectos
ambientales evidentes en la subsidencia, afectacion a manan-
tiales, corrientes, cuerpos de agua superficial y ecosistemas.

Se contempla el Rendimiento Sostenible y Sustentable del
Acuifero, como la base para la gestion y regulacion de los
pozos y los acuiferos. Por ello es necesario actualizar los
planteamientos numéricos para expresar los valores del
balance hidroldgico y con ello brindar certidumbre a los
escenarios de extraccion, apoyados en la metodologia de los
sistemas de flujo Tothianos para decidir y ajustar la
distribucion y caudal de extraccion en tiempo y espacio.
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El agua subterrdnea forma parte del ciclo del agua, también
conocido como ciclo hidroldgico. El agua subterrdnea inicia
su recorrido en partes altas, montafiosas, de bosque hacia las
partes mas bajas, generalmente valles y planicies. Conforme
a la vision cientifica moderna el movimiento del agua
subterrdnea en los acuiferos conforma tres sistemas de flujo
principales: local, intermedio y regional. Estos sistemas de
flujo estén conectados a ecosistemas riverefios, lacustres, de
humedales, suelos salinos y principalmente manantiales,
donde interactian con los otros componentes superficiales
del ciclo. En el sistema de flujo local, los recorridos son
cortos y la edad del agua subterrdnea es de semanas a unos
cuantos afios, fria y con pocos elementos quimicos disueltos
de las rocas por las que circula. En el intermedio, el recorrido
del agua en el subsuelo es mds largo y puede tardar cientos de
afios. Finalmente, en el regional el tiempo de residencia es de
miles de afios, con agua usualmente termal y con gran
cantidad de elementos quimicos disueltos.

En condiciones naturales, los acuiferos se encuentran
saturados y todos los elementos del ciclo del agua interactian
como resultado de miles de afios de equilibrio, asi como los
ecosistemas asociados que se desarrollaron en tiempos
similares. Entre el 60 por ciento y 80 por ciento del agua de
mar en el planeta fue agua subterrdnea. En el caso de México
el 97 por ciento del agua continental, es subterranea y solo el
3 por ciento es el agua superficial en arroyos, rios, lagos, y
presas; el uso de agua subterrdnea es de 76 por ciento
comparado con el 24 por ciento que es agua superficial. A
pesar de su importancia y de que es la principal fuente que
abastece a millones de mexicanos, no existe la legislacion
adecuada para su evaluacion, uso, manejo y conservacion.

Los sistemas de flujo contienen la riqueza hidrica del pais que
requiere ser preservada para que cumpla con sus funciones
ecosistémicas, su aportacion en las medidas tendientes a
mitigar los efectos del cambio climdtico y la atencién a las
sequias, asi como para garantizar los derechos humanos
asociados al derecho al ambiente, a la salud, al de acceso al
agua en cantidad y calidad para una vida digna de las
presentes y futuras generaciones de mexicanos. Por ello, el
objeto de la presente propuesta es proporcionar el esquema
regulatorio y de gestion, donde los sistemas de flujo del agua
subterrdnea en México, sean el eje de control de la
extraccion, la preservacion, proteccion y restauracion de los
ecosistemas y del ciclo hidroldgico, asi como, el recono-
cimiento de su capacidad de brindar servicios ambientales.

Los elementos fundamentales de los sistemas de flujos de
agua subterrdnea son: la distribucién tridimensional de las

unidades geoldgicas en el subsuelo con diferentes rangos de
porosidad, coeficiente de almacenamiento, conductividad
hidrdulica, la topografia del relieve, el régimen de lluvias,
escurrimiento y evapotranspiracion, y el porcentaje de
infiltracién que alimenta al nivel fredtico. Como resultado, el
agua subterrdnea se mueve desde las dreas de recarga hacia
las dreas de descarga, las cuales se manifiestan por
vegetacion y suelo caracteristicos. El drea de recarga se
define como aquella parte del relieve en la cual la
componente de flujo del agua subterrdnea se desplaza hacia
el nivel fredtico; en éste desciende en la zona saturada; es
decir, donde la componente de flujo de agua subterrénea es
fundamentalmente vertical descendente. En contraste, el area
de descarga se define como aquella parte del relieve en la
cual la componente de flujo del agua subterrdnea es de la
zona saturada hacia el nivel fredtico; es decir, donde la com-
ponente de flujo de agua subterrdnea es fundamentalmente
vertical ascendente. Entre ambas dreas existe una compo-
nente de flujo de agua subterrdnea que es principalmente
horizontal.

En México existen una gran variedad de manantiales que
requieren ser protegidos, para poder disfrutar de los multiples
beneficios que el agua que proviene de ellos representa. Por
ser dreas de descarga de los sistemas de flujo se requiere
conocer y entender la jerarquia del flujo al que pertenecen y
el comportamiento de éste en el ambiente para establecer
medidas de proteccion y mejor aprovechamiento de su agua.
Por ello, los principios en los que se basa su regulacion
atienden al control de la extraccién a partir del caudal, la
calidad, incluyendo sus propiedades terapéuticas, su tempe-
ratura y su forma de aprovechamiento, asi como los aspectos
ambientales y los vinculados con otros aprovechamientos.

Actualmente los métodos que se aplican para determinar la
vulnerabilidad del agua subterrdnea frente a la contaminacion
no corresponden con el modelo biofisico de campo, ni con las
propiedades hidrogeoldgicas de las formaciones por las que
el agua circula por lo que es necesario establecer y actualizar
la forma de evaluar la vulnerabilidad del agua subterrdnea a
la contaminacion directa y difusa, con métodos que
incorporen el funcionamiento del sistema de flujo que
permitan su prevencion proteccion y control. La dindmica de
los sistemas de flujo implica establecer medidas que tengan
como base estudios que consideren la respuesta de los flujos
a la extraccion y que se expresan como cambios a la calidad
y temperatura del agua extraida.

La vulnerabilidad del agua subterrdnea, frente a los efectos
del cambio climético, es cada vez mds evidente, por lo que es
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necesario establecer las acciones de adaptacion y los
indicadores que permitan conocer cudl es el sistema de flujo
que estd siendo aprovechado en el abasto a la poblacidn, para
establecer medidas precautorias de alerta temprana y de
proteccion atendiendo a los principios sefialados en la Ley
General de Cambio Climatico.

En el parrafo quinto del articulo 4o. de la Constitucion se
seflala que “el dafio y deterioro ambiental generard
responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo
dispuesto por la ley”, por la naturaleza ecosistémica del agua
subterrdnea requiere incorporar el concepto de dafio al
ambiente para salvaguardar su cantidad, calidad y la
preservacién de los acuiferos por los efectos adversos
generados por la extraccion fuera de los limites sefialados en
las autorizaciones, permisos, concesiones y demds
disposiciones aplicables.

Se requiere actualizar la informacidn, conceptos y las cifras
que muestra el Programa Nacional Hidrico, como el balance
entre oferta y demanda, que arrojan como constante la
extraccion intensiva del agua de acuiferos. Los expertos han
seflalado que México no cuenta con “una nomenclatura y un
catdlogo unificado de los rios que circulan por nuestro pais,
ni tenemos instalados sistemas de medicién en todos los
acuiferos del pais, pero nos obligamos a administrar nuestra
agua con base en las disponibilidades por cuenca y acuifero,
olvidando que el agua se encuentra siempre en movimiento y,
por tanto, el concepto de disponibilidad solo es imaginable,
instante por instante, en puntos especificos de la cuenca, lo
demads son estadisticas y promedios”.

Que la denominada “sobreexplotacion”, ha generado
“sobreconcesionamiento”, en el Programa Nacional Hidrico
(PNH) se reconoce que el uso intensivo del agua en las
diversas actividades socioeconomicas ha dado lugar a la
sobreexplotacion de las aguas superficial y subterrdnea, al
deterioro de los ecosistemas en algunas regiones debido a la
disminucion del escurrimiento. También esa situacion dio
lugar a un sobreconcesionamiento de los volimenes de agua
disponibles en cuencas y acuiferos”, lo anterior genera la
urgente necesidad de revisar el esquema de gestion y los
criterios para la toma de decision para regular la extraccion
del agua subterrdnea, mds alldi de la disponibilidad
establecida, atendiendo a principios que protejan, preserven y
conserven al acuifero, con base en el entendimiento del
sistema de flujos y su patron de funcionamiento.

Que el uso del agua subterrdnea en México ha estado sin
regulacion, los acuiferos a diferencia de la gestion del agua

superficial por cuencas, no tienen un esquema claro de
definicion y control. Esta brecha regulatoria ha estimulado el
excesivo numero de pozos de bombeo y por ende la
extraccion intensiva, sin control dando como resultado el
reporte de balances hidrogeoldgicos negativos y un
detrimento en la calidad del agua obtenida. Esta desigualdad
normativa también causa problemas para los usuarios del
agua superficial porque el agua subterrdnea y el agua
superficial estdn interconectadas. Los acuiferos tienen una
conexion natural con lluvias, corrientes de arroyos, y agua de
irrigacion. Dado que el bombeo causa que los niveles de agua
subterrdnea bajen, y como el relieve capta agua de los rios y
arroyos adyacentes, reduce las corrientes de los rios y dafa el
hébitat acudtico.

Dentro de la Estrategia 1.1 del Programa Nacional Hidrico
(PNH), se encuentra la de ordenar y regular los usos del agua
en acuiferos, para ello establece que se deberd “actualizar la
expresion de la disponibilidad del agua subterrdnea”. Para
ordenar la extraccion y el aprovechamiento del agua
subterrdnea se requiere un enfoque sistémico que incluya
nuevos elementos a la expresion de la disponibilidad en un
modelo de flujo que incluya la composicion quimica del
agua, tipos de suelo y vegetacion, es decir, un modelo
computacional de flujo mediante el método de discretizacion
basado en elementos finitos, volimenes finitos, simulando
tres dimensiones que incorpore el balance de masa y el
balance de energfa. Se requiere volver a definir la demanda
ya que actualmente significa el agua que se necesita, mds las
pérdidas, aceptando de facto la ineficiencia del manejo y
aprovechamiento del agua subterrdnea, aumentando hasta en
un 50 por ciento el caudal solicitado.

La disponibilidad no expresa la capacidad segura del acuifero
para su aprovechamiento y extraccion, se requiere considerar
la realidad del funcionamiento del acuifero, atendiendo no
s6lo al balance a través de estimaciones de la extraccion y
recarga que atienden al volumen de aprovechamiento, sino
que incluya la calidad del agua obtenida y los elementos que
dan el soporte de los mismos para brindar los servicios
ambientales hidroldgicos. Por lo que se propone el rendi-
miento sostenible y sustentable como un concepto que
abarque la actual disponibilidad e incorpore nuevos ele-
mentos para la evaluacion de los flujos de agua subterrdnea,
lo que también permita su preservacion.

Para ello es necesario conocer el sistema de flujo y su
funcionamiento, para saber la capacidad de respuesta a la
extraccion y con ello ajustar y actualizar las concesiones y
asignaciones a la oferta real de agua subterrdnea, a los
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impactos ambientales involucrados a controlar, y a las
prioridades nacionales dando cumplimiento a la estrategia
1.1 del Programa Nacional Hidrico (PNH), entre otras, esto
permitird actualizar los decretos de veda, reserva y las zonas
reglamentadas, la estrategia es reutilizar toda el agua residual
tratada; realizar acciones para incrementar la recarga de
acuiferos y regular las zonas de libre alumbramiento.

Para la proteccion y preservacion de los acuiferos, es
necesario establecer medidas para la prevencion y control de
la contaminacion del suelo, agua y aire, asf como reconocer
a los servicios ambientales que brindan y su papel de
regulador climético en zonas urbanas y rurales.

Se requiere mejorar la eficiencia del agua destinada a usos
agricolas y pecuarios, industriales y las que se utilicen en
zonas urbanas evitando el derroche de agua y la
contaminacion involucrada en todos los usos, rehabilitar,
mejorar y ampliar la infraestructura para aprovechar de forma
sustentable el agua subterrdnea, asi como el redso del agua
residual y el control de la que proviene de la minerfa.

Uno los objetivos de la propuesta es establecer en el marco
regulatorio a los sistemas de flujo transfronterizos, por
primera vez en la historia de México, para establecer un
esquema de gestion compartido y colaborativo entre las
partes que comparten sistemas de flujo. Teniendo en cuenta
los requerimientos cada vez mayores de agua dulce y la
necesidad de proteger al agua subterrnea en las zonas
fronterizas y consciente de los problemas planteados por la
vulnerabilidad de los acuiferos transfronterizos a la
contaminacion, se han establecido esquemas de regulacion
internacional para asegurar el aprovechamiento, la
utilizacion, la conservacion, la gestién y la proteccion del
agua subterrdnea en el contexto de la promocion de un
desarrollo Optimo y sostenible para las generaciones
presentes y futuras, a partir de la cooperaci6n internacional y
la buena vecindad en este dmbito.

Recalcando la necesidad de tener en cuenta la situacion
especial de los paises en desarrollo como México y
reconociendo la necesidad de promover la cooperacion
internacional, es necesario regular a los acuiferos
transfronterizos, con base en la Resolucion 1803 (XVII) de la
Asamblea General, de 14 de diciembre de 1962, relativa a la
soberanfa permanente sobre los recursos naturales,
reafirmando los principios y recomendaciones aprobados por
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, celebrada en 1992, en la
Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo

y en el Programa 21, Convenio para la Proteccion y
Utilizacién de los Cursos de Agua Transfronterizos y de los
Lagos Internacionales, Helsinki 1992, y las Directrices sobre
Seguimiento 'y Evaluacion del Agua Subterrdnea
Transfronteriza de marzo de 2000, la Resolucion 63/124
sobre el derecho de los acuiferos transfronterizos, aprobada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre la
base del informe de la Sexta Comision (A/63/439), aprobada
el 15 de enero de 2009.

Atendiendo a lo que sefiala el Acta 242 de 1973 emitida por
la Comision Internacional de Limites y Aguas que reconoce
la necesidad de establecer un Convenio de Alcance General
sobre agua subterrdnea en las dreas fronterizas estableciendo
limites a la extraccion de 197°358,000 m3 a 8 km de la linea
divisoria en el caso de México y los EEUU, entre Sonora y
Arizona, cerca de San Luis Rio Colorado, con la obligacion
de que tanto México como Estados Unidos realicen consultas
reciprocas antes de emprender en el drea fronteriza de sus
respectivos territorios cualquier nuevo desarrollo de aguas
superficial o subterrdnea o de emprender modificaciones
sustanciales de sus desarrollos que pudieran afectar al otro
pais.

Se propone institucionalizar la gestién internacional del agua
transfronteriza subterrdnea, fomentando la creaciéon de
Comisiones Conjuntas de dmbito binacional, tanto en la
frontera norte y sur, que atiendan el manejo de los acuiferos
binacionales en tres dreas operativas, para supervisar el
reparto de agua, manejo y control de los niveles fredticos, y
la calidad del agua extraida.

El principio fundamental en el que se basa la regulacién del
agua subterrdnea es en el funcionamiento de los sistemas de
flujo. Por esto es necesario establecer medidas de control,
monitoreo, regular y dar seguimiento para conocer los
cambios o alteraciones en la calidad fisico-quimica,
radiactiva y bacteriologica del agua subterranea, la dindmica
de los sistemas de flujo, las condiciones de recarga, de
trénsito, el tiempo de residencia y condiciones de descarga.

De acuerdo con el Articulo 27 parrafo quinto de la Cons-
titucion, las aguas nacionales son todas aquellas com-
prendidas dentro de los limites del territorio nacional, y por
ende para establecer el régimen juridico de las aguas
nacionales del subsuelo, se requiere reglamentar los articulos
4o., parrafos quinto y sexto, 25, 26, 27, parrafos tercero y
quinto, 28, 116, y 124 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos para dar fundamento cons-
titucional al control de la extraccion del agua subterrdnea, su
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proteccién y preservacion con disposiciones de interés
publico, atendiendo al funcionamiento de sus sistemas de
flujo.

Se reforma, adiciona y derogan diversas disposiciones de la
Ley de Aguas Nacionales para hacerla armédnica con lo aqui
planteado relativo al agua subterrdnea, generando transitorios
para poder otorgar el plazo de un afio al Congreso de la Union
para que de manera transversal apruebe las reformas a las
leyes secundarias y reglamentos para su correcta aplicacion.

Se generan mecanismos de transparencia y rendicion de
cuentas que actualmente no se tienen en la regulacion del
agua subterrdnea, informando al Congreso de la Unién
trimestralmente de actividades, programas y avances fisicos
y financieros que realicen las autoridades competentes.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de
esta soberania la siguiente

Iniciativa con proyecto de ley que reforma, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley de Aguas
Nacionales para quedar como sigue:

Articulo Unico. Se reforman los articulos 1, 3 fracciones 11,
IIL TV, XVI, XVII, XIX, XXIV, XXVII y XXXVIIL 7, 9, 12
Bis 2 fraccién 111, 12 Bis 6 fracciones III, XII, XX VIl y 14
Bis5 fraccion VI, se adicionan a los articulos 3 fracciones 11
Bis, V Bis, VIII Bis, XI Bis, XXVII Bis, XXXVIII Bis,
XXXIX Bis, XLI Bis, XLI Bis 2, XLI Bis 3, XLIII Bis, XLIII
Bis 2, XLIII Bis 3, XLIV Bis, XLIV Bis2, XLIX Bis, L Bis
y XLI Bis2; 7 fraccién XII; 7 Bis fracciones XII a XV II, 9
fracciones LIV a la LXVII'y 12 Bis 6 las fracciones XXIII a
XXXVIII se adicionan al Capitulo Tercero, las Secciones
Tercera, Cuarta, Quinta, Sexta, Séptima, Octava, Novena,
Décima y Décima Primera, se adiciona el articulo 118 Bis 4
al Capitulo Décimo.

Para quedar como sigue:

Articulo lo. La presente Ley es Reglamentaria de los
Articulos 4o., 25, 26, 27, pérrafos tercero y quinto, 28, 116, y
124 todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de aguas nacionales; es de observancia
general en todo el territorio nacional, sus disposiciones son
de orden publico e interés social y tiene por objeto regular la
extraccion, uso o aprovechamiento de dichas aguas, su dis-
tribucidn y control, asi como la preservacion de su cantidad y
calidad para lograr su desarrollo integral sustentable.

(...)

Articulo 30.- Para los efectos de esta ley se entenderd por:

L(..)

II. “Acuifero”. Es un elemento de los sistemas de flujo del
agua subterrdnea, se refiere al medio geoldgico saturado
cuyas propiedades de porosidad y conductividad
hidrdulica, favorecen el movimiento del agua subterrénea.
Es la unidad de gestion del agua subterrdnea cuyas
dimensiones verticales y laterales deberdn corresponder
con el sistema de flujos gravitacionales del agua
subterrdnea y el patron de los sistemas de flujo
correspondiente;

II Bis. “Acuifero Transfronterizo”. Es la unidad de gestién
de agua subterrdnea fronteriza cuyas dimensiones
corresponden con el sistema de flujos y el patrén de los
sistemas de flujo correspondiente. Su delimitacion y
administracion atenderd a los contenidos en los
instrumentos internacionales aplicables;

III. “Aguas de primer uso”: Aquellas provenientes de
distintas fuentes naturales y de almacenamientos
artificiales que no han sido objeto de uso previo alguno,
incluyendo las aguas subterrdneas;

IV. “Agua del Subsuelo o Agua Subterrdnea”. Se refiere
al agua que ocupa el espacio poroso o fracturado de los
sedimentos y rocas en el subsuelo, producto de la
infiltracion del agua de lluvia (que depende de las
condiciones del clima y vegetacién en la superficie), a
través del suelo; considerando también el agua que
asciende a la superficie alimentando arroyos, tios,
ecosistemas, manantiales, y humedales;

V. (...)

V Bis “Andlisis Integral de Monitoreo”. El andlisis
integral de las bases de datos de los pardmetros; cantidad,
calidad quimica, radiactiva y temperatura del agua
subterrdnea, variaciones del nivel estético y dindmico en
los pozos de monitoreo, efectos en ecosistemas, y aquellos
generados por actividades humanas y cuyo efecto estd
registrado en el sistema de monitoreo del acuifero;

VI, VII, VII Bis y VIII (....)
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VIII Bis “Basamento” La unidad geoldgica constituida
por rocas metamdrficas y/o intrusivas que sea limite
maximo de circulacion de los flujos regionales. Su
profundidad serd congruente con aquellos resultados
comprobables y comparables a través de estudios
geologicos, geofisicos e hidrogeoquimicos;

IX, Xy XI(...)

XI Bis. “Caudal”: Es la cantidad de agua que fluye en una
unidad de tiempo establecido a través de una unidad de
drea, expresado en metros cubicos por segundo;

XIL, XIIL XIV y XV (...)

XVI “Cuenca Hidrologica™: Es la unidad del territorio,
diferenciada de otras unidades, normalmente delimitada
por un parte aguas o divisoria de las aguas -aquella linea
poligonal formada por los puntos de mayor elevacion en
dicha unidad-, en donde estd presente el agua en distintas
formas, y ésta se almacena o fluye hasta un punto de salida
que puede ser el mar u otro cuerpo receptor interior, a
través de una red hidrografica de cauces que convergen en
uno principal, o bien el territorio en donde las aguas
forman una unidad auténoma o diferenciada de otras, aun
sin que desemboquen en el mar. En dicho espacio
delimitado por una diversidad topogréfica, coexisten los
recursos agua, suelo, flora, fauna, otros recursos naturales
relacionados con éstos y el ambiente. La cuenca
hidroldgica conjuntamente con los acuiferos, constituye la
unidad de gestion del agua. La cuenca hidroldgica estd a
su vez integrada por subcuencas y estas ultimas estin
integradas por microcuencas. Sus dimensiones y
delimitacion deberdn coincidir con el Sistema de Flujo
Regional y el Patron de los Sistemas de Flujo
gravitacionales, conforme a los que sefiala el presente
ordenamiento;

a. “Regién hidroldgica”: Area territorial conformada
en funcién de sus caracteristicas morfoldgicas,
orograficas e hidroldgicas, en la cual se considera a la
cuenca hidrolégica como la unidad bdsica para la
gestion de los recursos hidricos, cuya finalidad es el
agrupamiento y sistematizacion de la informacidn,
andlisis, diagndsticos, programas y acciones en
relacion con la ocurrencia del agua en cantidad y
calidad, asi como su extraccion, uso o aprovecha-
miento. Normalmente una regién hidrologica estd
integrada por una o varias cuencas hidrologicas. Por

tanto, los limites de la region hidrologica son en
general distintos en relacion con la divisién politica
por estados, Distrito Federal y municipios. Una o
varias regiones hidroldgicas integran una region
hidroldgico - administrativa, y

b. “Regién Hidrolégico - Administrativa”: Area terri-
torial definida de acuerdo con criterios hidrologicos,
integrada por una o varias regiones hidroldgicas, en la
cual se considera a la cuenca hidrolgica como la
unidad bésica para la gestion del agua y el municipio
representa, como en otros instrumentos juridicos, la
unidad minima de gestion administrativa en el pafs;

XVII “Cuerpo receptor”: La corriente o depdsito natural
de agua, presas, cauces, zonas marinas o bienes nacionales
donde se descargan aguas residuales, asi como los terrenos
en donde se infiltran o inyectan dichas aguas, cuando
puedan contaminar los suelos, las aguas subterraneas, el
subsuelo o los acuiferos;

XVIIL(...)

XIX “Cuota Natural de Renovacién de las Aguas™ El
volumen de agua renovable anualmente en una cuenca
hidroldgica, acuifero o en un cuerpo de aguas del
subsuelo;

XX, XX XII'y XXIII (...)

XXIV. “Disponibilidad media anual de aguas del
subsuelo”: En una unidad hidrogeoldgica -entendida ésta
como el conjunto de estratos geoldgicos hidrdulicamente
conectados entre si, cuyos limites laterales y verticales se
definen por el funcionamiento de los sistemas de flujo
gravitacionales para fines de evaluacion, manejo y
administracion de las aguas nacionales subterraneas-, es el
volumen medio anual de agua subterrdnea que puede ser
extraido de esa unidad hidrogeoldgica para diversos usos,
adicional a la extraccion ya concesionada y a la descarga
natural comprometida, atendiendo al rendimiento
sostenible y sustentable, sin poner en peligro el equilibrio
de los ecosistemas;

XXV y XXVI(...)

XXVII. “Extraccion” es “la obtencion de agua de una
fuente superficial o de sistemas de flujo de agua
subterrdnea, por medio de cualquier estructura, obra, o
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desviacion para ser usada de acuerdo con la concesion o
asignacion otorgada, o como fuente de libre alumbra-
miento, salvo los casos previstos en la presente ley;

XXVII Bis “Extraccion intensiva” es cuando se
experimenta un resultado negativo producido al ambiente,
ecosistemas y acuiferos, por el uso de la concesién o
asignacion ya sea individualmente o en su conjunto; un
resultado medible es el deterioro de la calidad del agua
obtenida, la subsidencia, la desaparicion de manantiales,
lo que se puede evitar con un programa de alerta
temprana;

XXVIIT a XXXVIL(....)

XXXVII Bis. Noria”. Obra construida manualmente para
el aprovechamiento del agua subterrdnea, cuya profun-
didad maxima son 50 m y con un didmetro de varios
metros

XXXVII “Normas Oficiales Mexicanas™ Aquellas
expedidas por la Autoridad Normalizadora competente en
los términos de la Ley de Infraestructura de Calidad
referidas para la proteccién al medio ambiente y cambio
climético; el uso y aprovechamiento del agua subterrdnea
como objetivo legitimo de interés publico con el fin de
preservar, proteccion, aprovechamiento y restauracion de
las aguas nacionales y de los bienes nacionales a los que
se refiere el Articulo 113 de esta Ley;

XXXIX (...)

XXXIX Bis “Patr6n de los Sistemas de Flujo”. Se origina
por diferencias del potencial de flujo, se identifican como
lineas de flujo que se mantienen adyacentes a través del
medio geoldgico referidas a su parte saturada; lineas que
son modificadas por la porosidad, coeficiente de alma-
cenamiento, conductividad hidréulica, heterogeneidades
hidrdulicas, que se manifiestan con propiedades fisicas y
quimicas particulares del agua; dicho patrén se delimita
desde la superficie del suelo hasta la roca basamento y se
organiza por si mismo en grupos de jerarquias en el cual
se reconocen tres escalas de dimension para cada sistema,
donde el flujo regional contiene a flujos intermedios y
locales incorporados; flujos gravitacionales que se
caracterizan por sus dreas de recarga, trdnsito y descarga
particulares manifiestas en condiciones iniciales con suelo
y vegetacion acordes con la jerarquia y el modelo
geomorfoldgico existente. La extension de los patrones

estard delimitada por la convergencia de dos sistemas
regionales y la edad determinada de forma relativa;

XLy XLI(...)

XLI Bis “Pozo”. Obra construida en forma ingenieril y
equipada para extraer agua subterrdnea mediante equipo
de perforacion;

XLI Bis 2. “Pozos de Monitoreo y de Control: Per-
foraciones construidas y equipadas explicitamente para el
registro, monitoreo y control de los datos de la calidad,
cantidad, temperatura y nivel estdtico, asi como, el control
de la extraccion del agua subterrdnea. Su profundidad
deberd coincidir con aquella de los pozos de extraccion;

XLI Bis 3. “Principio de Alerta Temprana”. Cuando por el
monitoreo se detecten variaciones en el acuifero tales
como el descenso continuo y acentuado del nivel estdtico
del agua; el detrimento de la calidad quimica y radioldgica
del agua extraida; el descenso en el caudal de descarga de
manantiales; la disminucién del area inundada en
humedales; el aumento en la velocidad de subsidencia o
cualquier otra evidencia de que se estd alterando el sistema
de flujos, se deberd llevar a cabo la inspeccién, vigilancia
y aplicacion de las medidas necesarias para el
cumplimiento de las disposiciones establecidas en este
ordenamiento;

XLITy XLII(...)

XLII Bis. “Punto de Extraccion”. Es el lugar geo-
referenciado en el que se localizan las actividades de
exploracion, perforacion, disefio, construccidn, bombeo,
derivacion, canalizacion, u otro tipo de conduccion, con el
fin de extraccion y aprovechamiento del agua subterrdnea
y que se determina en los titulos, autorizaciones, permisos
y concesiones;

XLIII Bis 2. “Recarga”. Corresponde a un porcentaje de la
lluvia infiltrada que cae en un territorio y que se incorpora,
in situ, al nivel fredtico en el drea de recarga de los
sistemas de flujo;

XLIII Bis 3. “Recarga Efectiva”. Es el volumen de agua
subterrdnea, que permite proponer el rendimiento

sostenible y sustentable para la gestion del acuifero;

XLIV (...
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XLIV Bis. “Rendimiento Sostenible y Sustentable”. Es la
cantidad maxima de agua subterrdnea que puede ser
extraida anualmente de un acuifero sin causar efectos
adversos, calculado en un periodo base que representa
condiciones a largo plazo, incluye cualquier excedente
temporal;

XLIV Bis 2. “Registro de Emisiones y Transferencia de
Contaminantes”. El regulado en el articulo 109 Bis de la
Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al
Ambiente que integra informacién de las diferentes
fuentes emisoras de competencia de los tres 6rdenes de
gobierno;

XLV a XLIX (...)

XLIX Bis. Servicios Ambientales Hidroldgicos™: Los
beneficios de interés social que se generan o se derivan de
las cuencas, los acuiferos y sus componentes, tales como
regulacion climdtica, conservacion de los ciclos
hidrolégicos, control de la erosion, control de inunda-
ciones, recarga de acuiferos, mantenimiento de escu-
rrimientos en calidad y cantidad, formacién de suelo,
purificacion de cuerpos de agua, asi como conservacion y
proteccion de la biodiversidad; incluyendo su valor
paisajistico para la aplicacion de este concepto en esta Ley
se consideran primordialmente al agua y su vinculo con
los forestales;

L.(...)

L Bis. “Sistema de Flujos del Agua Subterrdnea”. Integran
la interaccién, en espacio y tiempo, de todos los
componentes del Ciclo del Agua. Los elementos del agua
subterrdnea son el acuifero, los patrones de flujo, y la
interaccion entre ellos. Las Interacciones del agua
subterrdnea con el acuifero y los patrones de flujo son de
tipo fisico, quimico, biolégico, isotdpico, y su edad o
tiempo de residencia en el subsuelo;

LIaLXIBis (...)

LXI Bis 2 “Variables para el Balance”. Las caracteristicas
biofisicas subterrdneas y superficiales a ser incorporadas
en la evaluacion del agua subterrénea que son el resultado
de estudios particulares y de los programas de monitoreo

del nivel estdtico y del nivel dindmico, recarga directa de
agua de lluvia, descarga y caudal ecoldgico;

Articulo 7. Se declara de utilidad publica:

TaXI(...)

XII. La preservacion, proteccién y mejoramiento de
acuiferos para el restablecimiento del equilibrio
hidroldgico de las aguas nacionales del subsuelo,
incluidas las limitaciones de extraccion en zonas
reglamentadas, las vedas y las reservas, asi como el
restablecimiento del equilibrio de los ecosistemas vitales
vinculados con el agua.

Articulo 70 Bis. - Se declara de interés publico:

(Fracciones I a XI)

XII. El establecimiento, modificacion o supresion de las
zonas reglamentas de aguas nacionales del subsuelo;

XIII. El establecimiento, modificacion o supresion de las
zonas de veda y aguas nacionales del subsuelo;

XIV. El establecimiento y modificacién de las zonas de
proteccién preservacion y restauracion de las aguas
nacionales del subsuelo;

XVIL. El establecimiento de zonas intermedias de
salvaguarda de los acuiferos con motivo de la presencia de
contaminantes y de alteraciones en el uso de suelo que
deterioren las condiciones de recarga;

XVII. La revocacion de permisos y autorizaciones de
cualquier otro acto administrativo vinculado a las aguas
nacionales del subsuelo; y

XVIL El rescate emitido por el Ejecutivo Federal,
mediante la declaratoria correspondiente, para extinguir
concesiones y asignaciones para la extraccion, uso o
aprovechamiento de Aguas Nacionales del subsuelo.

Capitulo IIT
Comision Nacional del Agua

para lograr definir el funcionamiento de los sistemas de
flujo y su respuesta transitoria. Las variables a considerar
son la evolucion quimica del agua extraida, la evolucién

Articulo 90.- “La Comisién” es un organo administrativo
desconcentrado de “la Secretarfa”, que se regula conforme a
las disposiciones de esta Ley y sus reglamentos, de la Ley
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Orgdnica de la Administracion Publica Federal y de su
Reglamento Interior.

(...)
(...)
(...)

Son atribuciones de la Comision en su Nivel Nacional, las
siguientes:

TaLII(..)

LIV. Evaluar la calidad y la cantidad del agua subterrdnea
desde la perspectiva de su funcionamiento como sistemas
de flujo para su preservacion, proteccion, prevencion y
control de la contaminacién, administracion y gestion;

LV. Autorizar y supervisar obras o actividades de
infiltracién, inyeccién de agua superficial o subterrdnea,
para la recuperacion de hidrocarburos no convencionales
e hidrocarburos residuales o cualquier otra actividad con
fines de recarga, lo cual incorporard los estudios sobre el
funcionamiento de los sistemas de flujo involucrados;

LVI. Supervisar y validar la informacién que contengan
los estudios y andlisis desarrollados sobre los sistemas de
flujo e informes relacionados sobre el agua subterranea;

LVIL. Coordinar el monitoreo y seguimiento de los
programas de vigilancia de los sistemas de flujo;

LVIIL. Registrar todo tipo de aprovechamiento de agua
subterrdnea, pozos, manantiales, norias, asi como, canales,
tineles y tiros;

LIX. Disefiar ingenierilmente, supervisar la perforacion,
construccion y elaborar el programa de observacion para
pozos de monitoreo, con participacion de usuarios e
instituciones académicas o de investigacion;

LX. Supervisar la perforacién, construccion, desarrollo y
los programas de cantidad y calidad de Pozos de
extraccion;

LXI. Delimitar las franjas de proteccion de las édreas de
recarga y descarga;

LXII. Autorizar los programas de extraccion de los pozos;

LXIII. Establecer el rendimiento sostenible y sustentable,
asi como, el caudal ecoldgico con base en los sistemas de
flujo;

LXIV. Impulsar y apoyar la profesionalizacion, capa-
citacién, en materia de los sistemas de flujo y su
aplicacion, asi como proveer asistencia técnica a las
comunidades;

LXV. Aprobar los estudios y exploraciones a que se refiere
el articulo 81 de esta Ley;

LXVI. Sancionar las infracciones a las disposiciones de la
presente Ley, su reglamento, el decreto correspondiente y
demds disposiciones legales aplicables; y

LXVII. Realizar las demds que sefialen las disposiciones
legales o reglamentarias.

Articulo 12 Bis 2.- Cada Organismo de Cuenca estard a cargo
de un director general nombrado por el Consejo Técnico de
“la Comision” a propuesta del director general de ésta.

El Director General del Organismo de Cuenca, quien estard
subordinado directamente al Director General de “la
Comision”, tendra las siguientes atribuciones:

IyI(...)

IIl. Presentar informes que le sean solicitados por el
director general de “la Comisién” y el Consejo Consultivo
del Organismo de Cuenca y en su caso a la Comisién
Internacional del Agua respecto de los acuiferos
transfronterizos;

(...)

Articulo 12 Bis 6.- Los Organismos de Cuenca, de
conformidad con los lineamientos que expida “la Comisién”,
gjercerdn dentro de su dmbito territorial de competencia las
atribuciones siguientes:

L. Ejercer las atribuciones que conforme a la presente Ley
corresponden a la autoridad en materia hidrica y realizar la
administracion y custodia de las aguas nacionales y de sus
bienes publicos inherentes;
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II. Formular y proponer a “la Comisién” la politica hidrica
regional;

III. Formular y proponer a “la Comision” el o los
Programas Hidricos por cuenca hidrolégica y por
acuifero, actualizarlos y vigilar su cumplimiento;

TaXI(...)

XII. Acreditar, promover y apoyar la organizacién de los
usuarios para mejorar la extraccion, uso o aprovecha-
miento del agua y la conservacion y control de su calidad,
e impulsar la participacion de éstos a nivel estatal,
regional, de cuenca hidroldgica y de acuifero en términos
de Ley;

XITa XXVI(...)

XXVII. Mantener actualizado y publicar en el Diario
Oficial de la Federacion el inventario de las aguas nacio-
nales, asf como las actualizaciones respecto de sus bienes
publicos inherentes y de la infraestructura hidrdulica
federal; la clasificacion de las aguas de acuerdo con los
usos, y la elaboracion de la caracterizacion y distribucion
de los sistemas de flujo de agua subterrdneas regionales,
intermedios y locales, que incluye sus propiedades
fisicoquimicas, isotGpicas estables, de temperatura, PH,
elementos mayores, menores y traza, asi como su edad y
caracteristicas isotdpicas y su relacion con los limites
superficiales de las cuencas hidroldgicas;

(Fracciones XX VIII a XXXII)

En materia de aguas subterrdneas, ademds de las sefialadas
contard con las atribuciones siguientes:

XXXIII. Participar en la elaboracion de estudios, en la
propuesta de reglamentacion y del programa de gestion
del acuifero, asi como en la ejecucion de acciones que se
deriven de ellos;

XXXIV. Participar en la elaboraciéon de planes y
programas que se vinculen con el uso o aprovechamiento
acuifero, en la cuenca o lugar en donde se ubique y
corresponda de acuerdo con la recarga y descarga de los
flujos;

XXXV. La formulacién, elaboracion y propuestas de los
programas que se requieran para el cumplimiento de la

presente Ley, sus reglamentos, las Normas Oficiales
Mexicanas y demds disposiciones aplicables;

XXXVI. Participar en la autorizacion nuevas extracciones
de agua subterrdnea, la revision actualizacién de las
existentes, asi como y la ejecucion de medidas, acciones
que contribuyan a preservar los acuiferos, considerando
los aspectos del funcionamiento de cantidad y calidad del
agua,

XXXVIL. Promover la participacion de los usuarios en la
programacién de la gestion del acuifero acorde a lo
establecido en esta Ley; y,

XXXVIIL Vincularse con las organizaciones de usuarios
de aguas superficiales que incidan en la contaminacion y
recarga del acuifero a fin de establecer programas y
acciones conjuntas que contribuyan al cumplimiento de su
objeto.

Seccion Tercera
Gestion de los Acuiferos

Articulo 15 Bis 1. Se declara de interés publico, el control de
la extraccidn, uso y aprovechamiento del agua subterrdnea,
asi como la preservacion, proteccion, aprovechamiento,
prevencion del deterioro del funcionamiento de los acuiferos.

Articulo 15 Bis 2. La unidad de gestion del agua subterranea
es el acuifero, cuyas dimensiones coinciden con el sistema de
flujos del agua subterrdnea y el patrdn de los sistemas de flujo
correspondiente, los principios para su gestién son:

L. Se determinard las caracteristicas fisicas y quimicas del
agua en campo incorporando la medicion de pardmetros
de acuerdo con las normas que para tal proceso se
elaboraran;

I La calidad del agua subterrdnea serd determinada en
laboratorio a partir de las concentraciones de elementos
quimicos inorgdnicos: elementos mayores y determinados
por cromatografia de iones y espectrometria de masas con
plasma acoplado inductivamente, metales y metaloides
como litio, arsénico, fluoruro, cromo, plomo, cadmio
entre otros, solidos totales disueltos, radiactividad y
organicos tales como hidrocarburos y elementos traza, el
contenido bacterioldgico y de virus;
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III. El control del volumen de extraccion del agua
subterrdnea se regird a partir del equilibrio 6ptimo entre
los niveles estdtico y dindmico y la calidad del agua
obtenida del sistema de flujos;

IV. La preservacion, proteccion y restauracion del
funcionamiento de los sistemas de flujos, respuestas
ambientales y los ecosistemas asociados;

V. La preservacion y proteccion de las dreas de recarga,
trénsito y descarga; y

VL. El costo de la gestion del agua subterrinea, se
calculard por metro cubico de extraccion, por el flujo de
donde provenga, local, intermedio o regional, por tipo de
uso al que se destine, determinado a partir de los impactos
ambientales y econdmicos, por tipo de actividad y por el
porcentaje de aporte a la productividad.

Articulo 15 Bis 3. Para la gestion del agua superficial en
cuencas hidroldgicas, se deberdn considerar la distribucion y
dimensiones de los acuiferos, estableciendo su coincidencia
con el sistema de flujo regional y el patron de los sistemas de
flujo.

Articulo 15 Bis 4. La delimitacion del acuifero como unidad
de gestion del agua subterrdnea se deberd realizar conforme
a un modelo conceptual y metodologia de sistemas de flujo
que integre como minimo los siguientes estudios:

L. Estudios Geoldgicos: cartografia a nivel de semi-detalle
y detalle;

II. Estudios de estratigrafia basados obligatoriamente en
columnas litolgicas de pozos perforados y registros

geofisicos de pozos;

III. Estudios geofisicos de gravimetria, magneto-telirico,
transitorios electromagnéticos;

IV. Secciones hidrogeoldgicas;
V. Distribuci6n de la Potenciometria en x, y, z;

VL. Propiedades petrofisicas del medio, tantas como sea
necesarias;

VIL. Estudios de Geoquimica e Hidrogeoquimica;

VIII. Estudios de Isotopia de elementos estables y
radiactivos;

IX. Determinacion del modelo de elevacion;

X. Definicién y validacién de la profundidad y morfologia
de la roca basamento;

XI. Estudio del significado hidrogeoldgico sobre el tipo y
distribucion de vegetacion y suelo originales y presente, y

El modelo de flujo contard con un método de discretizacion
basado en elementos finitos, volimenes finitos, simulando
tres dimensiones, que incorpore el balance de masa y el
balance de energia y las fronteras del dominio
corresponderdn con el sistema de flujos el cual a su vez
debera coincidir con el referente hidrogeoldgico, integrando
la informaci6n de las fracciones I a XI del presente articulo.

Seccion Cuarta
Declaratoria del Acuifero

Articulo 15 Bis 5. Los acuiferos se delimitardn con base en
las dimensiones del sistema de flujos del agua subterrdnea y
el patrén de los sistemas de flujo locales, intermedios y
regionales mediante declaratoria del Ejecutivo Federal, a
propuesta de “La Comision” que serd publicada en el Diario
Oficial de la Federacion y debera contener por lo menos:

L. Los Estudios Técnicos Justificativos que evidencien: la
delimitacion desde la superficie del suelo, hasta la roca
basamento;

II. La composicién y evolucion quimica de cada sistema
de flujo;

II. La constitucién geométricamente definida, vertical y
lateralmente de acuerdo con la estructura geoldgica, el

conjunto de unidades estratigraficas en el subsuelo;

IV. La relacién con suelo y vegetacion originales y
presente;

V. Los estudios que acrediten el patron y la dimension de
los sistemas de flujo;

VI. Diferencias del potencial de flujo;

VIL. Las lineas de flujo que se mantienen adyacentes a
través de la misma trayectoria de movimiento del agua;
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VIII. Heterogeneidades hidrdulicas del medio geoldgico
en su porosidad, conductividad hidrdulica y coeficiente de
almacenamiento, referidas a su parte saturada;

IX. Caracteristicas fisicoquimicas incluyendo las
isotdpicas, estables y radiactivas del agua, referidas a su
parte saturada;

X. La jerarquia del sistema de flujo de agua subterrénea:
local, intermedio y regional;

XI. Las dimensiones y caracteristicas de los sistemas de
flujo serdn representados en un sistema de informacion
geogréfica tridimensional;

XII. Andlisis de capacidad en los sistemas de flujo locales
e intermedios de generar servicios ambientales, como
componente del ciclo hidroldgico, como control de
impactos ambientales y del ecosistema, y como regulador
del clima, y para conocer la vulnerabilidad del abasto en
relacion con estos flujos y su vinculo con la sequia; y

XIII. Andlisis del potencial y definicidn fisicoquimica e
isotdpica de los sistemas de flujo regionales y su relacién
con el abasto de agua a ciudades, comunidades y otros
usuarios.

Articulo 15 Bis 6. “La Comisién” formular el programa de
gestion del acuifero dentro del plazo de un afio contado a
partir de la publicacion de la declaratoria respectiva en el
Diario Oficial de la Federacion, que se trate, dando
participacién a los concesionarios, asignatarios, usuarios,
habitantes, propietarios y poseedores de los predios en €l
incluidos, a las demds dependencias competentes, los
gobiernos estatales, municipales y de la Ciudad de México,
en su caso, asi como a organizaciones sociales, publicas o
privadas, y demds personas interesadas.

Articulo 15 Bis 7. Una vez establecida la declaratoria de
sistema de flujos del agua subterrdnea y del patrén de los
sistemas de flujo locales, intermedios y regionales, “La
Comision” deberd designar al Director del Programa de que
se trate, quien serd responsable de coordinar, la ejecucion,
seguimiento y evaluacion del programa de gestion
correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en esta
Ley y las disposiciones que de ella se deriven.

Articulo 15 Bis 8. Las declaratorias establecerdn programas
aplicables en los que se determinaran:

L. Los objetivos, las metas, las acciones a realizar;
IL. Los plazos de conformidad con lo siguiente:

a) Para los territorios de los acuiferos anteriormente
designados como sobreexplotados, por requerir una
atencion prioritaria, serdn evaluados para su
redefinicion en un plazo no mayor a tres afios a la
fecha de entrada en vigor de la presente Ley;

b) Para los territorios de los acuiferos que
anteriormente fueron designados con disponibilidad
de agua subterrdnea, el plazo para su redefinicién no
serd mayor a seis afios a la fecha de entrada en vigor
el Decreto por el cual se reforma; y

c¢) Para los acuiferos que anteriormente han sido
designados en equilibrio, el plazo para su redefinicion
no serd mayor a diez afios a la fecha de entrada del
Decreto por el cual se reforma.

III. Los responsables de la operacion y ejecucion de los
Programas de conformidad con los convenios de
coordinacion y concertacion respectivos;

IV. El presupuesto asignado los programas bajo un
enfoque de atencion prioritaria, multianual y gradual.

Seccion Quinta
De los Manantiales

Articulo 15 Bis 9. Es de interés publico la regulacion para la
proteccion de los manantiales, por lo que se limitaran las
actividades altamente riesgosas, las que generen contami-
nacion, las que alteren sus propiedades terapéuticas, caudal y
temperatura. En la regulacion de los usos del suelo y el
ordenamiento territorial se tomaran en cuenta las medidas de
proteccion que para tal efecto se emitan.

Articulo 15 Bis 10. Los manantiales tendrdn una franja de
proteccion que se delimitard en funcién de los estudios que

determinaran:

L. La franja de influencia a partir del sitio en el que se
ubica el manantial;

II. La zona de recarga del flujo correspondiente; y
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IIl. La vulnerabilidad del agua del manantial frente a
acciones que afecten el caudal de descarga, la temperatura
y su calidad.

Articulo 15 Bis 11. La preservacion, proteccion y
aprovechamiento de los manantiales se sujetard a:

[. La jerarquia del flujo al que pertenecen (local,
intermedio o regional);

II. La clasificacion por el tipo de agua;

III. El caudal de descarga, para su mejor aprovechamiento
atendiendo a su calidad, temperatura y destino;

IV. El monitoreo permanente del caudal, de la calidad, de
la temperatura, de la ausencia de contaminantes toxicos y
bioldgicos; y

V. La preservacion y restauracion de los ecosistemas
vinculados con las zonas de recarga y descarga.

Seccion Sexta
De la vulnerabilidad del Agua Subterranea

Articulo 15 Bis 12. Para establecer y actualizar la forma de
evaluar la vulnerabilidad del agua subterrdnea a la
contaminaciéon directa y difusa, para su prevencion
proteccion y control se aplicardn los métodos que por lo
menos correspondan con:

L. El modelo biofisico de campo;
II. Las propiedades hidrogeoldgicas del sistema analizado;
III. Caracteristicas del o los contaminantes;

IV. Respuesta conceptual del medio a los contaminantes
esperados;

V. El funcionamiento y dindmica de los sistemas de
flujo; y

VI. La respuesta de los flujos a la extraccion y que se
expresan como cambios a la calidad y temperatura del
agua extraida.

Articulo 15 Bis 13. Para determinar la vulnerabilidad del
agua subterrdnea frente a los efectos del cambio climatico, se
establecerdn los indicadores correspondientes identificando

las poblaciones que pueden ser potencialmente afectadas de
acuerdo con los sistemas de flujo que las abastecen, de
conformidad con lo que sefala el presente ordenamiento y
demds disposiciones legales aplicables.

Seccion séptima
De los Acuiferos Transfronterizos

Articulo 15 Bis 14. Para la preservacion, proteccion y gestion
de los acuiferos transfronterizos, se estableceran medidas
para el control de la extraccion, distribucion y utilizacion del
agua subterrdnea transfronteriza, asi como la limitacion de
obras o actividades que tengan o puedan tener un impacto
significativo en esos acuiferos.

Articulo 15 Bis 15. “La Comision” serd la encargada del
control de la extraccion y utilizacion del agua subterrdnea en
los acuiferos transfronterizos, que se llevard a conforme a lo
que sefiale los convenios e instrumentos internacionales.

Articulo 15 Bis 16. Para el uso equitativo y razonable de las
aguas subterrdneas transfronterizas, se atenderdn los
principios de soberania, de integridad territorial y desarrollo
sustentable, asi como elevar al maximo los beneficios mutuos
derivados del uso de las aguas subterrdneas a corto, mediano
y largo plazo.

Articulo 15 Bis 17. Para la regulacién de los acuiferos
transfronterizos y los sistemas de flujo compartidos, “La
Comision” en conjunto con la Comisién Internacional de
Limites y Aguas, secciones norte y sur, se coordinardn para
atender el rendimiento sostenible y sustentable de los
acuiferos a partir de los siguientes rubros:

L. Definir y evaluar las caracteristicas del funcionamiento
del sistema de flujos;

II. Conocer los volimenes de recarga y respuesta a la
descarga natural del acuifero transfronterizo;

III. Evaluar el rendimiento sostenible y sustentable del
agua subterrdnea transfronteriza;

IV. Supervisar la distribucién y reparto de agua sub-
terranea entre 1os usuarios;

V. Proponer los caudales maximos de extraccion;

VI. Establecer el monitoreo de los caudales de extraccion
que cada pais haya aprobado previamente;
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VII. Control de la evolucion espacio temporal de la
respuesta de los niveles piezométricos;

VIIIL. Monitorear y vigilar la calidad y quimica del agua
extraida, la temperatura y la salinidad del agua;

IX. Proteger los niveles estéticos y dindmicos, asi como la
calidad del agua subterrdnea extraida;

X. Establecer procedimientos de alerta temprana;

XI. Reducir las cargas de contaminantes procedentes tanto
de fuentes puntuales como difusas;

XIL. Servir de foro binacional para el intercambio
diplomdtico de informacion sobre los usos del agua
subterrdnea, existentes y previstos, y sobre instalaciones y
actividades que puedan causar un impacto transfronterizo
de acuerdo con lo establecido en las actas o minutas
binacionales;

XII. Almacenar, resguardar, definir, validar y aprobar
todos los datos e informacion que son objeto de
intercambio diplomdtico bajo criterios de accesibilidad,
transparencia y rendicion de cuentas, asi como su
presentacion en los formatos que resulten utiles a los
diferentes grupos interesados;

XIV. Calcular y revisar los requerimientos presentes y
futuros de agua subterrdnea; y

XV. Desarrollar, promover y apoyar la creacién grupos
interdisciplinarios de investigacion cientifica en agua
subterrdnea transfronteriza, promoviendo la cooperacién
en la capacitacion, formacién, y acreditacion de
profesionales.

Para los efectos del presente articulo el Ejecutivo a través de
“La Comision” entregard trimestralmente al Congreso de la
Unién un informe de avances fisicos y financieros sobre la
regulacion de acuiferos transfronterizos.

Articulo 15 Bis 18. “La Comision” en conjunto con la
Comision Internacional de Limites y Aguas, secciones Norte
y Sur, elaborard un Programa Conjunto de Gestion del Agua
Subterrdnea Transfronteriza por acuifero y ejecutardn las
medidas correspondientes de forma coordinada, y promo-
verdn la participacion y colaboracion de los paises Parte. El
citado programa deberd contar por lo menos con:

L. El marco juridico transfronterizo aplicable;

Il. Planes, programas y cualquier otro instrumento de
planeacion sectorial, regional y fronterizo, aplicables en
cada pais;

II1. Identificacion de los responsables de cada pais;

IV. Identificacién de recursos econémicos y financieros
para la ejecucion del Programa;

V. Los plazos para su elaboracion, de su entrada en vigor
y de ejecucion;

VI. Los mecanismos para la homologacion, comparacion,
validacion e intercambio de informacion; el control de
calidad de los datos recopilados tanto de forma interna
como externa; asi como la forma de presentacion grafica
y digital; y

VII. Las formas, mecanismos y procedimientos de
participacion publica en la elaboracion del programa, su
gjecucion, evaluacion, monitoreo, seguimiento, contra-
lorfa social y el fortalecimiento de los programas educa-
tivos en materia de sistemas de flujo de agua subterrdnea,
politica de derechos y gestion del agua subterranea.

Articulo 15 Bis 19. Para el aprovechamiento y proteccion de
los acuiferos transfronterizos se elaborard y ejecutard un
programa conjunto en el que se tomard en cuenta:

L. Las necesidades presentes y futuras del abasto de agua
subterrdnea en cada entidad federativa, asi como las
fuentes alternativas de agua de los estados que comparten
el acuifero;

II. Las dreas de recarga y descarga del acuifero
transfronterizo;

III. La poblacién que depende del acuifero transfronterizo
en cada Estado;

IV. Las caracteristicas naturales del acuifero;

V. La contribucién a la recarga del acuifero, a través de
obras de recarga;

VI. La utilizacién actual y potencial del acuifero;
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VIL. Los efectos en la alteracién de la calidad del agua y
el deterioro al ambiente, reales y potenciales, derivados de
la utilizacidn del agua subterrdnea en uno de los Estados y
que produzca efectos en otro Estado.

“La Comision” deberd informar el avance trimestral del
referido programa al Congreso de la Unidn.

Articulo 15 Bis 20. Para prevenir, reducir y mitigar el dafio
sensible en las dreas de descarga localizadas en las porciones
del acuifero situadas en los paises que lo comparten, se
deberan de adoptar las medidas apropiadas que para tal efecto
se lleven a cabo conjuntamente.

Articulo 15 Bis 21. En cada programa se establecerdn los
lineamientos a los que estard sujeta la metodologia del
monitoreo y el estudio del funcionamiento del sistema de
flujos transfronterizo, para que est¢ homologada y sea
fundamento para la toma de decisiones. El monitoreo deberd
realizarse por lo menos cada tres meses y deberd considerar
lo siguiente:

I. La toma de muestras de agua para su andlisis quimico,
radiactivo bacterioldgico;

IL. El estudio isotdpico cuando se requiera;

III. El nivel estético y dindmico en los aprovechamientos
de agua subterrdnea;

IV. Volumen de extraccion por cada aprovechamiento de
agua subterrdnea y el total general;

V. La contaminacion y tipos de contaminacion;

VI. Los efectos ambientales asociados a la inadecuada
gestion del agua subterrdnea;

VIL. El censo de pozos con su tipo constructivo, los
niveles y uso, tanto para los de extraccion, como los de
monitoreo;

VIII. Mapas hidrogeoldgicos a escalas que brinden
claridad para la representacion grafica y visual de los
procesos involucrados, secciones verticales hasta basa-
mento, calidad del agua, edad y origen, los sistemas de
flujo identificados, asi como la vulnerabilidad a la
contaminacion y cambio climético;

IX. Estudios, reportes, informes, lista de pardmetros o
cualquier otro tipo de datos e informacion sobre el
comportamiento de los diferentes elementos de los
sistemas de flujos; y

X. Los estudios técnicos del acuifero, de conformidad con
lo que sefiala el articulo 18 fraccion II.

Articulo 15 Bis 22. El Programa para su actualizacion serd
revisado y evaluado por la Auditoria Superior de la
Federacion cada tres afios, a partir de un Informe Binacional
que contenga los resultados de su ejecuci6n en el acuifero
correspondiente, a partir de lo indicado en el articulo anterior.

Para los efectos de este articulo “La Comision” deberd
entregar al Congreso de la Union un informe de avances
fisicos y financieros de manera trimestral.

Seccion Octava
De los Acuiferos como
Sistemas de Flujo de Agua Subterranea

Articulo 15 Bis 23. Los sistemas de flujo de agua subterrdnea
se componen por los siguientes elementos:

L. Hidroldgico: que comprende la interaccion con el agua
superficial;

II. Geoldgico: que comprende el referente geomorfold-
gico, unidades estratigrdficas existentes hasta la profun-
didad de basamento y su distribucion espacial superficial
y en el subsuelo, respectivamente;

III. Edéfico: que comprende el tipo de suelo, su espesor y
su estructura;

IV. Hidrologia subterrénea: que comprende la zona no-
saturada, la zona saturada, las propiedades hidraulicas de
los materiales, la dindmica y jerarquia de los patrones de
flujo local, intermedio y regional, la dimensién de los
flujos, su profundidad y distancia de recorrido;

V. Hidroquimico: composicion quimica del agua,
elementos mayores y menores, is6topos, temperatura, pH,
Eh, y conductividad eléctrica;

VI. Ecosistémicos: Vegetacién hidréfila, freatdfitas y
xerofitas; y
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VIL. Descargas a cuerpos de agua continental, al agua de
la costa, y al interior del océano.

Seccion Novena,
Medidas de Proteccion del Agua Subterranea
(MPAS)

Articulo 15 Bis 24. Para el restablecimiento del equilibrio
hidroldgico de las aguas nacionales del subsuelo, incluidas
las limitaciones de extraccién en zonas reglamentadas, las
vedas y las reservas, asi como el restablecimiento del
equilibrio de los ecosistemas vitales vinculados con el agua,
se establecerdn las medidas de proteccion del agua
subterrdnea.

Articulo 15 Bis 25. Cuando se detecten alteraciones del
caudal concesionado en los titulos y permisos respectivos,
cambios adversos en la temperatura del agua obtenida asi
como en su calidad quimica, radioactividad, descenso del
nivel estdtico mayor a 1.5 metro/afio en una regién dentro del
sistema de flujos, se procederd regular la extraccion de agua
subterrdnea, a través de la declaratoria que sefiale medidas,
restricciones y modalidades a las actividades relacionadas
con la perforacion, construccion, conduccién y programa de
bombeo, asi como la determinacion de zonas de proteccion;
sin perjuicio de lo dispuesto en otras disposiciones de esta
Ley.

Articulo 15 Bis 26. Para la proteccion, prevencion y control
de la contaminacion del agua subterrénea se emitirdn, o en su
caso se revisardn y actualizardn los instrumentos juridicos
correspondientes a las Declaratorias en las que se
determinen:

I. Las zonas poligonales reglamentadas del agua
subterranea;

II. Las zonas poligonales de veda; y

III. Las zonas de proteccion de recarga, trénsito y
descarga.

Lo anterior sin perjuicio de lo dispuesto en el Capitulo Quinto
de la presente Ley.

Articulo 15 Bis 27. Para proteger el agua subterrdnea, se
emitird mediante declaratoria, el control de su extraccion,
estableciendo las dreas de descarga, transito y recarga de los
sistemas de flujo, a través de esquemas de evaluacion y
monitoreo trimestral a partir de los siguientes componentes:

I. Abatimientos considerables mdximos anuales y
sostenidos del nivel del agua de 1.5 metros o una
profundidad del nivel fredtico, de 100 metros, en el punto
de extraccion;

II. Deterioro de la composicion quimica y/o cambios de
temperatura del agua;

III. Impacto a la salud por incremento a la situacion de
riesgo de la poblacion por la calidad del agua extraida, de
conformidad con las Normas Oficiales Mexicanas y
demds disposiciones que establecen los limites permi-
sibles de calidad y los tratamientos de potabilizacion del
agua para uso y consumo humano;

IV. Evolucion de la extraccion de agua subterrdnea cuando
la extraccion origine interferencias importantes que
afecten directamente a mds aprovechamientos de agua
subterrdnea ocasionando en ellos una disminucién de su
capacidad de extraccion en una proporcion igual o mayor
al 15 por ciento con relacién al caudal instantdneo
sefialado en sus titulos;

V. Impacto ambiental para determinar las franjas de
proteccion, hundimiento, desaparicion de manantiales
continentales y costeros, rios, humedales, y en los
ecosistemas, asi como mantener el caudal ecoldgico; y

VL. Evitar la intrusion de agua de mar o salobre de otras
fuentes no marinas

Articulo 15 Bis 28. Para determinar las medidas,
restricciones y modalidades a las actividades relacionadas
con la perforacién, disefio, construccion, conduccién y
programa de bombeo de agua subterrdnea, asi como la
determinacion de franjas de proteccion se llevardn a cabo los
estudios que expresen lo siguiente:

L. El estado del arte del funcionamiento del sistema de
flujos a partir del andlisis integrado de las bases de datos
obtenidos del monitoreo aplicado al sistema de flujo y al
patrén de los sistemas de flujo en las escalas local,
intermedia y regional;

II. La ubicacién, profundidad, cantidad, densidad y
distribucion de pozos de extraccion, su disefio, construc-
cién y operacion, respuesta en calidad y cantidad del agua
bombeada, determinando el caudal y tiempo Optimos de
extraccion, para la franja objeto de proteccion; y
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IIL. El volumen de recarga efectiva del sistema de flujos.
Articulo 15 Bis 29. El funcionamiento de los sistemas de
flujo serdn sujetos a su revision continua con base en
informacién existente y generada de calidad y bajo
interpretacion adecuada de los siguientes elementos
obtenidos en campo:

I. Agua Subterrdnea:

a) Evolucion del nivel fredtico o estatico;

b) Profundidad al nivel fredtico y dindmico;

c¢) Valor del potencial hidrostitico a diferente
profundidad;

d) Localizacién de manantiales y cuerpos de agua;
e) Caudal base en rios permanentes;

f) Caudal de extraccion;

) Evolucion de la temperatura del agua extraida;

h) Evolucién de la calidad fisico-quimica del agua
extraida y,

1) Interaccion agua subterrdnea y superficial
II. Material geoldgico y edéfico:
a) Modelo de elevacion; y

b) Tipos de material geoldgico, espesores y su
distribucidn en tres dimensiones;

¢) Valores de conductividad hidraulica;

d) Valores de la porosidad,;

e) Valores del coeficiente de almacenamiento; y
f) Profundidad y distribucion de roca basamento;

III. Suelo y vegetacion: tipos y distribucion espacial y
temporal.

Articulo 15 Bis 30. Para determinar la proteccion del agua
subterrdnea, su extraccion se sujetard a los niveles de recarga

efectiva que se determinardn a partir de evaluar mediante un
modelo computacional de flujo que exprese el funciona-
miento del sistema de flujos, el movimiento de particulas y
que contenga por lo menos:

L. La evolucién de la superficie equipotencial;
II. La composicién quimica del agua;

III. La temperatura;

IV. La isotopia;

V. Los registros de extraccion;

VI. Los posibles cambios ambientales;

VIL Los tipos de suelo y vegetacion; y

VIIL La descarga natural.

Articulo 15 Bis 31. El volumen de recarga efectiva, serd la
unidad que exprese el rendimiento sostenible y sustentable
del acuifero por lo que deberd ser incorporado y actualizado
en los titulos de derechos de agua, en asignaciones,
concesiones, permisos, autorizaciones y demds documentos
de la misma naturaleza juridica.

Articulo 15 Bis 32. Al que infiltre ilicitamente, sin previa
autorizacion del proyecto por parte de “la Autoridad del
Agua” y cause un riesgo de dafio o dafie a los recursos natu-
rales; a la calidad del agua subterranea, al suelo, al subsuelo,
a la flora, a la fauna, a los ecosistemas o al ambiente, se
impondrd la sancion correspondiente a lo que sefiala el
Codigo Penal Federal.

Articulo 15 Bis 33. Cualquier persona fisica o moral podrd
realizar obras o actividades de infiltracién o inyeccion para la
recarga artificial del acuifero, con previa autorizacién por
parte de “la Comisién” y cumplir cabalmente con lo sefialado
en la presente Ley, su reglamento y demds disposiciones
legales aplicables.

Articulo 15 Bis 34. La solicitud de autorizacion de
infiltracidn o inyeccidn para la recarga artificial del acuifero
se tramitard conforme lo disponga “la Autoridad del Agua”,
y deberd contener los siguientes datos:

I. Nombre, o razén social, y en su caso del representante
legal.
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II. Descripcién detallada de la composicion quimica,
procedencia y situacion juridica del agua que serd sujeto
de recarga, debiendo proporcionar los documentos que
acrediten la propiedad y situacion legal del terreno donde
hard la recarga.

III. Proporcionard la memoria técnica que contenga por lo
menos lo siguiente:

a) Tipo y disposicion de obras;
b) Evaluacion hidrogeoldgica preliminar del drea;

¢) Modelacién del efecto de la recarga sobre la
cantidad y calidad del agua subterrdnea en la region;

d) La caracterizacion quimica inorgénica, orgénica,
radiactiva y bacteriologica del agua que se infiltrard
artificialmente;

e) Plan de monitoreo para vigilar la evolucion del
posible efecto del agua infiltrada en el agua nativa;

f) El sistema de monitoreo continuo que comprende
sitios de observacion dispuestos a diferentes
profundidades cubriendo el intervalo de 5 a 300
metros y en forma radial a partir del punto de
inyeccion hasta una distancia de 800 metros, o del
perimetro radial de infiltracién, de conformidad con
las Normas Oficiales Mexicanas que para tal efecto se
emitan y demds disposiciones aplicables; y

g) Plan de accion frente a eventual contaminacion en
el area de influencia a la recarga

Articulo 15 Bis 35. “La Comision” aprobard obras de
infiltracién cuando el proyecto presentado cumpla con las
disposiciones anteriores y no provoque colmatacion al
acuifero ni la contaminacion del agua. Ninguna obra de
infiltracién podrd llevarse a cabo sin antes haber presentado
y comprobado los minimos efectos al agua subterrdnea y al
ambiente.

Articulo 15 Bis 36. “La Comision” exigird la instalacion del
sistema de monitoreo y a que se refiere el articulo 15 Bis
XXXV, fraccion 11, inciso f, y podrd requerir la informacién
de resultados.

Articulo 15 Bis 37. El otorgamiento de concesiones,
asignaciones autorizaciones o permisos para la extraccion,

uso o aprovechamiento de agua subterrdnea estard
condicionado al tratamiento previo necesario del agua
residual.

Articulo 15 Bis 38. Para los efectos de esta Ley ademés de las
definiciones contenidas en la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente, se entiende por
contaminacién difusa aquella que se genera al agua
subterrdnea por el uso de agroquimicos, pesticidas,
herbicidas, fungicidas, plaguicidas en actividades
agropecuarias, agua residual de procedencia industrial, de
servicios y urbana.

Articulo 15 Bis 39. Para la prevencion y control de la
contaminacién difusa que afecte los sistemas de flujo se
llevardn a cabo las siguientes acciones y medidas:

L. Controlar el uso de agroquimicos, pesticidas, herbicidas,
fungicidas, plaguicidas en los sistemas de riego y temporal
para evitar su infiltracién en los sistemas de flujo;

IL. Controlar el uso y aplicacion de materiales y sustancias
que entran en solucién con el agua, cuyas propiedades
fisicoquimicas y comportamiento, generen efectos
adversos al agua subterrdnea, a la salud y al ambiente;

III. Controlar la cantidad de agua 6ptima para la planta, asi
como el uso consuntivo del cultivo requerido para que
cumpla su funcién fisioldgica;

IV. Evitar la evapotranspiracion;

V. Evitar el uso de agua residual sin previo tratamiento
que afecte a los sistemas de flujo; y

VI. Controlar la concentracién de cualquier contaminante
en el suelo.

Seccion Décima
Del Control de la Extraccion del
Agua Subterranea

Articulo 15 Bis 40. La operacion de cada pozo se sujetard a
la respuesta de la calidad quimica y temperatura del caudal
extraido en un tiempo determinado que indica la
potencialidad del pozo para lograr el nivel 6ptimo de la
calidad del agua obtenida. Para el disefio, construccion y
operacion de pozos se deben cubrir los requisitos y espe-
cificaciones que sefiale el reglamento y demds disposiciones
legales aplicables.
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Articulo 15 Bis 41. Los pozos de monitoreo serdn perforados,
disefiados y construidos con base en las condiciones
hidrogeoldgicas del sitio y tendrdn como objetivo el permitir
la toma minima de datos, conductividad eléctrica de cada uno
de los materiales usados en la perforacion, temperatura,
potenciometria, coleccion de muestras de agua inherentes a
los diferentes sistemas de flujo que se encuentran siendo
aprovechados o en posibilidad de estarlo.

Articulo 15 Bis 42. El disefio de la construccién del pozo serd
acorde con las caracteristicas hidrogeoldgicas de la unidad
litoldgica con mayor conductividad hidréulica. El reglamento
y demds disposiciones de esta ley establecerdn la distancia
minima de un pozo de extraccién a otro. Las pruebas de
acuifero en campo y su interpretacion de gabinete con base
en modelos numéricos.

Articulo 15 Bis 43. Para controlar el volumen de extraccion
de agua subterrdnea en el pozo se deberd determinar a través
de un monitoreo continuo o diario de:

I. El volumen de extraccidn;
IL. El nivel estédtico y dindmico del agua en el pozo;

III. Definir la componente vertical de los sistemas de flujo
que quede claramente definida;

IV. Temperatura del agua extraida; y

V. La calidad quimica del agua para conocer la respuesta
de los sistemas de flujo a la extraccién en funcién del
caudal y del tiempo de bombeo.

Seccion Décima Primera
Principio Alerta Temprana

Articulo 15 Bis 44. El control y regulacion para limitar y
reducir los caudales de extraccion de agua subterrénea se
sujetard al principio de alerta temprana a partir de:

I. Contar con evidencia de induccién de agua salada,
intrusion salina, disminucion del caudal de descarga hacia
aguas superficial y/o el deterioro de los ecosistemas;

II. Cambios en la composicién quimica, de temperatura y
de radioactividad;

III. Descenso continuo e importante en la profundidad del
nivel estatico en la region;

IV. Cuando dos o mds extracciones producen interfe-
rencias importantes que afecten directamente a mas
aprovechamientos de agua ocasionando en ellos una
disminucién de su capacidad de extraccion en una
proporcion igual o mayor al 15 por ciento con relacion al
caudal instantaneo sefialado en sus titulos;

V. Cuando se compruebe que la extraccion produce o
induce contaminacion o alteracion significativa de la
calidad quimica y/o bioldgica del agua en la region, o en
un sector de este;

VI. Hundimiento e interacciones y efectos en manantiales
continentales y costeros, humedales, en la vegetacion y en
los rios.

Articulo 15 Bis 45. Para la vigilancia de la extraccion de agua
subterrdnea se establecerd un sistema permanente de se-
guimiento en tiempo real al que tendrdn acceso las autori-
dades federales, fronterizas, de las entidades federativas y
municipales, los legisladores federales y locales y los re-
presentantes de comunidades, poblaciones y organizaciones
sociales, personas fisicas para los esquemas de participacion
publica.

Articulo 15 Bis 46. Si en los aprovechamientos de agua se
presentan cambios en los limites establecidos en las Normas
Oficiales Mexicanas y demds disposiciones aplicables, se
analizardn los casos, se propondrd las formas de tratamiento,
los mecanismos para dotar de agua a los usuarios afectados y
en su caso, la clausura del pozo.

Articulo 15 Bis 47. Las bases y disposiciones que deberd
adoptar “la Autoridad del Agua”, relativas a la forma y condi-
ciones en que deberd llevarse a cabo el uso, aprovechamiento
y extraccion del agua subterrdnea en zonas reglamentadas,
son las siguientes:

L. Reducir la extraccion de agua subterrnea cuando asi lo
amerite conforme a la aplicacion del principio de alerta
temprana de conformidad con esta Ley y demds
disposiciones aplicables y solo se podrdn usar, extraer o
aprovechar las aguas nacionales del subsuelo dentro de la
zona reglamentada, cuando se cuente con titulo de
concesion o asignacion previamente emitido, vigente y no
se haya incurrido en causas de suspension, extincion o
revocacion;

II. Las nuevas concesiones y asignaciones se otorgardn en
términos de la presente Ley, en atencion al rendimiento
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sostenible y sustentable del agua subterrdnea y conforme
al orden de prelacion;

III. El reconocimiento y otorgamiento a que se refiere el
presente articulo en ningin caso podrd exceder en su
conjunto el rendimiento sostenible y sustentable del
acuifero conforme al Decreto correspondiente; y

IV. A partir del inicio de la vigencia del Decreto
correspondiente, las obras para la extraccion de agua
subterrdnea existentes en la zona reglamentada no podrdn
cambiar el uso a que estén destinadas, ni aumentar su cau-
dal y voltimenes de extraccién; tampoco podran modifi-
carse las caracteristicas constructivas, ni la capacidad de
los equipos de bombeo autorizados o que se hayan utili-
zado antes del establecimiento de la zona reglamentada,
sin la previa autorizacion de la Autoridad del Agua.

Articulo 15 Bis 48. Los caudales de agua subterrinea
concesionados o asignados podrén estar sujetos a cambio en
su monto anual o en su caudal instantdneo y tiempo de
bombeo si la calidad del agua obtenida se deteriora con el
tiempo de extraccion.

Articulo 15 Bis 49. En las zonas reglamentadas se garantizard
el derecho preferente de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas. Tendrdn prioridad los usos
domésticos y publico urbano y se debera atender al orden de
prelacion previstos en la presente Ley.

Articulo 15 Bis 50. Las limitaciones de extraccion del agua
subterrdnea, son de interés publico y se establecerdn por el
Ejecutivo Federal mediante Decreto en el que se determi-
nardn, ademds de las disposiciones previstas en esta Ley:

L. Zonas en las que no es posible aumentar las extracciones
sin peligro de abatir peligrosamente o de deterioro de la
calidad del agua extraida;

II. Zonas en las que la capacidad de rendimiento
sostenible y sustentable del acuifero sélo permite
extracciones para usos domésticos; y

III. Zonas en las que la capacidad de rendimiento
sostenible y sustentable del acuifero permite extracciones
limitadas para usos domésticos, industriales y de riego.

Articulo 15 Bis 51.Por causa de interés publico se suspende
el libre alumbramiento de las aguas del subsuelo en los

acuiferos materia de los decretos que establecen las zonas
reglamentadas; en consecuencia, a partir de su entrada en
vigor, segun corresponda:

L. No se permitird la perforacion de pozos, la construccion
de obras de infraestructura o la instalacién de cualquier
otro mecanismo que tenga por objeto el alumbramiento o
extraccion de las aguas nacionales del subsuelo en los
acuiferos a que se refiera el decreto correspondiente; y

II. No se permitird la perforacion de pozos, la construccion
de obras de infraestructura o la instalacién de cualquier
otro mecanismo que tenga por objeto incrementar el
volumen de extracciéon autorizado o registrado
previamente por la autoridad.

Articulo 16 al 118 Bis (...)

Titulo Décimo
Medidas de Apremio, Seguridad, Infracciones,
Sanciones y Recursos

Capitulo I
Medidas de Apremio y Seguridad

Articulo 118 Bis 1. “La Comision” para hacer cumplir sus
determinaciones podrd solicitar a las autoridades federales,
estatales o municipales, el auxilio de la fuerza publica.

Articulo 118 Bis 2y 118 Bis 3 (...)

Articulo 118 Bis 4. Cuando exista riesgo inminente de
abatimiento sostenido mayor a 1.5 metro/afio, dafio,
deterioro, cambio de la calidad del agua subterrdnea con
repercusiones peligrosas para los acuiferos, sus componentes
o para la salud publica, fundada y motivadamente, se podrd
ordenar alguna o algunas de las siguientes medidas de
seguridad:

L. Limitar y reducir en forma temporal o definitiva; parcial
o total, los caudales de extraccion de agua subterrénea a
partir de la respuesta a la calidad del agua extraida del
sistema de flujo, local, intermedio o regional;

IL. La clausura temporal, parcial o total de los pozos;
III. La clausura temporal, parcial o total de las

instalaciones en donde se desarrollen las actividades que
den lugar a los supuestos;
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IV. El aseguramiento precautorio de materiales y residuos
peligrosos, ademds de los bienes, equipo de perforacién y
bombeo, vehiculos, utensilios e instrumentos directa-
mente relacionados con la conducta que da lugar a la
imposicion de la medida de seguridad; o

V. La neutralizacion o cualquier accion andloga que
impida que materiales o residuos peligrosos generen los
efectos previstos en el primer pérrafo de este articulo.

Asimismo, se podrd promover ante la autoridad competente,
la ejecucion de alguna o algunas de las medidas de seguridad
que se establezcan en otros ordenamientos.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. En un plazo no mayor de doce meses a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto, se modificard el
Reglamento de la presente Ley.

Tercero. “La Comision” en sus Niveles Nacional y Regional
Hidroldgico - Administrativo distribuird sus recursos y se
reorganizard orgdnica y funcionalmente conforme a lo
dispuesto en el presente decreto, para lo cual el director
general modificard el Manual de Integracion, Estructura
Orgdnica y Funcionamiento de este Organo Administrativo
Desconcentrado en un plazo no mayor de nueve meses,
previa aprobacion de su Consejo Técnico.

Cuarto. El honorable Congreso de la Union realizard las
modificaciones que resulten necesarias a la Ley Orgénica de
la Administracion Publica Federal y dispondrd lo conducente
para el perfeccionamiento del marco juridico que rige la
gestion de los Acuiferos, asi como las interrelaciones y
repercusiones de dicha gestion en materia de salud,
educacién y cultura, comunicacién y difusién, de
presupuesto y aspectos fiscales.

Quinto. Seguirdn produciendo sus efectos legales las
declaratorias, vedas, reservas y reglamentaciones de aguas
nacionales que haya expedido el Ejecutivo Federal, hasta en
tanto no se emitan las conducentes.

Sexto. Seguirdn vigentes las concesiones, asignaciones,
permisos de descarga, permisos de otra indole a la anterior,
certificados, inscripciones, constancias y, en general, todas
las autorizaciones otorgadas a favor de las personas fisicas o

morales, de conformidad con las reformas, adiciones y
derogaciones que se realizan a la Ley de Aguas Nacionales
mediante el presente Decreto, asi como los demds actos
vélidos que hayan sido inscritos en el Registro Publico de
Derechos de Agua.

Séptimo. Seguirdn en vigor los acuerdos, decretos y
manuales de procedimientos expedidos por el Ejecutivo
Federal o por la Comision Nacional del Agua hasta el dia de
la publicacion de esta Ley, en tanto no se opongan con los
contenidos de ésta. El Ejecutivo Federal, y cuando
corresponda en términos de Ley, “la Comision”, dispondran
las modificaciones conducentes.

Octavo. “La Comision” dispondrd lo necesario para que, en
un plazo no mayor a dieciocho meses a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto, se concluya la integracion,
organizacién y puesta en marcha de los Organismos de
Cuenca, con la integracion de las atribuciones que le fueron
insertadas, con las caracteristicas y atribuciones que sefiala el
presente instrumento y las que le confieran los reglamentos
respectivos. Con base en lo anterior, “la Comision” podrd
disponer el establecimiento de Consejos de Cuenca y el
perfeccionamiento de los existentes conforme a los preceptos
de esta Ley y sus Reglamentos.

Noveno. Los pozos deberdn ser registrados en un plazo de
dos afios.

Décimo. Los procedimientos administrativos que se
encuentren en tramite al momento de la entrada en vigor del
presente decreto, se resolverdn en los términos de la Ley
vigente con anterioridad al presente Decreto que reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley de Aguas
Nacionales.

Dado en el salén de sesiones del Palacio Legislativo de San Lézaro, a
1 de octubre de 2020.— Diputadas y diputados: Silvia Guadalupe
Garza Galvan, Mario Mata Carrasco, Justino Eugenio Arriaga Rojas,
Sergio Fernando Ascencio Barba, Marfa de los Angeles Ayala Diaz,
Madeleine Bonnafoux Alcaraz, Adriana Davila Fernindez, Antonia
Natividad Diaz Jiménez, Ricardo Garcia Escalante, Dulce Alejandra
Garcia Morlan, Mariana Dunyaska Garcfa Rojas, Sylvia Violeta
Garfias Cedillo, Annia Sarahi Gémez Cérdenas, Martha Elisa
Gonzdlez Estrada, Michel Gonzélez Marquez, Rail Gracia Guzmdn,
Isabel Margarita Guerra Villarreal, Marfa de los Angeles Gutiérrez
Valdez, Jesis Guzmén Avilés, Ana Paola Lépez Birlain, Jacquelina
Martinez Juérez, Luis Alberto Mendoza Acevedo, Sarai Nufiez Ceron,
Cecilia Anunciacién Patrén Laviada, Ector Jaime Ramirez Barba, Ivén
Arturo Rodriguez Rivera, Gloria Romero Ledn, Josefina Salazar Béez,
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Marifa Liduvina Sandoval Mendoza, Verdnica Maria Sobrado
Rodriguez, Adolfo Torres Ramirez (rtbricas).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Recursos Hidrau-
licos, Agua Potable y Saneamiento, y de Medio Ambiente,
Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Natu-
rales, para dictamen, y a las Comisiones de Hacienda y
Crédito Piblico, de Salud, de Pueblos Indigenas, de
Presupuesto y Cuenta Prblica, de Energia, de Desarrollo
y Conservacion Rural, Agricola y Autosuficiencia
Alimentaria, de Economia, Comercio y Competitividad, y
de Ganaderia, para opinion.

SE EMITEN TRES MONEDAS CONMEMORATIVAS
POR LOS 500 ANOS DE LOS ESCUDOS DE
VERACRUZ Y MEDELLIN DE BRAVO, VERACRUZ, Y
DE LA CIUDAD DE MEXICO

«Iniciativa de decreto, por el que se emiten tres monedas
conmemorativas por los 500 afios de los escudos de Veracruz
y Medellin de Bravo, Veracruz, y de la Ciudad de México, a
cargo de la diputada Mariana Dunyaska Garcia Rojas, del
Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita diputada federal, Mariana Dunyaska Garcia
Rojas, a nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional de la LXIV Legislatura del honorable Congreso de
la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I, 76, numeral 1, fraccion
I, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, presenta a la consideracion de esta soberania la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
emiten tres Monedas Conmemorativas por los 500 afios
de los Escudos de Veracruz y Medellin de Bravo,
Veracruz; y de la Ciudad de México, al tenor de la
siguiente:

Exposicion de Motivos
A. Escudo de Armas de Veracruz!

La Villa Rica de la Veracruz fue el primer municipio
constituido en América continental, fue fundada por el
capitén espafiol Herndn Cortés el 22 de abril de 1519. E1 4 de
julio de 1523, el rey de Espaiia, Carlos I (Emperador Carlos
V) le otorgé escudo de armas por medio de cédula real.

La villa estaba asentada en Quiahuiztldn, dos afios mds tarde,
en 1525, toda la poblacion se mudd a la orilla del rio
Huitzilapan, llevéndose consigo el escudo. En 1527 se le
concedid el titulo de ciudad y asf inicio la epopeya de la
conquista y la consolidacion de la unidad territorial que darfa
forma al Virreinato de la Nueva Espafla y, més tarde, a la
nacién mexicana.

La descripcion del escudo de armas en la cédula sefiala que
“...el medio de €l a la parte de arriba un castillo dorado en
campo verde, y el otro medio a la parte de abajo dos
columnas blancas que son divisas de mi, el Rey, en campo
azul, con letra que dice Plus Ultra, y en el alto del escudo una
cruz colorada, y por orla de €l trece estrellas azules en campo
dorado ...”

En la dltima década del siglo XVI, empieza a tomar fuerza al
hacer la descarga de las flotas en Buitrdn, frente de la isla de
San Juan de Ulda. El rey Felipe II ordena a los virreyes Luis
de Velasco y Gaspar de Zufiga y Acevedo, realizar diversas
obras para concretar el proyecto. En los siguientes afios hay
un gran crecimiento de la poblacion. El 2 de mayo de 1599 el
rey envia una carta al conde de Monterrey para acelerar los
trabajos y que toda la descarga se realice en Buitron, ademds,
le pide fortalecer el acrecentamiento de la poblacion.

El 28 de marzo de 1600, el virrey conde de Monterrey decide
que Buitrén se convierta en ciudad y le da el nombre de
Nueva Veracruz y le concede “... todas las gracias,
privilegios y libertades, honras y franquezas...” que tenfa la
ciudad de Veracruz. Las autoridades de la Nueva Veracruz
pensaron que, entre estas cosas, estaba el escudo. Asi que el
20 de junio de 1618, Alonso de Aybar, procurador de la
ciudad de la Nueva Veracruz, solicita y obtiene en Madrid un
duplicado de la cédula real de 1523.

De ello se colige que la cédula real que debia estar en poder
del cabildo de Veracruz (la antigua o vieja Veracruz), ya no
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existia; y que requerfan este duplicado para algo. Es muy
probable que esta copia se haya usado para que el rey le
concediera permiso para usar el escudo a la nueva ciudad
llamada Nueva Veracruz. La confirmacion se concedié entre
1621 y 1635. Lo que no se sabe es si dicho permiso inclufa
despojar a la ciudad de Veracruz (ya conocida como la
antigua o vieja Veracruz) de su escudo, tal como sucedi6.

A partir de aquel momento, la ciudad llamada Nueva
Veracruz se apropié del escudo dado a la ciudad de Veracruz
en 1523, que aun existia (y existe). En los siglos posteriores,
le arrebataria hasta el nombre.

La representacion grafica del escudo de los primeros casi 300
afios no es conocida. Las primeras imdgenes que se conocen
relacionadas con el escudo son de la primera mitad del siglo
XVIIL en unas medallas espafiolas que muestran fragmentos
del escudo - se representa solo el castillo con tres torres y en
la parte superior la cruz.

1701 1789

El escudo mds antiguo conocido data de 1789, afio en que se
emite una medalla que contiene el escudo completo de
Veracruz, tiene cierta semejanza al actual, pero en los detalles
se notan varias diferencias. Todas las armas “crecieron” hasta
ocupar todo el campo. Las columnas aunque en la parte
superior tocan la division con el cuartel, en la parte inferior
no estdn apoyadas en otro elemento. El castillo es de forma
cilindrica y conserva sus tres torres. La cruz aunque se sale
del cuartel y se dibujé sobre la orla, aun no sobresale del
limite del escudo. La ornamentacion exterior consta de unas
cintas entrelazadas a dos guirnaldas que bordean el escudo
desde la parte superior hasta el extremo inferior, donde
rematan con una flor de margarita cada uno.

En la alegoria herdldica del Consulado de Veracruz de 1795,
aparece el escudo completo pero, a diferencia de la medalla
de 1789, aqui el escudo no tiene adornos exteriores. Esta
representacion es importante porque refleja lo que dice el
texto de la cédula de 1523. Sin embargo, tiene algunas

diferencias: la cruz siguié aumentado de tamafio y sobresale
a la orla, las columnas aparecen apoyadas sobre un piso
representado con una linea horizontal.

E1 27 de noviembre de 1792, el cabildo de Veracruz envia una
carta al virrey Juan Vicente Giliemes Pacheco, conde de
Revillagigedo, consultando si debe pagarse por el titulo de
ciudad, incluyendo el texto completo de la copia de la cédula
obtenida en 1618. Este documento es el Gnico que se conoce
que tiene completo el texto de la cédula real de 1523.

Con la independencia y el rechazo a todo lo espafiol se borrd
el escudo real espafiol de algunos edificios. La principal
diferencia de los escudos usados en la época independiente
de México y los tltimos afios de dominio espafiol son los
adornos exteriores: desaparecen los listones y la peana, los
festones de hojas de laurel se han llenado de flores y en la
parte superior e inferior aparecen las volutas. Este elemento
con volutas podria intentar representar que era de cuero o
papel tipo pergamino.

Hacia los afios 1920, los adornos exteriores del escudo se
habfan simplificado, los festones dan la impresién que surgen
de las volutas inferiores y los roleos superiores son lisos. En
1935, Juan Klunder propuso una interpretacion simbdlica del
escudo, misma que perdura hasta la actualidad.

El 8 de octubre de 1954, el Congreso de Veracruz aprobo la
Ley del Escudo enviada por el gobernador Marco Antonio
Mufioz Turnbull, donde se estableci6 que el escudo de la
ciudad de Veracruz también servirfa como emblema para el
estado. A pesar de que el estado ya tenfa un escudo propio. En
la descripcion del escudo dada en la Ley se repiten los
elementos definidos por la cédula real de 1523 y afiaden los
adornos exteriores de las volutas, adornos florales y la
palabra “Vera” en la cruz.
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Alrededor de estas fechas aparece el escudo con el elemento
de las volutas en color rosa mismo que adn se conserva en
algunas representaciones como en el que estd en un patio del
Palacio de Gobierno en Xalapa. En este disefio aparece por
primera vez la palabra “Vera” en la cruz.

A partir de 1954 se pueden encontrar muchos “disefios” del
escudo, donde cada gobierno estatal lo ha adaptado a sus
gustos particulares. A partir de 2010 los arreglos florales del
exterior son demasiado curvos dando la impresion de que el
escudo es casi redondo al contrario de los mds antiguos que
tienden a ser alargados. Otra modificacion que se le ha hecho
es trazarle algunas lineas con tonos degradados buscando dar
la impresién de reflejos. En el futuro se verd que otras
modificaciones se le hacen al escudo otorgado originalmente
a la ciudad de Veracruz (hoy, La Antigua) que estd proximo a
cumplir sus primeros 3 siglos.

Gobierno de Veracruz 20 1 2

B. Escudo de armas de Medellin (Veracruz)?

La villa de Medellin fue fundada por Gonzalo de Sandoval en
1521, en la provincia indigena de Tatatetelco. El escudo de
Medellin fue otorgado por el rey Carlos I de Espafia
(Emperador Carlos V) el 4 de julio de 1523. El mismo dia se
dieron los escudos de la Villa Rica de la Veracruz, la ciudad
de México, la villa de Espiritu Santo (hoy, Coatzacoalcos) y
la villa de Segura de la Frontera.

El escudo actual utilizado por la ciudad y municipio, aunque
respeta todos los elementos mencionados en la cédula real, el
disefio del 4guila no corresponde al siglo XVI y tiene afiadido
en la orla “Medellin de Bravo™.

En 1523, Herndn Cortés fundd otra villa cerca de la costa y
ordend que la villa de Medellin se mudase al nuevo sitio. En
1527, 1a villa de Medellin se fusiona con la Villa Rica de la
Veracruz, ya establecida a orillas del rio Huitzilapan, dando
origen a la ciudad de la Veracruz. En 1528, la villa de

Medellin es abandonada. En 1531, la ciudad de Veracruz atn
conservaba 12 regidores, como resultado de la fusién: 6 de la
Villa Rica y 6 de Medellin, el rey ordend que se fueran
reduciendo hasta quedar los 6 regidores.

La orden de Herndn Cortés para la mudanza al nuevo sitio es
dada en 1523, pero lo informa al rey hasta el 15 de octubre de
1524; en la cuarta carta de relacion se puede determinar que
el escudo se pidid y dio cuando la villa de Medellin estaba
asentada en la provincia Tatatetelco.

No se conoce nada sobre el uso del escudo por el
ayuntamiento de Medellin, ni qué pasé después de su fusion
con la Villa Rica. El documento original no se ha localizado
en el Archivo General de Indias, ni la cédula real entregada a
la villa pero, seguramente y con tantos cambios del
asentamiento, se perdio.

Actualmente, el documento mds antiguo que se conoce
relacionado con este escudo es el extracto realizado por
Antonio de Le6n Pinelo, en su Recopilacién de Indias
terminado en 1636:

“Que la villa de Medellin en Nueva Espafa tenga el
escudo que se declara. El emperador don Carlos, allf,
Nueva Espafia 518, folio 166. Acatando los servicios de
los vezinos y pobladores de la villa de Medellin en la
Nueva Espaiia, le sefialamos por sus armas conocidas
como escudo el campo blanco y en medio un aguila
coronada y pico y ufias doradas; y por orla ocho trosacules
en campo dorado. 1.65,77. 2, lib. 8”3

A pesar de que el documento donde estd el extracto fue
hallado hasta la década de 1980 y publicado por primera vez
en 1992, la descripcién del escudo la publicaron otros autores
que, seguro, conocieron alguna copia antigua de la
Recopilacion de Pinelo, por ejemplo Antonio de Herrera: “A
la villa de Medellin el campo blanco en el escudo, y en medio
un dguila con corona, pico y uflas doradas; y por orla ocho
taos azules, en campo dorado. 4

Actualmente, Medellin de Bravo y su municipio ocupan un
escudo que sigue la descripcion de la cédula, que al parecer
se empezd a ocupar durante el siglo XX. Quien lo disefid
sabia de herdldica, y quedé muy apegado al posible original,
sin ningun tipo de ornamentacion afiadida. Ahora, con la
disponibilidad de documentos originales via internet, pueden
determinarse los detalles que difieren con el estilo que se
usaba en el siglo XVI, sobre todo en el dguila.
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En internet circulan tres disefios del escudo. El oficial es el
que aparece al principio,d y coincide con el plasmado en la
fachada del palacio municipal.

Ninguno de los tres refleja exactamente lo que dice la cédula
real de 1523. En el oficial la iconograffa del dguila no es la
usada en el siglo XVI, ademds de tener afiadido en la orla
“Medellin de Bravo”.

En los escudos localizados en internet uno tiene unas piedras
entre cada tao que no estdn en la descripcion de la cédula,
pero el dguila, tiene un estilo muy parecido al usado en el
siglo XVI; en el otro y dltimo disefio, la orla respeta lo que
dice la cedula pero el estilo del 4guila no corresponde al siglo
XVL

El escudo tiene por tnica arma, un dguila coronada y Teo o
Tau es una cruz, también conocida como cruz de san Antonio,
en referencia a san Antonio Abad. Es un simbolo usado por
la orden franciscana.

Se refieren dos disefios que difieren sélo en la forma del
escudo, estas fueron muy usuales en el primera mitad del
siglo XVI, para los dibujos del dguila y teos se utilizaron los
que estdn en las imigenes previas, semejante al disefio de las
dguilas del siglo XVL.

Escudo de Armas de Medellin -1523

C. Escudo de Armas de Ciudad de México®

El escudo de armas de Ciudad de México fue concedido por
Carlos V de Alemania y I de Espafia el 4 de junio de 1523 a
solicitud de Herndn Cortés. Cuando el rey espaiol concedié
tal honor se refirid a estas tierras como “Ciudad tan insigne y
Noble y el mas principal Pueblo”. Se us6 durante toda la
Nueva Espaiia, sin embargo, en la época independiente fue
constantemente  abandonado durante los periodos
republicanos donde se preferfa el escudo del ayuntamiento de
México, el cual incluia el 4guila nacional. Su uso se
abandond durante el porfiriato y se utiliz Gnicamente para
papeles oficiales y ceremonias.

En 1929, los ayuntamientos que conformaban el Distrito
Federal se transforman en las delegaciones politicas - hoy
alcaldfas - y se retoma el escudo de armas de Ciudad de
México como emblema del gobierno local y comienza a
utilizarse como emblema no oficial del Distrito Federal por
particulares. La Ciudad de México, con sus nuevas
identidades y cambios sociales, continda siendo una ciudad
insigne y noble.”

En su disefio destacan el puente central, que se representa de
frente como una faja que se cierra, mientras los laterales s6lo
presentan un arco entero y uno cortado que no toca el
basamento cuadrado con semiarcos a los costados que sirve
de base a una torre con una puerta y sin ventanas, coronado
con tres almenas cuadradas, a sus lados se ubican las siluetas
de dos leones rampantes, todo este conjunto se inscribe en un
escudo espaiiol de color blanco, mientras las figuras antes
mostradas son delineadas por lineas dobles rellenas con color
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negro al 100 por ciento, al exterior y como una orla el escudo
lleva una franja en color negro al 100 por ciento sobre las
cuales se sitian diez pencas de nopal las cuales son
delineadas por lineas dobles rellenas de color blanco, como
disefio alterno la orla es de color blanco con un reborde con
doble linea rellena en negro al 100 por ciento y de igual
manera con las pencas de nopal 3

Este disefio ha sufrido modificaciones por parte del gobierno
del Distrito Federal - hoy Ciudad de México - las cuales se
han dado a conocer publicamente por medio del Manual de
Identidad Gréfica.

Uno de los autores que ha investigado sobre el escudo de la
Ciudad de México ha sido el historiador, investigador y
académico mexicano, Antonio Benigno Rubial Garcfa, quien
dedujo que la religion fue un componente vital en el
trasfondo del emblema, ya que a través de ésta, los
conquistadores procuraban que los antiguos mexicanos
tuvieran temor al castigo divino en caso de desobediencia
hacia los reyes espafioles, que ya de hecho demostraban su
poderio econdmico sobre los indigenas.

Los dos leones rampantes, plasmados en el emblema de
Ciudad de México, definieron el dominio de la ideologia
religiosa que los conquistadores espafioles importaban de sus
tierras natales. Si bien es cierto que tal escudo, otorgado
desde sus inicios, representd la paz y la unién para los
pueblos stbditos, también entrafiaba el significado del temor
a un dios poderoso: la conquista a mnivel terrenal y la
conquista a nivel celestial. Le llamarfa una “conquista
integral”, la cual no permitiera ningtin dpice de rebeldia al
sistema de la dinastia extranjera dominante.

Entre 1325 y 1521 la ciudad de México o México-
Tenochtitlin se identificaba en cddices a través la
representacion topondmica de un nopal de tres hojas con
fruto en flor sobre el signo de la tierra, como se puede ver, por
ejemplo, en los cddices Ramirez, Osuna y Durdn.

Representacion topogréfica de ciudad de México en el Cédice Osuna

Al conquistar Tenochtitlan y el imperio mexica, el monarca
espaiol, en la tradicion europea, otorga un escudo de armas a
la ciudad de México, y en su decreto sefiala que:

“Don Carlos, por la Gracia de Dios, rey de Romanos
emperador. Semper Augusto, y dofia Juana su Madre, y el
mismo don Carlos, por la misma Gracia: Reyes de Castilla
de Leon, de Aragon, de las dos Sicilias... en nombre de
Vos, el Consejo, Justicia, Regidores, Caballeros,
Escuderos, Oficiales y Hombres buenos, de la Gran
Ciudad de ‘Tenoxtitlin-México’, que es, en la Nuestra
Nueva Espaiia, que es fundada, en la Gran Laguna, nos
hicieron relacion, que después, que la dicha Ciudad, fue
ganada, por los Cristianos espafioles, Nuestros Vasallos;
en nuestro Nombre, hasta ahora no habiamos Mandado,
dar, y Sefialar Armas, y Divisas, que trajesen, en sus
Pendones, y pusiesen en sus Sellos, y en otras, partes,
donde las Ciudades, y Villas, de estos Reynos las
acostumbran poner y traer, y nos suplicaron, por Merced;
diésemos, y sefialdsemos Armas, para que trajesedes, en
los Pendones, de la dicha Ciudad, y se pusiesen, en su
sello; y en las otras Cosas, partes, y lugares, donde fuese
necesario; y Nos, considerando, como la dicha Ciudad, es
tan insigne, y Noble, y el més principal Pueblo, que hasta
ahora, en la dicha Tierra, por Nos, se ha hallado Poblado;
que esperamos, que serd, para Servicio Nuestro, Sefior, y
enzalzamiento de su Santa Fe Catdlica, y honra, y
acrecentamiento, de Nuestros Reynos, acatando los
trabajos y peligros, que en ganalla, los Cristianos
espafoles, Nuestros Vasallos han, pasado, y sus servicios,
y porque, es cosa justa, y razonable, que los que bien
sirven, sean honrados y favorecidos de sus Principes; por
la mucha voluntad, que tenemos, que la dicha Ciudad, sea
mdas noblecida y honrada, tovimoslo por bien y por la
presente, hacemos Merced, y sefialamos.” 9

Para luego proseguir con el disefio del escudo “...que tengan
por sus Armas conocidas un escudo, azul, de color de Agua,
en sefial de la Gran Laguna, en, que la dicha Ciudad esta
edificada, y un Castillo, dorado, en medio, y tres Puentes de
Piedra de canteria, y en que van a dar en el dicho castillo, las
dos, sin Ilegar a €1, en cada una de las dichas dos Puentes, que
han de estar a los lados, un Ledn Rampante, que hazga con la
ufias en dicho castillo, de manera, que tengan los pies, en la
puente, y los brazos en el castillo, en sefial, de la Victoria, que
en ella hubieron los dichos, Cristianos, y por la Orla, Diez
hojas de Tuna, verdes, con sus abrojos, que nacen, en la dicha
Provincia en Campo Dorado; en un Escudo a tal como éste,
las cuales Armas y Divisa, damos a la dicha Ciudad, por sus
Armas conocidas, por las que poddis traer, poner, e trayais, €
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pongais, en los Pendones, y Sellos, y Escudos, y Banderas, de
ella, y en otras partes, donde quisiederes, y fueren menester;
e segtin e como e de la forma y manera, que las traen, y ponen
las otras ciudades, de estos dichos nuestros Reinos de
Castilla, a quien tenemos dado armas... Dada en la Villa de
Valladolid, a cuatro dias del mes de Julio; Afio del
Nacimiento de Nuestro Salvador Jesucristo, de mil e
quinientos veinte e tres afios. Yo el Rey.”

El uso del escudo se mantuvo durante toda la Nueva Espatia,
como se puede ver en las banderas realistas de la Guerra de
Independencia, y en las representaciones de las procesiones
del 13 de agosto a san Hipdlito, mas en la época
independiente éste era constantemente abandonado durante
los periodos republicanos, y se preferfa entonces el escudo
del ayuntamiento de México, el cual, como ya hemos dicho,
inclufa un 4guila nacional.

Escudo dado al Ayuntamiento de la Ciudad de México por la
monarquia espaiiola en 1534

Entre 1929 y 1995 el Departamento del Distrito Federal
establecid diferentes simbolos como escudo oficial, la mayor
parte de los cuales eran compuestos por las letras de sus
iniciales (DDF), y se usaban, para la composicién, las
combinaciones de colores negro y blanco, negro y anaranjado
0 negro y rosa mexicano, y esta dltima era la més comtin. En
1970, con la desaparicion del Departamento Central y su
division en las delegaciones Miguel Hidalgo, Benito Judrez,
Cuauhtémoc y Venustiano Carranza, y con la modificacién
del articulo 44 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y de la Ley Orgdnica del Departamento
del Distrito Federal, el escudo de la Ciudad de México
empez0 a ser usado indistintamente por las dependencias del
Departamento del Distrito Federal como escudo del Distrito
Federal. 10

En el 670 aniversario de la fundacion de la Ciudad de
Meéxico, celebrada el 13 de marzo de 1995, el entonces , el
licenciado O, establece oficialmente al escudo de la Ciudad
de México como escudo del Distrito Federal de México, con
base en la modificacion del articulo 44 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Este escudo se caracterizaba por tener nueve pencas de nopal
en vez de las tradicionales diez que tenfa el disefio original, y
representaba ademas a los leones con una lengua. En marzo
de 1997, el entonces |, el ingeniero , modificé el decreto del
13 de marzo de 1995, con el cual se agregd la décima hoja de
nopal, la firma del jefe de gobierno del Distrito Federal y una
pleca inferior, esta ultima para conferirle estabilidad al
disefio.12

Con el gobierno de Andrés Manuel Lopez Obrador, en el
2000, se le agrega al escudo una estilizacién de la primera
hoja del Cédice Mendocino, y se representa con colores ocre,
verde y negro sobre fondo blanco. Esta forma del escudo no
fue bien aceptada y se dejo como un logotipo de la
administracion 2000 — 2006.13

Con la entrada de la administracién 2006-2012 se volvié al
escudo en negro y blanco, sin la estilizacion del Cddice
Mendocino y se estableci6 el uso de una representacion de la
victoria alada presente en el Monumento a la Revolucién de
la Ciudad de México como logotipo de esa administracion.
Es interesante el hecho de que desde el afio 2000 las
administraciones del Distrito Federal han agregado una
especie de sello, llamado oficialmente complemento, usada
en papeleria y documentacion no oficial (en la publicidad,
por ejemplo). El complemento dice: “Ciudad con Equidad”.

Folio 2 del usado como escudo no oficial de la Ciudad de México.
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Con la conmemoracion que se propone respecto de estos tres
escudos de armas, sin duda, tenemos ante nosotros la
oportunidad de destacar la grandeza, la identidad y el
reconocimiento de tres de las mds antiguas e importantes
ciudades de nuestro pais, dos en el estado de Veracruz y la
Ciudad de México, capital de nuestro pais. Por ello, es que a
través del presente proyecto se propone la emision de una
Moneda Conmemorativa para cada uno de los tres escudos de
armas de mérito.

Esta accion permitirdn resaltar acontecimientos de impor-
tancia nacional y en el caso concreto, se pretende reconocer
uno de suma importancia: el cumplimiento de 5 siglos de los
escudos de las ciudades de Veracruz y Medellin de Bravo,
Verarcruz, asi como del de Ciudad de México, dado que se
trata de un aspecto muy importante de nuestros origenes, de
la identidad municipal y capital, que representa una etapa
trascendental en nuestra historia.

Cabe sefialar que el 22 de abril de 2020 Banco de México
(Banxico) puso en circulacién una nueva moneda de 20
pesos, alusiva a los 500 afios de la Fundacion de Veracruz,
con un disefio novedoso y anuncid que era la primera de una
serie de monedas conmemorativas a emitirse. En tal virtud,
las caracteristicas de las monedas que en esta iniciativa se
proponen son acordes con aquella. Asimismo se sugiere que,
de aprobarse esta iniciativa, la puesta en circulacion de dichas
monedas se inicie respectivamente en las entidades
federativas correspondientes es decir: para las monedas
relativas a los escudos de Veracruz y Medellin de Bravo, en
el estado de Veracruz, y la de Ciudad de México, en dicha
ciudad capital.

Por lo expuesto, someto a la consideracion de esta soberanta,
la siguiente iniciativa con proyecto de decreto, para quedar
como sigue:
Decreto
Unico. Se emiten tres monedas conmemorativas por los 500
afios de los escudos de Veracruz y Medellin de Bravo,
Veracruz; y de Ciudad de México. Las caracteristicas de cada
moneda conmemorativa son las siguientes:
Valor nominal: veinte pesos.

Forma: dodecagonal.

Diametro: 30 milimetros.

Composicion: bimetdlica y estard constituida por dos
aleaciones, una para su parte central y para su anillo
perimétrico.

-La parte central estard integrada por una aleacion de
alpaca plateada que estard compuesta en los siguientes
términos:

a) Contenido: 65% (sesenta y cinco por ciento) de cobre;
10% (diez por ciento) de niquel, y 25% (veinticinco por
ciento) de zinc.

b) Tolerancia en contenido: 1.5% (uno, cinco décimos por
ciento) por elemento, en més o en menos.

¢) Peso: 5.51 (cinco gramos, cincuenta y un centigramos),
en mas o en menos.

d) Tolerancia en peso por pieza: 0.22 g (veintidds
centigramos), en mds o en menos.

-El anillo perimétrico tendrd una aleacion de bronce-
aluminio, que estard integrada como sigue:

a) Contenido: 92% (noventa y dos por ciento) de cobre;
6% (seis por ciento) de aluminio, y 2% (dos por ciento) de
niquel.

b) Tolerancia en contenido: 1.5% (uno, cinco décimos por
ciento) por elemento, en mas o en menos.

¢) Peso: 7.16 g. (siete gramos, dieciséis centigramos).

d) Tolerancia en peso por pieza: 0.29 g. (veintinueve
centigramos), en mds o en menos.

Peso total: serd la suma de los pesos de la parte central y
del anillo perimétrico de la moneda, que corresponderd a
12.67 (doce gramos, sesenta y siete centigramos), y la
tolerancia en peso por pieza serd de 0.51 (cincuenta y un
centigramos), en mas o en menos.

Los cuiios seréan:
-Anverso: el Escudo Nacional, con la leyenda
“ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”, formando el

semicirculo superior.

-Reverso: El disefio del motivo de cada moneda serd el
que, de conformidad con el articulo Segundo Transitorio
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del presente Decreto, apruebe el Banco de México. Dicho
motivo deberd relacionarse con los 500 afios de los
Escudos de Veracruz y Medellin de Bravo, Veracruz; y de
Ciudad de México, respectivamente.

Canto: Estriado discontinuo.

Elementos de seguridad: Imagen latente y microtexto,
en el reverso de la moneda, los cuales deberan estar
relacionados con el motivo de la misma.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. A mds tardar dentro de los 30 dias naturales
posteriores a la publicacion del presente Decreto en el Diario
Oficial de la Federacion, el Banco de México elaborari el
disefio del motivo que se contendré en el reverso de cada
moneda conmemorativa a que se refiere el presente Decreto.

Tercero. Las monedas a que se refiere el presente Decreto
podrdn empezar a acufiarse a los 90 dias naturales posteriores
a la fecha de aprobacion de los disefios sefialados en el
articulo Segundo Transitorio del presente Decreto.

Cuarto. Corresponderd a la Casa de Moneda de México
realizar los ajustes técnicos que se requieran, los que deberdn
ser acordes con las caracteristicas esenciales de las monedas
descritas en el presente Decreto.

Quinto. Corresponderdn al Banco de México todos los
derechos de autor y cualquier otro derecho de propiedad
intelectual derivado del disefio y de la acufiacion de las
monedas a que se refiere el presente Decreto.

Notas

1 https://aguapasada.wordpress.com/2012/07/08/breve-historia-del-es-
cudo-de-veracruz/

2 https://aguapasada.wordpress.com/2012/07/25/1523-escudo-de-armas-
de-medellin-veracruz/

3 De Ledn Pinelo, Antonio, RecOp9lacién de Indias, Edicién y estudio
preliminar de Ismael Sdnchez Bella, t. III, México 1992 p. 2040.

4 Herrera y Tordesillas, Anotnio de, Historia general de los hechos de los
castellanos en las islas y tierra firme del mar océano, o, "Décadas”,
Universidad Complutense de Madrid, 1991, p. 443.

5 http://www.e-local.gob.mx.
6 https://www.archivo.cdmx.gob.mx/cdmx/escudo-de-armas
7 https://www.archivo.cdmx.gob.mx/cdmx/escudo-de-armas

8 hittps://es.wikipedia.org/wiki/Escudo_de_la_Ciudad_de_M%C3%A9
xico

9 Historia de la Ciudad de México, en www.df.gob.mx

10 https://web.archive.org/web/20090419215048/http://www.diputados.
gob.mx/cedia/biblio/archivo/SAD-09-08.pdf

11 Direcciéon de Comunicacion Social GD.E, Coleccién de acuerdos,
decretos, circulares de la administracion publica del D.D.E, 1994 a 1997,
tomo X VII; México, D.F, Imprenta Corporacién Mexicana de Impresion,
S.A.de C.V, 1997, pp. 523-530.

12 Historia de la Ciudad de México, en www.df.gob.mx
13 Idem

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6 de octubre de 2020.— Diputada
Mariana Dunyaska Garcfa Rojas (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, LEY FEDERAL DE
PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD
HACENDARIA, LEY GENERAL DE SALUD

Y LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
de las Leyes Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, General de Salud, y General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, suscrita por la diputada Adriana
Dévila Fernandez y diputadas del Grupo Parlamentario del
PAN
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La suscrita, Adriana Ddvila Ferndndez, y los diputados
federales de la LXIV Legislatura del Congreso de la Union
pertenecientes al Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, con fundamento en el articulo 71, fraccion 11, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y los
articulos 6, numeral 1; 77, numeral 1; y 78 del Reglamento
de la Cdmara de Diputados, someten a consideracion de esta
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de decreto, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El Céncer se refiere a un conjunto de enfermedades
relacionadas que derivan de células que no se desarrollan de
manera normal, pues en lugar de crecer y dividirse para
formar otras nuevas, crecen de manera descontrolada y
sobreviven cuando deberian morir, mientras células nuevas
se forman cuando no son necesarias. Estas células
“anormales” pueden dividirse sin interrupcion, se diseminan
a los tejidos del derredor y pueden formar masas que se
llaman tumores.

El cdncer infantil en México es un problema de salud publica,
al ser la principal causa de muerte por enfermedad entre los
5 y 14 afios, cobrando mas de 2,000 vidas anuales.
Comparado con las enfermedades neoplésicas en los adultos,
el céncer en la infancia y adolescencia representa una
proporcion baja, ya que solo el 5 por ciento de los casos de
cdncer ocurren en nifios. Sin embargo, esta enfermedad
representa una de las principales causas con mayor nimero
de afios de vida potencialmente perdidos, ya que se estima
que cada nifio que no sobrevive al cdncer pierde en promedio
70 afios de vida productiva. Ademds de ser un factor negativo
para la salud emocional y la dindmica familiar

El céncer es curable si se detecta a tiempo. Desafortuna-
damente, el 75 por ciento de los casos de céncer en menores
de 18 afios en México se diagnostican en etapas avanzadas de
la enfermedad, lo que incrementa considerablemente el
tiempo y costo del tratamiento, y disminuye de manera
importante la posibilidad de curarse.

Cifras y datos
* 215 mil casos en menores de 15 aflos, a nivel mundial.

* 85 mil casos en pacientes de entre 15y 19 afios, a nivel
mundial.

* Cada 4 horas en promedio se reporta un fallecimiento
por céncer infantil; al afio se registran mas de 2 mil
muertes por esta causa a nivel nacional

* El céncer es la principal causa de muerte por enfermedad
en poblacion de 5 a 14 afios de edad.

* 75 por ciento de los pacientes recibe tratamiento en
etapas avanzadas.

* Implica un problema de salud publica, de alto impacto
fisico para el paciente, y también social, psicoldgico y
econdmico.

* En los paises de ingresos altos, més del 80 por ciento de
los nifios afectados de céncer se curan, pero en muchos
paises de ingresos medianos y bajos la tasa de curacion es
de aproximadamente el 20 por ciento.

En México

* Primera causa de muerte por enfermedad en pacientes de
5 a 14 afios.

» Mads de 5 mil nuevos casos de cancer infantil al afio.

* 18 mil a 23 mil casos en tratamiento activo y en
vigilancia.

* Se detecta con mayor frecuencia en el primer y cuarto
afio de vida.

* Afecta a mas nifios que a nifias.

* Cada 4 horas en promedio se reporta un fallecimiento
por céncer infantil; al afio se registran mas de 2 mil
muertes por esta causa a nivel nacional

* Al no existir un registro de cancer infantil en un gran
numero de paises, se calcula que hay muchos mas casos
sin declarar.

El céncer afecta a personas de todas las edades y puede
aparecer en cualquier parte del cuerpo. Comienza con cam-
bios genéticos en una sola célula que posteriormente se
multiplica sin control. En muchos canceres, este comporta-
miento da lugar a una masa (o tumor). Si no se trata, el cincer
por lo general se extiende, invade otras partes del cuerpo y
provoca la muerte.
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El céncer es una enfermedad que conlleva importantes
alteraciones fisioldgicas y psicoldgicas, como consecuencia
de costosos tratamientos médicos que afectan profundamente
al estado de 4nimo y funcionalidad del paciente.

A diferencia del cancer en adultos, la inmensa mayoria de los
cénceres en los nifios no tiene una causa conocida. Muchos
estudios han tratado de identificar las causas del cancer
infantil, pero son muy pocos los cdnceres causados por
factores ambientales o relacionados con el modo de vida en
los nifios. Las medidas de prevencion del céncer en los nifios
deben centrarse en los comportamientos que impedirdn que
desarrollen cdnceres prevenibles cuando sean adultos.

Algunas infecciones crénicas constituyen factores de riesgo
de céncer infantil y son mds importantes en los paises de
ingresos medianos y bajos. Por ejemplo, el VIH, el virus de
Epstein-Barr y el paludismo aumentan el riesgo de padecer
algunos tipos de cdnceres infantiles. Otras infecciones
pueden incrementar las posibilidades de que los nifios
desarrollen cancer en su vida adulta, por lo que es importante
la vacunacion y la aplicacién de otros métodos, como el
diagndstico o la deteccion precoces, para reducir las
infecciones crénicas que pueden provocar céncer, ya sea en
la infancia o con posterioridad.

Los datos actuales indican que aproximadamente el 10 por
ciento de los nifios que padecen céncer tienen una
predisposicion genética. Es necesario continuar investigando
para identificar los factores que inciden en el desarrollo de
céncer en los nifios.

Panorama nacional

En México de acuerdo con las proyecciones de la Poblacion
de los municipios de México 2010-2030 del Consejo
Nacional de Poblacion (CONAPO), hasta el 2018 la
poblacion de nifios y adolescentes entre los 0 y los 19 afios
fue de 44,697,145, de los cuales 26,493,673 no cuentan con
ningin tipo de Seguridad Social (4). Lo anterior resulta
preocupante debido a que el céncer es una enfermedad
costosa que ocasiona un gasto de bolsillo considerable en la
familia de los pacientes y puede condicionar, cierto grado de
empobrecimiento.

De acuerdo con los datos del Registro de Céncer en Nifios y
Adolescentes (RCNA) las tasas de Incidencia (por millon)
hasta el 2017 fueron: 89.6 Nacional, 111.4 en nifios (0 a 9
afios) y 68.1 en Adolescentes (10-19 afios). Por grupo de
edad, el grupo de 0 a 4 afios present6 la mayor tasa de

incidencia con 135.8, mientras que el grupo de adolescentes
entre los 15 y los 19 afios tuvo la menor incidencia con 52.6
(Ver Grdfica 1).

Gréfica 1. Tasas de Incidencia por grupe de edad, RCNA
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Fuente: Registro de Cancer en Nifios y Adolescentes (RCNA).

Los estados de la Republica con mayor tasa de Incidencia por
céncer en la infancia (0 a 9 afos): Durango (189.53), Colima
(187.42), Aguascalientes (167.36), Sinaloa (163.44) y
Tabasco (158.94). En la adolescencia (10 a 19 afios), las
entidades con mayor tasa de Incidencia por céncer son:
Campeche (149.56), Colima (117.27), Aguascalientes
(106.29), Nuevo Ledn (99.79) y Morelos (98.73).

Respecto a las tasas de mortalidad (por 100,000 habitantes)
los adolescentes entre los 15 y los 19 afios tuvieron la mayor
tasa de mortalidad con 6.88, mientras que la menor tasa de
mortalidad fue para el grupo de edad entre los 0 y los 4 afios
con 4.35. Entre los 5y los 14 afios las tasas se mantuvieron
similares entre ambos grupos con 4.60 (5 a 9 afios) y 4.54 (10
a 14 afios) (Ver Grdfica 2).

Las entidades federativas con mayor tasa de mortalidad en
nifios (0 a 9 afos) son: Campeche (6.3), Chiapas (6.2),
Aguascalientes (6.0), Colima y Tabasco (5.6). En
adolescentes (10 a 19 afios) la mayor tasa de mortalidad
corresponde a: Campeche (8.6), Tabasco (7.6), Chiapas (7.0),
Oaxaca (6.5) e Hidalgo (6.4).
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Grafica 2. Tasas de mortalidad por grupo de edad, RCNA
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Fuente: Registro de Céncer en Nifios y Adolescentes (RCNA).

Por sexo, 56 por ciento de los casos registrados corresponde
a varones y 44 por ciento a mujeres. La mayor tasa de
mortalidad (6.79) ocurrid en adolescentes hombres y la
mayorfa de los casos del RCNA fueron: Leucemias (48 por
ciento), Linfomas (12 por ciento) y Tumores del Sistema
Nervioso Central (9 por ciento).

El Centro Nacional para la Salud de la Infancia y la
Adolescencia estima que en México existen anualmente entre
5 mil y 6 mil casos nuevos de cancer en menores de 18 afios.
El promedio anual de muertes por cancer infantil en la dltima
década es de 2 mil 150 defunciones. EI céncer infantil se ha
convertido en la principal causa de muerte por enfermedad en
mexicanos entre 5 y 14 afios de edad, conforme a las cifras
preliminares 2013 reportadas en el Sistema Estadistico
Epidemioldgico de las Defunciones (SEED).

Entre el primero y el cuarto afio de vida predominan los
tumores del sistema nervioso simpdtico, retinoblastoma,
tumores renales y tumores hepdticos. A partir de los 10 y
hasta los 19 afios (Adolescencia) los tipos de cancer que
ocurren con mayor frecuencia son similares a los que se
presentan en la edad adulta y debido a que el cdncer en
adolescentes suele ser mds agresivo, el tratamiento
condiciona un mayor riesgo de inmunosupresion y de
infeccién que puede desencadenar la muerte.

El céncer en las nifias y los nifios en México en la actualidad
es uno de los problemas mds importantes de salud ptblica. Su
incidencia se ha incrementado en las tltimas dos décadas y es
actualmente la segunda causa de muerte en el grupo de 5 a 14
afios. El diagndstico clinico del céncer estd basado en la
historia clinica, el examen fisico y un alto indice de sospecha.
Sin embargo, no todos los hospitales cuentan con la
infraestructura, personal especializado ni recursos para

realizar estudios y dar la atencion adecuada. Si existe
sospecha de cédncer, el paciente debe ser remitido a una
institucion especializada puesto que la sobreviva de un
paciente con cdncer depende de un diagndstico temprano y
remision oportuna, de la atencion por personal especializado,
del adecuado funcionamiento del sistema de salud y de los
factores tecnoldgicos. El diagndstico tardio afecta el
prondstico y depende no sélo de factores socioculturales y
geograficos, sino que también estd determinado por el
desconocimiento del médico de las entidades neoplésicas en
los nifios.

La sobrevida Nacional en nifios y adolescentes registrados en
el RCNA es de 57 por ciento3, en comparacion con la de
paises con altos ingresos donde la probabilidad de que una
nifia, nifio o adolescente con céncer sobreviva es del 90 por
ciento.

Hasta el momento los recursos financieros, humanos y
materiales resultan insuficientes para atender la demanda
nacional de tratamientos y medicinas de atencion al cancer
infantil, asi como fortalecer las acciones para el diagndstico
oportuno, a fin de detectar el cdncer en sus primeras etapas,
en las que existe mayor facilidad y menores costos de
atencion, lo que implica una menor probabilidad de
complicaciones que produzcan discapacidad o muerte de las
nifias y nifios afectados.

Para que sea posible fortalecer estas acciones, es necesario
contar con los recursos presupuestarios suficientes, no solo
para mantener la infraestructura, contar con medicamentos y
tratamientos integrales, y atender los factores de riesgo
psicosocial son importantes no solo en la atencion del cancer
infantil, sino para desarrollar continuamente nuevas
capacidades, enfrentar los retos y situaciones imprevistas.

La mortalidad a nivel mundial se reporta mayor que en
nuestro pais, esto se debe a que no se reportan los casos de
forma adecuada y se realizan subregistros, nos quedamos por
debajo de la media internacional, sin esto significar que no
existan defunciones de nuestros pacientes, sino que no
estamos haciendo el registro de ellas de forma correcta.

Estamos por debajo de la media de supervivencia, separan-
donos de ella por poco porcentaje, lo que refleja que debemos
seguir con la capacitacion de todos los niveles de atencion
médica, centrando la misma al primer nivel de atencion.

Por ello, resulta urgente disminuir la incidencia y mortalidad
provocadas por el cdncer infantil en nuestro pais, por medio
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de diversas estrategias para impulsar la prevencion efectiva,
el diagnostico oportuno y la atencion integral. Entre los
esfuerzos recientes para atender el cdncer infantil, destaca
que en abril de 2017 el Congreso de la Union aprobd la
creacion del Registro Nacional de Cancer, que ya se
encuentra en operacion y recaba toda la informacion de los
pacientes con esta patologfa, como el nimero total de
enfermos, tipos de cdncer, edades, género, diagndstico,
tratamiento y sus resultados, con el fin de focalizarla para la
asignacion de recursos y programas.

Ademés, existe el Programa de Accion Especifico de Cancer
en la Infancia y la Adolescencia, que estd dirigido a promover
la deteccion, diagndstico temprano y tratamiento oportuno de
nifias, nifios y adolescentes con cdncer en el pais, con el
objetivo de disminuir la mortalidad y mejorar la sobrevida de
los pacientes.

Asimismo, la propuesta de Ley General para la Deteccion
Oportuna del Céncer en la Infancia y la Adolescencia
aprobada en la Cdmara de Diputados y Pendiente de
aprobacion en el Senado de la Republica aborda uno de los
temas que mds preocupan a las familias, puesto que
anualmente se detectan cinco mil casos de cancer en menores
de 18 afios. México aun se encuentra por debajo de los
estandares de paises desarrollados en donde nifas, nifios y
adolescentes logran superar la enfermedad en un 80 por
ciento. Por ello desde ésta cdmara se deben hacer las
adecuaciones de ley en materia de atencion a la salud, ante
los efectos negativos por la desaparicion del Seguro Popular
que garantizaba la atencion del cdncer infantil.

Derivado lo anterior se pretenden modificaciones al articulo
4o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, adicionar un inciso w) a la fraccion II del articulo
41 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, reformar y adicionar los articulos 13,27y 77 Bis
1 de Ley General de Salud, y reformar y adicionar el articulo
50 fraccién X de la Ley General de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes, como se muestra a continuacion:

Texto Vigente
CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 4o.- La mujer y €l hombre son
iguales ante la ley. Esta protegera la

organizacion y el desarrollo de la familia.

El Estado garantizara la entrega de un
apoyo econdmico a las personas que
tengan discapacidad permanente en los
términos que fije la Ley. Para recibir esta
prestacion tendran prioridad las y los
menores de dieciocho afios, las vy los

indigenas y las y los afromexicanos hasta

Texto Propuesto
CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 4o0.- La mujer y &l hombre son
iguales ante la ley. Esta protegera la

organizacidn y el desarrollo de la familia.

El Estado garanfizaré la entrega de un
@poyo econdmico a las personas que
tengan alguna enfermedad crénlca,
discapacidad permanents, en los
términos que fije la Ley. Para recibir esta

prestacion tendran prioridad las y los

la edad de sesenta y cuatro afios y las
personas que se encuentren en condicion

de pobreza.

menores de dieciocho anos, las nlfias y’l
nifos con cancer las y los indigenas y
las y los afromexicanos hasta la edad de
sesenta y cuatro afios y las personas que

se encuentren en condicion de pobreza.

El Estado establecera un sistema ds | ..

becas para las vy los estudiantes de todos
los niveles escolares del sistema de
educacion publica, con prieridad a las y
los pertenecientes a las familias que se
encuentren en condicién de pobreza,
para garantizar con equidad &l derecho a

la educacion.

El Estado establecerd un sistema de
becas para las vy los estudiantes de todos
los niveles escolares del sistema de
educacion publica, con prioridad a las y
los nifos con cancer y a los
pertenscientes a las familias que se
encuentren en condicién de pobreza,
para garantizar con equidad el derecho a

la educacién.

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA

Articulo 41. El proyecto de Presupuesto
de Egresos contendra:

ajae)

alav) ..

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA

Articulo 41. El Presupuesto de Egresos
contendra:

ajae)

ajav) ..
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w) Las previsiones de gasto que
correspondan a las erogaciones para
garantlzar en todas las entldades
federativas la deteccién oportuna, asi
come los tratamientos integrales
gratuitos y de calidad de todos los

tipos de cancer en nlfias, nlfios y

y las enfer que

de ella se deriven, asi como lo
necesario para asegurar fransporte,
aloJamlento, allmentaclén adecuada y
atenclén pslcosoclal a las nlfias,
ninos, adolescentes y sus padres de
familia.

I ...

ajad)..

LEY GENERAL DE SALUD

Articulo 13. La competencia entre la
Federacion y las entidades federativas en
materia de salubridad general quedara

distribuida conforme a lo siguiente:

LEY GENERAL DE SALUD

Articulo 13. La competencia entre la
Federacién y las entidades federativas en
materia de salubridad general quedara

distribuida conforme a lo siguients:

AaC .. AaC ..
D. Corresponde a la Fed I6n en
coordinacion con  las  entidades
federativas la impl & de las

Articulo 27. Para los efectos del derecheo
a la proteccion de la salud, se consideran
senvicios basicos de salud los referentes

a

la Xl .

Articulo 77 bis 1.- Todas las personas
que se encuenfren en el pals que no
cuenten con seguridad =social tienen

derecho a recibir de forma gratuita la

acciones para la Atencion Integral de

Céancer, asi como brindar los
tratamlentos Integrales gratultos y de
calidad de todos los tipos de canceren
nifias, nifios y adolescentes y las

enfermedades que de ella se derlven.

Articulo 27. Para los efectos del derecho
a la proteccion de la salud, se consideran
servicios basicos de salud los referentes

a.

laxl. .

Xll. Establecer acclones encaminadas
a la prevencldn, atenclon y tratamlento
Integral del cancer en nifas, ninos y

y las enfer que

de ella se deriven.

Articulo 77 bis 1.- Todas las personas

gue se encuentren en el pais que no

prestacion de servicios plblicos de salud,

medicamentos vy demés  insumos
asociados, al momento de requerir la
atencidn, de conformidad con el articule
4o. de la Constitucion Poliica ds los
Estados Unidoes Mexicanos, sin importar

su condicion social.

La proteccién a la salud, sera garantizada

por el Estado, bajo criterioz  de
universalidad e igualdad, debera generar
las condiciones gue permitan brindar el
acceso  gratuito, progresivo, efectivo,
oportuno, de calidad y sin discriminacion
a los servicios meédicos, incluidas
intervenciones guirdrgicas, farmacéuticos
y hospitalarios que satisfagan de manera
salud,

integral las necesidades de

medianie la combinacion de
intervenciones de promocicn de la salud,
prevencidn, diagndstico, fratamiento y de
rehabilitacion, seleccionadas en forma
prioritaria segun criterios de seguridad,
efectividad,
élicas

eficacia, adherencia a3

normas profesionales ¥

cuenten con seguridad social tienen
derecho a recibir de forma grafuita la
los servicios

prestacion de todos

piblicos de salud, medicamentos,
tratamientos oncolégicos y demas
insumos  asociados, al momento  de
requerir la atencién, de conformidad con
el articulo 4o0. de la Constitucion Faolitica
de los Estados Unidos Mexicanos, sin

importar su condicidn social.

La proteccion a la salud, sera garantizada
Estado, bajo
universalidad e igualdad, debera generar

por el criterios  de

las condiciones que permitan brindar el

acceso gratuito, progresivo, efective,

oportuno, de calidad y sin discriminacion

2 los servicios médicos, incluidas

intervenciones quirdrgicas, farmacéuticos
tratamientos oncolégicos v
hospltalarlos para nlfias nlfios y
adolescentes con cancer que

satisfagan de  manera  integral  las

necesidades de salud, mediante la

combinacion de intervenciones de
promocion de la salud, prevencion,

diagnéstico, tratamiento ¥ de

aceptabilidad socizl. Invariablemente, se
deberan confemplar los servicios de
consulta externa en el primer nivel de
atencidn, asi como de consulta externa y
hospitalizacion para las especislidades
basicas de medicina interna, cirugia

general, ginecocbstefricia, pediatria y
geriatria, en el segundo nivel de atencion,
asi como a los medicamentos y demas
insumos  del Compendio Macional de

Insumos para la Salud.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

rehabilitacion, seleccionadas en forma
prioritaria segin criterios de seguridad,
efectividad,

eficacia, adherencia a

normas eticas profesionales ¥
=zceptabilidad social. Invariablemente, se
deberdn contemplar los servicios de
consulta externa en el primer nivel de
atencion, asi comeo de consulta externa y
hospitalizacion para las especialidades
bésicas de medicing interna, cirugia
general, ginecoobstetricia, oncoldgica,
pediatria y geriatria, en el segundo nivel
de atencion, asi como a los
medicamentos ¥y demas insumos del
Compendio Macional de Insumos para la

Salud.

La proteccion a la salud debera

lor io para gurar
transporte, alolamlento, allmentaclén
adecuada y atenclén pslecosoclal a las
nifas, nines, adolescentes y sus
padres durante el tratamiento.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS

DE NIflAS, NINOS Y ADOLESCENTES
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Articulo 50. Nifias, nifios y adolescentes
tienen derecho a disfrutar del mas alto
nivel posible de salud, asi como a recibir
la prestacion de servicios de atencion
calidad de
conformidad con la legislacidén aplicable,

meédica gratuita y de
caon el fin de prevenir, proteger y restaurar
su salud. Las autoridades federales, de
las entidades federativas, municipales y
de las demarcaciones teritoriales de la
Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, en relacion
con los derechos de nifias, nifios y

adolescentes, se coordinaran a fin de:

Articulo 50. Nifias, nifios y adolescentes
tisnen derecho a disfrutar del mas alto
nivel posible de salud, asi como a recibir
la prestacion de servicios de stencion
médica gratuita y de calidad, asi como de
transporte, alojamiento, alimentacién
adecuada y atencion psicosocial a
durante el tratamlento de sus
padecimientos de conformidad con la
legislacidn  aplicable, con el fin de
prevenir, proteger y restaurar su salud.
Las autoridades federales, de las
entidades federativas, municipales y de

las demarcaciones temitoriales de la

Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, en relacion
con los derechos de nifas, nifios y
adolescentes, se coordinaran a fin de:

lalX ..
lalx ...

. Atender de manera especial las

enfermedades  respiratorias, renales, | X Atender de manera especial las

gastrointestinales, epidémicas, cancer, | enfermedades renales,

WIHISIDA y ofras enfermedades de

respiratorias,
gastrointestinales, cancer,
VIHISIDA vy otras  enfermedades de

transmisidn sexual & impulsar programas

epidémicas,
transmision sexual e impulsar programas

de prevencidn e informacidn sobre éstas;

de prevencidn e informacidn sobre éstas,
asegurando los medlcamentos,
tratamlentos, atenclén pslcosoclal,

educacion  especial alimentacion

nutritiva, suficiente y de calidad,

Con ello, coadyuvaremos que en México, el céncer en la
infancia y adolescencia sea una prioridad en la salud publica
dado que sigue siendo la principal causa de muerte por
enfermedad en nifos, puesto que no han sido bien
establecidos los pardmetros de calidad y mejorar los servicios
de salud para minimizar las diversas barreras
organizacionales (inherentes al paciente, al proceso de
atencion, los procedimientos) que se presentan y poder asf,
mejorar el nivel del atencion y acceso a la salud de las nifias
y nifios con cdncer y por tanto superar la enfermedad de los
pacientes.

Es por las anteriores consideraciones y fundamentos que se
presenta Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma y adiciona el articulo 4o. de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, se adiciona un inciso w) a
la fraccion II del articulo 41 de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, se reforman y adicionan los
articulos 13, 27 y 77 Bis 1 de Ley General de Salud, y se
reforma y adiciona el articulo 50 fraccion X de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
bajo el siguiente proyecto de

Decreto

Primero. Se reforma y adiciona el articulo 40 de
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

Articulo 4o. La mujer y el hombre son iguales ante la ley.
Esta protegera la organizacion y el desarrollo de la familia.

El Estado garantizard la entrega de un apoyo econdmico a las
personas que tengan alguna enfermedad cronica,
discapacidad permanente, en los términos que fije la Ley.
Para recibir esta prestacion tendrdn prioridad las y los
menores de dieciocho afios, las nifias y nifios con cancer las
y los indigenas y las y los afromexicanos hasta la edad de
sesenta y cuatro afios y las personas que se encuentren en
condici6n de pobreza.

El Estado establecerd un sistema de becas para las y los
estudiantes de todos los niveles escolares del sistema de
educacién publica, con prioridad a las y los nifios con cancer
y a los pertenecientes a las familias que se encuentren en
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condicion de pobreza, para garantizar con equidad el derecho
a la educacion.

Segundo. Se adiciona un inciso w) a la fraccién II del
articulo 41 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, para quedar como sigue:

Articulo 41. El Presupuesto de Egresos contendré:
L..
a)ae)
IL ...
a)av)...

w) Las previsiones de gasto que correspondan a las
erogaciones para garantizar en todas las entidades
federativas la deteccion oportuna, asi como los
tratamientos integrales gratuitos y de calidad de
todos los tipos de cancer en nifias, nifos y
adolescentes y las enfermedades que de ella se
deriven, asi como lo necesario para asegurar
transporte, alojamiento, alimentacion adecuada y
atencion psicosocial a las nifias, niios, adolescentes
y sus padres de familia.

I ...

a)ad)...

Tercero. se reforman y adicionan los articulos 13,
adicionando un apartado D, 27y 77 Bis 1 de Ley General de
Salud, para quedar como siguen:

Articulo 13. La competencia entre la Federacién y las
entidades federativas en materia de salubridad general
quedara distribuida conforme a lo siguiente:

A.aC. ...

D. Corresponde a la Federacion en coordinacion con
las entidades federativas la implementacion de las
acciones para la Atencion Integral de Céncer, asi como
brindar los tratamientos integrales gratuitos y de

calidad de todos los tipos de cancer en nifias, nifios y
adolescentes y las enfermedades que de ella se deriven.

Articulo 27. Para los efectos del derecho a la proteccion de
la salud, se consideran servicios basicos de salud los
referentes a:

I[aXI...

XII. Establecer acciones encaminadas a la prevencion,
atencion y tratamiento Integral del cancer en ninas,
nifios y adolescentes y las enfermedades que de ella se
deriven.

Articulo 77 Bis 1. Todas las personas que se encuentren en
el pais que no cuenten con seguridad social tienen derecho a
recibir de forma gratuita la prestacion de todos los servicios
publicos de salud, medicamentos, tratamientos oncoldgicos
y demds insumos asociados, al momento de requerir la
atencion, de conformidad con el articulo 4o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sin
importar su condicién social.

La proteccion a la salud, serd garantizada por el Estado, bajo
criterios de universalidad e igualdad, deberd generar las
condiciones que permitan brindar el acceso gratuito, progre-
sivo, efectivo, oportuno, de calidad y sin discriminacién a los
servicios médicos, incluidas intervenciones quirtrgicas,
farmacéuticos tratamientos oncoldgicos y hospitalarios
para nifias nifios y adolescentes con cancer que satisfagan
de manera integral las necesidades de salud, mediante la
combinacion de intervenciones de promocion de la salud,
prevencion, diagndstico, tratamiento y de rehabilitacion,
seleccionadas en forma prioritaria segun criterios de
seguridad, eficacia, efectividad, adherencia a normas éticas
profesionales y aceptabilidad social. Invariablemente, se
deberén contemplar los servicios de consulta externa en el
primer nivel de atencion, asi como de consulta externa y
hospitalizacion para las especialidades basicas de medicina
interna, cirugfa general, ginecoobstetricia, oncoldgica,
pediatria y geriatria, en el segundo nivel de atencion, asi
como a los medicamentos y demds insumos del Compendio
Nacional de Insumos para la Salud.

La proteccion a la salud debera considerar lo necesario
para asegurar transporte, alojamiento, alimentacion
adecuada y atencion psicosocial a las niiias, nifos,
adolescentes y sus padres durante el tratamiento.
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Cuarto. Se reforma y adiciona el articulo 50 fraccion X de la
Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 50. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a
disfrutar del mds alto nivel posible de salud, asi como a
recibir la prestacion de servicios de atencion médica gratuita
y de calidad, asi como de transporte, alojamiento,
alimentacion adecuada y atencion psicosocial a durante el
tratamiento de sus padecimientos de conformidad con la
legislacion aplicable, con el fin de prevenir, proteger y
restaurar su salud. Las autoridades federales, de las entidades
federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, en el dmbito de sus respectivas
competencias, en relacion con los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, se coordinaran a fin de:

[aIX ...

X. Atender de manera especial las enfermedades
respiratorias, renales, gastrointestinales, epidémicas,
cdncer, VIH/SIDA y otras enfermedades de transmision
sexual e impulsar programas de prevencion e informacion
sobre  éstas, asegurando los medicamentos,
tratamientos, atencion psicosocial, educacion especial
alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad;

XIa XVIIL ...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El gobierno federal, a través de la Secretarfa de
Salud, en coordinacién con las instituciones publicas de
servicios de Salud, estableceran las acciones de atencion
prioritaria a las nifias y los nifios con cdncer en los términos
del presente decreto, en un plazo no mayor a noventa dias.

Tercero. Los gastos y erogaciones necesarios para la entrada
en vigor del presente Decreto se realizardn con el presupuesto
asignado a la Secretarfa de Salud o entidades del Gobierno

Federal que correspondan, por lo que dichas instituciones
deberén realizar los ajustes presupuestales para dar viabilidad
financiera a lo establecido en el presente decreto

Cuarto. El gobierno federal, a través de la Secretaria de
Salud, y de las autoridades correspondientes, en un plazo no
mayor a los noventa dfas a partir de la fecha de la entrada en
vigor del presente, hardn las modificaciones correspondientes
a los reglamentos y los lineamientos del Instituto de Salud
para el Bienestar, a efecto de atender de manera efectiva y
oportuna a las nifias y nifios con cdncer en términos del
presente decreto.

Quinto. En un plazo no mayor a los noventa dfas, a partir de
la entrada en vigor del presente decreto, el Gobierno Federal
a través de la Secretarfa de Salud y las instituciones
respectivas,  deberdn  celebrar  los  convenios
interinstitucionales y con otras instituciones publicas o
privadas, incluyendo a organizaciones no gubernamentales
nacionales o internacionales a que haya lugar, en materia de
prevencion, diagndstico, adquisicion de medicinas y
tratamientos integrales del cdncer en las nifias nifios y
adolescentes, asi como los relativos a la atencion psicosocial,
educacion especial, alimentacion, asi como de transporte y
alojamiento, necesarios para la entrada en vigor del presente
decreto.

Sexto. El gobierno federal implementard en un plazo de
ciento veinte dfas, los mecanismos de Transparencia y
Rendicion de cuentas a fin de monitorear y evaluar los
Programas y Acciones derivadas de las acciones previstas en
el presente decreto, asi como los indicadores de mejora de las
politicas y programas que de ello deriven.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de octubre de 2020.—
Diputada Adriana Dévila Fernandez (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales la
parte que le corresponde, para dictamen y a las
Comisiones Unidas de Presupuesto y Cuenta Publica y de
Salud, para dictamen, y a la Comision de Derechos de la
Niiez y Adolescencia, para opinion.

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 17 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado José Martin Lopez Cisneros, del Grupo
Parlamentario del PAN

Jos¢ Martin Lopez Cisneros, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional en la LXIV
Legislatura del Congreso de la Uni6n, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccién II, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como 6 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete
a consideracion de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto, por el que se reforma el numeral 7 del
articulo 17 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de eleccion del
presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados,
con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

La Camara de Diputados tiene como fin primordial la
representacion popular de los mexicanos, quienes con su voto

determinaron la integracion de la misma; en ella se encuentra
representada la pluralidad presente del pais.

Para cumplir a cabalidad lo anterior, la Constitucion establece
en la fraccién IV del articulo 54 que ningin partido podrd
contar con mas de 300 diputados independientemente del
principio por el cual pudieran haber sido electos —mayoria o
representacion proporcional-mismo que a la letra sefiala:

Articulo 54. La eleccion de los 200 diputados segtin el
principio de representacion proporcional y el sistema de
asignacion por listas regionales, se sujetard a las siguientes
bases y a lo que disponga la ley:

I. Un partido politico, para obtener el registro de sus listas
regionales, debera acreditar que participa con candidatos a
diputados por mayorfa relativa en por lo menos doscientos
distritos uninominales;

I Todo partido politico que alcance por lo menos el tres
por ciento del total de la votacion vélida emitida para las
listas regionales de las circunscripciones plurinominales,
tendrd derecho a que le sean atribuidos diputados segun el
principio de representacion proporcional;

III. Al partido politico que cumpla con las dos bases
anteriores, independiente y adicionalmente a las
constancias de mayorfa relativa que hubiesen obtenido sus
candidatos, le serdn asignados por el principio de
representacion proporcional, de acuerdo con su votacion
nacional emitida, el nimero de diputados de su lista
regional que le corresponda en cada circunscripcion
plurinominal. En la asignacion se seguird el orden que
tuviesen los candidatos en las listas correspondientes.

IV. Ningtin partido politico podra contar con mas de
300 diputados por ambos principios.

V. En ningtin caso, un partido politico podra contar
con un niimero de diputados por ambos principios que
representen un porcentaje del total de la Cadmara que
exceda en ocho puntos a su porcentaje de votacion
nacional emitida. Esta base no se aplicard al partido
politico que, por sus triunfos en distritos uninominales,
obtenga un porcentaje de curules del total de la Cdmara,
superior a la suma del porcentaje de su votacion nacional
emitida més el ocho por ciento; y

VI. En los términos de lo establecido en las fracciones 111,
IV y V anteriores, las diputaciones de representacion
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proporcional que resten después de asignar las que
correspondan al partido politico que se halle en los
supuestos de las fracciones IV o V, se adjudicarn a los
demas partidos politicos con derecho a ello en cada una de
las circunscripciones plurinominales, en proporcion
directa con las respectivas votaciones nacionales efectivas
de estos ultimos. La ley desarrollard las reglas y formulas
para estos efectos.

De igual manera, en la fraccion V establece que en ningtn
caso, un partido politico podrd contar con un nimero de
diputados por ambos principios que representen un
porcentaje del total de la Camara que exceda en ocho puntos
a su porcentaje de votacion nacional emitida, exceptuando lo
anterior, cuando un partido politico que, por sus triunfos en
distritos uninominales, obtenga un porcentaje de curules del
total de la Cdmara, superior a la suma del porcentaje de su
votacion nacional emitida mds el ocho por ciento.

De tal suerte, son los ciudadanos quienes con su voto
construyen la composicion diversa de la Camara de
Diputados; en este mismo orden de ideas, la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
(LOCGEUM) establece que al iniciar la legislatura los
partidos politicos cuyos candidatos hayan obtenido su
constancia de mayorfa y validez o que hubieren recibido
constancia de asignacion proporcional, deberdn comunicar a
la Cdmara -a més tardar el 28 de agosto del afio de la
eleccion- la integracion de su grupo parlamentario,
garantizdndose asf la representacion que el ciudadano eligi6
con su voto; lo anterior, se encuentra contenido en el numeral
2 del articulo 14 de la LOCGEUM:

Articulo 14.

1. En el afio de la eleccién para la renovacién de la
Camara, el Secretario General de la misma:

a) Hard el inventario de las copias certificadas de las
constancias de mayorfa y validez que acrediten a los
diputados electos por el principio de mayoria relativa y de
las copias certificadas de las constancias de asignacion
proporcional, expedidas en los términos de la ley de la
materia; asi como de las notificaciones de las sentencias
inatacables del 6rgano jurisdiccional electoral sobre los
comicios de diputados;

b) Entregard, a partir del 20 y hasta el 28 de agosto, las
credenciales de identificacion y acceso de los diputados
electos a la sesion constitutiva, con base en las constancias

de mayoria y validez y de asignacion proporcional, en los
términos del inciso anterior;

¢) Preparard la lista de los diputados electos a la nueva
Legislatura, para todos los efectos de la sesion constitutiva
de la Cdmara; y

d) Elaborard la relacién de los integrantes de la
Legislatura que con anterioridad hayan ocupado el cargo
de legislador federal, distinguiéndolos por orden de
antigiiedad en el desempefio de esa funcién y sefialando
las Legislaturas a las que hayan pertenecido, asi como su
edad.

2. Los diputados electos con motivo de los comicios
federales ordinarios para la renovacion de la Cdmara que
hayan recibido su constancia de mayorfa y validez, asi
como los diputados electos que figuren en la constancia de
asignacion proporcional expedida a los partidos politicos
de conformidad con lo previsto en la ley de la materia, se
reunirdn en el salon de sesiones de la Cdmara de
Diputados el dia 29 de agosto de ese afio, a las 11:00
horas, con objeto de celebrar la sesion constitutiva de la
Cédmara que iniciard sus funciones el dia lo. de
septiembre.

3. El secretario general de la Cdmara notificard a los
integrantes de la nueva Legislatura, la fecha sefialada en el
parrafo anterior para la celebracion de la sesion
constitutiva, al momento de entregar las credenciales de
identificacion y acceso. A su vez, mandard publicar avisos
en el Diario Oficial de la Federacion y en los medios
impresos de mayor circulacion en la Republica en torno al
contenido de dicha disposicion.

4. En los términos de los supuestos previstos por esta ley
para la conformacion de los grupos parlamentarios, los
partidos politicos cuyos candidatos hayan obtenido su
constancia de mayoria y validez o que hubieren reci-
bido constancia de asignacion proporcional, comuni-
caran a la Camara, por conducto de su secretario
general, a mas tardar el 28 de agosto del aio de la
eleccion, la integracion de su Grupo Parlamentario,
con los siguientes elementos:

a) La denominacion del grupo parlamentario;

b) El documento en el que consten los nombres de los
diputados electos que lo forman; y
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¢) El nombre del coordinador del grupo parla-
mentario.

De igual manera, el articulo 24 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados sefiala que en la primera sesion ordinaria de la
legislatura, el presidente de la Cdmara de Diputados hard la
declaratoria de constitucion de los grupos parlamentarios e
informard al pleno de aquellos legisladores que no forman
parte de un grupo parlamentario, asi como los que son
independientes, estableciéndose que una vez que el
presidente haya realizado la declaratoria de constitucion de
los grupos parlamentarios, no se podrdn integrar nuevos
grupos por el resto de la legislatura; dicho articulo indica a la
letra:

Articulo 24.

1. En la primera sesion ordinaria de la legislatura, el
presidente hara la declaratoria de constitucion de los
grupos e informara al pleno de aquellos diputados y
diputadas que no forman parte de algiin grupo, asi
como aquellos que son independientes.

2. Una vez que el presidente haya realizado la de-
claratoria prevista en el numeral anterior, no se
podran integrar nuevos grupos por el resto de la
Legislatura.

3. En el desarrollo de sus tareas administrativas, los
grupos y los diputados y diputadas independientes
observardn las disposiciones normativas aprobadas por el
pleno.

4. El ejercicio de las prerrogativas, derechos y
obligaciones se mantendrd hasta el término de la
legislatura en la que fueron constituidos.

3. La Mesa Directiva hard la declaratoria respectiva
cuando un Grupo deje de tener representacion en la
Cémara.

Los grupos parlamentarios presentes en la Cdmara de
Diputados son expresion y representatividad de las fuerzas y
corrientes politicas e ideoldgicas que conviven en nuestro
pais, tal situacion se encuentra garantizada en la Consti-
tucion, donde se establece que la ley determinard, las formas
y procedimientos para la agrupacion de los diputados, segin
su afiliacién de partido, a efecto de garantizar la libre
expresion de las corrientes ideoldgicas representadas en la

Camara de Diputados, lo cual se encuentra contenido en su
articulo 70, que expresamente indica:

Articulo 70. Toda resolucién del Congreso tendrd el
cardcter de ley o decreto. Las leyes o decretos se
comunicardn al Ejecutivo firmados por los presidentes de
ambas Cdmaras y por un secretario de cada una de ellas, y
se promulgardn en esta forma: “El Congreso de los
Estados Unidos Mexicanos decreta: (texto de la ley o
decreto)”.

El Congreso expedird la ley que regulard su estructura y
funcionamiento internos.

La ley determinara, las formas y procedimientos para
la agrupacion de los diputados, segin su afiliacion de
partido, a efecto de garantizar la libre expresion de las
corrientes ideoldgicas representadas en la Camara de
Diputados.

Esta ley no podra ser vetada ni necesitard de promulgacion
del Ejecutivo Federal para tener vigencia.

Conforme a lo anterior, en el articulo 26 de la LOCGEUM se
regula puntualmente la integracion de los grupos
parlamentarios en la Cdmara de Diputados:

Articulo 26.

1. Conforme a lo dispuesto en el articulo 70
constitucional, el grupo parlamentario es el conjunto
de diputados segiin su afiliacion de partido, a efecto de
garantizar la libre expresion de las corrientes
ideoldgicas en la Camara.

2. El grupo parlamentario se integra por lo menos con
cinco diputados y sélo podra haber uno por cada
partido politico nacional que cuente con diputados en
la Camara.

3. En la primera sesion ordinaria de la Legislatura, cada
Grupo Parlamentario de conformidad con lo que dispone
esta ley, entregard a la Secretarfa General la
documentacion siguiente:

a) Acta en la que conste la decisién de sus miembros de
constituirse en Grupo, con especificacion del nombre del
mismo y lista de sus integrantes;
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b) Las normas acordadas por los miembros del Grupo
para su funcionamiento interno, segin dispongan los
Estatutos del partido politico en el que militen; y

¢) Nombre del diputado que haya sido designado como
Coordinador del Grupo Parlamentario y los nombres de
quienes desempefien otras actividades directivas.

4. En la primera sesion de cada periodo ordinario, cada
grupo parlamentario presentard la agenda legislativa que
abordard durante el transcurso de éste.

3. El Secretario General hard publicar los documentos
constitutivos de los grupos parlamentarios y, al inicio de
cada periodo de sesiones, la agenda legislativa de los
temas que cada uno pretenda abordar durante el transcurso
de éste.

6. Los grupos parlamentarios con base en la similitud de
sus agendas o en la comunién de sus principios
ideoldgicos, podrén formular acuerdos que se traduzcan
en la conformacién de mayorfas parlamentarias.

En concordancia con lo anterior, la LOCGEUM regula la
forma en que se habrd de integrar la Mesa Directiva de la
Cdmara de Diputados a fin de garantizar la representatividad
de todas las fuerzas politicas presentes en dicha soberania. En
el articulo 17 del mencionado ordenamiento se establece que
la Mesa Directiva serd electa por el pleno y estard integrada
por un presidente, tres vicepresidentes y un secretario
propuesto por cada grupo parlamentario, la duracion de los
cargos serd de un afio, pudiendo ser reelectos.

El cargo de presidente de la Mesa Directiva es tan relevante,
que la propia ley exige que su eleccion sea por el voto de las
dos terceras partes de los diputados presentes y se sefiala que
para el segundo y tercer afio legislativo, la presidencia le
corresponderd a uno de los dos grupos parlamentarios con
mayor nimero de diputados que no haya ejercido la
presidencia, dicho ordenamiento establece a la letra:

Articulo 17.

1. La Mesa Directiva de la Camara de Diputados sera
electa por el pleno; se integrara con un presidente, tres
vicepresidentes y un secretario propuesto por cada
grupo parlamentario, pudiendo optar éste tltimo por
no ejercer dicho derecho. Los integrantes de la Mesa
Directiva duraran en sus funciones un afo y podran
ser reelectos.

2. La Camara elegira a la Mesa Directiva por el voto
de las dos terceras partes de los diputados presentes,
mediante una lista que contenga los nombres de los
propuestos con sus respectivos cargos.

3. La elecci6n de los integrantes de la Mesa Directiva se
hard por cédula o utilizando el sistema de votacién
electronica.

4. Para la eleccion de la Mesa Directiva, los grupos
parlamentarios postularin a quienes deban integrarla,
conforme a los criterios establecidos en el articulo 18.

3. Los coordinadores de los grupos parlamentarios no
podran formar parte de la Mesa Directiva de la Cdmara.

6. En el caso de que a las 12:00 horas del dia 31 de agosto
del afio de inicio de legislatura no se hubiere electo a la
Mesa Directiva conforme a lo dispuesto en los parrafos
que anteceden, la Mesa de Decanos ejercerd las
atribuciones y facultades que la ley otorga a aquélla y a
sus integrantes, seguin corresponda, y su Presidente citard
a la sesion de instalacion de Congreso. La Mesa de
Decanos no podra ejercer dichas atribuciones més alld del
5 de septiembre.

7. La eleccion de los integrantes de la Mesa Directiva para
el segundo y tercer afio de ejercicio de la Legislatura, se
llevard a cabo durante la sesion preparatoria del afio de
gjercicio que corresponda, garantizando que la
presidencia de la Mesa Directiva para tales ejercicios
recaiga, en orden decreciente, en un integrante de los
dos grupos parlamentarios con mayor nimero de
diputados que no la hayan ejercido. El proceso serd
conducido por los integrantes de la Mesa Directiva que
concluye su ejercicio. Si en dicha sesion no se alcanza la
mayorfa calificada requerida, esta Mesa continuard en
funciones hasta el dia 5 del siguiente mes con el fin de que
se logren los entendimientos necesarios.

8. En ningtin caso la presidencia de la Mesa Directiva
recaerd en el mismo afio legislativo, en un diputado que
pertenezca al Grupo Parlamentario que presida la Junta de
Coordinaci6n Politica.

En este orden de ideas la integracion de los grupos
parlamentarios junto con la de la propia Mesa Directiva como
organo de direccion de la Cdmara de Diputados busca
garantizar la representatividad de los ciudadanos, quienes
con su voto han decidido darle un peso especifico a cada uno
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de los institutos politicos para que a través de los grupos
parlamentarios lo ejerzan, no solo en las votaciones de
decretos, nombramientos o en cualquier otra funcién
legislativa, sino incluso en la direccion y gobierno de la
propia Cdmara.

Durante la presente legislatura hemos sido testigos de una
serie de artimafias emprendidas por grupos para tratar de
impedir, por medios deshonestos, que los dos grupos
parlamentarios a que les correspondia por derecho presidir la
Mesa Directiva no lo hicieran.

Asi, en septiembre de 2019 se pretendié reformar la ley para
que la Presidencia de la Mesa Directiva recayera en un solo
legislador los tres afios de la legislatura, modificacién que
atentaba contra la pluralidad del Congreso de la Union.

Hace poco mds de un mes, se intentd, por medios igualmente
cuestionables, despojar de la presidencia de la Mesa
Directiva al grupo parlamentario que le correspondia. Esta
vez se decidid elevar artificialmente el nimero de integrantes
de un grupo parlamentario para conseguir ser el tercer grupo
parlamentario con mayor nimero de legisladores y asi
arrebatarle la presidencia al grupo que legitimamente le
correspondia.

Para conseguir tan penosa mision se dedicaron, segun
denuncias de propios legisladores, a comprar diputados para
que se unieran al grupo parlamentario que deseaba superar en
integrantes al que hasta entonces era el tercero con mayor
numero de diputados.

Con tan obsceno procedimiento, no solo se dafid la imagen de
los legisladores que propusieron tan cuestionable operacion
politica, se menoscabd la imagen de toda la Cdmara de
Diputados, pues exhibio a los diputados como viles
mercenarios que se van con el mejor postor.

En este sentido, la presente iniciativa de reforma a la
LOCGEUM busca garantizar que la representatividad de la
pluralidad de la Cdmara de Diputados junto con el peso
especifico que los ciudadanos dieron con su voto a los
partidos, no pueda ser violentada con procedimientos
deshonestos que busquen burlar la voluntad del soberano.

Por tal razén, se propone reformar el numeral 7 del articulo
17 de la LOCGEUM para establecer que la presidencia de la
Mesa Directiva del segundo y tercer afio legislativo le
corresponda a los grupos parlamentarios que hayan contado

con el mayor nimero de diputados en su declaratoria de
constitucion y que no la hayan ejercido.

Por otro lado, la iniciativa no pretende socavar la libertad de
los legisladores que, por conviccion o interés personal,
decidan cambiar de grupo parlamentario, solo se busca dejar
a salvo la representacion ponderada que los ciudadanos le
otorgaron a los partidos politicos a través de sus grupos
parlamentarios; con lo cual, queda a salvo el derecho que

tiene un legislador de cambiar de grupo.

Para ilustrar mejor la razon de pedir, se aporta el siguiente

cuadro comparativo:

Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos

Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos

De la Mesa Directiva

Seccion Primera
De su integracion, duracién y
eleccién

Mexicanos Mexicanos
Texto Vigents Texto Propuesto
CAPITULO SEGUNDO CAPITULO SEGUNDO

De la Mesa Directiva

Seccién Primera
De su integracidn, duracion y
eleccion

ARTICULO 17.

ARTICULO 17.

1. La Mesa Directiva de la Camara de
Diputados sera electa por el Pleno;
se integrara con un presidente, tres
vicepresidentes y un secretario
propuesto  por cada  Grupo
Parlamentario, pudiendo optar éste
(ltimo por no ejercer dicho derecho.
Los integrantes de la Mesa Directiva
duraran en sus funciones un ano y
podran ser reelectos.

1. La Mesa Directiva de la Cémara de
Diputados sera electa por el Pleno; se

integrara con un presidente, fres
vicepresidentes y un secretario
propuesto  por cada  Grupo

Parlamentario, pudiendo optar este
(ltimo por no ejercer dicho derecho.
Los integrantes de la Mesa Directiva
duraran en sus funciones un ano y
podran ser reelectos.

2. La Camara elegird a la Mesa
Directiva por el voto de las dos
terceras partes de los diputados
presentes, mediante una lista que

contenga los nombres de los
propuestos con  sus  respectivos
cargos.

3. La eleccion de los integrantes de
la Mesa Directiva se hara por cédula
o utilizando el sistema de votacion
electrénica.

2. La Camara elegird a la Mesa
Directiva por el voto de las dos
terceras partes de los diputados
presentes, mediante una lista que

contenga los nombres de los
propuestos con  sus  respectivos
cargos.

3. La eleccion de los integrantes de la
Mesa Directiva se hard por cédula o
utilizando el sistema de votacion
electronica.
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4. Para la eleccion de la Mesa
Directiva, los Grupos Parlamentarios
postularan  a  quienes  deban
integrarla, conforme a los criterios
establecidos en el articulo 18.

5. Los coordinadores de los grupos
parlamentarios no podran formar
parte de la Mesa Directiva de la
Cémara.

6. En €l caso de que a las 12:00
horas del dia 31 de agosto del afio
de inicio de Legislatura no se hubiere
electo a la Mesa Directiva conforme
a lo dispuesto en los parrafos que
anteceden, la Mesa de Decanos
ejercerd las atribuciones y facultades
que la ley otorga a aquélla y a sus
integrantes, seglin corresponda, y su
Presidente citara a la sesion de
instalacion de Congreso. La Mesa de
Decanos no podrd ejercer dichas
atribuciones mas alld del 5 de
sephiembre.

4. Para la eleccién de la Mesa
Directiva, los Grupos Parlamentarios
postularan  a  quienes  deban
integrarla, conforme a los criterios
establecidos en el articulo 18.

5. Los coordinadores de los grupos
parlamentarios no podran formar
parte de la Mesa Directiva de la
Camara.

6. En el caso de que a las 12:00 horas
del dia 31 de agosto del afio de inicio
de Legislatura no se hubiers electo a
la Mesa Directiva conforme a lo
dispuesto en los parrafos que
anteceden, la Mesa de Decanos
ejercerd las atribuciones y facultades
que la ley otorga a aquélla y a sus
integrantes, segin corresponda, y su
Presidente citara a la sesion de
instalacién de Congreso. La Mesa de
Decanos no podrd ejercer dichas
atribuciones mas alld del 5 de
septiembre.

7. La eleccion de los integrantes de
la Mesa Directiva para el segundo y
tercer afio de ejercicio de la
Legislatura, se llevara a cabo
durante la sesion preparatoria del
afio de ejercicio que corresponda,
garantizando que la presidencia de la
Mesa Directiva para tales ejercicios
recaiga, en orden decrecients, en un
integrante de  los  dos  grupos

7. La eleccion de los integrantes de la
Mesa Directiva para el segundo y
tercer afo de ejercicio de la
Legislatura, se llevara a cabo durante
la sesion preparatoria del afio de
ejercicio que corresponda,
garantizando que la presidencia de la
Mesa Directiva para tales ejercicios
recaiga, en orden decrecients, en un
integrante de  los  dos  grupos

parlamentarios con mayor numero
de diputados que no la hayan
ejercido. El proceso serd conducido
por los integrantss de la Mesa
Directiva que concluye su ejercicio.
Si en dicha sesidn no se alcanza la
mayoria calificada reguerida, esta
Mesa continuara en funciones hasta
el dia 5 del siguiente mes con el fin
de que se logren los entendimientos
necesarios.

parlamentarios que hayan contado
con el mayor nimero de
diputados &n su declaratoria de
constitucién y que no la hayan
ejercido. Bl proceso serd conducido
por los integrantes de la Mesa
Directiva que concluye su ejercicio. Si
en dicha sesidn no se alcanza la
mayoria calificada requerida, esta
Mesa continuara en funciones hasta
el dia 5 del siguiente mes con el fin
de que se logren los entendimientos

necesarios.
Numeral modificado.

8. En ningun caso la presidencia de
la Mesa Directiva recaerd en el
mismo  ano  legislativo, en un
diputado que pertenezca al Grupo
Parlamentario que presida la Junta
de Coordinacién Politica.

8. En ning(n caso la presidencia de la
Mesa Directiva recaera en el mismo
ano legislativo, en un diputado que
pertenezca al Grupo Parlamentario
que presida la Junta de Coordinacion
Paolitica.

Por lo expuesto me permito someter a consideracion de esta

soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma el numeral 7 del articulo 17 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados

Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma el numeral 7 del articulo 17 de la Ley
Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 17.

1. La Mesa Directiva de la Camara de Diputados serd electa
por el pleno; se integrard con un presidente, tres vicepre-
sidentes y un secretario propuesto por cada grupo parlamen-
tario, pudiendo optar éste ultimo por no ejercer dicho
derecho. Los integrantes de la Mesa Directiva durardn en sus
funciones un afio y podrén ser reelectos.

2. La Cdmara elegird a la Mesa Directiva por el voto de las
dos terceras partes de los diputados presentes, mediante una
lista que contenga los nombres de los propuestos con sus
respectivos cargos.

3. Laeleccion de los integrantes de la Mesa Directiva se hard
por cédula o utilizando el sistema de votacion electronica.

4. Para la eleccion de la Mesa Directiva, los Grupos
Parlamentarios postulardn a quienes deban integrarla,
conforme a los criterios establecidos en el articulo 18.

5. Los coordinadores de los grupos parlamentarios no podran
formar parte de la Mesa Directiva de la Cédmara.

6. En el caso de que a las 12:00 horas del dfa 31 de agosto del
afio de inicio de Legislatura no se hubiere electo a la Mesa
Directiva conforme a lo dispuesto en los pdrrafos que
anteceden, la Mesa de Decanos ejercerd las atribuciones y
facultades que la ley otorga a aquélla y a sus integrantes,
segin corresponda, y su Presidente citard a la sesion de
instalacion de Congreso. La Mesa de Decanos no podrd
ejercer dichas atribuciones mds alla del 5 de septiembre.

7. La eleccion de los integrantes de la Mesa Directiva para el
segundo y tercer afo de ejercicio de la legislatura, se llevard
a cabo durante la sesion preparatoria del afio de ejercicio que
corresponda, garantizando que la presidencia de la Mesa
Directiva para tales ejercicios recaiga, en orden decreciente,
en un integrante de los dos grupos parlamentarios que hayan
contado con el mayor nimero de diputados en su
declaratoria de constitucion y que no la hayan ejercido. El
proceso serd conducido por los integrantes de la Mesa
Directiva que concluye su ejercicio. Si en dicha sesion no se
alcanza la mayoria calificada requerida, esta Mesa continuard
en funciones hasta el dfa 5 del siguiente mes con el fin de que
se logren los entendimientos necesarios.

8. En ningtn caso la presidencia de la Mesa Directiva recaerd
en el mismo afio legislativo, en un diputado que pertenezca al
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grupo parlamentario que presida la Junta de Coordinacion
Politica.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de octubre de 2020.—
Diputado José Martin Lopez Cisneros (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL

«Iniciativa que adiciona el articulo 146 de la Ley Nacional
de Ejecucion Penal, a cargo de la diputada Mariana
Dunyaska Garcia Rojas, del Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita diputada federal, Mariana Dunyaska Garcfa
Rojas, en representacion del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional de la LXIV Legislatura del honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccién II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccion I, 76,
numeral 1, fraccién II, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de
la Cémara de Diputados, presenta a la consideracion de esta
soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto que
adiciona el articulo 146, fraccion IV, recorriéndose las
subsecuentes, de la Ley Nacional de Ejecucion Penal, en
materia de preliberacion de reos, en caso de contingencia
0 emergencia sanitaria, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

De acuerdo con la Direccion General de Epidemiologia de la
Secretaria de Salud, la enfermedad por coronavirus (covid-
19) cuyos sintomas son fiebre, tos, y alguno de los siguientes:
dificultad para respirar, dolor muscular, dolor de cabeza,
articulaciones o garganta; que tiene el potencial de causar
enfermedad respiratoria grave (dificultad respiratoria) y
muerte, es causada por un nuevo coronavirus (SARS-CoV-
2),estd en circulacion en el mundo desde el 31 de diciembre,
el cual se transmite de persona a persona.

Se han identificado un ndmero creciente de casos en diversos
paises durante este afio, incluido México. La epidemia de

covid-19 fue declarada por la Organizacion Mundial de la
Salud como una Emergencia de Salud Publica de
Importancia Internacional, el 30 de enero de 2020. El 11 de
marzo de 2020, la OMS declard la actual epidemia de covid-
19 como pandemia. Actualmente no existe vacuna ni
tratamiento especifico contra este nuevo virus. La posibilidad
de enfermar por este evento es elevada, y no existen medidas
de prevencion especificas contra esta enfermedad.

A la fecha del presente escrito, nuestro pafs registra 821 mil
45 casos confirmados y 83 mil 945 fallecimientos a causa del
covid-19, pérdidas irreparables para tantas familias
mexicanas. Es decir, esta enfermedad tiene un indice de
letalidad, hoy en México, del 10.60 por ciento, mientras que
en el mundo, hoy, es del orden de 3.2 por ciento.

En el mundo se ha dado un total aproximado de 29 millones
75 mil 608 casos —al 14 de septiembre de 2020~y de 925 mil
284 defunciones! y México se encuentra dentro de los 10
paises con mayor nimero de contagios ocupando el 70 lugar
y superando el nimero de casos de Espafia, Italia y Francia.

Como es sabido, en esta contingencia se han determinado las
siguientes medidas: resguardo familiar en casa, sana
distancia, asilamiento social de personas adultas mayores y
de quienes padezcan enfermedades crénicas como diabetes,
hipertension, obesidad, insuficiencia renal, lupus, céncer,
enfermedades cardiacas y respiratorias, asf como personas
embarazadas, circunstancias que les hacen mas vulnerables al
contagio y a su eventual complicacion.

Es muy importante que las autoridades federales, locales y
municipales, en el &mbito de sus respectivas competencias,
favorezcan la prevencion en vez de afrontar las conse-
cuencias que ya se viven en otras latitudes. Es indispensable
buscar alternativas y tomar medidas suficientemente eficaces
para que los mexicanos podamos enfrentar esta pandemia.

Una pandemia puede describirse como un brote de
enfermedad mundial. Dependiendo de las caracteristicas de
la enfermedad, puede propagarse ficilmente, hay poca o
ninguna inmunidad a la enfermedad, no hay vacuna
disponible, y hay una alta tasa de personas que se enferman
y mueren.

Abordar los desafios de la toma de decisiones en la respuesta
a una pandemia en el contexto de la ejecucion penal en la
busqueda de la reinsercion social, a la luz de los derechos
humanos, es una tarea compleja dificil, sobre todo porque
desafortunadamente, no solo estamos luchando contra el
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covid-19, sino que también luchamos contra la negligencia,
malos tratos y falta de insumos para una correcta atencion
medica de enfermos de covid-19 en diversas instituciones, no
solo en hospitales, sino también, por ejemplo en reclusorios.
No podemos ir en contra de la dignidad y los derechos
humanos de los internos, asi como de sus familiares.

Marco Juridico

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece en el segundo parrafo del articulo 18:

Articulo 18. ...

El sistema penitenciario se organizard sobre la base del
respeto a los derechos humanos, del trabajo, la capacitacion
para el mismo, la educacion, la salud y el deporte como
medios para lograr la reinsercion del sentenciado a la
sociedad y procurar que no vuelva a delinquir, observando
los beneficios que para €l prevé la ley. Las mujeres com-
purgardn sus penas en lugares separados de los destinados a
los hombres para tal efecto.

Dentro de la Ley Nacional de Ejecucion Penal el Titulo
Quinto denominado Beneficios Preliberacionales y
Sanciones no Privativas de la Libertad, particularmente en el
capitulo V, Preliberacion por criterios de politica peniten-
ciaria, el articulo 146 establece que:

Articulo 146. Solicitud de preliberacion

La autoridad penitenciaria, con opinion de la Procura-
durfa, podra solicitar al Poder Judicial de la Federacion o
ante el Tribunal Superior de Justicia que corresponda, la
conmutacion de pena, liberacién condicionada o libe-
racion anticipada de un grupo determinado de personas
sentenciadas de acuerdo a alguno de los siguientes
criterios:

I. Se trate de un delito cuya pena mdxima sea de cinco
afios de prision, siempre que el delito no se haya cometido
con violencia;

IL. Se trate de delitos de contenido patrimonial cometidos
sin violencia sobre las personas o de delitos culposos;

III. Por motivos humanitarios cuando se trate de personas
sentenciadas adultas mayores, portadoras de una
enfermedad cronico-degenerativa o terminal, indepen-

dientemente del tiempo que lleven compurgando o les
falte por compurgar de la sentencia;

IV. Cuando se trate de personas sentenciadas que hayan
colaborado con la procuracion de justicia o la Autoridad
Penitenciaria, y no hayan sido acreedoras a otra medida de
liberacion;

V. Cuando se trate de delitos de cuyo bien juridico sea
titular la federacion o la entidad federativa, o aquellos en
que corresponda extender el perdon a estos;

VI. Cuando la continuidad de la aplicacion de la pena sea
irrelevante para los fines de la reinsercion del sentenciado
a la sociedad o prevenir la reincidencia.

No podrd aplicarse la medida por criterios de politica
penitenciaria en los casos de delitos contra el libre desarrollo
de la personalidad, trata de personas, delincuencia
organizada, secuestro, ni otros delitos que conforme a la ley
aplicable merezcan prision preventiva oficiosa, de
conformidad con el articulo 19 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

En cualquier caso, la autoridad penitenciaria deberd aplicar
los principios de objetividad y no discriminacién en el
proceso y ejecucion de la medida.

Por su parte, los dos primeros pérrafos del articulo 147
prevén la figura de la opinion técnica de la representacion
social (Procuradurfa) que deberd ser remitida junto con la
solicitud al juez de Ejecucion aplicando criterios objetivos de
politica penitenciaria, humanitarios, asi como casos que
dicha medida beneficiaria, conforme al articulo 148.

Articulo 147. Opinién técnica de la representacion
social

Tomando en cuenta alguna de las causales descritas en el
articulo anterior, asi como los cruces de informacion
estadistica, de carpetas de ejecucion y demds informacion
disponible, la Autoridad Penitenciaria dard vista a la
Procuradurfa correspondiente, a fin de recibir la opinién
técnica de la representacion social en términos de la
politica criminal vigente. Dicha opinién no serd
vinculante, pero la Autoridad Penitenciaria deberd fundar
y motivar en sus méritos, las razones por las que no tome
en consideracion la opinion vertida por la representacion
social.
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La solicitud, junto con la opinion técnica emitida por la
Procuradurfa, serd entregada por escrito ante el Juez de
Ejecucion, instancia que tendrd treinta dias naturales para
analizar los escritos, emplazar y solicitar los informes
necesarios a servidores publicos o expertos que considere
pertinentes, y finalmente otorgar, denegar o modificar la
medida solicitada.

Articulo 148. Solicitud al Poder Judicial

La autoridad penitenciaria para plantear la solicitud al
Poder Judicial, deberd aplicar criterios objetivos de
politica criminal, politica penitenciaria, criterios
humanitarios, el impacto objetivo en el abatimiento de la
sobrepoblacion de los Centros Penitenciarios, asi como el
numero total documentado de casos que dicha medida
beneficiarfa.

La aplicacion de la medida podrd beneficiar a cualquier
persona sentenciada al momento de la determinacion, asi
como a cualquier otra persona sentenciada bajo el mismo
supuesto beneficiado hasta un afio después de su ratificacion.

Finalmente, en los articulos 149, 150 y 151 establecen la
notificacidn de la determinacion a la autoridad penitenciaria
para su ejecucion inmediata; la homologacion de supuestos
para que quien estando en el mismo supuesto no hubiera sido
contemplado, pueda solicitarlo; y las previsiones para la
reparacion del dao.

De acuerdo con el marco juridico expuesto, la preliberacion
se otorga al sentenciado cuando ha cumplido una parte de su
sentencia, por delitos que no ameritan prision preventiva
oficiosa o por politica penitenciaria.

Para que pueda ser otorgada se deben cumplir determinados
requisitos de acuerdo con la politica penitenciaria y las
necesidades del programa institucional correspondiente.

Del marco juridico expuesto se desprende que para otorgar la
libertad anticipada en atencion al articulo 18 de nuestra Carta
Magna en el que se establece que el sistema penitenciario
debe respetar los derechos humanos del sentenciado, con la
instrumentacion del trabajo, capacitacion, educacion, salud y
deporte.

La procedencia del beneficio preliberacional se determina de
acuerdo con los lineamientos vigentes al momento de
solicitarla, lineamientos que pueden ser modificados de
acuerdo con las circunstancias imperantes en nuestro pafs.
Tal es el caso de la pandemia por covid-19 cuyo primer caso
en México tuvo verificativo el 28 de febrero de 2020, y dado
el incremento del indice contagios en abril se entrd a la fase
3 de esta pandemia y sigue a la alza.

Como es comprensible un sector en grave riesgo de ser
afectado por esta pandemia es el de la poblacion recluida en
centros penitenciarios, por su confinamiento, sobrepoblacion,
las deficiencias en la infraestructura, y la falta de cuidados
estrictos para prevenir contagios que, en estas circunstancias,
corren el riesgo de ser inminentes, sobre todo para la
poblacién més vulnerable: adultos mayores, personas con
diabetes, hipertension y obesidad, entre otros. Las cérceles en
México son lugares propicios para el contagio del virus.

De acuerdo con lo expuesto por la maestra Estefanfa Vela
Barba, directora ejecutiva de Intersecta, con el covid-19 la
prision preventiva oficiosa funge incluso como una condena
de muerte. Entre marzo y agosto 140 personas murieron, lo
que indica que es 1.8 veces mds grande la tasa de muerte en
presidio.2

Es de sefalarse que en este beneficio preliberacional se puede
establecer el cumplimiento del resto de la sentencia en prision
domiciliaria haciendo uso de las herramientas tecnoldgicas
pertinentes para su aplicacion y control.

Para Adriana E. Ortega y Nicole Huete hay que tomar
medidas urgentes para garantizar: a) la adopcion de una
politica de no detencion para evitar que incremente la
poblacién privada de la libertad, b) la despresurizacion de las
prisiones mediante la liberacion de distintas poblaciones y c)
el derecho a la salud de las personas privadas de la libertad
dentro de los centros penitenciarios.

De acuerdo con la Comision Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH), sabemos que la tasa de muertes por
covid-19 de personas privadas de la libertad es de 2.3 veces
mds que la tasa nacional. Y, a pesar de ello, las personas
privadas de la libertad —particularmente las que estdn en
prision preventiva— SIGUEN aumentando.

Mientras que en enero se registraron 202 mil 221 personas en
prision, para junio, el niimero ya habia aumentado a 210 mil
287, segtn los datos de los Cuadernos Mensuales de
Informacion Estadistica Penitenciaria Nacional que genera el
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Organo Administrativo Desconcentrado de Prevencién y
Readaptacion Social. Esto significd un aumento del 4 por
ciento, es decir, de 8 mil 66 personas. Solamente entre mayo
y junio, la poblacion privada de la libertad a nivel nacional
aumento en 1 mil 234 personas. No ha habido un mes, en este
afio, en que las personas encarceladas en el pais no han
aumentado.3

Hubo 6 entidades que presentaron un aumento importante
entre mayo y junio: Ciudad de México, Puebla, Nuevo Ledn,
Coahuila y Aguascalientes. Estas presentan incrementos de
entre 3 y 9 puntos, siendo la Ciudad de México la entidad con
el aumento mds pronunciado, contando con una tasa de
encarcelamiento de 374.6 personas por cada 100 mil
habitantes para junio.

Si nos concentramos especificamente en las personas ya
sentenciadas en prision, podemos ver una tendencia a la baja
a nivel nacional desde marzo, cuando comenzé la pandemia
en México: pasaron de ser 128 mil 305 personas a 125 mil
964. Es en las personas privadas de la libertad sin una
sentencia en las que vemos un incremento sostenido: de 77
mil 230 a 85 mil 265. La diferencia es de 8 mil 35 personas.
Si bien la poblacion con sentencia ha disminuido —no en el
porcentaje que es necesario para reducir riesgos—, el
incremento en la poblacién privada de la libertad es
atribuible, en su totalidad, a la prisién preventiva.4

En este escenario necesitamos despresurizar las carceles.
Esto puede lograrse a través de distintos mecanismos, uno de
ellos es la liberacion de personas a través de medidas
alternativas al encarcelamiento en el contexto de la
pandemia, estos beneficios disminuyeron de manera
alarmante. Tan solo de abril a mayo se registré un descenso
del 88 por ciento. Si bien los ultimos datos indican que hubo
un aumento de 49 personas con respecto al ltimo mes
—resultando en 81 personas beneficiadas para junio-, esta
cifra sigue estando por debajo del promedio mensual que se
venia registrando al menos en los tltimos tres afios, el cual
era de alrededor de 440 personas.

Se necesita garantizar el derecho a la salud de las personas
privadas de la libertad. Si tomamos las defunciones que la
CNDH reporta como relacionadas con covid-19 en centros
penitenciarios como un indicador de esto ultimo, es evidente
que tampoco se ha logrado. A finales de julio pasado se
reportaban 178 fallecimientos, lo que significa una tasa de
84.64 decesos por cada 100 mil personas en prision, 2.3 veces
la tasa a nivel nacional.5

Esas son las muertes que la CNDH le atribuye al covid-19.
Segtn los Cuadernos, entre abril y junio de este afio, ha
habido 359 muertes de personas privadas de la libertad. Para
comparar: en el mismo periodo en 2019 se reportaron
solamente 935. ;Podemos atribuir todas las muertes a covid?
No, pero no deja de ser relevante que, hoy en dia, ser una
persona privada de la libertad supone un riesgo a la vida
todavia mayor.

En Accién Nacional estamos comprometidos con el respeto a
los derechos humanos y, particularmente, con el derecho a la
vida y la proteccion de la salud de todos los mexicanos, con
independencia de las circunstancias personales imperantes,
como es la reclusion derivada de una sentencias por la
comision de un delito, que en aras de su reinsercion social se
ha estimado amerita la privacion de su libertad, pero que
jamds debe ser violatoria de su derecho a la vida y a la
proteccion de su salud.

El propdsito de esta iniciativa justamente es el de prevenir el
impacto masivo de enfermedades contagiosas como la
infeccion generada por el coronavirus SARS-CoV-2 (covid-
19) que tantas vidas ha cobrado ya, lamentablemente, en el
mundo entero y, particularmente en nuestra nacion.

Es por ello que como legisladores debemos emprender las
medidas necesarias para garantizar el derecho a la salud de
las personas recluidas en centros penitenciarios,
estableciendo esta hipdtesis como causal de preliberacion,
cuyo otorgamiento obedecerd, como ya hemos dicho, en
situaciones extraordinarias, por supuestos determinados,
habiendo cumplido los criterios de la politica penitenciaria y
para sectores especificos.

Para su mejor comprension, se presenta el siguiente cuadro
comparativo:
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Ley Nacional de Ejecucién Penal

Texto Vigente Texto Propussto

Artrcul 146, Salicitud de preliberacion Articule 146. Salicitud de prelibaracion
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Por lo expuesto, someto a la consideracion de esta soberanta,
la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se adiciona el articulo 146, fraccion 1V,
recorriéndose las subsecuentes, de la Ley Nacional de
Ejecucion Penal, para quedar como sigue:

Articulo 146. Solicitud de preliberacion

La autoridad penitenciaria, con opinion de la Procuraduria,
podrd solicitar al Poder Judicial de la federacion o ante el
Tribunal Superior de Justicia que corresponda, la conmu-
tacién de pena, liberacion condicionada o liberacion anti-
cipada de un grupo determinado de personas sentenciadas de
acuerdo a alguno de los siguientes criterios:

L. Se trate de un delito cuya pena mdxima sea de cinco
afios de prision, siempre que el delito no se haya cometido
con violencia;

IL. Se trate de delitos de contenido patrimonial cometidos
sin violencia sobre las personas o de delitos culposos;

III. Por motivos humanitarios cuando se trate de personas
sentenciadas adultas mayores, portadoras de una

enfermedad cronico-degenerativa o terminal, indepen-
dientemente del tiempo que lleven compurgando o les
falte por compurgar de la sentencia;

IV. Durante una contingencia o emergencia sanitaria
declarada por la autoridad competente en términos de
la Ley General de Salud, cuando se trate de personas
vulnerables como adultos mayores y personas con
enfermedades cronico degenerativas;

V. Cuando se trate de personas sentenciadas que hayan
colaborado con la procuracién de justicia o la autoridad
penitenciaria, y no hayan sido acreedoras a otra medida de
liberacion;

VI. Cuando se trate de delitos de cuyo bien juridico sea
titular la federacion o la entidad federativa, o aquellos en
que corresponda extender el perdon a estos;

VII. Cuando la continuidad de la aplicacion de la pena sea
irrelevante para los fines de la reinsercion del sentenciado
a la sociedad o prevenir la reincidencia.

No podrd aplicarse la medida por criterios de politica
penitenciaria en los casos de delitos contra el libre desarrollo
de la personalidad, trata de personas, delincuencia
organizada, secuestro, ni otros delitos que conforme a la ley
aplicable merezcan prision preventiva oficiosa, de
conformidad con el articulo 19 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

En cualquier caso, la autoridad penitenciaria deberd aplicar
los principios de objetividad y no discriminacién en el
proceso y ejecucion de la medida.

Transitorios

Primero. El presente decreto iniciard su vigencia el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La autoridad penitenciaria contard con 30 dias
hébiles para emitir los lineamientos correspondientes para la
procedencia de la solicitud de preliberacion y, en caso de
conmutacion de la pena o libertad condicionada, para su
control y vigilancia, con base en lo dispuesto por el primer
pérrafo y en el criterio previsto en la fraccion IV del articulo
146 de la Ley Nacional de Ejecucion Penal.
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Notas
1 Informaci6n consultada el 14 de septiembre de 2020 en

https://news.google.com/covid19/map?hl=es-419&gl=MX &ceid=
MX%3Aes-419

2 Intervenci6n en el Parlamento Abierto sobre la Minuta de Armonizacién
Legislativa en materia de Prisién Preventiva Oficiosa, convocado por la
Comisi6n de Justicia de la Camara de Diputados y celebrado el 05 de
octubre de 2020.

3 Informacion consultada el 05 de octubre de 2020 en

https://www.animalpolitico.com/blog-de-intersecta/la-prision-en-
tiempos-de-covid-una-sentencia-de-muerte/

4 fdem
5 Informacién consultada el 05 de octubre de 2020 en

https://www.animalpolitico.com/blog-de-intersecta/la-prision-en-
tiempos-de-covid-una-sentencia-de-muerte/

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de octubre de
2020.— Diputada Mariana Dunyaska Garcia Rojas (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que adiciona los articulos 26 y 30 de la Ley
Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, a cargo de la diputada Rocio del Pilar Villarauz
Martinez, del Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, Rocio del Pilar Villarauz Martinez,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, diputada a la
LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
6, numeral 1, fraccion I, 76, numeral 1, fraccion II; 77 y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta honorable asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicionan dos
pérrafos al numeral 2 del articulo 26 y se adiciona el numeral
2 al articulo 30, ambos de la Ley Orgénica del Congreso

General de los Estados Unidos Mexicanos, con base en la
siguiente

Exposicion de Motivos

Los legisladores como representantes de la nacidn,
representantes del pueblo y elegidos mediante el voto del
mismo, somos los encargados de escuchar y recoger las
demandas de los ciudadanos de nuestro pais, defender sus
derechos, buscar y proponer soluciones una vez que han sido
llevadas al dmbito de lo publico, acontecimientos que en la
mayorfa de los casos se materializan en la creacidn,
modificacion, derogacidn o abrogacién de leyes.

Cada diputada o diputado nos identificamos con ideas y
corrientes de pensamiento, siendo esto la base y guia en
nuestro actuar, y es por ello que algunos tomamos la decision
de militar en algin partido politico acorde con la plataforma
ideoldgica que tiene y que visualiza en la declaratoria de sus
principios y estatutos.

De esta forma, después de una ardua evaluacion, es que las
ciudadanas y ciudadanos deciden emitir su voto en favor del
candidato que se encuentra adscrito al partido politico con el
que mejor se identifican, con el que simpatizan, con el que
son afines, porque saben que abanderard sus causas. Asi, se
puede decir que hay un vinculo ético y moral que debe ser
prioritario para la permanencia en el grupo parlamentario del
partido politico por el cual las diputadas y diputados fuimos
electos, y bajo ninguna circunstancia debe prevalecer el
interés personal, pues de ser asf lo inico que ocasionard serd
la ruptura del pacto con la ciudadania, generando
desconfianza y desacreditacion en el Poder Legislativo del
cual formamos parte.

El articulo 70 de nuestra Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece lo siguiente:

“Articulo 70. Toda resolucion del Congreso tendrd el
cardcter de ley o decreto. Las leyes o decretos se
comunicardn al Ejecutivo firmados por los presidentes de
ambas Cdmaras y por un secretario de cada una de ellas, y
se promulgardn en esta forma: El Congreso de los Estados
Unidos Mexicanos decreta: (texto de la ley o decreto)”.

El Congreso expedird la ley que regulard su estructura y
funcionamiento internos.

La ley determinara, las formas y procedimientos para
la agrupacion de los diputados, segin su afiliacion de
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partido, a efecto de garantizar la libre expresion de las
corrientes ideoldgicas representadas en la Camara de
Diputados.

Esta ley no podra ser vetada ni necesitard de promulgacion
del Ejecutivo federal para tener vigencia.”

El parrafo tercero del citado articulo resalta la importancia de
los grupos parlamentarios a los que decidimos formar parte
las diputadas y diputados al inicio de nuestra labor
legislativa, ya que son acordes con nuestra filiacion
partidista, pero sobre todo, con base en esta forma de
organizacion y representacion es que realizamos actividades
que trascienden en la labor legislativa, tales como la
integracién de la Mesa Directiva, Junta de Coordinacion
Politica e integracion en comisiones, entre otras.

La decisi6n de una diputada o diputado para formar parte de
un grupo parlamentario, si bien es una decision libre, también
estoy convencida de que debe ser un acto de congruencia con
el partido por el cual se realizé la postulacion, siendo éste
quien, a través del voto de la ciudadania, otorgé la
candidatura que hizo posible la obtencion del cargo.

Sin embargo, multiples acontecimientos que son del
conocimiento publico demuestran que no todos los
legisladores nos conducimos bajo principios éticos y
congruentes. Me refiero a los cambios entre grupos
parlamentarios que realizan distintos legisladores con la
finalidad de intervenir en la integracion de los drganos de
gobierno de esta honorable Cémara de Diputados,
ocasionando graves perjuicios que se traducen en
desacreditacion y desconfianza de la ciudadania en los que se
hacen llamar “representantes del pueblo”, y refiero se “hacen
llamar” porque lo tnico que demuestran es que ponen sobre
la mesa sus intereses personales sobre las cuestiones
institucionales, donde la lucha por el poder es una constante
en aquellos que no son fieles a su ideologia, a sus principios,
al pueblo de México.

La Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos contiene en el articulo 26 algunas
consideraciones respecto a la integraciéon de los grupos
parlamentarios, y en el articulo 30 para el caso de que alguna
diputada o diputado decida igualmente de manera libre no
pertenecer a algin grupo parlamentario. Por otra parte, en el
articulo 6 del Reglamento de la Cdmara de Diputados se
establece el derecho de las diputadas y diputados de formar
parte o separarse de un grupo parlamentario.

La presente iniciativa no pretende impedir que un legislador
cambie de grupo parlamentario ni mucho menos obligérsele
a permanecer en el mismo durante la legislatura cuando ya no
coincide con su plataforma ideoldgica, pero si pretende evitar
que los cambios entre grupos parlamentarios se realice de
manera frecuente y/o repentina cuando claramente se tiene la
finalidad de interferir e influir en la conformacién de los
organos de gobierno de esta honorable Camara de Diputados,
pretendiendo engafiar no solamente a los demds legisladores
que formamos parte de ésta, sino engafiando a la ciudadanta,
y sobre todo desacreditando nuestra ardua labor legislativa.

Es por ello que, con la mejor de las intenciones, considero
pertinente el establecer un plazo prudente, como caso de
excepcion, durante el cual sea posible atender el deseo de la
diputada o diputado de incorporarse a otro grupo
parlamentario, o bien dejar de formar parte de uno para
registrarse como sin partido.

Ante los diversos acontecimientos que han sido del
conocimiento publico, considero que se lo debemos a las
ciudadanas y ciudadanos que confiaron en nosotros al
otorgarnos su voto, al elegirnos como sus representantes,
como voceros ante las autoridades, demostrando que
acompafiamos el proyecto del actual gobierno y que no
ponemos por encima del pueblo los intereses personales.

Es por todo lo anterior que propongo realizar modificaciones
a la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos a efecto que las diputadas y diputados
tengamos claro el momento en el que podremos cambiar de
grupo parlamentario cuando se encuentre proxima alguna
eleccion de los drganos de gobierno de la Cédmara de
Diputados o que, en su caso, la solicitud realizada surta
efectos hasta que haya concluido el proceso de dicha
eleccion.

Convencida de que es necesario evitar que continden
presentdndose acontecimientos de esta naturaleza, que
lesionen la imagen de esta honorable Cédmara de Diputados,
pero a su vez, respetando el derecho que tenemos los
legisladores de pertenecer al grupo parlamentario que se
adecue a nuestra ideologia y principios, o dejar de pertenecer
aunoy registrarnos sin partido, es que presento esta iniciativa
la cual deseo sea apoyada por mis compafieras y compaiieros.

Con la finalidad de ilustrar el contenido de la presente
iniciativa, a continuacién, se expone el siguiente cuadro
comparativo:
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Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos

Texto vigeni=
ARTICULO 26,

Propuesta de Iniciativa.
ARTICLILO 26,

i posctrd hibes
nacional que
i

euenle e dipgnlache gn b Clhonara, caner e e dip Lo e b i

SIN CORRELATIVG Las diputadss o diputados que maniflesten su
voluntad de dejar de pertenecer a un Grupo
Parlamenteric pers Integrarse & otro, o bien
registrarse  sin partido, podran  solicitarle,
axcepto cuando se encuentre pribddmo almin
procese de slcsién para ls conformssicn de les
Grganos de gobiema, para lo cuzl dicha solicitud
debers de pressntarse cuands mencs 30 dias
previos al inicioc del procese de eleccion en
referencla,

En caco de que |z diputeda o diputade presente
la =olisitvd dentre del periode sefialwde, =rz
surtira efectos cuando haya concluido el proceso
de alecrkbn de los drganos de goblerno.

ARTICLLD 30,
ARTICULD 30.
am clipa lsscbens epuee mun e inezribian o dejen de
un Grupo F

1. Les diputades que no e inscriban o dejen do

wr o oun Drepe Parkamenlacio sin Ires encinlermle, sierim
intcgrarse 3 otro cxstonte, 3TN cons dos | como diputsdos sin
como diputados sin parbido, debiéndoseles | guardarlas mism.

represemliacn pop lar
2. Las diputadss o diputados que s¢ encuentren
regetradee sin partido, podrén solicitar su
imscripgion a un Grups Pardamentaric, sxeepto
ocuando se encuentre prozimo aledn proceso de
clescion para ka confarmacion de los érgancs de
gebierno, para lo oual dicha solicitud deberd de

SIN CORRELATIVD

presentarse cuando menos 50 diss previos al
Imicie del proceso de eleccidn en referencla.

En caso de gue la diputada o diputado presente
|7 salicitud dentro del perido sefislada, =tz
surtird efectos cuando haya conduide el proceso
de eleeridn de los drganos de gablernn.

Con base en lo expuesto y fundado, someto a la
consideracion de esta soberania, el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adicionan dos parrafos al numeral
2 del articulo 26 y se adiciona el numeral 2 al articulo 30,
ambos de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se adicionan dos pérrafos al numeral 2 del articulo 26
y se adiciona el numeral 2 al articulo 30, ambos de la Ley
Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos

Articulo 26.

L....

2. El Grupo Parlamentario se integra por lo menos con cinco
diputados y s6lo podra haber uno por cada partido politico
nacional que cuente con diputados en la Cdmara.

Las diputadas o diputados que manifiesten su voluntad
de dejar de pertenecer a un Grupo Parlamentario para
integrarse a otro, o bien registrarse sin partido, podran
solicitarlo, excepto cuando se encuentre proximo algin
proceso de eleccion para la conformacion de los drganos
de gobierno, para lo cual dicha solicitud debera de
presentarse cuando menos 90 dias previos al inicio del
proceso de eleccion en referencia.

En caso de que la diputada o diputado presente la
solicitud dentro del periodo seiialado, ésta surtira efectos
cuando haya concluido el proceso de eleccion de los
oérganos de gobierno.

Articulo 30.

1. Los diputados que no se inscriban o dejen de pertenecer a
un Grupo Parlamentario sin integrarse a otro existente, serdn
considerados como diputados sin partido, debiéndoseles
guardar las mismas consideraciones que a todos los
legisladores y apoyandolos, conforme a las posibilidades de
la Cémara, para que puedan desempefiar sus atribuciones de
representacion popular.

2. Las diputadas o diputados que se encuentren
registrados sin partido, podran solicitar su inscripcion a
un Grupo Parlamentario, excepto cuando se encuentre
proéximo algin proceso de eleccion para la conformacion
de los drganos de gobierno, para lo cual dicha solicitud
debera de presentarse cuando menos 90 dias previos al
inicio del proceso de eleccion en referencia.

En caso de que la diputada o diputado presente la
solicitud dentro del periodo seiialado, ésta surtira efectos
cuando haya concluido el proceso de eleccion de los
oérganos de gobierno.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 28 de octubre de 2020.—
Diputada Rocio del Pilar Villarauz Martinez (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD, LEY GENERAL
PARA EL CONTROL DEL TABACO 'Y

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO
Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de las Leyes
Generales de Salud, para el Control del Tabaco, y del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, a cargo del
diputado Jorge Romero Herrera, del Grupo Parlamentario del
PAN

El suscrito, diputado Jorge Romero Herrera, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional de la
LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados, en ejercicio y
en apego a las facultades y atribuciones conferidas por el
articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y los articulos 6, numeral 1,
fraccion I, y articulos 77, 78 y demds relativos del
Reglamento de la Cdmara de Diputados del honorable
Congreso de la Union, somete a consideracion de esta
asamblea la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman diversos articulos de la Ley General de Salud, Ley
General para el Control del Tabaco, y de la Ley General de
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, en
atencion a la siguiente:

Exposicion de Motivos

I. La Organizacién Mundial de la Salud, sostiene que el
consumo de tabaco es una de las principales causas de
mortalidad en el mundo; sin embargo, es una mortalidad
evitable. Ningtin otro producto es tan peligroso ni mata a
tantas personas como el tabaco. Cada afio mueren 4 millones
de personas en el mundo por enfermedades relacionadas al
consumo del tabaco (esto equivale a una persona cada 10
segundos).!

Se estima que para el final de 2020, el tabaco serd la causa de
12 por ciento de todas las muertes a nivel mundial, para
entonces este porcentaje serd mayor que el de las muertes
causadas por VIH/sida, tuberculosis, mortalidad materna,
accidentes automovilisticos, homicidios y suicidios en
conjunto.2

En México, en menos de dos décadas el nimero de
fumadores se incrementd de 9 a 13 millones de personas y las
enfermedades asociadas al tabaquismo matan a mds de 53
mil personas cada afio; es decir, 147 cada dia. Dichas muertes
representan 10 por ciento de las muertes nacionales.3

Es alarmante saber que la edad de inicio en el consumo del
tabaco, es cada vez menor, y respecto al consumo en el caso
de las mujeres también se ha incrementado en las tltimas
décadas tendiendo a ser igual o mayor que en los hombres.
Adicionalmente, més de la tercera parte de los habitantes de
México estan expuestos al humo del tabaco.

II. Sumado a los problemas de salud que implica el consumo
de tabaco y sus derivados, enfrentamos otro problema que
resulta tan grave como el primero por las repercusiones que
de manera directa e indirecta tiene en la salud de toda la
poblacion, sin hacer distincion entre fumadores y no
fumadores, en Accion Nacional identificamos a la
contaminaciéon ambiental que produce la incorrecta
disposicién y tratamiento final de los filtros y colillas de
cigarros.

Las denominadas colillas de cigarro son el principal residuo
recogido en el medio ambiente mundial, con millones de
kilos diseminados por todo el planeta.4 Estos desechos de los
cigarros tardan décadas en desaparecer y contaminan los
mares, dafian la biodiversidad o provocan incendios
forestales.

La funcion del filtro del cigarro, que al ser desechado se le
conoce como colilla; tiene la mision de retener, con el
objetivo de disminuir, las substancias perjudiciales que se
dirigen a los pulmones por el hecho de fumar, o realizar la
combustion del tabaco, en primera medida el alquitrdn y
posteriormente toxinas o agentes quimicos como plomo,
cadmio, arsénico, cianuro de hidrogeno, mondxido de
carbono y amoniaco, entre cerca de 4 mil substancias mas.

Se estima que cada afio se desechan 767 millones de
kilogramos de colillas de cigarrillo, esto es, alrededor de 4.5
trillones de colillas. Una colilla de cigarrillo tipica puede
durar desde 18 meses a 10 afios en descomponerse (no son
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biodegradables). Contienen trazos de toxinas como plomo,
arsénico y cadmio, sustancias que pueden infiltrarse en el
suelo y las aguas subterrdneas.o

Los filtros o colillas de cigarro contaminan de diversas
vertientes, abarcando las sustancias que contienen, es decir,
su composicion y desde luego los materiales de que estin
hechos.”

III. Segin el informe del proyecto Libera de SEO/BirdLife
las cifras son abrumadoras: 4.5 mil millones de colillas se
reparten cada afio por el planeta, afectando de manera
importante el ciclo natural de los ecosistemas en donde
terminan como basura, afectando de manera especialmente
preocupante a distintas zonas costeras del planeta. Lo
confirma, un estudio de 2017 de la organizacién no
gubernamental Ocean Conservancy, donde alertan que las
colillas suponen 13 por ciento de todos los desperdicios que
recogen mezclas de cadmio, arsénico, alquitrdn o tolueno. El
efecto contaminante de las colillas en el medio ambiente
puede ir de 7 a 12 afios, aunque algunos autores dicen que sus
consecuencias pueden durar hasta 25 afios.8

Ademds, en contacto con el agua son especialmente dafiinas,
puesto que cada colilla tiene el potencial para contaminar
unos 50 litros de agua dulce ya que el filtro contiene plomo,
mercurio, fenol, amoniaco, aunado a esto su toxicidad viene
con un afadido: cada colilla estd recubierta con dos
sustancias plastificantes que se utilizan para que el cigarrillo
mantenga esa forma cilindrica que le conocemos.

IV. En México, mas de 50 de los cigarros se consumen en el
exterior, y de éstos, unicamente un aproximado de 59 por
ciento se deposita en ceniceros o basureros. Esto quiere decir
que mds de 4 mil millones de colillas acaban en los suelos de
las ciudades de México.?

Ahora bien, por si no fuera suficiente el dafio a la salud, el
volumen que estos desechos del cigarro generan sumado a la
basura que inconsientemente la gente arroja a las calles, se
vuelven las principales causas de saturacion en los drenajes.

Como se puede apreciar, estamos ante un problema
sumamente grave que a pesar de existir desde que se
incorpord el filtro a los cigarros no ha sido atacado eficaz y
eficientemente, mucho menos se han propuesto alternativas
legislativas integrales en el 4mbito nacional.

En ciudades de otros paises méds avanzados en cuanto al tema
de proteccion al medio ambiente se refiere, han

implementado medidas sancionadoras para inhibir la
conducta de los fumadores al desechar las colillas de sus
cigarrillos, tal es el caso de paris que impuso multas de 68
euros a quienes tiren colillas de cigarros en las calles, multa
que se ha ido incrementando con los afios10,

En este sentido y ante lo preocupante de la situacion
ambiental que estamos viviendo, en un medio ambiente cada
vez mas deteriorado, y con la finalidad de garantizar un
futuro saludable a las nuevas generaciones, se vuelven tema
trascendental el cuidado de los recursos naturales y el medio
ambiente, es por ello importante que esta soberania actie de
manera determinante.

V. Ante dicha problemética se realiza la presente propuesta de
reforma y adiciones para empezar a combatir esta situacion
relativo a las colillas de cigarro.

Las colillas no desaparecen de forma espontdnea, tal como lo
revelan los estudios que han sido referidos en lineas
superiores, esos pequefios residuos de cigarro tardan en
degradarse hasta diez afios, lo que nos hace pensar en la
necesidad urgente de implementar una serie de acciones
legislativas que desde el dmbito preventivo y punitivo
disminuyan el impacto ambiental que ocasiona el consumo
final del cigarro. Estas medidas, se pueden resumir en:

* Que las compafifas productoras, importadoras o
comercializadoras de productos del tabaco promuevan
campafias informativas sobre la disposicion residual de las
colillas de cigarros.

* Que Poder Ejecutivo en los tres niveles de gobierno, a
través de sus Secretarfas de Salud u homologas,
implementen de manera coordinada una campafia
permanente en todo el territorio nacional sobre el dafio
que ocasionan a la salud publica las colillas de cigarro que
son arrojadas a los sistemas de drenaje, vialidades y
espacios publicos en todo el pais.

* Que en todos los lugares donde existen zonas
exclusivamente para fumar, se deberd contar con los
contenedores y utensilios adecuados para la recoleccién
de las colillas de cigarro.

* Otorgar a la Secretarfa de Salud la facultad de emitir las
normas oficiales mexicanas a que deberd sujetarse la
disposicién y tratamiento final de las colillas de cigarro.
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* Establecer un marco general de sanciones a aquellos que
de manera dolosa arrojen colillas de cigarro a la via
publica, parques, jardines, playas, rios y otros tantos
ecosistemas del pas.

* Incorporar a las colillas de cigarro como residuo
peligroso en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente.

No se considera necesario establecer la definicion de colillas
de cigarro en las reformas que se plantean, en el entendido
que el concepto es de dominio popular y la definicién que
aporta la Real Academia Espafiola de la Lengua no deja lugar
a interpretaciones o confusiones, esto es, para la RAE, por
colilla se entiende al resto del cigarro, que se tira por no poder
0 no querer fumarlo.

Con estas disposiciones, en el Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional consideramos se estard
contribuyendo a proteger el medio ambiente, pero aun més
importante, la salud de las personas.

Lo deseable es erradicar el consumo del tabaco en todas sus
modalidades, pero ante el creciente consumo de este
producto en las ltimas décadas, es dificil conseguirlo a corto
o mediano plazo, es por eso que en el inter y en paralelo a
aquellas politicas publicas, es que proponemos medidas
alternativas para combatir las afectaciones al medio ambiente
y la salud ocasionadas por la basura generada por los
consumidores de cigarro: las colillas.

Para mayor referencia, se presenta un cuadro comparativo de
las adiciones que se proponen.

LEY GENERAL DE SALUD

Articule 118, Conesponde o o Svoclaiz de

Saalud

{Sin comelativo)

ra Wi

Articulo 118, Curnesporde & ke Seocluria de

Sulud.

N BIS. Emitir las normas oficiales mexicanas
a gue debert sujetarse la disposicion y
tratamiento final de colillas de cigarmo en

armonia con &l ambiente.

a v

Articulo 118, Conosponde o [y Scoclaiz oo
Ezlud y a los pgebiernos de las enbdzdes
federafivas, en sus respectvos Smbdos de
cornpelenci.

| n

{Sin comelatvo)

Articulo 119, Cornesposeie 2 ke Sooclaris do

Salud y 3 los gobiemeos de ks entidades
federativas, en sus respeciivos dmbitcs de

compncia
1 W

V. Implementar una campana permanente en
todo el territeric nacional sobre &l dano que
ecasionan a la salud pablica las colillas de
cigarre que son arejadas a los sistemas de
drenaje, arroye  wehicular,
PArgues,
publico o privade,

vin publica,
jardines o cualguier espacio
y &n general a los
acosistemas del pafs; asi como la manera
correcta de su disposicién final,

LEY GENERAL PARA EL

CONTROL DEL TABACO

Articule 4. Lz

Ut 1

oricelacion,  educacion,

prociu uisliibeciin,

comercilicocdn,  impo i CUMEELITID,

| pormocin,  palioci mcslicn,

Articulo 4. Lu

TG,

vaiznilzcitn

e

ciafeacian,  imiporlacian,

publiciciad, promocidn, - plocinie,  muesbco

rrfidis o

b pro guli

b LG rmines caslasbhecidos e csla Ley

rricicks
I predue
Lablvcich

I Rerrriirmes o el Loy

Articulo 5. Lz presents Ley fiene |as siguientes

finzlidades
Laly ..

V. Insfituir medidas pera reducir & consumo da

TR, PR ESIMENTE B s MEnoras:

W& 1K

Articulo 5. La presente Ley tiens lzs siguisntes.
finalidades:

LAl

V. Instifuir medidas para reducir el consumoe de
tabaco, particularmente &n los mencres; Bsi
come del procesamiento, disposicidn v
tratamienta final de las colillas de cigarro

WL 1

Articule 14, Tudo
U

vslablocamicnly  que

protugy, Takig

il produsles ol

Letmgcn pexquornird Booocia sunilaria do soesda

vt Jus peguisiles gue cslableecs csls Loy oy

demas MSpasianes ankeankss

(i el live)

Articulo 14

prochiroa, tabnoue o importe producios del

Todo establecimiento  que

tabaco requencs licencia sanitaria de acuerdo
con los requisitos que esiablezca esta Ley v

demds disposiciones aplicables.

Estariin obligados a promover campafnas
infermativas sobre la disposicion residual
de las colillas de cigarres. En ningun caso,
podrian promover marcas o distintives que
Induzcan al consuma del tabaceo.

Articule 15. Quign comencie, venda, distribuya
o suminstre productos del tabsco tendrd las
siguientes chiigacones:

lall .

NI~ Exhiber en los esteblecsmientos las leyendas
de advertencia

autorizados por la Secretarla, y

im&genes y pictogramas

Articulo 15. Quien comercie, wenda, disiribuya
o suminisire productos del t=baco fendré lzs

siguientes obligaciones:
all ..

IIL.- Exhinir en o= establecimientos 2= leyendss
de  acdverencia, imdgenss vy pictogramas
aworizados por k=2 Secretarfa, incluida la
informacidn relacionada con el
procesamiente, disposicidn y tratamiento

final de las colillas de cigarro, v
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Articulo 26. Queda prohibide a cualquier
persona  consumir o temer encendido
cualquier producto del tebaco en los
espacios 100% libres de humo de tabaco, asi
come en las escuelas piablicas y privadas de
educacion bisica y media superior.,

En diches lugares se fijari en el interior y en
logotipos
smblemas que establezca la Secretaria,

o exterior los  letreros,

(50 oo clalivay

Articulo 26. Queda prohibido a cualquier
persona  consumir @ tener encendido
cualquier producte del tabaco en los
espacios 100% libres de humo de tabaco, asi
come en las escuslas publicas y privadas de

educacion bisica y media superior.

En dichos lugares se fijari en el interior y en
logotipes v
emblemas que establezca la Secretaria.

el eaterior los letreros,

Queda prahibldo a cualjuler persona armrojar
collllas de clgame en los sistemas de
drenaje, via piblica, arroye vehicular,
parques, jardines o cuslquier espacio
piblico o privade, asi como en los

ecosistemas del pals.

Articulo 27, En huganes con
s e b

s ol pdblico,

v drems ink

A ke s el

irsluciones. oo oducacion supoerion, g

enistir corees exclusivamente poua Tumean, s

cudles ckwndn de confermidad con las

disposiciones reglamentarias

(53 GOrrelat)

Articulo 27, En lugaes con aceeso al pdblicn,

patian
existir conus exclusivamente pua furmarn, las

eliluciviezs do cducacion supcs

ez dubordn de conformidad con las
disposiciones reglamentarias.

1

..

En ambos contar  con  los

contenedores y utensilios adecuados para

€a50%5,

la recoleccién y disposicidn final de las

colillas de cigarro.

Articulo 28 El propietario, administrador o
responsable de un espacio 100% libre de
humo de tabaco, estard obligado a hacer

respetar los ambientes libres de humo de

Articulo 28 Bl propietario, administrador o
responsable de un espacio 100% libre de
humo de tabaco, estard obligado a hacer

respetar los ambientes libres de humo de

tabaco establecidos en  los  articulos
anterlores.

tabhaco  establecidos  en  los  articulos
anterlores; y oa Instalar contenedorss y
utensllios adecuados para |a recolecclon y
disposicion final de 1as collilas de clgarra en
la zonas exclusivaments para fumar.

Articulo 25. En todos los espacios 100%
libres de humo de tabaco y en las zonas
exclusivamente para fumar, se colocardn en
un lugar visible letreros que indiguen
claramente su naturaleza, debiéndose
incluir un nimere telefénice para la
denuncia por incumplimiento a esta Ley, sus
demds

reglamentos v disposicienes

aplicables.

Articula 60, mcenfee recaldack prodicio de

las MUitas s deshinann al o
Tabaguzmo v oo clios mogromas doe suled

NN

Articule 25 En todos los espacios 1009
libtes de humo de tabeco y en las zonas
exclusivamente para fumar, se colocardn en
un lugar visible letreros que indiguen
debiéndose
incluir un ndmero telefdnico para la

claramentz  su  naturaleza,

denuncia por incumplimiento a esta Ley, sus
reglamentos y dem#&s disposiciones
aplicables. En las zones exclusivamente
para fumar se colecarén letreros que
indiquen el dano ambiental que ocasionan

las colillas de cigarro.

Arthcule B0. | | monto recawdsdn products o
5 MITAS REMA OETINAc al PTograma conira &l
latzcuEmo; al programa de sensibllizaclon
gobre el dafio que ocasionan a la salud
poblica y al medlo amblente las collllas de
clgarre, asl come la manera comecta de su
disposicion Tinaly y & s [rogramas e saiud

DS s,

ARTICULD So.- Hara Ins Srecfins de asta ) ey se
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La XAl
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LEY GENERAL DEL EQUILIBRIC ECOLOGICO ¥ LA PROTECCION AL AMBIENTE
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apentes  Infesticsas oue kB conheran | agentes nfecosos que e corfieran

ARTICULD So.- Fara ks atectos de estal BY e
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La Xl .
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Por todo ello, se somete a la consideracién del pleno de esta
Camara de Diputados la siguiente Iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforman y adicionan diversos
articulos de la Ley General de Salud, Ley General para el
control del Tabaco, y de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente

Articulo Primero. Se adiciona una fraccién II Bis al articulo
118 y una fraccion V al articulo 119 de la Ley General de
Salud, para quedar como sigue:

Articulo 118. Corresponde a la Secretarfa de Salud:
Lyll...

II Bis. Emitir las normas oficiales mexicanas a que
deber sujetarse la disposicion y tratamiento final de
colillas de cigarro en armonia con el ambiente.

Il a VIL. ...

Articulo 119. Corresponde a la Secretaria de Salud y a los
gobiernos de las entidades federativas, en sus respectivos
dmbitos de competencia:

LalV....

V. Implementar una campaia permanente en todo el
territorio nacional sobre el dafio que ocasionan a la
salud publica las colillas de cigarro que son arrojadas
alos sistemas de drenaje, via piblica, arroyo vehicular,
parques, jardines o cualquier espacio piblico o
privado, y en general a los ecosistemas del pais; asi
como la manera correcta de su disposicion final.

Articulo Segundo. Se reforman los articulos 4; 5, fraccién V;
14; 15, fraccion I11; 26, 27, 28, 29 y 50 de la Ley General para
el Control del Tabaco, para quedar como sigue:

Articulo 4. La orientacion, educacion, prevencion,
produccidn, distribucién, comercializacién, importacion,
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consumo, publicidad, promocidn, patrocinio, muestreo,
verificacidn, tratamiento final de las colillas de cigarro y
en su caso la aplicacion de medidas de seguridad y sanciones
relativas a los productos del tabaco serdn reguladas bajo los
términos establecidos en esta ley.

Articulo 5. La presente Ley tiene las siguientes finalidades:
LalV...

V. Instituir medidas para reducir el consumo de tabaco,
particularmente en los menores; asi como del
procesamiento, disposicion y tratamiento final de las
colillas de cigarro;

VLalX. ...

Articulo 14. Todo establecimiento que produzca, fabrique o
importe productos del tabaco requerird licencia sanitaria de
acuerdo con los requisitos que establezca esta ley y demds
disposiciones aplicables.

Estaran obligados a promover campaiias informativas
sobre la disposicion residual de las colillas de cigarros. En
ningin caso, podran promover marcas o distintivos que
induzcan al consumo del tabaco.

Articulo 15. Quien comercie, venda, distribuya o suministre
productos del tabaco tendrd las siguientes obligaciones:

Lyl ...

III. Exhibir en los establecimientos las leyendas de
advertencia, imigenes y pictogramas autorizados por la
Secretarfa, incluida la informacion relacionada con el
procesamiento, disposicion y tratamiento final de las
colillas de cigarro, y

IV. ...

Articulo 26. Queda prohibido a cualquier persona consumir
o tener encendido cualquier producto del tabaco en los
espacios 100% libres de humo de tabaco, asi como en las
escuelas publicas y privadas de educacién bésica y media
superior.

En dichos lugares se fijard en el interior y en el exterior los
letreros, logotipos y emblemas que establezca la Secretaria.

Queda prohibido a cualquier persona arrojar colillas de
cigarro en los sistemas de drenaje, via piblica, arroyo
vehicular, parques, jardines o cualquier espacio publico o
privado, asi como en los ecosistemas del pais.

Articulo 27. En lugares con acceso al ptblico, o en dreas
interiores de trabajo, publicas o privadas, incluidas las
universidades e instituciones de educacién superior, podrén
existir zonas exclusivamente para fumar, las cuales deberan
de conformidad con las disposiciones reglamentarias:

L..
IL ...

En ambos casos, contar con los contenedores y
utensilios adecuados para la recoleccion y disposicion
final de las colillas de cigarro.

Articulo 28. El propietario, administrador o responsable de
un espacio 100 por ciento libre de humo de tabaco, estard
obligado a hacer respetar los ambientes libres de humo de
tabaco establecidos en los articulos anteriores; y a instalar
contenedores y utensilios adecuados para la recoleccion y
disposicion final de las colillas de cigarro en la zonas
exclusivamente para fumar.

Articulo 29. En todos los espacios 100 por ciento libres de
humo de tabaco y en las zonas exclusivamente para fumar, se
colocardn en un lugar visible letreros que indiquen
claramente su naturaleza, debiéndose incluir un nudmero
telefénico para la denuncia por incumplimiento a esta ley, sus
reglamentos y demds disposiciones aplicables. En las zonas
exclusivamente para fumar se colocaran letreros que
indiquen el dafio ambiental que ocasionan las colillas de
cigarro.

Articulo 50. El monto recaudado producto de las multas serd
destinado al Programa contra el Tabaquismo; al programa
de sensibilizacion sobre el dafio que ocasionan a la salud
publica y al medio ambiente las colillas de cigarro, asi
como la manera correcta de su disposicion final; y a otros
programas de salud prioritarios.

Articulo Tercero. Se reforma la fraccién XXXIII del articulo
30. de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente, para quedar como sigue:
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Articulo 3o. Para los efectos de esta Ley se entiende por:
[ a XXXIL ...

XXXIII. Residuos peligrosos: son aquellos que posean
alguna de las caracteristicas de corrosividad, reactividad,
explosividad, toxicidad, inflamabilidad o que contengan
agentes infecciosos que le confieran peligrosidad, asi
como colillas de cigarro, envases, recipientes, embalajes
y suelos que hayan sido contaminados cuando se
transfieran a otro sitio y, por tanto, representan un peligro
al equilibrio ecoldgico o el ambiente;

XXXIV. a XXXIX. ...
Transitorio

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretarfa de Salud contard con un plazo de 180
dfas posteriores a la entrada en vigor del presente decreto
para emitir las normas oficiales mexicanas a que deberd
sujetarse la disposicion y tratamiento final de colillas de
cigarro en armonia con el ambiente.

Tercero. Las obligaciones previstas en las reformas a la Ley
General para el Control del Tabaco deberdn cumplirse en un
plazo no mayor a los 180 dias posteriores a la entrada en
vigor del presente decreto.

Notas

1 Organizacién Panamericana de la Salud. Para mayor referencia,
consultar el portal oficial de en

https://www.paho.org/mex/index.php?option=com_content&view=ar
ticle&id=96:situacion-tabaco-mexico&ltemid=387

2 [dem
3 Idem

4 Desde hace mas de 20 aflos se tiene documentada la acumulacion de
estos residuos, para mayor referencia ver

http://www.longwood.edu/cleanva/ciglitterarticle.htm

5 http://www.consumer.es/web/es/medio_ambiente/urbano/2016/02/01/
223275.php

6 A partir de los articulos publicados por la organizacion Ocean Sentry,
https://www.oceansentry.org/es/

7 Retomado por el Instituto Tecnoldgico de Costa Rica, en el articulo
Sistema para el adecuado desecho de colillas de cigarro, en el portal
electrénico

https://repositoriotec.tec.ac.cr/bitstream/handle/2238/2921/Informe _
Final.pdf?sequence=1&isAllowed=y

8 www.proyectolibera.org

9 https://mxcity.mx/2016/03/colillas-de-cigarro-una-amenaza-para-la-
biodiversidad/

10 Esta obligacién se impuso a través del Ayuntamiento de Paris desde
2015, para mayor referencia, consultar el portal electrénico

https://elpais.com/internacional/2015/10/01/actualidad/1443695791 _
672329.html

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México a 28 de octubre
de 2020.— Diputado Jorge Romero Herrera (ribrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen, y a la
Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio
Climatico y Recursos Naturales, para opinion.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma el articulo 134 de la Ley General de
Salud, a cargo de la diputada Olga Patricia Sosa Ruiz, del
Grupo Parlamentario del PES

Olga Patricia Sosa Ruiz, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Encuentro Social en la LXIV Legislatura del
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos lo., 20., 40. y 71, fraccién II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1,
fraccién I, 77, 78 y demés aplicables del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion del pleno la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma la fraccion II del articulo 134 de la Ley General de
Salud, con base en la siguiente
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Exposicion de Motivos

El titulo octavo, “De enfermedades y accidentes”, de la Ley
General de Salud, en el capitulo II, “Enfermedades trans-
misibles”, sefiala en el articulo 134 que las enfermedades
transmisibles, la Secretaria de Salud y las entidades
federativas, deberdn realizar actividades de vigilancia
epidemioldgica, de prevencion y control sobre enfermedades
como la tuberculosis, la rabia, la peste, el VIH, la lepra e
influenza epidémica, entre otras.

En la fraccion XIV sefiala que serdn objeto de vigilancia,
prevencion y control las que determinen el Consejo de
Salubridad  General, los tratados y convenciones
internacionales. El covid-19, tiene su historia. La Organi-
zacion Mundial de la Salud recibi6 una notificacion el dia 31
de diciembre en Wuhan, China.l En los siguientes 10 dias,
autoridades de Wuhan, Huazong, Shangdi y Sidney aislaron
el genoma y determinaron que se trataba de un nuevo virus
de la familia de los coronavirus.2

En el transcurso del mes de enero se detectaron en diversos
paises casos similares, el comin denominador es el viaje a la
ciudad de Wuhan, China. Al final del mes de enero, la OMS
declar6 una emergencia de salud internacional. Acto seguido
los grupos de cientificos expertos empezaron a plantearse
respuestas sobre la situacion que habia dejado ya una red de
contagios y una alta mortandad.

El 11 de febrero del presente afio, el titular de la OMS, Tedros
Adhanom Ghebreyesus, sefialé que ante la afrenta en salud
era necesario tener un nombre comtn para dirigirse a la
enfermedad. El nombre oficial fue covid-19. En rueda de
prensa dio cuenta de la fuerte transmision del covid-19, por
lo que para proteger la salud propia, es necesario lavarse las
manos de manera regular, con agua, jabon e incluso alcohol,
mantenerse alejado de una persona que tose o estornuda y
cubrirse la boca y nariz con un pafiuelo desechable.3

Los coronavirus tienen una alta carga viral que provoca
neumonfa y enfermedades agudas respiratorias. Desde su
aparicion y transmision del virus en China y ciudadanos y
ciudadanas de paises viajeros, la comunidad internacional
establecid lineamientos a seguir para contrarrestar su
letalidad. Confinamiento, medidas restrictivas, uso de la
tecnologia de seguimiento a las personas y otras més.

Desde febrero y marzo siguiente se integraron grupos de
cientfficos, epidemi6logos y especialistas en diversas ramas
de la medicina para realizar experimentos y pruebas que

coadyuven a contrarrestar el virus mediante la obtencion de
una vacuna.

El 11 de marzo del 2020, la Organizacion Mundial de la
Salud establecié que el mundo se encontraba frente a una
pandemia ocasionada por el SARS-CoV-2, que produce la
enfermedad covid-19.

La OMS ha sefalado que los virus tienen nombres diferentes
de las enfermedades que causan.4 El VIH es el virus que
causa el sida. La identificacion del virus, a cargo de los
virélogos, tiene por finalidad facilitar la prevencion, la
propagacion y el tratamiento de las enfermedades.

El SARS-CoV-2 fue elegido dada su similitud con el brote
del virus SARS en 2003; el nombre de la enfermedad fue
producto de un acuerdo y andlisis de la Organizacion
Mundial de Sanidad Animal y la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura.

El Comité Internacional de Taxonomia ejemplifica los pasos
para llegar al nombre por el cual conocemos al virus:

Virus
species

Middle East respiratory
syndrome-related «—

Severe acute respiratory
syndrome-related
coronavirus coronavirus

i \

MERS-CoV «<—— SARS-CoV —— SARS-CoV-2

l |

Middle East Severe acute
respiratory syndrome  respiratory syndrome
(MERS) (SARS)

A
2003

Virus

Naming authority

Coronavirus
disease 2019
(COVID-19)

WHO Disease

Year 2012 2019

‘ A Firstname —> Name origin ‘

El virus también ha sido posible detectar que permanece
sobre las superficies; su duracion entre el contagio y la
presentacion de sintomas abarca el periodo de 14 dias e
incluso se ha presentado en periodo inusual de 24 dias; las
personas que han sobrevivido al virus han presentado fiebre,
tos, dificultades para respirar; también otros sintomas como
estornudos, cansancio, fatiga, dolor muscular, perdida del
olfato y del sentido del gusto; también puede ser asintomdtico
un portador del virus.

Resulta apremiante que desde el inicio de la pandemia se
registraron comorbilidades que aumentan la probabilidad de
supervivencia, asi, la diabetes, obesidad, hipertension,
enfermedades crénicas, cdnceres, sistemas inmunodepre-
sivos y enfermedades respiratorias tienen una mayor suscep-
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tibilidad de fallecer; lo mismos que mujeres embarazadas y
adultos mayores.

En México, la importacion del virus y la transmision entre la
poblacién se dio a finales del mes de febrero (27) y la primera
quincena de marzo. Al respecto el embajador de México ante
la ONU y ex Secretario de Salud, Juan Ramon de la Fuente,
preciso: “La pregunta no es si va a llegar o no va a llegar. La
pregunta es cudndo va a llegar y si estamos realmente prepa-
rados. Yo quisiera pensar que lo estamos. Hay infraestructura,
hay gente capaz, pero me parece que no podemos subestimar
su importancia. Todas las precauciones son pocas”.9

El 27 de marzo, mediante decreto en el Diario Oficial de la
Federacién,” se anunciaron las medidas extraordinarias en
materia de salubridad general, dentro de las cuales, estdn en
el articulo segundo del decreto, utilizar recursos médicos y de
asistencia social, importar y autorizar bienes y servicios
médicos, insumos, obtener equipo médico a nivel nacionales
e internacional, en funcion de lo facultado por el articulo 184
de la Ley General de Salud.

La concurrencia de salud debia ser firme y coordinada, para
mitigar la posibilidad de contagiar y caer en una confusion,
caos y sobrepoblacién como en semanas y dias antes, se ha
registrado en paises como Italia, Francia, Espafia y Reino
Unido.

El 31 de marzo se publicaron en el DOF8 las acciones
extraordinarias para combatir la enfermedad grave de
atencion prioritaria generada por el virus SARS-CoV-2
(covid-19) entre las cuales se enfatizd en la suspension de las
actividades inmediatas no esenciales y se establecid una
clasificaciéon de actividades esenciales entre las que
predomina la atencion de la salud, limpieza y tratamiento de
residuos bioldgico-infecciosos; asi como la proteccidn de la
seguridad publica e imparticion de justicia, y acciones de
contencién de la pobreza como es el abastecimiento de
alimentos y la entrega de programas sociales.

Entre las medidas emitidas via el Consejo de Salubridad esta
el resguardo domiciliario de manera estricta para poblacion
vulnerable y el subsecuente regreso escalonado, regio-
nalizado y ordenado de las actividades ordinarias, sociales,
econémicas y culturales.

Los decretos publicados en el Diario Oficial de la Federacién
del 147 y del 2910 de mayo del presente afio, reportaron la
continuidad de la Jornada de la Sana Distancia y la

presentacién del semdforo epidemioldgico, mismo que ha
estado acompafiado de la nueva normalidad.

Entre las medidas de cuidado y seguimiento para detectar
temperaturas elevadas y disminuir la cadena de contagios
entre la poblacion se han dispuesto los tapetes desinfectantes,
filtros de temperatura al ingresar al trabajo y paulatinamente,
tiendas y centros comerciales, asi como la portacion de
cubrebocas y desinfeccion frecuente de los espacios, tanto de
trabajo como comunitarios.

Para garantizar la inclusion se disefid una guia para la
atencion de pueblos y comunidades indigenas y afromexi-
canas ante la emergencia sanitaria generada por el SARS-
CoV-2, y se han realizado diversos carteles, cdpsulas y
circulado informacion en las distintas lenguas de nuestro
pais.

En el retorno laboral, el decreto del 29 de mayo, el IMSS
identificé medidas obligatorias y de capacitacion a personal
para salvaguardar la salud de la poblacidn, entre las medidas
se propuso distinguir el tipo de actividad, el tamafio del
centro de trabajo, el nivel de alerta sanitaria y las
caracteristicas de los mismos. Todo bajo el rétulo de
Lineamientos Técnicos de Seguridad Sanitaria en el Entorno
Laboral.

Los meses siguientes se han determinado medidas de
vigilancia, seguimiento y monitoreo de la enfermedad covid-
19, el seméforo epidemioldgico paso de ser semanal a
quincenal.

El boletin semanal sobre el exceso de mortalidad por todas
las causas durante la emergencia por covid-1911 emitido por
la Secretarfa de Salud, Cenaprece, IMSS, Inegi, Conapo,
Renapo, OPS y el Instituto Nacional de Salud Publica,
presenta los datos siguientes:
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Figura 38. Mapa de calor de la variacién porcentual en el exceso de mortalidad por todas
las causas por entidad federativa en México.
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Por entidades los picos de la pandemia han variado, pero es
crucial que se sigan levantando los datos y las estadisticas e
igualmente cada entidad federativa es una autoridad sanitaria
como lo establece la Ley General de Salud en el articulo 1o.

Con corte del 26 de octubre del presente afio, en México hay
895 mil 326 casos acumulados y 89 mil 171 decesos, ubican
a México en el décimo sitio en casos acumulados, Estados
Unidos, India y Brasil con el mayor nimero de contagios,
superan los 5 millones, seguido por paises Europeos como
Rusia, Francia, Espafia y Reino Unido, y de Argentina y
Colombia en América Latina, todos ellos con contagios
superiores a un millén.

En México, la vigilancia epidemioldgica al igual que en
América Latina, consiste en la observacion de la mortandad
de casos covid-19, y de cualquiera otra enfermedad
transmisible; asi como la sistematizacion de datos, analisis de
sintomas, regiones, grupos de edad e implicaciones en la
salud de las personas. La vigilancia epidemioldgica implica
que se adopten estrategias para garantizar la salud de las
personas.

Al respecto la labor del Gobierno de México se gufa por las
disposiciones de la Organizacién Panamericana de la Salud
que son las siguientes:12

Etapa 1. Constituir un grupo de trabajo y definir el plan de
vigilancia:

¢ Lograr la participacion de los interesados directos
pertinentes y constituir un grupo de trabajo sobre la
vigilancia de la mortalidad por todas las causas.

* Reconocer y evaluar los sistemas de vigilancia existentes
y las fuentes de datos que pueden aprovecharse para la
vigilancia de la mortalidad.

Etapa 2. Mejorar los sistemas existentes o crear sistemas
nuevos para recoger la informacién sobre todas las
muertes semanales:

» Reforzar la notificacion de las muertes y el andlisis de los
sistemas existentes: certificado de defuncién del registro
civil o registro civil.

* Establecer o reforzar los centros de vigilancia para la
vigilancia en los establecimientos o en la comunidad.

Etapa 3. Analizar el exceso de mortalidad por todas las
causas:

¢ Analizar la calidad de los datos.

* Recopilar el nimero observado de muertes y los datos
histéricos, y determinar los niveles esperados de
mortalidad (nimero de muertes, alcance y umbrales).

* Recoger continuamente los datos y presentar informes
diarios o semanales. Gestionar, analizar e interpretar los
datos de manera continua.

* Calcular las muertes en exceso y su alcance.

¢ Usar los resultados y aportar retroinformacion a los
participantes del sistema en todos los niveles.

Con la presente iniciativa, se propone modificar la fraccion
segunda del articulo 134 para que se incorpore la enfermedad
con mayor mortandad y mayor nimero de contagios
registrados durante este afio para que el articulo 134, en la
fraccion II, pueda incorporarse el SARS-CoV-2, que provoca
la enfermedad covid-19, seguido de otras infecciones agudas
del aparato respiratorio; en el siguiente cuadro comparativo
se expone la reforma propuesta:
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Ley General de Salud

Articulo 134.- La Secretaria de Salud y los
gobiernos de las entidades federativas, en
sus respectivos ambitos de competencia,
realizaran  actividades de  vigilancia
epidemiolégica, de prevencion y control de
las siguientes enfermedades transmisibles:

Articulo 134.- La Secretaria de Salud y los
gobiernos de las entidades federativas, en
sus respectivos ambitos de competencia,
realizaran  actividades de  vigilancia
epidemiolégica, de prevencion y control de
las siguientes enfermedades transmisibles:

Il Influenza epidémica, otras infecciones
agudas del aparato respiratorio,
infecciones meningocéccicas y
enfermedades causadas por
estreptococos;

Il. Sindrome Respiratorio Agudo Grave
SARS-CoV-2, que provoca la
enfermedad COVID-19, Influenza
epidémica, ofras infecciones agudas del
aparato respiratorio, infecciones
meningocéccicas y enfermedades
causadas por estreptococos;

Por lo expuesto, y con base en lo dispuesto en el articulo 71,
fraccidn 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, quien suscribe somete a consideracion de esta
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de
la Ley General de salud

Unico. Se reforma la fraccion II del articulo 134 de la Ley
General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 134. La Secretarfa de Salud y los gobiernos de las
entidades federativas, en sus respectivos dmbitos de
competencia, realizardn actividades de vigilancia
epidemioldgica, de prevencion y control de las siguientes
enfermedades transmisibles:

II. Sindrome respiratorio agudo grave, SARS-CoV-2,
que provoca la enfermedad covid-19, influenza
epidémica, otras infecciones agudas del aparato
respiratorio, ~ infecciones ~ meningocdccicas y
enfermedades causadas por estreptococos;

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 https://www.who.int/es/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019
2 Secuencia:

https://mextstrain.org/groups/blab/sars-like-cov

3 https://www.infosalus.com/farmacia/noticia-av-oms-da-nombre-ofi-
cial-nuevo-coronavirus-ahora-sera-covid-19-20200211170301.html

4 https://www.who.int/es/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/
technical-guidance/naming-the-coronavirus-disease-(covid-2019)-and-
the-virus-that-causes-it

5 https://talk.ictvonline.org/

6 https://politica.expansion.mx/mexico/2020/02/26/juan-ramon-de-la-
fuente-alerta-por-inminente-pandemia-de-coronavirus

7 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590673&fecha=
27/03/2020

8 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590914&fecha=
31/03/2020

9 http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5593313&fecha=14/05/
2020

10 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5594138&fecha=
29/05/2020

11 https://coronavirus.gob.mx/wp-content/uploads/2020/10/BoletinIV_
ExcesoMortalidad_SE39MX21102020.pdf

12 https:/firis.paho.org/bitstream/handle/10665.2/52309/0PSIMSPHE
COVID-19200035_spa.pdf?sequence=9&isAllowed=y

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 28 de octubre de 2020.—
Diputada Olga Patricia Sosa Ruiz (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

«Iniciativa que reforma el articulo 6 del Reglamento de la
Camara de Diputados, a cargo de la diputada Rocio del Pilar
Villarauz Martinez, del Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, Rocio del Pilar Villarauz Martinez,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV
Legislatura de la Camara de Diputados, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I1, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1,
fraccion I, 76, numeral 1, fraccion II, 77 y 78 del Reglamento
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de la Camara de Diputados; somete a consideracion de esta a
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la
fraccién XII del numeral 1 del articulo 6 del Reglamento de
la Camara de Diputados, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Los legisladores como representantes de la Nacin,
representantes del pueblo y elegidos mediante el voto del
mismo, somos los encargados de escuchar y recoger las
demandas de los ciudadanos del pais, defender sus derechos,
buscar y proponer soluciones una vez que han sido llevadas
al &mbito de lo publico, acontecimientos que en la mayorfa
de los casos se materializan en la creacion, modificacion,
derogacion o abrogacion de leyes.

Cada diputada o diputado nos identificamos a ideas y
corrientes de pensamientos, siendo esto la base y gufa en
nuestro actuar, por ello algunos tomamos la decision de
militar en algin partido politico acorde con la plataforma
ideoldgica que tiene y que visualiza en la declaratoria de sus
principios y estatutos.

De esta forma, después de una ardua evaluacion, es que las
ciudadanas y ciudadanos deciden emitir su voto en favor del
candidato que se encuentra adscrito al partido politico con el
que mejor se identifican, con el que simpatizan, con el que
son afines, porque saben que abanderard sus causas. Asi, se
puede decir que hay un vinculo ético y moral que debe ser
prioritario para la permanencia en el grupo parlamentario del
partido politico por el cual las diputadas y diputados fuimos
electos, y bajo ninguna circunstancia debe prevalecer el
interés personal, pues de ser asi lo tinico que ocasionard serd
la ruptura del pacto con la ciudadania, generando
desconfianza y desacreditacion en el Poder Legislativo del
cual formamos parte.

El articulo 70 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece lo siguiente:

Articulo 70. Toda resolucion del Congreso tendrd el
cardcter de ley o decreto. Las leyes o decretos se
comunicardn al Ejecutivo firmados por los presidentes de
ambas Cdmaras y por un secretario de cada una de ellas, y
se promulgardn en esta forma: “El Congreso de los
Estados Unidos Mexicanos decreta: (texto de la ley o
decreto)”.

El Congreso expedird la ley que regulard su estructura y
funcionamiento internos.

La ley determinara las formas y procedimientos para
la agrupacion de los diputados, segin su afiliacion de
partido, a efecto de garantizar la libre expresion de las
corrientes ideoldgicas representadas en la Camara de
Diputados.

Esta ley no podra ser vetada ni necesitard de promulgacion
del Ejecutivo federal para tener vigencia.

El parrafo tercero del citado articulo resalta la importancia de
los grupos parlamentarios a los que decidimos formar parte
las diputadas y diputados al inicio de nuestra labor
legislativa, ya que son acordes con nuestra filiacion
partidista, pero, sobre todo con base en esta forma de
organizacion y representacion es que realizamos actividades
que trascienden en la labor legislativa, tales como la
integracién de la Mesa Directiva, Junta de Coordinacion
Politica e integracion en comisiones, entre otras.

La decisi6n de una diputada o diputado para formar parte de
un grupo parlamentario, si bien es una decision libre, también
estoy convencida que debe ser un acto de congruencia con el
partido por el cual se realizd la postulacidn, siendo éste quien,
a través del voto de la ciudadania, otorgé la candidatura que
hizo posible la obtencion del cargo.

Sin embargo, multiples acontecimientos que son del cono-
cimiento publico demuestran que no todos los legisladores
nos conducimos bajo principios éticos y congruentes. Me
refiero a los cambios entre grupos parlamentarios que
realizan distintos legisladores con la finalidad de intervenir
en la integracion de los drganos de gobierno de la Camara de
Diputados, ocasionando graves perjuicios que se traducen en
desacreditacion y desconfianza de la ciudadania en los que se
hacen llamar “representantes del pueblo”, y refiero se “hacen
llamar” porque lo tnico que demuestran es que ponen sobre
la mesa sus intereses personales sobre las cuestiones
institucionales, lo que se traduce en la lucha constante por el
poder de aquellos que no son fieles a su ideologia, a sus
principios, al pueblo de México.

La Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos contiene en el articulo 26 algunas
consideraciones respecto a la integracién de los grupos
parlamentarios, y en el articulo 30 para el caso de que alguna
diputada o diputado decida de manera libre no pertenecer a
algtin grupo parlamentario. Por otra parte, en el articulo 6 del
Reglamento de la Camara de Diputados se establece el
derecho de las diputadas y diputados de formar parte o
separarse de un grupo parlamentario.
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La presente iniciativa no pretende impedir que un legislador
cambie de grupo parlamentario ni mucho menos obligérsele
a permanecer en el mismo durante la legislatura cuando ya no
coincide con su plataforma ideoldgica, pero si pretende evitar
que los cambios entre grupos parlamentarios se realicen de
manera frecuente y/o repentina cuando claramente se tiene la
finalidad de interferir e influir en la conformacién de los
organos de gobierno de esta H. Cdmara de Diputados,
pretendiendo engafiar no solamente a los demds legisladores
que formamos parte de esta, sino engafiando a la ciudadanta,
y sobre todo desacreditando nuestra ardua labor legislativa.

Por ello, con la mejor de las intenciones, considero pertinente
el establecer un plazo prudente, como caso de excepcion,
durante el cual sea posible atender el deseo de la diputada o
diputado de incorporarse a otro grupo parlamentario, o bien
dejar de formar parte de uno para registrarse como Sin
partido.

Ante los diversos acontecimientos que penosos que han sido
del conocimiento publico, considero que se lo debemos a las
ciudadanas y ciudadanos que confiaron en nosotros al
otorgarnos su voto, al elegirnos como sus representantes,
como voceros ante las autoridades, demostrando que
acompafiamos el proyecto del actual gobierno y que no
ponemos por encima del pueblo los intereses personales.

Por todo lo anterior propongo realizar modificaciones al
Reglamento de la Cdmara de Diputados, a efecto que las
diputadas y diputados tengamos claro el momento en el que
podremos cambiar de grupo parlamentario cuando se
encuentre proxima alguna eleccion de los Organos de
gobierno de la Cdmara de Diputados, o en su caso, la
solicitud realizada surta efectos hasta que haya concluido el
proceso de dicha eleccion.

Asimismo, a fin de armonizar el marco juridico aplicable en
mismo sentido de la presente iniciativa, me permito informar
que con esta misma fecha la suscrita también ha presentado
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicionan
dos parrafos al numeral 2 del articulo 26 y se adiciona el
numeral 2 al articulo 30 de la Ley Orgénica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, y a
continuacion detallo el cuadro comparativo planteado en ella:

Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos

Texdto vigente
ARTICULD 2&.

Propuesta de Iniciativa
ARTICULOD 25.

Lo L

| 2. H Giupe Bslkiment
menos con
: [ unn por o h
cuente con diputsdos

w inlegr por ko
sibn podrd habor
vl ques

SIM CORRELATIVOD

Las diputadas o diputados que manifisstan su
voluntad de dejer de pertenecer & um Grupo
Pardamentaric para integrarse a otro, o bisn
regstrarse  sin  partido, podran  solictarlo,
encapis clands ce ercuentre préndme alglin
proceso de eleccion para la conformacicn de los
drganas de goblemo, para lo cual dicha soliciud
deberd de presentamse cuande menos 30 diss
previes. al Inlclo del proceso de eleccin en
referencia.

En 5o de que la diputada o diputade presents
I3 solicitud dentro del periode sefalzdo, esta
surtird efectos cuando haya concluldo el procesa
de clecsion de los 6gancs de gobicmo.

ARTICULD 30.
ARTICULD 30,
iputados gue no sc inscribsn o dojon do
2 un Grups Parlamentane e
istonte, sorén considerades
s =in parbde, debséndeseles

irdeer v e i | L
anfonme
i que puedin
de representacicn

1. Les dputades que no se ingonban o dejen de
nocor @ un Gruepe Parlameontario sin
Trarse 3 oo exstents, serdn corsiderados

B win perlich,  chehidgndimeles
consileracionss que atodos
soaviandal
mara

2. Las diputadas o diputados que s& encuentren
registrades sin partido, podran solicitar su
inscripdén a un Grupo Parlamentario, excapto
cushdo ze anclanire préxime algdn process de
eleccidn para la conformacion de los drgancs de
goblerno, para lo cusl dicha solichud deberd de

5N CORRELATIVD

presentarse uande mencs 30 diss previes sl
inicic del praceso de eleccidn en referencia.

En case de que ks diputada o diputado presents
la zolictiud dentre del periode zefeledo, esta
surkira sfectos cuando haya soncluide =l proceso
de eleccion de los drgancs de gobismo.

Convencida de que es necesario evitar que continden
presentdndose acontecimientos de esta naturaleza, que
lesionen la imagen de la Cdmara de Diputados, pero a su vez,
respetando el derecho que tenemos los legisladores de
pertenecer al grupo parlamentario que se adectie a nuestra
ideologia y principios, es que presento esta iniciativa la cual
deseo sea apoyada por mis compafieras y compafieros.

Con la finalidad de ilustrar el contenido de la Iniciativa, a
continuacion, se expone el siguiente cuadro comparativo:
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Reglamento de la Camara de Diputados

Teato vigents |
Articule &,

Propussta de Iniciativa

Articulo &,
1. Seran derechos de los deputadeos y diputadas: | 1. Serdn dereches de los diputados v diputadas:

L alaXl .. lala¥l ..

¥l Formar parte de un Grupo o separarse de él,

e e oy srsus orceniomien L

¥II. Formar parte de un Grupo o separarse de &,
tomande en consideracian |e siguicnts:

Laz diputadse o diputades que maniflesten su
woluntad de dejar de pertenecer a un Grupo
Parlamentano para integrarse a otro, o bien
registrarss  sin partide, podran  solicaro,
excepto cuando se encuentre proximeo algun
precess de eleccion para 2 conformadian de |os
drganas de gobierno, para lo cual dicha solidtud
deberd de presentarse cuande menod 90 dias
previos al inicio del proceso de eleccion en
referencia.

En caso de que |z diputada o diputado presents
la solicitud dentro del perioda seiialade, esta
surtird efectos cuando haya concluido el proceso
de eleceltn de los drganos de goblema.

Ls misrria sltuacién deberdn de tomer en
consideracion | diputadas o diputados que se
encuentren registrados sin partide y owya
solictud sea  imoribise @ un  Grupo
Parlarmentario.

Para alguna otra situacion no prevista en el
presente Reglaments, las diputadas v los
diputados se regiran bajo los ordenamientos
previstos en Iz Ley o de los mismas Grupos;

Con base en lo expuesto y fundado someto a consideracion
de esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion XII del numeral
1 del articulo 6 del Reglamento de la Camara de
Diputados

Unico. Se reforma la fraccion XII del numeral 1 del articulo
6 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, para quedar
cOmo sigue:

Reglamento de la Camara de Diputados

Articulo 6.

1. Serdn derechos de los diputados y diputadas

LaXL...

XII. Formar parte de un grupo o separarse de él,
tomando en consideracion lo siguiente:

Las diputadas o diputados que manifiesten su voluntad
de dejar de pertenecer a un grupo parlamentario para
integrarse a otro, o bien registrarse sin partido, podran
solicitarlo, excepto cuando se encuentre proximo algin

proceso de eleccion para la conformacion de los drganos
de gobierno, para lo cual dicha solicitud debera de
presentarse cuando menos 90 dias previos al inicio del
proceso de eleccion en referencia.

En caso de que la diputada o diputado presente la
solicitud dentro del periodo seiialado, esta surtira efectos
cuando haya concluido el proceso de eleccion de los
oérganos de gobierno.

La misma situacion deberan tomar en consideracion las
diputadas o los diputados que se encuentren registrados
sin partido y cuya solicitud sea inscribirse a un grupo
parlamentario.

Para alguna otra situacion no prevista en el presente
Reglamento, las diputadas y losdiputados se regiran bajo
los ordenamientos previstos en la ley o de los mismos
grupos;

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Dentro del término de 30 dias naturales siguientes
a la entrada en vigor del presente decreto, la Camara de
Diputados deberd realizar las adecuaciones normativas
correspondientes, conforme al contenido del presente
decreto.

Ciudad de México, a 28 de octubre de 2020.— Diputada Rocio del
Pilar Villarauz Martinez (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

LEY DE LOS DERECHOS DE
LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, en
materia de envejecimiento activo e igualdad de género, a
cargo del diputado Lucio Ernesto Palacios Cordero, del
Grupo Parlamentario de Morena
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El suscrito, Lucio Ernesto Palacios Cordero, diputado federal
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV
Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 71 fraccion II de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a la
consideracion de esta soberanfa la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores, en materia de envejecimiento
activo e igualdad de género, al tenor de la siguiente

Exposicion de motivos
Planteamiento del problema y perspectiva de género

La pandemia por covid-19 ha puesto de manifiesto las gran-
des desigualdades preexistentes en la sociedad mexicana. El
rezago econdmico y social que dejo el neoliberalismo, se
recrudecio ante un ambiente de incertidumbre derivado de la
pandemia, asi como a causa de las medidas sanitarias
extraordinarias que se han debido implementar.

Las personas mayores han sido uno de los sectores méds
afectados por las medidas de contencion de la covid-19, al ser
considerados como poblacién vulnerable en general por su
susceptibilidad a contraer el virus y transmitirlo.

Sin embargo, es preciso reconocer que las personas mayores
viven en condiciones diversas, por ejemplo, no todas estén en
condiciones de vulnerabilidad o dependencia, y algunas
padecen enfermedades cronicas, como diabetes o
hipertensién, que son producto de un curso de vida
determinado por sus condiciones socioecondmicas y no de la
vejez.

La Jornada Nacional de Sana Distancia establecid que las
personas mayores debian resguardarse en sus hogares,
medida que, dentro de un contexto de desigualdad y
discriminacion preexistente, puso de manifiesto:!

* La presencia y relevancia de las personas mayores en las
actividades del campo, de la industria, los servicios, el
comercio, el hogar, el gobierno y la salud.

* Que muchas personas mayores no pudieron quedarse en
casa por no contar con una pension por jubilacion o
debido a lo raquitico de la misma, y tuvieron que seguir

trabajando, muchas de ellas en condiciones precarias, de
informalidad y riesgo.

* Que muchas de las situaciones que afectan a las personas
mayores que normalmente se encuentran en sus casas, se
han visto incrementadas y empezaron a ser sufridas por
otras que tuvieron que quedarse ahora.

Como bien sefiala el Instituto Nacional de las Personas
Adultas Mayores (Inapam, 2020), “cada persona envejece de
forma diferente, las condiciones que en el curso de vida nos
afectan como individuos y como integrantes de nuestras
comunidades, determinan hoy las condiciones en que
enfrentamos la crisis sanitaria”.

En ese sentido, es necesario considerar que hay personas
cuyas condiciones de vida no les permiten mantenerse en
aislamiento y/o quedarse en casa: sea porque viven
acompaiiadas, realizan labores de cuidado dentro y fuera de
su hogar, o tienen que salir a trabajar.

A lo anterior se suma la desigualdad de género que las
mujeres viven a lo largo de su vida, que las sitia en
condiciones de mayor desventaja después de los 60 afios de
edad: menores oportunidades laborales, dependencia
econdmica, trabajo del hogar no remunerado, menor acceso a
la propiedad, implican un mayor riesgo de sufrir pobreza,
violencia y abandono.

De acuerdo con el Instituto Nacional de las Mujeres, gran
parte de las desigualdades entre mujeres y hombres mayores
son el resultado de las desigualdades de género en otras
etapas de su vida, situando a las mujeres en condiciones de
desventaja en términos de bienestar social, econémico y
psicoldgico:

* Menores niveles de educacion asociados a estereotipos
que privilegiaban la asistencia escolar de los nifios sobre
las nifias, en la edad adulta significaron menores opor-
tunidades de incorporarse como fuerza laboral calificada.

» Existe un mayor riesgo de suftir pobreza en la vejez a
causa de las menores oportunidades de incorporarse a
trabajos remunerados y de acumular ahorros debido a la
carga del trabajo doméstico no remunerado que
obstaculizé su insercion en el mercado laboral; asi como
un menor acceso a la propiedad de recursos productivos y
vivienda.
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* La carga reproductiva asociada a una fecundidad alta
puede repercutir en la salud de las mujeres debido al
desgaste ocasionado, que se suma a los cambios
bioldgicos en la etapa post reproductiva que incrementan
el riesgo de enfermedades cronicas como la diabetes y la
hipertension arterial.

En muchos paises, las mujeres conforman la mayoria de
poblacién mayor. Este fendmeno, conocido como “femini-
zacion del envejecimiento”, se observa universalmente, ya
que las mujeres por lo regular viven més que los hombres.

En nuestro pais, seis de cada diez personas mayores son
mujeres, haciendo evidente una feminizacién del
envejecimiento, con una esperanza de vida en promedio de
75 afios: 78 afios para mujeres y 73 afios para los hombres:

“Sin embargo, vivir mas no significa vivir mejor fisica ni
socialmente, pues pareciera que las mujeres a determinada
edad dejan de existir, de ser visibles y, por ende, de ser
valoradas. Su fuerte liga con la maternidad, el cuidado y
mantenimiento del hogar, tareas todas que se desarrollan
en la logica de realizar actividades para los demds, de
ceder tiempo y esfuerzo hacia los otros, trae como
consecuencia dejar en segundo término la propia
satisfaccion de necesidades” 2

La feminizaci6n del envejecimiento sumada a la desigualdad
social; a la violencia; a un estado de salud desgastado; a la
falta de acceso a la educacion; a ingresos minimos; a la falta
de reconocimiento de su participacion activa en la economia
de la familia, la comunidad y la sociedad, entre otros factores,
estd originando que este importante porcentaje de mujeres
llegue a la vejez con serias desventajas.

A continuacion, presentamos algunos datos que ilustran la
desigualdad entre hombres y mujeres mayores:3

* En 2017, el 10.5 por ciento de la poblacion total (12.9
millones) eran personas mayores, de las cuales 53.9 por
ciento eran mujeres y 46.1 por ciento hombres. Se estima
que en 2050 habrd 150 millones de personas en el pais y
que la poblacion mayor representard el 21.4 por ciento; de
ellas, 56.1 por ciento serdn mujeres.

* Las tres cuartas partes de los hombres adultos mayores
estan casados o viven en union libre; en esta situacion se
encuentra el 46.8 por ciento de las mujeres, ellas, en
mayor proporcion que ellos, son viudas (37.2 por ciento),
lo cual se explica por su mayor esperanza de vida y

porque, a diferencia de ellos, no vuelven a casarse o a
unirse cuando se separan o enviudan.

* La mayoria de las personas adultas mayores vive con sus
familiares, en hogares nucleares o ampliados, sin
embargo, es mayor la proporcién de hombres que viven
con su pareja, hijos o hijas (50.1 por ciento), mientras que,
es mayor la proporcion de mujeres que vive en hogares
con otros parientes (45.9 por ciento). Los datos indican
que 12.3 por ciento de las mujeres y 9.7 por ciento de los
hombres adultos mayores viven solos.

¢ Conforme aumenta la edad de las personas adultas
mayores se incrementan sus necesidades de cuidado,
debido a enfermedad o discapacidad, resultado del
deterioro funcional propio de las edades avanzadas. En
2014, el 28.8 por ciento de las mujeres y 22.3 por ciento
de los hombres de 80 afios y mds, necesitd que alguna
persona de su hogar le brindara cuidados o apoyo.

* Mientras la mitad de los hombres mayores realiza alguna
actividad econdmica, solo el 19.4 por ciento de las
mujeres lo hace; por el contrario, un 60 por ciento de ellas
realizan trabajo doméstico a diferencia del 6.4 por ciento
de ellos. En ambos casos, es bajo el porcentaje que cuenta
con jubilacion o pension, pero el porcentaje de ellas es
menor, lo que las y los sitia en condiciones de
dependencia y vulnerabilidad.

Muchas mujeres mayores son parte fundamental en el
funcionamiento de las familias, debido a las valiosas labores
que realizan en favor de sus hijos, nietos, hermanos y padres.
Pero al final de sus dias, muchas de ellas son abandonadas o
ignoradas.

Ante este panorama, es preciso que el Estado garantice los
derechos e implemente acciones orientadas a brindar
bienestar a todas las personas durante todo el curso de su
vida, a fin de ofrecer una vejez digna a todas y todos:

“Las personas mayores no pueden ser confinadas al
encierro, al aislamiento y a la marginacién, tienen que
continuar siendo personas activas dentro de nuestra
sociedad, pero, en el panorama de la nueva normalidad,
esto solo serd posible en un contexto comunitario de
solidaridad y cooperacion que involucre en primer lugar al
Estado como responsable de garantizar el ejercicio pleno
de los derechos de las personas mayores, y, en segundo
lugar, a la sociedad y las familias en su conjunto.”
(Inapam, 2020)
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Por ello, el objeto de la presente iniciativa es promover la
cultura del envejecimiento activo y productivo, incentivar
politicas de empleo digno y combatir las desigualdades de
género en el envejecimiento.

Argumentos que sustentan la propuesta

La Convencién de las Naciones Unidas sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacién contra las mujeres
(CEDAW), y todos los otros instrumentos legales
internacionales de derechos humanos, reconocen el derecho
humano a la igualdad aparejado al de no discriminacion
basada, entre otras razones, en €l sexo.

La igualdad, conforme a la CEDAW, no busca hacer iguales
amujeres y hombres, sino garantizar la igualdad en el goce y
el ejercicio de los derechos de ambos; consiste en que haya
igualdad de trato, igualdad en el acceso a las oportunidades e
igualdad de resultados, para lo cual se requiere que el Estado
implemente acciones especificas y concretas para eliminar la
discriminacion real y comprobada contra las mujeres, de
modo que puedan disfrutar de su derecho humano a la
igualdad.

El principio de igualdad requiere que a veces se les dé un
tratamiento idéntico a hombres y mujeres, y a veces un trata-
miento distinto. En muchas circunstancias, las mujeres re-
quieren un tratamiento idéntico, tal como exige generalmente
la igualdad formal; pero la igualdad también abarca el
tratamiento diferenciado entre hombres y mujeres cuando es
necesario, ya sea por diferencias bioldgicas mutuas o por la
histérica desigualdad de poder entre los géneros.

En este sentido, recordemos que la experiencia de envejecer
es diferente para hombres y mujeres. Una buena parte de esas
diferencias tienen un origen bioldgico, pero también derivan
del contexto sociocultural que, como hemos visto, incide
especialmente en esta desigualdad de género asociada al
proceso de envejecimiento:

* Debido a su mayor esperanza de vida tienen mayor
probabilidad de enviudar que los hombres y vivir un gran
numero de afios en soledad. La sobrerrepresentacion de la
mujer a partir de los 80 afios requiere también de mayores
necesidades de asistencia y ayuda.

* Las mujeres mayores presentan un nivel de instruccién
menor, registrdndose tasas de analfabetismo mds elevadas
que en los hombres. El bajo nivel educativo estd vinculado
a una mayor morbilidad.

* Cuentan con ingresos econdmicos menores que los
hombres, dado que muchas mujeres no alcanzan a cotizar
el tiempo exigido para alcanzar las prestaciones del nivel
contributivo en el caso de haber tenido un empleo remu-
nerado, al ser afectadas por la discriminacion persistente
en el mercado laboral, en las politicas de empleo y
salarios.

* Se observan mds mujeres mayores en el medio rural, en
situacion de aislamiento y desproteccion. Debido a sus
bajos ingresos, tienen menos posibilidades de adaptar su
vivienda a las necesidades del envejecimiento, especial-
mente aquellas que viven solas.

* El género tiene su reflejo también en la salud mental: las
mujeres mayores presentan un riesgo elevado de
depresion relacionado, en parte, con menores oportuni-
dades de educacion, empleo y desarrollo personal a lo
largo de sus vidas.

* También la violencia de género afecta en mayor grado a
las mujeres mayores respecto a los hombres, con mayor
resultado de muerte. El aislamiento, el bajo nivel cultural,
y el mal estado de salud en muchas ocasiones agravan su
indefension.

* La perspectiva de género también es crucial en el tiempo
de cuidados, ya que la mujer ha asumido historicamente la
carga mds importante de los mismos. Sin embargo, la
contribucién que ha realizado a la sociedad no ha sido
reconocida lo suficientemente. Un ejemplo de ello lo
muestran aquellas mujeres que cuentan actualmente con
unos 60 afios y que realizan las tareas de cuidado de unos
padres de mas de 80, atienden a sus maridos mayores y
ayudan a sus hijos e hijas en el cuidado de sus nietos y
nietas, segun el rol de género tradicional.

Joaquin Gir6 Miranda ha afirmado que el género es
determinante a la hora de enfrentar socialmente el proceso de
envejecimiento, debido a las mayores expectativas de vida de
las mujeres respecto a los hombres, por cuestiones vinculadas
al trabajo y a las actividades domésticas, al cuidado de las
personas dependientes, entre otras, dado que las identidades
de género, construidas en edades mds tempranas de la vida,
no se alteran de manera notable en la vejez. Esas identidades
reciben el refuerzo de normas sociales que establecen
expectativas de comportamiento diferentes para mujeres y
hombres, también en la etapa final de la vida.
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Las mujeres, ademds de ser mas numerosas que los hombres,
tienen caracteristicas sociodemogrificas y de salud
diferentes. Como se ha sefialado, el hecho de ser mujer es un
factor que genera importantes desigualdades en la ultima
etapa de la vida, debido muchas veces a su estado de salud
fisico y mental, a las diferencias en la morbilidad, asi como
al mayor impacto del deterioro en la mujer por factores
socioeconomicos y culturales, tales como un menor nivel de
ingresos, analfabetismo, soledad, entre otros.

Por ello, es importante que desde el dmbito juridico y de la
construccion de politicas publicas dirigidas a garantizar los
derechos de las personas mayores, se incorpore la perspectiva
de género y se elimine toda forma de discriminacion.

Por otra parte, la Organizacion Mundial de la Salud ha
definido el término envejecimiento activo como “el proceso
de optimizacion de las oportunidades de salud, participacion
y seguridad con el fin de mejorar la calidad de vida a medida
que las personas envejecen”. Supone una vision del proceso
de envejecer en el que el estado de salud debe definirse en
términos de funcionalidad, principal factor predictor de
supervivencia y calidad de vida. El envejecimiento activo es
un objetivo de salud de primer orden para las personas de
todas las edades. Sus principales caracteristicas son las
siguientes:4

* Se aplica a personas y grupos de poblacién. Supone
un compromiso individual del sujeto con su salud futura y
la implicaciéon de colectivos, sociedades, medios de
comunicacion, organismos politicos y sociales.

* Es universal. No afecta sélo a personas que cumplan
determinados requisitos o caracteristicas: permite desa-
rrollar el potencial dptimo de bienestar fisico, psiquico y
social segin sus necesidades y capacidades, no es
excluyente de ninguna persona sean cuales sean sus
limitaciones.

* Activo. El término hace referencia no sélo a la actividad
fisica u ocupacional, sino que también incluye la
participacion social, econdmica, cultural y civica.

* Incluye el contexto fisico y social. Urbanismo, barreras
arquitectonicas, redes de apoyo, relaciones intergeneracio-
nales.

* Sustituye una planificacion estratégica basada en
necesidades por otra fundamentada en derechos. Se

cimenta en los derechos humanos y los principios de la
Organizacion de las Naciones Unidas: independencia,
participacion, dignidad, igualdad de oportunidades y
asistencia.

* Considera la diversidad. La heterogeneidad aumenta a
medida que se avanza en el ciclo vital. El envejecimiento
activo flexibiliza sus objetivos segun las caracteristicas
diferenciales de los distintos grupos de personas y sus
entornos especificos.

Dado que el género es un determinante transversal del
envejecimiento activo y refleja enormes desventajas de las
mujeres mayores, al tiempo de fomentar el envejecimiento
activo y productivo debemos avanzar en modelos de politicas
con perspectiva de género, que promuevan la igualdad de
género en todas las etapas y dmbitos de la vida y, en
particular, que reconozcan el importante papel de las mujeres
mayores en la sociedad, lo cual no es s6lo un tema de mujeres
sino una cuestion de derechos humanos.

Con esta iniciativa, nos proponemos seguir construyendo una
sociedad cimentada el bienestar y la justicia social, en
particular, para las personas mayores como sujetos de
derechos.

Fundamento convencional, constitucional y legal

El fundamento constitucional de la presente iniciativa se
encuentra en el articulo lo. el cual dispone que:

Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos
en esta Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapa-
cidades, la condicion social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado
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civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana
y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

[Enfasis anadido]

Asi como el articulo 4o. constitucional que establece la
igualdad ante la ley de la mujer y el hombre.

Por su parte, el sistema internacional de proteccion de los
derechos humanos consagra el derecho a la igualdad y alano
discriminacion en distintos instrumentos internacionales, a
saber:

Carta de las Naciones Unidas (1945)
Preambulo

Nosotros los pueblos de las Naciones Unidas resueltos

a reafirmar la fe en los derechos fundamentales del
hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana,
en la igualdad de derechos de hombres y mujeres y de
las naciones grandes y pequefias,

Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948)
Articulo 1

Todos los seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y derechos y, dotados como estén de razoén y
conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos
con los otros.

En especifico, existen diversos instrumentos internacionales
en favor de la igualdad entre mujeres y hombres:

* Convencion de los Derechos Politicos de las Mujeres
(1954): propone poner en prictica el principio de la
igualdad de derechos de hombres y mujeres, enunciado
en la Carta de las Naciones Unidas.

* Pacto Internacional de los Derechos Civiles y
Politicos (1966) y Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales (1966): los Estados

Parte se comprometen a respetar y a garantizar a todos
los individuos en su territorio y sujetos a su
jurisdiccion los derechos reconocidos en dichos
instrumentos, sin distincién alguna de raza, idioma o
sexo, nacionalidad, religion, lengua, opinién politica,
entre otras.

¢ La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW,
por sus siglas en inglés), adoptada en 1979, tiene por
objeto eliminar la discriminacion contra las mujeres y
asegurar la igualdad entre mujeres y hombres. Este
instrumento internacional reconoce que las mujeres han
sido y siguen siendo objeto de diversas formas de
discriminacion por el simple hecho de ser mujeres, por lo
que conmina a los Estados Parte a emprender todas las
medidas a su alcance para el logro de la igualdad de hecho
entre mujeres y hombres, incluyendo medidas especiales
de carécter temporal para lograr el cambio.

Finalmente, destaca la Recomendacion general N.° 27
sobre las mujeres de edad y la proteccion de sus derechos
humanos del Comité para la Eliminacion de Ia
Discriminacion contra la Mujer. En ella, se sefalan las
multiples formas de discriminacién a que se enfrentan las
mujeres a medida que van envejeciendo, se explica el
contenido de las obligaciones que deben asumir los Estados
partes con respecto al envejecimiento con dignidad y los
derechos de las mujeres de edad, y se formulan
recomendaciones de politica para incorporar las respuestas a
las preocupaciones de las mujeres de edad en estrategias
nacionales, iniciativas de desarrollo y medidas positivas, de
manera que estas mujeres puedan participar plenamente en la
sociedad, sin discriminacion y en pie de igualdad con los
hombres:

“La eliminacién de todas las formas de discriminacion
contra las mujeres de edad solo se podra lograr respetando
y protegiendo plenamente su dignidad y su derecho a la
integridad y a la libre determinacion”.

Tanto hombres como mujeres son objeto de discriminacién a
medida que envejecen, por lo que se deben fomentar las
acciones necesarias para el empleo, la actividad y par-
ticipacion social, un modo de vida auténomo, independiente
y seguro, y capacidad para un envejecimiento saludable,
desde una perspectiva que elimine la desigualdad histdrica y
acorten las brechas entre mujeres y hombres para alcanzar la
igualdad sustantiva.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, y de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en
los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento
de la Cédmara de Diputados, someto a consideracion de esta
honorable asamblea la presente iniciativa con proyecto de

Decreto

Unico. Se reforman las fracciones IV y V del articulo 4o, las
fracciones IX, XXI'y XXII del articulo 10, la fraccion IV del
articulo 17, la fraccion II del articulo 18, las fracciones VI'y
VII del articulo 19, la fraccion XV del articulo 28, y los
incisos ] y k del articulo 30; y se ADICIONAN una fraccion
VI al articulo 40, una fraccién X al articulo 50, una fraccion
XXIII al articulo 10, las fracciones III, IV, V, VI, VII y VIII
al articulo 18 recorriéndose las subsecuentes en su orden, una
fraccion VIII al articulo 19, una fraccién II Bis al articulo 22,
y un inciso | al articulo 30, todos de la Ley de los Derechos
de las Personas Adultas Mayores, para quedar como sigue:

Articulo 4o. ...
Lalll ...

IV.  Corresponsabilidad. ~La  concurrencia y
responsabilidad compartida de los sectores publico y
social, en especial de las comunidades y familias, para la
consecucion del objeto de esta Ley;

V. Atencién preferente. Es aquella que obliga a las
instituciones federales, estatales y municipales de
gobierno, asi como a los sectores social y privado a
implementar programas acordes a las diferentes etapas,
caracteristicas y circunstancias de las personas adultas
mayores, y

VL. Igualdad de Género. Situacion en la cual mujeres
y hombres acceden con las mismas posibilidades y
oportunidades al uso, control y beneficio de bienes,
servicios y recursos de la sociedad, asi como a la toma
de decisiones en todos los ambitos de la vida social,
econdmica, politica, cultural y familiar.

Articulo So0. ...
LalX....

X. Derecho a cuidar y ser cuidado.

a. Las personas mayores tienen derecho a ser
cuidados y a cuidar.

b. El Estado promovera la corresponsabilidad
entre mujeres y hombres en las actividades de
cuidado.

c¢. Las autoridades competentes implementaran
politicas y servicios publicos de cuidados con
accesibilidad, pertinencia, suficiencia, calidad y
perspectiva de género, en los cuales tendrin
prioridad las personas mayores que requieran
cuidados por enfermedad y/o discapacidad, o por
ser quienes, de manera no remunerada, ejercen
tareas de cuidado.

Articulo 10. ...
LaVIIL...

IX. Implementar politicas publicas y acciones
afirmativas para reducir la desigualdad de género en
el envejecimiento e impulsar el bienestar de las
personas adultas mayores bajo el enfoque de derechos
humanos e igualdad de género;

X.aXX....

XXI. Fomentar e impulsar la creacion de centros de
atencion geridtrica y gerontologica;

XXII. Promover programas especiales para ampliar la
cobertura de espacios de asistencia integral para las
personas adultas mayores, y

XXIIIL Promover la cultura del envejecimiento activo
y productivo, e incentivar politicas de empleo digno
para las personas mayores.

Articulo 17. ...
Lalll. ...

IV. Establecer medidas y programas especificos para
la alfabetizacion de mujeres adultas mayores y de
capacitacion para el trabajo;

V.aVIIL ...

Articulo 18. ...
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IL. Especial atencién deberdn recibir los programas de
deteccion oportuna y tratamiento temprano de enfer-
medades cronicas y neoplasias entre las personas adultas
mayores, asi como de atencién y asistencia a quienes
sufren de discapacidades funcionales. Asimismo, los
programas de salud dirigidos a atender las necesidades de
las personas en las diferentes etapas del ciclo de vida;

III. Fomentar los estilos de vida saludables, en
especial, en aquellos habitos de mayor riesgo para las
mujeres mayores: actividad fisica, alimentacion y
prevencion del consumo de tabaco;

IV. Intervenciones sanitarias orientadas a la preven-
cion y tratamiento de enfermedades que afectan de
forma importante al envejecimiento de las mujeres, en
especial aquellas que producen incapacidad:
prevencion primaria y secundaria de la enfermedad
cardiovascular; deteccion de los déficit sensoriales
visuales y auditivos; prevencion de osteoporosis en
mujeres mayores; deteccion de depresion y deterioro
cognitivo; abordaje adecuado de enfermedades
osteoarticulares y reumatoldgicas, entre otras;

V. El combate de los estereotipos basados en el género,
en particular, con referencia a la menopausia y el
proceso de envejecimiento de las mujeres, dejando de
identificar su salud con aspectos reproductivos,
resaltando la globalidad biopsicosocial y la necesidad
de su proteccion en todas las etapas del ciclo vital;

VL. Favorecer actitudes sensibles al género desde la
medicina familiar, evitando sesgos que determinen el
etiquetado de las mujeres de edad media y mayores
que acuden a consultas médicas;

VII. La eliminacién de forma de discriminacion
basada en el género dentro de la atencion sanitaria
prestada a las personas mayores;

VIIL La inclusion de las mujeres mayores en las
investigaciones médicas y pruebas clinicas sobre
enfermedades, desagregando los datos de los estudios
por edad y sexo;

IX. El acceso a la atencion médica a las personas adultas
mayores en las clinicas y hospitales, con el estableci-

miento de dreas geridtricas en las unidades médicas de
segundo y tercer nivel publicas y privadas. Las
especialidades médicas encargadas de la atencion de la
salud de las personas adultas mayores, son la Geriatria y
la Gerontologia;

X. Una cartilla médica de salud y autocuidado, misma que
serd utilizada indistintamente en las instituciones publicas
y privadas; en la cual se especificard el estado general de
salud, enfermedades cronicas, tipo de sangre, medica-
mentos y dosis administradas, reacciones e implementos
para ingerirlos, alimentacion o tipo de dieta suministrada,
consultas médicas y asistencias a grupos de autocuidado;

XI. Mecanismos de coordinacion interinstitucional para
proporcionar medicamentos, previo estudio socioecond-
mico para su distribucion sin costo alguno;

XII. Cursos de capacitacién orientados a promover el
autocuidado de la salud para que las personas adultas
mayores sean mas independientes;

XIIL. El apoyo a las unidades médicas y organizaciones
civiles dedicadas a la atencién de la salud fisica y/o mental
de la poblacion senecta;

XIV. Convenios con universidades publicas y privadas
para recibir prestadores de servicio social en las dreas de
trabajo social, psicologia, medicina, odontologia y
enfermerfa para que apoyen las acciones institucionales en
la atencion de las personas adultas mayores en las
unidades geridtricas y/o domicilio;

XV. Gestiones para apoyar y proteger a los grupos de
personas adultas mayores en situacion de vulnerabilidad
social o familiar, y

XVI. Los cuidados proporcionados a las personas adultas
mayores por la familia, por los responsables de su
atencion y cuidado, o en su caso por las instituciones
publicas o privadas que tengan a su cargo a estas personas,
comprenderén los siguientes aspectos:

a.ac...

Articulo 19. ...

LaV...
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VI. La capacitacion y financiamiento para autoempleo, a
través de becas, talleres familiares, bolsas de trabajo
oficiales y particulares;
VII. La creacion y difusion de programas de orientacion
dirigidos a personas adultas mayores cuando deseen
retirarse de los centros de trabajo publicos y privados, y
VIII. Disefiar programas para acompaiar el
envejecimiento activo y politicas de creacion de
empleos dignos para las personas mayores.

Articulo 22...
Lall ...
I Bis. Atender y dar vista a las autoridades
competentes en los casos de violencia de género en
contra personas mayores;
L. a VIIL. ...

Articulo 28. ...
LaXIV....
XV. Establecer principios, criterios y normas para la
elaboracion de la informacion y la estadistica, asi como
metodologias y formulaciones relativas a la investigacion
y el estudio de la problematica de las personas adultas
mayores, los cuales incorporaran la perspectiva de
género;
XVI. a XXX. ...

Articulo 30. ...
a.ail ...
j« Secretarfa de Comunicaciones y Transportes;
k. Secretarfa de Cultura, y
1. Instituto Nacional de las Mujeres.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 28 dias del mes de octubre de
2020.— Diputados: Lucio Ernesto Palacios Cordero, Miguel Angel
Chico Herrera (rdbricas).»

Se turna a la Comision de Atencion a Grupos
Vulnerables, para dictamen, y a la Comision de Igualdad
de Género, para opinién.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 132 de la Ley
Federal del Trabajo, a cargo de la diputada Mirtha Iliana
Villalvazo Amaya, del Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, Mirtha Iliana Villalvazo Amaya, diputada
federal de la LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados
del Congreso de la Unién e integrante del Grupo
Parlamentario Morena con fundamento en lo establecido en
los articulos 71, fraccién II de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 6, numeral 1, 77 y 78 del
Reglamento de la Cadmara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberanfa, la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el por el que se reforma la fraccion
XXVII Bis y se adiciona una fraccién XXVII Ter al articulo
132 de la Ley Federal del Trabajo, al tenor de lo siguiente

Planteamiento del problema

Debido a los cambios motivados por los diversos
movimientos feministas en el mundo, los ordenamientos
juridicos en materia de equidad de género han realizado un
especial énfasis en la igualdad que debe imperar entre el
hombre y la mujer; sin embargo, en su aplicacién se
considera que la mujer es Unica y exclusivamente quien
puede estar sujeta a discriminacién o transgresion de los
derechos que les conceden tales ordenamientos juridicos.

Sin tener la conciencia de que los hombres igual sufren
discriminacion al querer hacer valer su derecho en relacién a
la paternidad responsable, que, de forma lenta, pero constante



Aiio III, Primer Periodo, 28 de octubre de 2020 / Apéndice

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

han venido luchando para lograr su incorporacion en las
tareas domésticas y en especifico al cuidado de los hijos, sin
que se vean afectados laboralmente y por ende
econdmicamente.

Para contribuir al derecho igualitario de los padres hacia sus
hijos y a verse incluidos en su entorno familiar, se requiere
equiparar las licencias de paternidad y maternidad en pro de
la equidad de género.

Argumentacion

La licencia por paternidad tiene sus origenes en el Convenio
156 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
siendo Suecia el primer pais en adoptarlo en 1974. Haciendo
un claro énfasis de un antes y un después, ya que a partir de
esa fecha se ha dado una reconstruccion social de los roles
que pertenecen a cada género dentro de una sociedad, siendo
mas enféticos los paises europeos, iniciando su cambio con la
construccion de politicas publicas, con inclusion de equidad
de género, en todo el sentido de las palabras, que conllevaron
a cambios en la regulacion del trabajo, no Unicamente para
hombres, sino también para mujeres, comprendiendo las
necesidades de una familia, donde los derechos y
obligaciones recaen en ambos por igual, compartiendo las
cargas del hogar, facilitando la incorporacion de las mujeres
al mercado laboral y los padres ejercen su derecho a un rol
mas activo desde el nacimiento de sus hijos.

Antes de ello, la distincion de los comportamientos y las
tareas que se desarrollaban por los miembros de una familia
europea eran similares a los de las familias mexicanas: los
padres eran los encargados de desarrollar la actividad laboral
y las mujeres del trabajo doméstico. Situacion que sigue
estando presente México en pleno siglo XXI, donde atin se
cuestiona si un hombre es capaz de cuidar a sus hijos,
dejandose llevar por estereotipos y creencias arraigadas de
que la mujer por el simple hecho de ser mujer ya tiene el
instinto materno (cuya existencia, ha sido muy cuestionada,
porque los instintos no son opcionales, sino que forman parte
de todos los seres humanos, como el hecho de respirar,
comer, etcétera. A contrario de la maternidad, donde no todas
las mujeres quieren o pueden ser madres), olvidando, que
para ser padres se requiere mas que el instinto materno.

Hoy en dia los hombres estén en una lucha constante, por el
derecho a ejercer ms activamente su paternidad responsable,
por tener el tiempo para participar mas en las tareas del hogar,
en la educacion de sus hijos. Incluso sufren discriminacion
cuando estdn luchando via judicial por el derecho a ejercer la

guarda y custodia sobre sus hijos. Asimismo, por el
reconocimiento de paternidad, o bien el ejercer la paternidad
a los concebidos a través de 1a adopcion. No hay duda de que
los hombres en el dmbito familiar adin se encuentran en
gran desventaja respecto de los derechos de las mujeres en
este ambito.

En ese orden de ideas, es necesario mencionar lo enmarcado
en el articulo 4o. constitucional, donde se contempla la
igualdad entre hombres y mujeres, asi como la decision de
cada persona de elegir el nimero y espaciamiento de sus
hijos, pero es gracias a los tratados internacionales firmados
por nuestro pais, especificamente la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, que se reconoce el derecho de estos
ultimos, en las normas secundarias, de convivir de manera
armoniosa con sus padres. Por lo que el otorgamiento de la
guarda y custodia de un menor de edad no debe estar basado
en prejuicios de género.

Es por ello que debemos dejar en claro que, para lograr una
equidad de género, la normatividad mexicana es el
instrumento de cambio social, que puede contribuir u
obstaculizar el desarrollo de la equidad de género, no
podemos, ni debemos dejar de lado el derecho de los
hombres a vivir su paternidad de forma responsable y en
igualdad de condiciones que para las mujeres, sin que sean
cuestionados socialmente sobre sus habilidades o
capacidades de padre, por el simple hecho de ser hombre, es
por ello que hacemos la siguiente propuesta de reforma a la
fraccion XXVII Bis y se adiciona una fraccion XXVII Ter
articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo.

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE LEY
-articulo 132.- Son obligacienes de los | -Articulo 132.- Son abligaciones de los
patrones: patrones:

VL Bis. Otorgar parmiso de WXWII  Bis. Otorgar permiso  de
paternidad de cinco dias laborables paternidad de  seis  sSemanas
con goce de suslde, a los hombres laborables con goce de sueldo, 2 los
trabajaderes, por el nacimiento de hembres  trabajadores, por &l
sus hijos v de igual manera en el nacimiente de sus hijos y de igual
caso de la adopeitén de un infante; manera an al caso de la adopeién de
un infante;

SIN CORRELATIVOQ. XXVII TER. Otorgar las facilidades
conducentes a las y los
trabajadorezs rezpectoe a  la
participacidén en las actividades de
educacion y desarrollo de sus
hijaz, hijos o pupilos.

En este sentido, con el fin de evaluar la opinién de la
poblacién en el tema “Igualdad Sustantiva” el Centro de
Estudios Sociales y de Opinién Publica de la Camara de
Diputados, elaboro en agosto de 2020, la siguiente encuesta,
en la misma se puede apreciar la opini6n de los mexicanos en
relacion a la importancia de la participacion de los hombres
en las actividades del hogar y crianza de sus hijos.
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¢Qué tanto cree usted que la presencia del padre ayuda cuando hay una
nueva hija o hijo en casa?
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¢Cudntos dias considera usted que deberian tener los hombres por licencia
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De ahi la importancia de seguir impulsando que la
normatividad actual cuente con perspectiva de género, por lo
que es necesario precisar que si bien es cierto que ha habido
reformas en la materia de equidad de género como la del afio
2006, cuando se promulgo la Ley General para la Igualdad
entre mujeres y hombres o la reforma de 2012 cuando se
afiadieron 5 dias para permiso de paternidad, los cuales son
un claro ejemplo de la desigualdad que existe en esta materia

entre los hombres y las mujeres, ya que a las mujeres se le
dan seis semanas anteriores y seis semanas posteriores,
mientras a los hombres solo 5 dfas. Esta legislatura, es
conocida como la legislatura de la paridad de género, que ha
tenido un trabajo legislativo muy activo en esa materia,
logrando dar respuesta legitima a los reclamos de las mujeres
en contra de la opresién, discriminacién y desigualdad de
circunstancias, sin embargo, no se debe llegar al otro
extremo, convirtiéndose en la legislatura que crea solo
normas para mujeres, discriminando a los hombres.

A razén de ello, debemos continuar legislando con
perspectiva de género, promoviendo la participacion
equitativa de los hombres en las actividades domésticas,
cuidado y desarrollo de sus hijos; a fin de combatir los
estereotipos de que el cuidado de los hijos es tarea exclusiva
de las mujeres. Es por ello que se somete a consideracion del
pleno la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion XXVII Bis y se
adiciona una fraccion XXVII Ter de la Ley Federal del
Trabajo

Articulo Primero. Se reforma la fraccién XXVII Bis y se
adiciona una fraccién XXVII Ter al articulo 132 de la Ley
Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 132. Son obligaciones de los patrones:
[ aXXVIL ...

XXVII Bis. Otorgar permiso de paternidad de seis
semanas laborables con goce de sueldo, a los hombres
trabajadores, por el nacimiento de sus hijos y de igual
manera en el caso de la adopcién de un infante;

XXVII Ter. Otorgar las facilidades conducentes a las y
los trabajadores respecto a la participacion en las
actividades de educacion y desarrollo de sus hijas,
hijos o pupilos.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Fuentes de consulta

https://www.gob.mx/profedet/articulos/sabes-que-es-la-licencia-de-
paternidad
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https://heraldodemexico.com.mx/opinion/2020/3/18/maternidad-
paternidad-igualdad-de-genero-160718.html

https://www.animalpolitico.com/2019/06/permiso-paternidad-mexico-
padres-ley/

https://www.milenio.com/politica/cdmx-padres-tendrian-permiso-
paternidad-45

https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1870-
46702015000100031

Ciudad de México, a 28 de octubre de 2020.— Diputada Mirtha Iliana
Villalvazo Amaya, Miguel Angel Chico Herrera (riibricas).»

Se turna a la Comisién de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

SE FORTALEZCA EL ACCESO DE LOS
MEDICAMENTOS ESPECIALIZADOS PARA EL
TRATAMIENTO DE LA PSORIASIS

«Proposicion con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la Ssa
y diversas autoridades a fortalecer el acceso a los
medicamentos especializados para tratar la psoriasis, a cargo
del diputado Carlos Humberto Castafios Valenzuela, del
Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, Carlos Humberto Castafios Valenzuela,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
numeral 1, fraccién I; y 79, numeral 1, fraccién II, del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion del pleno de esta soberanfa proposicién con
punto de acuerdo por exhorta respetuosamente a la Secretarfa
de Salud, el Consejo de Salubridad General, el Insabi, el
IMSS, el ISSSTE, Pemex, la Semar y la Sedena a fortalecer
el acceso a los medicamentos especializados para tratar la
psoriasis, garantizando los cuadros basicos a fin de mejorar la
calidad de vida de los pacientes, con base en las siguientes

Consideraciones

Desde 2004, cada 29 de octubre se ha dedicado a concientizar
sobre la psoriasis y la artritis psoridsica. Concebido por los

pacientes, para los pacientes, el Dia Mundial de la Psoriasis
es un recordatorio de los muchos logros, pero también de los
muchos desaffos que todavia enfrentan las personas que
viven con psoriasis y artritis psoridsica.l

La psoriasis es una afeccién cutdnea que provoca
enrojecimiento, escamas plateadas e irritacion de la piel.

La psoriasis es una enfermedad multifactorial, caracterizada
por la aparicion en la piel de placas eritematoescamosas que
predominan sobre dreas de piel expuestas a roces externos,
por lo que con frecuencia se localizan en salientes dseas
como los codos, antebrazos, rodillas o region lumbosacra,
también puede presentarse en la piel cabelluda.2

Cualquiera puede tenerla, tiene una presentacion bimodal, es
decir; puede presentarse entre los 18 y 39 afios y entre los 50
a 69 afios.

Las células de la piel llamadas queratinocitos crecen a partir
de la base de la piel (en la epidermis) y van madurando hasta
llegar a la parte mds superficial de la piel, todo esto en un
periodo de un mes aproximadamente.

Cuando una persona tiene psoriasis, este proceso se reduce
hasta incluso menos de 10 dias, esto resulta en la
acumulacién de células muertas en la superficie de la piel,
formando una acumulacion de escamas.

Los siguientes factores pueden desencadenar un brote de
psoriasis o hacer que sea més dificil de tratar:

a) Infecciones bacterianas o virales, incluso faringitis
estreptocdcica e infecciones de las vias respiratorias altas;

b) Aire seco o piel seca;

c) Lesion en la piel, como cortaduras, quemaduras,
picaduras de insectos y otras erupciones cutdneas;

d) Medicamentos como antipaludicos, betabloqueadores y
litio;

e) Estrés; y

d) Muy poca luz solar o exceso de luz solar (quemadura
solar).

La psoriasis puede ser peor en personas con un sistema
inmunitario debilitado, incluyendo personas con VIH/sida.
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Hasta 30 por ciento de las personas con psoriasis también
pueden desarrollar artritis (artritis psoridsica). Ademads, las
personas con este padecimiento tienen mayor riesgo de
padecer de higado graso y trastornos cardiovasculares, tales
como enfermedad cardiaca y accidente cerebrovascular.3

Como ya referimos en este trabajo parlamentario, esta
enfermedad es una patologfa ocasionada alteracion del
sistema inmune del paciente, lo cual condiciona no solo un
crecimiento demasiado répido de las células de la piel; sino
inflamaci6n sistémica; es decir, en todo el cuerpo y por ello
debe ser tratada de forma temprana y a tiempo con
medicamentos especiales que muchas veces no estin
disponibles para la poblacion.

Las sefiales alteradas que se activan en el sistema
inmunoldgico provocan que la formacién de nuevas células
de la piel se produzcan en dias en lugar de semanas.

La psoriasis se produce cuando el ciclo de vida de las células
de la piel se acelera, lo que genera una répida acumulacion de
células dsperas y muertas. Estas células de la piel se
acumulan y forman escamas gruesas platinadas, y placas y
rojas, que por la localizacién pueden ocasionar comezon o
dolor.

La psoriasis no se transmite entre pacientes y por tanto no es
contagiosa. La psoriasis puede tener un componente
hereditario, pero la trasmision de padres a hijos es compleja
y atn no se ha comprendido totalmente, por lo que es urgente
y pertinente destinar mds recursos a este tipo de
investigacion.

La psoriasis es una enfermedad heterogénea y con afeccion
sistémica, por ejemplo: compromiso articular que, al no ser
detectado y tratado a tiempo, lleva a pérdida de hueso e
incapacidad laboral y afeccién de la calidad de vida. Asi
mismo, la psoriasis es un factor de riesgo cardiovascular; es
decir, los pacientes con psoriasis van a tener mayor riesgo de
presentar eventos cardiovasculares.4

Por ello, se debe considerar que en todos los niveles de
atencion del sector salud se debe tener personal capacitado
para el adecuado diagndstico y considerar en su tratamiento
todas esta problemdtica para atender a todos los pacientes de
una manera eficiente.

Las investigaciones sefialan que la psoriasis al igual que otros
padecimientos estd ligada genéticamente con el sobrepeso y

obesidad, esto de acuerdo con los resultados de un estudio
sobre el proyecto de genoma humano, sobre el vinculo entre
enfermedades de la piel y sistémicas.

Hay diversos factores desencadenantes de esta enfermedad,
como el estrés, microorganismos del ambiente, firmacos y
tabaquismo, este ultimo, vinculado directamente con
padecimientos cardiovasculares.

Las estadisticas sefialan que en México, alrededor de 2.5
millones de personas padecen psoriasis. De ellas, de 25 a 30
por ciento es de tipo moderada; 70 a 75, leve; y de 25 a 30,
moderada-severa.

La psoriasis representa un grave impacto en varios niveles,
toda vez que sus repercusiones en la calidad de vida del
paciente significan rechazo social, laboral, familiar e incluso
con la pareja, lo cual tiene como consecuencia la aparicion de
cuadros de ansiedad, depresion y otros factores que afectan
en la psique de los pacientes, por ello la terapia debe ser
multidisciplinaria.

Este padecimiento se presenta en tres variantes: leve,
moderado y severo y el tratamiento de acuerdo aguias
nacionales e internacionales van de acuerdo a la severidad.
Para los casos leves el tratamiento va desde la implemen-
tacion de medicamentos topicos, y para la enfermedad
moderada a severa implica tratamientos topicos y-sistémicos,
dentro de estos se encuentra la terapia bioldgica que amerita
una receta de tratamiento de alta especialidad.

Esta enfermedad representa un impacto en la calidad de vida
del paciente, toda vez que se manifiesta en zonas visibles
tales como el cuero cabelludo, rodillas, codos y la espalda
baja, ademds puede también afectar ufias, manos, pies y hasta
en la cara, lo cual trae como consecuencia un impacto
psicoldgico grave a nivel emocional, dado que los pacientes
ven afectada su autoestima por el rechazo social, aunque la
enfermedad no es contagiosa.

Asi pues, en el marco del Dia Mundial de la Psoriasis, con el
objetivo de compartir informacion y concientizar sobre esta
enfermedad que afecta a mds de 100 millones de personas en
todo el orbe, presento con estos razonamientos Yy
anteponiendo el interés de mejorar la calidad de vida de todos
los mexicanos que, somos pacientes de esta enfermedad
vengo ante esta soberania a proponer el siguiente
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Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta respetuosamente a la Secretarfa de Salud,
el Consejo de Salubridad General, el Insabi, el IMSS, el
ISSSTE, Pemex, la Semar y la Sedena a fortalecer el acceso
a los medicamentos especializados para el tratamiento de la
psoriasis, garantizando los cuadros bésicos a fin de mejorar la
calidad de vida de los pacientes.

Notas
1 https:/ncdalliance.org/es/news-events/blog/d%C3%ADa-mundial-de-
la-psoriasis-c%C3%B3mo-la-comunidad-de-psoriasis-dio-sentido-al-29-

de-octubre

2 https://www.accionpsoriasis.org/recursos/publicaciones.html?catid=0
&id=373

3 https://www.gob.mx/salud/prensa/psoriasis-enfermedad-grave-de-la-
piel

4 https://www.gob.mx/salud/prensa/psoriasis-enfermedad-grave-de-la-
piel

5 http://www.cenetec.salud.gob.mx/descargas/gpc/CatalogoMaestro/
IMSS-696-FARMACOLOGICO_PSORIASIS_EN_PLACAS/IMSS-
696-13-GRR-TX_FX_PSORIASIS_EN_PLACAS.pdf

6 https://www.gob.mx/salud/prensa/psoriasis-enfermedad-grave-de-la-
piel

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 28 de octubre de
2020.— Diputado Carlos Humberto Castafios Valenzuela (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

SE GARANTICE LA PROTECCION Y RESPALDO
INSTITUCIONAL DEL GENERAL DE DIVISION
DIPLOMADO DE ESTADO MAYOR SALVADOR

CIENFUEGOS ZEPEDA, A EFECTO QUE SE
SUFRAGUEN LOS GASTOS LEGALES DE SU
PROCESO JURISDICCIONAL EN LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA

«Proposicioén con punto de acuerdo, para exhortar a la SHCP
a efecto de que el gobierno del pafs intervenga y garantice la
proteccién y el respaldo institucionales del general de
divisién Salvador Cienfuegos Zepeda, en retiro, a fin de
sufragar los gastos legales de su proceso jurisdiccional en

EUA en tanto no sea declarado culpable por la justicia
mexicana, a cargo del diputado Pablo Guillermo Angulo
Bricefio, del Grupo Parlamentario del PRI

El que suscribe, Pablo Guillermo Angulo Bricefio, diputado
de la LXIV Legislatura, en nombre del Partido Revolu-
cionario Institucional, con fundamento en los articulos 6,
numeral 1, fraccion I, y 79, numeral 2, fraccion III, y demds
aplicables del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideraciéon de esta honorable asamblea la
presente proposicion con punto de acuerdo, al tenor de las
siguientes

Consideraciones

En un hecho sin precedentes en la historia de la relacion entre
México y Estados Unidos de América (EUA), la
Administracién para el Control de Drogas (DEA) detuvo el
pasado 15 de octubre al general de division diplomado de
estado mayor Salvador Cienfuegos Zepeda.

Se trata de la aprehension del funcionario de seguridad del
mds alto nivel, oficial formado en el Heroico Colegio Militar,
que durante décadas sirvid al Estado mexicano con
profesionalismo y honor en las filas del Ejército mexicano,
ascendiendo por toda la jerarquia castrense hasta convertirse
en titular de la Secretarfa de la Defensa Nacional (Sedena),
culminando su labor con una hoja de servicios impecable.
Ademds de haber formado, como director del Colegio
Militar, a miles de graduados a lo largo de afios.

El Ejército mexicano, la Marina Armada de México y la
Fuerza Aérea Mexicana son las instituciones que cuentan con
el mayor prestigio y confianza entre todos los mexicanos, y
un militar, como el general Cienfuegos Zepeda, que prestd
durante 54 afios ininterrumpidos sus servicios a la patria,
debe contar con el respaldo del pais al que sirvid, mientras no
sea declarado culpable de delito alguno por la justicia
mexicana.

Un juicio en EUA le hizo sacrificar todo su patrimonio para
intentar lograr una fianza ante un juez en California.

El Estado mexicano no puede ser insensible ante ello y debe
apoyar a sus exfuncionarios y funcionarios hasta que haya
una resolucion judicial en firme en territorio nacional.

Estamos ante una situacion sin precedentes y, de no otorgar
respaldo a integrantes de instituciones tan legitimadas y
supervisadas, como la Sedena, la totalidad de los
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funcionarios del sector defensa y seguridad nacional,
quedardn en el desamparo, expuestos a ser victimas de
represalias por parte de organismos policiacos y de
inteligencia extranjeros.

Con mayor razén, esto debe de ocurrir con una trayectoria
como la del general Cienfuegos Zepeda, que no contaba con
una sola investigacion por parte de las autoridades
mexicanas.

Es por ello que, en nombre del Partido Revolucionario
Institucional, presento este punto de acuerdo, para que el
gobierno mexicano sufrague los gastos legales del general de
divisién diplomado de estado mayor Salvador Cienfuegos
Zepeda, en tanto no sea declarado culpable por la justicia
mexicana, y si llegase a darse ese escenario, los recursos
deberan ser reembolsados a la Hacienda Publica Nacional.

Su trayectoria al interior de las Fuerzas Armadas le merecid
reconocimientos y distinciones de diversas categorias en
México y el extranjero, como la condecoracion Por la Patria
por sus més de 50 afios de servicio e incluso por parte del
propio Departamento de Defensa de EUA.

México es un Estado soberano y no se puede permitir, bajo
ningin concepto, dejar en el abandono a funcionarios y
exfuncionarios que hayan o estén sirviendo con distingo en
cargos relevantes en el sector publico.

En el Partido Revolucionario Institucional nos sentimos
orgullosos de contar con el Ejército, la Fuerza Aérea y la
Marina Armada porque siempre han actuado a favor de los
intereses superiores de la nacion con disciplina, entrega,
sacrificio y dedicacion.

Estamos eternamente agradecidos y en deuda con las Fuerzas
Armadas de México por los servicios que dfa a dia prestan
con valentfa a la patria. En cada soldado, en cada marino, en
cada piloto hay un mexicano dispuesto a dar la vida por
México, en ellos depositamos nuestra confianza absoluta y
los reconocemos por una historia dedicada a la construccion
de la paz y salvaguardar la soberania nacional.

Por lo anterior, someto a consideracion de esta soberania la
siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta a la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Publico para que, en ejercicio de sus facultades, el gobierno

mexicano intervenga para garantizar la proteccion y respaldo
institucional del general de division diplomado de estado
mayor Salvador Cienfuegos Zepeda y se sufraguen los gastos
legales de su proceso jurisdiccional en los Estados Unidos de
América, en tanto no sea declarado culpable por la justicia
mexicana.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 28 de octubre de 2020.—
Diputado Pablo Guillermo Angulo Brisefio (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Pablico,
para dictamen.

SE HAGAN PI/JBLICOS/ LOS RESULTADOS EN
LA IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA
NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL 2011-2020

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar a la Ssa y
la SCT a hacer publicos los resultados de la implantacion de
la Estrategia Nacional de Seguridad Vial 2011-2020, a cargo
del diputado Francisco Javier Saldivar Camacho, del Grupo
Parlamentario del PES

Quien suscribe, diputado Francisco Javier Saldivar Camacho,
integrante del Grupo Parlamentario de Encuentro Social, de
la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Unidn,
con fundamento en el articulo 79, numeral 1, fraccién II, y
numeral 2, del Reglamento de la Cémara de Diputados,
presenta la siguiente proposicién con puntos de acuerdo, al
tenor de las siguientes

Consideraciones

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud, cada
afio, cerca de 1,3 millones de personas fallecen a raiz de un
accidente de trdnsito —lo que representa mds de 300
defunciones diarias— y mds de la mitad de ellas no viajaban
en automovil.

Entre 20 millones y 50 millones de personas mds sufren
traumatismos no mortales provocados por accidentes de
trénsito. Las lesiones causadas por los accidentes de transito
son la causa principal de muerte en el grupo de 15 a 29 afios.!

En México durante el afio 2017 se reportaron un total de 367
mil 789 accidentes en las zonas urbanas, de los cuales 64 mil
552 (17.6 por ciento) correspondieron a eventos viales en los
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que se identificaron victimas heridas; 299 mil 408 (81.4 por
ciento) registraron solo dafios y en los 3 mil 829 accidentes
restantes (1 por ciento), resultd al menos una persona muerta.

Durante el periodo citado, el total de victimas registradas en
los accidentes de transito fue de 95 mil 551, de las cuales 4
mil 394 (4.6 por ciento) fallecieron en el lugar del accidente,
en tanto que 91 mil 157 personas (95.4 por ciento) resultaron
lesionadas con diferente nivel de gravedad.2

Los accidentes viales representan un problema de salud
publica y las acciones en materia de prevencion en México
no han proliferado comparadas con las que se realizan para
atender otros problemas de salud.

Por ello, destaca que el 1 de marzo de 2010, la Asamblea
General de las Naciones Unidas proclamé el periodo 2011-
2020 “Decenio de Accion para la Seguridad Vial”, con el
objetivo de estabilizar y, posteriormente, reducir las cifras
previstas de victimas mortales en accidentes de transito en
todo el mundo aumentando las actividades en los planos
nacional, regional y mundial.3

En virtud de la declaracién del Decenio, la Organizacion
Mundial de la Salud lanz¢ el Plan Mundial para el Decenio
de Accion para la Seguridad Vial 2011-2020 que tiene 5
pilares, el primero es sobre gestion de la seguridad vial, el
segundo es sobre vias de trdnsito y movilidad mas seguras, el
tercero es sobre vehiculos mas seguros, el cuarto es sobre
usuarios de vias de trdnsito mds seguros y el quinto sobre
respuesta tras los accidentes.

En el plano nacional se alent6 a los paises a que aplicaran los
cinco pilares conforme a su marco juridico y a su propia
estrategia nacional de seguridad vial. En tal virtud el 12 de
mayo de 2011, se firmd en México por los secretarios de
Salud y de Comunicaciones y Transportes, la “Estrategia
Nacional de Seguridad Vial 2011-2020”.4

El objetivo general de la estrategia consistié en reducir un 50

por ciento las muertes, asi como reducir al méximo posible
las lesiones y discapacidades por accidentes de trénsito en el
territorio mexicano, promoviendo la participacion de las
autoridades de los tres niveles de gobierno atendiendo a su
dmbito de competencia.

De acuerdo con informacion disponible del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, en el afio 2011
ocurrieron 387 mil 185 accidentes y en el afio 2016, 360 mil

51,5 Io que s6lo representa una reduccion tan solo del 8 por
ciento en 5 afos. Por lo anterior, se estima necesario conocer
los resultados que ha tenido en el pais la implementacion de
la “Estrategia Nacional de Seguridad Vial 2011-2020".

Segtn la Organizacion Panamericana de la Salud, México
ocupa el séptimo lugar a nivel mundial en muertes por
accidente de transito. Tan sélo en 2013, 15 mil 856 personas
fallecieron a causa de un incidente automovilistico. De ellos,
mas de la mitad, eran peatones.6

De enero a noviembre de 2017, en México murieron 32
personas diariamente por accidentes automovilisticos. En los
tltimos dos afos esta cifra ha ido al alza. En el pais las
victimas mortales de accidentes donde han estado
involucrados vehiculos automotores pasé de 30.3 casos
diarios en 2015, a 31.8 para 2016 y en 2017 llegd a 32.6
casos, de acuerdo con datos estadisticos del Sistema Nacional
de Seguridad Pdblica (SNSP).

Con fundamento en el articulo 164 de la Ley General de
Salud, se propone exhortar a los secretarios de Salud y de
Comunicaciones y Transportes, a hacer ptblico si con la
implementacion de la Estrategia Nacional de Seguridad Vial
2011-2020 se han logrado reducir las muertes, asi como las
lesiones y discapacidades por accidentes de trdnsito en el
territorio mexicano.

El articulo 164 de la Ley General de Salud, dispone:

Articulo 164.- La Secretarfa de Salud coordinard sus
actividades con la Secretarfa del Trabajo y Prevision
Social, asf como con la Secretarfa de Comunicaciones y
Transportes y, en general, con las dependencias y
entidades publicas y con los gobiernos de las entidades
federativas, para la investigacion, prevencion y control de
los accidentes.

La Secretarfa de Salud debera realizar convenios con los
gobiernos de las entidades federativas para determinar los
exdmenes psicofisicos integrales que se practicardn como
requisito previo para la emisién o revalidacién de
licencias de conducir, asi como para establecer otras
medidas de prevenci6n de accidentes.

Por lo expuesto, y con fundamento en el articulo 79,
numerales 1, fraccion II, y 2, del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, sometemos a consideracion de esta honorable
asamblea la siguiente proposicién con
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Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente a los titulares de las
Secretarias de Salud y de Comunicaciones y Transportes,
para que hagan publicos los resultados que ha tenido en el
pais la implementacion de la “Estrategia Nacional de
Seguridad Vial 2011-2020”, firmada el 12 de mayo de 2011.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente a los titulares de las
Secretarias de Salud y de Comunicaciones y Transportes,
hagan publico si con la implementacién de la Estrategia
Nacional de Seguridad Vial 2011-2020 se han logrado
reducir las muertes, asi como las lesiones y discapacidades
por accidentes de trdnsito en el territorio mexicano.

Notas

1 https://'www.who.int/features/factfiles/roadsafety/es/#:~:text=Cada%20
a%C3%B10%?20mueren%20cerca%20de,entre%2015%20y%2029%20a
9%C3%B]10s.

2 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2018/
trafico2018_Nal.pdf

3 Resolucién A/RES/64/255 de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, [en linea], pigina web:

http://www.who.int/violence_injury_prevention/publications/road_tr
affic/UN_GA _resolution-54-255-es.pdf

4 Estrategia Nacional de Seguridad Vial 2011-2010, [en linea], pégina
web:

http://conapra.salud.gob.mx/Interior/Documentos/Anexos/0357-
2011-01.pdf

5 [En linea], pagina web:

http://www.inegi.org.mx/lib/olap/consulta/general_ver4/MDXQuery
Datos.aspMRegreso&ec=

6 [En linea], pigina web:

http://www.fundacionunam.org.mx/unam-al-dia/unam-identifica-
sitios-con-mayores-accidentes-de-transito/

7 https://www.animalpolitico.com/2018/01/accidentes-viales-fotomultas-
victimas/

Dado en la sede de la Cdmara de Diputados del honorable Congreso de
la Unidn de los Estados Unidos Mexicanos, a 28 de octubre de 2020.—
Diputado Francisco Javier Saldivar Camacho (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transportes,
para dictamen.

SE FIJEN LOS COSTOS DE CONSUMO ELECTRICO
A LOS HOGARES, REALIZANDO UN PROMEDIO
PONDERADO DE SU COSTO RESPECTO

ALOS BIMESTRES ANTERIORES AL

DECRETO DE CONFINAMIENTO

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar al
Ejecutivo Federal y la CFE a fijar los costos de consumo
eléctrico de los hogares conforme a un promedio ponderado
de su costo respecto a los tres bimestres anteriores al decreto
de confinamiento por la pandemia de covid-19, a cargo de la
diputada Monica Almeida Lépez, del Grupo Parlamentario
del PRD

Con fundamento en la facultad que otorga la fraccion I del
articulo 6, asi como el articulo 79 numeral 1 fraccion I y
numeral 2 fraccion I, del Reglamento de la Camara de
Diputados; la que suscribe, diputada Monica Almeida Lépez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democritica, pone a consideracion de esta
asamblea legislativa la siguiente; proposicion con punto de
acuerdo, que tiene por objeto girar atento y respetuoso
exhorto al Titular del Poder Ejecutivo Federal, asi como al
titular de la Comision Federal de Electricidad para que en el
dmbito de su competencia fije los costos de consumo
eléctrico a los hogares de México, realizando un promedio
ponderado de su costo con respecto a los tres bimestres
anteriores al decreto de confinamiento y aislamiento por la
pandemia de covid-19, lo anterior en concordancia con la
crisis econdmica que atraviesa el pais y las medidas
dispuestas por la Secretarfa de Salud y la Secretaria de
Educacion y en consideracion de la siguiente

Exposicion de Motivos

El 31 de diciembre de 2019 se inform¢ a la Oficina de la
OMS en China de un brote de un nuevo virus altamente
contagioso. Las autoridades chinas encontraron un nuevo
tipo de coronavirus, que fue aislado el 7 de enero de 2020,
este virus es el que en la actualidad se conoce como covid-19,
mismo que ha presentado como un virus mortifero para la
poblacién humana.
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En conferencia de prensa del dia 28 de febrero de 2020, el
presidente de la Republica Andrés Manuel Lopez Obrador en
compaiifa de la Secretarfa de Salud confirma el primer casq
de una persona contagiada de covid-19 procedente de Italia.!

El 11 de marzo de 2020 la Organizacién Mundial de la Salud
realiza a través de un comunicado la declaratoria de
“pandemia” por el brote de covid-19, lo anterior tras
presentarse 118 000 casos en 114 paises, y 4291 muertes.!
El 23 de marzo de 2020 mediante un acuerdo,™ el Consejo
de Salubridad General reconoce la epidemia de enfermedad
por el virus SARS-CoV-2 (covid-19) en México, como una
enfermedad grave de atencién prioritaria, por lo que
establecen las actividades de preparacion y respuesta ante
dicha epidemia.

El 24 de marzo de 2020 el Consejo Nacional de Salubridad
declara ]a fase 2 de la epidemia y ademés, por medio de un
acuerdo!Y establece las medidas preventivas que se deberdn
implementar para la mitigacion y control de los riesgos para
la salud que implica la enfermedad por el virus SARS-CoV-
2 (covid-19) mismas que se enuncian a continuacion:

1. Evitar la asistencia a centros de trabajo, espacios
publicos y otros lugares concurridos, a los adultos
mayores de 65 afios 0 mas y grupos de personas con riesgo
a desarrollar enfermedad grave y/o morir a causa de ella,
quienes en todo momento, en su caso, y a manera de
permiso con goce de sueldo, gozardn de su salario y
demds prestaciones establecidas en la normatividad
vigente indicada en el inciso c) del presente articulo. Estos
grupos incluyen mujeres embarazadas o en periodo de
lactancia, menores de 5 afios, personas con discapacidad,
personas con enfermedades crénicas no transmisibles
(personas con hipertension arterial, pulmonar,
insuficiencia renal, lupus, céncer, diabetes mellitus,
obesidad, insuficiencia hepética o metabdlica, enfermedad
cardiaca), o con algin padecimiento o tratamiento
farmacoldgico que les genere supresion del sistema
inmunoldgico;

2. Suspender temporalmente las actividades escolares
en todos los niveles, hasta el 17 de abril del 2020,
conforme a lo establecido por la Secretaria de
Educacion Publica;

3. Suspender temporalmente las actividades de los
sectores publico, social y privado que involucren la
concentracion fisica, transito o desplazamiento de

personas a partir de la entrada en vigor de este Acuerdo y
hasta el 19 de abril del 2020.

1. Las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal y las organizaciones de los sectores
social y privado, deberdn instrumentar planes que
garanticen la continuidad de operaciones para el
cumplimiento de sus funciones esenciales
relacionadas con la mitigacion y control de los riesgos
para salud que implica la enfermedad por el virus
SARS-CoV-2 (covid-19) y garantizar los derechos
humanos de las personas trabajadoras, en particular
los sefialados en el inciso a) del presente articulo, y de
los usuarios de sus servicios.

ii. En el sector publico, los Titulares de la Areas de
Administracion y Finanzas u homodlogos o bien las
autoridades competentes en la institucion de que se
trate, determinardn las funciones esenciales a cargo de
cada institucion, cuya continuidad deberd garantizarse
conforme al pérrafo anterior.

iii. En el sector privado continuardn laborando las
empresas, negocios, establecimientos mercantiles y
todos aquéllos que resulten necesarios para hacer
frente a la contingencia, de manera enunciativa,
hospitales, clinicas, farmacias, laboratorios, servicios
médicos, financieros, telecomunicaciones, y medios
de informacidn, servicios hoteleros y de restaurantes,
gasolineras, mercados, supermercados, misceldneas,
servicios de transportes y distribucion de gas, siempre
y cuando no correspondan a espacios cerrados con
aglomeraciones.

iv. Las relaciones laborales se mantendréan y aplicardn
conforme a los contratos individuales, colectivos,
contratos ley o Condiciones Generales de Trabajo que
correspondan, durante el plazo al que se refiere el
presente Acuerdo y al amparo de la Ley Federal del
Trabajo y la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado reglamentaria del Apartado B del
Articulo 123 Constitucional.

v. Todo lo anterior, con estricto respeto a los derechos
laborales de las y los trabajadores, en los sectores publico,
social y privado;

4. Suspender temporalmente y hasta nuevo aviso de la
autoridad sanitaria, los eventos masivos y las reuniones y
congregaciones de mds de 100 personas;
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5. Cumplir las medidas basicas de higiene consistentes en
lavado frecuente de manos, estornudar o toser cubriendo
boca y nariz con un pafiuelo desechable o con el antebrazo;
saludar aplicando las recomendaciones de sana distancia
(evitar saludar de beso, de mano o abrazo) y recuperacion
efectiva para las personas que presenten sintomas de SARS-
CoV-2 (covid-19) (evitar contacto con otras personas,
desplazamientos en espacios publicos y mantener la sana
distancia, durante los 15 dias posteriores al inicio de los
sintomas), y

6. Las demds que en su momento se determinen necesarias
por la Secretaria de Salud, mismas que se hardn del
conocimiento de la poblacion en general, a través del titular
de la Subsecretarfa de Prevencion y Promocion de la Salud.

El dia 30 de marzo de 2020 el consejo general de salubridad
mediante un acuerdo declara como emergencia sanitaria
por causa de fuerza mayor, a la epidemia de enfermedad
generada por el virus sars-cov2 (covid-19)" y se anuncian 7
nuevas medidas adicionales a las ya mencionadas:

1. Suspension de actividades no esenciales del 30 de
marzo al 30 de abril.

2. Se extiende la jornada de sana distancia hasta el 30 de
abril y se pide no realizar reuniones de mds de 50
personas.

3. Exhorto a la poblacién a un resguardo domiciliario
voluntario.

4. Mayores de 60 afios, personas diagndstico,
hipertension, diabetes, inmunosupresién, estado de
embarazo, diabetes no deben ir a trabajar.

5. Regreso a actividades laborales serd escalonado.
6. Se suspenden censos que involucren interacci6n fisica.

7. Todas estas medidas se hardn en pleno respeto a los
derechos

En ese orden de ideas, la Secretaria de Educacion a través del
acuerdo nimero 14/07/20 por el que se reforma el diverso
nimero 12/06/20 por el que se establecen diversas
disposiciones para evaluar el ciclo escolar 2019-2020 y
cumplir con los planes y programas de estudio de educacion
bésica (preescolar, primaria y secundaria), normal y demés
para la formacion de maestros de educacion bésica aplicables

a toda la republica, al igual que aquellos planes y programas
de estudio del tipo medio superior que la secretarfa de
educacién publica haya emitido, en beneficio de los
educandos; mismo que a la letra dice:

Décimo Segundo. En el marco de la nueva normalidad,
priorizando el interés superior de nifias, nifios y adolescentes,
el servicio educativo del ciclo escolar 2020-2021 se brindard
utilizando fundamentalmente la television, con el apoyo
también del avance de las tecnologfas de la informacion,
comunicacion, conocimiento y aprendizaje digital a que
refiere el articulo 84 de la Ley General de Educacidn, lo que
permitird dar cabal cumplimiento a los planes y programas de
estudio de preescolar, primaria y secundaria determinados
por la Secretarfa de Educacion Publica. El inicio de dicho
ciclo escolar serd el 24 de agosto de 2020, por lo que las
autoridades educativas locales deberdn de garantizar la
entrega oportuna de los libros de texto gratuitos a los
estudiantes."!

En este sentido, es claro que las clases presenciales en todos
los niveles educativos se llevan a cabo de manera virtual, ya
que las medidas de prevencion del contagio antes
mencionadas indican a los centros educativos como unos de
los focos de transmision del virus mas importantes, lo que
obliga a llevarlas de acuerdo a la nueva normalidad.

Por otro lado, es claro que las horas que la poblacion
permanece en casa se han visto incrementadas a raiz de la
pandemia por covid-19, por lo que los consumos en los
servicios se han ido incrementando ya que las personas
utilizan mas tiempo dichos servicios, en ese orden de ideas en
como surge la necesidad de apoyar a las familias mexicanas
que se encuentran en el supuesto de la elevacion en los costos
de servicios como lo es el suministro de energfa eléctrica.

Dicho servicio se ha visto al alza debido a las medidas de
confinamiento que ha recomendado la Secretarfa de salud y
que ante la crisis econdmica que vive el pafs, muchas familias
en México han perdido sus empleos o fuentes de ingresos,
por lo que les resulta imposible pagar un incremento en el
costo del servicio.

Es por esto que se propone que la Comision Federal de
Electricidad en el 4mbito de su competencia fije los costos de
consumo eléctrico a los hogares de México, realizando un
promedio ponderado de su costo con respecto a los tres
bimestres anteriores al decreto de confinamiento y
aislamiento por la pandemia de covid-19.
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Por lo anteriormente expuesto someto a la consideracion de
esta honorable asamblea la siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados gira atento y respetuoso
exhorto al titular del Poder Ejecutivo federal, asi como al
titular de la Comision Federal de Electricidad para que en el
dmbito de su competencia fije los costos de consumo
eléctrico a los hogares de México, realizando un promedio
ponderado de su costo con respecto a los tres bimestres
anteriores al decreto de confinamiento y aislamiento por la
pandemia de covid-19, lo anterior en concordancia con la
crisis econdmica que atraviesa el pais y las medidas
dispuestas por la Secretarfa de Salud y la Secretarfa de
Educacion.

Notas

i https://www.gob.mx/salud/prensa/()77-se-confirma-en-mexico-caso-
importado-de-coronavirus-covid-19

il https://www.who.int/es/dg/speeches/detail/who-director-general-s-
opening-remarks-at-the-media-briefing-on-covid-19—11-march-2020

iii https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590161&fecha=
23/03/2020

iv https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590339&fecha=
24/03/2020

v https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590745&fecha=
30/03/2020

vi http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5597705&fecha=03/08/
20204#:~:text=E1%20inicio%20de %20dicho%20ciclo,texto%20gratuitos
%20a%?201l0s%20estudiantes.&text=Ciudad %20de%20M % C3%A9xico
9%2C%20a%2030,%2D%20R %C3%B Abrica.

Ciudad de México, Palacio Legislativo de San Lazaro, a 28 de octubre
de 2020.— Diputada Ménica Almeida Lépez (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Energia, para dictamen.

SE EXTIENDA EN SONORA, LA TARIFA ELECTRICA
1F HASTA QUE LA AUTORIDAD COMPETENTE DE
POR TERMINADA LA DECLARATORIA DE
EMERGENCIA SANITARIA CAUSADA

POR EL VIRUS DEL SARS-COV-2

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar a la SHCP,
la CRE y el gobierno de Sonora a extender en el estado la
tarifa 1F hasta que la autoridad competente dé por terminada
la declaratoria de emergencia sanitaria causada por el SARS-
CoV-2, a cargo de la diputada Madeleine Bonnafoux Alcaraz,
del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, Madeleine Bonnafoux Alcaraz, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en la
LXIV Legislatura del Congreso de la Unidn, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 8o. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccién I,
y 79, numerales 1, fraccién II, y 2, fraccién III del
Reglamento de la Cdmara de Diputados y demds dispo-
siciones aplicables, somete a consideracion de la Cdmara de
Diputados del Congreso de la Unién la presente proposicion
con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Sonora cuenta con un clima seco y semiseco, que es dificil de
soportar y que llega a tener temperaturas maximas de un
promedio de 38 grados en los meses de junio y julio. Debido
a los intensos dias de calor con los que cuenta el verano
sonorense, los 72 municipios del Estado cuentan con el
apoyo a la tarifa eléctrica de consumo doméstico, que
consiste en otorgar el beneficio de la tarifa 1F.

La tarifa 1F es la que ofrece la Comision Federal de
Electricidad de uso exclusivamente doméstico y para cargas
que no son consideradas de alto consumo, para localidades
donde la temperatura media mensual en verano sea como
minimo de 33 grados centigrados, y que este afio 2020 se
otorgd dicho subsidio, asi como la suspension temporal de la
tarifa de alto consumo (DAC), mediante acuerdo publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 17 de abril para
usuarios domésticos (https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?
codigo=5591868&fecha=17/04/2020).

Ahora bien, para la Comision Federal de Electricidad, el
verano es el periodo que comprende los seis meses
consecutivos mas calidos del afio, siendo asi, tomando en
cuenta que la tarifa 1F comenzd el primero de mayo, el
subsidio se extenderd hasta el 31 de octubre.
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Cabe sefialar que se considerard que una localidad alcanza la
temperatura media minima en verano de 33 grados
centigrados, cuando alcance el limite indicado durante tres o
mds afios de los ultimos cinco.

Ahora bien, las altas temperaturas suelen extenderse hasta
mediados de noviembre; sin embargo, debido a la extension
geografica del Estado de Sonora hay regiones con
temperaturas extremadamente bajas en el invierno, de tal
manera que en estas localidades se hace necesario el uso de
calentones eléctricos, calefacciones y otros aparatos
eléctricos necesarios para mantener un hogar calido y que por
consecuencia incrementan el consumo de energfa eléctrica.

Por otro lado, el 11 de marzo de 2020, la Organizacion
Mundial de la Salud determiné el SARS-CoV-2 como una
pandemia ante los alarmantes niveles de propagacion y
gravedad.

Con fecha 16 de marzo de 2020, la Secretaria de Educacion
Piblica publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
acuerdo nimero 02/03/20, por medio del cual se suspenden
clases durante el periodo comprendido del 23 de marzo al 17
de abril de 2020 en las escuelas de educacion preescolar,
primaria, secundaria, normal y demds para la formacion de
maestros de educacion bésica del Sistema Educativo
Nacional, asi como aquellas de los tipos medio superior y
superior dependientes de la Secretarfa de Educacion Publica,

El Consejo de Salubridad General publicd el 30 de marzo de
2020 en el Diario Oficial de la Federacion el acuerdo por el
que se declara como emergencia sanitaria por causa de fuerza
mayor, a la epidemia de enfermedad generada por el SARS-
CoV-2 (covid-19).

Por esa razon, con fecha 1 de abril de 2020, la Secretaria de
Educacion Publica publico en el Diario Oficial de la
Federacion el acuerdo nimero (06/03/20, por medio del cual
se amplia el periodo suspensivo del 27 de marzo al 30 de abril
del afio en curso.

El 14 de mayo de 2020 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el acuerdo por el que se establece una estrategia
para la reapertura de las actividades sociales, educativas y
econdmicas, asi como un sistema de seméforo por regiones
para evaluar semanalmente el riesgo epidemioldgico
relacionado con la reapertura de actividades en cada entidad
federativa, asi como se establecen acciones extraordinarias,
que prevé en el anexo “Seméforo por regiones”, que las

escuelas podrdn regresar a prestar sus servicios hasta en tanto
la regién en que se encuentren este en “seméaforo verde”.

A la fecha no hay condiciones sanitarias adecuadas para un
regreso presencial de mds de 598 mil 518 nifios y nifias que
se encuentran inscritos en preescolar, primaria y secundaria,
en 4 mil 449 escuelas de educacion publica en Sonora en el
ciclo escolar 2020-2021.

Las familias sonorenses enfrentan un notorio incremento en
los recibos de electricidad, pues se ha generado mayor
consumo por el uso durante mds horas de aparatos
enfriadores de aire en los hogares. La misma situacion se
prevé para la temporada de invierno debido a las bajas
temperaturas y el uso de mas horas de calentadores que en la
mayoria de las localidades de Sonora no son un Iujo sino una
necesidad.

De otorgarse el beneficio de extension de la tarifa 1F después
del 31 de octubre, se beneficiardn mds de 270 mil familias en
toda la entidad. Se recibird un gran apoyo en estos momentos
en los que la contingencia sanitaria por el coronavirus (covid-
19) ha impactado en todos los hogares.

Por lo expuesto se somete a consideracion de esta soberanfa
la siguiente proposicién con

Punto de Acuerdo

Unico. La C4mara de Diputados exhorta respetuosamente al
secretario de Hacienda y Crédito Publico, Arturo Herrera
Gutiérrez; a la Comision Reguladora de Energfa y a la titular
del Ejecutivo de Sonora, Claudia Artemisa Pavlovich
Arellano, a realizar las gestiones necesarias para extender en
los 72 municipios del estado la tarifa eléctrica 1F hasta que la
autoridad competente dé por terminada la declaratoria de
emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor generada por
el SARS-CoV-2.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 28 de octubre de 2020.—
Diputada Madeleine Bonnafoux Alcaraz (ribrica).»

Se turna a la Comision de Energia, para dictamen.
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EXHORTO AL GOBIERNO FEDERAL, A
FORTALECER LOS MECANISMOS DE
PROTECCION Y SUBSIDIOS DESTINADOS
A LOS SEGUROS AGROPECUARIOS

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar al gobierno
federal a fortalecer los mecanismos de proteccién y subsidios
destinados a los seguros agropecuarios que permiten
compensar las pérdidas en la produccién de alimentos y
reducir la vulnerabilidad de agricultores, trabajadores y
mujeres rurales ante fendmenos naturales como inundacio-
nes, heladas, sequias o incendios, a cargo de la diputada
Marfa Sara Rocha Medina, del Grupo Parlamentario del PRI

La que suscribe, Maria Sara Rocha Medina, diputada inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXIV Legislatura, con fundamento en los
articulos 6, numeral 1, fraccién I, y 79, numeral 2, fraccién
I, y demds aplicables del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta honorable
asamblea la presente proposicion con punto de acuerdo al
tenor de las siguientes

Consideraciones

Los seguros agropecuarios constituyen un mecanismo de
proteccion a las inversiones, trabajo y patrimonio de los
productores ante eventualidades naturales como inunda-
ciones, heladas y sequfas, asimismo, riesgos biologicos y
hasta enfermedades, entre otros.

Estas estrategias de gestion de riesgo son necesarias en paises
como el nuestro, en el que segin el Centro Nacional de
Prevencion de Desastres (Cenapred) estamos susceptibles a
vivir todos los afios fendmenos naturales y amenazas
antropogénicas, las cuales de no atenderse con oportunidad
producen quebrantos econdmicos y lamentablemente la
pérdida de vidas humanas.!

De acuerdo con la Oficina de Naciones Unidas para la
Reduccién del Riesgo de Desastres, solo durante 1998 a
2017, México perdi6 46.5 miles de millones de dolares,
posiciondndolo entre las 10 naciones en el mundo con
mayores perjuicios acumulados.2

Ante este panorama la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), considera a los
seguros agricolas como un instrumento importante para la
compensacion de pérdidas en la produccion y buena préctica

que minimiza la vulnerabilidad de pequefias y medianas
empresas, pero, sobre todo, de la agricultura familiar.

Aunque existen diferentes esquemas de seguros, la FAO
asume como indispensable la participacion del Estado, ya sea
desde un involucramiento marginal o incluso, uno totalmente
estatal, que responda a las caracteristicas propias de cada
region.3

Por su parte la Comision Econdmica para América Latina y
el Caribe (Cepal) asegura que existe consenso sobre la
necesidad de ampliar las coberturas de los seguros
agropecuarios, y mas importante atin, incorporar regiones de
agricultura temporal, particularmente en la zona centro-sur
de la Repiiblica Mexicana.4

A pesar de estas determinaciones que ponen de manifiesto la
transcendencia de los seguros agricolas, en lo que va de la
presente administracion federal se han reducido los subsidios
para su contratacion, dejando en total indefension a los
agricultores de todo el pais.

Para contar con un panorama general de la situacion actual,
basta sefialar el ultimo informe del Programa de
Aseguramiento Agropecuario de Agroasemex en el que se da
a conocer que el presupuesto para este afio asciende a
605,874,364 pesos, cifra que representa S0 por ciento menos
en comparacién de 2019.3

En relacion al seguro agricola se ha reducido la superficie
amparada en 88.5 por ciento al pasar de 591.6 en 2019 a solo
67.9 miles de hectireas durante este afio, lo mismo ha
sucedido con la suma asegurada que se aminor6 en 83.1 por
ciento, de ellos solo 80.1 por ciento es de fondos de
aseguramiento.

Hasta los ultimos datos disponibles al segundo trimestre de
este afio, indican que los subsidios al programa agricola
fueron de 15,034,790.1 pesos, de estos los canalizados a los
aseguradores directos decrecié en 90.4 por ciento y los
fondos de aseguramiento casi se canceld con la reduccion en
90.2 por ciento.6

De continuar esta tendencia, pasard lo que diversos medios
de comunicacién documentaron en el estado de Quintana
Roo en que 68 mil hectdreas de maiz se perdieron y sus
propietarios no recibieron ningun tipo de ayuda a falta del
seguro agropecuario catastrofico, tras el paso del huracan
Delta y la tormenta tropical Cristobal.
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De cancelarse estos apoyos San Luis Potosi serd uno de los
principales perjudicados, particularmente porque el afio
pasado fue uno de los estados que recibid mayores
compensaciones de los seguros agricolas catastréficos y
directo en atencion a la sequia, suceso que mengud los dafios
ocasionados.”

Debe existir un mayor apoyo por parte de la federacion a las
entidades federativas y los municipios, ya que ante una
politica de austeridad mal entendida los agricultores y sus
familias son los més perjudicados.

De existir actos contrarios a la ley, se debe actuar en el marco
de la legalidad para que las autoridades correspondientes
investiguen y sancionen estos hechos, pero por su relevancia
para alcanzar la seguridad alimentaria y el bienestar de los
mexicanos no debe utilizarse como bandera politica, debido
a que, en lugar de resolver las necesidades més apremiantes,
acentdan las carencias en el campo y afecta directamente a las
mujeres rurales.

Promover una mayor resiliencia en la agricultura con
recursos financieros suficientes es determinante para que
pueda superar los impactos generados por el coronavirus,
covid-19, para ello, se deben dejar a un lado posturas
cortoplacistas que vulneran uno de los sectores mds
importantes para el desarrollo del pais.

Es un hecho que los subsidios del gobierno federal al
aseguramiento agropecuario han disminuido, lo cual agrava
los niveles de pobreza y pone en seria vulnerabilidad a los
productores del campo, lo cual es una falta a su compromiso
de apoyar a los mas necesitados.

Esta politica de desventaja debe reorientarse en el
presupuesto del proximo afio, de no ser asi, se incrementard
el costo de los alimentos de la canasta bédsica y los
trabajadores del campo tendrdn més dificultades en las
labores de produccion y comercializacion de sus productos,
que sumado a las implicaciones economicas del virus SARS-
CoV-2 los colocard en una seria desventaja social.

Por lo anterior, someto a consideracion de esta soberania la
siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta al gobierno federal para que fortalezca

los mecanismos de proteccion y subsidios destinados a los
seguros agropecuarios, que permiten compensar las pérdidas
en la produccion de alimentos y reducir la vulnerabilidad de
agricultores, trabajadores y mujeres rurales ante fendmenos
naturales como inundaciones, heladas, sequias e incendios.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Uni6n exhorta al gobierno federal para que, a través de
la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico y Agroasemex
transparente el estado que guardan los recursos publicos
aprobados para la contratacion y subsidios de seguros
agropecuarios, los fondos disponibles y los beneficiarios en
las entidades federativas del pais.

Tercero. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Unién exhorta al gobierno federal para que, por medio
de la Secretaria de la Funcion Puablica, dé a conocer las
denuncias interpuestas, los servidores publicos sancionados y
los delitos identificados con base en auditorias, en el uso de
recursos y subsidios de seguros agropecuarios, asi como las
acciones llevadas a cabo para prevenirlos.

Notas

1 Centro Nacional de Prevencién de Desastres. (2020). Impacto
socioeconomico de desastres. 26/10/2020, de CENAPRED Sitio web:

https://datos.gob.mx/busca/dataset/impacto-socioeconomico-de-
desastres-de-2000-a-2015

2 Oficina de Naciones Unidas para la Reduccién del Riesgo de Desastres.
(2018). Pérdidas Econdmicas, Pobreza y Desastres. 26/10/2020, de
UNDRR Sitio web:

https://eird.org/americas/docs/perdidas-economicas-pobreza-y-
desatres.pdf

3 Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura. (2018). seguros agricolas para la agricultura familiar en
américa latina y el caribe. 26/10/2020, de FAO Sitio web:

http://www.fao.org/3/CA1484ES/cal484es.pdf
4 Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe. El seguro
agropecuario en México: experiencias recientes. 26/10/2020, de CEPAL

Sitio web:

https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/4985/1/52006
624 _es.pdf
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5 Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico. (2019). ACUERDO por el
que la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico emite las Reglas de
Operacion del Programa de Aseguramiento Agropecuario. 26/10/2020, de
Diario Oficial de la Federacién Sitio web:

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5583072&fecha=
30/12/2019

6 Agroasemex, S.A. (2020). Informe al Segundo Trimestre de 2020 del
Programa de Aseguramiento Agropecuario (PAA). 26/10/2020, Sitio
web:

https://www.gob.mx/agroasemex/documentos/informe-al-segundo-
trimestre-de-2020-del-programa-de-aseguramiento-agropecuario-paa

7 Delegacion Sader San Luis Potosi. (2019). San Luis Potosi con mayor
compensacion en los Seguros Agricolas Catastroficos. 26/10/2020, de
Gobierno de México Sitio web:

https://www.gob.mx/agricultura/sanluispotosi/articulos/san-luis-
potosi-con-mayor-compensacion-en-los-seguros-agricolas-
catastroficos?idiom=es

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 28 de octubre de 2020.—
Diputada Marfa Sara Rocha Medina (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo y Conservacion
Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para
dictamen.

SE IMPULSE LA CONSTRUCCION DE LA
INFRAESTRUCTURA DEL CECYT 19 LEONA
VICARIO TECAMAC DEL IPN, EN TECAMAC,
ESTADO DE MEXICO

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la SEP a
impulsar con su homdloga del estado de México y el
gobierno de Tecdmac la construccion de la infraestructura del
Cecyt 19 Leona Vicario del IPN, como parte de las
prioridades educativas, a cargo de la diputada Nancy Claudia
Reséndiz Hernandez, del Grupo Parlamentario del PES

La suscrita, Nancy Claudia Reséndiz Hernandez, diputada
federal integrante del Grupo Parlamentario de Encuentro
Social en la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la
Unién, con fundamento en los articulos 3, numeral 1,
fraccion XX; 6, numeral 1, fraccion I, y 79, numeral I,

fraccion II, y numeral 2, fraccion I, todos ellos del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta honorable asamblea la presente
proposicion con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Es innegable que uno de los ejes rectores de las politicas
publicas de gobierno es, y debe ser siempre, el respeto y
proteccion al derecho humano de acceso a la educacion. En
tal sentido se pronuncia el articulo 26 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, el diverso 26 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de
San José) y los dos primeros pérrafos del articulo 3o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
cuales refieren lo siguiente:

Declaracion Universal de los Derechos Humanos
“Articulo 26

1. Toda persona tiene derecho a la educacion. La
educacion debe ser gratuita, al menos en lo concerniente a
la instruccién elemental y fundamental. La instruccion
elemental serd obligatoria. La instruccion técnica y
profesional habrd de ser generalizada; el acceso a los
estudios superiores serd igual para todos, en funcion de los
méritos respectivos.

2. La educacién tendrd por objeto el pleno desarrollo de la
personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los
derechos humanos y a las libertades fundamentales;
favorecerd la comprension, la tolerancia y la amistad entre
todas las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos;
y promoverd el desarrollo de las actividades de las
Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz.

3. Los padres tendrdn derecho preferente a escoger el tipo
de educacion que habrd de darse a sus hijos.”

Convencion Americana sobre Derechos Humanos
“Articulo 26. Desarrollo Progresivo

Los Estados parte se comprometen a adoptar
providencias, tanto a nivel interno como mediante la
cooperacion internacional, especialmente econdmica y
técnica, para lograr progresivamente la plena efectividad
de los derechos que se derivan de las normas econémicas,
sociales y sobre educacion, ciencia y cultura, contenidas
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en la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos,
reformada por el Protocolo de Buenos Aires, en la medida
de los recursos disponibles, por via legislativa u otros
medios apropiados.”

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 30. Toda persona tiene derecho a la educacion.
El Estado -federacion, estados, Ciudad de México y
municipios- impartird y garantizard la educacion inicial,
preescolar, primaria, secundaria, media superior y
superior. La educacion inicial, preescolar, primaria y
secundaria conforman la educacion bésica; ésta y 1a media
superior serdn obligatorias, la educacion superior lo serd
en términos de la fraccion X del presente articulo. La
educacion inicial es un derecho de la nifiez y serd
responsabilidad del Estado concientizar sobre su
importancia.

Corresponde al Estado la rectorfa de la educacion, la
impartida por éste, ademds de obligatoria, serd universal,
inclusiva, publica, gratuita y laica.

”

Para la Organizacion de las Naciones Unidas la Educacion,
Ciencia y Cultura (UNESCO), el derecho a la educacion es
un derecho humano indispensable para el ejercicio de otros
derechos humanos, puesto que a educacion de calidad tiene
por objeto el desarrollo completo de los seres humanos.

El acceso a la ensefianza es una de las herramientas més
poderosas para mejorar la condicion social de los nifios y
adultos marginados, sacarlos de la pobreza e integrarlos en la
sociedad. Los datos de la UNESCO muestran que, si todos
los adultos del mundo completasen la educacion secundaria,
el namero de pobres podria reducirse en més del 50 por
ciento.

La educacién de calidad disminuye la brecha de género en
beneficio de las nifias y las mujeres. Un estudio de las
Naciones Unidas muestra que cada afio de escolaridad reduce
la probabilidad de mortalidad infantil de un 5 a un 10 por
ciento. Para que este derecho humano sea eficaz, es preciso
que exista igualdad de oportunidades, acceso universal a la
ensefanza y criterios de calidad de aplicacion obligatoria,
que se puedan monitorear.

De tal suerte, resulta de esencial interés y atencién por parte
de todos los 6rdenes de gobierno, el fortalecimiento de la red

de infraestructura fisica educativa basica. En el caso
particular, la suscrita me refiero a la correspondiente al nivel
de estudios de bachillerato o equivalente, para uno de los
municipios con mayor expectativa de crecimiento proyectado
para los afios venideros, y, por consiguiente, con un aumento
en la demanda de servicios educativos: Tecamac, estado de
México.

Acorde a su ubicacion dentro de la geografia del estado de
México, el municipio de Tecdmac colinda al norte con el
municipio de Zumpango, el estado de Hidalgo y el municipio
de Temascalapa; al este con los municipios de Temascalapa,
Teotihuacédn y Acolman; al sur con los municipios de
Acolman y Ecatepec; al oeste con los municipios de
Ecatepec, Jaltenco, Nextlalpan y Zumpango.

Segun datos proporcionados por la Secretarfa del Bienestar
del gobierno de la Reptblical y las proyecciones de
poblacién del Consejo Nacional de Poblacion (Conapo) para
2020, Tecdmac cuenta con una poblacion de 500 mil 585
personas, con un 17.9 por ciento de poblacion vulnerable por
motivo de carencias, entre las que se encuentra un 6.8 por
ciento de la poblacion en condiciones de rezago educativo, lo
cual equivale a 34 mil 39 personas con vulnerabilidad.

Asimismo, en cuanto a la eficiencia del sistema educativo
escolarizado por entidad federativa,2 los datos arrojan que, en
conjunto, el estado de México ofrece un ndice de eficiencia
del 23 por ciento, el cual se encuentra por debajo de la media
nacional (25 por ciento), y por detrds de 21 entidades
federativas. Esto quiere decir que de cada 100 estudiantes que
ingresan al nivel preescolar en el estado de México,
solamente 23 concluirdn sus estudios de nivel superior,
teniendo los indices de desercion més altos en los niveles de
secundaria y bachillerato o equivalente. Lo cual representa
una cifra alarmante, si tenemos en cuenta que, conforme a la
Secretarfa del Bienestar,3 el estado de México es la entidad
mas poblada del pais, y por lo tanto, que el mayor nimero de
deserciones escolares en el pais se presenta en dicha entidad
federativa.

El rezago educativo en el estado de México se manifiesta
también en otros indicadores. Por ejemplo, en el indice de
absorcién,? el cual consiste en el nimero de alumnos de
nuevo ingreso a primer grado de un nivel educativo, por cada
cien alumnos egresados del nivel y ciclo escolar inmediatos
anteriores. Para el estado de México, dicho indice es de 96.2,
mismo que nuevamente se encuentra por debajo de la media
nacional (106.3) y contrasta fuertemente con el de entidades
vecinas, como por ejemplo la Ciudad de México, que tiene un
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indice de 133. En otras palabras, mientras que, en promedio,
en el pais ingresan 106 alumnos al nivel medio superior
respecto de 100 que egresaron del nivel secundaria, en el
estado de México ingresan sélo 96 a bachillerato respecto de
ésos mismos 100 alumnos que egresaron de secundaria, lo
que refleja una vez més el abandono y desercion escolar que
permea en la entidad.

Adicionalmente, el 12 de diciembre de 2019, el Ejecutivo
federal publicé en el Diario Oficial de la Federacion® el
decreto por el que se formula la Declaratoria de las Zonas de
Atencion Prioritaria para el afio 2020, declarando como
Zonas de Atencion Prioritaria Urbanas a las siguientes
comunidades del municipio de Tecdmac, Estado de México:
Tecamac de Felipe Villanueva, Los Reyes Acozac, San Pablo
Tecalco, Santa Maria Ajoloapna, Ojo de Agua, San Martin
Azcatepec, Fraccionamiento Santa Cruz Tecdmac, y el
Fraccionamiento ~ Social ~Progresivo  Santo  Tomds
Chiconautla. Con lo anterior, queda plasmada la evidente
notoriedad que el municipio estd adquiriendo, y la necesidad
que dicha region tiene de mayores y mejores recursos y
Servicios.

El 30 de abril de 2019, la Secretaria de Gobernacion remitid
a la Mesa Directiva de la Cidmara de Diputados de
conformidad con la Ley de Planeacion, el Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024, el cual consideraba en el Eje de
Economia la construcciéon del Aeropuerto Internacional
“Felipe Angeles” en Santa Lucfa, estado de México. El 12 de
julio del 2019 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion
el PND 2019-2024.

En razén de lo anterior, el 24 de mayo de 2019 se suscribid
el Convenio de Coordinacion para Impulsar la Planeacion
Urbana y el Ordenamiento Territorial en la Zona Norte del
Valle de México, este Convenio fue signado por la Secretarfa
de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (Sedatu), el
gobierno del estado de México, el gobierno del estado de
Hidalgo, asi como los ayuntamientos de Jaltenco, Nextlalpan,
Tecamac, Tonanitla, Tultepec, Tultitldn y Zumpango en el
estado de México y de Tizayuca en el estado de Hidalgo.

El convenio de coordinacion permitié elaborar el Programa
Territorial Operativo de la Zona Norte del Valle de México,
con énfasis en el proyecto aeroportuario de Santa Lucfa, el
cual fue presentado el 6 de mayo de 2020. EI programa se
integra de diversos apartados, dentro de los cuales, en el
tocante al nimero XII (Estrategia y Lineas de Accion), se
establece en la Estrategia 5.1.3 Educacion y Capacitacion lo
siguiente:

C...

d. Construccion del Centro de Estudios Cientificos y
Tecnolégicos CECyT niimero 19

El ayuntamiento de Tecdmac en coordinacion con el
Instituto Politécnico Nacional construird el CECyT
namero 19 dentro de las inmediaciones del predio
ocupado por el Centro Integral de la Mujer y tendrd una
superficie de 5.5 hectéreas

Derivado de lo anterior, el 12 de febrero del 2020 el
gobierno municipal de Tecdmac y el Instituto Politécnico
Nacional firmaron el Convenio de Colaboracién para
establecer las bases conforme a las cuales se realizardn
acciones para la creacion, construccion, equipamiento y
operacién del Centro de Estudios Cientificos y
Tecnologicos nimero 19 “Leona Vicario” Tecamac del
Instituto Politécnico Nacional, en Tecdmac, estado de
México. Las clausulas conducentes de dicho convenio se
reproducen a continuacion:

13

Sexta. La construccion de las instalaciones aptas y
necesarias para la operacion del “CECyT 19” se realizard
en el predio que determine “el municipio” en términos de
este convenio, la cual se llevard a cabo con la supervisién
técnica de “El POI” conforme al proyecto ejecutivo que
contenga la propuesta arquitectdnica y caracteristicas que
se requieran para la construccion del inmueble, para lo
cual ‘el municipio” aportara el presupuesto,
obligindose a cumplir en todo momento con la
normatividad aplicable para la ejecucion del proyecto.

Séptima. La construccion de las instalaciones del
“CECyT 19” sera financiada por “el municipio”.

Octava. El equipamiento del “CECyT 197 serd financiado
por “el municipio”. De igual manera, “las partes”
convienen en conjuntar esfuerzos tendientes a allegarse
recursos adicionales, los cuales podrdn provenir de
organismos nacionales o internacionales, publicos o
privados, para estar en posibilidad de mejorar el
equipamiento de las instalaciones del “CECyT 19”.
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Asimismo, convienen “las partes” que en caso de que se
obtengan recursos adicionales, “El IPN” celebrard los
instrumentos juridicos necesarios con los organismos
nacionales o internacionales, publicos o privados, que
hayan aportado para tal fin, quedando bajo la estricta
responsabilidad de “El IPN” la administracion de estos.

Décimo Cuarta. “El municipio” se compromete a
proporcionar las instalaciones provisionales
adecuadas para la puesta en marcha de las actividades
del “CECyT 197, mismas que se ocuparan
temporalmente bajo la modalidad de comodato, hasta
que se concluya la construccion y equipamiento de las
instalaciones propias del “CECyT 19”. Dichas
instalaciones provisionales se ubicardn en los inmuebles
identificados como Manzana 13, Lote 1, con una
superficie de 5,760.16 M2, y Manzana 14, Lote 1, con una
superficie de 4,091.88 M2, ambos pertenecientes al
conjunto urbano denominado “Quinta Versalles”,
municipio de Tecdmac, estado de México. Una vez
concluidas las instalaciones propias del “CECyT 19”
cesardn los efectos del comodato y “El IPN” devolverd a
“el municipio” las instalaciones provisionales, previa
suscripcion de los convenios respectivos.

“El municipio” se obliga a que las referidas instalaciones
cuenten con las autorizaciones necesarias de las
autoridades competentes y a proporcionar por escrito las
caracteristicas y datos técnicos de las mismas.

Décimo Quinta. “Las partes” convienen que el “CECyT
197 iniciard las actividades educativas en las instalaciones
provisionales proporcionadas por “el municipio”, durante
el segundo semestre de 2020.”

De conformidad con la cldusula décimo cuarta, el gobierno
municipal de Tecdmac invirtié 8 millones 143 mil 640 en la
adecuacion del inmueble ubicado en el conjunto urbano
“Quinta Versalles” a fin de que el Centro de Estudios Cien-
tificos y Tecnoldgicos nimero 19 “Leona Vicario” comen-
zara a funcionar provisionalmente. A la fecha, la institucién
educativa se encuentra formando a su primera generacion de
estudiantes y tiene un alumnado de 300 personas.

La oferta educativa actual de la institucion se centra en
ofrecer formacién especializada en las siguientes dreas:
Técnico en Aerondutica, Técnico en Construccion, y Técnico

en Alimentos. Las cuales se prevé que llevardn al centro de
estudios a posicionarse dentro de la region, como un polo
atrayente de unidades econdmicas que requieran recursos hu-
manos especializados en las disciplinas antes mencionadas.

Sin embargo, a fin de consolidar tan noble y ambicioso
proyecto, es menester que tanto los legisladores como las
secretarfas de Estado competentes, volteen a ver el proyecto
de construccién de las instalaciones definitivas del CECyT,
las cuales se tienen contempladas para ser edificadas en las
inmediaciones del deportivo “Sierra Hermosa”, en Tecdmac
Centro, a tan s6lo minutos de uno de los futuros accesos al
aeropuerto internacional “Felipe Angeles”.

Si bien el gobierno municipal de Tecdmac, por conducto de
su alcaldesa Mariela Gutiérrez Escalante, ha mencionado su
disposicion para donar el terreno en el cual se hard la
construccion, también lo es que la inversion proyectada
asciende a un estimado de trescientos millones de pesos,
recursos que, de asi considerarlo procedente todos los
involucrados, dificilmente podrdn ser invertidos en un
proposito mas noble que el de llevar la educacién a miles de
jovenes mexiquenses.

En mi cardcter de legisladora federal por el distrito electoral
en cual se comprende Tecdmac, y convencida de que la
construccion del aeropuerto internacional “Felipe Angeles”
traerd consigo desarrollo econdmico para los tecamaquenses,
pero sobre todo, servird para contribuir a abatir el rezago
educativo que impera en todo el estado de México, y del cual
el municipio de Tecimac no estd exento, resulta fundamental
que el gobierno municipal de Tecdmac cuente con los
recursos suficientes para la construccion de las instalaciones
definitivas de dicho plantel educativo, por lo que me permito
proponer el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Unién exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Educacion Publica para que, en coordinacién con su
homéloga en el estado de México, y con el gobierno del
municipio de Tecdmac, estado de México, se valore impulsar
la construccién de la infraestructura del Centro de Estudios
Cientificos y Tecnoldgicos nimero 19 “Leona Vicario”
Tecamac del Instituto Politécnico Nacional, en Tecamac, el
estado de México, como parte de las prioridades educativas
para apoyar a las y los jovenes estudiantes de educacion
media superior en la entidad.



Aiio III, Primer Periodo, 28 de octubre de 2020 / Apéndice

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Notas

1 Informe anual sobre la situacién de pobreza y rezago social 2020.
Tecdmac, México. Secretaria del Bienestar. Disponible para consulta en

https://extranet.bienestar.gob.mx/pnt/Informe_2020/inf_municipal_1
5081.pdf. Documento accesado el 26 de octubre de 2020.

2 Principales cifras del sistema educativo nacional 2010 - 2019.
Secretarfa de Educacion Publica. Pagina 15. Disponible para consulta en

https://www.planeacion.sep.gob.mx/Doc/estadistica_e_indicadores/p
rincipales_cifras/principales_cifras_2018_2019_bolsillo.pdf.
Documento accesado el 26 de octubre de 2020.

3 Op. Cit. Nota 1.

4 Op. Cit. Nota 2. Pagina 34.

5 Decreto por el que se formula la Declaratoria de las Zonas de Atencién

Prioritaria para el afio 2020. Presidencia de la Reptiblica. Disponible para

consulta en

http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5581631&fecha=11%2F
12%2F2019. Documento consultado el 26 de octubre de 2020.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 28 de octubre de 2020.—
Diputada Nancy Claudia Reséndiz Herndndez (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Educacién, para dictamen.

EXHORTO A DIVERSAS AUTORIDADES, A
INFORMAR DE LA IMPLEMENTACION DE LA
CAMPANA DE VACUNACION CONTRA LA
INFLUENZA EN COAHUILA

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al IMSS, la
Ssa y la institucién de seguridad social de Coahuila de
Zaragoza a informar a la opinién publica sobre el arranque, la
implantacion y el seguimiento de la campafia de vacunacion
contra la influenza en la entidad, a cargo de la diputada Silvia
Guadalupe Garza Galvan, del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe Silvia Guadalupe Garza Galvédn, diputada
federal integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional de la LXIV Legislatura del honorable
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto por

los articulos 6 numeral primero; 62 numeral segundo; 65
numeral cuarto; y 79 numeral primero, fraccion II, y numeral
segundo, fraccién III, asi como los demds relativos del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a con-
sideracién de esta soberania la proposicion con punto de
acuerdo por el que se exhorta respetuosamente al titular del
Instituto Mexicano del Seguro Social, al titular de la
Secretaria de Salud del Gobierno Federal y al delegado de
dicha institucion de seguridad social en Coahuila de
Zaragoza para que informen a la opinién publica del
arranque, implementacion y seguimiento de la campaiia de
vacunacion contra la influenza en dicha entidad federativa,
con el objeto de garantizar un abasto integral y transparente
de dicha vacuna en Coahuila, al tenor de lo siguiente:

Consideraciones

Desde comienzos de la actual emergencia sanitaria
ocasionada por el virus Sars-Cov2 (covid-19), se comentd de
un elemento extra que no debiamos pasar por alto, la
influenza estacional, misma que se encuentra en la etapa de
arranque y que aunado al tema sanitario debemos de tomar
mucho en consideracion para los cuidados pertinentes.

Ahora bien, los disparates y ocurrencias en materia sanitaria
que ha venido originando el Gobierno Federal mediante
actores medidticos y que sin ningtin fin técnico méds que
politico, orillan a extremar atin més las precauciones debidas,
alternando esto a que debemos de ponerle lupa a estos
insumos médicos de urgencia y que, sin duda, son de
primerisima necesidad.

Mucho se ha comentado sobre los alarmantes robos de dosis
de vacunas de influenza en nuestro pafs, pero en Coahuila de
Zaragoza también preocupa diversas situaciones relacionadas
con este tema; hospitales privados de la ciudad capital que
suministran vacunas falsas, poniendo en riesgo la salud de las
y los saltillenses; centros de salud que ain no tienen la
primera etapa de vacunas, unidades de medicina familiar del
IMSS que ya no cuentan con dosis para vacunar a las y los
coahuilenses.

Hechos que sin duda preocupan y alarman, pero también nos
llaman como legisladores a exigir cuentas claras a un
gobierno inoperante y que solo rie y hacen uso de la tribuna
legislativa para hacer “reality shows” con los actores
mediaticos de la salud, ante esta incesantes necesitamos darle
el seguimiento adecuado a las dosis que van a ser
administradas a las y los ciudadanos.
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No convirtamos este tema tan delicado en un escaparate
politico mientras miles y miles de mexicanos dia con dia
viven un peregrinar para poder obtener la atencién medica
que requieren y peor atn los miles de vidas de mexicanas y
mexicanos que han perdido la batalla por la nula respuesta y
falta de transparencia del actual gobierno.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta soberania la proposicion con:

Punto de Acuerdo

Unico. La C4mara de Diputados exhorta respetuosamente al
titular del Instituto Mexicano del Seguro Social, al titular de
la Secretarfa de Salud del gobierno federal y al delegado de
dicha institucion de seguridad social en Coahuila de
Zaragoza para que informen a la opinién publica del
arranque, implementacion y seguimiento de la campaiia de
vacunacion contra la influenza en dicha entidad federativa,
con el objeto de garantizar un abasto integral y transparente
de dicha vacuna en Coahuila.

Dado en el salén de sesiones a 28 de octubre de 2020.— Diputada
Silvia Guadalupe Garza Galvan (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

EXHORTO QUE SE DISENEN ESTRATEGIAS QUE
PERMITAN DETENER EL INCREMENTO DE
DESERCION Y ABANDONO ESCOLAR

«Proposicion con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la SEP
y sus homologas locales a diseflar estrategias contra el
incremento de la desercién y el abandono escolares e
identificar y atender los requerimientos de nifios y
adolescentes con dificultades para continuar los estudios, a
cargo del diputado Fernando Luis Manzanilla Prieto, del
Grupo Parlamentario del PES

El que suscribe, Fernando Luis Manzanilla Prieto, diputado
federal del Grupo Parlamentario de Encuentro Social a la
LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 6, numeral I,
fraccion [; 79, numerales 1, fraccion I, y 2, fraccién 1, del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, presenta ante esta
soberania, la siguiente proposicion con punto de acuerdo, al
tenor de las siguientes

Consideraciones

Dentro de las principales preocupaciones sociales en torno a
las consecuencias de la pandemia, la educacion ha jugado un
papel preponderante, pues este sector ha tenido que sortear la
transicion forzada de una modalidad escolarizada a una
educacion a distancia; la cual se presume puede recrudecer la
desigualdad y el rezago educativo, ya que las familias
mexicanas no cuentan con los medios para la educacion
virtual y de manera digital, y muchos docentes carecen de los
conocimientos para adecuar su ensefianza a través de las
plataformas virtuales.

Son muchas las variables bajo las que se puede analizar el
problema educativo en un contexto de pandemia. Se ha
hablado del atraso educativo, de la adaptacion a los procesos
de evaluacion los impactos socioemocionales y el abandono
a grupos vulnerables; sin embargo, todos y cada uno de estos
problemas desembocan en una consecuencia que debe ser
prioritaria para el Estado mexicano: la desercion escolar.

La Comision Economica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), en conjunto con la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)
realizaron un estudio que evidenciaba los problemas antes
mencionados, advirtiendo que los paises de la region
latinoamericana debian tomar medidas para evitar el
abandono escolar, debido a que existian grupos socialmente
vulnerables que no podian acceder a ningtin medio educativo
extraordinario otorgado por los gobiernos, lo cual provocarfa
aumento el incremento de la pobreza y la desigualdad.

En dicho documento se recomienda que al corto plazo se
promueva “la continuidad del vinculo de nifios, nifias y
adolescentes con mayor probabilidad de desvinculacion
educativa y agotar los medios posibles para favorecer la
continuidad en el aprendizaje”;! entendiendo a la poblacién
de mayor probabilidad de desvinculacion a los grupos
indigenas, las familias que viven bajo el umbral de la pobreza
o aquellas personas que no cuenten con los medios de acceso
a la comunicacion.

En el mediano plazo la CEPAL propone “generar
mecanismos que aseguren que no exista un perjuicio
pedagdgico ni en la promocion en el caso de estudiantes que
no han logrado una continuidad en los aprendizajes en este
perfodo” 2 Esto derivado a un escenario post covid-19, donde
los sistemas de educacion publica tendrdn que adecuar su
planeacion y programas educativos a una realidad nunca
antes vista en la region.
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Asi, de manera especifica el documento en cuestion propone
que se adopten las siguientes medidas:

La eliminacidn de la repeticion, establecer mecanismos de
continuidad curricular flexibles junto con estrategias de
apoyo para la recuperacion y aceleracion de aprendizajes.
Estas medidas pedagdgicas deberdn complementarse con
medidas de apoyo socioemocional y de seguridad social y
financiera para los estudiantes y sus familias. La
articulacion con otras politicas de proteccion y garantia de
los derechos de la infancia y de proteccion social para
familias con hijos dependientes son esenciales para poder
llegar de mejor manera a las familias en situacion de
vulnerabilidad”.3

En nuestro pais el titular de la Secretarfa de Educacion
Publica (SEP) declar6 a principios de agosto que en
promedio del 10 por ciento de estudiantes del nivel bésico
habian abandonado sus estudios durante la contingencia,
mientras que en el nivel superior, la desercion habia sido
aproximadamente del 8 por ciento.4

En el estado de Puebla no es la excepcion, pues hace unos
dias las autoridades educativas de la entidad dieron a conocer
un dato muy preocupante: mds de 100 mil nifias, nifios y
jovenes poblanos se quedaron sin educacion este afio; la
raz6n de desercion escolar es porque no se cuenta en casa con
una television digital o internet en casa, situacion que resulta
inaceptable, pues atenta contra el derecho constitucional de la
educacion equitativa y accesible para todo el pais.

Es bien sabido que, debido a la pandemia, el afio escolar que
inici6 en agosto pasado, mismo que concluird en julio del
proximo afio, y se estd llevando a cabo bajo la modalidad a
distancia. Esta modalidad se realiza a través de la sefal de
television abierta, y en menor medida, mediante plataformas
de internet.

Desde un inicio, era previsible que se presentara una alta
desercion, sobre todo porque muchos padres de familia
tenfan que trabajar y no iban a poder atender la educacion de
sus hijos en casa. También, desde que se anuncid el programa
Aprende en Casa II, advertimos que, como sociedad no
podiamos permitir que una nifia o nifio se quedara sin
educacion por no tener television digital o acceso a internet;
sin embargo, tristemente hoy se observa que esta condicion
de desigualdad esta representando un enorme reto al gobierno
federal y las entidades federativas.

Si no queremos profundizar la desigualdad, tenemos que
hacer valer el derecho constitucional de que la educacion
impartida por el Estado mexicano, ademds de obligatoria,
laica y gratuita, sea verdaderamente universal e inclusiva. En
tiempos de pandemia, esto significa garantizar que todas las
nifias, nifios, adolescentes y jovenes cuenten con los medios
necesarios para acceder a la educacion a distancia.

Las implicaciones de estos niveles de desercion académica,
producto de la desigualdad expuesta, van desde la falta de
oportunidades y rezago educativo que tendrdn los alumnos
que no pudieron continuar su estudios, hasta un incremento
considerable de la violencia en el mediano y largo plazo.

Existen estudios que afirman que las tasas de homicidio en
México aumentan en correlacion a la presencia de jovenes
(entre 19 y 24 afios) que no estudian ni trabajan, producto de
la falta de empleo y las pocas posibilidades de reinsertarse en
el dmbito educativo. Por ello, es imperativo que las
autoridades de orden federal y estatal disefien politicas
urgentes que garanticen la continuidad de los estudios
bésicos, evitando asi una tormenta perfecta para las
actividades criminales en el futuro.

Pero, ;cudles son las razones especificas por las que las y los
alumnos de la educacion bdsica abandonaros los estudios o
simplemente dejaron de asistir? Y ;como se puede atender
esta problemética ante un contexto de contingencia sanitaria?

De acuerdo con declaraciones del propio secretario de
Educacién Publica ante la Conferencia Nacional de
Gobernadores (Conago), la institucion enfocaria sus
esfuerzos para mitigar la desercion y abandono escolar, a
través de un “sistema de alerta temprana personalizado, para
identificar posibles casos de abandono escolar y actuar a
tiempo, con el objetivo de que ningtin alumno se quede fuera
y contintie sus estudios” .6

En comparecencia ante el Senado de la Republica, el titular
de la misma dependencia se limitd a confirmar los datos de
desercion que ya se habian dado a conocer en los medios dos
meses atrds. Por un lado, es un programa admirable y que
pudiera funcionar en una primera etapa, o como propone la
CEPAL, al corto plazo; sin embargo, para atender el
problema al mediano y largo plazo es necesario conocer las
causas principales que estdn causando la desercion, tanto a
nivel cualitativo como cuantitativo, a fin de disefar
indicadores que puedan medir la eficacia de este sistema de
alerta temprana y demds programas que el gobierno pretenda
implementar para abordar la problematica.
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Indudablemente este tema requiere de la colaboracion
horizontal y vertical de todos los drdenes de gobierno, por lo
cual se deberan maximizar los recursos dedicados a este fin,
en colaboracion con las entidades federativas. No obstante,
como representantes populares y responsables del Poder
Legislativo de la nacion, debemos tener la certeza de que los
recursos en el sector educativo se estdn ejerciendo con
eficacia, haciendo una correcta redistribucién de las
prioridades en el gasto publico.

Para lograr lo anterior, es necesario que esta asamblea
conozca como se ha redistribuido el gasto en la SEP y las
secretarfas de educacién de las entidades federativas en
programas y recursos que no fueron esenciales en la
pandemia del covid-19, tales como programas de uniformes
gratuitos, becas de papeleria y demds rubros que por
naturaleza del confinamiento no fueron necesarios. Esto con
la intencion de saber la cantidad de presupuesto publico se
destiné a estos programas (locales y federal) y proyectar un
gasto mds disciplinado y adaptado a la nueva realidad, ya sea
apoyo a internet, luz y otorgamiento de dispositivos
electronicos.

De acuerdo con las autoridades educativas, los maestros del
estado de Puebla ya estdn investigando donde se encuentran
los 100 mil alumnos que desertaron, para brindarles apoyo.
Lo ideal serfa que, una vez identificados, se haga un esfuerzo
presupuestal extraordinario para brindarles una television o
una computadora para que puedan retomar, cuanto antes, su
educacion bésica.

Se debe garantizar que todos, sin excepcion, tengan acceso a
la educacion impartida por el Estado. Tenemos que ir
avanzando en una estrategia de conectividad y dotacion de
equipos para todos, empezando por los estudiantes de
educacion basica y media superior. Como representantes
populares debemos de estar preparados en caso de que la
pandemia se alargue y que el proximo ciclo escolar
nuevamente se tenga que realizar a distancia.

Finalmente, no olvidemos que como autoridades del Estado
mexicano estamos obligados a velar por los derechos
humanos de la sociedad, y uno de ellos es el acceso equitativo
y justo a una educacion de calidad. La pandemia del covid-
19 no puede ser una justificacion para dejar en el abandono a
las nifias, nifios y adolescentes de nuestro pais, por lo que
debemos llevar una hoja de ruta comiin que evite la desercion
y el abandono escolar.

No se debe olvidar lo establecido en los Objetivos del
Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, que en su objetivo
4 establece:

“Objetivo 4: Garantizar una educacion inclusiva,
equitativa y de calidad y promover oportunidades de
aprendizaje durante toda la vida para todos.

4.1. De aqui a 2030, asegurar que todas las nifias y todos
los nifios terminen la ensefianza primaria y secundaria,
que ha de ser gratuita, equitativa y de calidad y producir
resultados de aprendizaje pertinentes y efectivos™

Asi, en este contexto, el Estado mexicano queda debiendo la
equidad en la educacion, puesto que la desercion escolar estd
afectando en mayor medida a las nifias, nifios y adolescentes
con discapacidad, asf como a las mujeres madres de familia
que han tenido que triplicar sus responsabilidades ante esta
nueva realidad 8

Asimismo, no se debe olvidar que nuestro orden constitu-
cional instituye en el articulo 3 lo siguiente:

Articulo 30. Toda persona tiene derecho a la educacion. El
Estado -Federacion, Estados, Ciudad de México y
Municipios- impartird y garantizard la educacion inicial,
preescolar, primaria, secundaria, media superior y
superior. La educacion inicial, preescolar, primaria y se-
cundaria, conforman la educacion bdsica; ésta y la media
superior serdn obligatorias, la educacion superior lo serd
en términos de la fraccion X del presente articulo. La
educacion inicial es un derecho de la nifiez y seré respon-
sabilidad del Estado concientizar sobre su importancia.

El Estado priorizard el interés superior de nifias, nifios,
adolescentes y jovenes en el acceso, permanencia y
participacién en los servicios educativos.?

Con lo anterior, se demuestra en primer lugar que la
educacion es una responsabilidad compartida entre todos los
ordenes de gobierno; asimismo, se ordena priorizar la per-
manencia de los servicios educativos, la cual en los ultimos
meses se ha visto afectada por la contingencia sanitaria.

Por ello, urge a las autoridades educativas de las entidades
federativas, asi como a la federal, implementar acciones que
permitan comprender a nivel profundo y especifico las
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razones por las cuales ha aumentado el abandono escolar; de
igual manera, es necesario hacer un andlisis del gasto que se
realizd en torno a programas que no fueron necesarios
durante el confinamiento, a fin de hacer una redistribucion
del gasto mds disciplinada y eficaz para la educacién en
México.

Por lo anteriormente expuesto, el suscrito propone a esta
honorable asamblea el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Unién exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Educacion Publica federal y sus homélogas a nivel estatal,
para que en el dmbito de sus atribuciones, disefien estrategias
que permitan detener el incremento de desercion y abandono
escolar en los distintos niveles educativos, asi como
identificar y atender las necesidades de las nifias, nifios y
adolescentes que presentan dificultades para dar continuidad
a sus estudios, considerando los siguientes objetivos:

* Se realice estudio que identifique de manera eficaz y
especifica las principales razones que han motivado la
desercion a nivel nacional, a fin de disefiar estrategias
claras, concisas y medibles que combatan este problema.

* Que durante la contingencia sanitaria las autoridades
educativas presenten una propuesta de mejora y
reconfiguracion de prioridades de gasto en funcién de la
nueva realidad educativa.

* Se disefie un programa educativo especial para poner al
corriente a las nifias, nifos y adolescentes que no dieron
continuidad a sus estudios bdsicos en este ciclo escolar.
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