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Presidencia de la diputada
Dulce Maria Sauri Riancho

ASISTENCIA

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Pido a la Secretaria, haga del conocimiento el resultado del
computo de asistencia de diputadas y diputados.

La secretaria diputada Julieta Macias Rabago: Se
informa a la Presidencia que existen registrados,
previamente, 255 diputadas y diputados, por lo tanto, hay
quérum.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho (a
las 11:25 horas): Se abre la sesion del martes 8 de
septiembre de 2020.

Su atencién, por favor, diputadas y diputados. Pido a la
Secretarfa dar lectura a las medidas de prevencion.

La secretaria diputada Julieta Macias Rabago: Doy
lectura a las medidas de prevencion, en caso de
contingencia. Se identifican las salidas y acceso a las rutas
de evacuacion, que en caso de contingencia, sigan las
indicaciones del personal brigadista, quien les indicard las
zonas de menor riesgo y puntos de reunion externos.

Como medidas de control y prevencion ante el contagio de
covid-19, se recomienda que, al toser o estornudar, utilizar el
estornudo de etiqueta, que consiste en cubrirse la nariz y boca
con un pafiuelo desechable o con el dngulo interno del brazo.

Lavarse las manos frecuentemente con agua y jabon,
utilizar los contenedores de base de alcohol de gel. No
tocarse la cara con las manos sucias, sobre todo nariz, boca
y 0JOs.

No saludar de mano o beso en cara. En caso de sintomas de
fiebre mayor a 38 grados centigrados, deberd presentarse al
Servicio Médico. Es cuanto.

ORDEN DEL DiA

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Consulte la Secretaria a la asamblea si se dispensa la
lectura al orden del dia que contiene los asuntos a tratar en
esta sesion.

La secretaria diputada Julieta Macias Rabago: En
votacién economica se consulta si se dispensa la lectura al
orden del dia. Las diputadas y los diputados que estén por
la afirmativa sirvanse en manifestarlo. Las diputadas y los
diputados que estén por la negativa sirvanse en
manifestarlo. Mayoria por la afirmativa, presidenta.

«Primer periodo de sesiones ordinarias del tercer afio de
gjercicio de la LXIV Legislatura.

Orden del dia

Martes 8 de septiembre de 2020.
Acta de la sesion anterior
Comunicaciones oficiales

De las universidades de Guanajuato, de Quintana roo,
Veracruzana, Politécnica del Golfo de México, y
Auténomas de Chiapas, del Estado de Morelos, de
Occidente, de Querétaro, de Tlaxcala, y del Instituto
Tecnoldgico Superior Centla

Remiten los informes de las auditorfas externas a sus
matriculas, correspondiente al primer semestre del afio 2020.

De las diputadas Maria Guadalupe Almaguer Pardo,
Abril Alcala Padilla, y de los diputados Antonio Ortega
Martinez, Oscar Bautista Villegas y Jesis Sergio
Alcéantara Nifiez

De las coordinaciones de los grupos parlamentarios de
los partidos de la Revolucion Democratica y
Revolucionario Institucional

De la Camara de Senadores

Comunica que se declaré legalmente constituida, y se
eligio a su Mesa Directiva con el acuerdo de nombrar
cuatro secretarias mds para el tercer afio de ejercicio de la
Sexagésima Cuarta Legislatura.

Remite acuerdo por el que se establece el calendario de
sesiones para el primer periodo ordinario del tercer afio de
gjercicio de la LXIV Legislatura.

Remite acuerdo por el que modifica la integracién de la
Junta de Coordinacion Politica para el tercer afio de
gjercicio de la LXIV Legislatura.
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Remite dos proposiciones con puntos de acuerdo, por las
que solicita a la Cdmara de Diputados para que, en el
proceso de andlisis, discusion, y aprobacion del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para 2021,
considere y destine recursos para varios rubros, suscritas
por senadores de diversos grupos parlamentarios.

De la Comision Nacional de los Derechos Humanos

Remite contestacion a punto de acuerdo aprobado en la
Cémara de Diputados por el que condena los actos de
violencia politica en razon de género hacia las diputadas
locales del Congreso del estado de Morelos.

Del Gobierno del Estado de Jalisco

Remite contestacion dos contestaciones a puntos de
acuerdo aprobados en la Cdmara de Diputados y en la
Comision Permanente, por el que condena los actos de
violencia politica en razén de género y concerniente a la
erradicacion de matrimonios infantiles forzados.

Iniciativas de senadores

Con proyecto de decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley Federal de Derechos, en materia de
adecuacion constitucional, presentada por el senador
Miguel Angel Mancera Espinosa del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica.

Con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo
151 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, presentada por
la senadora Geovanna del Carmen Bafuelos de la Torre,
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Con proyecto de decreto por el que se adiciona una
fraccion XLI al articulo 4, una fraccion VI al articulo 35,
recorriendo las fracciones subsecuentes, una fraccion VI al
articulo 80 y un articulo 96 Bis a la Ley de Hidrocarburos
y adiciona un articulo 61-G a la Ley Federal de Derechos,
presentada por el senador Ovidio Salvador Peralta Sudrez,
del Grupo Parlamentario Morena.

Con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos
271y 275 de la Ley Federal de Derechos, presentada por el
senador Manuel Afiorve Bafios, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Con proyecto de decreto por el que se adiciona una
fraccion IX al articulo 151 de la Ley del Impuesto Sobre la

Renta, presentada por el senador Gustavo Madero Muiioz,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo
61 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, presentada por el senador Ismael Garcia
Cabeza de Vaca, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Propuesta de acuerdo de los érganos de gobierno
Iniciativas

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley Orgédnica de la Administracion Publica Federal, de
la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos y de la Ley
de Puertos, a cargo de la diputada Juanita Guerra Mena, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 56 de la Ley sobre el Escudo, la
Bandera y el Himno Nacionales, a cargo del diputado José
Martin Lépez Cisneros, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado José
Mario Osuna Medina, del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Salud y del Codigo Penal Federal, en materia de regulacion
del cannabis, a cargo de la diputada Martha Tagle
Martinez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Que adiciona el articulo 4o. de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado
Ricardo de la Pefia Marshall, del Grupo Parlamentario de
Encuentro Social.

Que adiciona el articulo 2-A de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado, a cargo de la diputada Veronica Beatriz
Judrez Pifia, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democritica.

Que reforma los articulos 45, 49 y 51 de la Ley General de
Pesca y Acuacultura Sustentables, a cargo del diputado
Heriberto Marcelo Aguilar Castillo, del Grupo
Parlamentario de Morena.
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Que reforma los articulos 70., 10 y 13 de la Ley para el
Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequena y
Mediana Empresa, a cargo de la diputada Marfa de los
Angeles Ayala Diaz, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Que reforma el articulo 89 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para eliminar el concepto
de Seguridad Interior, suscrita por los diputados Benjamin
Robles Montoya y Maribel Martinez Ruiz, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma el articulo 2-A de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, suscrita por diversas diputadas de los Grupos
Parlamentarios de Movimiento Ciudadano, del Partido
Accion Nacional, del Partido de la Revolucion
Democritica, del Partido Encuentro Social, de Morena y
del Partido del Trabajo.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
la Economia Social y Solidaria, Reglamentaria del Parrafo
Octavo del Articulo 25 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en lo Referente al Sector Social
de la Economia, a cargo de la diputada Carolina Garcfa
Aguilar, del Grupo Parlamentario de Encuentro Social.

Que reforma el articulo 21 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, a cargo de la diputada Mirtha Iliana
Villalvazo Amaya, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma los articulos 50, 52 y 56 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Laura Angélica Rojas Herndndez, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta y de la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccién y Servicios, en materia de produccidn artesanal
de cerveza, a cargo de la diputada Adriana Gabriela
Medina Ortiz, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Que adiciona el articulo 30 de la Ley General de Cultura
Fisica y Deporte, a cargo de la diputada Nayeli Salvatori
Boyjalil, del Grupo Parlamentario de Encuentro Social.

Que reforma diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
inelegibilidad de las personas para ocupar cargos publicos,

a cargo de la diputada Reyna Celeste Ascencio Ortega, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 125 de la Ley General de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, a cargo de la
diputada Martha Elena Garcia Gomez, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Que reforma el articulo 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Alan
Jesis Falomir Sdenz, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 13 de la Ley Federal de Consulta
Popular, a cargo del diputado Carlos Ivan Ayala Bobadilla,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma los articulos So. de la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales y 130 de la Ley General de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, a cargo de la
diputada Martha Elena Garcia Gomez, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 82 de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, a cargo de la diputada
Carmen Julia Prudencio Gonzilez, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 4o. de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada
Lucia Flores Olivo, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona un articulo 31 Ter a la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, a cargo de la diputada Nohemi{ Aleman Hernéndez,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Coordinacion Fiscal, a cargo de la diputada Carmen Julia
Prudencio Gonzélez, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, a cargo de la diputada Lucia
Flores Olivo, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona diversas disposiciones a la Ley de Federal
del Trabajo, a cargo de la diputada Nohemi Alemdn



Aiio III, Primer Periodo, 8 de septiembre de 2020

12

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Hernéndez, del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, a cargo de la diputada Carmen Julia
Prudencio Gonzélez, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Que reforma y deroga diversas disposiciones de la Ley
General del Sistema para la Carrera de las Maestras y los
Maestros, relativa a la educacion de calidad y de
excelencia, a cargo de la diputada Flora Tania Cruz Santos,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 71 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado
Ricardo Villarreal Garcia, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional.

Que adiciona el articulo 96 de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, a cargo de la diputada
Carmen Julia Prudencio Gonzilez, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
los Particulares y de la Ley para Regular las Sociedades de
Informacién Crediticia, a cargo de la diputada Marfa Isabel
Alfaro Morales, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 4o. de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por la diputada
Sarai Nufez Cer6n y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo,
en materia de inclusion laboral, a cargo de la diputada
Teresita de Jesus Vargas Meraz, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Que adiciona el articulo 151 de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta, suscrita por la diputada Sarai Nufiez Cerdn y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Que adiciona un articulo 59 Bis a la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, a cargo
de la diputada Verénica Ramos Cruz, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 28 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, a cargo de la
diputada Verdnica Ramos Cruz, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Que expide la Ley General de Autotransporte, a cargo del
diputado Francisco Javier Borrego Adame, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del
Crédito, a cargo del diputado Alejandro Carvajal Hidalgo,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma los articulos 132 y 133 de la Ley Federal del
Trabajo, a cargo del diputado José Luis Elorza Flores, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 20. de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Irma
Juan Carlos, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley Agraria, a
cargo de la diputada Irma Juan Carlos, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 17 de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo del diputado Irdn Santiago Manuel, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que expide la Ley sobre Aprovechamiento Sustentable de
Minerales de Litio, a cargo del diputado Hirepan Maya
Martinez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 13 del Cddigo Civil Federal, a
cargo del diputado Agustin Garcia Rubio, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 16 del Codigo Civil Federal, a
cargo del diputado Agustin Garcia Rubio, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 51 del Cédigo Civil Federal, a
cargo del diputado Agustin Garcia Rubio, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 130 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, a cargo del diputado Agustin
Garcia Rubio, del Grupo Parlamentario de Morena.
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Que reforma el articulo 28 de 1a Ley del Impuesto Sobre la
Renta, a cargo del diputado Agustin Garcia Rubio, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 32-A del Cddigo Fiscal de la
Federacion, a cargo de la diputada Alejandra Pani
Barragan, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y deroga diversas disposiciones de la Ley
Federal de Derechos, a cargo de la diputada Alejandra Pani
Barragan, del Grupo Parlamentario de Morena.

De decreto por el que se declara el dia 17 de octubre de
cada afio como el Dia de John Reed, a cargo del diputado
Oscar Rafael Novella Macias, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que reforma el articulo 34 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada
Martha Patricia Ramirez Lucero, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Que reforma y adiciona el articulo 381 del Cddigo Penal
Federal, suscrita por el diputado Arturo Escobar y Vega, y
diputados integrantes de los Grupos Parlamentarios del
Partido Verde Ecologista de México y de Morena.

Que reforma los articulos 146 y 170 de la Ley General de
Educacion, suscrita por el diputado Arturo Escobar y Vega,
y diputados integrantes de los Grupos Parlamentarios del
Partido Verde Ecologista de México y de Morena.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Bibliotecas, a cargo del diputado Ernesto Javier Nemer
Alvarez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Proposiciones

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al gobierno de
Michoacén, a atender las observaciones por irregularida-
des en el uso de recursos ptblicos formuladas por la ASF
en el Informe del Resultado de 1a Fiscalizacion Superior de
la Cuenta Publica 2018, a cargo de la diputada Reyna
Celeste Ascencio Ortega, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SEP y al
IEEPO, a hacer entrega de los libros de texto gratuitos a
todas las alumnas y alumnos del estado de Oaxaca, a cargo

de la diputada Dulce Alejandra Garcia Morlén, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Consejo
Consultivo de la Rotonda de las Personas Ilustres, a que
regularice y/o garantice la permanencia de los restos
mortales del General Cesdreo Castro Villareal, a cargo del
diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Segob y al
IFT, a garantizar la accesibilidad de las personas con
discapacidad auditiva a los contenidos transmitidos por los
concesionarios de telecomunicaciones y redifusion, a cargo
de la diputada Olga Juliana Elizondo Guerra, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la STPS y a
la SEP, a establecer acciones y medidas necesarias para
brindar flexibilidad de horarios a padres con hijos de nivel
primaria y secundaria, a fin de que puedan mantener la
atencion necesaria para sus hijos en el modelo de
educacion "Aprende en Casa II" del ciclo escolar 2020-
2021, por consecuencia de la contingencia de salud, a
cargo de la diputada Kehila Abigail Ku Escalante, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SFP, a
atender e investigar las posibles irregularidades efectuadas
por parte de la Conade, en las contrataciones de
prestadores de servicios profesionales, a cargo del diputado
Ernesto Vargas Contreras, del Grupo Parlamentario de
Encuentro Social.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno de
Michoacén, a atender la sentencia de la SCIN, dictada en
la accion de inconstitucionalidad 133/2020, promovida por
el partido politico Morena, demandando la invalidez de
diversas disposiciones del Cddigo Electoral de dicha
entidad, publicada en el periddico oficial del estado el 29
de mayo de 2020, a cargo de la diputada Reyna Celeste
Ascencio Ortega, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los diferentes
niveles de gobierno, a disefiar estrategias encaminadas a
incorporar a la base tributaria, la economia informal y la
informalidad laboral, asi como implementar estimulos
econdmicos y fiscales, a cargo de la diputada Marfa de los
Angeles Ayala Diaz, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.
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Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SEP, a
implementar una estrategia integral, para que todos los
niflos, nifias y adolescentes que no cuenten con acceso a
internet, radio o television puedan ejercer su derecho a la
educacion, tal como lo establece el articulo 3o.
constitucional, a cargo de la diputada Marfa Ester Alonzo
Morales, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Sader y a
diferentes dependencias de la APE, a blindar al sector
ganadero, otorgdndole certeza y seguridad juridicas, asi
como a instrumentar una estrategia que le permita sostener
relaciones comerciales con EUA, a cargo de la diputada
Olga Juliana Elizondo Guerra, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SE, a
capacitar a las MIPyMES en el desarrollo de competencias
tecnoldgicas, especialmente digitales, para fortalecerlas y
hacer frente al impacto econdmico derivado de la
pandemia por el SARS-COV2, a cargo de la diputada
Geraldina Isabel Herrera Vega, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la FGR, a
investigar la probable participacién de funcionarios del
Ayuntamiento de Tijuana, Baja California, en actos de
cardcter delictivo, mismos que fueron expuestos por el
presidente municipal, el dia 24 de agosto del presente afio,
a cargo del diputado Héctor René Cruz Aparicio, del Grupo
Parlamentario de Encuentro Social.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno de
Nayarit y al Ayuntamiento de Bahia de Banderas, a la
Sader y a la delegacion de la Secretaria de Salud de dicha
entidad, a implementar acciones tendientes a garantizar los
aspectos de sanidad e inocuidad que se requiere para la
salud de los nayaritas, a cargo de la diputada Mirtha Iliana
Villalvazo Amaya, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Sener y a
Pemex, a informar a la opini6n publica sobre la situacion
economica actual de Pemex y la estrategia implementada
para reducir el saldo de las pérdidas netas registradas en el
2019 y el primer semestre de 2020, a cargo de la diputada
Marfa de los Angeles Ayala Diaz, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, a través de la SRE, a concretar el proceso de firma
y ratificacion de la Convencion Interamericana, sobre la
proteccion de los derechos humanos de las personas
mayores, por parte del estado mexicano, adoptada el 15 de
junio de 2015 por la Asamblea General de 1a OEA, suscrito
por los diputados Rubén Ignacio Moreira Valdez, Ximena
Puente de la Mora y Hortensia Marfa Luisa Norofia
Quezada, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a las 32
entidades federativas, a implementar los mecanismos y
acciones adecuadas que faciliten la operacion de los
registros civiles, con la finalidad de registrar los
nacimientos y defunciones de nifias, nifios y adolescentes,
a cargo de la diputada Martha Huerta Hernindez, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta ala SE'y ala
SRE, a hacer publicos los avances que se tienen para
ratificar el Tratado de Libre Comercio entre la Unién
Europea y México, a cargo de la diputada Geraldina Isabel
Herrera Vega, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los
municipios del estado de Baja California, a eliminar todo
tipo de acuerdos, regulaciones, disposiciones y/o
determinaciones administrativas que corresponde a la
CRE, ya que limitan la libre competencia en materia de
hidrocarburos, a cargo del diputado Héctor René Cruz
Aparicio, del Grupo Parlamentario de Encuentro Social.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Jucopo de
esta Soberanfa, a conformar un grupo de trabajo para el
seguimiento y vigilancia del Proceso Electoral 2020 -
2021, a cargo de la diputada Raquel Bonilla Herrera, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno de la
Republica, a través de la SEP, asi como a las instituciones
responsables, a reestructurar el sistema de becas a estudiantes
en todos los niveles educativos, conformando una beca
universal, a cargo del diputado Carlos Carreon Mejia, del
Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno de
la Ciudad de México y al INAH, a realizar los trabajos de
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reubicacion y salvamento de la fuente de Chapultepec, a
cargo del diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a diversas
autoridades, a garantizar y fortalecer los mecanismos de
participacion de las y los mexicanos que radican en el
exterior, en los asuntos publicos de nuestros paises,
suscrita por los diputados Benjamin Robles Montoya y
Maribel Martinez Ruiz, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la CFE, a
hacer de conocimiento publico los avances del proyecto
internet para todos, a cargo de la diputada Geraldina Isabel
Herrera Vega, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Sedema y
ala CAMe, a valorar la permanencia del programa Hoy No
Circula, aplicado en la Ciudad de México y en 18
municipios conurbados del Edomex, entre los meses de
abril a junio, a efecto de que todo el parque vehicular sin
importar su antigiiedad, deje de circular un dia a la semana,
a cargo del diputado Francisco Javier Saldivar Camacho,
del Grupo Parlamentario de Encuentro Social.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno de
Colima y a la SEGOB, a realizar gestiones conducentes
para activar la declaratoria de emergencia en Manzanillo,
Armeria y Minatitlan, por el paso de la tormenta tropical
Herndn, para garantizar la salud y los servicios urbanos
esenciales, a cargo de la diputada Rosa Maria Bayardo
Cabrera, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Semarnat,
a la Profepa, a la Conafor y a la Coordinacién Estatal de
Ecologia de Tlaxcala, a que atiendan de manera urgente el
problema de plaga de gusano descortezador que estd
afectando a la zona boscosa del Parque Nacional Malinche,
a cargo del diputado Carlos Carreon Mejia, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, a la Semarnat, a la Sader, y al Senasica, a elaborar
los lineamientos necesarios para que los agricultores
implementen précticas que, sin dafiar el medio ambiente,
sustituyan el uso del glifosato en el campo mexicano, a
cargo del diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez, del

Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario

Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los tres
niveles de gobierno, a brindar servicio de internet gratuito
en espacios publicos, asi como programas de asistencia en
trabajos escolares y en el uso de herramientas tecnoldgicas,
con las debidas medidas sanitarias para evitar la
propagacion del covid-19, a cargo de la diputada Dionicia
Viazquez Garcifa, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la
Subsecretarfa de Prevencion y Promocion de la Salud y a
la Cofepris, a realizar los procedimientos de autorizacion
de registros sanitarios para la atencion de la emergencia
sanitaria por SARS-COV2 causante de la enfermedad
covid-19, a cargo de la diputada Geraldina Isabel Herrera
Vega, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, a través de la Semar y la Semarnat, a que, durante
esta temporada de avistamiento del tiburén blanco,
intensifiquen la inspeccidn y vigilancia de la reserva de la
Biosfera Isla Guadalupe, a fin de impedir su pesca ilegal, a
cargo del diputado Héctor René Cruz Aparicio, del Grupo
Parlamentario de Encuentro Social.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Comision
de Hacienda y Crédito Publico y a la Jucopo de esta
Soberania, a resolver la reforma que requiere la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, para permitir que se amplie el plazo que tienen
entidades federativas y municipios para devengar y pagar
los recursos etiquetados correspondientes al ejercicio fiscal
2019, dados los problemas que en esta materia ha generado
la pandemia, a cargo de la diputada Laura Patricia Avalos
Magafia, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria
de Salud, al IMSS, al INSABI y al ISSSTE, a realizar las
gestiones administrativas y presupuestales para asegurar
que en todos sus hospitales y clinicas se cuente con todos
los insumos, medicamentos, equipo, médicos y demds
requerimientos necesarios para aplicar los tratamientos y
quimioterapias a nifias, nifios y adolescentes que padecen
cancer, a cargo del diputado Justino Eugenio Arriaga
Rojas, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn
Nacional.
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Con punto de acuerdo por el que se exhorta a que la
Cofepris, a realizar un estudio sobre las sustancias
contenidas en los pafiales desechables que se
comercializan en el pais y su impacto a la salud, a cargo del
diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los tres
niveles de gobierno, a facilitar la continuidad del oficio
pirotécnico con alternativas que permitan el aprecio de
los fuegos artificiales a distancia y por redes sociales
para evitar la concentracion de personas, en virtud de la
relevancia cultural e impacto econdmico relacionados
con esta actividad, a cargo de la diputada Dionicia
Viazquez Garcia, a cargo de la diputada Martha Huerta
Herndndez, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a Pemex, a
instruir a las dreas correspondientes, la ejecucién de
acciones inmediatas que atiendan y reparen los dafios
provocados por la fuga en un ducto de combustdleo en la
comunidad de Juandhd, Tepetango, en el estado de
Hidalgo, ocurrida el pasado 16 de agosto, a cargo de la
diputada Martha Tagle Martinez, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al IMSS y a las
autoridades de servicios sanitarios del estado de Quintana
Roo, a fortalecer las estrategias y acciones institucionales
encaminadas a proveer y garantizar el acceso y abasto
suficiente del cuadro bdsico de vacunacién para las y los
menores de edad, inclusive, a la poblacion no
derechohabiente del IMSS, a cargo de la diputada Adriana
Paulina Teissier Zavala, del Grupo Parlamentario de
Encuentro Social.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, a no aplicar la reducciéon del 75% del gasto
operativo de la Conanp, ya que su labor es esencial para la
conservacion y proteccion del medio ambiente, a cargo del
diputado Irineo Molina Espinoza, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a Pemex, a la
FGR y a la CEAV, a implementar mayores medidas que
garanticen la seguridad para empleados de PEMEX, a
cargo del diputado Justino Eugenio Arriaga Rojas, del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SE 'y a
Profeco, a regular y supervisar los precios de los productos
sanitarios, que utilizan los mexicanos para enfrentar la
pandemia causada por el virus SARS-COV2, a cargo del
diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que exhorta a la Secretaria de
Salud, en coordinacion con sus homologas, a realizar las
adecuaciones en sus respectivas pdginas oficiales, para
emitir una lista actualizada en tiempo real de los hospitales
disponibles designados para la atencién de personas que
presenta sintomas graves por covid-19, a cargo de la
diputada Claudia Elena Lastra Mufioz, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a todas las
secretarfas de estado, a las 32 entidades federativas y a
todos los gobiernos municipales, a establecer medidas
temporales, mientras prevalezca la emergencia por la
pandemia del coronavirus (covid-19), para que apoyandose
en la poblacién se dé prioridad en los tiempos de espera al
personal médico, de enfermerfa, atencion de emergencias,
policial, militar y primeros auxilios, cuando acudan a las
oficinas de cualquier nivel de gobierno a realizar tramites,
a cargo de la diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a diversas
autoridades del Estado de México, a realizar diversas
acciones para que el Hospital Municipal Lic. César
Camacho Quiroz, de Tecdmac, brinde atencién a la salud
de la poblacién de dicho municipio, a cargo de la diputada
Nancy Claudia Reséndiz Herndndez, del Grupo
Parlamentario de Encuentro Social.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SEP, a la
SE, a la Profeco, y a las autoridades educativas de las
entidades federativas, a que durante el tiempo en que exista
la emergencia sanitaria y mientras duren los efectos de la
crisis econdmica que ha generado dicha pandemia, exijan a
las escuelas particulares que imparten educacion bdsica y
media a que para el ciclo escolar 2020-2021, reduzcan el
numero de libros, utiles, y todo el material educativo, a
cargo del diputado Irineo Molina Espinoza, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la CFE, a
abstenerse de realizar cobros excesivos por concepto de
energia eléctrica, particularmente en esta época de
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contingencia sanitaria por la pandemia generada por el
covid-19, a cargo de la diputada Mariana Dunyaska Garcia
Rojas, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn
Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, a los gobiernos estatales y municipales, a
implementar medidas, a efecto de que se prohiba la entrada
o participacion de menores de edad a cualquier tipo o
celebracion de eventos, espectdculos o festividades, en los
que se lleven a cabo actividades, pricticas o hechos de
violencia hacia los animales, como las corridas de toros, a
cargo del diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SFP, a
investigar a la titular del DIF Oaxaca, por actos de
corrupcién, a cargo de la diputada Margarita Garcia
Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Conade y
a la SEP, a hacer publica la fecha de entrega del Programa
Nacional de Cultura Fisica y Deporte, a cargo del diputado
Ernesto Vargas Contreras, del Grupo Parlamentario de
Encuentro Social.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno de
Oaxaca y a diversas autoridades, a realizar las
investigaciones que resulten conducentes para esclarecer
los hechos y sancionar a los responsables del feminicidio
de Féitima Palacios Moreno y desaparicion de Casandra
Ramirez Salomon, asi como de otras jévenes y mujeres que
se han reportado en los ultimos meses, a cargo del diputado
Irineo Molina Espinoza, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria
de Salud, a incluir en el compendio nacional de insumos
para la salud a la Doxiciclina y al Cloranfenicol, y se
garantice su existencia permanente y disponibilidad para
estar en condiciones de atender de manera oportuna y
adecuada a los enfermos de Rickettsia, a cargo del diputado
Miguel Alonso Riggs Baeza, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Profepa y
a la Sener, a que investigue la contaminacion que emite la
refineria de Pemex, ubicada en Cadereyta, Nuevo Leon y
analice su posible cierre debido a la afectacion que esta

provoca en su entorno, a cargo del diputado Rubén Ignacio
Moreira Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria
de Seguridad Publica de Sonora, a aplicar y reforzar las
medidas de prevencion de violencia contra las mujeres y,
solicita a la Fiscalia General de Justicia de dicho estado, a
agilizar las investigaciones sobre feminicidios y se
esclarezca a la brevedad el cometido contra Rosalia
Yazmin Duarte Canevett, a cargo de la diputada Ana Laura
Bernal Camarena, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SEP, a
emitir y publicar en el DOF, los lineamientos de operacion
de las cooperativas escolares y para que a través de los
mismos, se fomente la alimentacién saludable,
prohibiéndose la venta de alimentos y bebidas con bajo o
nulo valor nutritivo en los planteles escolares publicos y
particulares, a cargo del diputado Irineo Molina Espinoza,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria
de Salud, a garantizar que cada mexicano y mexicana tenga
acceso a la vacuna contra el covid-19 de manera gratuita, a
cargo del diputado Miguel Alonso Riggs Baeza, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Cdmara de
Diputados del Congreso de la Unidn, a emprender una
campafia informativa de concientizacion sobre la
denominada Ley Olimpia, a fin de que las mujeres del pas,
tengan conocimiento sobre los medios de proteccion y
acciones para prevenir la violencia digital y sancionar los
delitos que violen la intimidad sexual, a cargo de la
diputada Cynthia Iliana Lopez Castro, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Segob, a
analizar y emitir la alerta de violencia de género en
diversos municipios del estado de Sonora, a cargo de la
diputada Ana Laura Bernal Camarena, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Sader, a
emitir un acuerdo modificatorio de las Reglas de
Operacion del Programa Produccion para el Bienestar para
el Ejercicio Fiscal 2020, para incluir a los productores
plataneros de mediana y pequefia escala como
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beneficiarios y poblacién objetivo del referido programa, a
cargo del diputado Irineo Molina Espinoza, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, a través del representante de México ante la ONU,
a solicitar ayuda humanitaria para la Republica Libanesa
con motivo de la trdgica explosion sucedida el dia 4 de
agosto de 2020 en su capital, Beirut, a cargo de la diputada
Sarai Nufiez Cer6n, del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno
federal y de Oaxaca, a instruir a las autoridades sanitarias
a implementar acciones para expeditar la obtencién de los
resultados de las pruebas de deteccion del virus SARS-
CoV2 (covid-19) que se realizan a la poblacion de la
Region de la Cuenca del Papaloapan conocida como
Region de Tuxtepec y a instalar hospitales moviles en los
municipios que la integran, a cargo del diputado Irineo
Molina Espinoza, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, a reorientar el préstamo otorgado por el Banco
Mundial a la creacién y proteccion del empleo, asi como a
la reactivacion de MIPyMES, a cargo de la diputada Sarai
Nufiez Cerdn, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SHCP, a la
SCT y a Capufe, a cancelar el funcionamiento y el peaje
que se recauda en la caseta de cobro nimero 29 Puente
Caracol, ubicada en el Municipio de San Juan Bautista
Tuxtepec, Oaxaca, ante su falta de rentabilidad, por las
afectaciones que genera al comercio de la zona, a cargo del
diputado Irineo Molina Espinoza, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a las
autoridades sanitarias, a emprender acciones para la
atencién al cdncer infantil, suscrito por los diputados
Adriana Davila Fernandez, Ector Jaime Ramirez Barba y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno de
Oaxaca, a implementar un programa de capacitacion
dirigido a propietarios, encargados y empleados de lugares
o establecimientos en donde se prestan servicios
prioritarios o actividades consideradas como esenciales o

en donde se comercializan productos de consumo durante
la emergencia sanitaria, para instruirlos en técnicas y
métodos para sanitizar y desinfectar las dreas, superficies,
enseres u objetos que se encuentren en los mismos, a cargo
del diputado Irineo Molina Espinoza, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Comision
del Agua de Veracruz, a realizar convenios con los
ciudadanos deudores del pago del agua, a fin de
proporcionar facilidades de pago de acuerdo a los ingresos
personales de cada consumidor, para evitar el corte del
suministro del vital liquido, a cargo de la diputada Lizeth
Amayrani Guerra Méndez, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria
de Salud, al ISSSTE y a Servicios de Salud de Petréleos
Mexicanos, a considerar el padecimiento del covid-19
como enfermedad de trabajo, a fin de que se les pague a sus
respectivos trabajadores el 100% de su salario, en tanto se
encuentren convaleciendo durante la cuarentena, a cargo
de la diputada Lizeth Amayrani Guerra Méndez, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SHCPy a
la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de esta
Soberanfa, a analizar la importancia de invertir en la
Primera Infancia y las oportunidades que traerd esta
inversion, a cargo del diputado Samuel Herrera Chévez,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Fiscalia
General de Puebla, a esclarecer de manera pronta y
completa la debida imparticion de justicia en el caso de la
menor identificada como Yaz, de siete afios, a cargo de la
diputada Julieta Kristal Vences Valencia, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria
de Bienestar, a emitir un acuerdo modificatorio de las
Reglas de Operacion del Programa Sembrando Vida para el
Ejercicio Fiscal 2020, para incluir dentro de la region
Oaxaca-Chiapas al territorio del Papaloapan por ser una
zona en donde se pueden implementar con efectividad
sistemas productivos agroforestales, a cargo del diputado
Irineo Molina Espinoza, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SCT, a
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investigar la posible violacion en materia de seguridad en
las concesiones de la empresa Aleatica, a cargo del
diputado Agustin Garcia Rubio, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Indaabin a
que no se autorice la enajenacion del bien inmueble
ubicado en Calera de Victor Rosales, Zacatecas, que era
centro de acopio y beneficio del producto frijol, asimismo
para solicitar que se integre una mesa para analizar dicha
situacion, a cargo del diputado Oscar Rafael Novella
Macias, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria
de Salud, a la SHCPy a esta Soberania a llevar a cabo una
renivelacion salarial a favor de los trabajadores del drea
quimica del sector salud, a cargo de la diputada Hilda
Patricia Ortega Ndjera, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al INE, a que
a través de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, inicie una
revision de los gastos de campafia del PRI durante el
proceso electoral federal del 2011-2012 por la recepcion de
recursos de parte de la compafifa extranjera Odebrecht vy,
en su caso, inicie el procedimiento para quitarle el registro
por la recepcion de fondos del extranjero; y a la FGR a
iniciar de oficio una carpeta de investigacion en contra de
los exdiputados integrantes de la LXII Legislatura del PAN
por la recepcion de sobornos para la aprobacién de la
llamada reforma energética, a cargo del diputado Rubén
Cayetano Garcfa, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SFP, a
instaurar los procesos administrativos a que haya lugar
para sancionar a los funcionarios publicos que corresponda
por el incumplimiento del Programa de Trabajo para la
Transicion a la Television Digital Terrestre y resarcir el
dafio al erario a que haya lugar, a cargo del diputado Rubén
Cayetano Garcfa, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al INE, a que,
a través de la Comisién de Fiscalizacion y su Unidad
Técnica de Fiscalizacidn, inicie una revision de los gastos
excesivos de la agrupacion Libertad y Responsabilidad
Democriatica, A.C., en la realizacidon de sus asambleas
distritales constitutivas como Partido Politico Nacional, asi
como por la presunta utilizacion de recursos de
procedencia ilicita en su conformacion, a cargo del
diputado Rubén Cayetano Garcia, del Grupo Parlamentario

de Morena.
Efeméride

Con motivo del 10 de septiembre, Dia Mundial para la
Prevencion del Suicidio, a cargo de la diputada Hilda
Patricia Ortega Ndjera, del Grupo Parlamentario de
Morena.»

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Consulte la Secretaria a la asamblea si se dispensa la
lectura del acta de la sesion anterior.

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernindez Noroia
(desde la curul): Presidenta.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Permitame, compafiera secretaria.

(Con qué objeto, diputado Ferndndez Norofia?

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernindez Noroia
(desde la curul): Quiero intervenir sobre el acta, diputada.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Adelante, diputado.

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernindez Noroia
(desde la curul): Muchas gracias. La sesion pasada, de
manera muy comedida, el diputado Mario Delgado me
aludio. Por las medidas de sana distancia, yo estaba en mi
oficina, asi es que hago la aclaracion para que se incluya en
el acta.

Sin la intervencion de la secretaria de Gobernacion, usted
no estaria en la Presidencia de la Mesa Directiva. Sostengo
que fue una operacion de Estado y su cargo es totalmente
espurio...

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Compafiero diputado Fernédndez Norofia...

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernindez Noroia
(desde Ia curul): No he terminado.
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La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Permitame, sefialarle que...

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernindez Noroia
(desde la curul): No he terminado. No he terminado.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
...s1 usted tiene observacion sobre el acta. ..

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernindez Noroia
(desde Ia curul): No he terminado.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
...proceda a realizarla.

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernindez Noroia
(desde la curul): Si, la estoy haciendo, diputada Sauri. La
estoy haciendo, y le pido que no me interrumpa, va a
terminar ya mi minuto.

Nosotros no la reconocemos, ni el cargo. La trataremos, no
tendremos consideracion ni respeto. No habrd ninguna
descortesia, no habrd ninguna majaderia, pero quiero
manifestar a nombre del Partido del Trabajo esta posicion.
Muchas gracias.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Solicito atentamente que las expresiones del diputado
Fernéndez Norofia queden integradas en el acta de la sesion
anterior.

Consulte la Secretarfa si se dispensa la lectura del acta de
la sesion anterior, habiendo integrado las observaciones
presentadas por el diputado Ferndndez Norofa.

La secretaria diputada Maria Guadalupe Diaz Avilez:
En votacion economica, se consulta si se dispensa la
lectura al acta de la sesion anterior. Las diputadas y los
diputados que estén por la afirmativa, sirvanse
manifestarlo. Gracias. Las diputadas y los diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Gracias.
Sefiora presidenta, mayoria por la afirmativa. Se dispensa
la lectura.

«Acta de la sesion de la Cdmara de Diputados del
Congreso de la Unidn, celebrada el miércoles dos de
septiembre de dos mil veinte, correspondiente al primer
periodo de sesiones ordinarias del tercer aflo de ejercicio de
la Sexagésima Cuarta Legislatura.

Presidencia de la diputada
Laura Angélica Rojas Hernandez

En el Palacio Legislativo de San Lazaro de la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de
Diputados del Congreso de 1a Unidn, con una asistencia de
cuatrocientos treinta y un diputadas y diputados, a las trece
horas con quince minutos del miércoles dos de septiembre
de dos mil veinte, la Presidencia declara abierta la sesion.

Por instrucciones de la Presidencia, la Secretaria da lectura
a las medidas de prevencion en caso de contingencia.

En votacién econdmica, se dispensa la lectura al Orden del
Dia, en virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta
Parlamentaria; del mismo modo, se dispensa la lectura del
acta de la sesion anterior, y no habiendo oradores
registrados, en votacion econdomica, se aprueba.

Se da cuenta con Comunicaciones Oficiales:

a) Del Gobierno de la Ciudad de México, por la que remite
el Informe Trimestral de la Situacion de la Deuda Publica
del Gobierno de la Ciudad de México, enero-marzo dos mil
veinte. Se turna a las Comisiones de Hacienda y Crédito
Publico, y de Presupuesto y Cuenta Publica, para su
conocimiento.

b) Del Instituto Mexicano del Seguro Social, por la que
remite:

* EI Primer Informe Trimestral sobre la Situacién
Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica
dos mil veinte, que comprende las contrataciones por
honorarios ejecutores de gasto y el reporte del programa
IMSS-Bienestar. Se turna a la Comision de Presupuesto
y Cuenta Publica, para su conocimiento.

* El Segundo Informe Trimestral dos mil veinte, sobre la
Composicion y Situacion Financiera de las Inversiones
del Instituto. Se turna a las Comisiones de Hacienda y
Crédito Publico, de Seguridad Social, y de Trabajo y
Prevision Social, para su conocimiento.

* De la Comisién Federal de Competencia Econdmica,
por la que remite su primer Informe trimestral dos mil
veinte, que da cuenta de los resultados alcanzados y
acciones desarrolladas durante el periodo que
comprende del primero de enero al treinta y uno de
marzo de dos mil veinte. Se turna a la Comision de
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Economia, Comercio y Competitividad, para su
conocimiento.

d) Del Despacho KPMG Cardenas Dosal, S. C., por la que
remite:

* Bl Dictamen de los estados financieros del Banco de
México, correspondientes al ejercicio terminado el
treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve.

* Copia del Informe sobre el Ejercicio del Presupuesto
de Gasto Corriente e Inversion Fisica del Banco de
México, correspondiente al ejercicio terminado el
treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve.

Se turnan a las Comisiones de Hacienda y Crédito Publico,
y de Presupuesto y Cuenta Publica, para su conocimiento.

e) De la Secretarfa de Energfa, por la que remite el Informe
anual dos mil diecinueve de Petréleos Mexicanos. Se turna
a la Comision de Energia, para su conocimiento.

f) Del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, por la que remite su Informe
financiero y actuarial dos mil veinte. Se turna a las
Comisiones de Hacienda y Crédito Publico, y de Seguridad
Social, para su conocimiento.

g) Del Instituto Federal de Telecomunicaciones, por la que
remite el Informe previo de resultados de gestion dos mil
veinte del Organo Interno de Control. Se turna a las
Comisiones de Comunicaciones y Transportes; y de Radio
y Television, para su conocimiento.

h) De la Camara de Senadores:

* Por la que devuelve, para los efectos de la fraccion D
del articulo setenta y dos constitucional, los siguientes
proyectos de decreto:

-Por el que se adiciona una fraccién treinta al
articulo diecinueve de la Ley General de Proteccion
Civil, y una fraccion nueve al articulo ciento
dieciocho de la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusién. Se turna a las Comisiones Unidas
de Proteccion Civil y Prevencion de Desastres, y de
Comunicaciones y Transportes, para dictamen.

—Por el que se reforma y adiciona el articulo ochenta
y nueve de la Ley Federal de Telecomunicaciones y

Radiodifusién. Se turna a la Comisién de Radio y
Television, para dictamen.

—Tres proposiciones con punto de acuerdo, por las
que solicita a la Cdmara de Diputados, para que, en
el proceso de andlisis, discusion, y aprobacion del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para dos
mil veintiuno, considere y destine recursos para
varios rubros, suscritas por senadores de diversos
grupos parlamentarios. Se turnan a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica, para su conocimiento.

* Por la que remite las siguientes minutas con proyecto
de decreto:

—Por el que se reforma el articulo siete, fraccion
tercera de la Ley General de Turismo. Se turna a la
Comision de Turismo, para dictamen.

—Por el que se reforma y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Salud y la Ley Federal de
Sanidad Animal. Se turna a la Comision de Salud,
para dictamen, y a la Comision de Ganaderfa, para
opinion.

—Por el que se adiciona una fraccién dieciocho,
recorriéndose en su orden la subsecuente, al articulo
siete de la Ley General de Turismo. Se turna a la
Comision de Turismo, para dictamen.

—Por el que se reforma el articulo ocho de la Ley
Federal de Cinematograffa. Se turna a Comisién de
Cultura y Cinematografia, para dictamen.

—Por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Salud, en materia
de reconstrucciéon mamaria. Se turna a la Comision
de Salud, para dictamen.

—Por el que se reforma la Ley General de Salud, en
materia de prevencién del suicidio. Se turna a la
Comision de Salud, para dictamen.

—Por el que se reforma y adiciona el articulo ciento
sesenta y siete del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley General en Materia de Delitos
Electorales, de la Ley General en Materia de
Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion
Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
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Busqueda de Personas, de la Ley Federal para Prevenir
y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de
Hidrocarburos, de la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos, del Cddigo Penal Federal, de la Ley
General de Salud, de la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada y de la Ley de Vias
Generales de Comunicacion. Se turna a la Comision de
Justicia, para dictamen.

1) De la Cdmara de Senadores, por la que remite iniciativas
con proyecto de decreto:

* Por el que se deroga la fraccidn treinta del articulo
veintiocho de la Ley de Impuesto Sobre la Renta,
presentada por la senadora Minerva Herndndez Ramos,
del Partido Accion Nacional. Se turna a la Comision de
Hacienda y Crédito Publico, para dictamen.

* Por el que se reforma la fraccién dos del parrafo segundo
del articulo cincuenta y uno de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicién de Cuentas de la Federacion, presentada por el
senador Manuel Velasco Coello, del Partido Verde
Ecologista de México. Se turna a la Comisién de
Presupuesto y Cuenta Publica, para dictamen.

* Por el que se reforma el parrafo primero del articulo
dieciocho-A de la Ley Federal de Derechos, presentada
por el senador Samuel Alejandro Garcia Sepilveda, de
Movimiento Ciudadano. Se turna a la Comisién de
Hacienda y Crédito Publico, para dictamen.

* Por el que se reforma el articulo décimo cuarto
transitorio de la Ley de Ingresos de la Federacion para
el Ejercicio Fiscal dos mil veinte, presentada por el
senador Angel Garcia Yanez, del Partido
Revolucionario Institucional. Se turna a la Comision de
Hacienda y Crédito Publico, para dictamen.

La Presidencia informa a la Asamblea que se encuentra
publicado en la Gaceta Parlamentaria y disponible en los
monitores de las curules, el acuerdo de la Mesa Directiva,
por el que se establece el desarrollo de la presente sesion
ordinaria. En votacién econdmica, se aprueba.
Comuniquese.

La Presidencia instruye a la Secretarfa, dar lectura a los
resolutivos del acuerdo de los grupos parlamentarios por el
que se propone la integracion de la Mesa Directiva para el
tercer afio de ejercicio de la Sexagésima Cuarta Legislatura
de la Cdmara de Diputados, a saber, acuerdo:

Primero. La Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados
para el tercer afo de ejercicio de la Sexagésima Cuarta
Legislatura quedard conformada, en la prelacion que se
establece, por las siguientes diputadas y diputados:
Dulce Maria Sauri Riancho, del Partido Revolucionario
Institucional, presidenta; Dolores Padierna Luna, de
Morena, vicepresidenta; Xavier Azuara Zufiga, del
Partido Accién Nacional, vicepresidente; Maria Sara
Rocha Medina, del Partido Revolucionario
Institucional, vicepresidenta; Maria Guadalupe Diaz
Avilez, de Morena, secretaria; Karen Michel Gonzélez
Mérquez, del Partido Accién Nacional, secretaria;
Martha Hortencia Garay Cadena, del Partido
Revolucionario Institucional, secretaria; sin propuesta,
del Partido del Trabajo, secretario; Julieta Macias
Rébago, de Movimiento Ciudadano, secretaria; Héctor
René Cruz Aparicio, de Encuentro Social, secretario;
Lyndiana Elizabeth Bugarin Cortés, del Partido Verde
Ecologista, secretaria; y Monica Bautista Rodriguez, del
Partido de la Revolucion Democritica, secretaria;

Segundo. La votacién se realizard por medio del
Sistema de Votacion Electronica;

Tercero. Comuniquese y Publiquese en la Gaceta
Parlamentaria.

Firman los coordinadores de los grupos parlamentarios,
excepto el diputado Reginaldo Sandoval Flores,
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Desde su curul, el diputado Armando Reyes Ledesma,
del Partido del Trabajo, manifestd que su bancada no
firmé el acuerdo en referencia.

Para fijar la postura de sus respectivos grupos
parlamentarios, se concede el uso de la palabra a las
diputadas y a los diputados: Veronica Beatriz Judrez Pifia,
del Partido de la Revolucion Democratica.

Desde sus curules, intervienen: el diputado José
Gerardo Rodolfo Ferndndez Norofia, del Partido del
Trabajo, consulta a la Presidencia si tendrd la misma
tolerancia con las demds participaciones; y la diputada
Cynthia Iliana Lopez Castro, del Partido Revolucionario
Institucional, para solicitar se dé cumplimiento a las
medidas de sana distancia. La Presidencia hace
aclaraciones.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

23

Afio III, Primer Periodo, 8 de septiembre de 2020

Ernesto Vargas Contreras, de Encuentro Social; Jacobo
David Cheja Alfaro, de Movimiento Ciudadano; José
Gerardo Rodolfo Ferndndez Noroiia, del Partido del
Trabajo.

La Presidencia realiza mocion de orden a la Asamblea.

René Judrez Cisneros, del Partido Revolucionario
Institucional.

La Presidencia realiza mocion de orden a la Asamblea.

Sonia Rocha Acosta, del Partido Accién Nacional y Mario
Delgado Carrillo, de Morena.

Acto seguido, se procede a la eleccion de la propuesta de
Mesa Directiva para el tercer afio de ejercicio de la
Sexagésima Cuarta Legislatura.

La Presidencia informa a la Asamblea, que se procederd
con la votacién nominal del Acuerdo, bajo el siguiente
procedimiento: en primera instancia se pedird a las y los
diputados que se encuentran presentes en el Salon de
Sesiones emitir su voto, posteriormente, se llamard en
bloques de ciento veinticinco legisladores, por grupo
parlamentario y por orden alfabético, para que registren su
voto. Asi mismo, comunica que, el Sistema Electronico de
Votacién permanecerd abierto hasta que el ultimo de los
legisladores haya registrado su voto, una vez agotado el
tiempo para el registro de la votacion, la Secretarfa no
recibird votos de viva voz.

En este orden de ideas, la Presidencia instruye a la
Secretarfa abrir el Sistema Electronico de Votacion para
que las diputadas y diputados presentes en el Salon de
Sesiones procedan a votar el acuerdo de los Grupos
Parlamentarios, por el que se propone al Pleno la
integracion de la Mesa Directiva para el tercer afio de
gjercicio de la Sexagésima Cuarta Legislatura de la Cdmara
de Diputados. A continuacion, la Secretaria emite el
llamado a los respectivos bloques, solicitando su ingreso al
Salon de Sesiones para recoger el sentido de su voto.

Una vez que todos los bloques de legisladores han
registrado el sentido de su voto, la Presidencia instruye a la
Secretarfa dar cuenta a la Asamblea con el resultado final.
En votacion nominal, se anuncia que con un registro de
trescientos trece votos a favor; ciento veintitrés en contra;
y veintiin abstenciones, es mayoria calificada.

Desde sus curules intervienen los diputados y la
diputada: Mario Delgado Carrillo, de Morena, quien
solicita guardar un minuto de silencio, en memoria de
José Puente Arellano, padre de la diputada Ximena
Puente de la Mora. La Presidencia obsequia el minuto
de silencio e invita a la Asamblea ponerse de pie; José
Gerardo Rodolfo Fernédndez Norofia y Margarita Garcia
Garcfa, ambos del Partido del Trabajo, referente al
resultado de la eleccion de la Mesa Directiva.

La Presidencia continia con la sesién y declara que
resultan electos las diputadas y los diputados: Dulce Maria
Sauri Riancho, del Partido Revolucionario Institucional,
presidenta; Dolores Padierna Luna, de Morena,
vicepresidenta; Xavier Azuara Zufiiga, del Partido Accion
Nacional, vicepresidente; Maria Sara Rocha Medina, del
Partido Revolucionario Institucional, vicepresidenta;
Maria Guadalupe Diaz Avilez, de Morena, secretaria;
Karen Michel Gonzdlez Mdarquez, del Partido Accion
Nacional, secretaria; Martha Hortencia Garay Cadena, del
Partido Revolucionario Institucional, secretaria; sin
propuesta, del Partido del Trabajo, Secretario; Julieta
Macias Rébago, de Movimiento Ciudadano, secretaria;
Héctor René Cruz Aparicio, de Encuentro Social,
secretario; Lyndiana Elizabeth Bugarin Cortés, del Partido
Verde Ecologista, secretaria; y Monica Bautista Rodriguez,
del Partido de la Revolucion Democritica, secretaria.

Puestos todos de pie, la diputada Dulce Marfa Sauri
Riancho rinde protesta como presidenta de la Camara de
Diputados para el tercer afio de ejercicio de la Sexagésima
Cuarta Legislatura.

Presidencia de la diputada
Dulce Maria Sauri Riancho

Acto seguido, la presidenta toma la protesta de ley a las
diputadas y diputados presentes que han sido electos
vicepresidentes y secretarios de la Mesa Directiva, e
informa a la Asamblea que comunicard por escrito la
integracion de la Mesa Directiva, al presidente de la
Republica, a la Cdmara de Senadores, a la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, a los congresos de los estados y de
la Ciudad de México.

El siguiente punto del Orden del Dia es la discusion del
dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, con
proyecto de decreto por el que se reforman los articulos
ciento ocho y ciento once de la Constitucion Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos, en materia de fuero. La
Presidencia informa a la Asamblea que de conformidad con
el acuerdo aprobado, su discusion se hard en lo general y
en lo particular en un solo acto.

Para fundamentar el dictamen, en nombre de la Comision,
se concede el uso de la palabra, a la diputada Aleida Alavez
Ruiz. Para fijar la postura de sus respectivos grupos
parlamentarios intervienen, las diputadas y los diputados:
Monica Bautista Rodriguez y José Guadalupe Aguilera
Rojas, ambos del Partido de la Revolucion Democritica;
Marco Antonio Gomez Alcantar, del Partido Verde
Ecologista de México; Edgar Guzmdn Valdéz, de
Encuentro Social; Adriana Gabriela Medina Ortiz, y Juan
Carlos Villarreal Salazar, ambos de Movimiento
Ciudadano; Ana Karina Rojo Pimentel, del Partido del
Trabajo; Cruz Juvenal Roa Sanchez, del Partido
Revolucionario Institucional; Marcos Aguilar Vega, del
Partido Accion Nacional; y Pablo Gomez Alvarez, de
Morena. La Presidencia informa a la Asamblea que, con la
intervencion del diputado Pablo Gomez Alvarez, ha
terminado el plazo para la presentacion de reservas al
dictamen a discusion.

Para hablar en pro, intervienen las diputadas y los
diputados: Javier Salinas Narvdez, del Partido de la
Revolucidon Democritica; José Elias Lixa Abimerhi, del
Partido Accién Nacional; Teresita de Jests Vargas Meraz,
de Morena; Carmen Julia Prudencio Gonzélez, de
Movimiento Ciudadano; Esmeralda de los Angeles
Moreno Medina, de Encuentro Social; y Rosalinda
Dominguez Flores, de Morena.

Desde su curul el diputado José Luis Lixa Abimerhi
solicita a la Presidencia que en la trasmision de este
debate que se realiza en el Canal del Congreso se
precise el anuncio de este tema que se discute. La
Presidencia toma nota.

La Presidencia informa a la Asamblea que se ha presentado
propuesta de modificacion suscrita por los grupos
parlamentarios, e instruye a la Secretaria dar lectura y
cuenta de la misma, la cual, en votacion econdmica, se
admite a discusidn; e intervienen las diputadas: en contra
Aleida Alavez Ruiz, de Morena; desde su curul, a favor la
diputada Tatiana Clouthier Carrillo, de Morena. En
votacién econdémica, se considera suficientemente
discutida la propuesta de modificacién; y de la misma
manera se acepta, por lo que el texto de modificacion se
integra al proyecto de decreto del dictamen.

Asimismo, informa que se recibieron propuestas de
modificacion y se concede el uso de la palabra para
presentar las mismas, a los diputados:

o Ector Jaime Ramirez Barba, del Partido Accion
Nacional, al articulo ciento ocho, del proyecto de
decreto, misma que en votacion econdmica, no se
admite a discusion, se desecha y se reserva para su
votacion nominal en conjunto, en términos del
dictamen.

* Evaristo Lenin Pérez Rivera, al articulo ciento ocho y
ciento once, del proyecto de decreto, misma que, en
votacion econdmica, no se admite a discusion, se
desecha y se reserva para su votacion nominal en
conjunto, en términos del dictamen.

* Enrique Ochoa Reza, del Partido Revolucionario
Institucional, al articulo ciento ocho y ciento once, del
proyecto de decreto, misma que, en votacién
econdmica, no se admite a discusion, se desecha y se
reserva para su votacion nominal en conjunto, en
términos del dictamen.

¢ Jorge Arturo Espadas Galvén, del Partido Accion
Nacional, al articulo ciento once, del proyecto de
decreto, misma que, en votacién econdmica, no se
admite a discusion, se desecha y se reserva para su
votacion nominal en conjunto, en términos del
dictamen.

No habiendo més oradores registrados, en votacién
econdmica, se considera suficientemente discutido en lo
general y en lo particular.

La Presidencia informa a la Asamblea, que se procederd
con la votacion nominal en lo general y en lo particular del
proyecto de decreto por el que se reforman los articulos
ciento ocho y ciento once de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de fuero, bajo el
siguiente procedimiento: en primera instancia se pedird a
las y los diputados que se encuentran presentes en el Salon
de Sesiones emitir su voto, posteriormente, se llamard en
bloques de ciento veinticinco legisladores, por grupo
parlamentario y por orden alfabético, para que registren su
voto. Asi mismo, comunica que, el sistema electronico de
votacién permanecerd abierto hasta que, el ultimo de los
bloques haya registrado su voto, una vez agotado el tiempo
para recabar la votacion, la Secretaria no recibird votos de
viva voz.
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En este orden de ideas, la Presidencia instruye a la
Secretarfa abrir el Sistema Electronico de Votacion para
que las diputadas y diputados presentes en el Salon de
Sesiones procedan a votar el proyecto de decreto por el que
se reforman los articulos ciento ocho y ciento once de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de fuero. A continuacion, la Secretaria da lectura a
los nombres de los grupos parlamentarios que integran los
bloques, solicitando su ingreso al Salén de Sesiones para
recoger el sentido de su voto.

Una vez que todos los bloques de legisladores han
registrado el sentido de su voto, la Presidencia instruye a la
Secretarfa dar cuenta a la Asamblea con el resultado final.
En votacién nominal, por cuatrocientos veinte votos a
favor; y quince abstenciones, es mayoria calificada, se
aprueba, en lo general y en lo particular, el proyecto de
decreto por el que se reforman los articulos ciento ocho y
ciento once de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de fuero, con las
modificaciones aceptadas por la Asamblea. Pasa al Senado
de la Reptiblica, para sus efectos constitucionales.

La Presidencia informa a la Asamblea, que en virtud de que
el Instituto Nacional Electoral, enviard un comunicado
mediante el cual valida el formato para la obtencién de
firmas, en materia de consulta popular, y con la finalidad
de dar trdmite a dicho documento, a las dieciocho horas
con treinta minutos decreta un receso.

A las diecinueve horas con treinta minutos, la Presidencia
reanuda la sesion, e informa a la Asamblea, se encuentra
publicado en la Gaceta Parlamentaria, y disponible en las
pantallas de las curules acuerdo de la Mesa Directiva, por
el que se establece el formato para la obtencion de firmas
que refiere el articulo quince de la Ley Federal de Consulta
Popular. La Secretarfa da cuenta de los resolutivos de dicho
Acuerdo y en votacion econdmica, se aprueba.
Comuniquese.

La Presidencia informa a la Asamblea que en términos de
los articulos cien y ciento dos del Reglamento de la
Cémara de Diputados, las iniciativas y proposiciones
contenidas en el Orden del Dia, serdn turnadas a las
Comisiones que correspondan, publicdndose el turno en la
Gaceta Parlamentaria.

La Presidencia levanta la sesion a las diecinueve horas con
treinta y tres minutos, y cita para la préxima sesion
ordinaria que tendrd lugar el dia martes ocho de septiembre

de dos mil veinte, a las once horas, informando que el
registro de asistencia estard disponible a partir de las ocho
horas.»

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Consulte la Secretaria si es de aprobarse el acta.

La secretaria diputada Maria Guadalupe Diaz Avilez:
No habiendo quien haga uso de la palabra, en votacion
econdmica, se pregunta si se aprueba el acta. Las diputadas
y los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse
manifestarlo. Gracias. Las diputadas y los diputados que
estén por la negativa, sirvanse manifestarlo. Gracias.
Sefiora presidenta, mayoria por la afirmativa.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Aprobada el acta.

COMUNICACIONES OFICIALES

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Continde la Secretarfa.

La secretaria diputada Maria Guadalupe Diaz Avilez:
«Universidad de Guanajuato.

Diputada Laura Angélica Rojas Hernandez, presidenta de
la Mesa Directiva de la LXIV Legislatura Cédmara de
Diputados.— Presente.

Distinguida diputada Rojas Herndndez:

Por instrucciones del doctor Luis Felipe Guerrero
Agripino, rector general de la Universidad de Guanajuato
y, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 37,
fraccion II1, del Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal de 2020, con relacion a la matricula
de las instituciones Publicas de Educacién Superior, me
permito hacer llegar a wusted la informacién
correspondiente al primer semestre, que incluye:

1. Informe de resultados de auditoria externa, elaborado
por auditor externo designado por la Amocvies, AC.

2. Informe de la matricula, impreso y electrénico, segin
formato emitido por la SEP.
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3. Informe de variacién y ampliacién de matricula, con
su argumentacion correspondiente de la Universidad de
Guanajuato.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente
“La verdad os hara libres”

Guanajuato, Guanajuato, a 2 de septiembre de 2020.— Maestro
Francisco Javier Pérez Arredondo (rdbrica), director.»

0

«Universidad de Quintana Roo.

Diputada Laura Angélica Rojas Hernandez, presidenta de
la Mesa Directiva del honorable Congreso de la Union de
la Cdmara de Diputados.

Por este medio me permito hacerle entrega del informe de
resultados de la auditorfa externa a la matricula del primer
informe semestral 2020 de la Universidad de Quintana
Roo, cuya revision fue realizada por la Asociacién
Mexicana de Organos de Control y Vigilancia en las
Instituciones de Educacién Superior, AC, de conformidad
con la faccién III del articulo 36 del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio de 2020.

Se adjunta la siguiente documentacion:

* Informe de resultados de la auditoria a la matricula del
primer informe semestral 2020.

* Informe semestral especifico sobre la ampliacion de la
matricula del primer informe semestral 2020 y su
explicacion.

* Informe de la matricula emitido por la
DGESU/SES/SEP (se entrega en forma impresa y
medio electrénico).

Agradeciendo de antemano su amable atencion, aprovecho
para enviarle un cordial saludo.

Atentamente

Chetumal, Quintana Roo, a 2 septiembre 2020.— Francisco Lépez
Mena (rdbrica), rector. Firma la doctora Karina Amador Soriano,
Secretaria General de la Universidad, en ausencia temporal del rector,
de conformidad con el articulo 63 del Reglamento General de la
Universidad de Quintana Roo.»

«Universidad Veracruzana.

Diputada Laura Angélica Rojas Hernandez, presidenta de
la Mesa Directiva de la LXIV Legislatura de la Cdmara de
Diputados del honorable Congreso de la Union.—
Presente.

De conformidad a la fraccion III del articulo 37 del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal de 2020, hago llegar a usted, de manera impresa y
electronica el Informe de resultados de la auditoria externa
del primer Informe Semestral 2020 a la Matricula de la
Universidad Veracruzana, realizada por la Asociacion
Mexicana de Organos de Control y Vigilancia en
Instituciones de Educacién Superior, AC (AMOCVIES).

Se anexa el formato Informe de Matricula desagregada por
nivel y por programa educativo correspondiente al primer
semestre enero-junio de 2020, con fecha de corte de
informacion al 30 de marzo del afio en curso.

Finalmente se envia, reporte de variacién de la matricula
establecida respecto del mismo primer semestre del afio
anterior.

Con mi reconocimiento, reciba saludos cordiales.

Atentamente

Maestra Sara Ladron de Guevara (rdbrica), rectora.»

0

«Universidad Politécnica del Golfo de México.

Diputada Laura Angélica Rojas Hernandez, presidenta de
la Cdmara de Diputados del Congreso de la Union.—
Presente
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Para dar cumplimiento a las disposiciones establecidas en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion del ejercicio
2020 y de conformidad con la fraccién III del articulo 37,
que menciona, lo siguiente:

“[II. Las Instituciones Publicas de Educacion Superior
estardn obligadas a la practica de auditorfa externa de su
matricula, debiendo enviar los resultados de ésta, asi
como un informe semestral especifico sobre la
ampliaciéon de la misma, tanto a la Cdmara de
Diputados, como a la Secretaria de Educacién Publica.”

Por lo anterior, se adjuntan los siguientes documentos que
corresponden al primer semestre del ejercicio 2020:

* Informe semestral especifico sobre la ampliacion de la
matricula y su explicacion

* Formato Informe SEP

¢ Informe de resultados de la auditoria externa de la
matricula

Sin mds por el momento, aprovecho la ocasion para
enviarle un cordial saludo.

Atentamente

Paraiso, Tabasco, a 28 de agosto de 2020.— Maestro Francisco Javier
de Jesis Mollinedo Mollinedo (rtbrica), rector.»

0
«Universidad Auténoma de Chiapas.

Diputada Laura Angélica Rojas Hernandez, presidenta de
la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la
Union.— Presente.

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 37,
fraccion II1, del Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal de 2020 y para su superior
conocimiento, me permito enviar, el resultado de la
auditoria externa de la matricula universitaria del primer
informe semestral 2020 y el “informe semestral especifico
sobre la variacion de la matricula del Primer Semestre
20207, practicada a esta Universidad, por la Asociacion
Mexicana de Organos de Control y Vigilancia en
Instituciones de Educacién Superior, AC.

Sin otro particular por el momento, le envio un cordial
saludo.

Atentamente
“Por la conciencia de la necesidad de servir”

Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, a 31 de agosto de 2020.—Doctor Carlos F.
Nataren Nandayapa (rtbrica), rector.»

0

«Universidad Autéonoma del Estado de Morelos.

Diputada Dulce Marfa Sauri Riancho, presidenta de la
Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados.— Presente.

Por este conducto y de conformidad con lo establecido en
el tercer parrafo del articulo 1 y la fraccién III del articulo
41 del Presupuesto de Egresos de la Federacion, me
permito hacer llegar a usted el resultado de la prictica de
Auditoria Externa a la Matricula del primer informe
semestral del afio 2020, asi como el informe semestral
especifico sobre la ampliacion de la misma, considerando
la variacion de la matricula con respecto al semestre
anterior a nivel general, por campus, por dependencia de
educacion superior (DES) y por programa educativo (PE)
de la Universidad Auténoma del Estado de Morelos.

Sin otro particular, me despido envidndole un cordial
saludo y quedando de usted como su seguro servidor.

Atentamente
Por una humanidad culta

Ciudad Universitaria, a 28 de agosto de 2020.— Doctor Gustavo
Urquiza Beltrdn (rdbrica), rector.»

«Universidad Autonoma de Occidente.
Diputada Laura Angélica Rojas Hernandez, presidenta de
la Camara de Diputados del Congreso de la Union.—

Presente.

Estimada diputada maestra en ciencias Rojas Herndndez:
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Sirva el presente para enviarle un cordial saludo, asimismo
dar cumplimiento a lo fundamentado en el decreto de
Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2020,
establece en el articulo 37, fraccion III, que: “Las
Instituciones Publicas de Educacion Superior estardn
obligadas a la préctica de auditoria externa de su matricula,
debiendo enviar los resultados de ésta, asi como un
informe semestral especifico sobre la ampliacion de la
misma, tanto a la Cdmara de Diputados, como a la
Secretarfa de Educacion Publica”.

En cumplimiento de lo anterior, remito a usted:

* Informe de resultados de la auditoria externa al primer
informe semestral de matricula 2020;

* Informe semestral especifico sobre la ampliacion de la
matricula;

* Informe DGESU/SEP.
Sin otro asunto en particular, agradezco su amable atencion
a la Universidad Auténoma de Occidente y le reitero mis
mds distinguidas consideraciones y respeto.
Atentamente

“Por la Cultura a la Libertad”

Culiacdn, Sinaloa, a 31 de agosto de 2020.— Doctora Sylvia Paz Diaz
Camacho (ribrica), rectora.»

0

«Universidad Auténoma de Querétaro.

Diputada Laura Angélica Rojas Hernandez, presidenta de
la Mesa Directiva de la LXIV Legislatura Federal—
Presente.

Hago propicio este medio para enviar a usted un cordial
saludo, al mismo tiempo me permito informar que adjunto
encontrard la siguiente documentacion:

1. Informe semestral especifico sobre la ampliacion
(variacion) de la matricula con su explicacion.

2. Informe “DGESU/SEP”.

3. Informe de resultados de la auditoria externa a la
matricula.

4. Archivo electrénico descrito en los puntos 1,2 y 3 del
presente oficio.

Cabe sefialar que la Universidad Auténoma de Nayarit fue
designada como revisora de la Universidad Auténoma de
Querétaro.

Sin otro en particular, agradezco sus finas atenciones.
Atentamente

“Educo en la verdad y en el honor”

Centro Universitario, a 27 de agosto de 2020.— Doctora Margarita
Teresa de Jesus Garcia Gasca (ribrica), rectora.»

0
«Universidad Autéonoma de Tlaxcala.

Diputada Laura Angélica Rojas Hernandez, presidenta de
la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados.— Presente.

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo establecido por
el articulo 37 fraccién III del Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el ejercicio 2020, en lo referente a la
Matricula de las Universidades Publicas e informes sobre
la misma, adjunto al presente “Informe de resultados de la
Auditoria Externa a la Matricula” del primer semestre,
practicada a nuestra Institucion por la Asociacion
Mexicana de Organos de Control y Vigilancia en
Instituciones de Educacion Superior, AC, (AMOCVIES).

Asimismo, anexo al presente Informe Semestral Especifico
sobre la Ampliacion de la Matricula de ésta casa de

estudios.

Sin otro particular por el momento, le envio un cordial
saludo.

Atentamente
“Por la Cultura a la Justicia Social”

Tlaxcala, Tlaxcala, a 31 de agosto de 2020.— Doctor Luis Armando
Gonzalez Placencia (ribrica).»
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«Instituto Tecnoldgico Superior Centla.

Diputada Laura Angélica Rojas Hernandez, presidenta de
la Cdmara de Diputados.— Presente.

Dando cumplimiento a la publicacion del 28 de diciembre
de 2018, en el Diario Oficial de la Federacion, del decreto
de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
gjercicio 2019.

Con fundamento en el articulo 36 fraccion III, que a la letra
dice:

Articulo 36. Los programas destinados a educacion
media superior y superior, deberdn contener las
siguientes disposiciones:

III. Las instituciones publicas de educacion superior
estardn obligadas a la practica de auditorfa externa de su
matricula, debiendo enviar los resultados de ésta, asi
como un informe semestral especifico sobre la
ampliacion de la misma, tanto a la Cdmara de Diputados
como a la Secretarfa de Educacion Publica.

Derivado de lo anterior, respetuosamente me permito hacer
llegar los resultados obtenidos de la auditorfa realizada a la
matricula escolar, correspondiente al periodo enero-
junio/2020 de esta institucién educativa.

Asimismo, hago entrega del informe semestral especifico,
sobre la ampliacion de la misma.

Sin otro particular, me reitero a sus distinguidas
consideraciones.

Atentamente
“Innovaci6n Permanente para un mejor futuro”

Frontera, Centla, Tabasco, a 14 de julio de 2020.— Maestro Guadalupe
Arias Acopa (rdbrica), director general.»

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Tarnense a las Comisiones de Educacién, y de
Presupuesto y Cuenta Publica, para su conocimiento.
Contintie la Secretaria.

La secretaria diputada Maria Guadalupe Diaz Avilez:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LXIV Legislatura.

Diputada Dulce Marfa Sauri Riancho, presidenta de la
Mesa Directiva de la honorable Camara de Diputados.—
Presente.

Con fundamento en el articulo 6, numeral 1, fraccién XII,
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, con fecha de
hoy, hago de su conocimiento mi deseo de dejar de formar
parte del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Sin otro particular, le reitero la seguridad de mi distinguida
consideracion.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Ldzaro,a 2 de septiembre de 2020.—
Diputada Ma. Guadalupe Almaguer Pardo (rtibrica).»

0

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LXIV Legislatura.

Diputada Dulce Marfa Sauri Riancho, presidenta de la
Mesa Directiva de la honorable Camara de Diputados.—
Presente.

Con fundamento en el articulo 6, numeral 1, fraccién XII,
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, con fecha de
hoy, hago de su conocimiento mi deseo de dejar de formar
parte del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Sin otro particular, le reitero la seguridad de mi distinguida
consideracion.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 2 de septiembre de 2020.—
Diputada Abril Alcalé Padilla (rdbrica).»

0
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«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LXIV Legislatura.

Diputada Dulce Marfa Sauri Riancho, presidenta de la
Mesa Directiva de la honorable Cdmara de Diputados.—
Presente.

Con fundamento en el articulo 6, numeral 1, fraccién XII,
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, con fecha de
hoy, hago de su conocimiento mi deseo de dejar de formar
parte del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Sin otro particular, le reitero la seguridad de mi distinguida
consideracion.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 2 de septiembre de 2020.—
Diputado Antonio Ortega Martinez (rdbrica).»

0

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LXIV Legislatura.

Diputada Laura Angélica Rojas Hernandez, presidenta de
la Mesa Directiva de la Cimara de Diputados del
honorable Congreso de la Unién.— Presente.

Al tiempo de enviarle un cordial saludo, con fundamento
en lo dispuesto por el articulo 6, numeral, 1, fraccién XII,
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, me permito
comunicar a usted que a partir de esta fecha he decidido
dejar de formar parte del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México; asi mismo, le expreso mi
voluntad de integrarme al Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. Lo anterior a efecto de que se
realice la actualizacion de los registros parlamentarios a
que haya lugar.

Sin otro particular por el momento, reitero a usted mi mas
alta consideracion.

Atentamente

Ciudad de México, a los 30 dias del mes de agosto de 2020.—
Diputado Oscar Bautista Villegas (rtbrica).»

0

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LXIV Legislatura.

Diputada Laura Angélica Rojas Hernandez, presidenta de
la Mesa Directiva de la Cimara de Diputados del
honorable Congreso de la Unién.— Presente.

Al tiempo de enviarle un cordial saludo, con fundamento
en lo dispuesto por el articulo 6, numeral, 1, fraccién XII,
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, me permito
comunicar a usted que a partir de esta fecha he decidido
dejar de formar parte del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México; asi mismo, le expreso mi
voluntad de integrarme al Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. Lo anterior a efecto de que se
realice la actualizacion de los registros parlamentarios a
que haya lugar.

Sin otro particular por el momento, reitero a usted mi mas
alta consideracion.

Atentamente

Ciudad de México, a los 30 dias del mes de agosto de 2020.—
Diputado Jests Sergio Alcantara Nifiez (rtibrica).»

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: De
enterada. Actualicense los registros parlamentarios.
Contintie la Secretaria.

0

La secretaria diputada Maria Guadalupe Diaz Avilez:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LXIV Legislatura.

Diputada Dulce Marfa Sauri Riancho, presidenta de la
Mesa Directiva de la honorable Cdmara de Diputados.—
Presente.

Con fundamento en los articulos 27, numerales 1y 2, de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion XII, del Reglamento
de la Cdmara de Diputados, me permito comunicarle que la
diputada Ma. Guadalupe Almaguer Pardo, se incorpora al
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democritica, a partir de esta fecha.

Sin otro particular, le reitero la seguridad de mi distinguida
consideracion.
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Atentamente

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 2 de septiembre de 2020.—
Diputada Verdnica Beatriz Judrez Pifia (rtibrica), coordinadora General
del GPPRD.»

0

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Diputados.— LXIV Legislatura.

Diputada Dulce Marfa Sauri Riancho, presidenta de la
Mesa Directiva de la honorable Cdmara de Diputados.—
Presente.

Con fundamento en los articulos 27, numerales 1 y 2, de la
Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccién XII, del Reglamento
de la Camara de Diputados, me permito comunicarle que la
diputada Abril Alcald Padilla, se incorpora al Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democritica, a
partir de esta fecha.

Sin otro particular, le reitero la seguridad de mi distinguida
consideracion.

Atentamente
Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 2 de septiembre de 2020.—

Diputada Verdnica Beatriz Judrez Pifia (rtibrica), coordinadora General
del GPPRD.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Diputados.— LXIV Legislatura.

Diputada Dulce Marfa Sauri Riancho, presidenta de la
Mesa Directiva de la honorable Cdmara de Diputados.—
Presente.

Con fundamento en los articulos 27, numerales 1 y 2, de la
Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion XII, del Reglamento
de la Camara de Diputados, me permito comunicarle que el
diputado Antonio Ortega Martinez, se incorpora al Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democritica, a
partir de esta fecha.

Sin otro particular, le reitero la seguridad de mi distinguida
consideracion.

Atentamente
Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 2 de septiembre de 2020.—
Diputada Verdnica Beatriz Judrez Pifia (rtibrica), coordinadora General

del GPPRD.»

0

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LXIV Legislatura.

Diputada Dulce Marfa Sauri Riancho, presidenta de la
Mesa Directiva de la honorable Camara de Diputados.—
Presente.

Con fundamento en el articulo 27, numeral 2, de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, me permito informar a usted que los diputados
federales Jesiis Sergio Alcdntara Niifiez y Oscar Bautista
Villegas han expresado su intencion para incorporarse al
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, la cual nos congratulamos en aceptar, por lo
que, a partir del 4 de septiembre del 2020 forman parte de
este Grupo Parlamentario.

Lo anterior, con la finalidad de que se actualicen los
registros parlamentarios correspondientes. Sin otro
particular, le reitero la seguridad de mi consideracion y
respeto.

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 4 de septiembre de 2020.—
Diputado René Judrez Cisneros (rdbrica), coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.»

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: De
enterado. Actualicense los registros parlamentarios.
Contintie la Secretaria.

La secretaria diputada Monica Bautista Rodriguez:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.

Secretarios de la Cdmara de Diputados.— Presentes.
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Me permito comunicar a ustedes, que en sesion celebrada
en esta fecha, la Camara de Senadores se declar
legalmente constituida y eligié su Mesa Directiva, para el
tercer afio de ejercicio de la LXIV Legislatura.

Mesa Directiva

Presidente: Senador Oscar Eduardo Ramirez Aguilar
(Morena)

Vicepresidenta: Senadora Imelda Castro Castro
(Morena)

Vicepresidenta: Senadora Marfa Guadalupe Murguia
Gutiérez (PAN)

Vicepresidente: Senador Jorge Carlos Ramirez Marin
(PRI)

Secretaria: Senadora Lilia Margarita Valdez Martinez
(Morena).

Secretaria: Senadora Verdnica Delgadillo Garcia.
(Movimiento Ciudadano).

Secretaria: Senadora Nancy de la Serra Ardmburo
(PT).

Secretaria: Senadora Maria Merced Gonzilez
Gonzalez (Morena).

Atentamente

Ciudad de México, a 31 de agosto de 2020.— Senadora Lilia Margarita
Valdez Martinez (rdbrica), secretaria.»

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: De
enterado.

0

La secretaria diputada Monica Bautista Rodriguez:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.

Secretarios de la Cdmara de Diputados.— Presentes.
Comunico a ustedes que, en sesion celebrada en esta fecha,

se recibid de la Junta de Coordinacion Politica, acuerdo por
el que se establece el calendario de sesiones para el primer

periodo ordinario del tercer afio de ejercicio de la LXIV
Legislatura.

Con fundamento en los articulos 66, parrafo 1, inciso a), y
67, parrafo 1, inciso b) de la Ley Orgdnica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos y 174 del
Reglamento del Se-nado, se dispuso que dicha
documentacion, misma que se anexa, se remita a la Cdmara
de Diputados.

Atentamente

Ciudad de México, a 2 de septiembre de 2020.— Senadora Marfa
Merced Gonzalez Gonzalez (ribrica), secretaria.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—-
Senado de la Republica.— LXVI Legislatura.— Junta de
Coordinacion Politica.

Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica mediante el
cual se establece el calendario de sesiones para el primer
periodo ordinario del tercer afio de ejercicio de la LXIV
Legislatura.

Secretarios de la Mesa Directiva de la Camara de
Senadores del honorable Congreso de 1a Unidn.

A través de su amable conducto y con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 4o. y 82, numeral 1 inciso e), de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, la Junta de Coordinacion Politica somete a la
consideracion del Pleno el siguiente:

Acuerdo
Primero. Se establece el calendario de sesiones del primer

periodo ordinario de sesiones del tercer afio de ejercicio de
la LXIV Legislatura.
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Segundo. Este drgano de gobierno determinard lo
conducente en caso de que la dindmica de los trabajos
legislativos haga necesaria la modificacion del presente
calendario de sesiones.

Honorable Cédmara de Senadores, 1 de septiembre de 2020.— Senador
Ricardo Monreal Avila (riibrica), presidente y coordinador del Grupo
Parlamentario de Morena; senador Mauricio Kuri Gonzalez (rdbrica),
coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional;
senador Miguel Angel Osorio Chong (rtbrica), coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional; senador Dante
Delgado Rannauro (rdbrica), coordinador del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano; senador Manuel Velasco Coello (ribrica),
coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México; senadora Giovanna del Carmen Baifiuelos de la Torre
(rGbrica), coordinadora del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo; senador Miguel Angel Mancera Espinosa (rtbrica),
coordinador del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democritica; senadora Sasil de Ledn Villard (rdbrica), coordinadora
del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social; senadora
Marybel Villegas Canché (rdbrica), Grupo Parlamentario de Morena;
senador Higinio Martinez Miranda (rdbrica), Grupo Parlamentario de
Morena; senadora Josefina Eugenia Vazquez Mota (ribrica), Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.»

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: De
enterado.

La secretaria diputada Monica Bautista Rodriguez:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.

Secretarios de la Cdmara de Diputados.— Presentes.

Hago de su conocimiento que, en sesién celebrada en esta
fecha, se aprobd el siguiente acuerdo de la Junta de
Coordinacién Politica, por el que modifica su integracion
para el tercer afio de ejercicio de la LXIV Legislatura, que
en su resolutivo sefala:

“Unico: En los términos del articulo 81 de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, son integrantes de la Junta de Coordinacion
Politica de la Cdmara de Senadores para el tercer afio de
ejercicio de la LXIV Legislatura las siguientes
senadoras y senadores:

Senador Ricardo Monreal Avila
Presidente
Coordinador del Grupo Parlamentario de Morena

Senador Mauricio Kuri Gonzélez
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional

Senador Miguel Angel Osorio Chong
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional

Senador Dante Delgado
Coordinador del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

Senador Manuel Velasco Coello
Coordinador del Grupo Parlamentario del Verde
Ecologista de México

Senadora Geovanna del Carmen Baifiuelos de la Torre
Coordinadora del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo

Senadora Sasil de Le6n Villard
Coordinadora del Grupo Parlamentario del Partido
Encuentro Social

Senador Miguel Angel Mancera Espinosa
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica
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Senadora Freyda Maybel Villegas Caché
Del Grupo Parlamentario de Morena

Senador Higinio Martinez Miranda
Del Grupo Parlamentario de Morena

Senadora Josefina Vizquez Mota
Del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional

Para conocimiento preciso del referido acuerdo, adjunto
copia del mismo.

Atentamente

Ciudad de México, a 2 de septiembre de 2020.— Senadora Marfa
Merced Gonzalez Gonzalez (ribrica), secretaria.»

«Acuerdo de la Junta de Coordinacién Politica, por el
modifica su integracion para el tercer afio de ejercicio de la
LXIV Legislatura.

Secretarias y Secretarios de la Mesa Directiva de la
Cémara de Senadores del honorable Congreso de 1a Union.

La Junta de Coordinacion Politica, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 81 de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.
sometemos a la consideracion del pleno, el siguiente:

Acuerdo

“Unico: En los términos del articulo 81 de la Ley Orgénica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
son integrantes de la Junta de Coordinacion Politica de la
Cémara de Senadores para el tercer afio de ejercicio de la
LXIV Legislatura las siguientes senadoras y senadores:

Senador Ricardo Monreal Avila
Presidente
Coordinador del Grupo Parlamentario de Morena

Senador Mauricio Kuri Gonzélez
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional

Senador Miguel Angel Osorio Chong
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional

Senador Dante Delgado
Coordinador del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

Senador Manuel Velasco Coello
Coordinador del Grupo Parlamentario del Verde
Ecologista de México

Senadora Geovanna del Carmen Baifiuelos de la Torre
Coordinadora del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo

Senadora Sasil de Ledn Villard
Coordinadora del Grupo Parlamentario del Partido
Encuentro Social

Senador Miguel Angel Mancera Espinosa
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica

Senadora Freyda Maybel Villegas Caché
Del Grupo Parlamentario de Morena

Senador Higinio Martinez Miranda
Del Grupo Parlamentario de Morena

Senadora Josefina Vizquez Mota
Del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional

Salon de Sesiones de la honorable Cdmara de Senadores, a 1 de
septiembre de 2020.— Junta de Coordinacién Politica: Senador
Ricardo Monreal Avila (riibrica), presidente y coordinador del Grupo
Parlamentario de Morena; senador Mauricio Kuri Gonzalez (rdbrica),
coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional;
senador Miguel Angel Osorio Chong (rtbrica), coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional; senador Dante
Delgado Rannauro (rdbrica), coordinador del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano; senador Manuel Velasco Coello (rdbrica),
coordinador del Grupo Parlamentario del Verde Ecologista de México;
senadora Geovanna del Carmen Bafiuelos de la Torre (rdbrica),
coordinadora del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo; senador
Miguel Angel Mancera Espinosa (riibrica), coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democritica; senadora
Sasil de Leén Villard (rdbrica), coordinadora del Grupo Parlamentario
del Partido Encuentro Social; senadora Freyda Maybel Villegas Caché
(rdbrica), del Grupo Parlamentario de Morena, del Grupo
Parlamentario de Morena; senadora Josefina Vazquez Mota (rdbrica),
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.»
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La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: De
enterado.

0

La secretaria diputada Monica Bautista Rodriguez:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.

Secretarios de la Cdmara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada
en esta fecha, el senador Arturo Bours Griffith, del Grupo
Parlamentario Morena, presentd proposicién con punto de
acuerdo por el que se exhorta a los titulares de la Secretaria
de Agricultura y Desarrollo Rural, de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, de la Secretaria de Economia
y de la Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca, a
efectos de disefiar, de manera inmediata, un programa
emergente de apoyo a los pescadores del estado de Sonora
y a que en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal 2021, sean considerados
recursos extraordinarios especificamente para apoyar a los
pescadores del estado de Sonora.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parrafo
1, inciso a) y 67, parrafo 1, inciso b) de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y
276, parrafo 2, del Reglamento del Senado, dispuso que
dicho punto de acuerdo, mismo que se anexa, se turnara a
la Cdmara de Diputados.

Atentamente

Ciudad de México, a 2 de septiembre de 2020.— Senadora Lilia
Margarita Valdez Martinez (rtbrica), secretaria.»

«Quien suscribe, Arturo Bours Griffith, senador de la
Republica de la LXIV Legislatura del Congreso de la
Unién e integrante del Grupo Parlamentario de Morena,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 8,
numeral 1, fraccion II, y 276 del Reglamento del Senado de
la Republica, someto a la consideracion de esta asamblea la
presente proposicion con punto de acuerdo, al tenor de las
siguientes:

Consideraciones

Sonora representa el estado con mayor volumen de
produccion pesquera a nivel nacional, 1 de cada 3

toneladas de la produccion nacional se pescan en esta
entidad, sin embargo desde hace varios afios, el sector
pesquero de altura y de ribera atraviesa por malos
momentos, registra una disminucién en las capturas,
especialmente en especies como sardina, camarén de
bahia, calamar gigante y agua mala, entre otras; una alta
incidencia de la pesca furtiva en los periodos de veda de las
especies y una deficiente labor de inspeccion y vigilancia.

En el afio 2018 se lograron pescar en Sonora 741 mil
111.76 toneladas que tuvieron un valor en el mercado de
7.9 mil millones de pesos, lo que representa un precio
promedio de 11.94 pesos por kilogramo, rendimiento
mucho menor al de otras entidades federativas del pais.

Por estas razones, entre otras que citaremos a continuacion,
es que el sector pesquero en la entidad exige la
intervencion inmediata de las autoridades; en el Senado de
la Republica, pondremos nuestro granito de arena para
tender los puentes necesarios en busca de una mejora para
este sector pesquero nacional.

Es necesario mencionar que los pescadores se encuentran
pasando por una situacién extremadamente complicada,
una serie de factores entre los que destaca la pandemia de
covid-19 y los efectos perniciosos que ha tenido sobre la
inmensa mayoria de las actividades econdmicas, ha puesto
a miles de familias en situacion de alta vulnerabilidad, sin
embargo, desafortunadamente no ha sido el tnico factor
que les ha afectado.

Por citar un ejemplo, el puerto de Yavaros, que al igual que
los otros puertos tienen mas de 3 meses sin actividad lo que
ha afectado aproximadamente a 5 mil familias, de donde se
obtiene callo de hacha, almeja reina, almeja chocolata, lisa
y jaiba.

Las familias dependientes de este puerto sefialan que los
ultimos meses apenas han podido sobrevivir a través de
créditos en las tiendas de la comunidad, malbaratando
algunos de sus bienes y pidiendo prestado en efectivo, para
muchos es la peor crisis que han vivido en los dltimos 10
afios.

Posterior a los primeros meses, volvieron a reabrir para
aprovechar la zafra de lisa, la cual en un buen dia puede
generar hasta 30 kilos a un precio de 15 pesos el kilogramo.

Otra situacion que les afecto en las dltimas semanas fue el
huracdn “Genevieve” que los mantuvo alejados de sus
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embarcaciones durante 3 dias. En la actualidad el comercio
ya se reactivo en el puerto, y los pequefios restaurantes que
lograron sobrevivir, estdn vendiendo, pero apenas obtienen
el 30 por ciento de los ingresos que solian tener antes de la
contingencia sanitaria.l

Los pescadores de esta zona exigen al gobierno estatal y
federal la reactivacion de los diversos programas de apoyo
al sector, con los cuales hacian frente a los ingentes gastos
generados a partir de la realizacion de esta actividad
productiva y que los ha orillado a protestar y a cerrar
carreteras federales, como fue el pasado 23 de agosto,
cuando un grupo de pescadores bloquearon de manera
intermitente la carretera federal México 15 a la altura del
puente Douglas en Empalme.2

Por tales razones, el sector exige la intervencion inmediata
de las autoridades federales a través de acciones concretas,
en la cual una de ellas debe irremediablemente ser apoyos
a la produccion y comercializacién de sus productos, la
Sader y la SHCP, deben de disefiar programas, ad hoc, a
corto, mediano y largo plazos, con objeto de solventar estas
necesidades y ayudar a miles de familias de la regién que
dependen de esta importante actividad.

El pasado lunes 24 de agosto, la Comision de Agricultura,
Ganaderfa, Pesca y Desarrollo Rural, de este Senado de la
Republica, llevd a cabo una reunién virtual con
organizaciones de pescadores del estado de Sonora, donde
se vertieron argumentos y factores sobre los cuales me
permito mencionarlos a continuacion:

El presupuesto aprobado para este 2020 por la Cdmara de
Diputados para la Conapesca, no contempld recursos para
el apoyo a los energéticos, y a pesar de que la SHCP,
publicé desde el mes de enero hasta mayo el estimulo fiscal
al diesel marino (aproximadamente 2.5 pesos por litro), el
pasado 29 de mayo la SHCP emiti6 un acuerdo por el cual
dicho estimulo se establecia en 0.00%, es decir, lo
eliming.3

Para justificar dicha accion la SHCP, sefalé que “El
mecanismo de estimulos fiscales a la gasolina riberefia y el
diésel pesquero de acuerdo con la SHCP, es ineficiente,
pues los beneficiarios son las unidades econdmicas,
atendiendo, entre otros criterios, al tamafio de las
embarcaciones o las instalaciones de produccion, por lo
que no siempre benefician directamente a los pescadores o
acuicultores de menores recursos.

Los precios bajos en el mercado internacional del crudo han
generado una reduccion en los precios de las gasolinas y el
diésel, por lo que se ha reducido el diferencial de precios con
los Estados Unidos, principalmente?”, lo que en la realidad
ha afectado a miles de pescadores que tienen que pagar su
combustible, que utilizan todos los dias, a un precio mas caro.

Otro factor que ha incidido de manera negativa en la
competitividad de los pescadores es el referente al aviso
que el gobierno de los Estados Unidos de América
(embargo pesquero en el Alto Golfo de California), emitid
el 9 de marzo del presente afio, mediante el cual se
revocaban los resultados de comparabilidad y se
implementaban restricciones a las importaciones para
ciertos pescados y productos pesqueros en el Alto Golfo de
California por la falta de una estrategia efectiva para frenar
la mortandad de la vaquita marina, afectando a pesquerfas
que nada tenfan que ver con esta especie en peligro de
extincion, como el camardn y la sardina.’

Toda vez que el mercado norteamericano representa el 44
por ciento del valor de las exportaciones totales y ante el
amago por parte de los Estados Unidos por incrementar las
restricciones al comercio, se pone en riesgo la rentabilidad
de miles de familias que siembran camaron y sardina que
se captura en esta zona.

En el mes de junio del presente afio las ONGs, presentaran
otra demanda al Departamento del Interior de EUA, bajo la
enmienda Pelly la cual otorga a ese gobierno la posibilidad
de impulsar que otras naciones cumplan los acuerdos
internacionales a través de restricciones comerciales.

El impacto de una ampliacion del embargo, seria de
dimensiones catastroficas, el mercado estadounidense
representa el 44 por ciento del valor de las exportaciones
totales y es el principal destino del camarén mexicano
(representa el 71 por ciento de las exportaciones), especie
hasta hoy objeto del embargo de la zona. La ampliacion del
embargo pone en riesgo las exportaciones de todo el pafs,
con un valor de 633 millones de délares.

Un factor adicional es el referente a las actuales
intenciones de que nuestro pafs firme un Tratado de Libre
Comercio con Ecuador, pais del cual importamos, ya en la
actualidad, cacao, aceite en bruto, atiin de aleta amarilla,
sardinas, gelatina, vidrios, peliculas de polipropileno,
espdrragos, palmitos, chatarra o desperdicio de aluminio,
mangos, tejidos y cascos para sombreros , linea blanca,
refacciones para automoviles, entre otros.6
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Lo preocupante para el sector pesquero es el alto nivel de
apoyo que reciben los pescadores de ese pafs, grandes
subsidios y apoyo a los combustibles, lo que nos ubica en
condiciones asimétricas desventajosas que provocarian
serios desajustes en nuestro balance comercial de pescados
y mariscos.

Por estas razones, resulta deseable para el sector pesquero
nacional, a que en cumplimiento del articulo 25
constitucional, que mandata al estado mexicano a ser rector
en el desarrollo nacional y en el fomento de las actividades
econémicas’, el FEstado mexicano, asuma su
responsabilidad, y en beneficio de los pescadores de
nuestro pafs, considere seriamente la exclusion de
productos pesqueros de la negociacién de este nuevo
acuerdo comercial.

El presidente de la Republica, se ha manifestado como un
hombre justo que antepone los intereses nacionales en
beneficio de los mexicanos, y los negociadores mexicanos,
encabezados por la Secretarfa de Relaciones Exteriores y la
Secretarfa de Economia, han mostrado un gran talante, que
ha defendido los intereses nacionales ante las naciones que
conforman el mercado mundial de bienes y servicios.

Es por eso que, en base a estas consideraciones y hechos,
me permito someter a la consideracion de esta honorable
asamblea la siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Primero. Se solicita respetuosamente a la Secretarfa de
Agricultura y Desarrollo Rural y a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico a disefiar, a la brevedad, un
plan emergente de apoyo para los pescadores del estado de
Sonora.

Segundo. Se solicita respetuosamente a la Secretarfa de
Agricultura y Desarrollo Rural, a la Secretarfa de Hacienda
y Crédito Publico, a la Secretaria de Economia, a la
Comision Nacional de Acuacultura y Pesca, a las
autoridades del gobierno del estado de Sonora y a la
Comision de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo
Rural de este Senado de la Republica, a convocar a una
mesa de trabajo con las organizaciones de pescadores
afectados y definir una agenda bésica comun para sacar a
este sector adelante.

Tercero. Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural y a la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico, a incluir en el proyecto de
decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2021, recursos suficientes para el sector
pesquero nacional.

Cuarto. Se solicita respetuosamente a la Secretarfa de
Economia el considerar los mecanismos necesarios,
incluso la exclusion, para salvaguardar a los productores
pesqueros nacionales, especificamente el camardn, en las
actuales negociaciones que se llevan a cabo con la
Republica de Ecuador para la posible firma de un Tratado
de Libre Comercio

Quinto. Se exhorta a la Comisién Nacional de Pesca y
Acuacultura y a la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Publico a reactivar los recursos para el apoyo a los
energéticos y con esto el estimulo fiscal al diesel marino.

Notas:

1 https://www.elimparcial.com/sonora/sonora/Intentan-revivir-el-puerto-
de-Yavaros-tras-meses-de-crisis-20200823-0004.html

2 https://www.elimparcial.com/sonora/sonora/Pescadores-bloquean-
carretera-en-Empalme-20200823-0018.html

3 https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5594050&fecha=29/
05/2020

4 http://www.cedrssa.gob.mx/ post_acuerdo_por_el_que_se_dan_
a_conocer_los_n_estimulos_fiscales_a_la_gasolina_y_el_diesel_en_los_

sectores_pesquero_y_agrpoecuario_para_el_mes_de_junio.htm

5 https://www.jornada.com.mx/ultimas/economia/2020/03/10/prohibe_ eu_
importacion_de_pescadores_para_proteger_a_la_vaquita_marina.html

6 hittps:://www.jornada.com.mx/ultimas/economia/2020/01/27/mexico-y-
ecuador-iniciaran-negociaciones-para-tratado-comercial-9302.html

7 Articulo 25, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_080520 .pdf
Atentamente

Ciudad de México, a | de septiembre de 2020.— Senador Arturo Bours
Griffth (rdbrica).»
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«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.

Secretarios de la Cdmara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada
en esta fecha, la senadora Nancy de la Sierra Ardmburo, del
Grupo Parlamentario del Partido de Trabajo, presentd
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para que
incorpore un programa integral en materia de renovacion
vehicular en el Presupuesto de Egresos de 1a Federacion
2021, con el fin de que los permisionarios de
autotransporte de carga y pasaje puedan renovar sus
unidades de trabajo bajo un esquema libre de corrupcidn,
priorizando a las y los autotransportistas que se encuentren
en condiciones de mayor vulnerabilidad.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parrafo
1, inciso a) y 67, pdrrafo 1, inciso b) de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y
276, parrafo 2, del Reglamento del Senado, dispuso que
dicho punto de acuerdo, mismo que se anexa, se turnara a
la Cdmara de Diputados.

Atentamente

Ciudad de México, a 2 de septiembre de 2020.— Senadora Lilia
Margarita Valdez Martinez (ribrica), secretaria.»

«La Senadora Nancy de la Sierra Ardmburo, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de Trabajo de la LXIV
Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 8, fraccion II, 276, numeral 1, del Reglamento del
Senado de la Republica, somete a consideracion del pleno
de esta honorable asamblea, la siguiente proposicién con
punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico para que incorpore un
programa integral en materia de renovacion vehicular en el
Presupuesto de Egresos de la Federacién 2021, con el fin
de que los permisionarios de autotransporte de carga y
pasaje puedan renovar sus unidades de trabajo bajo un
esquema libre de corrupcion, priorizando a las y los
autotransportistas que se encuentren en condiciones de
mayor vulnerabilidad, con base en las siguientes

Consideraciones

Hace poco més de seis meses se confirmaba el primer caso
de covid-19 en nuestro pais. Desde entonces, la vida de

millones de personas ha tenido un giro de 180 grados, pues
desde el confinamiento, empresas y personas han tenido
que adaptarse y reinventarse para poder mantener sus
ingresos y a sus familias. Los efectos econdmicos de esta
pandemia han llegado a tal grado que, a finales del mes de
agosto, el Inegi confirmé que en el segundo trimestre de
2020 se registr6 una caida anual de 18.7% en el PIB, lo que
representa la mayor baja en términos reales en la historia
del pais desde 1932.

Desde luego, esta crisis sanitaria y econdmica ha tenido un
impacto directo en la calidad vida de las personas y, al
tener repercusiones macroeconémicas, afecta también a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda
2030, que 193 paises adoptaron en 2015, con el objetivo de
erradicar la pobreza, proteger el planeta y asegurar la
prosperidad para todas y todos como parte de una nueva
agenda de desarrollo sostenible.1

Es por eso que, desde el gobierno federal y el Congreso de
la Unidn, debemos encaminar acciones orientadas a
reactivar la economia, mitigar los efectos de la emergencia
sanitaria en las familias mexicanas y, sobre todo, seguir
impulsado de manera comprometida los 17 ODS, por el
bien de nuestro pais, del planeta y de las siguientes
generaciones.

Durante la pandemia, el autotransporte de carga
demostro ser un elemento estratégico para el pais, pues
gracias a éste, los respiradores para los enfermos de covid-
19, el material de curacion, los medicamentos, alimentos, y
todos aquellos insumos esenciales para nuestra
subsistencia durante el confinamiento fueron distribuidos y
abastecidos a lo largo de todo el territorio mexicano. A
pesar de que este sector siguid en movimiento, s6lo operd
con una capacidad aproximada del 30%, lo que se tradujo
en una reduccién significativa en los ingresos de los
transportistas y sus familias.

En ese sentido, desde este Senado reconocemos que la
industria del autotransporte es necesaria para el desarrollo
econdmico y social de nuestro pais. El autotransporte
mueve al 56% de la carga total del pais; a mds del 95% de
los pasajeros entre las entidades; al 27% de los estudiantes;
al 41% de los trabajadores en autobus; y el 100% de las
mercancias en vehiculos de reparto y distribucion.
Ademds, este sector representa el sustento de mas de 2.5
millones de familias mexicanas.2 Tan sélo el
autotransporte de carga3 tiene un impacto en la logfstica de
71 ramas de la economia.
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A la luz de lo anterior, debe sefialarse que esta industria
tiene un impacto directo e indirecto con al menos 15 de los
17 ODS.

ODS vinculados con el sector autotransporte

#

S

4 OBIETIVOS
O£ DESAFROLLC
SOSTENIBLE

Fuente: Elaboraci6n propia

Una manera en la que podemos contribuir al desarrollo
sostenible a través de la industria de autotransporte es
estableciendo condiciones favorables para que las personas
que mds lo necesitan, es decir, los micro, pequefio y
mediano transportistas y las mujeres empresarias del
autotransporte, puedan renovar sus unidades de transporte,
con el fin de hacer més eficiente su trabajo y a la vez
disminuir su huella ambiental.

Esta vision se encuentra alineada con la Meta 11.2 de los
ODS 11,4 que busca que se amplie el transporte ptiblico,
permitiéndole a las personas tener acceso a sistemas de
transporte publico, asequibles, accesibles y sostenibles,
mejorando asf la seguridad vial. En este contexto, contar
con esquemas de renovacion vehicular integrales le
permitira a las mexicanas y los mexicanos contar con
un transporte mas verde seguro y sostenible.

ODS 11. Lograr que las ciudades y los asentamientos
humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles.

Meta 11.2. Proporcionar acceso a sistemas de transporte
seguros, asequibles, accesibles y sostenibles para todos
y mejorar la seguridad vial, mediante la ampliacién de
transporte publico.

En este sentido, es lamentable que México cuenta con un
autotransporte con una alta edad vehicular. De acuerdo con
cifras de la Direccién General de Autotransporte Federal
2019, la edad de los vehiculos pesados es de 18 afios, muy
por encima de los paises miembros de la OCDE, cuya edad

vehicular se encuentra en los 8 afios. Esta situacion se
traduce en mayores problemas de productividad, menor
eficiencia energética y menor seguridad vial.
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Actualmente, Nacional Financiera (Nafin) y la Secretarfa
de Comunicaciones y Transportes ya cuentan con un
programa para apoyar a la micro y pequeiia empresa
transportistasS a través de intermediarios financieros
especializados. Sin embargo, su capacidad maxima de
renovacion vehicular es de 1,000 unidades en 2020,
cuando la necesidad de renovacion de vehiculos pesados
de carga y pasaje con placas federales es al menos diez
veces mas de forma anual. Es por esto, que sigue siendo
necesario complementar este programa con estimulos
fiscales dirigidos a la renovacion de la flota vehicular,
que permitan la integracién de nuevas tecnologias y
que reduzcan a su vez la cantidad de emisiones
contaminantes.

Aunado a ello, podemos observar que desde la federacion
no se destinan los recursos suficientes para renovar la flota
vehicular de manera sostenible. Si realizamos una revision
de todos los Programas Presupuestarios (PP’s) contenidos
en el Presupuesto de Egresos de la Federacién 2020 y su
vinculo con los ODS, podremos notar que s6lo 10 PP’s
estdn relacionados con la Meta 11.2, relacionada con la
“Ampliacién del transporte publico”, de los cuales sélo 7
tienen recursos para 2020 y sélo 2 se relacionan con el
autotransporte federal. En la siguiente imagen se muestran
los detalles de estos 10 PP’s, donde las flechas marcan
aquellos dos programas relacionados con el autotransporte.
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Comunicaciones y Transportes
Conservacién y ion de P ia de la Red ASA na.
Conservacion y op deinfr portuaria en la Ciudad de México na.
» Definicién, conduccién y supervisién de la politica de comunicaciones y transportes 738,574,652
Operaci6n y Conservacion de infraestructura ferroviaria 384,135,250
Programa de subsidios al transporte ferroviario de pasajeros 8,778,219
Proyectos de construccion de aeropuertos  1,141,341,457
Proyectos de Transporte Masivo de Pasajeros (Tren Maya) 500,000,000
Proyectos Ferroviarios para Transporte de Carga y Pasajeros  3,120,000,000
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
Programa de deen(o alaPl ion Urbana, A P y el Ord
Territorial (PUMOT) na.
Provisiones Salariales y Econémicas
~ Fondo para la Accesibilidad en el Transporte Pablico para las Personas con Discapacidad 400,000,000
TOTAL  6,292,829,578

Fuente: Elaboraci6n propia con datos abiertos de la SHCP

Lo anterior refleja una ausencia de una politica encaminada
a ofrecer un esquema de renovacion vehicular integral, que
le permita sobre todo a los sectores mds vulnerables,
acceder a esquemas de destruccién responsable de
vehiculos obsoletos y financiamiento para contar con mas
y mejores unidades, con lo que puedan hacer su trabajo de
una manera mds productiva, mds verde y con un menor
impacto en la salud de los mexicanos.

No debemos olvidar que, a finales de 2003, el gobierno
federal promovid a través de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico un incentivo para motivar la renovacion
del parque vehicular del pafs, a través del esquema de
chatarrizacion del autotransporte federal, argumentando
que vehiculos en las mejores condiciones fisico-mecénicas
y de operatividad pueden tener una mayor eficiencia y, por
tanto, mayor productividad. Este esquema fue
evolucionando por casi 15 afios, sin embargo, al tratarse de
un decreto presidencial, en 2017 dejo de ser refrendado
dejando fuera las necesidades de los transportistas y de los
usuarios. En la siguiente imagen es posible observar cdmo
los avances que dichos decretos tuvieron con el paso de
tiempo para la renovacion del parque vehicular:

Fuente: Elaboracion propia con base en las publicaciones del Diario
Oficial de la Federacion

De manera reciente, las distintas Secretarfas del pais

publicaron los Programas Sectoriales atendiendo los
principios de Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.
Resulta relevante que, en el Programa de Comunicaciones
y Transportes 2019-2024,% se reconoce la alta edad
vehicular como uno de los principales problemas a atender
y se plantea como una accién puntual la renovacion
vehicular para mejorar la calidad del servicio, la inclusion
de los grupos vulnerables y la sustentabilidad del
transporte:

Estrategia prioritaria 2.5. Disefiar e implementar las
acciones que garanticen la calidad del servicio, la
inclusion de los grupos vulnerables y la sustentabilidad
del transporte.
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Fuente: SCT 2020

En los préximos dfas, la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Piblico estard enviando a la Cdmara de Diputados el
Paquete Econémico 2021, mismo que el Secretario Arturo
Herrera ha anticipado que serd “cuidadoso, prudente y
responsable”.7 En este contexto, el gobierno federal tiene
la oportunidad de combatir la crisis sanitaria y econdmica,
mediante la inclusion de un Programa Integral de
Renovacién Vehicular en la Ley de Ingresos de la
Federacién 2021, para que los permisionarios de
autotransporte de carga y pasaje puedan renovar sus
unidades de trabajo, a través de un nuevo esquema de
reemplazo vehicular, que retome lo mejor de las pricticas
anteriores, pero con la marca mds caracteristica de esta
administracién, que es el combate a la corrupcién. De esta
manera, se podria ayudar a reactivar la economfa apoyando
a los sectores que mds lo necesitan.
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Todas las mexicanas y mexicanos hacemos uso del
autotransporte publico en algiin momento. Los bienes y
servicios tanto publicos como privados que todos
consumimos se transportan en vehiculos pesados. Mds atn,
todos respiramos el mismo aire y nos desplazamos en las
mismas vialidades. Apoyar la renovacion vehicular es
apoyar directamente a millones de familias mexicanas para
que puedan a su vez, en un efecto multiplicador, impulsar
transversalmente a todas las actividades econdmicas y a 15
de los 17 ODS. Fomentar la renovacién del autotransporte
mexicano es hacer mds con menos, partiendo de los
recursos disponibles.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a
consideracion de esta honorable asamblea, la siguiente
proposicion con:

Punto de Acuerdo

Unico. El Senado de la Republica exhorta respetuosamente
a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico para que
incorpore un Programa Integral en materia de Renovacion
Vehicular en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
2021, con el fin de que los permisionarios de
autotransporte de carga y pasaje puedan renovar sus
unidades de trabajo bajo un esquema libre de corrupcidn,
priorizando a las y los autotransportistas que se encuentren
en condiciones de mayor vulnerabilidad.

Notas

1 https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/obietivos-de-desarro-
llo-sostenible/

2 https://www.somosindustria.com/articulo/piden/renovar-unidades-
de-autotransporte/

3 https://www.canacar.com.mx/app/uloads/2019/08/Agenda_Economica_
2019.pdf

4 https://'www.gob.mx/agenda2030/articulos/11-ciudades-y-comunidades-
sostenibles

5 https://www.nafin.com/portalnf/content/financiamiento/empresa-
transportista.html

6 https://www.gob.mx/cmis/uploads/attachment/file/565614/Programa_
Sectorial_de_Comunicaciones_y_Transportes_2020-2024.pdf

7 https://www.eluniversal.com.mx/nacion/en-2020-seacabaran-los-
guardaditos-del-pais-arturo-herrera

Dado en el salén de plenos de la Cdmara de Senadores, el dia 1 de
septiembre del afio dos mil veinte.— Senadora Nancy de la Sierra
Ardmburo (rdbrica).»

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Tarnense a la Comision de Presupuesto y Cuenta
Piblica, para su atencion.

La secretaria diputada Monica Bautista Rodriguez:
«Comision Nacional de los Derechos Humanos.

Diputada Maria de los Dolores Padierna Luna,
vicepresidenta de la Mesa Directiva de la LXIV
Legislatura de la Cédmara de Diputados del honorable
Congreso de la Union.

Distinguida diputada federal:

Hago referencia a su oficio nimero D.G.P.L. 64-11-8-2897,
de 3 de diciembre de 2019, por el cual comunicé a este
organismo auténomo la sesién celebrada en esa misma
fecha, y en la que se aprobd un acuerdo de la Coordinacion
Politica de esa LXIV Legislatura en el que se condenaron
los actos de violencia politica en razén de género hacia 7
diputadas del estado de Morelos: Tania Valentina
Rodriguez Ruiz (PT), Blanca Nieves Sdnchez Arano (NA),
Erika Garcia Zaragoza (PT), Maricela Jiménez Arizmendi
(MC), Rosalinda Rodriguez Tinoco (PRD), Keila Celene
Figueroa Evaristo (Morena) y Nadia Josefina Diaz Roca
(PT); ademds se exhortd al gobierno, a la Fiscalia General
y al Congreso de esa entidad federativa a garantizar, en el
dmbito de sus competencias, el respeto a los derechos
humanos de las legisladoras afectadas, asi como a
implementar las medidas de proteccién necesarias por su
vida e integridad personal y de sus familias.

En el punto tercero del mencionado documento, se exhortd
también a esta Comision Nacional de los Derechos
Humanos, a la Comision Nacional para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres (Conavim) y a la
Comisién Nacional para Prevenir la Discriminacion
(Consejo Nacional para Prevenir y Erradicar la
Discriminacion “Conapred”) a “dar puntual seguimiento y
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atender con la debida diligencia las quejas y denuncias
presentadas ante dichas instancias”.

Sobre su planteamiento, me permito informarle que,
actualmente, este organismo auténomo tramita el
expediente CNDH/4/2019/7937/R, derivado del correo
electronico formulado por el “Observatorio de
Participacion Politica de las Mujeres en México”, en el
cual también se reprobaron los actos de violencia en razon
de género que se indic fueron realizados en el Congreso
de Morelos, particularmente, los relacionados con las
expresiones y lenguaje que se indicé fue utilizado por el
legislador de esa entidad federativa José Casas Gonzélez
en contra de la Diputada Tania Valentina Rodriguez Ruiz.

Del andlisis de ese documento, se observd que en los
hechos denunciados no participaron personas servidoras
publicas de cardcter federal,! sino que se traté de presuntos
actos u omisiones atribuidas a un diputado del Congreso
morelense, motivo por el cual se ha determinado remitir
esa queja a la Comision de Derechos Humanos del Estado
de Morelos, por ser esa instancia la competente para emitir
la determinacién que conforme a derecho proceda; sin
embargo, se atiende y escucha el exhorto en comento para
los efectos conducentes y se integra copia para constancia
del mismo, al referido expediente CNDH/4/2019/7937/R,
mismo que, a la brevedad, serd remitido al organismo
estatal.

En lo que respecta a las otras legisladoras locales que se
mencionan, le comunico que no se tiene registro de alguna
queja en tramite a nombre de ellas por esos hechos,? sin
embargo, acorde a la informacion recabada sobre el caso
expuesto, se advirtid que, actualmente, la Comision de
Derechos Humanos del Estado de Morelos inicid una
investigacion por los hechos denunciados, misma que se
tramita bajo el numero de expediente 239/2019 (y sus
acumulados 249/2019 y 250/2019). Lo anterior, por
tratarse de un asunto en el cual los hechos presuntamente
violatorios a Derechos Humanos son atribuidos a personas
servidoras ptiblicas de esa entidad federativa.3

A fin de atender su peticién y dar trdmite al exhorto que
formula, se determind también dar vista de esa peticion a la
mencionada Comision de Derechos Humanos del Estado
de Morelos, a fin de que esa instancia se imponga del
contenido del mismo, dé seguimiento y atienda con
diligencia la investigacion que lleva a cabo sobre los
hechos expuestos.

Con independencia de ello, este Organismo Nacional
informard a las legisladoras locales agraviadas que, en
caso, de que consideren que existe inaccion u omision por
parte de la Comision Estatal en la atencién de su asunto, o
bien, que la resolucién que se emita no se apegue a
derecho, o ésta no sea cumplida por parte de la autoridad
local a la que se dirigid, podrdn hacerlo del conocimiento
de esta Comision Nacional, mediante los recurso de queja
o de impugnacion, segiin corresponda, a efecto de que se
resuelva lo que en derecho proceda, en términos de los
articulos 102, apartado B, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como 56 y 61, de la Ley de
este Organismo Auténomo.

Me permito aprovechar la ocasiéon para enviarle un
afectuoso saludo.

Notas

1 De conformidad con los articulos 102, apartado B, dela Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3 y 6, fraccion I1, inciso a),
de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos; asi
como 2, fraccién VI, y 9 de su Reglamento Interno, no surte la
competencia de este organismo auténomo para conocer del asunto en
cuestion.

2 En el caso de la diputada Blanca Nieves Sanchez Arano se tramit6 el
expediente CNDH/42019/1963/R mismo que, en su oportunidad, fue
remitido, por razén de competencia, a la Comisién de Derechos
Humanos del Estado de Morelos.

3 En términos de los dispuesto en el articulo 4, primer pérrafo, de la
Ley de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Morelos.

Atentamente

Ciudad de México, a 2 de septiembre de 2020.— Doctor Javier Lpez
Sanchez (rdbrica), director general y encargado de la Cuarta
Visitadurfa General.»

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Se
turna a la Comision de Derechos Humanos, para su
conocimiento.
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La secretaria diputada Monica Bautista Rodriguez:
«Gobierno de Jalisco.

Diputados secretarios de la Mesa Directiva de la Cdmara
de-diputados del honorable Congreso de la Union de la
LXIV Legislatura.— Presentes/

Con el placer de saludarles, me refiero al acuerdo legislativo
federal contenido en el oficio DGPL 64-11-4-1073, y remito
copias de la misiva CEEAVI/ST/348/2020, signada por el
secretario técnico de la Comisién Ejecutiva Estatal de
Atencidn a Victimas Jalisco, documentacién mediante la cual
se informa el tratamiento otorgado al exhorto en comento
para conocimiento de la LXIV Legislatura de la Cdmara de
Diputados. (El documento mencionado se encuentra en el
Anexo “A”, de esta sesion)

Lo anterior, con fundamento en el articulo 17 ardbigo lo.,
fraccion I, de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del
Estado de Jalisco.

Sin més por el momento, reciba un saludo cordial.

Atentamente

2020, afio de la acci6n por el clima, de la eliminacién de la violencia
contra las mujeres e igualdad salarial.”

Guadalajara, Jalisco, a 3 de agosto de 2020.— Juan Enrique Ibarra
Pedroza (ribrica), secretario general de Gobierno.»

0

«Gobierno de Jalisco.

Diputados Secretarios de la Mesa Directiva de la Cdmara
de-diputados del honorable Congreso de la Union de la
LXIV Legislatura.— Presentes.

Con el placer de saludarles, me refiero al acuerdo
legislativo federal contenido en el oficio DGPL 64-II-5-
18171 y remito copias de la misiva STPINNA/577/2020,
signado por la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal para
la Proteccion Integral de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, mediante los cuales se informa el
tratamiento otorgado al Exhorto en comento para
conocimiento de la LXIV de la Cdmara de Diputados. (El
documento mencionado se encuentra en el Anexo “A”, de
esta sesion)

Lo anterior, con fundamento en el articulo 17 ardbigo lo.,
fraccion I, de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del
Estado de Jalisco.

Sin més por el momento, reciba un saludo cordial.
Atentamente

2020, afio de la acci6n por el clima, de la eliminacién de la violencia
contra las mujeres e igualdad salarial.”

Guadalajara, Jalisco, a 3 de agosto de 2020.— Juan Enrique Ibarra
Pedroza (ribrica), secretario general de Gobierno.»

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Se
turna a la Comision de Derechos Humanos, para su
conocimiento, y al promovente, respectivamente.

INICIATIVAS DE LOS SENADORES

LEY FEDERAL DE DERECHOS

La secretaria diputada Monica Bautista Rodriguez:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.

Secretarios de la Cdmara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a usted que la Mesa Directiva en
esta fecha, y con fundamento en el articulo 181, numeral 1
del Reglamento del Senado, autorizd la rectificacion de
turno de la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman diversos articulos de la Ley Federal de Derechos,
en materia de adecuacion constitucional, presentada por el
senador Miguel Angel Mancera Espinosa el 13 de febrero
de 2020, y turnada a las Comisiones Unidas de Zonas
Metropolitanas y Movilidad; y de Estudios Legislativos,
Primera. Expediente 6609 LXIV.

Para quedar en la Cdmara de Diputados, para su andlisis y
dictamen.

En consecuencia, anexo copia de la iniciativa referida.
Atentamente

Ciudad de México, a 2 de septiembre de 2020.— Senadora Lilia
Margarita Valdez Martinez (ribrica), secretaria.»
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«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.

Senadora Monica Ferndndez Balboa, presidenta de la Mesa
Directiva del Senado de la Republica.— Presente.

El que suscribe, Miguel Angel Mancera Espinosa, senador
de republica, y con aval del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democratica, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 71, fraccion H, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
por los articulos 8, numeral 1, fraccién I, y 164 del
Reglamento del Senado de la Republica, somete a
consideracion de este pleno la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman diversos
articulos de la Ley Federal de Derechos en materia de
Adecuacion Constitucional a la luz de la siguiente

Exposicion de Motivos

Antecedentes. La reforma politica de la Ciudad de
México

El 29 de enero de 2016, se publico en el Diario Oficial de
la Federacion el decreto por el que se reformaron y
derogaron diversas disposiciones de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de la
reforma politica de la Ciudad de México.

Tras un largo proceso legislativo que inicid en 2010 y
concluyd en 2016, en 2013 se dio el primer paso para que
las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; del
Distrito Federal y de Estudios Legislativos, Primera, con
opinién de la Comision Especial para el Desarrollo
Metropolitano coincidieran en la pertinencia de analizar y
determinar la totalidad del universo de iniciativas
presentadas, que les fueran turnadas y que tuvieran como
elemento esencial, una propuesta de reformas o adiciones a
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
o cualquiera otra diversa propuesta de reforma legal,
vinculadas a la materia de reforma politica de la Ciudad de
México, lo anterior dio origen a un dictamen! que fue el
comienzo de la materializacién de gran reforma de la
Ciudad de México.

Aunadas a las iniciativas presentadas, el dictamen de
referencia menciona que se encuentra “una de mayor
amplitud temdtica y que manera destacada retoma las
propuestas formuladas por el suscrito, entonces jefe de
gobierno del otrora Distrito Federal; nos referimos a la

iniciativa presentada por el Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democrética propone reformas y
adiciones a los siguientes articulos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 30, primer
pérrafo, apartado A, primer pdrrafo; 17, séptimo pdrrafo;
18, tercero y cuarto parrafos; 21, noveno parrafo e inciso a)
del décimo parrafo; 26, apartado B, primer pérrafo, 27,
fraccion VI, primer pérrafo, 28, fraccion VII; 31, fraccion
IV; 40; 41, primer pérrafo, fracciones I, primer pérrafo, II,
inciso a), III, apartado A, cuarto pérrafo y apartado G,
segundo pérrafo; 43; 44; 55, fracciones III, primer parrafo
y V, tercero y cuarto parrafos; 56, primer pdrrafo; 62; 71,
fraccion III: 73, fracciones III, numerales 3o., 60. y 7o.,
VIIL, IX, XV, XXI, inciso a), segundo pdrrafo, XXIII,
XXV, XXVIII, XXIX-C, XXIX-G, XXIX-I, XX1X-J,
XXIX-K, XXIX-N, XXIX-N y XXIX-P; 76 fracciones V,
VIy IX; 79, tercer parrafo, fraccién I, segundo pérrafo; 82,
fraccion VI; 89, fraccion XIV; 95, fraccion VI; 101, primer
parrafo; 102, apartado B, quinto y noveno pérrafos; 103,
fracciones II y III. 104, fracciones III y VII, 105, fraccién
[, incisos a), ¢), d), e), f), h), j), k) y segundo pdrrafo,
fraccion II, segundo pdarrafo, incisos a), b) ¢), d), e), ) y
g); 106; 107, fraccion XI; 108, primero, tercero y cuarto
pérrafos; 109, primer pdrrafo; 110, primero y segundo
parrafos; 111, primero y quinto pdrrafos; 117, primer
pérrafo y fracciones VIII, segundo parrafo y IX segundo
pérrafo; 119, primero y segundo pdrrafos; 120; 121, primer
parrafo y fracciones I, III, 1V, V; 122, 123, apartado B,
primer parrafo y fracciones IV, segundo parrafo y XIII,
segundo y tercer pdrrafos; 124; 125; 127, primer parrafo y
fraccion VI del segundo pdrrafo; 130, séptimo pérrafo;
131, primer parrafo; 132; 133; 134; primero, segundo,
quinto y séptimo pdrrafos y 135; en materia de reforma
politica de la Ciudad de México.

De acuerdo con la exposicion de motivos de la iniciativa en
referencia, las modificaciones a la Ley Fundamental tienen
como propdsito cambiar el régimen politico del Distrito
Federal. Entre los argumentos que dan los iniciantes para
tal efecto, se encuentran los siguientes:

“Esta iniciativa de reformas a diversos articulos de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
tiene como finalidad dar un paso decisivo en el largo e
inacabado proceso de reforma politica de la Ciudad de
México, iniciado hace mds de tres décadas como parte de
la reforma politica de 1977, para transformar la naturaleza
juridica de la capital de la republica y dotarla de una
constitucién y de poderes locales en condiciones similares
a las de las demds entidades federativas.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

45

Afio III, Primer Periodo, 8 de septiembre de 2020

La reforma que se propone tiene dos objetivos
fundamentales: primero, mantener la condicién de la
Ciudad de México como capital de la republica y sede de
los poderes de la Unidn, bajo una regulacion constitucional
més adecuada a su condicion de Ciudad Capital y, segundo,
transformar la naturaleza juridica de la Ciudad de México
para que se le reconozca como una entidad federativa
integrante del Pacto Federal con todas las facultades
constitucionales propias de esa calidad juridicay dotarla
de autonomia constitucional, lo que le permitirfa que los
capitalinos se den su propia Constitucién Politica y que
cuenten con poderes locales facultados para ejercer el
gobierno de la ciudad, en todo lo concerniente a su
régimen interior, sin la intervencion de los poderes
federales.

Con la finalidad de lograr la plena incorporacién de la
Ciudad de México al Pacto Federal, manteniendo su
cardcter de capital de la republica y de sede de los Poderes
de 1a Union, la reforma que proponemos pretende que la
transformacion del régimen constitucional de la Ciudad de
México permita alcanzar tres grandes objetivos largamente
buscados por sus habitantes:

a) La transformacion de la naturaleza constitucional de
la Ciudad de México, para transitar del modelo de un
“Distrito Federal” al de una ciudad capital, con
autonomia constitucional, en condiciones similares al
resto de las entidades federativas que integran el
Pacto Federal,

b) Mantener el caricter de la Ciudad de México como
capital de la republica y sede de los Poderes de la
Unidn, bajo una nueva relacion entre los poderes
federales y los de la entidad federativa; y

¢) Transformar el régimen constitucional de la Ciudad
de México.

Para alcanzar los objetivos mencionados se buscé reformar
los articulos 41, 43, 441 122 y 124 constitucionales, para
modificar la naturaleza juridica y el régimen
constitucionales de la Ciudad de México.

Dadas las caracteristicas de conurbacion de la Ciudad de
México, se propone crear un Consejo de Desarrollo
Metropolitano que permita conjuntar acciones y recursos
de la Federacion, las entidades federativas y los municipios
de la zona metropolitana de la Ciudad de México, para

avanzar en temas trascendentes para el desarrollo de la
Megaldpolis.

En cuanto al régimen interior de la Ciudad de México, se
propone dotar de autonomia constitucional a la capital; en
tal sentido, el constituyente tendria facultades para que, en
el marco de lo dispuesto por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos disefie las instituciones
politicas y el régimen de gobierno de la entidad. En
particular, en relacion con el tercer orden de gobierno en la
Ciudad de México, se propone la creacion de Organos
colegiados de eleccion popular directa, que cumplan
funciones de supervision y de evaluacion del gobierno 'y
del ejercicio del gasto publico en ese orden de gobierno.

Ademds, se propone la plena integracion de 1a Ciudad de
México al pacto federal, para tal fin buscamos reformar los
articulos 71 y 136 constitucionales para dotar al Poder
Legislativo de la Ciudad de las facultades de iniciar leyes,
ante el Congreso de la Unidn, y de formar parte del poder
reformador de la Constitucion, en condiciones de igualdad
con los estados de la Union.

La iniciativa propuso reformar un total 5.4 articulos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
para armonizar todo el texto constitucional al cambio
propuesto.”

Proceso legislativo

El 14 de diciembre de 2014 fue aprobado el dictamen de
las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; del
Distrito Federal; de Estudios Legislativos; de Estudios
Legislativos, Primera, y de Estudios Legislativos,
Segunda, en materia de reforma politica del Distrito

Federal, del Senado de 1a Republica.

El 28 de abril de 2015, se suscribi6 un acuerdo de
modificaciones de las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; del Distrito Federal; de Estudios
Legislativos; de Estudios Legislativos, Primera; y de
Estudios Legislativos, Segunda, relativo al proyecto de
dictamen sobre la reforma politica de la Ciudad de México.

El 28 de abril de 2015, se aprobo en el Senado de la
Republica, la minuta con proyecto de decreto por el que se
reforman y derogan diversas disposiciones de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
fue enviado a la Cdmara Revisora.
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El 9 de abril de 2015, fue aprobada la minuta con
modificaciones devuelta por la Cdmara de Diputados.

El 15 de diciembre de 2015, fue aprobado el dictamen de
la minuta con proyecto de decreto por el que se reforman y
se derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
reforma politica de la Ciudad de México.

Otros antecedentes vinculados al
formulacion del dictamen

proceso de

Por relacién a las iniciativas referidas anteriormente, la
Comisién Permanente del honorable Congreso de la
Unidn, en sesion del 29 de enero de 2014 remitid al Senado
de la Republica el punto de acuerdo adoptado el 15 de
enero de 2014 por la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, a fin de solicitar al Senado de la Repiblica el
dictamen de las iniciativas que reformen diversos articulos
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de reforma politica de la Ciudad de
México, habiéndose turnado a las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales, la del Distrito Federal y la de
Estudios Legislativos, primera, con opinién de la
Comision Especial para el Desarrollo Metropolitano. El
punto de acuerdo en cuesti6n fue recibido por el Senado de
la Republica el 4 de febrero de 2014.

Con base en el turno dado por la Mesa Directiva a la
iniciativa de reformas y- adiciones a diversos articulos de
la Constitucién General de la Republica en materia de
reforma a las instituciones politicas y de gobierno del
Distrito Federal, presentada el 20 de noviembre de 2013,
por senadores integrantes del Grupo Parlamentario de la
Revolucion Democritica en el Senado de la Repiblica, con
fecha 4 de marzo del presente afio por conducto del
presidente de la Mesa Directiva, la Comision Especial
para el Desarrollo Metropolitano, remitié al presidente de
la Comisién de Puntos Constitucionales, su opinion en
torno a la iniciativa de mérito.

Por otro lado, debe resaltarse que por su relacién con el
tema de la reforma politica del Distrito Federal, también se
tomé conocimiento de que con turnd a las Comisiones
Unidas del Distrito Federal y de Estudios Legislativos, se
encuentran dos minutas procedentes de la honorable
Cémara de Diputados que atafien a planteamientos
vinculados con el Estatuto de Gobierno del Distrito federal,
cuya expedicion y reforma compete al honorable Congreso
de la Union.

Contenidos relevantes de la reforma constitucional en
materia de reforma politica de la Ciudad de México

Se realiz6 una revision del texto del articulo 122
constitucional para transformarlo de una disposicién
amplia sobre el régimen politico y de gobierno del
entonces Distrito Federal a partir de la enunciacion de las
facultades que corresponden a los Poderes de la Union y
las atribuciones que competen a los drganos de gobierno,
en una norma que enuncie de manera puntual las bases para
que la Ciudad de México se dicte su propia Constitucion
Politica.

En el articulo 44 constitucional se establecid el cardcter de
la Ciudad de México como capital de los Estados Unidos
Mexicanos y sede de los Poderes de la Union, desde luego
bajo el supuesto de que se trata de una parte integrante de
la federacion mexicana y en ese sentido, de una entidad
federativa.

Se previd para los integrantes de los Poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial de la Ciudad de México, el mismo
régimen de responsabilidades a que en la Constitucion
General de la Republica se encuentran sujetos los titulares
e integrantes de los Poderes de los Estados de la Unidn, sin
demérito del régimen de responsabilidades locales que se
estableceria en la Constitucién Politica de la Ciudad de
México.

Se realizaron las adecuaciones integrales a los distintos
articulos de la Ley Fundamental de la Republica para hacer
referencia a la Ciudad de México, en vez de al Distrito
Federal; a las entidades federativas en vez de a los estados
y el Distrito Federal y a las entidades federativas en vez de
solo a los estados, de acuerdo con la sistemdtica expositiva
vigente de nuestro texto constitucional.

Se le atribuyd a la legislatura local la funcion de dérgano
revisor de la Constitucion Politica de 1a Ciudad de México,
sobre la base de la aprobacion de las propuestas de
reformas y adiciones con una votacién calificada de dos
terceras partes de los diputados presentes.

Se establecio también en el dmbito de la legislatura local,
tas atribuciones inherentes a la revision de la Cuenta
Publica, a través de la entidad de fiscalizacion del Poder
Legislativo de la Ciudad de México.

Se le atribuyd la titularidad del Poder Ejecutivo local
al jefe de gobierno de la Ciudad de Meéxico, quien
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tendrd su cargo la administracion publica de la entidad
federativa y serd electo en votacién universal, libre, secreta
y directa por un periodo que no podré durar los seis afios,
sefialdndose que quien haya ocupado esa titularidad por
eleccién o por designacion, en ningun caso y por ningun
motivo podrd volver a ocupar el cargo, ni siquiera como
interino, provisional, sustituto o encargado del despacho.
Correspondera a la Constitucién Politica de la Ciudad de
México establecer los requisitos para acceder al cargo y las
facultades del jefe de gobierno.

Se sustituyd la referencia al “salarlo minimo diario vigente
en la Ciudad de México™, por “‘valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacion”, el cual representa la
referencia econdmica en pesos para determinar la cuantia

del pago de determinadas obligaciones.

En suma, las reformas sustanciales concernientes al nuevo
régimen de la Ciudad de México, se encuentran
basicamente en los articulos 40, 41 43, 44, 71, 73, 76, 122,
124 'y 136 constitucionales; no obstante esto, resulta
necesario adecuar el texto de diversos articulos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para armonizarlos al nuevo régimen que se propone. Por
tanto, el proyecto de decreto contemplé modificaciones a
més de 50 preceptos constitucionales.

Objeto de la iniciativa

Realizar las adecuaciones integrales a los distintos
articulos de la Ley Federal de Derechos para hacer
referencia a la Ciudad de México, en vez de Distrito
Federal, lo anterior para estar en sintonia con el texto
vigente de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

En virtud de lo anteriormente expuesto, me permito
someter a la consideracion de esta soberania, la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto por medio del cual se reforman diversos
articulos de la Ley Federal de Derechos

Articulo Unico: Se reforman diversos articulos de la Ley
Federal de Derechos, para quedar como siguen:

Articulo 20. Los derechos que se establecen en esta ley se
pagarén en el monto, forma, lugar y época de pago que en
cada capitulo se sefialan. Cuando en el capitulo respectivo

no se establezca la forma, monto, lugar y época de pago se
aplicardn estas disposiciones.

La federacion, la Ciudad de México, los estados, los
municipios, los organismos descentralizados o cualquier
otra persona, aun cuando de conformidad con otras leyes o
decretos no estén obligados a pagar contribuciones -0 estén
exentos de ellas-, deberdn pagar los derechos que establece
esta ley con las excepciones que en la misma se sefialan.

Articulo So. Tratdndose de los servicios que a continuacion
se enumeran, que sean prestados por cualquiera de las
secretarfas de Estado y Procuraduria General, se pagardn
derechos conforme a las cuotas que para cada caso a
continuacion se sefialan, salvo en aquellos casos que en
esta ley se establecen expresamente.

Por la expedicién de documentos o copias certificadas de
los mismos que sean solicitados por la Ciudad de México,
estados y municipios de asuntos oficiales y de su
competencia, siempre que esta solicitud no derive de la
peticiéon de un particular, asi como por la expedicion de
copias certificadas para substanciaciéon del juicio de
amparo, no se pagaran derechos.
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Articulo 23. Los derechos por la prestacion de servicios
notariales en las oficinas consulares mexicanas, se pagaran
conforme a las siguientes cuotas:

En los casos en que de conformidad con del Notariado para
la Ciudad de México, el consul tenga que poner en las
escrituras la anotacion de “No pasé” se pagard
integramente el valor de los derechos; pero si esa escritura
se repite ante el mismo consul, por la nueva escritura se
pagard unicamente el 50 por ciento de los mismos.

Articulo 194-G. Por los estudios de flora y fauna silvestre,
incluyendo su planificaciéon, manejo y dictamen de
impacto ambiental, se pagard el derecho de flora y fauna,
por hectdrea, conforme a las siguientes cuotas:

I. Ciudad de México, México, Morelos, Puebla,
Tlaxcala, Hidalgo y Querétaro: $22.01

IL al IV....

Articulo 194-W. Los ingresos que se obtengan por la
recaudacion de los derechos contenidos de a del presente
Capitulo, se destinardn a de Medio Ambiente y de
Recursos Naturales, para el mantenimiento, conservacion y
operacion de los servicios sefialados en dichas secciones.
Cuando  dichos servicios o trdmites se encuentren

descentralizados a los estados o a la Ciudad de México, por
medio de convenios especificos para la asuncion de
funciones celebrados con de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, se destinaran al estado o, en su caso, a la Ciudad
de México, que haya prestado el servicio o realizado el
trdmite, siempre que dicha funcién permanezca
descentralizada.

Articulo 195. Por los servicios que presta la autoridad
sanitaria para actividades reguladas por la misma, se
pagarén los siguientes derechos:

No pagarén los derechos a que se refiere esta fraccion, la
Ciudad de México, los estados y los municipios por la
publicidad para programas o campafias para la prevencion
de riesgos en materia de salud.
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No pagardn el derecho a que se refiere esta fraccidn, la
Ciudad de México, los estados y los municipios, asi como
sus organismos descentralizados.

No pagardn el derecho a que se refiere esta fraccidn, la
Ciudad de México, los estados y los municipios, asi como
sus organismos descentralizados.

Articulo 195.A. Por las autorizaciones. permisos,
solicitudes y registros que implican andlisis y manejo de
riesgos sanitarios para la salud publica, se pagard el
derecho de riesgo sanitario conforme a las siguientes
cuotas:

No pagardn el derecho a que se refiere esta fraccidn, la
Ciudad de México, los estados y los municipios, asi como
sus organismos descentralizados.
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No pagardn el derecho a que se refiere esta fraccidn, la
Ciudad de México, los estados y los municipios, asi como
sus organismos descentralizados.

Articulo  232-E. Las entidades federativas que estén
adheridas al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal
podrén celebrar convenios de colaboracion administrativa
en materia fiscal federal con de Hacienda y Crédito
Publico, para que directamente o por conducto de sus
municipios, cuando asf lo acuerden expresamente,

ejerzan funciones operativas de administracion, sobre los
ingresos que se obtengan por el cobro de derechos a que se
refiere el articulo 232, fraccién I, segundo parrafo de esta
Ley, asi como las fracciones IV y V del mismo articulo, por
el uso, goce o aprovechamiento de inmuebles ubicados en
los cauces, vasos, asi como en las riberas o zonas
federales contiguas a los cauces de las corrientes y en los
vasos o depdsitos de propiedad nacional.

En los términos de los convenios que se hubieren celebrado
de conformidad con lo dispuesto en el pérrafo anterior, las
entidades federativas o, en su caso, los municipios, asi
como la Ciudad de México; percibirdn el 90 por ciento de
la recaudacion que se obtenga por los derechos y sus
correspondientes accesorios, asi como el 100 por ciento de
las multas impuestas, por ellos en el ejercicio de sus
atribuciones.

De dichos ingresos las entidades federativas, los
municipios y la Ciudad de México destinardn, cuando
menos, el 50 por ciento, a la custodia, conservacion,
mantenimiento y regularizacion de la zona federal a que
este articulo se refiere, asi como a la prestacién de los
servicios que la misma requiera.

Articulo 236. Estdn obligadas a pagar el derecho por
extraccion de materiales las personas fisicas y morales
que extraigan de los cauces, vasos y zonas de corrientes,
asi como de los depositos de propiedad nacional, por cada
metro clbico, conforme a las siguientes cuotas:

Los estados no comprendidos en la fraccion anterior y la
Ciudad de México:

Articulo 275. Los estados y la Ciudad de México
participardn en los ingresos de los derechos sobre mineria
a que se refiere el articulo 263 de esta ley, en los términos
de la Ley de Coordinacion Fiscal.

La distribucién de estos recursos entre los municipios y
demarcaciones de la Ciudad de México, y entre las
entidades federativas correspondientes, se determinard con
base en el porcentaje del valor de la actividad extractiva
del municipio o demarcacion de la Ciudad de México
correspondiente, respecto del valor total de la actividad
extractiva en el territorio nacional, de acuerdo al registro
estadistico de produccién minera que para tales efectos
elabore la Secretaria de Economia en el afio que
corresponda.

Para aplicar los recursos del Fondo para el Desarrollo
Regional Sustentable de Estados y Municipios Mineros, se
conformara en cada entidad federativa, un Comité de
Desarrollo Regional para las Zonas Mineras, el cual estard
integrado por un representante de la administracion publica
federal, en este caso, por parte del titular de la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, a cargo del
Comité; un representante del gobierno del estado o de la
Ciudad de México; un representante del o de los
municipios o demarcaciones en donde se localicen las
actividades mineras; en los casos en donde éstas se realicen
en comunidades indigenas o agrarias, un representante de
dichas comunidades, asi como un representante de las
empresas mineras relevantes con actividades en la
demarcacion.

Articulo 278 A. Los cuerpos de propiedad nacional
receptores de las descargas de aguas residuales, se
clasifican como sigue:
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Ciudad de México: Rio Magdalena en Contreras.
Transitorios

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Nota

1 Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; del
Distrito Federal, y de Estudios Legislativos, Primera, con opinién de la
Comisién Especial para el Desarrollo Metropolitano. Fecha de
consulta: 2 de noviembre de 2019.Véase:

http://www.senado.gob.mx/comisiones/distrito_federal/docs/refor
m_politica/Dictamen.pdf

Ciudad de México, viernes, 7 de febrero de 2020.— Senador Miguel
Angel Mancera Espinosa (rtbrica).»

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Tirnese a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

La secretaria diputada Monica Bautista Rodriguez:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.

Secretarios de la Cdmara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que, en sesion celebrada
en esta fecha, la senadora Geovanna del Carmen Baiiuelos
de la Torre, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo, presento iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo 151 de la Ley del Impuesto sobre
la Renta.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parrafo
1, inciso a) y 67, pdrrafo 1, inciso b), de la Ley Orgdnica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
174, 175, parrato 1, 176, 177, parrafo 1, y 178 del
Reglamento del Senado, dispuso que dicha iniciativa,
misma que se anexa, se turnara a la Cdmara de Diputados.

Atentamente

Ciudad de México, a 2 de septiembre de 2020.— Senadora Lilia
Margarita Valdez Martinez (ribrica), secretaria.»

«La senadora Geovanna del Carmen Bafuelos de la Torre,
en nombre propio y de las senadoras y senadores
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo en la LXIV Legislatura del honorable Congreso de
la Uni6n, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
71, fraccidn 11, de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 8, numeral 1, fraccidn 1; 164, numeral
1, y 169 del Reglamento del Senado de la Republica,
presenta ante esta asamblea iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 151 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, en materia de incorporar como
deducciones personales la compra de medicamentos, la
compra de libros y la renta de vivienda para garantizar los
derechos econdmicos, sociales y culturales de las y los
mexicanos, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos
Introduccion

Las contribuciones son uno de los instrumentos de politica
econdmica mas importantes de cualquier estado moderno.
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Como consecuencia de su pago se puede sostener
financieramente a las instituciones publicas. Las cuales, a
su vez, distribuyen los recursos publicos de acuerdo con las
prioridades establecidas en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion. Este tltimo es aprobado por las y los diputados
federales en su condicion de representantes populares. Es
decir, el destino del gasto publico obedece al principio
democrdtico. Asimismo, desempefian el papel de
garantizar el ejercicio gradual y progresivo de los derechos
humanos, en especifico, de los derechos econdmicos,
sociales, culturales y ambientales (DESCA).

Las contribuciones desempefian un papel fundamental en
la redistribucién de la riqueza y en el combate a la
desigualdad, ya que -mediante ellas— se crean mecanismos
para equilibrar o nivelar a los distintos grupos sociales. En
este sentido, la carga fiscal que se impone a cada
contribuyente debe obedecer a sus condiciones
socioecondmicas. En el mismo sentido, los beneficios
fiscales deben distribuirse con base en las carencias
sociales.

De acuerdo con el articulo 31 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos son obligaciones de los
mexicanos:

“Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos!:

I. Ser responsables de que sus hijas, hijos o pupilos
menores de dieciocho afios concurran a las escuelas,
para recibir la educacion obligatoria y, en su caso,
reciban la militar, en los términos que establezca la ley,
asi como participar en su proceso educativo, al revisar
su progreso y desempefio, velando siempre por su
bienestar y desarrollo.

II. Asistir en los dias y horas designados por el
ayuntamiento del lugar en que residan, para recibir
instruccion civica y militar que los mantenga aptos en el
gjercicio de los derechos de ciudadano, diestros en el
manejo de las armas, y conocedores de la disciplina
militar.

III. Alistarse y servir en los cuerpos de reserva,
conforme a la ley, para asegurar y defender la
independencia, el territorio, el honor, los derechos e
intereses de la patria, y

IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la
federacion, como de los estados, de la Ciudad de

México y del municipio en que residan, de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes.”

En la fraccion IV del articulo anteriormente citado se
contiene la obligacion de las personas mexicanas de
pagar impuestos. Asimismo, se derivan los principios
constitucionales que orientan a las contribuciones:
proporcionalidad, equidad, legalidad y destino al gasto
publico.

De acuerdo con el articulo 20. del Cddigo Fiscal de la
Federacion, las contribuciones se clasifican en impuestos,
aportaciones de seguridad social, contribuciones de
mejoras y derechos. La porcion normativa en cuestion
define a los impuestos de la siguiente manera:

“Articulo 20. [...]2

1. Impuestos son las contribuciones establecidas en ley
que deben pagar las personas fisicas y morales que se
encuentran en la situacion juridica o de hecho prevista
por la misma y que sean distintas de las sefialadas en las
fracciones II, Il y IV de este articulo”.

Por su parte, el articulo tercero del Modelo del CIAT 2015
define a los impuestos, de manera positiva, como:

“Articulo 3. Impuesto

Impuesto es el tributo cuya obligacion tiene como hecho
generador y como fundamento juridico una situacién
independiente de toda actividad estatal relativa al
contribuyente que pone de manifiesto una capacidad
contributiva del mismo”.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
faculta al Congreso de la Union a aprobar las
contribuciones necesarias (a través de distintas leyes) para
cubrir los gastos necesarios contemplados en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion.

El Impuesto sobre la Renta

El Impuesto sobre la Renta (ISR) es también conocido
como el impuesto a las ganancias o a los ingresos. Este
impuesto es conocido por ser uno de cardcter progresivo.
Es decir, contribuye a la redistribucion del ingreso al poner
la carga fiscal en quienes mds ingresos perciben.
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En la Ley de Ingresos de la Federacion 2020 se establece
que se recaudardn aproximadamente $1,852,852.30 a
través del pago del ISR, en comparacion con los mil
millones de pesos que se obtendrdn por concepto del
Impuesto al Valor Agregado (IVA) y los quinientos mil
quince pesos que ingresardn por concepto del Impuesto
Especial sobre Produccién y Servicios (IEPS).3

La Ley del Impuesto sobre la Renta establece distintos
regimenes especificos de causacién del gravamen?:

¢ Personas morales

* Personas morales con fines no lucrativos
* Personas fisicas

* Residentes en el extranjero

* Los regimenes fiscales preferentes y de las empresas
multinacionales

En la siguiente tabla se resumen los elementos
fundamentales de este impuesto®

Sujetos: “Son las personaé fisicas, residentes en México que tengan |
personas | ingresos en efectivo, en bienes, en crédito, en servicios o de
fisicas cualquier otro tipo, asi como los residentes en el extranjero que |
| realicen actividades empresariales o presten servicios
personales independientes, también en México, a través de a
través de un establecimiento permanente, por los ingresos
| atribuibles a éste.” B
| Hecho | “Consiste_en obtener ingresos en efectivo en bienes, en |
| generador crédito, en servicios o de cualquier otro tipo™ - 777“
| Base “Es el ingreso que se obtenga menos las deducciones que
autoriza la ley™” ) 1
“El impuesto Se calcula aplicando tarifas casa o ambas,
| dependiendo del régimen de que se trate™ ]
| Forma de pago | “Se cubre a través de la declaracién o bien mediante Iasi
| retenciones que deben hacer las personas obligadas a ello,
como es el caso de los patrones que deben retener el impuesto
a los trabajadores y enterarlo a las autoridades fiscales”
“El impuesto se cubre a través de pagos provisionales
mensuales que deben hacerse a mas tardar el dia 17 del mes
siguiente a aquel en que se percibe el ingreso, asi como
| mediante pagos definitivos que se realiza mediante la
presentacion de la declaracion del ejercicio, a mas tardar el dia |
30 de abril del afio siguiente.” |

|
foccec
1
|

Tasa o tarifa

Epoca de pago

Las deducciones personales

De acuerdo con el Diccionario Juridico Mexicano de la
UNAM “al hablar de deducciones nos estamos refiriendo a
los conceptos que el legislador considera que intervienen
en un detrimento de la riqueza objeto del ingreso obtenido
por el contribuyente” 10

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SCIN) ha distinguido entre dos tipos de deducciones: las

estructurales y las no estructurales. Las deducciones
estructurales “identificadas como figuras sustractivas o
minorativas que tienen como funciones, entre otras,
subjetivizar el gravamen, adecudndolo a las circunstancias
personales del contribuyente; frenar o corregir los excesos
de progresividad; coadyuvar a la discriminacién cualitativa
de rentas; o bien, rectificar situaciones peculiares derivadas
de transferencias de recursos que son un signo de
capacidad contributiva.”11

Asimismo, existen las deducciones no estructurales “las
cuales son figuras sustractivas que también auxilian en la
configuracion de las modalidades de la base imponible del
impuesto sobre la renta pero que, a diferencia de las
estructurales, tienen como objetivo conferir o generar
posiciones preferenciales, o bien, pretender obtener alguna
finalidad especifica, ya sea propia de la politica fiscal del
Estado o de cardcter extrafiscal.”12

Es decir, existen cierto tipo de deducciones que permiten
crear un Estado con una mayor igualdad social y corregir
las desigualdades estructurales. En otras palabras, existen
deducciones personales que permiten que, ciertos sectores
de la poblacion, potencien el ejercicio de sus derechos
econdmicos, sociales y culturales. De esta manera, se
garantiza el bienestar de la poblacion.

En este sentido, existen deducciones personales que nos
permiten superar barreras materiales de discriminacion o,
bien, que le dan herramientas al Estado mexicano para
promover una politica publica especifica.

Actualmente, la Ley del Impuesto sobre la Renta permite
deducciones personales en materia de salud y educacin,
entre otros. Entre ellos se encuentran los honorarios
médicos, dentales y por servicios profesionales en materia
de psicologia y nutricion, gastos hospitalarios y medicinas
incluidas en facturas de hospitales, andlisis y estudios
clinicos, compra o alquiler de aparatos para el
restablecimiento o rehabilitacion del paciente, protesis,
compra de lentes dpticos graduados para corregir efectos
visuales y primas por seguros de gastos médicos.

En materia del derecho a la educacidn, son deducibles las
colegiaturas en instituciones educativas privadas con
validez oficial de estudios, desde nivel preescolar hasta
bachillerato.

Si, actualmente, el Estado mexicano reconoce que las
deducciones personales son una forma de combatir la
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discriminacion y corregir los problemas estructurales de la
desproporcién de rentas, es importante incluir, en ellas,
otros aspectos de deducibilidad que permitan ejercer
plenamente los derechos fundamentales.

Derechos humanos

Las obligaciones del Estado frente a los derechos
humanos

El 10 de junio de 2011, se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion la reforma constitucional mds ambiciosa en
materia de derechos humanos. La enmienda contempl6 una
modificacién a los pérrafos primero y quinto y se
adicionaron dos pdrrafos, el segundo y el tercero. A través
de la citada reforma, se permitid la introduccién, a nuestro
sistema juridico, de los bloques de convencionalidad y
constitucionalidad, de la interpretacién conforme y, sobre
todo, del principio pro persona.

A través de la reforma constitucional en comento, el Estado
mexicano no otorga los derechos humanos (en consonancia
con la tradicion iuspositivista), sino que los reconoce. Esto
implica que los derechos fundamentales son previos al
sistema juridico e inherentes a la dignidad del ser humano.

De acuerdo con el articulo primero de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, “todas las
autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos”. A continuacion, se explica en qué
consiste cada una de estas obligaciones genéricasl3:

* Obligacién de promover: consiste en que el Estado
cree una cultura basada en los derechos humanos a
través de cambios sustanciales en la opinién publica.
Esta obligacion tiene tres dimensiones fundamentales:
1) proporcionar a las personas de la informacion
necesaria para que puedan ejercer y disfrutar de sus
derechos humanos, 2) implementar politicas publicas
para difundir y construir una cultura de respeto hacia los
derechos humanos y 3) que los particulares reconozcan
unilateralmente el respeto a los derechos fundamentales.

* Obligacion de respetar: consiste en que autoridades
(y particulares) se abstengan de realizar acciones u actos
que vulneren los derechos humanos, asi como que no
obstruyan los medios que permiten el ejercicio y el goce
de los derechos humanos.

* Obligacion de proteger: consiste en que el Estado
prevenga e impida que las autoridades o particulares no
vulneren los derechos humanos. Esta obligacion no
consiste en una obligacion negativa en donde el Estado
se abstiene de actuar (como en la obligacion de
respetar), sino que se trata de una obligacin positiva en
la que el Estado acttie para asegurar que no se violen los
derechos fundamentales.

* Obligacion de garantizar: consiste en que el Estado
provea las condiciones juridicas y materiales para que
las personas puedan gozar de manera efectiva de sus
derechos humanos. Tiene por objeto dotar, facilitar o
mejorar los medios necesarios para que las personas
puedan ejercer sus derechos fundamentales.

El derecho a la salud

El derecho a la salud se encuentra reconocido en el articulo
4o0. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. En este sentido, el texto constitucional
establece literalmente que “toda persona tiene derecho a la
proteccién a la salud”.14

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC), el cual fue
aprobado por el Senado de la Republica el 18 de diciembre
de 1980 y que entr en vigor 23 de junio de 1981, reconoce
el derecho a la salud de la siguiente manera:

“Articulo 1215

1. Los estados parte en el presente Pacto reconocen el
derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel
posible de salud fisica y mental.

2. Entre las medidas que deberdn adoptar los estados
parte en el Pacto a fin de asegurar la plena efectividad
de este derecho, figurardn las necesarias para:

a) La reduccion de la mortinatalidad y de la
mortalidad infantil, y el sano desarrollo de los nifios;

b) El mejoramiento en todos sus aspectos de la
higiene del trabajo y del medio ambiente;

c) La prevencion y el tratamiento de las
enfermedades epidémicas, endémicas, profesionales
y de otra indole, y la lucha contra ellas;
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d) La creacion de condiciones que aseguren a todos
asistencia médica y servicios médicos en caso de
enfermedad.”

Asimismo, el Protocolo Adicional a la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos en Materia de
Derechos Econdmicos y Culturales (Protocolo de San
Salvador), del cual el Estado mexicano es parte, reconoce
tan importante derecho.

“Articulo 10
Derecho a la salud

1. Toda persona tiene derecho a la salud, entendida
como el disfrute del mas alto nivel de bienestar fisico,
mental y social.

2. Con el fin de hacer efectivo el derecho a la salud los
estados parte se comprometen a reconocer la salud
como un bien publico y particularmente a adoptar las
siguientes medidas para garantizar este derecho:

a. La atencion primaria de la salud, entendiendo como
tal la asistencia sanitaria esencial puesta al alcance de
todos los individuos y familiares de la comunidad;

b. La extension de los beneficios de los servicios de
salud a todos los individuos sujetos a la jurisdiccion del
Estado;

c. La total inmunizacién contra las principales
enfermedades infecciosas;

d. La prevencion y el tratamiento de las enfermedades
endémicas, profesionales y de otra indole;

e. La educacion de la poblacion sobre la prevencion y
tratamiento de los problemas de salud, y

f. La satisfaccion de las necesidades de salud de los
grupos de mds alto riesgo y que por sus condiciones de
pobreza sean més vulnerables.”

En este sentido, el bloque de convencionalidad reconoce el
derecho a la maxima proteccion de la salud. En este
sentido, el Estado mexicano debe adoptar las medidas
necesarias para respetar, proteger, promover y garantizar
este derecho humano. Asimismo, se reconoce que el

derecho a la salud implica proveer las condiciones para el
disfrute del bienestar, fisico, mental y social.

La Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) reconoce a la
salud como “un estado completo de bienestar fisico, mental
y social”. En este sentido, el derecho a la salud se
correlaciona directamente con el derecho a un medio
ambiente sano, a la alimentacion adecuada e incluso el
derecho a contar con una vivienda digna.

De acuerdo con la Observacion General 14 del Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la ONU
existen cuatro estdndares esenciales con los que debe
cumplir el derecho a la salud: disponibilidad, accesibilidad,
aceptabilidad y calidad.16

La accesibilidad puede entenderse como accesibilidad
fisica o como accesibilidad econémica. Esta ultima se
refiere a la asequibilidad en el sentido de que “los pagos
por servicios de atencion de la salud y servicios
relacionados con los factores determinantes bdsicos de la
salud deberén basarse en el principio de la equidad, a fin de
asegurar que esos servicios, sean publicos o privados, estén
al alcance de todos, incluidos los grupos socialmente
desfavorecidos. La equidad exige que sobre los hogares
mds pobres no recaiga una carga desproporcionada, en lo
que se refiere a los gastos de salud, en comparacion con los
hogares mis ricos.”17

De este documento se desprenden las siguientes
obligaciones que tiene el Estado mexicano para
efectivamente garantizar el derecho a la salud, como el
derecho de toda persona que tiene a recibir tratamiento de
enfermedades. Entre ellos se encuentra la obligacion que
tiene el estado de implementar acciones de luchar contra
enfermedades. Asimismo, se establece la obligacion de los
Estados de suministrar los medicamentos esenciales (esta
obligacién se deriva del apartado d) del pérrafo 2 del
articulo 12 del PIDESC.

Cabe destacar que el derecho a la salud también pasa por la
obligacion del Estado mexicano de “garantizar el acceso a un
hogar, una vivienda y unas condiciones sanitarias bdsicos”.

El derecho a la cultura
El derecho a la cultura es un derecho humano reconocido

en el articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, de la siguiente manera:
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Articulo 4018

Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al
disfrute de los bienes y servicios que presta el Estado en
la materia, asi como el ejercicio de sus derechos
culturales. El Estado promoverd los medios para la
difusién y desarrollo de la cultura, atendiendo a la
diversidad cultural en todas sus manifestaciones y
expresiones con pleno respeto a la libertad creativa. La
ley establecerd los mecanismos para el acceso y
participacién a cualquier manifestacion cultural.

En consecuencia, el Estado mexicano tiene la
obligacién de respetar, garantizar proteger y promover
el derecho humano a la cultura. En este sentido, el
articulo cuarto constitucional establece que el Estado
deberd prestar servicios culturales. Asimismo, establece
que debe cumplir con su obligacion de promover la
diversidad cultural del pafs, asi como garantizar que
todas las mexicanas y los mexicanos puedan participar
de las expresiones culturales de México.

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC) ¢l cual fue
aprobado por el Senado de la Reptblica 18 de diciembre de
1980 y entr6 en vigor el 23 de junio de 1981- reconoce el
derecho a la cultura en diversos de sus articulos.

En su articulo tercero se establece la obligacién de que
todos los estados parte garanticen la igualdad entre
hombres y mujeres de disfrutar y gozar de los derechos
econdmicos, sociales y culturales. A su vez, el articulo 15
del PIDESC reconoce que todas las personas tienen
derecho a participar en la vida cultural. Por otro lado, se
establece la obligacién para el Estado mexicano de adoptar
las medidas necesarias para la conservacién del patrimonio
cultural.

“Articulo 1519

1. Los estados parte en el presente Pacto reconocen el
derecho de toda persona a:

a) Participar en la vida cultural;

b) Gozar de los beneficios del progreso cientifico y de
sus aplicaciones;

c) Beneficiarse de la proteccion de los intereses morales
y materiales que le correspondan por razon de las

producciones cientificas, literarias o artisticas de que
sea autora.

2. Entre las medidas que los estados parte en el presente
Pacto deberdn adoptar para asegurar el pleno ejercicio
de este derecho, figurardn las necesarias para la
conservacion, el desarrollo y la difusion de la ciencia y
de la cultura.

3. Los estados parte en el presente Pacto se
comprometen a respetar la indispensable libertad para la
investigacion cientifica y para la actividad creadora.

4. Los estados parte en el presente Pacto reconocen los
beneficios que derivan del fomento y desarrollo de la
cooperaciéon y de las relaciones internacionales en
cuestiones cientificas y culturales.”

Por su parte, el Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en Materia de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Protocolo de
San Salvador) reconoce la importancia de esta categoria de
derechos humanos que son esenciales para el pleno
desarrollo del ser humano.

En el articulo 14 del citado Protocolo se reconoce el
derecho de toda persona a participar en la vida cultural y
artistica de la comunidad. Asimismo, establece la
obligacion de los estados parte de ejercer las medidas de
conservacion necesarias de la cultura y el arte.

Otros tratados internacionales en donde se reconoce, en
alguna modalidad, el derecho a la cultura son:

* Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer (articulo 3,
ratificado por México)

* Convenciéon Americana contra el Racismo, la
Discriminacién Racial y Formas Conexas de
Intolerancia (articulo 4)

* Convencion Interamericana contra Toda Forma de
Discriminacién e Intolerancia (articulo 4)

* Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los
Derechos Humanos de las Personas Mayores

A su vez, la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), fundada en
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1942, ha promovido y participado en la creacion de
diversos tratados y convenciones internacionales para
fomentar el acceso a la cultura y salvaguardar el
patrimonio cultural e historico de la humanidad. Entre
éstos, se encuentran2:

* Convencion sobre la Proteccién y la Promocion de la
Diversidad de las Expresiones Culturales (2005)

* Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio
Cultural Inmaterial (2003)

* Declaracion Universal sobre la Diversidad Cultural
(2001)

* Convencidon de la UNESCO sobre la Proteccion del
Patrimonio Cultural Subacuatico (2001)

* Convencion para la Proteccion del Patrimonio
Mundial Cultural y Natural (19727

* Convencion sobre la Proteccion de los Derechos de
Autor y Derechos Conexos (1952, 1971)

* Convencion sobre las medidas que deben adoptarse
para prohibir e impedir la importacidn, exportacion y la
transferencia de propiedad ilicitas de bienes culturales
(1970)

* Convencion de La Haya para la Proteccion de Bienes
Culturales en caso de Conflicto Armado (1954)

En este sentido, los derechos culturales contenidos en
tratados internacionales de los que México es parte forman
parte del bloque de convencionalidad y, en consecuencia,
tienen jerarquia constitucional. Por lo tanto, el Estado
mexicano tiene la obligacién de respetar, garantizar,
promover y proteger los derechos culturales de la
poblacién.

El derecho humano a la cultura es un derecho positivo pues
implica que el Estado ejerza alguna accion para su
gjercicio. En tal sentido, el gobierno de México debe
emprender acciones legislativas de cardcter fiscal para
facilitar el acceso de las personas a la cultura.

Uno de los instrumentos esenciales para ejercer no
solamente el derecho a la cultura, sino también el derecho
a la educacion o el derecho a la informacion es la lectura.
Sin embargo, México es un pais que no lee. De acuerdo

con el Mddulo sobre Lectura (Molec) elaborado por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi),
tnicamente 41.1 por ciento de la poblacion ha leido un
libro en, por lo menos, el dltimo afio?l, mientras que en
promedio las y los mexicanos leyeron 3.4 libros en un afio.

La situacion de lectura en nuestro paifs es preocupante, ya
que muestra una clara tendencia a la baja:

[ Afo Porcentaje de la poblacion de 18 y mas afios de edad alfabeta"-_
)j lectora de libros®?

2016 45.9%
2017 45.3% -
— ; i 451% \
42.2%

41.4%

2018
| 2019
| 202

La lectura de libros, impresos o electronicos es una
actividad esencial para el desarrollo del ser humano. Ya
que se pueden leer tanto trabajos de ficcion como de no
ficcion. Ambos enriquecen al ser humano de manera
distinta y le permiten entender su entorno, crear una
identidad, desarrollar el pensamiento critico o,
simplemente, cultivar la mente.

Por ello, es esencial que el Estado mexicano combata esta
problemética desde la politica fiscal.

El derecho a la vivienda

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
reconoce en su articulo cuarto el derecho a la vivienda:

“Articulo 423

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna
y decorosa. La ley establecerd los instrumentos y
apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.”

En este sentido se reconoce que el Estado debe
garantizar, mediante los instrumentos y apoyos
necesarios, que las personas tengan acceso a una
vivienda tanto digna como decorosa. En este sentido, se
puede utilizar a la politica fiscal como un instrumento
para que todas las personas tengan garantizado este
derecho humano.

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales reconoce este
derecho fundamental en su articulo 11, el cual se
transcribe parcialmente a continuacion:
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“Articulo 11

1. Los estados parte en el presente Pacto reconocen el
derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado
para si y su familia, incluso alimentacidn, vestido y
vivienda adecuados, y a una mejora continua de las
condiciones de existencia. Los estados parte tomardn
medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este
derecho, reconociendo a este efecto la importancia
esencial de la cooperacion internacional fundada en el
libre consentimiento.

[.]”

De las porciones normativas anteriores, se desprende que
el Estado mexicano tiene la obligacion (a nivel
constitucional y convencional) de respetar, proteger,
garantizar y promover el derecho humano a la vivienda.

De acuerdo con ONU-Habitat, las condiciones o criterios
con las que debe cumplir una vivienda adecuada son las
siguientes24;

* La seguridad de la tenencia

* Disponibilidad de servicios, materiales, instalaciones e
infraestructura

* Asequibilidad

* Habitabilidad

* Accesibilidad

* Ubicacion

* Adecuacion cultural

Para ONU-Habitat, la asequibilidad se entiende como que
“la vivienda no es adecuada si su costo pone en peligro o
dificulta el disfrute de otros derechos humanos”2

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos
en los Hogares (ENIGH), el gasto corriente promedio
trimestral por hogar fue de 31 mil 913 pesos. De éstos, un
hogar localizado en una zona urbana destina 3 mil 574
pesos trimestrales al cuidado de la vivienda o 10 por ciento
de su gasto trimestral 26

El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (Coneval) concluy6 que existen diversos
medios para acceder a una vivienda como la adquisicion de
un crédito hipotecario. “Sin embargo, la compra de
vivienda nueva solo es accesible para quienes perciben més
de cinco salarios minimos”.27

Una segunda opcién para acceder a la vivienda son los
subsidios a la misma. Una tercera forma es la
autoproduccion, lo que representa 64 por ciento de la
produccion de vivienda en México. Sin embargo, en
muchas ocasiones estas viviendas no cumplen con los
estdndares minimos de seguridad que establecen la
normatividad en materia de construccion y de proteccion
civil. De esta manera, se vulnera este derecho.

Una cuarta forma de acceso a la vivienda es la renta de la
misma, de las cuales 15 por ciento son habitadas de esta
forma. “Los hogares de los primeros tres deciles de ingreso
destinan al arriendo una proporcion de su ingreso por
encima del esténdar internacional (30 por ciento del
ingreso); los hogares del primer decil destinan 61 por
ciento de su ingreso por concepto de renta y los siguientes
dos, 34 por ciento, lo que los coloca en una situacion de
vulnerabilidad para poder satisfacer otras necesidades
bésicas"28

Objeto de la iniciativa

La presente iniciativa tiene por objeto utilizar a la politica
fiscal del Estado mexicano para coadyuvar en la garantia
efectiva de los derechos humanos, en especifico de los
derechos econdmicos, sociales y culturales.

En este sentido, se plantea utilizar a las deducciones
personales como un instrumento de politica fiscal para
promover el derecho a la salud, el derecho a la cultura y el
derecho a la vivienda. Como lo sefiald la Suprema Corte de
Justicia de la Naciodn, las deducciones estructurales tienen
el deber de rectificar situaciones peculiares derivadas de
las transferencias de recursos que son un signo de
capacidad contributiva y permiten subjetivizar el
gravamen, adecudndolo a las circunstancias personales de
la persona.

Asimismo, debemos recordar que existen las deducciones
no estructurales, “las cuales son figuras sustractivas que
también auxilian en la configuracién de las modalidades de
la base imponible del impuesto sobre la renta pero que, a
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diferencia de las estructurales, tienen como objetivo
conferir o generar posiciones preferenciales, o bien,
pretender obtener alguna finalidad especifica, ya sea propia
de la politica fiscal del Estado o de cardcter extrafiscal.”2?

En este sentido se busca como objetivo extrafiscal
garantizar el derecho a la vivienda, a la cultura y a la
proteccion de la salud de las y los mexicanos.

En especifico, se propone reformar el articulo 151 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta en materia de deducciones
personales:

* Derecho a la salud: incluir dentro del catdlogo de
deducciones personales los pagos que se hagan por
concepto de compra de medicamentos.

* Derecho a la cultura: incluir dentro del catdlogo de
deducciones personales los pagos que se hagan por
concepto de compra de libros, hasta por el equivalente a
75 Unidades de Medida y Actualizacién anuales. Esto
con el objetivo de promover la lectura entre la poblacién
mexicana.

* Derecho a la vivienda: incluir dentro del catdlogo de
deducciones personales los pagos que se hagan por
concepto del arrendamiento del bien inmueble que se
destine a ser la casa-habitacion del contribuyente hasta
por el equivalente a 55 Unidades de Medida y
Actualizacién mensuales.

Para garantizar que el arrendador pague el impuesto
correspondiente, los pagos deberan realizarse mediante
cheque nominativo del contribuyente, transferencias
electronicas de fondos, desde cuentas abiertas a nombre
del contribuyente en instituciones que componen el
sistema financiero.

De esta manera, los contribuyentes se autofiscalizardn; ya
que, al hacerse el pago mediante medios electrénicos para
permitir su deducibilidad, los arrendatarios exigirdn que se
utilice este medio de pago. De esta manera, el Servicio de
Administracién Tributaria contard con mds informacion
sobre los ingresos de sus contribuyentes.

Tabla comparativa

“Ley del Impuesto sobre la Renta

Articulo 151. Las personas fisicas
residentes en el pais que obtengan
ingresos de los sefialados en este
Titulo, para calcular su impuesto anual,
podran hacer, ademads de las
deducciones autorizadas en cada
Capitulo de esta Ley que les
correspondan, las siguientes
deducciones personales:

|. Los pagos por honorarios medicos,
dentales y por servicios profesionales
en materia de psicologia y nutricion
prestados por personas con titulo
profesional legalmente expedido y
registrado  por las  autoridades
educativas competentes, asi como los
gastos hospitalarios, efectuados por el
contribuyente para si, para su conyuge
o para la persona con quien viva en
concubinato y para sus ascendientes o
descendientes en linea recta, siempre
que dichas personas no perciban
durante el afio de calendario ingresos
en cantidad igual o superior a la que
resulte de calcular el salario minimo
general del area geografica del
contribuyente elevado al afio, y se
efectlien mediante cheque nominativo
del  contribuyente,  transferencias
electrénicas de fondos, desde cuentas
abiertas a nombre del contribuyente en
instituciones que compoenen el sistema
financiero y las entidades que para tal
efecto autorice el Banco de México o
mediante tarjeta de crédito, de débito, o
de servicios

Articulo 151. Las personas fisicas
residentes en el pais que obtengan
ingresos de los sefalados en este
Titulo, para calcular su impuesto anual,
podran hacer, ademas de Ilas
deducciones autorizadas en cada
Capitulo de esta Ley que les
correspondan, las siguientes
deducciones personales:

|. Los pagos por honorarios médicos,
dentales y por servicios profesionales
en materia de psicologia y nufricion
prestados por personas con titulo
profesional legalmente expedido y
registrado  por las  autoridades
educativas competentes, asi como los
gastos hospitalarios y en
medicamentos, efectuados por el
contribuyente para si, para su cényuge
o para la persona con quien viva en
concubinato y para sus ascendientes o
descendientes en linea recta, siempre
que dichas personas no perciban
durante el afio de calendario ingresos
en cantidad igual o superior a la que
resulte de calcular el salario minimo
general del area geografica del
contribuyente elevado al afio, y se
efectiien mediante cheque nominativo
del  contribuyente, transferencias
electronicas de fondos, desde cuentas
abiertas a nombre del contribuyente en
instituciones que componen el sistema
financiero y las entidades que para tal
efecto autorice el Banco de México o
mediante tarjeta de crédito, de débito, o |
de servicios. |

|

Las autoridades fiscales podran liberar |
de la obligacion de pagar las
erogaciones a través de los medios
establecidos en el parrafo anterior,
cuando las mismas se efectien en
poblaciones o en zonas rurales sin
servicios financieros.

Para efectos del parrafo anterior,
también seran deducibles los pagos
efectuados por honorarios medicos,
dentales o de enfermetia, por analisis,
| estudios clinicos o protesis, gastos
hospitalarios, compra o alquiler de
aparatos para el establecimiento o
rehabilitacion del paciente, derivados
de las incapacidades a que se refiere el
articulo 477 de la Ley Federal del
Trabajo, cuando se cuente con el
certificado o la constancia de
incapacidad correspondiente expedida
por las instituciones publicas del
Sistema Nacional de Salud, o los que
deriven de una discapacidad en
términos de lo dispuesto por la Ley
General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad y se cuente
con el certificado de reconocimiento y
calificacion de discapacidad emitido por
las citadas instituciones publicas
conforme a esta ultima Ley. Lo
dispuesto en este parrafo no estara
sujeto al limite establecido en el dltimo
parrafo de este articulo.

En el caso de incapacidad temporal o
incapacidad permanente parcial, o bien,
de discapacidad, la deduccion a que se
refiere el parrafo anterior sélo sera
procedente cuando dicha incapacidad o
discapacidad, sea igual o mayor a un
50% de la capacidad normal.

Para efectos de la deduccion a que se

| servicios financieros.

Las autoridades fiscales podran liberar
de la obligacion de pagar las
erogaciones a través de los medios
establecidos en el parrafo anterior,
cuando las mismas se efectlen en
poblaciones o en zonas rurales sin

Para efectos del parrafo anterior,
también seran deducibles los pagos
efectuados por honorarios medicos,
dentales o de enfermeria, por analisis,
estudios clinicos o protesis, por
compra de medicamentos, gastos
hospitalarios, compra o alguiler de
aparatos para el establecimiento o
rehabilitacién del paciente, derivados
de las incapacidades a que se refiere el
articulo 477 de la Ley Federal del
Trabajo, cuando se cuente con el
certificado © la constancia de
incapacidad correspondiente expedida
por las instituciones publicas del
Sistema Nacional de Salud, o los que
deriven de una discapacidad en
términos de lo dispuesto por la Ley
General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad y se cuente
con el certificado de reconocimiento y
calificacion de discapacidad emitido por
las - citadas' instituciones publicas
conforme a esta ultima Ley. Lo
dispuesto en este parrafo no estara
sujeto al limite establecido en el ultimo
parrafo de este articulo.

En el caso de incapacidad temporal o
incapacidad permanente parcial, o bien,
de discapacidad, la deduccién a que se
refiere el parrafo anterior solo sera
procedente cuando dicha incapacidad o
discapacidad, sea igual o0 mayor a un
50% de la capacidad normal.

refiere el segundo parrafo de esta
fraccion, el comprobante fiscal digital

Para efectos de la deduccion a que se
refiere el segundo parrafo de esta

| correspondiente  debera contener la | fraccién, el comprobante fiscal digital
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especificacion de que los gaslos!correspondiente deberd contener la
amparados con el mismo esléniespeciﬁcactén de que los gastos
relacionados directamente con la | amparados con el mismo estan
atencion de la incapacidad o‘relacionados directamente con la
discapacidad de que se trate.|atencion de Ia incapacidad o
Adicionalmente, el  Servicio de  discapacidad de que se trate.
Administracién  Tributaria, mediante | Adicionalmente, el  Servicio de
reglas de caracter general, podra | Administracion Tributaria, mediante
establecer otros requisitos que debera | reglas de caracter general, podra
| contener el comprobante fiscal digital | establecer otros requisitos que debera
por Internet. contener el comprobante fiscal digital
por Internet.

Hawvil[..]

lha VL [... IX. Los pagos realizados por compra
de libros, fisicos o electrénicos, que |
no superen en total el equivalente a
75 Unidades de Medida y
Actualizacién anuales.

X. Los pagos realizados por

arrendamiento del bien inmueble que

se destine a ser la casa-habitacién

del contribuyente hasta por el

| equivalente a 55 Unidades de Medida
y Actualizacién mensuales.

Los pagos deberan realizarse
mediante cheque nominativo del
contribuyente, transferencias |
electrénicas de fondos, desde
‘ cuentas abiertas a nombre del

| contribuyente en instituciones que
componen el sistema financiero.

‘ Las autoridades fiscales podran
liberar de la obligacion de pagar las
erogaciones a través de los medios
‘ establecidos en el parrafo anterior,

cuando las mismas se efectlen en
poblaciones o en zonas rurales sin
| servicios financieros.

Por lo anterior, sometemos a consideracion de esta
honorable asamblea el siguiente

Decreto

Unico. Se reforma y adiciona el articulo 151 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta para quedar como sigue:

Articulo 151. Las personas fisicas residentes en el pais que
obtengan ingresos de los sefialados en este titulo, para
calcular su impuesto anual, podrdn hacer, ademds de las
deducciones autorizadas en cada capitulo de esta ley que
les correspondan, las siguientes deducciones personales:

I. Los pagos por honorarios médicos, dentales y por
servicios profesionales en materia de psicologia y
nutricién prestados por personas con titulo profesional
legalmente expedido y registrado por las autoridades
educativas competentes, asi como los gastos
hospitalarios y en medicamentos, efectuados por el
contribuyente para si, para su conyuge o para la persona
con quien viva en concubinato y para sus ascendientes o
descendientes en linea recta, siempre que dichas
personas no perciban durante el afio de calendario
ingresos en cantidad igual o superior a la que resulte de
calcular el salario minimo general del drea geogrifica
del contribuyente elevado al afio, y se efectien mediante

cheque nominativo del contribuyente, transferencias
electronicas de fondos, desde cuentas abiertas a nombre
del contribuyente en instituciones que componen el
sistema financiero y las entidades que para tal efecto
autorice el Banco de México o mediante tarjeta de
crédito, de débito, o de servicios.

Las autoridades fiscales podrdn liberar de la obligacién
de pagar las erogaciones a través de los medios
establecidos en el parrafo anterior, cuando las mismas se
efecttien en poblaciones o en zonas rurales sin servicios
financieros.

Para efectos del parrafo anterior, también serdn
deducibles los pagos efectuados por honorarios
médicos, dentales o de enfermerfa, por analisis, estudios
clinicos o prétesis, por compra de medicamentos,
gastos hospitalarios, compra o alquiler de aparatos para
el establecimiento o rehabilitacion del paciente,
derivados de las incapacidades a que se refiere el
articulo 477 de la Ley Federal del Trabajo, cuando se
cuente con el certificado o la constancia de incapacidad
correspondiente expedida por las instituciones publicas
del Sistema Nacional de Salud, o los que deriven de una
discapacidad en términos de lo dispuesto por la Ley
General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad y se cuente con el certificado de
reconocimiento y calificacién de discapacidad emitido
por las citadas instituciones publicas conforme a esta
tltima ley. Lo dispuesto en este parrafo no estard sujeto
al limite establecido en el ultimo pérrafo de este
articulo.

En el caso de incapacidad temporal o incapacidad
permanente parcial, o bien, de discapacidad, la
deduccién a que se refiere el pdrrafo anterior sélo serd
procedente cuando dicha incapacidad o discapacidad,
sea igual o mayor a un 50 por ciento de la capacidad
normal.

Para efectos de la deduccién a que se refiere el segundo
parrafo de esta fraccion, el comprobante fiscal digital
correspondiente deberd contener la especificacion de
que los gastos amparados con el mismo estdn
relacionados directamente con la atencion de la
incapacidad o discapacidad de que se ftrate.
Adicionalmente, el Servicio de Administracion
Tributaria, mediante reglas de cardcter general, podrd
establecer otros requisitos que deberd contener el
comprobante fiscal digital por Internet.
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IL a VIIL [...]

IX. Los pagos realizados por compra de libros,
fisicos o electrénicos, que no superen en total el
equivalente a 75 Unidades de Medida y
Actualizacion anuales.

X. Los pagos realizados por arrendamiento del bien
inmueble que se destine a ser la casa-habitacion del
contribuyente hasta por el equivalente a 55 Unidades
de Medida y Actualizacion mensuales.

Los pagos deberan realizarse mediante cheque
nominativo del contribuyente, transferencias
electronicas de fondos, desde cuentas abiertas a
nombre del contribuyente en instituciones que
componen el sistema financiero.

Las autoridades fiscales podran liberar de la
obligacion de pagar las erogaciones a través de los
medios establecidos en el parrafo anterior, cuando
las mismas se efectiien en poblaciones o en zonas
rurales sin servicios financieros.

Notas

1 Articulo 31 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

2 Articulo 20. del Cédigo Fiscal de la Federacion.

3 Articulo lo. de la Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal de 2020

4 Mendoza Vera, B. A. (Ed.). (2018). Contribuciones federales. En
Enciclopedia Juridica de la Facultad de Derecho de la UNAM (Vol.
XV). Ciudad de México: Porrta. P 882

5 Ibid.

6 Ibid.

7 Ibid.
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10 https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/3/1170/3.pdf
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BL&NumTE=4&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100& Index=
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13 Salazar Ugarte, Pedro (Coord.). La reforma constitucional sobre
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Belisario Dominguez. 2014. Pp 113-116

14 Articulo 4 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

15 Articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales

16 https://www.escr-net.org/es/derechos/salud
17 https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2001/1451.pdf

18 Articulo 4 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

19 Articulo 15 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
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20  https://es.unesco.org/themes/proteger-patrimonio-y-fomentar-
creatividad

21 https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/molec/doc/resultados_
molec_feb20.pdf
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23 Articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos
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2019/EstSociodemo/enigh2019_07.pdf

27 https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/IEPSM/Documents/
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28 Ibid.

29 Ibid.

Dado en el salén de plenos de la Cdmara de Senadores, a 1 de
septiembre de 2020.— Senadora Geovanna del Carmen Baiiuelos de la
Torre (rdbrica)

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:

Tarnese a la Comision de Hacienda y Crédito Pablico,
para dictamen.

LEY DE HIDROCARBUROS Y
LEY FEDERAL DE DERECHOS

La secretaria diputada Martha Hortencia Garay
Cadena: «Escudo Nacional de los Estados Unidos
Mexicanos.— Camara de Senadores.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que, en sesion celebrada
en esta fecha, el senador Ovidio Salvador Peralta Suérez,
del Grupo Parlamentario Morena, presentd iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccion
XLI al articulo 4; una fracciéon VI al articulo 35,
recorriendo las siguientes fracciones en su orden
respectivamente, una fraccion VII al articulo 80 y se
adiciona el articulo 96 Bis de la Ley de Hidrocarburos y
adiciona un inciso 61-G al articulo 61 de la Ley Federal de
Derechos.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parrafo
1, inciso a) y 67, pérrafo 1, inciso b), de la Ley Orgénica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
174, 175, parrato 1, 176, 177, parrafo 1, y 178 del
Reglamento del Senado, dispuso que dicha iniciativa,
misma que se anexa, se turnara a la Cdmara de Diputados.

Atentamente

Ciudad de México, a 2 de septiembre de 2020.— Senadora Lilia
Margarita Valdez Martinez (rdbrica), secretaria.»

«El suscrito Ovidio Salvador Peralta Suarez, senador de la
Republica de la LXIV Legislatura del honorable Congreso
de la Union e integrantes del Grupo Parlamentario de
Morena, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71 fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como por los articulos 8, numeral I,
fraccion 1, y 164 del Reglamento del Senado de la
Republica, somete a la consideracion de esta honorable
asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adiciona una fraccién XLI al articulo 4; una
fraccion VI al articulo 35 recorriendo las siguientes
fracciones en su orden respectivamente; una fraccién VII al
articulo 80 y se adiciona el articulo 96 Bis de la Ley de
Hidrocarburos y adicionar un inciso 61-G al articulo 61 de
la Ley Federal de Derechos conforme a la siguiente:

Exposicion de Motivos
Argumentacion

Nuestro pais depende cada dia mas del suministro de gas
natural importado desde los Estados Unidos, es el primer
comprador a nivel mundial de dicho recurso al absorber
una quinta parte de las exportaciones del pais vecino, 67
por ciento del consumo nacional del combustible se
satisface con producto importado. La importacion de este
recurso alcanzé su mdximo histérico en 2019 importando
gas por un valor de 6 mil 125 millones de délares, lo que
represent6 el doble (107 por ciento) desde 2015.1

Debido a la baja en la produccion de gas natural en nuestro
pais (33 por ciento en el periodo 2010-2017), la
importacion del gas natural se ha incrementado de manera
constante, llegando a 4 mil 923 millones de pies ctbicos
diarios? en 2017, las importaciones se triplicaron en el
periodo 2010-2017, destacando un crecimiento de
aproximadamente 80 por ciento entre 2014 y 2017.3
(Figura 1).
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Importaciones de Gas Natural 2010°- 2019 {MMpcd}

5309
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Figura 1.- Importaciones de Gas Natural 2010 — 2017 (los afios 2018 y 2019 son
proyectados) las unidades estan en (MMpcd) millones de pies clbicos diarios Fuente:

https:/iwww.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/39188 1/Documento_Tecnico_GasNatural_C
NH2018__1_pdf

Entre 1997 y 2017, el gas importado pas6 de un 4 por
ciento del mercado a soportar 80 por ciento de la demanda.

Esta dependencia energética, implica grandes riesgos para
la nacién, algunas de las amenazas que pueden ocasionar
una baja en la entrega de gas importado van desde eventos
de fuerza mayor como huracanes, inundaciones,
interrupciones contractuales, hasta mantenimiento de los
gasoductos e instalaciones de produccién.4

Actualmente las importaciones mexicanas de gas de
Estados Unidos superan los 1.6 billones de pies ctbicos.
Frente a este panorama, México se encuentra en la
disyuntiva entre aprovechar el bajo precio del gas natural
de Estados Unidos o lograr la independencia energética
mediante la inversion en cuencas gasiferas como la de
Burgos, Veracruz y Tampico-Misantla.?

El resultado de la combinacién de estos factores revela
que, México tiene un problema de seguridad energética:
cuenta con apenas tres dias de almacenamiento de
combustibles, de acuerdo con la capacidad de las 77
terminales superficiales de almacenamiento y distribucion
(TAD) de Pemex Logistica.0

Histéricamente, la legislacion mexicana en materia de
almacenamiento de hidrocarburos fue emitida sin
considerar la posibilidad de este tipo de almacenamiento en
yacimientos de hidrocarburos agotados, previendo
tnicamente lo relativo a instalaciones superficiales
(tanques, gasoductos e incluso camiones tanque).

Quema y venteo de gas

Aunado a la baja en la produccién de gas y el alza en las
importaciones, se encuentran los volimenes de gas

desperdiciado por quema y venteo de gas natural (Figura
1). La necesidad de producir mas crudo en campos
petroleros acelera la produccion de gas sin que exista
suficiente infraestructura para almacenarlo, comprimirlo o
transportarlo, por lo que entonces es necesario ventearlo a
la superficie o quemarlo dentro del mismo campo. Por ello,
hasta marzo del 2015, Pemex todavia quema y ventea un
volumen de 266.3 millones de pies cubicos diarios de gas
natural (equivalente a toda la produccion del activo Bellota
Jujo, en Tabasco); 76.6 por ciento de este volumen de gas
quemado y venteado lo componen los activos de la Sonda
de Campeche Cantarell y Ku-Maloob Zaap. Evitar la
quema o venteo de estos volimenes de gas, significaria
reducir un tercio de las actuales importaciones del
combustible que se utiliza principalmente para generar
electricidad o para abastecer a la industria’

Recientemente los vollimenes gas par quema y venteo no
han disminuido, durante 2019, esta cifra fue de 270 miles
de millones de pies ctibicos.

Figura 1.- Quemadores de gas en complejo petrolifere, Fuente:
hitps:/fwww.diariopresente. mx/tabasco/quemadores-de-pemex-disminuyen-la-calidad-del-
aire-y-causan-un-gran-dano-ecologico-en-tabasco/201976

Si México aprovechara el gas, el precio de la electricidad,
podria disminuir para los mexicanos, en su lugar, el pais
desperdicia tanto gas que sus emisiones representan 60 por
ciento del gas natural enviado a la atmdsfera por la
industria petrolera a nivel mundial.

En la region sureste del pais, Tabasco ocupa el segundo
lugar a nivel nacional en pies cibicos quemados, (Con al
menos siete quemadores distribuidos en el territorio) ya
que cada seis meses se llegan a quemar hasta 93 mil
millones de pies cdbicos (MMped), actividad que se
realiza las 24 horas del dia y los 365 dias del afio.
Especialmente en Paraiso. La quema y venteo de gas se
hace con el fin de optimizar la produccién de petréleo en
los yacimientos, sin embargo, Pemex no mantiene el
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control de sus emisiones y los dafios directos a los
habitantes?

La fuerte dependencia de aprovisionamiento de gas natural
proveniente del exterior, los usos industriales (para
generacion de energia eléctrica) y las variaciones
estacionales en la demanda doméstica de gas natural (gj. el
uso del gas para calefaccién en periodos invernales en
algunas partes del pais) hacen que incrementar la
capacidad de almacenamiento sea una fase clave en la
cadena de valor.

El tipo de almacenamiento mds habitual y ventajoso desde
el punto de vista econdmico y técnico es el
almacenamiento subterrdneo en formaciones geoldgicas
adecuadas, aprovechando la compresion del gas a bajas
profundidades y la poca porosidad de estas formaciones
(Figura 2).

Figura 2.- Diagrama esquematico de un yacimiento
agotado, sujeto a nominacion para almacenamiento
subterraneo, Fuente:
https://www.gob.mx/cenagas/acciones-y-
programas/proyecto-de-almacenamiento-estrategico-
156833

En el marco constitucional anterior a la reforma energética
se establecia que Pemex era la unica empresa que podia
extraer los hidrocarburos del subsuelo, con el paso del
tiempo, la produccion nacional de gas natural cayé de
forma significativa y para satisfacer la demanda nacional,
se ha tenido que importar este hidrocarburo.

Derivado del decreto constitucional de reforma energética,
la legislacion mexicana regula la actividad de
almacenamiento de hidrocarburos en instalaciones
subterrdneas, por lo cual dicha regulacién resultaria
aplicable a las actividades de almacenamiento que se

realicen en yacimientos agotados de hidrocarburos. Sin
embargo, no prevé expresamente lo relativo a los
yacimientos agotados para su uso en proyectos de
almacenamiento subterrdneo de hidrocarburos, dicha
determinacion debe resultar de la interpretacion de la
legislacién vigente.10

El almacenamiento subterrdneo de gas (ASG) busca
reforzar la seguridad energética y aumentar Ia
confiabilidad en la continuidad del suministro. Permitird
mantener estable la entrega de gas a los consumidores en
caso de fluctuaciones y hasta interrupciones en el envio de
gas desde las fuentes. También hard posible atender sus
picos de demanda, sumando el aporte del almacén al gas
proveniente de la fuente de suministro.

El desarrollo de proyectos de almacenamiento subterrdneo
de hidrocarburos resulta indispensable para nuestro pais
por motivos operativos, comerciales y de seguridad
energética, considerando el estado actual de la industria de
los combustibles fésiles en México.11

El almacenamiento subterraneo en el mundo

Existen 627 alm-acenamientos subterrdneos de gas natural
en el mundo, 81 de los cuales son acuiferos salados
profundos, incluido uno bajo el casco urbano de Berlin.!2
El primer almacenamiento subterrdneo, especificamente de
gas natural, se implementd en el afio de 1915 en el condado
de Welland Ontario, Canad4.13

Actualmente, el almacenamiento subterrdneo en
yacimientos de gas y petréleo agotados es un método
ampliamente utilizado en otros paises como: Austria,
Bélgica, Bulgaria, Croacia, Dinamarca, Eslovaquia,
Holanda, Hungria, Italia, Polonia, Reptblica Checa,
Rumania, Turquia, Bielorrusia, Serbia, Portugal, Irlanda,
Suecia, Taiwédn, Rusia y Ucranial4 ademés de Estados
Unidos (Campos South Bend, en Armstrong , Pensilvania,
Belle River Milis en Michigan y Mcdonald Island en
California), Alemania (Campos Breitbrunn/Eggstatt en
Bavaria), Espaila (Campos Serrablo, Gaviota . y Marismas,
incluso cuenta con un sistema de almacenamiento en un
acuifero). Francia (Campo Géométhane), Inglaterra
(Campos Saltholme & Wilton Teessid).1S

En Latinoamérica, solo Argentina guarda gas natural bajo
tierra, en una ubicacién con capacidad de 5.3 MMMo6pc
(miles de millones de pies ctibicos).16
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Almacenamiento subterraneo en México

Actualmente en México no existen proyectos de
almacenamiento de hidrocarburos que haga uso de
yacimientos agotados. No obstante, debido a la publicacion
de la Politica de Almacenamiento de Petrolifero, la Politica
de Almacenamiento de Gas Natural y la necesidad de
seguridad energética, es inminente el surgimiento de
nuevos proyectos de almacenamiento en este tipo de
yacimientos.

Nuestro pais solo cuenta con un proyecto, desarrollado por
Pemex y la Compadia Cydsa en 2017, consiste en una
caverna salina ubicada en 1xhuatlan del Sureste, Veracruz a
mil 500 metros de profundidad, desarrollada
especificamente para almacenar Gas Licuado de Petréleo
(Gas LP) con una capacidad de almacenamiento de 1
millén 800 mil barriles. La empresa planea ampliar su
estrategia para contar con 14 cavernas salinas en el largo
plazo, pero actualmente solo opera una.l?

.lmt.!la'dunes.wperfi dales |°

Pazos inyectores

Figura 3.- Diagrama esquematico de caverna en un domo salino para
almacenamiento  subterrénec de gas LP. Fuente: oilfield-review-
almacenamiento-subterraneo-de-gas-natural-redes-con-elmundo-
estimulacion-y-control-de-la-produccion-de-arena%20.pdf

Més alld de este proyecto, nuestro pais carece de un
sistema de almacenaje estratégico, la Secretarfa de Energfa
(Sener) ha establecido en su politica energética la meta de
llegar a 45 miles de millones de pies cubicos, de
almacenaje hacia 2026, que equivalen a cinco dias de
demanda nacional 18

Se han realizado estudios de factibilidad (geoldgica,
petrofisica, estructural y de cercania con las instalaciones
para su transporte) sobre campos dictaminados como
econdmicamente inviables para la extraccién de
hidrocarburos (es decir yacimientos agotados), como
resultado de estas evaluaciones, los campos con mejores

caracteristicas para funcionar como almacenamiento
subterrdneo han sido varios (Figura 4), destacando por sus
condiciones:

» Saramako, Acahu y Xicalango!? en Tabasco,
* Acuyo, en Chiapas,

* Jaf y Aral, en Veracruz,

* Brasil y 18 de marzo en Tamaulipas

En los que se depositarfan al menoss10 10 mil de millones
de pies ctibicos) de capacidad de almacenaje.20 Para
ejemplificar, ese volumen de almacenamiento podria suplir
la necesidad de gas natural del estado de Tabasco durante
12 dfas.21

3 = Pozos
{555 comeo

Figura 4. Algunos campos sujetos a nominacién para almacenamiento
subterraneo, Fuente:
https:..mx/proyecto_inversion/§12-instalacion-de-almacenamiento-
estrategico-de gas-natural/

Objetivo de la iniciativa

Esta iniciativa propone, con base en la necesidad nacional
de incrementar la capacidad de inventario, se reconozca la
figura de yacimiento agotado en la Ley de Hidrocarburos,
como una opcién para el almacenamiento subterrdneo .

Beneficios de la iniciativa

Ante la baja produccién nacional de petroliferos y la alta
dependencia a las importaciones, es impostergable ampliar
el inventario e infraestructura para reservas, la iniciativa
propuesta conlleva los siguientes beneficios.
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* Soberanfa energética, impulsando las politicas
encaminadas al incremento del inventario estratégico
que permitird al pafs contar con reservas de gas natural,
para suministrarlas en caso de que una emergencia sea
declarada.

* Fomentard el desarrollo de infraestructura de
almacenamiento de gas natural que también podréd ser
aprovechada por el mercado.

* Generar un modelo eficiente y sostenible para el
almacenamiento de hidrocarburos en un entorno
atractivo para la inversion.

* Apoyar a la implantaciéon de las tecnologias
especializadas para las actividades de almacenamiento
de gas natural.

* Apoyo en la reduccion de emisiones de gases a la
atmdsfera por quema y venteo proveyendo las
facilidades para su almacenamiento subterrdneo
(adicional a los procesos actuales ya sea por
reciclamiento, reinyeccin al yacimiento,
comercializacién o almacenamiento o en superficie),
cuando operacionalmente as{ sea posible. (Exceptuando
los voliimenes de gas que por razones de seguridad deba
quemarse o el gas operacional que sea inviable o
antiecondmico recuperarlo).

Por su complejidad técnica, implementar un sistema de
almacenamiento subterrdneo implica dominar un rango de
tecnologias que abarcan desde la perforacion de pozos a la
caracterizacion de yacimientos y la explotacion de minas
salinas. Las regiones petroleras y gasiferas del pais
disponen de expertos en todas estas disciplinas y puede,
por tanto, acometer sistemas de almacenamiento
subterrdneo de gas como proyectos llave en mano.

Para dar seguridad energética al pafs, se requiere
almacenamiento ya sea por Cenagas, Pemex, privados o
una mezcla de ellos, lo que las circunstancias econdmicas
de México mejor lo permitan, pero es urgente tener al
menos 15 dias de almacenamiento.

Para lograr los beneficios antes sefialados, se propone
adicionar una fraccion XLI al articulo 4; una fraccion VI al
articulo 35 recorriendo las siguientes fracciones en su
orden respectivamente; una fraccion VII al articulo 80 y se
adiciona el articulo 96 Bis de la Ley de Hidrocarburos y
adicionar un inciso 61-G al articulo 61 de la Ley Federal de

Derechos, como se describe en la siguiente tabla, para una
mejor apreciacion:

' LEYDEHIDROCARBUROS = = ' o . = = |

Texto original Texto propuesto

Articulo 4.- ~Articulo 4.- ) |
Para los efectos de esta Ley se

entenderd, en singular o plural, por:

Para los efectos de esta Ley se
entenderd, en singular o plural, por:

] [-]

XLI.- Sin correspondiente. XLI.- Yacimiento Agotado: el espacio

| poroso en el subsuelo que ha sido
declarado por la Comisién Nacional de
Hidrocarburos como econémicamente |
inviable para realizar actividades de

Exploracién y Extraccion de

Hidrocarburos.

[-1 [-1
Articulo 35.- Articulo 35.-

La Comision Nacional de Hidrocarburos
establecera y administraréd el Centro

La Comisién Nacional de Hidrocarburos
establecerd y administrard el Centro

Nacional de Informacién de | Nacional de Informacion de
Hidrocarburos, integrado por un sistema Hidrocarburos, integrado por un sistema |
para recabar, acopiar, resguardar, para recabar, acopiar, resguardar, |

administrar, usar, analizar, mantener
actualizada y publicar Ia informacion y actualizada y publicar la informacion y
estadfstica relativa a: estadistica relativa a:

£ [

administrar, usar, analizar, mantener

VII. Los Yacimientos denominados
como Agotados.

VIl Sin correspondiente.

L1
.1

Articulo 80.- “[Articulo 80.-
Corresponde a la Secretaria de Energia: Corresponde a la Secretaria de Energia:

VI. Sin correlativo VI.  Emitir las concesiones para el
aprovechamiento de los Yacimientos

L] Agotados.

. Jr N

| Articulo 96.- | Articulo 96.-

Corresponde a la Secretaria de Energia:

[.] [-]

96 Bis. - Sin correlativo 96 Bis. La Comision Nacional de
Hidrocarburos  estaréd facultada para
B | declarar la existencia de un Yacimiento

Agotado, cuando se justifique la inviabilidad
econdmica para realizar actividades de
Exploracion y Extraccion en el mismo.

[

“Ley Federal de Derechos

Texto Actual Texto Propuesto

Articulo 61 Articulo 61
61-A, 61-A,

61-B, ... [...]...81F 61-B,...[..]...61F

61-G. Sin correlativo 61-G.
Por el estudio, tramite y resolucién de cada
solicitud de concesion para la utilizacién de
un yacimiento agotado a que se refiere el
articulo 98 Bis de la Ley de Hidrecarburos,
se pagaran los derechos que resulten en
funcion de la capacidad de
| almacenamiento del yacimiento agotado.

De conformidad con lo antes expuesto, se propone, para su
discusién y, en su caso, aprobacidn, la siguiente iniciativa
con proyecto de:
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Decreto

Articulo Unico. Se adicionan una fraccién XLI al articulo
4; una fraccion VI al articulo 35 recorriendo las siguientes
fracciones en su orden respectivamente; una fraccion VII al
articulo 80 y se adiciona el articulo 96 Bis de la Ley de
Hidrocarburos y adicionar un inciso 61-G al articulo 61 de
la Ley Federal de Derechos, quedando de la siguiente
forma:

Ley de Hidrocarburos

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entenderd, en
singular o plural, por: ...

XLI. Yacimiento agotado: el espacio poroso en el
subsuelo que ha sido declarado por la Comision
Nacional de Hidrocarburos como econdmicamente
inviable para realizar actividades de Exploracion y
Extraccion de Hidrocarburos.

Articulo 35. La Comision Nacional de Hidrocarburos
establecerd y administrard el Centro Nacional de
Informacién de Hidrocarburos, integrado por un sistema
para recabar, acopiar, resguardar, administrar, usar,
analizar, mantener actualizada y publicar la informacién
y estadistica relativa a:

VI. Los yacimientos denominados como agotados.

Articulo 80. Corresponde a la Secretarfa de Energfa:

VIIL. Emitir las concesiones para el aprovechamiento
de los yacimientos agotados.

Articulo 96 Bis. La Comisiéon Nacional de
Hidrocarburos estara facultada para declarar la
existencia de un yacimiento agotado, cuando se
justifique la inviabilidad econémica para realizar
actividades de Exploracion y Extraccion en el mismo.

Ley Federal de Derechos

Articulo 61 A. a F. ...

61-G. Por el estudio, trdmite y resolucién de cada solicitud
de concesion para la utilizacién de un yacimiento agotado
a que se refiere el articulo 96 Bis de la Ley de
Hidrocarburos, se pagardn los derechos que resulten en
funcion de la capacidad de almacenamiento del yacimiento
agotado.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 https://www.eleconomista.com.mx/empresas/Mexico-duplico-sus-
compras-de-gas-natural-a-Estados-Unidos-en-un-lustro-20200226-
0018.html, consultada el 30 de junio de 2020.

2 A pesar de que el Sistema General de Unidades de Medida utiliza la
*M, como un multiplo igual a 106, la industria petrolera ha utilizado la
M como un multiplo cuyo valor es metros cibicos. Se conviene que
ambas simbologfas son vélidas, en sus respectivos contextos. Fuente:
Sistema de Informaci6n Energética

http://sie.energia/e.energia.gob.mx/docs/catnomenclaturaes.pdf,
consultada el 30 de junio de 2020.

3 https://medium.com/gasoficio/apuntes-sobre-el-proyecto-de-
almacenamiento-subterr%C3%A  1neo-mexicano-b20f3a2d3172,
consultada el 30 de junio de 2020.

4, consultada el 30 de junio de 2020.

5 https://www.milenio.com/negocios/importacion-gas-natural-eu-
nivel-maximo-50-anos, consultada el 30 de junio de 2020.

6 https://le-la-apuesta-privada-por-la-seguridad-energetica, consultada
el 30 de junio de 2020.

7 “Gasificar a México. Realidades operativas, fiscales y retos
ambientales de la reforma energética”. P. 17, Centro De Investigacion
y Docencia Econémicas, AC. México, DF, agosto 2015, consultada el
30 de junio de 2020.

8 https://datos.gob.mx/busca/dataset/actividades-reguladas, consultada
el 30 de junio de 2020.

9 https://www.d iariopresente.mx/tabasco/quemadores-de-pemex-
disminuyen-la-calidad-del-aire-y-causan-un- gran-dano-ecologico-en-
tabasco/201976, consultada el 30 de junio de 2020.
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10 Régimen juridico de los yacimientos agotados para su uso en
proyectos de almacenamiento subterrdneo de hidrocarburos, tesis que,
para obtener el titulo de licenciado en Derecho, Franco Fernindez,
2018, UNAM, consultada el 30 de junio de 2020.

11 https://energyandcommerce.com.mx/transporte-y-almacenamiento,
consultada el 30 de junio de 2020.

12 https://www .enagas.esfstfls/Enagaslmport/Ficherosf425f1012f
Folleto %20Yela%?20-%20Castella no.pdf, consultada el 30 de junio de
2020.

13 Staff of the Federal Energy Regulatory Commission, Curren! State
of and lIssues Concerning Underground Natural GasStorage,
September de 2014, Estados Unidos de America, pdg.4, consultada el
30 de junio de 2020.

14 https:fflink.springer.com/chapter/10 .1007/978-1-4612-5040-1_8,
consultada el 30 de junio de 2020.

15 Comisién Nacional de Hidrocarburos, El sector del gas natural:
algunas propuestas para el desarrollo de la industria nacional, México,
2018, pagina 35, consultada el 30 de junio de 2020.

16 Peralta, Ignacio, logistica de hidrocarburos en Argentina, 2016,
Facultad de Ingenieria / Universidad Nacional de La Plata, pagina 18,
consultada el 30 de junio de 2020.

17 http://www.cre.gob.mx/documento/permiso/gas/G-202-ALM-2007.
pdf, consultada el 30 de junio de 2020.

18 https://www.gob.mx/sener/prensa/publica-sener-la-politica-publica- en-
materia-de-almacenamiento-de-gas-natural, consultada el 30 de junio
de 2020.

19 Estudio del Potencial de Almacenamiento Subterrdneo de Gas
Natural para Aprovechami ento en el SISTRANGAS. CENAGAS-
IMP, 2016, consultada el 30 de junio de 2020_

20 https://www_forbes.com_ mx/cenagas-licitara-almacenamiento-en-
yacimientos-agotados, consultada el 30 de junio de 2020.

21 ie.energia_gob_mx/moviLdo?action=cuadro&cvecua;::DIPSGN_
CO8_ESP, consultada el 30 de junio de 2020.

Sal6n de sesiones de la Cdmara de Senadores del honorable Congreso
de la Unidn, a 31 de agosto de 2020.— Senador Ovidio Salvador
Peralta Sudrez (rdbrica).»

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Tarnese a las Comisiones de Hacienda y Crédito
Piblico, y de Energia, para dictamen.

LEY FEDERAL DE DERECHOS

La secretaria diputada Martha Hortencia Garay
Cadena: «Escudo Nacional de los Estados Unidos
Mexicanos.— Camara de Senadores.

Secretarios de la Cdmara de Diputados.— Presentes.

CMe permito comunicar a ustedes que, en sesion celebrada
en esta fecha, el senador Manuel Afiorve Bailos, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presento iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman los articulos 271 y 275 de la Ley Federal de
Derechos.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parrafo
1, inciso a) y 67, parrafo 1, inciso b), de la Ley Orgdnica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
174, 175, parrato 1, 176, 177, parrafo 1, y 178 del
Reglamento del Senado, dispuso que dicha iniciativa,
misma que se anexa, se turnara a la Cdmara de Diputados.

Atentamente

Ciudad de México, a 2 de septiembre de 2020.— Senadora Lilia
Margarita Valdez Martinez (ribrica), secretaria.»

«El suscrito, Manuel Aforve Bafios, senador de la
Republica, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en esta LXIV Legislatura del
honorable Congreso de la Unién y con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 71, fraccidn II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por el
articulo 55, fraccién II, y demds aplicables del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideracion del
pleno la siguiente iniciativa con proyecto de decreto, de
acuerdo a la siguiente

Exposicion de Motivos
Desde 2014, en la ley federal de derechos se establecid una

contribucién extraordinaria a cargo de las empresas
mineras que operan en nuestro pafs.
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Esta contribucién extraordinaria asciende a 7.5 por ciento
de la utilidad neta por la enajenacion o venta de la
actividad extractiva y el derecho extraordinario sobre
mineria; y un 0.5 por ciento adicional sobre los ingresos
por enajenacion del oro, plata y platino.

De acuerdo con la Ley Federal de Derechos publicada el 28
de diciembre de 2018, del 100 por ciento recaudado, 20 por
ciento se queda en la Federacion, 2.5 por ciento se canaliza
a la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano y
con el 77.5 por ciento restante se integra el Fondo para el
Desarrollo Regional Sustentable de Estados y Municipios
Mineros (37.5 por ciento para los estados y 62.5 por ciento
para Municipios donde se realiza la extraccién minera).l

En el articulo 275 de la Ley Federal de Derechos, ademds,
se establecia que la distribucidn del fondo se calcula con
base en el valor de la actividad extractiva municipal y
nacional, con el fin de elevar la calidad de vida de los
habitantes en las zonas de extraccion minera a través de
inversion. fisica con impacto social, ambiental y de
desarrollo urbano.

Segtin datos de la Sedatu, el fondo minero en 2017 tuvo un
monto total de 3 mil 705 millones 377 mil 518 pesos y para
el 2018 ascendia a casi 3 mil 600 millones de pesos,
cantidad que deberia distribuirse durante el 2019.

El procedimiento para aplicar los recursos del fondo
minero también lo encontrdbamos en la Ley Federal de
Derechos, en donde se plasmo:

“Para aplicar los recursos del Fondo para el Desarrollo
Regional Sustentable de Estados y Municipios Mineros,
se conformard en cada entidad federativa un Comité de
Desarrollo Regional para las Zonas Mineras, el cual
estard integrado por un representante de la
Administracion Publica Federal, en este caso, por parte
del titular de la Secretarfa de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano a cargo del Comité; un
representante del Gobierno del Estado o del Distrito
Federal; un representante del o de los municipios o
demarcaciones en donde se localicen las actividades
mineras; en los casos en donde éstas se realicen en
comunidades indigenas o agrarias, un representante de
dichas comunidades, asi como un representante de las
empresas mineras relevantes con actividades en la
demarcacién”2

No obstante, dentro del paquete econdmico para el 2020, el
Ejecutivo Federal propuso modificar completamente este
Fondo Minero y la mayorfa en el Congreso aprobd, sin
reparo, dichas reformas.

Con las modificaciones que se hicieron a los articulos 271
y 275 de la ley federal de derechos, se elimind la nocion del
Fondo minero y, ahora, todos los recursos obtenidos por la
contribucion extraordinaria que le cobran a las empresas
mineras, se destinardn en un 85 por ciento a la SEP, en un
5 por ciento a la Secretaria de Economia, para la
realizacién de acciones de fortalecimiento del sector
minero, asi como de mejora a los sistemas de registro y
control de la actividad minera; y en un 10 por ciento al
Gobierno Federal, mismos que se destinardn a programas
de infraestructura aprobados en el Presupuesto de Egresos
de la Federacidn del ejercicio que corresponda.

Es decir, solo el 5 por ciento de los recursos que aporten las
empresas mineras de manera extraordinaria, serdn
reinvertidos en mejoras para las comunidades mineras.

Solo 5 pesos de cada 100 que se obtengan de las
contribuciones de empresas mineras, regresardn a las
comunidades y municipios en donde se llevan a cabo estas
actividades.

Dicho de otra forma, 95 pesos de cada 100 que se obtengan
de las contribuciones de empresas mineras, el gobierno
federal podré usarlos como mejor le parezca, dejando, muy
probablemente, en el desamparo a todas nuestras
comunidades mineras.

Para los estados mineros, como Guerrero, este fondo
representa una oportunidad de mejorar la calidad de vida
de los habitantes de los municipios en donde se desarrolla
esta actividad.

Tan solo en 2018, Guerrero recibidé mas de 143 millones de
pesos, que se destinaron a diversas obras de infraestructura
social, educativa y de proteccion al ambiente en los
municipios mineros, como: Tetipac, Zumpango del Rio,
Eduardo Neri, Coyuca de Catalén, Arcelia y Petatlan.

Si permitimos ahora que sea solo el gobierno federal, desde
las oficinas gubernamental es, quien decida arbitrariamente
en que se van a gastar estos recursos, no podemos asegurar
que los estados y municipios mineros, tanto de Guerrero,
como de todo el pafs, reciban los beneficios.
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5% a la Secretaria de
Economia, para la

Una vez mds estamos frente a una decision del gobierno correspondiente, a fin de que

se apliquen en términos de lo

federal que, si bien pudiera ser bienintencionada, afecta

enormemente a los municipios mineros de mi Estado y de

todo el pais.

Por lo anterior y para enmendar esta injusticia, se propone
modificar los articulos 271 y 275 de la Ley Federal de

Derechos, de la siguiente forma:

DICE

DEBE DECIR

Articulo 271. Los ingresos
que se obtengan por la
recaudacion de los derechos
a que se refieren los
articulos 268, 269 y 270 de
esta Ley podran  ser
empleados en acciones para
mejorar las condiciones de
los centros educativos y de

Articulo 271. El Fondo para el
Desarrollo Regional
Sustentable de Estados vy
Municipios Mineros se
integrara con los recursos por
| derechos sobre mineria a que
se refieren los articulos 268,
{269 y 270 de esta Ley y
ideberén ser empleados en

los servicios de salud, asi
como en inversion fisica con
un impacto social, ambiental

y de desarrollo urbano
positivo, incluyendo:

1. La construccion,
remodelacion y

equipamiento de espacios
publicos urbanos;

Il.aV....
Articulo 275. ...

Para los efectos del articulo
20. de la Ley de
Coordinacién Fiscal, no se
incluira en la recaudacion
federal participable, la
recaudacion total que se
obtenga de los derechos a
que se refieren los articulos
268, 269 y 270 de esta Ley,
y se destinard en un 85% a
la Secretaria de Educacion
Publica, la cual en un 80%
de la recaudacion total de los
derechos citados se debera
aplicar en términos de lo
dispuesto por el articulo 271
de esta Ley y el 5% restante
para desempefiar las
| funciones encomendadas en
iel presente articulo; en un

inversion fisica con un
impacto social, ambiental y de
desarrollo urbano positivo,
incluyendo:

I La construccioén,
remodelaciéon y equipamiento
de centros escolares, asi
como de espacios publicos
urbanos;

Il.a Vs s
Articulo 275. ...

Para los efectos del articulo 2o.
de la Ley de Coordinaciéon
Fiscal, no se incluira en la
recaudacion federal participable,
la recaudacién total que se
obtenga de los derechos a que
se refieren los articulos 268, 269
y 270 de esta Ley, y se
destinara en un 77.5% al

Fondo para el Desarrollo
Regional Sustentable de
Estados y Municipios

Mineros, el cual se distribuira,
en un 62.5% a los municipios
y demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México en los

que tuvo lugar la explotacion

'y obtencién de sustancias |

iminerales y el 37.5% restante
la la entidad federativa

realizacién de acciones de
fortalecimiento del sector
minero, asi.como de mejora
a los sistemas de registro y
control de la actividad
minera; y en un 10% al
Gobierno Federal, mismos
que se destinaran a
programas de infraestructura
aprobados en el
Presupuesto de Egresos de
la Federacion del ejercicio
que corresponda.

dispuesto por el articulo 271
de esta Ley, y en un 2.5% a la
Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano
para desempenar las
funciones encomendadas en
el presente Capitulo.

La distribucion de estos
recursos entre los municipios
y demarcaciones del Distrito
Federal, y entre las entidades
federativas correspondientes,
se determinara con base en el
porcentaje del valor de Ila
actividad extractiva del
municipio o demarcacién del
Distrito Federal
correspondiente, respecto del
valor total de la actividad

extractiva en el territorio
nacional, de acuerdo al
registro estadistico de

produccién minera que para
tales efectos elabore Ia
Secretaria de Economia en el |
| afio que corresponda.

Para aplicar los recursos del
Fondo para el Desarrollo

Regional Sustentable de
Estados y Municipios
Mineros, se conformara en

cada entidad federativa un
Comité de Desarrollo Regional

para las Zonas Mineras, el
cual estara integrado por un
representante de la
Administracién Publica
Federal, en este caso, por
parte del titular de Ia
Secretaria de Desarrollo

Agrario, Territorial y Urbano a
cargo del Comité; un
representante del Gobierno
del Estado o del Distrito
Federal; un representante del
o de los municipios o
demarcaciones en donde se
localicen las actividades
mineras; en los casos en
donde éstas se realicen en
comunidades indigenas o
agrarias, un representante de
dichas comunidades, asi
como un representante de las
empresas mineras relevantes
con actividades en la
demarcacion.

| Los ingresos que obtenga el |
? Gobierno Federal derivado de
| la aplicacién de los derechos
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| a que se refieren los articulos
| 268, 269 y 270 de esta Ley, se
| destinaran a programas de |
infraestructura aprobados en |
el Presupuesto de Egresos de '
la Federacion del ejercicio que
corresponda.

Con periodicidad trimestral,
las entidades federativas
deberan publicar, entre otros
medios, a través de su pagina
oficial de Internet, y entregar a
la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico, la
informacion relativa a los
montos que reciban, el

ejercicio y destino del Fondo
para el Desarrollo Regional
Sustentable de Estados y

Municipios Mineros,
desagregandola en términos
de la Ley General de

| Contabilidad Gubernamental.

En virtud de lo antes expuesto, someto a la consideracion
de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 271 y 275
de la Ley Federal de Derechos

Articulo Unico. Se reforman los articulos 271 y 275 de la
Ley Federal de Derechos, para quedar como sigue:

Articulo 271. El Fondo para el Desarrollo Regional
Sustentable de Estados y Municipios Mineros se
integrara con los recursos por derechos sobre mineria a
que se refieren los articulos 268, 269 y 270 de esta Ley
y deberan ser empleados en inversion fisica con un
impacto social, ambiental y de desarrollo urbano
positivo, incluyendo:

I. La construccion, remodelacion y equipamiento de
centros escolares, asi como de espacios piblicos
urbanos;

II.aV...
Articulo 275. ...

Para los efectos del articulo 20. de la Ley de Coordinacion
Fiscal, no se incluird en la recaudacién federal participable,
la recaudacion total que se obtenga de los derechos a que
se refieren los articulos 268, 269 y 270 de esta Ley, y se

destinard en un 77.5% al Fondo para el Desarrollo
Regional Sustentable de Estados y Municipios Mineros,
el cual se distribuira, en un 62.5% a los municipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México en
los que tuvo lugar la explotacién y obtencion de
sustancias minerales y el 37.5% restante a la entidad
federativa correspondiente, a fin de que se apliquen en
términos de lo dispuesto por el articulo 271 de esta Ley,
y en un 2.5% a la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano para desempefiar las funciones
encomendadas en el presente Capitulo.

La distribucion de estos recursos entre los municipios y
demarcaciones del Distrito Federal, y entre las
entidades federativas correspondientes, se determinara
con base en el porcentaje del valor de la actividad
extractiva del municipio o demarcacion del Distrito
Federal correspondiente, respecto del valor total de la
actividad extractiva en el territorio nacional, de
acuerdo al registro estadistico de produccién minera
que para tales efectos elabore la Secretaria de
Economia en el aio que corresponda.

Para aplicar los recursos del Fondo para el Desarrollo
Regional Sustentable de Estados y Municipios Mineros,
se conformara en cada entidad federativa un Comité de
Desarrollo Regional para las Zonas Mineras, el cual
estara integrado por un representante de la
Administraciéon Puablica Federal, en ese caso, por parte
del titular de la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano a cargo del Comité; un
representante del Gobierno del Estado o del Distrito
Federal; un representante del o de los municipios o
demarcaciones en donde se localicen las actividades
mineras; en los casos en donde éstas se realicen en
comunidades indigenas o agrarias, un representante de
dichas comunidades, asi como un representante de las
empresas mineras relevantes con actividades en la
demarcacion.

Los ingresos que obtenga el Gobierno Federal derivado
de la aplicacion de los derechos a que se refieren los
articulos 268, 269 y 270 de esta Ley, se destinaran a
programas de infraestructura aprobados en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion del ejercicio
que corresponda.

Con periodicidad trimestral, las entidades federativas
deberan publicar, entre otros medios, a través de su
pagina oficial de Internet, y entregar a la Secretaria de
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Hacienda y Crédito Publico, la informacion relativa a
los montos que reciban, el ejercicio y destino del Fondo
para el Desarrollo Regional Sustentable de Estados y
Municipios Mineros, desagregandola en términos de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacién en el Diario Oficial de la Federaci6n.

Notas
1 Articulo 275 de la Ley Federal de Derechos 2018.

2 Articulo 275 de la Ley Federal de Derechos 2018.— Senador Manuel
Afiorve Bafios (rtbrica).»

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Tirnese a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

La secretaria diputada Martha Hortencia Garay
Cadena: «Escudo Nacional de los Estados Unidos
Mexicanos.— Camara de Senadores.

Secretarios de la Cdmara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que, en sesion celebrada
en esta fecha, el senador Gustavo Madero Muiioz, del
Grupo Parlamentario del Partido Acciéon Nacional,
presento iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona una fraccion IX al articulo 151 de la Ley de
Impuesto sobre la Renta.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parrafo
1, inciso a) y 67, parrafo 1, inciso b), de la Ley Orgdnica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
174, 175, parrato 1, 176, 177, parrafo 1, y 178 del
Reglamento del Senado, dispuso que dicha iniciativa,
misma que se anexa, se turnara a la Cdmara de Diputados.

Atentamente

Ciudad de México, a 2 de septiembre de 2020.— Senadora Lilia
Margarita Valdez Martinez (ribrica), secretaria.»

«El que suscribe, Gustavo Madero Mufloz, senador de la
republica por Chihuahua e integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional en la LXIV
Legislatura del Congreso de la Union, con fundamento en
los articulos 4o., sexto pdrrafo; 27; 71, fraccion II; y 73,
fraccion XVII, de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como 8, numeral 1, fraccion I; 164,
numeral I; 169; y demds relativos del Reglamento del
Senado de la Republica, somete a consideracién de esta
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto,
por el que se adiciona una fraccion IX al articulo 151 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, referente a las
deducciones en servicios de educacion, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

A escala mundial, cerca de mil 200 millones de nifios en
edad escolar siguen afectados por el cierre de las escuelas
y se enfrentan a la realidad de la educacion a distancia en
plena pandemia del covid-19. El UNICEF advierte que las
desigualdades inherentes en el acceso a las herramientas y
a la tecnologia podrian agravar la crisis mundial del
aprendizaje. Debido al cierre de escuelas a raiz de la
contingencia por el coronavirus muchos padres de familia,
docentes y alumnos se estdn adaptando a la nueva
normalidad y a los retos que implica la educacion en linea.

De acuerdo con el UNICEEF, la educacion en linea podria
resaltar la desigualdad socioeconémica que viven millones
de familias. Lamentablemente, muchos estudiantes no
cuentan con la tecnologia, el espacio ni el ambiente
necesario para poder cumplir con sus expectativas
académicas. Ademds de estas barreras, se encuentra el
miedo y la angustia que genera el hecho de que muchos
padres de familia se estdn quedando sin empleo o
familiares se estdn enfermando o muriendo.

El regreso a cases poscovid trae de fondo al menos cuatro
retos importantes: la pérdida en los aprendizajes, el rezago
y la desercion, los complementos de alimentacién y la
salud emocional, planted la doctora Alma Maldonado-
Maldonado, del Centro de Investigacion y Estudios
Avanzados del IPN.

Para Marco Ferndndez, especialista en educacion de
México Evalta, para al menos 40 por ciento de los
alumnos que se encuentran en condiciones de
vulnerabilidad de acuerdo con el Coneval, la suspension de
clases implica menores oportunidades de aprender en casa,
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mayores costos para sus familias por razones de cuidados,
mayor riesgo de abandono escolar una vez superada la
pandemia debido al retraso escolar e, incluso, una
alimentacion deficiente en ausencia de desayunos y demds
alimentos escolares. La educacion en linea para estos
estudiantes no es una opcion.

El gobierno federal planted el inicio del ciclo escolar el 24
de agosto en los niveles preescolar, primaria, secundaria y
bachillerato, en la modalidad a distancia, donde se utilizara
la television porque 94 por ciento de la poblacion tiene
acceso a ella. El ciclo concluird el 18 de diciembre y las
clases presenciales iniciardn cuando el semédforo esté en
color verde, lo cual serd definido por el Consejo de
Salubridad General.

Las instituciones de educacion superior con autonomia
definirén sus tiempos y modalidades para iniciar el regreso
a clases. Actualmente hay 30 millones de estudiantes a los
16 grados escolares. Se propone clase a distancia via
television a través de

* Medios privados
a) Televisa;
b) TV Azteca;
c) Imagen; y
d) Milenio.
* Medios publicos
a) Ingenio TV;
b) Sistema Piblico de Radiodifusién; y

¢) Red de 36 radiodifusoras y televisaras educativas
y culturales de México.

Las transmisiones se realizardn a través de 6 canales de
television, las 24 horas, los 7 dias de la semana. En las
comunidades que no hay acceso a la ese medio se
empleardn las estaciones de radio y se transmitird en
radiodifusién de comunidades indigenas en los idiomas de
los pueblos originarios.

De acuerdo con la Encuesta sobre Disponibilidad y Uso de
Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion en los

Hogares correspondiente a 2019, en México hay 80.6
millones de usuarios de internet, que representan 70.1 de la
poblacién de 6 afios 0 mas.

De igual forma, 92.5 por ciento de los hogares dispone de
televisor y 44.3 (49.4 millones) de computadora; mientras,
los hogares con disponibilidad de internet registran 56.4.
Sin embargo, la relacién de acceso a internet por zona
urbano-rural presenta una diferencia de 29 puntos
porcentuales, ya que los resultados reflejan 76.6 en las
zonas urbanas y 47.7 en las rurales.

De la poblacion con estudios universitarios, 96.4 por ciento
se conecta a la red, mientras que del grupo de personas con
estudios de educacion bésica se conecta solamente 59.1.

La actual situacién presenta un gran desafio, para la
economia de las familias, la falta de apoyos directos como
podria ser un ingreso bdsico universal, disminuye las
posibilidades econémicas de los padres de familia para
continuar con el pago de colegiaturas en educacion basica
privada, lo anterior asociado a la saturacién y falta de
infraestructura de las escuelas publica derivado de los
constantes recortes del gobierno federal en la materia,
mantienen latente la amenaza de la desercion escolar para
miles de alumnos.

Las deducciones personales se posicionan como una
alternativa para incrementar el ingreso esperado de las
familias y poder reinvertirlo en la misma materia. Vale la
pena recordar que, de acuerdo con el Informe de Gobierno
del Ejecutivo federal de 2018, el gasto promedio general
por alumno en preescolar fue de 18 mil 700 pesos; para
primaria, de 17 mil; para secundaria, de 26 mil 100;
profesional técnico, de 24 mil 800; bachillerato, de 35 mil
700; y en nivel superior, de 79 mil 900.

De acuerdo con las principales cifras del sistemas del
sistema educativo nacional 2016-2017, se contaba con un
total de 257 mil 425 instituciones de educacidn, de las
cuales 20.06 por ciento se encuentra en la rama privada.

Por otro lado, si bien el 15 de febrero de 2011 fue
publicado en el DOF el Decreto por el que se otorga un
estimulo fiscal a las personas fisicas en relacion con los
pagos por servicios educativos, con objeto de establecer
una serie de estimulos fiscales para hacer deducibles gastos
por los servicios de ensefianza de los niveles preescolar,
primaria, secundaria y medio superior.
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Posteriormente, el 30 de marzo de 2012 y el 26 de
diciembre de 2013 fueron publicados en el DOF nuevos
decretos que agrupaban diversos beneficios fiscales y
establecfan medidas de simplificacién administrativa; que
contemplaron los mismos niveles educativos 'y
mantuvieron los limites anuales de deduccién siguientes:

. u Limite -anual de deduccion - 4 -t

Preescolar 14 mil 200 pesos

[Primaria 12 mil 900 pesos

Secundaria 19 mil 900 pesos

Profesional Técnico 17 mil 100 pesos

Bachillerato o su equivalente 24 mil 500 pesos

Fuente: Decrelo por el due se olorga un estimulo fiscal a las personas fisicas en relacién con los pagos por servicios
educativos.

No obstante, debe destacarse que los incentivos fiscales no
contemplan beneficios para la educacién inicial y para
educacion superior, ademds de excluir los gastos inherentes
a la educacién como son los utiles escolares, o la
adquisicién de equipo de cémputo tan necesario para miles
de familias en este regreso a clases virtual.

No hay que olvidar que de acuerdo con el estudio EI valor
de la educacion. El precio del éxito, elaborado por el banco
HSBC, 43 por ciento del monto de la educacion superior es
financiado por los padres, de quienes 56 por ciento recurre
al endeudamiento para costear los gastos; el otro 57 por
ciento es financiado por los estudiantes, otros familiares o
becas.

En Chihuahua hay cerca de 746 mil 553 alumnos de nivel
bésico entre nifias, niflos y adolescentes, que deberfan
tomar sus clases a través de los medios propuestos en el
programa Aprende en Casa II (television, internet y
radiodifusién), para los cuales debemos impulsar los
apoyos necesarios para que puedan continuar
prepardndose, para formar nifias, nifios y profesionistas
que impulsen el desarrollo econémi.co de la sociedad.

Por tanto, la presente iniciativa tiene como objeto adicionar
una fraccion IX al articulo 151 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, para establecer como deducciones
personales los pagos por bienes (utiles escolares o
computadoras) y servicios de ensefianza correspondientes
a los tipos de educacion inicial, bésico, medio superior y
superior.

Por lo expuesto someto a la consideracion de esta asamblea
el siguiente proyecto de

Decreto por el que .se adiciona una fraccion IX al
articulo 151 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, en
materia de deducciones en servicios de educacion

Unico. Se adiciona una fraccién IX y se deroga el ltimo
parrafo del articulo 151 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, para quedar como sigue:

Articulo 151. ...
[.aVIIL ...

IX. Los pagos por bienes y servicios de ensefianza
correspondientes a los tipos de educacion inicial,
bdsico, medio superior y superior a que se refiere la Ley
General de Educacién, efectuados por el contribuyente
para si, para su conyuge o para la persona con quien
viva en concubinato y para sus ascendientes o sus
descendientes en linea recta, siempre que dichas
personas no perciban durante el afio de calendario
ingreso en cantidad igual o superior a la que resulte de
calcular el salario minimo general del drea geogréfica
del contribuyente elevado al afio y se cumpla lo
siguiente:

a) Que los pagos se realicen a instituciones
educativas privadas que tengan autorizaciéon o
reconocimiento de validez oficial de estudios en los
términos de la Ley General de Educacion;

b) Los pagos serdn para cubrir tinicamente los bienes
y servicios correspondientes a la enseflanza del
alumno, de acuerdo con los programas y planes de
estudio que en los términos de la Ley General de
Educacion se hubiera adtorizado para el nivel
educativo de que se trate; y

c)-Los pagos deberdn realizarse mediante cheque
nominativo del contribuyente, transferencias
electronicas de fondos desde cuentas abiertas a
nombre del contribuyente en instituciones que
componen el sistema financiero y las entidades que
para tal efecto autorice el Banco de México, o
mediante tarjeta de crédito, de débito o de servicios.

La limitante establecida en el tltimo parrafo del articulo
151 de la Ley del Impuesto sobre la Renta no le serd
aplicable a la cantidad a que se refiere el primer pdrrafo de
este articulo.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Senado de la Repiiblica, a 2 de septiembre de 2020.—
Senador Gustavo Madero Muiioz (rtbrica).»

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Tirnese a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA

La secretaria diputada Martha Hortencia Garay
Cadena: «Escudo Nacional de los Estados Unidos
Mexicanos.— Cémara de Senadores.

Secretarios de la Cdmara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que, en sesién celebrada
en esta fecha, el senador Ismael Garcia Cabeza de Vaca, del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,
presentd iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 61 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parrafo
1, inciso a) y 67, pérrafo 1, inciso b), de la Ley Orgdnica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
174, 175, parrafo 1, 176, 177, pérrafo 1, y 178 del
Reglamento del Senado, dispuso que dicha iniciativa,
misma que se anexa, se turnara a la Cdmara de Diputados.

Atentamente

Ciudad de México, a 2 de septiembre de 2020.— Senadora Lilia
Margarita Valdez Martinez (ribrica), secretaria.»

«El que suscribe, Ismael Garcia Cabeza de Vaca, senador
por Tamaulipas, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Acciéon Nacional de la LXIV Legislatura del
honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion 1, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8, numeral 1,
fraccion I. 164 y 169 del Reglamento del Senado de la

Reptiblica, somete a consideracion de esta honorable
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo 61 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, al tenor de la
siguiente

Exposicién de Motivos

La construccion y evolucion del sistema constitucional en
México se ha orientado por afios en la consolidacion de la
adecuada distribucion de competencias entre los Poderes
de la Union a fin de poner en préctica un sistema de
contrapesos y asi evitar la concentracion en la toma de
decisiones en una sola persona que desequilibre el
adecuado funcionamiento del ejercicio del poder publico.

Asi, el Poder Legislativo es el encargado entre otros
aspectos de ejercer la funcién de control parlamentario ante
las decisiones de la cabeza de la administracion publica
federal, es decir el presidente de la Republica.

Sin embargo, a la entrada de la actual administracion
federal ha sido evidente que la toma decisiones y acciones
se han reorientado a la concentracion y discrecionalidad en
el manejo del gasto en una sola persona, en este caso el
titular del Ejecutivo Federal. Se ha pretendido en muchas
formas romper con el equilibrio de poderes y sistema de
contrapesos entre los poderes de la union.

Bajo una falsa austeridad y eficiencia en el gasto se le ha
otorgado el control, la opacidad y manejo discrecional de
los recursos de la nacion.

En la prictica, esta administracion federal ha anulado el
contrapeso que representa el Poder Legislativo en materia
presupuestaria, la capacidad de injerencia de la Cdmara de
Diputados es minima ante la toma de decisiones
discrecionales desde del Ejecutivo federal y de la
Secretarfa de Hacienda.

En dos afos han sido considerable el control que el titular
del ejecutivo ha ejercido ain mds en el presupuesto, basta
recordar el uso de la bancada de su partido para la
propuesta de Ley de Austeridad Republicana, en la que se
incluyé también una reforma al articulo 61 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, que
a la letra consistid en lo siguiente:

Articulo 61.



Aiio III, Primer Periodo, 8 de septiembre de 2020

76

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Los ahorros generados como resultado de la aplicacion
de dichas medidas deberan destinarse, en los términos
de las disposiciones generales aplicables, a los
programas del ejecutor del gasto que los genere. Por
cuanto hace al Poder Ejecutivo federal, dichos ahorros
se destinardn a los programas previstos en el Plan
Nacional de Desarrollo o al destino que por decreto
determine el titular.

Con lo anterior, al titular del Ejecutivo se le otorga la
facilidad de que solo mediante un simple decreto
presidencial evite las modificaciones al presupuesto desde
la Secretaria de Hacienda, incluso desde la Camara de
Diputados.

Una visién concentradora y unilateral que deja en el
minimo el papel del Poder Legislativo.

Esta misma situacion se agudizé mediante la emergencia
sanitaria generada por la pandemia del covid-19, periodo
en el que el titular del Ejecutivo presentd una iniciativa de
reforma al articulo 21 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria con el propdsito de eliminar
cualquier tipo de restriccion para manejar el presupuesto y
reorientarlo a discrecion ante una emergencia econdmica,
que tampoco deja en cuando se presenta.

De igual forma, el pasado 23 de abril, el titular del
Ejecutivo federal emitié un decreto en el que establecid
medidas de austeridad adicionales, en el que puso una
severa pausa al ejercicio del gasto publico en las
dependencias de la administracion publica federal, salvo
los proyectos de infraestructura y apoyos sociales que €l
propio promueve, con lo que decidié manejar y congelar el
presupuesto a su antojo sin que nadie lo cuestione, incluso
ejerciendo una facultad que carece y pasando por encima
de la ley.

El propésito del Ejecutivo es claro, lograr que el Congreso
apruebe su iniciativa de manejo de presupuesto en casos de
emergencia, més la aplicacion de un decreto de austeridad
con el que se extralimita para tener el control y manejo del
presupuesto sin cuestionamientos y lograr un gobierno
hegemonico en un uso y abuso del poder nunca visto en el
pais. Por ello la crisis del covid-19 le vino como anillo al
dedo.

Por lo cual, se propone modificar el articulo 61 de la Ley
Federal del Presupuesto y

Responsabilidad Hacendaria a fin de eliminar la facultad
de que mediante decreto el titular del Ejecutivo a
discrecion disponga de los ahorros generados.

Se busca revertir la reforma mediante la cual se le concedid
este poder al Ejecutivo federal por complicidad de una
mayorfa legislativa incapaz de cuestionarle sus propdsitos,
pero si de abonar a su manejo autocratico de poder y del
presupuesto sin ningln contrapeso.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta soberanfa la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 61 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Articulo tnico.- Se reforman el parrafo segundo del
articulo 61 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, para quedar como sigue:

Articulo 61...

Los ahorros generados como resultado de la aplicacién de
dichas medidas deberdn destinarse, en los términos de las
disposiciones generales aplicables, a los programas del
ejecutor del gasto que los genere. Por cuanto al Poder
Ejecutivo federal dichos ahorros se destinardn a los
programas previstos en el Plan Nacional de Desarrollo.

Ia VIIL...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se
opongan al presente decreto.

Dado en el salén de sesiones del Senado de la Republica, a 2 de
septiembre de 2020.— Senador Ismael Garcia Cabeza de Vaca
(rdbrica).»

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Tiarnese a la Comision de Presupuesto y Cuenta
Piblica, para dictamen.
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INICIATIVAS CON PROYECTO
DE LEY O DECRETO

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Tiene la palabra hasta por cinco minutos la diputada Sarai
Nufiez Cerdn, para presentar iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el articulo 4o0. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por
diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional.

La diputada Sarai Nufiez Cerén: Con su venia,
presidenta. Aprovecho estos minutos en tribuna para
felicitar a la nueva Mesa Directiva de esta honorable
Cédmara de Diputados. Mis mejores deseos en este tercer
afio legislativo.

Manuel Gémez Morin, fundador del PAN, estaba
convencido de que habfa dos clases de dolor: uno
inevitable, el de las enfermedades, la muerte, los desastres
naturales; y otro que llamaba evitable, ese que por voluntad
o por la ineficacia de hacer una mejor organizacion de las
cosas nos causamos unos a otros. Ese dolor evitable es el
que no debi6 suceder, es el que, por falta de planeacion, un
mal gobierno, la falta de técnica, causa.

Todos queremos que no haya hambre, que todos aprendan,
que todos tengan trabajo, pero nuestro presidente Andrés
Manuel Lépez Obrador se equivoca. No es ficil: se
requiere técnica, estudio, preparacion, escuchar a los
expertos, no evitar el dolor de alguien que, por ignorancia
o por incapacidad, es igual de grave que los que lo hacen
por corruptos.

En los pasados meses, se perdieron millones de empleos.
Familias que vivian al dia perdieron la capacidad de
conseguir alimentos para sustento ante la falta de una
politica de proteccion a los empleos de las personas. En
unos meses se duplicd la poblacion con hambre en México.

Ante esta realidad, la respuesta que hemos visto es la
indolencia. Ha sido la sociedad civil, que tanto desprecia
este gobierno, la que ha enfrentado y tratado de mitigar el
hambre. Han sido los gobiernos locales, con cada vez
menos recursos, los que intentan evitar el dolor que causa
la inaccidn y la ineficiencia de la mal llamada Secretaria

del Bienestar que, mds bien, hoy es la Secretarfa del
Malestar.

La combinacion es mortal: la peor politica de desarrollo de la
historia, el desastre de pais que entregd Pefia Nieto, una
pandemia de proporciones globales y la necedad de terminar
proyectos indtiles y que devastardn nuestros recursos
naturales como el tren que destruird la selva en Yucatén, mal
llamado Tren Maya porque los mayas no lo quieren.

Ante esta realidad, ante la crisis alimentaria que se estd
formando, ante la indolencia del rey que habita en su
palacio, es necesario actuar en México, que ningin
mexicano se quede con hambre.

Un informe del Programa Universitario de Estudios del
Desarrollo de la UNAM, publicado el 11 de julio de 2020,
sefiala que el mal manejo de la pandemia de covid-19 en
México dejard a 16 millones de personas en situacion de
pobreza extrema con una contraccién econdmica para
asegurar la adquisicién de la cesta de alimentos basicos,
por lo que el gobierno de México debe llevar a cabo
estrategias para poder contrarrestar este problema.

El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (Coneval), organismo que mide la
pobreza en México, calculd que la crisis causada por covid
y la 4T, en México dejard unos 12 millones mds de
mexicanos en pobreza externa.

No es una estadistica mds, tiene nombre y apellido. Para
dimensionarlo, esta cantidad es mayor a la poblacién de la
Ciudad de México, con hambre. La crisis alimentaria en
México se controlard solo si el gobierno en turno acata las
recomendaciones que emiten los altos Organos
internacionales, como la ONU, con la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, y el Informe covid-19 Cepal-FAO.

El espiritu de esta iniciativa es retomar esta recomendacion
y plasmarla en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos para que el Estado garantice la entrega
de un bono contra el hambre.

Para recibir esta prestacion tendrdn prioridad las y los
menores de 18 afios, las y los indigenas, las y los
afromexicanos, las personas mayores de 68 afios, las
personas que tengan discapacidad permanente en los
términos que fije la ley, y las personas y las familias que se
encuentren en condicion de pobreza extrema.
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Por las consideraciones expuestas y fundadas, en nuestro
cardcter de integrantes del Grupo Parlamentario de Accion
Nacional sometemos a la consideracion de esta soberania
esta iniciativa con proyecto de decreto. Es cuanto,
presidenta.

«Iniciativa que reforma el articulo 4o0. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por la
diputada Sarai Nufez Cerén e integrantes del Grupo
Parlamentario del PAN

Los suscritos, diputada Sarai Nufiez Cer6n y las y los
diputados pertenecientes a esta LXIV Legislatura del
honorable Congreso de la Unidn, e integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accidon Nacional, con
fundamento en lo establecido en el articulo 71, fraccion II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y, asi como en los articulos 6, numeral 1; 77 y
78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, someten a
consideracion de esta soberania iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el tercer parrafo del articulo
40. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

“El esfuerzo de dos décadas para eliminar la pobreza
extrema puede perderse en cuestion de meses y millones de
personas mds pasardn hambre debido a la crisis del covid-
19, advierte un nuevo informe de la Comisién Econdmica
para América Latina y el Caribe (Cepal) y la Organizacion
para la Alimentacion y la Agricultura (FAO).

De acuerdo con las agencias, América Latina necesita
medidas urgentes para evitar que la actual crisis de salud
causada por el coronavirus se transforme en una crisis
alimentaria.

Con la mayor caida del producto interno bruto (PIB)
regional en un siglo, estimada en un -5.3 por ciento,
aproximadamente 16 millones de latinoamericanos caerdn
en la pobreza extrema hasta un total de 83.4 millones de
personas, lo que hard que muchos de ellos tengan
dificultades para acceder a comida. Entre 2016 y 2018 ya
habia 53.7 millones de personas en inseguridad alimentaria
severa en América Latina.

En este contexto, influye el aumento del desempleo y la
caida en los ingresos, millones de personas no pueden

comprar suficientes alimentos, y muchas otras estin
teniendo que optar por alimentos mds baratos y de menor
calidad nutricional.

“Vemos que hay un aumento en la posibilidad de una
crisis alimentaria. Nuestra region acumula siete afios de
muy bajo crecimiento. A partir de 2014 ha aumentado la
pobreza. Con esta crisis que serd la mds grande en la
historia de la region, sin duda va a haber un aumento de
la pobreza extrema y el hambre”.1

En esta tesitura, la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) menciona que la gran tarea es impedir que la crisis
actual de la pandemia se convierta en una crisis
alimentaria, algo que se puede alcanzar complementando
con bono contra el hambre. “Este bono podria
materializarse en la forma de transferencias monetarias,
canastas o cupones de alimentos a toda la poblacién en
situacion de pobreza extrema por un periodo de seis meses,
equivalente a 70 por ciento de la linea de pobreza extrema
regional, que se sitia en el valor de 47 ddlares del afio
2010.

El informe que menciona la ONU es el Informe covid-19
Cepal-FAO “el cual menciona que la pandemia de la
enfermedad por coronavirus (covid-19) tiene efectos sobre
las actividades del sistema alimentario (produccion,
transformacion, distribucién, comercio y consumo de
alimentos) y sus resultados, sobre todo en términos de
seguridad alimentaria y bienestar social. El secretario
general de las Naciones Unidas ha resaltado la necesidad
de una reaccion inmediata para evitar una crisis
alimentaria. Por ello, en este informe se hacen
recomendaciones de politica para sostener la demanda y
administrar el comercio de alimentos durante la
emergencia y para evitar que su prolongacion conduzca a
una crisis alimentaria regional” 2

Por lo antes mencionado, estamos en la necesidad de
realizar reformas a nuestra legislacién para fortalecer el
tema tan preocupante que es la crisis alimentaria que se
esta generando en México por el covid-19.

En esta tesitura el Bono contra el Hambre es una idea de la
Cepal y la FAO el cual consiste en un bono contra el
hambre, como complemento al ingreso bdsico de
emergencia propuesto por la Cepal. “Para el cilculo del
costo del bono contra el hambre se utilizaron las
estimaciones del nimero de personas en situacion de
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pobreza extrema en 17 paises de América Latina en 2020:
83.4 millones de personas, equivalentes al 13.5 por ciento
de la poblacién.

El valor del bono contra el hambre propuesto seria
equivalente a 70 por ciento de una linea regional de

pobreza extrema (la linea regional de pobreza extrema era
de 67 ddlares en 2010).

Los costos del bono contra el hambre por un periodo de
seis meses varian entre un 0.06 por ciento y un 0.45 por
ciento del PIB regional.

El estudio menciona que el menor costo (0.06 por ciento
del PIB regional) corresponderia a la alternativa de cubrir
tnicamente a las personas en situacion de pobreza extrema
mayores de 65 aflos (la poblacién mds vulnerable frente al
covid-19) y el mayor costo a la cobertura de toda la
poblacién en situacién de pobreza extrema.

La Cepal y la FAO proponen la entrega de un bono contra
el hambre a toda la poblacion en situacion de pobreza
extrema. Esta opcion tiene un costo estimado de 23.500
millones de dolares, equivalentes al 0.45 por ciento del PIB
regional.

Dependiendo de cada situacion, esta medida puede
ejecutarse a través de transferencias monetarias, canastas
de alimentos, cupones de alimentos o programas de
alimentacion escolar. Si bien la responsabilidad de esta
iniciativa es de los gobiernos, también se requiere del
concurso de los municipios, las empresas, las
organizaciones de la sociedad civil, los individuos y la
cooperacién internacional”.3

En este orden de ideas, tenemos que recordar que México
tiene un compromiso firmado el 25 de septiembre de 2015
con una duracion hasta 2030, este es la agenda 2030 para
el desarrollo sostenible.

“La presente Agenda es un plan de accién en favor de las
personas, el planeta y la prosperidad. También tiene por
objeto fortalecer la paz universal dentro de un concepto
méds amplio de la libertad. Reconocemos que la
erradicacion de la pobreza en todas sus formas y
dimensiones, incluida la pobreza extrema, es el mayor
desafio a que se enfrenta el mundo y constituye un
requisito indispensable para el desarrollo sostenible.

Este plan serd implementado por todos los paises y partes
interesadas mediante una alianza de colaboracion.

Los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible y las 169 con
ellos se pretende retomar los Objetivos de Desarrollo del
Milenio y conseguir lo que estos no lograron. También se
pretende hacer realidad los derechos humanos de todas las
personas y alcanzar la igualdad entre los géneros y el
empoderamiento de todas las mujeres y nifias. Los
Objetivos y las metas son de cardcter integrado e
indivisible y conjugan las tres dimensiones del desarrollo
sostenible: econdmica, social y ambiental” 4

El papel de México ha sido un actor activo en la definicion
de la nueva Agenda de Desarrollo post-20135, participando
en 2013 y 2014 en las consultas y negociaciones realizadas
en el Grupo de Trabajo Abierto de la Asamblea General
sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible (GTA-ODS),
el cual generd un informe final que contiene la propuesta
de ODS y que por acuerdo de la Asamblea General de
Naciones Unidas serd la base principal para integrar la
nueva Agenda de Desarrollo.

Por lo antes mencionado, el responsable de la actividad de
la agenda 2030 es la Oficina de la Presidencia de la
Republica, para asi lograr un compromiso de Estado que
permee en todos los niveles de gobierno. Respecto a los
gobiernos estatales y municipales, se ha identificado dos
espacios de deliberacion de acuerdos para impulsar el
desarrollo  local 'y promover transformaciones
institucionales, estas son: la Conferencia Nacional de
Gobernadores (Conago) y la Conferencia Nacional de
Municipios de México (Conamm). Por su parte, el Poder
Legislativo cre6 un mecanismo parlamentario para el
fortalecimiento del cumplimiento de la Agenda 2030.

En esta tesitura, uno de los objetivos de la agenda coincide
con los ejes mencionado por la Cepal y la FAO que es
poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la
mejora de la nutricién y promover la agricultura sostenible.

Segtin datos de agenda 2030 para México expone la
proporcion de la poblacion con inseguridad alimentaria
moderada o severa (carencia por acceso a la alimentacion),
desglosada por sexo y edad, tal y como lo demuestra la
gréfica siguiente:
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En los tltimos aflos México ha tenido pobre crecimiento en
lucha contra la inseguridad alimentaria, por ende en este
2020 con la crisis sanitaria por la pandemia del covid-19,
afectard a largo plazo la economia y por consiguiente
generard una crisis alimentaria y una brecha amplia de
pobreza.

Por lo antes mencionado, “el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (Inegi) que indican que el PIB de
México en 2019 se desaceleré 0.01 por ciento, el
Presidente Andrés Manuel Lépez Obrador dijo que no le
importan mucho porque hay desarrollo y bienestar en el
pais.

En su habitual conferencia mafianera el primer mandatario
dijo que “ya se esperaba” el dato del PIB y menciond:
tengo otros datos; puedo decir que hay bienestar, aseguro.

Este desempefio negativo de la economia en el primer afio
de gobierno de la Cuarta Transformacién, resultdé de
completarse cinco trimestres consecutivos sin crecimiento,
y tres de ellos, los registrados entre marzo a junio, asf como
el de septiembre a diciembre de 2019, en contraccion.

La informacién preliminar divulgada por el Inegi,
evidencia que en el Ultimo trimestre del afio pasado, el
producto interno bruto (PIB) se contrajo en (.3 por ciento
respecto del nivel alcanzado en el cuarto trimestre previo,
cuando la actividad se quedd estancada, sin registrar
crecimiento alguno”.’

En esta tesitura, un Informe del Programa Universitario de
Estudios del Desarrollo (PUED), de la UNAM, publicado
el 11 de julio de 2020, “sefiala que la pandemia del covid-
19 en México 16 millones de personas caerdn en situacion
de pobreza extrema. El Programa Universitario de Estudios
del Desarrollo (PUED), de la UNAM senald que esta
pandemia produjo un “impactos de contraccién econémica
para asegurar la adquisicion de la cesta de alimentos
bdsicos en beneficio de 32 millones de personas en
condiciones de pobreza extrema, México debe llevar a
cabo transferencias en los proximos meses de 15 mil
millones de pesos (unos 670 millones de délares)
mensuales” 8

Por otro lado el estudio por el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval)
que sefiald que con la crisis, hasta 10.7 millones de
personas caerdn en la pobreza extrema por ingresos en
México.

Tomando en cuenta la metodologia del Coneval, el
organismo que mide la pobreza en México, y las
estimaciones del PIB para 2020, el banco BBVA México,
calculd que la crisis sanitaria en este pafs dejarfa unos 12.3
millones de personas en pobreza extrema”.?

Por lo antes mencionado, es preocupante los pensamientos
y decisiones erréneas del Presidente Lopez Obrador asi
como las malas ejecuciones del gabinete, esto nos lleva a
una cafda libre en la economfa mexicana, un claro ejemplo
de la lucha erronea para combatir el hambre es la propuesta
de la Secretaria de Bienestar el cual “promoverd la
recuperacion de la cultura alimentaria tradicional en tres
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ejes: primero la familia, pues en ella y en las escuelas se
forman los estilos de vida saludables y los buenos hébitos
alimenticios como la hidratacion suficiente y correcta, asi
como el habito de consumir una dieta balanceada.

El segundo eje es la alimentacion regional, es decir
alimentarse de lo que se produce en cada territorio y cuidar
la forma en que los alimentos se producen, pues los
alimentos producidos orgdnicamente, no contaminan, no
gastan, ni desgastan los recursos naturales y generan
muchos menos deshechos que los productos procesados.

Como tercer eje se impulsa rescatar los cultivos
originarios, asi como las recetas y formas tradicionales y
saludables de preparar los alimentos. Por ejemplo, “la dieta
de la milpa” es un cultivo diversificado, que brinda
alimentacion saludable en las comunidades campesinas” 10

Estos tres ejes son deseos buenos pero la realidad del pais
y la rdpida evidencia que dejo la pandemia de la
incompetencia del actual gobierno federal y sus tardfas
actuacion ante los desafios que vivimos en este tiempo,
incumple con lo que establece el articulo 4o. en su tercer
pdrrafo que dice: “toda persona tiene derecho a Ila
alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad. El Estado
lo garantizara” 11

En este mismo contexto, en su parrafo noveno del mismo
articulo menciona: “En todas las decisiones y actuaciones
del Estado se velard y cumplird con el principio del interés
superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud,
educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral.
Este principio deberd guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas
a la nifiez” 12

La crisis alimentarias se controlard si el gobierno de
México acatando las recomendaciones que emiten los altos
organos internacionales que de la ONU con la agenda
2030, la Cepal y la FAO como es el Bono contra el
Hambre. El espiritu de esta iniciativa es retomar esta
recomendacion y plasmarla en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para que el Estado
garantice la entrega de un bono contra el hambre, esta
medida puede ejecutarse a través de transferencias
monetarias, canastas de alimentos, cupones de alimentos o
programas de alimentacion como lo menciona la Cepal y la
FAO.

En este orden de ideas, esta propuesta de implementar el
bono contra el hambre, no estd fuera de la realidad, tal y
como se realizo el pasado 8 de mayo de 2020, en el cual se
publicé en el Diario Oficial de la Federacién que los
programas sociales impulsados por el gobierno del
presidente  Andrés Manuel Lopez Obrador estardn
incluidos en la Constitucidn, es decir los programas los
subid a rango constitucional pensiones para adultos
mayores, las becas para estudiantes y los apoyos para
personas con discapacidad serdn una obligacion del
Estado.

Con esta reforma publicada el 8 de mayo del presente afio,
se garantiza que cada afio se deberd incluir en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) el
financiamiento para estos programas.

Por las consideraciones expuestas y fundadas, en nuestro
cardcter de integrantes del Grupo Parlamentario de Accion
Nacional sometemos a consideracion de esta soberania la
siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto que se reforma el tercer parrafo del articulo 4o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Unico. Se reforma el tercer parrafo del articulo 4o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 4o. ...

El Estado garantizara la entrega de un bono contra el
hambre, para recibir esta prestacion tendran prioridad
las y los menores de dieciocho aiios, las y los indigenas
y las y los afromexicanos, las personas mayores de
sesenta y ocho afos, las personas que tengan
discapacidad permanente en los términos que fije la
Ley y las personas y familias que se encuentren en
condicion de pobreza.
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. EI Congreso de la Uni6n deberd armonizar el
marco juridico en la materia para adecuarlo al contenido
del presente decreto en un plazo que no excederd de 365
dias a partir de la entrada en vigor del mismo, debiendo
incluir disposiciones que determinen los alcances y
permitan dar cumplimiento gradual conforme a lo que se
apruebe en los presupuestos de egresos correspondientes,
asi como la concurrencia de los tres 6rdenes de gobierno
para garantizar los derechos derivados del presente
decreto.

Tercero. El monto de los recursos asignados en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion y en el
presupuesto de las entidades federativas del ejercicio fiscal
que corresponda, para la entrega del bono contra el hambre
para las personas que se encuentren en condicién de
pobreza, no podrd ser disminuido, en términos reales,
respecto del que se haya asignado en el ejercicio fiscal
inmediato anterior. Para el célculo de monto del bono, se
tomard como referencia el valor promedio de la canasta
alimentaria rural y urbana que es la linea de bienestar
minimo y que realiza el Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social.

Notas
1 https://news.un.org/es/story/2020/06/1476072

2 https:/frepositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/45702/4/S2000393_
es.pdf

3 https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/45702/4/S2000
393_es.pdf

4 http://www.agenda2030.mx/docs/doctos/A_RES_70_1_es.pdf

5 http:/fagenda2030.mx/ODSind.html?ind=0DS002000050015&cveind=
382&cveCob=99&lang=es#/Indicator

6 http://agenda2030.mx/ODSind.html?ind=0DS002000050030&cveind=
345&cveCob=99&lang=es#/Indicator

7 https://www.eleconomista.com.mx/economia/ AMLO-datos-del-PIB-
no-me-importan-mucho-porque-hay-bienestar-en-el-pais-20200130-
0048.html

8 https://www.dw.com/es/covid-19-llev por cientoC3 por cientoB3-a-
la-pobreza-extrema-a-16-millones-de-mexicanos/a-54142507

9 https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/[EPSM/Paginas/Politica_
Social_COVID-19.aspx

10 https://www.gob.mx/bienestar/prensa/presentan-en-palacio-nacional-
estrategia-para-una-alimentacion-saludable?idiom=es

11 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_080520.pdf
12 Loc. Cit.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a § septiembre de 2020.— Diputada
Sarai Nuiiez Ceron (rdbrica).»

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Muchas gracias, diputada Niifiez Cerén. Se turna a la
Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen.
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LEY GENERAL DE BIBLIOTECAS

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, el diputado
Ernesto Javier Nemer Alvarez, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, para presentar
iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos
2,4,7y 14 de la Ley General de Bibliotecas.

El diputado Ernesto Javier Nemer Alvarez: Con la venia
de la sefiora presidenta. Compafieras y compafieros
diputados, hoy vengo a presentar una iniciativa de gran
importancia para impulsar la educacion inclusiva en
México, y por lo tanto para garantizar el derecho a la
misma sin importar los impedimentos fisicos que puedan
tener los ciudadanos.

Por su condicidn, quienes tienen discapacidad realizan un
esfuerzo adicional para ejercer plenamente sus derechos y
realizar sus actividades, en comparacion con las personas
que no lo padecen y que hacen cotidianamente con el
minimo esfuerzo, como utilizar el medio de transporte o
acceder a lugares publicos.

El 4mbito educativo no es la excepcion. De acuerdo con la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura, las personas con discapacidad tienen
més probabilidad de no asistir a la escuela o abandonar esta
antes de terminar la educacion primaria o la secundaria.

Segin el Consejo Nacional para el Desarrollo y la
Inclusion de las Personas con Discapacidad, en México
quienes padecen esta situacion se enfrentan a barreras
estructurales que frenan el desarrollo de su educacién.

Cabe sefalar, que el 3.7 de los hombres y el 5.1 de las
mujeres no saben leer ni escribir. Esta carencia es mayor en
personas con discapacidad, donde el 20 por ciento son
hombres y el 24 son mujeres, lo que representa dos de cada
diez personas cuentan con analfabetismo.

En cuanto al nivel educativo, de cada 100 personas con
discapacidad, 45 tienen terminada la primaria, 23 no tienen
escolaridad y solo 7 cuentan con nivel superior. Sin duda,
la discriminacion y la exclusion hacia las personas con
discapacidad constituye uno de los impedimentos mds
importantes para que estas puedan ejercer plenamente su
derecho a la educacion, pero no el tnico.

La falta de infraestructura y materiales diddcticos
especializados son, también, elementos que impiden el
acceso a la cultura y a la educacién. En este sentido,
nuestras bibliotecas publicas son recintos fundamentales
para acercar el conocimiento a la poblacion en general,
puedan funcionar también como una herramienta clave
para combatir las brechas de desigualdad que afectan a las
personas que sufren alguna discapacidad.

Ese es precisamente el espiritu de la iniciativa que he
venido a presentar, ya que busca realizar cambios a la Ley
General de Bibliotecas, a fin de que la Red Nacional de
Bibliotecas Publicas cuente con un amplio acervo digital y
fisico, tanto para personas con discapacidad y grupos
vulnerables como para la sociedad en general.

Asimismo, prevé fortalecer las actividades lidicas, puesto
que son una herramienta pedagdgica mediante la cual los
individuos adquieren conocimientos, hdbitos y desarrollo
de actividades, fungiendo asi como estrategias para el
aprendizaje y generando un ambiente de armonia en donde
los lectores estén inmersos en el proceso de ensefianza.

Con esta reforma se podrd garantizar la igualdad de
oportunidades y en el acceso a la educacion y la cultura,
logrando la inclusién de las personas con discapacidad,
reduciendo la desigualdad social, la discriminacion y la
pobreza.

Compafieras y compafieros, el acceso a la cultura y la
educacion es un derecho humano que se debe asegurar a
todas las personas. En tal virtud, la educacion inclusiva
constituye un mecanismo para igualar oportunidades y
evitar la discriminacion de las personas con discapacidad.
Debemos continuar trabajando para derribar toda barrera
que imponga limites a los grupos mas vulnerables de la
sociedad, solo asi podremos construir una sociedad mds
justa y equitativa para todos. Los invito, compafieras y
compafieros, a sumarse a esta iniciativa que tiene como
principal objetivo la implementacion de una educacion
incluyente. Es cuanto, sefiora presidenta.

«Iniciativa que reforman los articulos 2,4, 7,y 14 de la Ley
General de Bibliotecas, a cargo del diputado Ernesto Javier
Nemer Alvarez, del Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito, diputado federal Ernesto Javier Nemer
Alvarez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional de la LXIV Legislatura del
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Honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en los
articulos 71, fraccién Il y 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y por los articulos 6,
numeral 1, fraccién I, y 77, numeral 1, fraccién I y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a
consideracion de esta Honorable Asamblea la siguiente
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman
los articulos 2, 4, 7y 14 de la Ley General de Bibliotecas,
conforme a la siguiente:

Exposicion de Motivos

La importancia de la cultura es fundamental frente a la
agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, donde se
plantea un canal para incorporar esta temdtica en las
politicas de inclusiéon social, econémica y en la
sustentabilidad ambiental, con soluciones innovadoras de
los propios Estados, lo que implica aprovechar la cultura
para concebir un mundo més inclusivo, justo y con
igualdad de oportunidades.

De acuerdo a la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), la cultura
comprende el patrimonio: material e inmaterial; natural y
biodiversidad; creatividad artistica e industrias culturales y
creativas, asi como diversidad cultural e inclusion social,
constituyendo un sector en si mismo que contribuye de
manera transversal a propiciar cambios de forma directa e
indirecta, para ampliar las aspiraciones de paz, inclusion
colectiva y econdmica, libertades fundamentales y
diversidad cultural de manera mundial, nacional y local.

Dicha Organizacion define el concepto de cultura como:

“medio de transmision de conocimiento y el producto
resultante de ese conocimiento, tanto pasado como
presente. Es un elemento facilitador e impulsor del
desarrollo sostenible, la paz y el progreso economico.
En su forma multifacética, atina a las sociedades y las
naciones. Son éstas las que reconocen el valor
excepcional de su patrimonio construido y natural; las
comunidades manifiestan la importancia de sus usos,
representaciones, técnicas y conocimientos para
afianzar el sentimiento de identidad y continuidad; y a
través de las industrias creativas y culturales las
mujeres y los hombres, especialmente los mds jovenes,
se incorporan al mercado laboral, impulsan el
desarrollo local y alientan la innovacion”.1

Ante esto, es importante destacar que, la cultura contribuye
directamente a lograr un desarrollo para todas las personas
con la finalidad de reducir la pobreza; mejorar la
educacion; igualdad de género y empoderamiento de la
mujer; fomentar ciudades sostenibles y urbanizacion;
medio ambiente y cambio climdtico e incentivar la
inclusion.

Esta Organizacion ha buscado intercambiar experiencias,
facilitar iniciativas y fortalecer politicas que promuevan la
inclusion y luchen contra todas las manifestaciones de
discriminacion, en especifico en sus objetivos 10y 16, que
prevén reducir la desigualdad en y entre los paises vy,
promover sociedades, justas, pacificas e inclusivas,
respectivamente, entre sus metas, destaca el nimero 16.b
que aplicard leyes y politicas no discriminatorias en favor
del desarrollo sostenible.

Aunado a lo anterior, la Convencidn sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad realizado por la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) el pasado
mes de junio de 2016, ha establecido que:

“las desigualdades en todas las esferas de desarrollo
que experimentan las personas con discapacidad se
debe a menudo a deficiencias estructurales, sociales,
politicas y culturales de los entornos en que residen:
falta de accesibilidad de los entornos fisicos y virtuales,
barreras institucionales, discriminacion, exclusion y
desigualdad de oportunidades.”

En otro estudio realizado por la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT), sefial6 que la exclusion de personas con
discapacidad del mercado laboral generaba impacto
negativo en el Producto Interno Bruto (PIB)? , reduciendo
asi la pérdida del valor del potencial productivo y el gasto
de las pensiones y prestaciones por discapacidad, por lo
que ha determinado que para reducir la pobreza y fomentar
la igualdad de oportunidades, es necesario contar con
fondos suficientes para la prestacion de servicios
universales bdsicos como una vivienda digna, agua y
saneamiento, alimentacion y servicios sociales como la
educacion, empleo y salud. A pesar de su alcance universal,
esos programas se deben plantear y ejercer teniendo en
cuenta aquellos factores que conducen a la exclusion social
y econdmica de las personas con discapacidad.

Por otro lado, los grupos vulnerables son otro sector de la
poblacién que requiere de un esfuerzo adicional para
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incorporarse al desarrollo y a la convivencia, por
cualquiera de sus caracteristicas de desventaja, en este
sentido, la OIT dispone aumentar la eficacia y extender la
cobertura de los sistemas de seguridad social; promover la
proteccién de los trabajadores (condiciones de trabajo
decentes, salarios, tiempo de trabajo y salud y seguridad en
el trabajo); e impulsar la proteccion de estos grupos
(trabajadores migrantes, sus familias y los trabajadores en
la economia informal).

Es por ello que el acceso a la cultura, educacion y
aprendizaje es un derecho que se protege y salvaguarda
desde el dmbito civico, cuyo fin es propiciar el progreso de
una ciudadania mejor, en razon de lo previamente
enunciado, la UNESCO en la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, adoptada y proclamada por la
Asamblea General de la ONU, en su resolucion del 10 de
diciembre de 1948, en cuyo articulo 27 se establece que:
“Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en
la vida cultural de la comunidad, a gozar de las artes, y a
participar en el progreso cientifico y de los beneficios que
de ¢l resulten”.3

En este sentido y de manera particular, el Estado mexicano,
a través de las Secretarias de Gobernacion, de Cultura y la
Oficina en México de la UNESCO, con la colaboracion de
la Comision Nacional de Derechos Humanos y el Centro
Nacional de las Artes, garantizan los derechos culturales y
fortalecen el marco de la politica de derechos humanos de
México, por lo que describen como:

“Los derechos culturales:

* Son fundamentalmente derechos humanos para
asegurar el disfrute de la cultura y de sus componentes
en condiciones de igualdad, dignidad humana y no
discriminacion.

* Son derechos relacionados con el arte y la cultura,
entendidos en una amplia dimension.

* Son derechos promovidos para garantizar que las
personas y las comunidades tengan acceso a la cultura
y puedan participar en aquella que sea de su eleccion.

* Son derechos relativos a cuestiones como la lengua; la
produccion cultural y artistica; la participacion en la
cultura; el patrimonio cultural; los derechos de autor;
las minorias y el acceso a la cultura, entre otros.

o Son derechos relacionados con la identidad individual
y colectiva.”

Estas caracterfsticas hablan de la trascendencia de los
derechos culturales, en tal virtud, las bibliotecas publicas
son la via de accion posible mediante la cual se generan
espacios de oportunidad que buscan combatir las brechas
de desigualdad y la falta de espacios sociales donde se
tenga libre expresion cultural para cualquier ciudadano.

Por ello, se debe promover la cultura para todos los grupos
de 1a nacion, en especial, a través del fomento a la lectura,
es asi que el funcionamiento de cualquier biblioteca
publica del pais debe de garantizar libre acceso a la lectura,
actividades y nuevas tecnologias a las personas con
discapacidad y grupos vulnerables, pues hoy en dia la Ley
General de Bibliotecas no lo prevé en algin apartado
normativo.

Dicha ley sefiala que, sus disposiciones son de orden
publico e interés social y, tiene por objeto, la distribucion y
coordinacion entre los tres niveles de gobierno en materia
de funcion educativa y cultural para llevar a cabo el
establecimiento, sostenimiento y organizacién de las
bibliotecas publicas, asimismo, dotard de normas bésicas
para la configuracion de la Red Nacional de Bibliotecas
Publicas y llevaré a cabo la concentracion con los sectores
social y privado en esta materia.

En este marco referencial, 1a Red Nacional de Bibliotecas es
coordinada por la Direccion General de Bibliotecas del
Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, y estd
conformada por 31 redes estatales y 16 redes delegacionales,
cada una de ellas integrada a su vez por todas las bibliotecas
publicas establecidas en la entidad o delegacion respectiva
conforme a los convenios de cooperacion celebrados entre el
gobierno federal y los gobiernos locales.

Si bien, en México, la Red en comento opera actualmente
a 7,413 bibliotecas publicas que se encuentran establecidas
en 2,282 municipios, lo que representa el 93.2 por ciento
del total existente en el pafs, y proporciona servicios
bibliotecarios gratuitos a mas de 30 millones de usuarios
anualmente.

El gobierno federal a través de la Direccion General de
Bibliotecas (DGB), emite la normatividad técnica para el
funcionamiento de las bibliotecas y proporciona el acervo
catalogado y clasificado a la mayoria de las Coordinaciones
Estatales. Actualmente estos procesos estdn en vias de
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descentralizacion al asumirse como tareas conjuntas e incluso
propias de cada entidad, tomando en cuenta que la Red
Nacional de Bibliotecas estd considerada como la mas grande
de América Latina.

La DGB proporciona también entrenamiento al personal
que trabaja en la Red Nacional, en tanto los gobiernos
locales proporcionan el edificio, el mobiliario y el equipo
para la conformacion de las bibliotecas, ademds de asignar
y remunerar al personal encargado de atenderlas.

Lo anterior, persigue los objetivos establecidos por la
UNESCO, con la finalidad de reducir las brechas digitales,
auditivas, visuales o cualquier otro material afin, en los
paises en vias de desarrollo, ya que, se establece que los
servicios de documentacién e informacién, son el
instrumento bésico del desarrollo educativo y de inclusion
social, pues impacta de manera positiva en el desarrollo
econdmico, social, cientifico, tecnolégico y cultural de
cualquier entidad.

No obstante, el marco normativo vigente de la Ley General
de Bibliotecas, no tiene previsto el acervo para personas
con discapacidad y grupos vulnerables, razon por la cual se
plantea que estos grupos sean considerados e incorporados
en dicha ley, ya que, en la actualidad estas personas
requieren un esfuerzo adicional para incorporarse al
desarrollo y a la convivencia.

Por ello, la presente iniciativa tiene como propdsito que
toda biblioteca publica del pais cuente con un amplio
acervo digital o fisico tanto para personas con discapacidad
y grupos vulnerables, como para la poblacion en general.

Asimismo, prevé fortalecer las actividades lddicas, ya que
son una herramienta pedagdgica mediante la cual, los
individuos adquieren conocimientos, hébitos y desarrollo
de actividades, fungiendo éstas como estrategias para el
aprendizaje de cualquier persona, generando un ambiente
de armonia donde los lectores estén inmersos en el proceso
de enseflanza, a través de lecturas de todo tipo de contenido
para que la sociedad en su conjunto continde forjando su
personalidad, permitiéndoles desarrollar su creatividad e
incrementar sus conocimientos, entre otras capacidades y
habilidades.

De acuerdo con la Comisién de Grupos Vulnerables de la
Cédmara de Diputados, el concepto “Grupos Vulnerables”
se debe entender como: “Persona o grupo que por sus

caracteristicas de desventaja por edad, sexo, estado civil;
nivel educativo, origen étnico, situacion o condicion fisica
y/o mental; requieren de un esfuerzo adicional para
incorporarse al desarrollo y a la convivencia” y, “persona
con discapacidad” es aquella que tiene alguna limitacion
fisica 0 mental para realizar actividades en su casa, en la
escuela o trabajo, como caminar, vestirse, bafiarse, leer,
escribir, escuchar, etcétera.4

Ante dichas consideraciones, la Red Nacional de
Bibliotecas podrd fortalecer su acervo, permitiendo
responder a las necesidades de las bibliotecas publicas de
México y estableciendo las bases sobre los cuales se
dirigirdn los esfuerzos futuros para que las bibliotecas
publicas contribuyan a la reconstruccion del tejido social,
uno de los temas de mayor relevancia para la Secretaria de
Cultura, coadyuvando de esta manera a los objetivos
realizados por la UNESCO y otras Organizaciones
Mundiales.

Todo lo anterior es de suma importancia pues garantizard
la igualdad de oportunidades, ya que la integracion de
personas con discapacidad y grupos vulnerables supone
una clara mejora en la reduccion de la desigualdad social,
incide en el incremento del bienestar de las personas
contribuyendo, ademds, en la creacion de riqueza del pafs,
reduccién de la pobreza y desigualdad de la poblacion.
Asimismo, si se realiza una inversién en materia cultural y
educativa, se incentiva el empleo y la promocién laboral,
obteniendo beneficios econdmicos tangibles y no
tangibles, entre los que se destaca; mejora en la calidad de
vida, efectos positivos en la salud y la prevencidn,
inclusion social y reduccion de la vulnerabilidad.

El éxito en la integracion cultural de las personas con
discapacidad y grupos vulnerables es un factor que incide
en el incremento del bienestar de las personas, por lo que
se debe de incentivar la formacidn y politicas activas para
estos sectores de la sociedad, eliminando las barreras que
impiden realizar actividades ludicas que incentiven el
aprendizaje de cualquier persona.

Finalmente, considero que a través de esta propuesta
lograremos mejorar la interaccion politica, econdmica y
social, a través del fortalecimiento de la colecciones
bibliograficas, hemerogréficas, auditivas, visuales,
audiovisuales, digitales y, en general cualquier otro medio
que contenga informacion afin, tanto para personas con
discapacidad y grupos vulnerables, como para la poblacion
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en general, que existan en una biblioteca publica, en
beneficio de la ciudadania y la salvaguarda de la cultura.

El argumento con el que se sustenta la presente iniciativa,
es ampliar el acervo digital o fisico para los sectores de la
sociedad enunciados con anterioridad, para atender con
mayor eficacia los asuntos relacionados con los servicios
bibliotecarios.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, quien suscribe
diputado federal del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, someto a la consideracion de
esta Honorable Asamblea, el siguiente:

Proyecto de Decreto

Por el que se reforman los articulos por el que se
reforman los articulos 2, 4, 7 y 14 de la Ley General de
Bibliotecas, con el objeto de fortalecer las actividades
lidicas al interior de las bibliotecas adscritas a la Red
Nacional de Bibliotecas Piblicas

Articulo 20. Para los efectos de la presente ley, se
entenderd por biblioteca publica todo establecimiento que
contenga un acervo impreso o digital de cardcter general
superior a quinientos titulos, catalogados y clasificados, y
que se encuentre destinado a atender en forma gratuita a
toda persona que solicite la consulta o préstamo del acervo
en los términos de las normas administrativas aplicables.

Su acervo podrd comprender suficientes colecciones
bibliograficas, hemerogréficas, auditivas, visuales,
audiovisuales, digitales y, en general cualquier otro medio
que contenga informacion afin, tanto para personas con
discapacidad y grupos vulnerables, como para la
poblacion en general.

Articulo 40. Los Gobiernos, Federal, de las Entidades Fede-
rativas y Municipales, dentro de sus respectivas jurisdic-
ciones, promoverdn el establecimiento, organizacion y
sostenimiento de bibliotecas publicas, impulsando el
establecimiento, equipamiento, mantenimiento y actualiza-
cién permanente de un drea de servicios de cémputo y los
servicios culturales complementarios que a través de éstas se
otorguen, incluyendo las facilidades tecnoldgicas que
garanticen igualdad de oportunidades de acceso a
personas con discapacidad y grupos vulnerables.

Articulo 70. Corresponde a la Secretarfa de Cultura:
LalX. ...

X. Proporcionar entrenamiento y capacitacion al
personal adscrito a las bibliotecas publicas de la Red, a
fin solventar las actividades que desempefien las
personas con discapacidad y los grupos vulnerables
asi como la poblacion en general; y

XL a XVL ...

Articulo 14. Para el cumplimiento de sus propdsitos, el
Sistema Nacional de Bibliotecas, promovera el desarrollo
de las siguientes acciones:

L..

II. Orientar a las bibliotecas pertenecientes al Sistema
respecto de los medios técnicos en materia bibliotecaria
y su actualizacion, para su mejor organizacién y
operacion; considerando el material utilizado por las
personas con discapacidad y grupos vulnerables;

III. a VIL....
Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Unesco, Plan de Trabajo de Cultura de la Unesco para América
Latina y El Caribe 2016-2021, disponible en

http://www.lacult.unesco.org/docc/PruebaFTP.pdf

2 Sebastian Buckup, The Price of Exclusion: The Economic
Consequences of Excluding People with Disabilities from the World of
Work, Employment Working Paper, nim. 43 (Ginebra, Oficina
Internacional del Trabajo, 2009).

3 Asamblea General de las Naciones Unidas, Resolucién 217 A (I1I),
10 de diciembre de 1948, disponible en

http://www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/Derechos%20Humanos/I
NST%2000.pdf
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4 Grupos Vulnerables-Camara de Diputados, disponible en

http://archivos.diputados.gob.mx/Centros_Estudio/Cesop/Eje_tem
atico_old_14062011/9_gvulnerables_archivos/G_vulnerables/d_g
vulnerables.htm

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 2 de septiembre de 2020.—
Diputado Ernesto Javier Nemer Alvarez (rtibrica).»

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Muchas gracias, diputado Nemer Alvarez. Tiarnese a la
Comision de Cultura y Cinematografia, para dictamen, y
a la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, para
opinion.

'LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL, LEY DE NAVEGACION Y
COMERCIO MARITIMOS Y LEY DE PUERTOS

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada Juanita
Guerra Mena, del Grupo Parlamentario de Morena, para
presentar iniciativa con proyecto de decreto que reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Orgénica
de la Administracion Publica Federal, de la Ley de
Navegacién y Comercio Maritimos y de la Ley de Puertos.

La diputada Juanita Guerra Mena: Con su anuencia,
presidenta. Honorable asamblea, la transformacion y el
fortalecimiento de las discusiones democraticas transitan
de manera forzosa por los mecanismos y reingenieria legal
y administrativa que nos permita la realizacién de los
objetivos en el menor tiempo posible y bajo los criterios de
eficacia, eficiencia y austeridad en el ejercicio de los
recursos publicos.

La arquitectura bajo la que opera la administracion publica
es dindmica, y ese dinamismo es consecuencia de la
necesidad de responder cada vez mds las mayores
exigencias sociales.

La gente quiere resultados pronto, quiere resultados ya. Y
quiere resultados que impacten directamente en su calidad
de vida. Precisamente, una de las atribuciones de este
Congreso, como un eficaz contrapeso y equilibrio, es el
dotar al Poder Ejecutivo de normatividad que le permita el
ejercicio de las atribuciones que constitucionalmente le son
conferidas.

Con los cambios realizados a diversas estructuras
organizacionales de administracién publica federal, ha
quedado manifiesta la necesidad de actualizar el catdlogo
de atribuciones, el establecimiento de mecanismos,
instrumentos, politicas publicas y procedimientos eficaces,
debiendo respetar los derechos y las obligaciones en el
caso administrativo.

Para esta, en nuestro pafs que evolucione y es una forma
positiva, es necesario constituir un sistema administrativo
que armonice las exigencias individuales y colectivas de
los particulares y mejore su gestion publica.

Esto se adecue a una realidad concreta, orientando
objetivos y metas funcionales en aras del Optimo
funcionamiento, organizacion y desempefio.

El objetivo de esta iniciativa que se presenta consiste en
trasladar facultades de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes a la Secretarfa de Marina, con la intencion de
reforzar las medidas para combatir la inseguridad y que
actualmente son llevadas a cabo en las instituciones de las
zonas maritimas del pais. Pero que bajo este sistema actual
de distribuciéon de competencias es insuficiente con la
exigencia que nos impone una realidad, como
consecuencia de un aumento de delitos.

Se debe ponderar si el marco regulatorio se encuentra
acorde a las necesidades actuales, por lo que se propone
dotar de elementos formales, materiales y una de las
dependencias federales que son pieza clave del sector.

Ello reanudard un sano desenvolvimiento en todos aquellos
que participen en el &mbito competencial, bajo un mandato
tnico que no permita que la dispersién de lo que se ha
hecho mencion perjudica a la administracion y en las zonas
maritimas y portuarias del pais. Esto en un desempefio de
la actividad econémica asociada.

Por lo tanto, se propone reasignar lo que es la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes a la Secretarfa de Marina,
bajo los pardmetros siguientes: Ejercer la autoridad
maritima nacional en las zonas maritimas mexicanas y
aguas nacionales; prevencién de la contaminacion marina;
regular las comunicaciones y transportes de agua, asi como
formular y conducir las politicas y programas para su
desarrollo de acuerdo a las necesidades del pais; dirigir la
educacion ndutica mercante; regular, promover y organizar
a la marina mercante; construir y reconstruir y conservar
las obras portuarias que requiera la Secretaria de Marina;
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otorgar permisos para el establecimiento y explotacion de
servicios relacionados con Comunicaciones y Transportes,
por agua, con embarcaciones o artefactos navales;
adjudicar y otorgar contratos, concesiones y permisos para
el establecimiento y explotacion de servicios relacionados
con las comunicaciones por agua.

La modificacién de los cuerpos normativos en materia
maritima y portuaria deberdn ser acordes a la nueva
autoridad que ejerza su potestad.

Es asi que también se propone reformar la Ley de
Navegacion y la Ley de Comercio Maritimo y la Ley de
Puertos, para que sean acordes a las atribuciones
concebidas. Ese traslado de facultades obedece a
propositos de que esta ultima dependencia ejerza plena
transparencia y responsablemente la autoridad marftima
nacional, debido a que cuenta con los elementos
intrinsecos y materiales para atender las necesidades y
objetivos en materia, para que lo que bien, en el
mecanismo a lo largo de la presente iniciativa.

En este caso, se atiende la naturaleza administrativa que
revisten ambas dependencias federales.

En este caso, no implican transgresion alguna en al articulo
129 constitucional, pues se reitera unicamente se tratd de
una nueva distribuciéon de competencias, sin vulnerar los
derechos y garantias consagradas en nuestra Carta Magna.

Al permitir el cambio en el mecanismo que rige la
administracién publica federal, para lograr una mejor
adecuacion en las facultades que rigen a cada secretaria de
Estado, este Congreso cumple con la importante
responsabilidad que se traduce en el fortalecimiento de las
instituciones, asi como una transformacién positiva en los
cuerpos normativos que sean aplicables en los casos en
concreto, en beneficio de cada uno de nuestros gobernados.
Es cuanto, ciudadana presidenta.

«Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de las Leyes Orgénica de la Administracion
Publica Federal, de Navegacion y Comercio Maritimos, y
de Puertos, a cargo de la diputada Juanita Guerra Mena, del
Grupo Parlamentario de Morena

La suscrita, Juanita Guerra Mena, diputada federal,
integrante del Grupo Parlamentario del Movimiento
Regeneracion Nacional en la LXIV Legislatura de la
Cémara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn,

con fundamento en los articulos 71, fracciéon II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1, fraccion I; 77 y 78 y demds relativos del
Reglamento de la Cdmara de Diputados y otras
disposiciones juridicas aplicables, someto a consideracion
de esta soberania la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Orginica de la
Administraciéon Puablica Federal, de la Ley de
Navegacion y Comercio Maritimos y de la Ley de
Puertos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La administracion publica federal, hoy en dia, ha
experimentado una constante transformacion, misma que
implica actualizar el catidlogo de atribuciones, el
establecimiento de mecanismos, instrumentos, politicas
ptblicas o procedimientos eficaces; todo lo anterior
debiendo respetar los derechos y obligaciones de los
administrados. Lo anterior se ha traducido en la
modificacion de las disposiciones normativas que rigen el
marco competencial de las dependencias federales, asi
como, los servidores publicos que en ellas laboran a efecto
de satisfacer las necesidades internas y externas de la
nacion.

Para que México evolucione de forma imperativa es
necesario constituir un sistema administrativo que
armonice las exigencias individuales o colectivas de los
particulares, con las facultades gubernamentales. Es decir,
que el rumbo regulatorio que rige las actividades del
Estado para su funcionamiento, organizacion y desempefio.

He de ahi, que se entienda por administracién publica
federal, aquella parte del Poder Ejecutivo a cuyo cargo estd
la responsabilidad de desarrollar la funcion gubernamental
determinada, basada en dos aspectos bdsicos. En primer
lugar, el orgdnico, que se refiere al érgano o conjunto de
organos estatales que desarrollan la funcién administrativa.
En segundo término, el formal, el cual debe reflexionarse
como la actividad material que desempefia el 6rgano o el
conjunto de drganos para lograr un objetivo previamente
acordado. Con frecuencia, suele identificarse a la funcion
administrativa como la actividad de prestacion de servicios
publicos tendientes a satisfacer necesidades de la
poblacién.

En una perspectiva doctrinal, debemos hacer notar la
importancia que infiere el concepto de administracion
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publica, debido a que el texto constitucional, asi como las
leyes y las interpretaciones judiciales, tienen como
similitud el reconocimiento de las actividades por parte del
Estado para el mejoramiento de las condiciones en las que
se desarrolla los aspectos politicos y sociales del pais. Asi,
desde el d&mbito formal, la administracion publica federal
depende del Poder Ejecutivo y divide el ejercicio de sus
atribuciones en dependencias centralizadas y entidades
paraestatales conforme a la competencia que le sefiala el
orden juridico.

En este contexto, el articulo 90 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos establece como auxiliar
para el desenvolvimiento de las atribuciones conferidas al
Poder Ejecutivo federal, a la administraciéon publica
federal, indicando que serd centralizada y paraestatal
conforme a la Ley Orgdnica que expida el Congreso,
misma que distribuird los negocios de orden administrativo
de la Federacion a las Secretarias de Estado competentes,
asi como también, definird las bases generales de creacion
de las entidades paraestatales y la intervencion del
Ejecutivo federal en su operacion.

El desempefio de las tareas gubernamentales, presupone
una organizacion estructural de la administracion publica,
en sincronia a las funciones y tareas necesarias para
atender el interés publico y los derechos de la nacion; de lo
anterior se infiere que la efectividad de las acciones o
programas a ejecutar, devienen de la correlacion directa
entre la naturaleza administrativa de cada una de las
dependencias y el propdsito previamente establecido por el
legislador con la distribucion de competencias entre las
mismas.

Tal y como lo dispone el texto constitucional, la emision de
la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal es el
ordenamiento que dispone la forma en que se organiza,
estructura y faculta a las dependencias federales para el
desempefio de procedimientos, programas y acciones para
el cumplimiento de las metas fijadas por la persona titular
del Ejecutivo federal, quien, como es sabido, debe tutelar
los intereses de la Federacion.

La necesidad de contar con organismos federales efectivos,
hace necesaria, en ocasiones, la transferencia de
atribuciones entre dependencias federales, lo que no solo
implica una mayor efectividad de las tareas encomendadas,
sino va mas alld, pues ademds permite garantizar los
derechos humanos y fundamentales de los que gozan los
particulares.

De conformidad con los articulos 1, 2, 3,9, 11, 16 y 26 de
la mencionada Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, se determina que la persona titular del Poder
Ejecutivo federal podrd contar con Secretarias de Estado
para el despacho de asuntos administrativos, los cuales
estardn conceptualizados bajo diversos ramos acorde a
materias especificas, cuya relevancia enlaza la ejecucion
de medidas a cierto &mbito gubernamental, dependiendo de
los elementos y caracteristicas de la situacion a solventar.
En otras palabras, para fines demostrativos de la propuesta
de mérito, la existencia de esta forma de organizacion
administrativa, se ve sometida a un estricto marco
regulatorio de facultades legales que son atribuidas a una
dependencia por la naturaleza, misién y vision que se
persiguen conforme a los objetivos planteados por el
gobierno en turno.

Es importante mencionar que el marco competencial que
existe entre las dependencias federales se encuentra
supeditado a un catdlogo de atribuciones que la propia Ley
Orgénica define, las cuales como ya se ha mencionado, son
afines a la observancia innata de su creacion o razén de ser.
Esto implica, que para que haya una mejor aplicabilidad de
las disposiciones secundarias cada una de las facultades
deben estar sujetas a la institucion que para su
materializacion tenga los elementos pricticos para su
ejecucion, es decir, las potestades encargadas a los
organismos publicos federales deben ser congruentes con
el componente central que rige su actuacion.

Bajo este panorama, la premisa que persigue la presente
iniciativa se sustenta en trasladar facultades de una
dependencia federal a otra, con la intencion de reforzar las
medidas que se estdn implementado para erradicar las
actividades contrarias a derecho llevadas a cabo en las
instalaciones y zonas maritimas del pais; es de reconocer
que el sistema vigente de reparto de atribuciones entre
secretarfas de Estado no cumple con las exigencias que nos
impone la realidad al verse sobrepasada la actuacion
administrativa de la autoridad encargada, por
circunstancias que impiden que se cumpla a cabalidad con
el estado de derecho.

En un breve repaso histérico debe tomarse en cuenta que,
el 19 de diciembre de 2016, se publicé en el Diario Oficial
de la Federacién el Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Orgénica de la Administracion Publica Federal, de la Ley
de Navegacién y Comercio Maritimos y de la Ley de
Puertos, a través del cual se armonizd la legislacion
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maritima, en consideracién a las modificaciones que
planted la Organizacion Maritima Internacional y que se
formalizd a través de la firma de los Convenios
Internacionales para la Seguridad de la Vida Humana en el
Mar y para Prevenir la Contaminacién por los Buques.
Entre otras cuestiones, se establecié necesario definir una
autoridad maritima nacional. Para el caso de México se
consideré apropiado establecer que dicha funcién es
ejercida por la Secretaria de Marina, para el resguardo de
la soberania, las tareas de proteccion y seguridad, asi como
el mantenimiento del estado de derecho en las zonas
marinas mexicanas, sin perjuicio de las atribuciones que
correspondan a otras dependencias. En virtud del citado
decreto se redistribuyeron diversas facultades en materia
maritima y portuaria entre dicha dependencia y la
Secretarfa de Comunicaciones y Transportes.

Sin embargo, debido al alza en las comision de conductas
ilicitas, algunas de las cuales son constitutivas de delito, y
al mal manejo de los procedimientos dentro de las zonas
maritimas y recintos portuarios, se debe ponderar si el
marco regulatorio se encuentra acorde a las necesidades
presentadas; toda vez que, el pardmetro de tutela es
ofuscado por una falta de aplicabilidad precisa en las
disposiciones normativas, asi como el no acatamiento de
decisiones determinantes que pudieran dirimir las
controversias en el dmbito marino.

Es asi que, atribuir las facultades a una dependencia federal
que sea considerada como la cuspide en la materia,
permitird el establecimiento de directrices escrupulosas de
observancia rigurosa y la erradicacion de conductas de
corrupcion que han deteriorado a este sector tan importante
para el Estado mexicano. Es asf que la intencion que en su
momento sirvid de base para el Decreto de 2016 ya
mencionado, si bien, permitié un sistema de correlacion
entre las dependencias, también impidi6 atribuir de forma
directa todo lo relacionado con la administracion de los
asuntos maritimos a una sola dependencia federal; en la
practica, la escision de facultades y competencias entre las
dos dependencias ya citadas ha representado un obsticulo
para la correcta administracion de ese sector de la
actividad, lo que se ha manifestado en la participacién o
toma de decisiones sean interrumpidas por aspectos
meramente burocraticos, lo que ha incluso redundado en
perjuicio de los gobernados, ya que los diversos
procedimientos administrativos del sector maritimo tienen
que ser tramitados ante distintas autoridades.

Con la intencion de actualizar el sistema normativo
maritimo actual, se propone dotar elementos formales y
materiales a una de las dependencias federales que son
pieza clave del sector, ello redundard en un sano
desenvolvimiento de todos aquellos que participen en este
dmbito competencial, bajo un mandato unico que no
permita que la dispersion de la que se ha hecho mencion
perjudica la administracion de las zonas maritimas y
portuarias del pais y el desempefio de la actividad
econdmica asociada a las mismas.

En ese sentido, se observa que se ha dificultado el ejercicio
eficiente de la Autoridad Maritima Nacional, como ente
supremo en la materia, al permanecer determinadas
atribuciones relacionadas con la proteccion y seguridad
maritima en el &mbito de la Secretarfa de Comunicaciones
y Transportes, trayendo como consecuencia que exista una
ambigiiedad en las leyes y reglamentos de salvaguarda
maritima-portuaria; dicha premisa, se convierte en una
preocupacion latente para la administracién publica federal
pues, de seguir asi, no se cumplirian los objetivos para los
que se dispusieron los métodos organizacionales impuestos
a México por los ordenamientos nacionales y los
compromisos internacionales, por lo que resulta necesario
concentrar todas aquellas atribuciones en la Secretaria de
Marina, a fin de estar en total posibilidad de responder a las
exigencias que el pais y la comunidad maritima requieran.

Trasladar atribuciones de una dependencia federal a otra,
se ve justificada con la naturaleza administrativa que
impera en ambas, debido a que forman parte de una
configuracion constitucional concatenada que persigue un
mismo fin. Es asi que en esta iniciativa se propone una
serie de modificaciones que estdn encaminadas a reubicar
facultades de una institucion especializada a otra, pero que,
en su técnica y practica resulta ser mds afin.

Lo que por esta via se propone, es reasignar potestades que
de origen formaban parte del catdlogo facultativo de la
Secretarfa de Comunicaciones y Transportes y, que ahora,
serdn parte de la Secretarfa de Marina como entidad
competente, bajo los pardmetros siguientes:

-Ejercer la Autoridad Maritima Nacional en las zonas
marinas mexicanas, costas, puertos, recintos portuarios,
terminales, marinas e instalaciones portuarias
nacionales; asi como, en su caso, aguas nacionales
donde se realicen actividades de su competencia.
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-Prevencion de la contaminacién marina originada por
embarcaciones o artefactos navales, asi como el
vertimiento de desechos y otras materias al mar distintas
al de aguas residuales.

-Regular las comunicaciones y transportes por agua, asi
como formular y conducir las politicas y programas
para su desarrollo, de acuerdo a las necesidades del pas.

-Dirigir la educacion ndutica mercante.

-Regular, promover y organizar a la marina mercante,
asi como establecer los requisitos que deba satisfacer el
personal técnico de la marina mercante y conceder las
licencias y autorizaciones respectivas.

-Construir, reconstruir y conservar las obras portuarias
que requiera la Secretaria de Marina, asi como las obras
maritimas, portuarias y de dragado que requiera el pais
y, en su caso, autorizarlas cuando sobrepasen sus
capacidades técnicas y operativas.

-Otorgar permisos para el establecimiento y explotacion
de servicios relacionados con las comunicaciones y
transportes por agua con embarcaciones o artefactos
navales.

-Coordinar la implementaciéon de las acciones
necesarias con las demds dependencias de la
Administracion Publica Federal, para el cumplimiento
de las disposiciones nacionales e internacionales en
materia maritima, en el &mbito de su competencia.

-Adjudicar y otorgar contratos, concesiones y permisos
para el establecimiento y explotacion de servicios
relacionados con las comunicaciones por agua.

-Coordinar en los puertos maritimos y fluviales las
actividades y servicios maritimos y portuarios, los
medios de transporte que operen en ellos y los servicios
principales, auxiliares y conexos de las vias generales
de comunicacion para su eficiente operacion y
funcionamiento.

-Administrar los puertos centralizados y coordinar los
de la administracion paraestatal, asi como otorgar
concesiones y permisos para la ocupacion de las zonas
federales dentro de los recintos portuarios.

-Fijar las normas técnicas del funcionamiento y
operacion de los servicios publicos de comunicaciones
y transportes por agua y las tarifas para el cobro de los
mismos.

-Otorgar concesiones y permisos, fijar las tarifas y reglas
de aplicacion de todas las maniobras y servicios
maritimos, portuarios, auxiliares y conexos relacionados
con los transportes o las comunicaciones por agua; asi
como participar con la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico en el establecimiento de las tarifas de los servicios
que presta la administracién publica federal de
comunicaciones y transportes por agua.

-Por via de consecuencia, se derogan de las facultades
previstas para la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes en materia maritima.

La modificacién de los cuerpos normativos en matetia
maritima y portuaria deberd ser acorde a la nueva autoridad
que ejercerd su potestad, es asi que también se propone
reformar la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos y la
Ley de Puertos, para que sean acordes a la traslacion de
atribuciones entre dos dependencias de la administracion
publica federal, conforme a los razonamientos siguientes:

-Se otorgan a la Secretarfa de Marina las atribuciones
necesarias para fungir como la unica Autoridad
Maritima Nacional, encargada de la implementacion de
la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos.

-Se modifican referencias conceptuales a fin de
concebir a la Secretaria de Marina como la dependencia
encargada de la ejecucion de los procedimientos
establecidos en la Ley.

-Se adecuan las disposiciones relativas al sistema de
coordinacién administrativa en materia de desatencion
de tripulaciones.

-Se agrega la autorizacion de las obras maritimas y las
operaciones de dragado en los puertos.

-Se establecen facultades para imponer multas
equivalentes a la cantidad de diez mil a cincuenta mil
veces el valor de la unidad de medida y actualizacion, al
momento de determinarse la sancidn, tomando en
consideracion el riesgo o dafio causado, la reincidencia
y el posterior cumplimiento de la obligacion, a:
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—Los propietarios de las embarcaciones o los
navieros (diversos supuestos)..

—Los capitanes o patrones de embarcaciones..
—Los concesionarios..

—Los agentes navieros y, en su caso, los
propietarios de la embarcacion..

—Los propietarios y navieros de embarcaciones
nacionales o extranjeras que incurran en
infracciones gravisimas a la presente ley, cuando
éstas sean conocidas mediante los mecanismos de
inspeccion que realice la Secretarfa por si misma, o
bien, en coordinacion con otras dependencias..

-Se designa a la Secretarfa de Marina como la autoridad
en materia de proteccion maritima y portuaria; dicha
dependencia fungird como la autoridad designada para
efectos del Cédigo Internacional para la Proteccién de
los Buques y de las Instalaciones Portuarias y otorgard
certificados de competencia en materia de proteccién
maritima y portuaria, vigilard su cumplimiento y podrd
revocarlos o suspenderlos en su caso.

Como se puede observar, el traslado de facultades de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes a la Secretarfa
de Marina obedece al proposito de que esta ultima
dependencia ejerza la Autoridad Maritima Nacional, debido
a que cuenta con los elementos intrinsecos y materiales para
atender las necesidades y objetivos en la materia, pues como
bien se ha mencionado a lo largo de la presente iniciativa, su
conceptualizacion atiende a la naturaleza administrativa que
revisten ambas dependencias federales.

Resulta importante mencionar que el cambio de
atribuciones se fundamenta en las labores administrativas
de la Secretaria de Marina, distintas de aquellas de cardcter
militar que realiza en su cardcter de Armada de México.

La Secretaria de Marina, en su cardcter de dependencia
federal, junto con el resto de las dependencias, forma parte
de un mecanismo constitucional que sirve de soporte para
el despacho de los asuntos del Ejecutivo federal, y funge
como un Organo administrativo compuesto por la
estructura juridica y el conjunto de personas y elementos
materiales a su disposicion, para ejercitar su competencia,
bajo la autoridad de su titular quien, a su vez, depende del
presidente de la republica.

Para dichos efectos, la actividad del titular de la Secretaria
de Marina se realiza en un doble sentido. En primer
término, como autoridad administrativa al ser, como se
explicd anteriormente, una dependencia integrante de la
administracién puablica federal conforme lo dispone el
articulo 90 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los articulos 1, 2., fraccién I, 10y 26
de la Ley Orgdnica de la Administracién Puablica Federal.
En segundo término, como Alto Mando de la Armada de
México, €sta en su caracter de institucion militar nacional,
de cardcter permanente, cuya mision es emplear el poder
naval de la Federacion para la defensa exterior y coadyuvar
en la seguridad interior del paifs; en los términos que
establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las leyes que de ella derivan y los tratados
internacionales, definicién concedida por el legislador en
el articulo 1 de la Ley Orgénica de la Armada de México.

Por lo anterior, se puede deducir que la Secretaria de
Marina es una institucion administrativa, que forma parte
de la administracion publica federal, integrada por
servidores publicos con atribuciones conferidas en materia
administrativa en la Ley Orgédnica de la Administracion
Publica Federal, en tanto que la Armada de México es una
institucién militar nacional, de cardcter permanente,
integrada por personal castrense que realizan actividades
de cardcter naval y militar conforme a lo previsto en la Ley
Orgénica de la Armada de México.

En tal virtud, las atribuciones que se propone transferir a la
Secretarfa de Marina atienden a sus funciones de cardcter
administrativo, lo cual se vislumbra en que las mismas
serdn realizadas por servidores publicos de ésta y no asi por
personal castrense de la Armada de México, por lo que no
se considera que sea contrario a lo previsto por el articulo
129 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que dispone:

“En tiempo de paz, ninguna autoridad militar puede
ejercer mds funciones que las que tengan exacta
conexion con la disciplina militar. Solamente habrd
comandancias militares fijas y permanentes en los
castillos, fortalezas y almacenes que dependan
inmediatamente del gobierno de la Unidn; o en los
campamentos, cuarteles o depdsitos que, fuera de las
poblaciones, estableciere para la estacion de las tropas™.

Acorde con lo anterior, se propone establecer, en
disposiciones transitorias, que los servidores publicos que
actualmente son responsables de ejercer las funciones que
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se transfieren serdn transferidos de una dependencia a otra,
por lo cual el mismo personal civil perteneciente a la
Secretarfa de Comunicaciones y Transportes mantendria
dichas funciones bajo el mando de una Secretaria diversa.
Con ello se aclara que no existe una militarizacion de
facultades que podria decirse estaban bajo un yugo “civil”,
sino que se adecuan al hecho de que la Secretarfa de
Marina es también una dependencia de la administracion
publica federal que posee una naturaleza de cardcter
administrativo, lo que implica que no todas sus actuaciones
son de tipo castrense.

Sirve de apoyo lo resuelto por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en los amparos en
revision 440/2018 y 506/2018, al determinar viable que la
Autoridad Maritima Nacional, que es desplegada por el
Ejecutivo federal, a través de la Secretaria de Marina, en
gjercicio de la soberania, proteccion y seguridad maritima,
estard supeditada a la distribucion competencial de
facultades asignadas en un principio a la Secretarfa de
Comunicaciones y Transportes, por ser considerada su
naturaleza administrativa principal, pero que con el objeto
de intensificar su observancia y marco de regulacién,
fueron trasladas a la Secretarfa de Marina.

A consideracion del mas Alto Tribunal, dicha
reorganizacion administrativa no infringe de ninguna
manera los dmbitos especiales que rigen a las atribuciones
administrativas de las castrenses, es decir, no existe una
militarizacion de facultades que corresponden a la esfera
administrativa, sino que se adecuan al hecho de que la
Secretaria de Marina es también una dependencia
administrativa.

Sibien es cierto, en los engroses de los amparos en revision
de referencia no se determina que exista una condicionante
de que cierta dependencia federal acaparé todo lo
relacionado con una materia en especifico, la citada
resolucién es muy enfdtica al mencionar que la Secretarfa
de Marina en la actualidad, es el organismo competente
para observar las condiciones que deriven del medio
maritimo.

Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion fij6
el criterio que la transferencia de puertos no creaba una
desigualdad de atribuciones, ni mucho menos la
militarizacion de campos de aplicacion, toda vez que la
Secretarfa de Marina, es una dependencia de indole
administrativo que puede agregar a su catilogo potestativo

las funciones de autoridad maritima, sin que ello implique
que la toma de decisiones estd supeditada a un arbitrio que
solo beneficie al rigor castrense.

Aunado a lo anterior, tampoco se podria pensar que, con la
distribucion de competencias que se propone, existiria una
ausencia en la division entre autoridades militares y civiles,
debido a que como lo sostuvo el Tribunal Supremo de la
Nacion, las nuevas atribuciones que fueron conferidas a la
Secretarfa de Marina, no implican transgresion alguna al
articulo 129 constitucional, pues se reitera, Unicamente se
tratd de una reforma al repartimiento competencial que
tienen asignadas las dependencias que conforman al
Ejecutivo federal.

En tal sentido, si la anterior reordenacion de facultades no
se tradujo en una violacién al texto constitucional, por
consecuencia no resulta necesario que en la Secretaria de
Marina estableciera un cambio organizativo para que, por
ejemplo, los temas relativos a las capitanias de puerto y
asuntos maritimos, fueran ejecutados por funcionarios que
no dependieran de los mandos de dicha Secretaria.

Inclusive, las determinaciones de la Suprema Corte, van
mds alld al especificar que no existird un trato desigual en
los planos facultativos que rigen a ambas Secretarfas de
Estado, en razon de que si nos guiamos por los regimenes
juridicos que ponderardn su actuar aéreo, terrestre y
maritimo, cada uno de ellos es representado con
caracteristicas y equivalencias propias, lo que conlleva que
st por ejemplo se realizan actividades de transporte, no
presuponga que las mismas deben regularse y ejecutarse
del mismo modo, pues responden a una naturaleza
claramente diferenciada.

En conclusion, al permitir un cambio en el mecanismo que
rige a la administracion publica federal, para lograr una
mejor adecuacion en las facultades que rigen a cada
secretaria de Estado, se traduce en un fortalecimiento
innato en su actuar, asi como una trasformacion positiva de
los cuerpos normativos que sean aplicables para los casos
en concreto.

Con el fin de exponer de forma clara las modificaciones a
las que se ha hecho referencia en la presente iniciativa, se
inserta el siguiente cuadro comparativo:
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] Frovencion de | contaminadian marina originada por
embarcaciones © artefactos navales, asi como e
wiertlmicade & desech sy attas matoras & mar digingas
al 1 Aguss sl

Srmanas qus

d) #rotzczien maritima y gertuans, =0 o

Han s trafaring Infernacdnnakis y ks fayenas 3 matcrla
" p ) dperinsic Pty
e =

d] Frotassidn mantima y portuzns, en los tErminos que
Hjsn Ios Sratarias infernacanales de bns que @l Fatada
mAKicann & parta y L3 pormatnddad nadonal on b
maletis, sin peuicc de s stibucooes  que
srespendan ¢ olies desendenciaz de la Adminslacien
Piblica Federal

Sim ezwreln ivo.

W Dis.- Megular lss comunicaconss y Lranspories por
s, usi como Tonmler y conducic s politices ¥
programas para s desarralle, de amerdo @ las
reacesidades del pais;

-

@t Ia educavicn pubhca naval;

W it 1 =ducacan naval militer g le educscion
ndutica mercante;

Sin cormefinivo,

VI Dix. - Mepulsr, promover y orgsmicar @ ks maring
mercanley axi comg sxlablecer ks regquivilos gue debe
satisfarer ol persanal téenico de la marina mereants
canceder las licancias w autarizaciones respectivas;

VI~ Mantens & eslad te derecho e las comms meims
mexicanas, coutis ¥ ntos portuanos, ejerciendo
Funcianes dz guardss cozsera 3 través de |3 Armada:

VIl Rls. - Fetabicrar y difgi ol Sarveky de Rilsqueda y
el pran g |4 zalvaguands de bovads humana en b mar;

Wil ter. Regular, walar o segundad de & navegzodn vla
wda humana en el mar ¥ suosrwsar 2 la menna mercants:

Wil Cudtar. -Admantstrar oy oancrar ol sefalamicate
meilime, ad wme popocams o sevicies de
informasion v segu idad para b navegacion mernilims;

WIIL_Inspecoonar los senncios de b Armada;

Wil a VL .

1~ Construs, reconsiouin y conservar lazobras porluanis:
gQuee requiera la Armada;

rlazalmacenas y estacionas d=
de 13 Armanda;

¥ Lstablecar yadmim:
eomansHbics y lwarlcans

Hl- Beoutar lus badajus hidiopralioss de los ceslas, il
puartos ¥ vizs navegzbles, asi como organizar & archiva
de camas maritmas ¥ las estadistizs relativas:

M- Inforvends onoal rmrgalr et et P rmias para
empediciones o expladunes cenlilices, exranees o
Lo en apees nsconales;

Sin rewrefmhivo

X, Liuil, pecamsLiuir  conse v las olss pulssias
gus requiera fa Ammada v la Secretaria de Marina, asi
camo las abras maritimas, portuarias y de dragado que
requiara @l pals w, #R S0 raso, aotorrarias cando

subrepasen sy capacidsdes WEcnicay y operlies
LSRN

€Il Rl Adudicar y cborgar contratos, ooncasiones y
permizus par o esleblecimisnle v esploladon de
wervicios  relucionsdos con ey comunivsiones y
transpartes por agea con embarcaciones o artefactas
manales;

Sim correfinlive,

Kl Ter- Cygrdimar b implementagon de s aoivnes
mocesarias con ks domds deperdendaz de la
administracien #iblic Federal, para ol complimicnto de
las disprslichonens nac Iomales & Inbarmacion ales en maters
maarftima, on &l Smiite da s cnmpetanca;

HNIL Intervsmir en l adminstracion de la pstos milean

KN fonstndr, mantener y egerar assllemns, diques,
varadeivy, dragss, unidades v eslabledmiznlos navake: ¢
seumvales, para el cumglimienia de ko mizien de la
srmada de Méwco, 2s5i como orestar serocios =n el
ambrto de su compstence que

AL 2 XN .

mantima nagenal, de conformidad can ks disposciones
aplicatiles v an concordancia con s politicas v programas
que para akha acsarmlie determdne 3 Soorctarda de
Crmunlearinnes yTrangnetes y ks demds dopandonelas

n relauin won el mizm

AW Eils. Connd INAT &6 ok pusrios mariees yiiralas s
arthidaces y seandeks marftives y poruanns, ke
esciors e Lruns pore gque operem en sllos y los serdcios
principales, suailiares y woneaos de ko vias penerales de
comumicacion  para sw  cfidontc  opcraciém v
fundonamiceta;

Sin curmeimivo.

BN Ter. Adminisirar oy pasios centealisados
coordinar kas de la administracion paracstatal, ¥ otorgar
comcesiancs ¥ permisos para la coupacian do ks zonas
tadarales dantro da ok recintos poruarioes:

Sin correlotive.

KV~ FMBIr mpinlddn orn ting
prowertas io
e Cm AL D01 A v s parle
lamgznieria portuariz maritima y sefiakemients manna;

whauinmadys con

XVIL- CIrgantzar y prostar ks sordries, i saniiad naval

Kl Programs, Tomenlas, desairallar v ejecular, sin
perjuicic de b2s alribuciones que conespomian g slies
dependencas, los trabuos nvestigzaign centifica v
temalipes an lar cmncizs marmmas, creands los
InsHtubes de INuesHEReRan ner essri

KWL Inlegrar el =
nauimal, y

v die infonmaion ovesmugrilica

1. Uslebrar acusrdos en el 3mbsto de cu competencia
on e dependendas o Mafficancs nacanales o
Tang I de
internavicnaies §conTomme 4 |a legilson vigenle:

X Ljrzer zccionss para llevar o eshe b defansa y
sequndad nacionales en sl dmars de sy responsabdidad,
an términns de (a5 dispasiclones jusfiieas aplicables:

KEL- Paliipm v Bevar o cabo e sicivnes gue e
sunesponden denlre del maroy del sislema nedenal de
protaczan cul para ka pravenaids, sushio, recuperzaidn y
apoyo alz poblaadn en stuacones

AW Juater, Hiar ks normas técnicas del funcioramicnto:
y operacitn de los sorvicias piblicas de comunicaciones
¥ transportes por agua y Lis faras para ol cobin de ks
mlsracs) abOREar concesinnes Y permbes, y Har la
Larils y replas de splivacion de Lodus ks meaniobres y
sericios marniting, porluerics, suailians ¥ conesos
relxionadas con ks comunicaciancs y transporics por
3Rua; i como participar con ka Secrotaria de Hacicnda
¥ Criditn Pdblke an &l sstahlec inakanka de las tarftas de
It sarulelns quea practa s Adminlateackin Pkl Taderal
e CTARCHCUNES ¥ LanspOTLes por spas;

AN A KA

eeiiar y labica s mamenis,
s, veslesio ¢ toda das fe mede navdes =
nemos materiaks, a5 come ntenvens 2n la mmparteacn
7 epartaian de dstar, cuands, seon de usa exchag de

crrotaria i Masna-Armada o Mo

RNl Frestan los sericios susibaes gue sequiens s
Mrmiada, asi ceme lur sevices de smepe ® ol
dapandennazfadersias, de laz antidadas faderatives y Ge
o5 municiice gue |o sobcrtan o cuands asi |o sefizke
HFular 5cd Fjor1ssl v Freferid:

AN Inbervens, ¢n =l ambils de s respensabili

s o plsetn y vonse reacion del meds mbisnle marin
in perje0e de s 2tribunonss pus correspondan 2 otras
d=pendenoas:

ANV~ Inspeerianas, patrullar y lkeusr 5 eabe Labores o
reconuLiminlo yovighendd parg preseser, b foes
Maturahe: Protegides, wn comdingeiin aon ks auionidades
competentes ¥ de conformidad con las disposicanes
aplicabics, y

V- La e que be all ibusyan sep esamente bes hepes
¥ reglamenies

artiouln 36.- A L Serrctars oo Comanicackonos
Tramspuiles cormespunde o despacho de ks sizvienes
U

Artiouin 6.

L- Frrmnisar y eandurln las priltieas y programas para 2|
duzarrell deld Liansparle, -

- e . e
or agud, 25 00ma de las comumiccy
cesidades del pa

=r
de acuerds a

|- Farmallar y eanar L
descanrliy e s cumunis
Heme, o gy 8 ke necesifacdes &

T pratieas y pragraman pars o

| DBz - Elabwa v conduch ks pelilices e
telecomunicacionas v radicdifusicn dal Gobierno Federal:

I1.. Regusas, Inspeccianary wighar k
cirrensy Foldiaratns y s servicns

rtris il s e
lvmrsns;

.- 5 clereg

V. UROTRas concesones y permescs pem estblecer v
aperar sorvics aftons an ol tarEena nackenal
fraensas, ragulary vigSar stunsinnanlensn y opaacin,
Al o e wonvenics para la el
VIS alre e naion ahes;

Gn de los asroauertas
Ia ennsprueslin o

V. Hegudar v wmlar i admenistr:
nacnnaks, FAneRder permiine pa
amppuziles palivulare: y vigilan s operacidng

WL sdmunistrar la eperacidn de los senicios de contral de
transga, come de nformacdn v segundad de la
naegaclin ;

sivit lss vies Trmss, palivs ¢ Lerminahes e
el pana el estableimierto v ekl

S

I
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tarmaraies, y 13 vighanea fhenica 4o 51 encnnamicte
yapnracling
WIll- Regudan v vigils ke admni del sislemss

farrawiana:

.- Obargar eonec:
e soreicks ok

PRSI, 4y o

legale:

respscias;

dernga).

par wn los cunven

Fl|ar L nomias tdenkezs ool funeianamibante y

operain de ke servicios pibilices de comunicacicn
Lansmer bes v oy LariTay pare ol ool de ey mizmees, a5
oo TRAF concesianes y permesos v fiar las ta
reglas de sobcoodn de todas ks mamichras v seracics
markimns, pertiaries, Slares y cancess relacianades

Wi~ Fljar 1%

narmas téenieas del tunclanamilents y

upeTdvisn Ue los servicios piblices de comunicaciones y

L gl iérecs ¥ Lerrestres, v las Laniles pare of o
2si como partaipar con |3 Secretand de
blecimiznts de ks
bl que prasts L Administrackin

Fablico =n el &

o

cooperathias cuye obiete sea b prestaccn desennoas de
Comunicasianes y Fransaar

cral A Fom InICATInCS  TRANSRerhes adns y
arelaria de llackends v DrédBle Poblce en el | Lennesioes;
welgbleiimivnlo de las Lariles e los servicios gue presis
la Agminest a de comunicaciones ¥
transpnrtos
Kllk-  Toments s de  smdedades | R

A, Hegulas, promover ¥ organiEar la manna mercont

X sedoroga.

Lablever loy requisilos gue deban califecer o

T U | awigniOn wivil. seriee—————
rresire, as como
o respact

KW Establecer los regui
e zonal Leunico de s
trnsporie te
AborzACOns raspectr:

oo civ

oy que deban sslinface «l
servicioe pu blivos e
=stre, asi como conczder

las leencias v

- Regubar las comunicaciones ¥ L ansuon Les po
AL Pamticlpar cen I Serretariz de Marina sn @
ApEraehn L3 moddas on matera de seguridad

ma;

FANGEMGAR 133 abras

S derogn.

AL darnga.

HVIIL- 5o g

federales, sncluzc los internzcionzles: am come las
PAmACINGS Y ARRSTALCS d0 Slbatranspnt e teder

Wl Consner v coneoiver cEmEnGs ¥ puenles, en
voopersion aon ke gublenes de las enlidades
federativas, can los muniopeos v los permcula

WML~ Crmst I SerapunThes Bieralns ¥ FeRperar onn ins
gt nas vice | Fataneny 135 antarkdades maniciakes, on

§ comsmvakn e ubes o s gene

[ERET BT

WHIV. UMOTRAr CONCEHONSS O RENMISOS para construir las
ohras que le comesponda ejecutar;

prtns crnkglnns y s relathes & R

I urkesris, mn bos e
i

0 el el
e s iy T s ol Lomuni

WAVL
ISl gackin y ol dessarn

mEuar y, &N su gase, arganizae b cxpaotasdn,
ternalighen on materls de
L, ¥

nunECEI e ¥ LN

MEWIL Los demas gue sxpresamente b= fien ls leyes v
reglamentos.

AR, Adwudwar ¥ contratos, conczsiones v | MIK. o doroga.
pesmalsns para o miantn y capietaciin de
serdrdon roladlonarics 'on-ha-‘mwm.am»—wm

marilimes  Taavesies las

= boe v los servas
prncipales, Juoliares y conexcs de s vias generales :1:
rominkackAn  para s ciiekomtn operanin oy
tuncienamicnta, salw Bs algnanas 3 L Senctara de
Marine
M- AAMINIFTAL s pilertas eonsralzadas y ranndinar ns | XL Sa dernga.
i 15 minlsracidn pan AOTEAL RENCCSINCS Y
ederales dentis

U s Lascinlans: pe Lug sy
XML Constner v conzanar los camincs v p Wit 3 MEVIL

1FY IOF NAVFEACIEN ¥ COMPREID MARITIMOS.

-de = par:

Articuba 2.

I SereLaria; L Secielaii de Maring

1 RIc_ 50 reriga.

dad que rezkza uns embarcaodn,
wlas navegabies de un punte aafm,
erralna

: Ly sctividadies que s iealizan
ackn cameraal ¥ maritma de
navales con abweto de
L mercanecEs o ensas, o paras
Andtlion una afhvdad  de
enpluracion, expbelacin o oaplurs de tecurses nalurakes,

PraRspertar por g pe
realizar T

GemslIU G o 1eT UG

W. Lmbarcomdn: loda construccidn dissfiada pama
PR b o haje ulis nave gabics

W fMalelscio Haval: Cushpwier ol estiucluoa fijs o
ThoLanle, que, sin habes e di i
nawEgar, s2a suscaptible de sar desalzzada sol
por si misma = par una embarszaien, o bien
sabre ol agua, pata of cumplimicnte do
weralives

WL Marnz Mercamte: Ll conunto farmado por las
personas fisims o morakes, embarcooones v artefactos
Al qUac: enndarma: 3 B | egsiaiin aplicanl oerman o
Inferunngan an ol ramardn marftinn.

1a VL _

WIL Contamengcén Manns: Le sbroduccin por e
hemare, direeta o drectamente G subsAncias o de
cncrgls on ol meda MAMRG qui prodiEean o pucdan
pruduin eleclus vors o o vida ¥ reowsor manine, @ b
sahud fumang, o la ullicecion lepilime de lo wigs
Renarzles de comunicaciin Dor agua en cualqueer tipo de
actradad, = conformedzd  con los
Infernartnals,

WI bis. Protecoin Maritima y

VNl Bis. Fratecosn haribma v Fortuana: £l conjunts de
medidss v acciones destinedas o sabmguardar de toda
ATANATA (U PUSA ASCRAT Al pIRrtn, FECintn porario,
tarminales, marinas & nstalacnas pretaris, acd comn
2 by emnbrarcy clumes, arbelaous navales, perongs, cans,
wnidydes de tramporte y provisivnes o bordo de s
mizmas!

W Ter. CURLAR:
Maritima y Fortuans estzh

entro Unilicade pard la Proleccidn
2 an Iz Lay d= Fusrtos;

WIN. Propictarkes s presona Hes nomaral ol de
i realde Propinaa A0 NG R UATLES AT e aeienes,
e il avion navales, bajo asdauier titale legal,

X Mawiers o empresa naviera: Armadar o smpresa
armadors, de mods sndmmo: k2 parsona fisica o mora
e fenknia Raje s progkedan o pesedin una o varss
cmbarcatinnes, Yo ATeSIeT navaks, yodn que
£ pal, 1ealio

ek T sl

laz spuientes funciones: squipas, =2fiar, aprovesianar,
dotar  de pulocidn,  mantenar  an astado de
nawcgabiidad, aporar por Al milsme y  csplefar

embarcatinnes

R Dperacdur: Ls perzony Tisic o mossl, gue, sin lener b
nawere, celebra anombre propio
de utilzacdn de amboscooonzs Wi
o dal capara do A, qile, & sl e,
haya contratadn con ol progietanio, nauker o amadar.

Lo Il mssionales
s Unidos heximnas

KL Tralados Inbermecinse
en kx materia 2n los que los Lsta

desmnantebarmiento de ung embeca
de ww elemenles sslioclu e, sy
trucacn total, debberada v
wca de la embarcacidn.

v la supanaci
cubmertas, asi came f de:

Retiro, meuimientn ylo owauscin de

ek cubieios o salurados pon sgee Aodon de shoméas
W limpsar pars mantener o incremenlar lae poolundidedes
de puerios, vias nawegables @ terrencs saturades por
ORUS; sness temenos gantanases, abnends zanas que

peraltan 4 Ire Flj de s aguas ellminar an ks Innas
fAndc s pECTan estrugtiman, kar sunies de mals
validad.

Wl Ter, o MWL

IV, Fliokafie o practicaen 7 |a actiidad que roalea uma
persuna fisica de nacionafed mexicans poe naimismio,
lbomad pracioy o pikie de pus to cwmislenie =n
Izar maniobras de entrada, salhdz, fondea, enmienda,
atraque o desatraque con las embarmciones, 2 fin d

rvar (3 ulda humnans, of media amblenta marlne, 13
12 de las embancaciones y de 13 Instaaciane
e sz e b conas de pilolaje.

®v. fona de ¥ilotie: Los guertos, terminales, termanabes.
costa afuera, mannes, insteleciones portuarias, canalesde
nAUREACIAN, Srean dn tanden, Sreas dn sguridsd y ol
nAvgAbles, drliMBAas ¥ qUcilas on ques s determing
wun sbfpa

siv el Pilulaje.

TAFTUITNT
ALTORINAD MARFTIM A
Articule £ L2 Awtondad Maritima Maaonal b eserce e
Flerarthva Federad a fravds 4 a SFMAR, pars ol cferdrin
el sebomanks, pratcrodn y seguridan mantima, Al

womo el mantenimienio del esledo de deecho en |
1 perjuicio e las aliibuciunes
pandanmas.

e
aue coraspendan 3 ot

CARTLIR
ITORINAT MAR TIRA NACIDMAD
Artioulo #. La Autordad santima Nacanal la e ol
Flernthon Fes wis di la Secretarla, pars
cjereiein iic: 13 saberands, pretceriiny
¥ porbodriy, s woms = manienimients del eslsdo de
dereche en | SR !
recintos ioe,
portuarias nnmnalcs sin perjeicio de las atnbusanes
e corspnndan 3 atras dependoncls,

Ln matsrz de manna mascants serdn sutoridades

s desus respey

L La SewieLariz, porsio porcondacto de oy capilaniss de
pacrto:

la: embaicacones  mecanles

vequiea b inlervencion de b gulssifad, pee s cosos y
sliecus quie wsls Ly dulermine,
ArtieuloR.- San atrmicknes de 13 Secratark, S0 perjuci
e las qu pandan A atras depandanclas de la
helminizlrazicn Pilica N e
1. Fancar, fremuar y ennduelr s paliticas y programas
i et fransparte, for agiar o 8 Marina
e L wun apeg o |
xlablecidas wn ssle Ley y o dem

Jls(x_lsu.iures
disposicianes uridicas aplicshles;

artiouln £ _

I Repnesenla al pais en las negodaciones de los Tralade:
Inlermscivrdes #n malelis marilimd sepsse—du—te

e o W a

B, R prnemnlan ol paizen ke peguckaciones de o Trsta dos
Intenaionales ¢n matleiy manlima en el ambilo de su

cor : ser la epoutora de los mismas, v ser su

ser b esmcuton: ¥ 5er su intErprete =n la

pstara sdminktraths

intérprete en la 2sfera admanistrat

L Llsuar =l egictro #iblios Maritima Naoanal;

. Infegrar 13 Intormaciin cssdities ded tansper

WLy

5 ¢ autorizanones de navegscon para
prestar servicies an ulas genesales da enmunieackin p
agua, a0 eama wrear s cumpiml

. tibargar permiscs ¥ autonzzacnes de navegaoon pam
prestar sendries en vias gencraies de camaniasidn por
Agles, en kos Phrmadnos de esta |ay, sl eemn o
curmplimiente ¢ revoua o o arpenderlos en s cas:
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SLEERANTIN oN 511 RS AR
-

VI, Urganazar, regular , &n cu o3, prectar servios de
rontrn de & EEEn St

WL Urganezar, ragular ¥, &n sy caso, prastar seraoos de
ransrni e frétion maritinn;

Rsgamansi:

VIl Dnganicar, promower y ocegular ko Tonmecidn y
cagaatacdn d=l personal de la Manna Mercnte. asi
oma ctargar carfimEos da compatansa =n kas términas
de csta loy y i Reglamentes wigllar su cumplimicnte y
am

WIL VL .

. Kashomor con b NLnAK an ko osegundad de |2
navegarddn y salvaguarda e b vids humana an el mar;

IX. Kegular wovigilar f2 ssgundad en laona
SANAZIATTES g 13 vida hmans en o mar;

acdn ¥ kb

K. Exlablever em coordins o la SERMAR, e
de Frotecodn Fortuana que 2alcard el CUMAK, con
3 ko dlspinestn an la | oy de Plertns

K, Establever fas Mudide: de Prolecicn Marilima v
Fartuania gue aply | cumaat, confarme a b dispussto
£ La | oy dn Fuarty

Kl Exlablece) lay beses e segubxion de Lails: en s
prestaciin de servioos martmos en ol terrgorg
nacional, incluidos las de nawegacdn costers v de aguas
Interiares, cuandn an apinkin g la Comlsbin Foderal de
no o welan condicicnes de

= Loonomia,
ruanda presima baomdstenels dn procticas comenriakes
Internackenacs vidlatedas de ko eghlackin naconal cn
by e oo e, i ceme de e Toalades
Inber neacisneaiers;

Xl sobcrtar la intervencign de k Comiadn kederad de
Cnmgetenda Foandmica, manda prosima la exlstencla
de praviicas wiokion i = la Ley Tederal de Competencia
Eondmica. =i wnm cusdyava en g ;
corraspondeente:

Kl 2 KL

NIV MWl SANCHENTS Pr INSTaer s a cita
reghamenloy, ¥ o ks Tisladus Inlenadonakes vigenles en
las materizs que l= correspondan conforme o este
ordenamesntory

AN IMpanCT saneinnes pes ITAccnnes & csta 1oy, 3 505
reglamenles, v bos Tralades Inbe ncinshes sigenles en
laz mazeras que le comespondan confomme e
ordenamisnto;

Sin currelivo.

WV, Abunderar y malricular s embsrcedones y ks
artefaclus mavales cum megicanos;

SN carvelT.

AW Cartiticar laz singlacduraz, sapedir L lihnstas 8a mar
e idenlited maritime del penonal embsmceido de s
Maring Mercanle mexicunsg

Sin carrelmino.

VIl VIgllar que L vias ganarales da comunicaciin por
apud y ke mavegacion, oumplan oon ke condiciones de
sapurids y seiislsmismlo. marilim;

Sin carmeiminn.

Sin carrelmino.

WVIIL Vigllar 1a segurklan de La nawegacion y 1A
vaheszusrda de la wida hunmang en =l man

AU CGANITAT, FoauIAFY, @R €11 Cxkin, PIFRERAF 5ol s
Ayuia a la navegarkin y rad incomun b itn marftine,

Sin comelotivo.

WA Inspaccionar y cortificar on las cmbarcaciancs ¥
Artatartos navales melcanos, asloomo en Instalacionas
4 sANATnLY 36 rarepriEn de desaching, al cumplimisnts

M Lemm 1 - =c d
PERRTIpap— sl £y
et i .
t >
4 L ienle e ks Tesladus
intarnsaicnles, | Iz 2hans
1 cnac—oheh == taria-o e
tam tim s ide 4 prne nel 4
e 1n A
f
bt
i " E N "
dad oo seatad f
Mo e plin 4 o smrmamas

da "
B Bl " !
o e
4 L
B 4 v % =
i
TR ek
dsie: b geoie X

P " "
Lol n 4 "
5 - = R -
. RS Lacndangs,
- PR 4 = dal

ramzar v llever 2 cebe la bisgeeda v rescats
rola da 1o e 1

= zaack i L Lnbsc

Sin rowredhntivo.

do bz |ratados Imternacionales, b legislacian nacional,
los reglamentos ¥ ke normes oficiales mexicanas on
mnatwrla da seguridad an s navegackiny L vida humana
&N &l mar, Asi o de Prawecitn de 1 contaminackio
marins por embuarcscines:

WKL Insparcionar & las amharcariones y artetactas
RawElRe SPTARAITE, S contorTalfad con las fratacs
e rscivagles gue neullen splivables en el Smbile de
0w Lenis

SN raFvRiTe.

WHI. O orgar AItoriarian da INGpectores 3 TArcars,
par gue redlicen b overilicacion y oertilicacion del
ente de loy nonmes gue establecan los
Internagionales y I3 legislacian  madonal
aplicable, mantemicndo o supervision scbre dichas
parscmas:

e =y 2L 1 ad
borcac 2 to
e n : et

e Pt =
Traladus Inlenauunales en melesi manilim especo de

Sin eorraimtivo.

MHNI. Establoeor y organizar un serdicio de vigilane:
soguridad v auxilio para la navwegacian on 2onas marinas
malranas

Sin correlmtivo.

SIn rarTRimA.

Sin correlmtivo.

AHIV. Kealizar [as investigacioncs w actuadones, asi comeo
dosignar peritos  faoaltados  profesionalmente en I
matarla en Ios términns del reglamanta respeciivn ¥
amr dictimenss de on acddantes & Inchdantes
ki e ou o ier vis nawepebles;

WEV. Cnarynr &n & dmbito da s compatancla oon s
Aurtariisd Laboral, para ol cunplisafenta da L rasniacidn
der Juw conlicbus meritinos. de nalursbess bordl;

ARWL Nombrar y remover 2 los mpitancs de peerto;

Sim currehnive,

HHN, Dirigir, wnganicar y lever 2 cabe |y bdsgquedy ¢
rescate para la sabmguarda de la vids humana en o mar
&N las TONAs marinas mexlranas, asi comno coondins Las
Tabires e SURNE Y SANAN SOt &N C360 di AiTdantas o
imcidenies e smbarcstivnes oy oen s rednlos
purtuEns;

. .
I
ek N i ;
aplcables
Birtiemln - Cata punrto SabHisdatandes. Lma cAptania | Artinks - Cada pUCTTT o espacin alyacanba A Ll aglas

yue dependers de la SEAAR con ume
Lo ol el mianilerma delimibada, v bendra lay
atribucionas sigusantes:

nuciorales donde se realicen aclividades sujelss a la
wumpe Lbenciv de la Aulorided Maritimy Mool podra
toncr una cpetaniz de puerto. que cepsnderd de la
Serrotaria, con une (urisdseoan tertenal y mastima
dallmtans ytendrin (23 st inckencs slgnlenfes:

I Autorzar ko ¢ decgad
artfactos naales:

ot te 25 ambarcacanes ¥

I Abeandenas v makiosds
art=factos navales mexicanos:

Il Abanders v omestricular las embarcadones v o
stefactos nawales mewcanos, asi ome realizar
inscripcion de actos on el Hegistro Fiblico Maritimo
Hachomal;

Sin rowredhntivo.

S FarvRiTO.

WU |35 demds qua sefiaion atras dispesicioncs Juridicas

WHVIIL  Infegrar s fedormackhn astadistica da bas
svidentes =i ks 2004 MERmE mUiEnE;

AU Admiinfetrar ns reglcnos Racionales de 13 gente da
Far y fe ambarcaciones, canbarme a by dispascta en ol
reamenly respeclive,

AU |3 domds quac sefiaien ateas dispasicloncs Jurkdieas
aplicables

aplkeatibe,
Articulo ¥ B, . Sam —
o cal corac dacand
Aeladadmdalabmeda Bkl Sadarak
artefactos navales mexcanas;
W fetitienr e cinalumieas " .
PP - et Wk
Hlersste e

Hi \igilar que las vizs genersles de comunicacdn poragua
1 f zcordic 2 -

Articulo ¥ Bis. Sc doroga.

M. Utorgar permizas para la prestaodn de sericos de
transaports maritmo de gazalercs v ode tursma ndubon
VAt A L3S AgIAS B SN sk kin, sas seabaseasan,
Eanaas, de arnesia 3l ieglimenta rasporivg

. Hagar y wlar gus lac vias navegobles reinan las
rendiddones 60 soguridan, pratunddad v soflalamiente
markimen, contrel de: trisien markime y de ayudas 3 5
R

. Resquesir I ecrthicades o beperanar 3 cusiquler
embarcaniin, @ ontarmidad can ba csfabionldn an las
Tiacuiones ¥8 4 ¥ del arliodo B Berde edla Ley;

WL CartEivar las singlanuras, crpedl s IIEas o mar o
Ircitidad mnarftiona el persanal ebarcadn 9o 13 Marins
Meranile mesican

o en i Ley de Fuer

Il Stargar permisos pam k2 prectacdn de seniocos de
transports maritme de paszeeros v de tunsmo ndutico,
dentre dn L agias o Jursdlreldn, de acncria 3l
roglamanin res pert
.

V. Reruerlr lns orfitcadns @ Inspecclonar 3 rialquien
canbarcaridn, dn ranémmbdar can In estabkrda on s
ulo B e sl Ley:

Lramitar  dnbe b sutordades
las amaoones laborakes de los
tripulantes v bas trabajadores de ks embarm
Férmin: axtabbeckdn on 13 traneldn B dod artlusa 3R de
Loyy

a5, 20 &
ta

VIl Rewibin v wamilss  snle les o wulonidedes
comespondientes las reckmacicnes
tnpulantes v los trabardores d=
irrning cafAbkrlda o e trancsan || del
oyr

IX. fctuar czmo ausikar del Menistane Hibken, asi como
ITpne L SANEne on e Rirminas e et | e

14 Actuar coma avliar dal Ministens Fiblico, azi cama
sapaner 135 sannlnnns en ks birmings de asta Loy

Sin correlatio.

X_Wigilar que la navegacion, k= manichras y las servisios
ostabloddos on esta Loy so roalicen on condiciones do
sAgurkian, aronomia y etickancla;

Sin correlative.

XL Urdenar las maniobras gue so requicran de las
embarcaciones cuando scafecte la scruridad maritima v
prerhuaria;

Sin correlative.

XL Imponcr las sanciones on los terminos de csta Loy;
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Sin correlmtivo.

&L Uoordinar las kabores de awsilio v sabamente en
caso de accidentes o incidentos de embarcaciones an las
aguias da i Jurldicckin

Sin carrelotiva.

IV, Wirigir ¢l cucrpo de vigilangia, sogurided v surilic
para la nawegacian interior, v

Sim currefmivo.

W, Lax demas gue b conliersn ol disposicivnes
furidicas aplicables.

Artiuln § Bl - s ; ra

ot
aring Mercanie. laz gue tendiaEn @ s cngo

. o chizncie o lne
m - ol dat
- Hacialask dal sunria
T sl " R,
L L 4 . 4

TP Tpp— e Incas o !
o - ) oz an sl et
I . "

- = By
. 4 L rhacs P
et ehaalee

Artieulen T R - G& darnga.

Articule ¥ ler. Las pobcias fedemles, estatales v
mAnice; auxikzrin 2 s cptaniss de puerto ya-tac
e s SRR EEE! LA A
roquieran, donfta dn A rospertives Ambites de
wormLeni

Artleul 11~ 1as personas thkas o maraks mexlcanas
ransttuldas de condremibdad con la kghslacddn aplicabl:
pcdian, sulictar =) banderamienle v metsiculagdn de
wmnbacaciones ¥ aibelacios navahe en ks sipeenles

2505

Articalo ¥ ler.  Les instituciones do scguridad poblics,
federalos, estatales v munscipales, aunikecia o s
rapltanias de puerts cuansg a0 i requicran, dente de
s respertuns, Smbltas dn comptencla,

Artfrulo 11

| Cuanve swande s mopedad; v

IL Clszndo ca sncusmtren bo cu posasén medimnts
rontrata o 3G EAm entn Hnansicr ceacnradn con
Insttuc End e ortdite mexicana, o DR ean Ins et ranjera
sulwisada parg =ludr wmo L confoome g o leyes
il

Aatortrada of abanderannion®n, la RRMAR hard dol
wneimiznly el zuluridad vumpelente, o
nepocio jeafco gue e e consesenss e

progiedad o posesicn de la embarcacidn.

v vl abanderambento, |3 Secretarfa hard dol

At
wonuamienle de b osuleided Dwcal cumpstenle,
mepovio puiidicu gque Lenps come comsecuencs b
propiedad o posesain de b embarcacdn.

En ol abanceramiznle v malriculacgn, laz embaicacisnes
¥ Brs arielactos navale debsidn cumpli com o Testado:
Internzaicnales ¥ con los requestos establecidos en
regkmento respectnes.

firtivule 12.- La SEMAR 8 swolicilud del mopstaris @
nav abander; ambars
prewie cumphmeents de ks normas de sspeccidn
rortttirankdn cormaspandiontas, | 3 BEMAR dobard sdemids

Airtioulo 12,- La Secrelaria, o wlicilud del provielaic o

3 canas.
preve cumpbmiznio de las normas de inspsccen v
raft®ieackin rarrsspandlenbas 1a Seeretarls deberd

&ipadit Un pasouants & RIUERACIN MEntTas S8 tamits
‘2 matricula mexicana, de confarmedad con fos requisitos
que estahloara ol regiamentn respert i,

ademis xpadic LR FAZIVIRtE de RIVEZAEKR Mt 28
tramita la matricuds masicana, Sormidad can los
roquisEas que establezes o reglament respe

i,

Ln el extronero, la awtondad consular meocana, =
d dal promstara s naw
previslenalmentc CMAAMGACKAGS MR Meonas Y
ste b cxpodicdn o un passvante satarzard L
navegacion paig un el waje cen desling o pueile
mexivana, Wande Lramiland b maliico,

Artiin 1A~ FI eortficadn de matdenla e ona
embscadon mesivany lendsE il

canelade i s SEMAR en los cesus siguienles

o v e

Artlculn 14, Fl cemitvadn de matroal e una
embaiacion mesican: Lendid vipencia indefinids v serd
waniadaue pon ks Secreluria em bus ey sguienles:

L= Par na remir bas eondlonnes de segitaad para b
it el medi

1 prevencion s 4 conlamin

I Hor naufragie, incendn o cualqueer otro acodente que
@ IMpes I para navegar por mds oc un afio;

Wl Pros s ddesruuion @ perdinds Lolal;
M. Cuands su propietanc o poseedor dess de ser

mexi@ng, sicepto para ol @so de las embarcaciones de
TeTe & A NAT S RArteLSAT

Ve Por ome wenle, sdguiicon o cesion em Tavor de
ewbieTnus o persenas selranieres, vun e on hechade
25 embarciciones de recreo o deportivas para uso
sartscular;

W~ Pt cupluss hrecha pon el enemigo, b embarcacion
T chusar s B ueemis presy;

Lawve

VL. Poor resa e Judlclabay

WL~ Frr resaluriin judiiat:

Wil For dimesan de bandera, kecha por el propietanc o
HElar el cort Bieade de mat rieuls.

WL For dimision de banderm, hecha por el oropeetano o
hular dal certticadn de mattenla, ¥

Sin correkiive.

1. Por no suedilar su lepal eslancia en Lerilorio
nacional, tratindose de cmbarcadoncs o artefactos
navales bajo el régimen de importacian temporal,
ennborTne a o actahiacidn an La laghlackin da La matars.

L2 LA, 1 peticién del promistana o nawers, sél
autorzard ko dimesdn de bandera v la cancelacdn de
matrkida y reghtra e ina embarcandn, ausndo oatd
IR 1 ZATANSITRAn o DASS At a% rimenT [ahersiesy
LaniEs Us libetad de gavimenes
13 Puiblice B itimie Resciunal, seivo
e las partes.

ales  umizla o
enpdiifa pon el Rey
@acio en contrarg

L= Secrotaria 3 peticion el propictaria o naviars, =3l
autonzaci 2 dimisién de bandera v b concekadn de
mafrirula y reglste de Lna embarcardn, cuandn o

wnpeficds por el Registro Fablvs Marilimo Mas
Facts en contrane entre las partes, con exccpdon de la
camsal contanida an s tracchin Vil da ) precants artienlo.

Arliubs 2L Se presume que €l popeanie o les
comrcpetancs de k smBarceadn son sus smadones o
naweras, seive aruchs en cantrans

Artivwhs -

Bl rmavieer o e suimee g wperecion @ explolaciin de wng
&mbarcacian que no sea de su oropeedad, eherd hacer
2raciin de armador ante k saenis
MasmaMarsste, dol pneto deos marionls, e
contartitad enn IG ERGAIONRG FOZAMGRTarias Al

I pl,

El navieiw quee sums b upensaion o explulecion de ung
smaarezeiin gue no saa da sy pre;isdac, deber hacar
declarzeign ce armador anze ke capitania de puerto, del

afn do s matricds, doo eonformidsd eon s
2Pl f s Rglamentanias 3 reanrte.

Rirha Ecdarackn s anatard al margen de: us Inserlprkin
on o4 Registta Finlien Masftima Naranal y susndn cese

wve cefided, debmid slidlarse la cancelsdon de ks
anolscdn. Exla dechoecion b podid haer Lambidn o
propietaris de b embarcasdin.

S v bociere e Ueclarscon, el progieLe o 7 ol naviers
resunderan sebdaizmente de las sbligeciones derivads
ge bz explotzoisn de lo smbarsscisn,

Articuly 24.- El agenle naviery o e buguey | Artcuks 24.- .
dclumd come repesentante del

autordades federales en el pus

laz sypumentes funciones:

k- Recibin v asztin, en el pueilo. 2 b embarcecidn goe le | LaWlhow

fuere consanad;

IL- | levar & rabn frdes ks arfos de adminktrackin que
aan nennsanins pata apbener o despach A B
wrmibarisinn;

W, Healzar las eshiones necssanas pam dar
cumplimesnts 1 las deposiones, resolucione: o
Instrarkeness qUe emancn de o
o o el i s tunciones;

W Frepmar sl alslammnle ¢ wpedicien e b
embarcazin, prackeanda los diliganass partinantas pors
pravesrhs ¥ armaris sdecuadamante:

V.- Fupede, roualidar y tmar,
apilan o de quienes eslén operande wmerdalmente b
embarcodn, los conoomientes de embarque v demas
fomumentaoon  necesana, 3siocomo  entregar las
mercancias a sus destinatackos o dopes Faros

W~ feadic ol capilan de b embarcstion. s como
oniralan v superviss los seeicios meossanios g b
atensiEn v oosramdn de ks ambarcoodn an ausrts; ¢

WiL- Fn general, reafizar bedas los st o gestlones,
PENECITAETGS para FATIAN, Transparte y camenehy
i i, sebacivnadis cun bs embes cagon.

mcskanas tadn

wamsignalanio de bugues en o puerly pe spere.
Ve nanderos mcskeanns no cstén obligadas &
AENeES MAVSINT fANAERAtATINT dr b

anar

i MACTS. Weeanns ne
AZemtes NAUIRIS ranslgnataring
memicanoy pare alender 8
skempe y asando cuenten o
o U reprezantante ¢
de puerto comespondicsto.

4n nbligades a drsignar

5 pIsps
1 elicings en dichs puenio,
2 dada avise 3 ke czpRrania

patrones de les embarczao:
danja k2 cp=rancn en los artefactos navales,
manria wgllanda que se mantengan o ardeny ks dsclpling
2 hnrisa, pora na EAtArEn Inunstdes & s rmprcsantansdn
de by suloidedes  mesicangs. Cusmiu Lenpan
ierdo dy |y gumi; e gulus que Fupoengsn e

2, 0 guien

e

Articula 20, Los patrones ds oz ambercasones, & quien
diriz la operacdn en ks artefactos navales, ejercerd
mansda viglands qus sc mantangan o ardon y 1 d
2 brarde, g n Inestivins d
e b meeangs.  Cudnds  Lengan
sonpcimienlo e b comisn e aclus que supongan el

neisnpBnalentn de s dsprsklones |uridicas apieables,
dardn avin apartunn a b anterifades comespond lendes
weslaran o lgadus o poner en wonecimienls de lo SEMAR
culipuier cilomslancia yue ne e de sowede won o
astzhlecds &n los cartficados de kz embercacdn o
facto naval.

Inrumglimicnta o fas dispasianes Jurkdics aplicabics,
dardn avisa agartuna a las ataridadcs arcspaniicnte
¥ esladn sbligaios o poner en cons o de la
Secrelaria cualyuien o ancs que ne ssle e souerdy
2an lo estzhleads =n |os certrfcadas de la ambarezadn o
artsfacto naval.

CARITULD Wil
D LA LRI CIOM ALRAINES DRA TIVA EN WA TERIA
D DESA T ENCICN Uk TEIPULACIONE S bk bl
EARARCACISMES- R TRAMERAS

CAPITLLC Wil
Dk L& OUCKDIRALION ADMING | KA ITVA BN MATERIA
Uk DESAERCION Dt THIFULALIUMES

Artrnlo 23, Lreeaed T} 3
P teamas st st
L bploiteele pis i mpardar oo
3 F
"
# L =
cwapural.
Articuls 34, & = < 2
. o prcing, dritmnel o)
F
ot = rlnscd de torma ok N
¥

wblgabes 8 TaviBlar de mocks wspedilo |8 sehecio
dat N arid ”

Articule 2. Corrcsponde 2 ke Seoctania del Irabaio v
Prevision Zocial por s, o on colaboracion con la
Switataris, upardar por medln g RSpaciones, @
umplimlonts g4 3 dkpesicdonss  naclonales @
internuionales respeclo o ks condidones minimas de
rabejo e los Lripulsnies megicanos s bordo de
embarcaciones v artofactes mawales mexicines o,
tratindose de cmbarcadones v artcfactos nawales
sutranfaras, cuandn se  encuenfren en pueros
MRER AR O A0 &1 mar teritnrla] v aguas intariras,
Articulo 23, kn el supucsto degue en ol desarrcllo dolas
Inepeccinnes 3 qua ta retlrs l stk antarior se
ek prnitia o 13 TpUIACIGn P £ii0 ANandnmnada o enes
wl pefipro de perder 4 vide o se pomgs 0 respo su
intepricdad Nivicw, w= levers 2 caboo el siguienie
procedimicnto:

Sin correlative,

SN rosrekathin,

SN rosrekathin,

| [ e e qques fan Wripmaliacidon conra el pefipro de perder
la vida o sc ponga en ricsgo su intcgridad fisica al
permanacar #n La ambarcacking sf les desembarcard
Inmned [t amante pars e s s brinda atenciin nddica.
Emaarsucle gue algn Lripulantes s nisgoe 3 desembarcr,
s wsenlard en ol wols cirunslanciss cormespon diente;
I los caplfanes y pafrones da embarcarines y
HrielHTs Ml o, en sU awsemci, el alicl gue e i
en mandy, o bien k1 pensves gue wcedite o
representacion  Iegal de los  tripulantes,  estardn
Iegitimados para solidtar gue sc lovante un ada de
protasta ante la capania de puarta, dentr da s
weinticuatro horss siguiantes 3 su Do o, an s casn, il
momenly s ogue se hubisrs produdde sl sucsss
denuncisdug

I Froun plara da tres dias Rdbiles cguisntas 2 1a
presunlsciin de bs protests, by cepitanis e poerio gus
hiaya comcide de bs misma debera potiTicar sobre e
wonflicto cxistente al consul del pabellon de la
cmbarcacian ¥ 3 aguélles de la nocionalidad do los
tripulantas, 3 Ls Sacratariadal Tranajn y Previsiin Soclal,
a la Secratarla de Salud, 3l indfuto Macdonal de
Mipraciom, = I8 Comisitn Maciomsl de los Derechos
Humanos y = ks Sadmisis s Furlusris, pars gue
actien cn ¢l dmbito de su competencia  sus fundones;

Sin correkitive,

IV, Dl mnisano plaen s bbe i en b fraccion amerior,
la copitanis de poerio debers dter ol speale maens
consignatario de la embarcacien o artcfacka ranal v, en
su casa, al propictaria de la misma para gue on un plazo
e dinr dlas hdhlizs deeshogue una audisecla en las
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wfivings de ba capilanis de pusrie, Dn bs sudiendy, se
planleardn o dichs suloridsd los mecenismos pars
resalver la situacion, bos cuakes deberan incluir, como
minimo, la sustitucian y repatriadon de los tripulantes,
sk eaimns 13 gastiéin segura de la eebarcackin o aratacto
naval Una w7 escuchados los plantaandantos del
Hpemle naviers consignatario de s embarcsdon o
arlelodo meval o del propitare de s omisms, I
capitania de pucrto cstablecerd un plazo que no pedra
exceder de guinge dias hdbiles para ol complimicato de
las abligacione adquirkdas. |a caphanfa da puarto
Ilawantard un arta de dkha audiencla, misma que sard
Tirmsed por bos ques e sl inlereengng

perateria =n e mar, trifico legal de personas, ammas,
pefaentes v poicotrdpicos, en los térmmnos de bz
Arkin de A mArcria, Fnosase o desabedionrt, s

contrabanda, prateria

personas, armas, estupef

Sin roveekat .

V. Murants o plam de efeoelfn da L ohilgacknas
adquiridas. o armerdn con la tracckin antarior, la
wapilimia dhe poerlo exlard Deullads pars solidlar s
reunivnes de verilivacion gue considers pevesurias

SN rosrekatiin,

VI. Fn camn de Incmmplimisnto de 135 ohligackina
wlguiriduz de conlormided con by Trecdon B de st
el muloridesd oompelenles pars
coordinar las acriones tondicntes 3 dar solucian 3 la
contingancia;

Sin correkitive.

Wil Uma wee gque |y Uripabscion extranjerd bays sido
desembarcada y csté comprobade que se cnouentra en
bucn cstado de sakd, of instituto Nacional de Migracion
tramitars L wepateiaciie 3 costa del navern o del
proplstarin g 13 anharcacihn ds moa salidark. Frrs
Lunboy =l apenke maviens comsignalanv yoen @ e, el
propiElari dy ly misms smbarcsudon de mods solidari,
sufragaran la marutcncion integral do los tripulantes o
ser rapatranns. | a Secrataria wiricard al campiimianto
s eeta ohligariin, y

© bien cwando adan A
interds piblice, podia deddrar, en cualyse Liemg
proveionzl o permanentemente, paroad o &
cerrades a ka navegaodn determanodos puertos, a fin de
presaruar L Infearldad fe las peraanas v 13 soguridad de
Ias embarcaninongs, asi come e e < en gomral.

Artiomln RR- 1A nauegacan ralzan s
embareartnes 5 dasites an:

Linteror. Dentrode los limites de
Inferinnes: mmieanas, come gas, lagunas, prosas, rias y
0 45 FHETp el mar feTitarial, de agiestares sdant
ncluites ke aguay b
sial;

sz denbio de la lines bese ded

i e

. U= czbiotaje. or mar entre puerbos o puntos stusdes
on Ponas mandnas mexdcanas y Faraks modcanns: y

L D aluura.- Por mian enlie pussios o punis kel cadus
e Leen il i e o s conas marines mescanss
¥ pusrtos o puntos stuados =n el
entre puertos o pumtos extranjeros.

rangera, asi como

Articank 37 (Hardn axkta rasn fartulte o tuarra mayer,
o bivn, cwando exislan rasones de sepwidad macienal o
E v cheadarar, en cudhpuie
tEmps, temente, parcial o
totzimente cerrados 2k navegaodn dstermenados
nnerbes, 3t de prescrdar 1 Infegriiad de las porsanas
surkdad ric s erbaneacinnes, s pomn e s

sin correlative.

WIIL kn case de que los tripulantes deddan implementar
arcinnes lagalss por Talta da pagn e salarios, 13
capitanis da puarts frmard L acuaciones 3 1
Secrelara Uel Traboje y Prewbion Suciol para ls
resslucion de bos coallicles mantimos. de nalurskess
labaral.

La SLMAK, en cosrdenaadn con los demis dependenaas
de k2 admnstranén tibho rederal en sus respectives
5 di comaetencls, deberd viglar que la reallzackin
acthidades crnndmicas, departteas, rerreativas ¥
ooz o chesar rollan e medinte ks distinkes s de
Z cumplan aon ks dbpeidenes
les v reglamentarss splicslle:

Lo secrctaria, =n coordinackn con s de
dependenaas de lz Adminstracian Fiblica rederal en sus
LR o CaTp i, EinrE Wgllar que L
n i IAn aetivkdsdes crondmicas, depart s
recredlives w cientilicaz o desanollarze mediante los
distintey  tpwr de mevepeitn, camplan wn ks
d nacionahes, legales v reglomentanss

aalcables,

Artiu b 35.- T i i mesieder
"

ptste o g
ahogar &l siguente arocedimesnt

Hrticuly 35~ Coslguier  suloridsd  gue  Lenps
amnonimis L del shancdune de Uripubanles nacicesles o
cxtranjeras on cmbarcadoncs o artefactos navales,
tanto naciorales come cxtranjeros, quo so cnoscntren
an wlas bl memicanas, debard Itarmaris 3 1a

P L bt e o
o erbareach P VR
- dhiseithsish " bt
P Freihamreh
en mands, o ben k1 persona que acredte ki
gl de o tagulst =
e sl Loscant. b prebenhi
" f
R A PR s
I —

Secrataris para qua e lkwa A caho el procsd imianto
sulablecilo =n wl srtioalo anlerior.

1 perjuicic e lo peviso en los T
la  operacian v alotacuan
embarcooonss en navegaoon mt=nor v de ceho
estard  reservags A navleres  mcxkanas o ocon
£OBA TR Mew AN

fertiou ko 40

sahwo b grevisto en =l articuls 42 de =sta Ley, o operacan
¥ capantaclin de CIMRANAKONGS MEXEARS

la apesackin y expintankin de amnarcacenn
RaEEgATKN Nt erinr ¥ A0 cabntale, esinadas 3 Lo
=1 |8 opera
ingifas 2 la oo

eaTTANGCAS, SCIPIT W CHANGS oaksa
E 50 Frafee, per
printidad 4 ldy empeesas mecivmdes v oumplendo won las
s e ey apficabies

a oparadfn ¥ cxpietaclén de embarcadenes en
navegarldn Inforinr y da Fabotaie, dostinadas a servkles
Lo, cepn s v sectealives, du come |4 spe= auon
w arulelausin de auuellas deslirsda: 2 b constnescn v
manzenmienta portuano, v el dragade podria reshizans:
POr RIWErDs MeICangs O xtranienss con embercacones
TExkAnas prowls atorackin da la
2N exleta racpidad con o
v que s lete, procurdncy dan priceidsd g b
empresgs navionadles y cumpiendo cen o
e zalimbiles.

vapitania de pueis, en donde plantesran @ dcha
oo I ) el

T S

; \ ek

reslableaend un pke

e i padrd enceifer de quinee digs
f .

Ribae s P
2 artonia o layantariun acta
E £ Juze g alss okl
doc o P arce b
fitanl: cnctned tieuita, e L
I 4 el
Mk " ; be L Lt
e G
dac da oo g la fcocn i da st
st L cdinar
F f
. ORI o

" .
i comprobada sy busn astado da sshud, o In
escisaslda-t an-t. = 1 2 3

" il ik R

Salvu b presvisio e el =1liculo siguiente, e
sealadie wn ol pdinalo wnle o, o s e
£ navegaocn dela Secetaria.

supuLs
& peer i

En caze de ou esmln embarcacio mesicanas
dimpunibles en gualdad de condivones L x4 bien
cuands imosrs una caucs de sterss pblioo, b Secratania
ectard facultada pars otorgar parmeos temoorales pars
navcgackin de cabotale, de acnerin con la slg
prelacking

L Mo mesicens cun embarcacdn exlienjens, bajo
o o fletamenta 2 caseo

L Feieeny mn

cane pon embBArcicAn crtranjera, aje

sl conlsn de letamento.
Cadda permise tomaeral d e naun gardn e caherastens
usnia dumackin de: e meses y aingdin pormilin para una

mizin embarcacitn podid s=n enwedy en mas
E N

fe sl

T mazlcang SR G un permibse femparal de
laj pard na el it Seranje
PR WAV 8 pRTIACRT 1 82Uy nacisnades por mas de
das afics, tendra ki obligooon de abanderark como
mzacana en el plazo mdwme de dicha pencde, centands
dsfe 3 partic de 3 farha do capodicodn del permiss
tomporal e navagacdn anginal.

L no abandsrarse k2 ambarmcidn coma m
plazn soRaladia, s Socrcfaria catard Imp erida pas
renovadones o permsos sdicongles para ke mssmes
embarugdon. ni parg ol embarcscion smilae que
prassnda coetratar sl misme navers para prastar un
saraca 1gual o amikr al sfectuade. arz la aphcaodn de
esfa dispasielin s eonslderard que tiene 1 cafeanms de
nia 1 ensiviad qu ten & cantral charsivn
subre la embaracion de que s Lale,

1o dlpuscste on ol pareste antarise
embarcanin para a cual s solkita o

exbisondinei exsemlicacion, Je conlomidad con o
artioda 10, fracogn |, moso | de oesta Lew, v e
raglamants raspscn.

dirtioulo 36~ La navegacic
el bo 2 pueros mexc
pazz laz ambane

Cuanda odstan rarnnes de segurkdad naclonal o Inber.
piblico, bt SEMAR podrd negs la navepaddn en congs
miglings mresanas v el an ibe @ puerles mesicnes,

Airliuks 36, La Mave Gacain &1 onlas malaas mescanas ¢
o arrige mencancs estarin abiertss, en
rmpes de pez o ks ambarcacionas de todos oz Latades,
romtarme Al principle de mopreckdad | Infernaions

Cnandn cxbstan razoncs de segnrldad nacanal o Inferés

b KN ez

a Secretaria podrd negar la nave:
icans v ol anribe o puer ey mesivans

CTBATEACKAN qUS NAWCFIAT £N FANAS
duburd sbeeivar s cbligsioniedad de
sefiglamientos  paa deteneise o
praporcionar b infarmacidn que = sex schosada por
alguns wnidad gz ks Armada de Mdmco. Lo antenar, con o
Hinda garastipar o cumplimacnte de Lt narmas apiesbies
par J misma o an ceshuiaRels can s altorisdes
compelentes en el combale o Lenorisms, conlisbands,

Ak T AIA A HIR QU AT on Tana
maringy mexcandy debea cieerva s oblipsloridsd de
ubedeves e sefslamientor  pae Uelenerse o
aroparo orm = le sea sobcrada par
2l 0. Lz antenar, o
Hn e garantizar ol cpEmientn gn L normas
aglicabics, par sl mkms o cnoolaboracdn eon las
vz compelenies, en el combole o Lo smo,

Salve el case el conlralo de anenismisnio o Delamenlo
3 s desnudo, mismo gue deberd contar de mode
excdsiwo con tnpclicen mexcnz, asmado &
embarralin merankra para (5 cusl 5 sl ol perm
Paal 0 RAWSZACIAN & 218 RORACKAR, S CansTat s

PO un maviens meticans bejo cuslgse contrals de
Mleamunto, por ks que, en los pemisos Lem ponshes de
N2WERACIIN i 5U5 IENOYDDANES, que otongus k2 Secretani,

=& dard prondad al nay cuya embarcackan cusnie can
el mayar  nlmers de antes  meadcanes, de
rantonmidan an ol cortSicade de detacking minima

[CTo
Artfouln A7 o navieres mexicanes y edranoos,
siclirade a ls utilzackin de cabarcarknes on serickede

reegacion inlerien v e caboleie e confuimidad wn

Articulo A7,




Aiio III, Primer Periodo, 8 de septiembre de 2020

100

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

esta Ley, se sujetardn a las siguientes disposiciones en
materia de permisos para prestacion de servicios:

I. Requerirdn permiso de la Secretarfa para prestar
servicios de:

a) Transporte de pasajeros y cruceros turisticos;

b) Remolque, maniobra y lanchaje en puerto, excepto
cuando tengan celebrado contrato con la administracion
portuaria, conforme lo establezca la Ley de Puertos;

a)yb) ..

) Dragado, en el VA

¢) Dragado, y

d) Las embarcaciones extranjeras para prestar el servicio
de cabotaje, siempre y cuando no exista una nacional que
lo haga en igualdad de i

d) .

Il. Requeriran permiso de la capitania de puerto para
prestar los servicios de:

a) Turismo nautico, con embarcaciones menores de
recreo y deportivas mexicanas o extranjeras, y

a) Transporte de pasajeros y turismo nautico, con
embarcaciones de recreo y deportivas mexicanas o
extranjeras, y

b] Seguridad, salvamento y auxilio a la navegacion, y

bl

11l No requerirdn permiso para prestar servicios de:

a) Transporte de carga y remolque;

b) Pesca, excepto en los casos de embarcaciones
extranjeras, de conformidad con lo previsto en la ley que
rige la materia y sus disposiciones reglamentarias, asi
como los Tratados Internacionales;

ayb) ..

) Dragad - ) ™

d) Se deroga.

d) Utilizacién de embarcaciones especializadas en obra
civil, construccién de infraestructura naval y portuaria, asi
como las dedicadas al auxilio en las tareas de prospeccion,
extraccion y explotacién de hidrocarburos, condicionado
al jento de lo por la legislacién en
materia ambiental y de contratacién administrativa.

d)...

El hecho que no se requiera de permiso, no exime a las
embarcaciones dedicadas a los servicios sefialados en la
fraccién Il de este articulo de cumplir con las
disposiciones que le sean aplicables.

El requisito de obtencion de un permiso para la prestacion
de servicios, de conformidad con lo dispuesto en este
articulo o bien la ausencia de tal requisito, no prejuzea
sobre la necesidad de contar con el permiso temporal de
navegacion de cabotaje o el deber de abanderamiento, de
conformidad con lo dispuesto en esta Ley.

Articulo 44.- Los permisos materia de esta Ley, se
otorgarén atodas aquellas personas que cumplan con los
requisitos aplicables segtin lo sefialado en el articulo
precedente.

Articulo 44.- ...

La resolucién correspondiente en materia de permisos,
deberé emitirse en un plazo que no exceda de diez dias
habiles, contado a partir del dia en que se hubiere
presentado la solicitud i

Cuando a criterio justificado de la Secretaria e-a-SEMAR,
las caracteristicas de lo solicitado lo ameriten, o bien
cuando la informacién se considere insatisfactoria, éstas

Cuando a criterio justificado de la Secretaria, las
caracteristicas de lo solicitado lo ameriten, o bien cuando
la informacién se considere insatisfactoria, ésta requerira

samenr=in ol sohchants d8nformacin camplementara.
Uz iz amedearss la mizma an un ple de onos i

comalemantaria. Us ne
e

al sabictantz siarmeas
acraditarss |3 mims 2n un @

.
Ll mosmplmiento de o dispussto en este articula, dard
WEET A 13 ANIFACKAN G 145 SANCHNGS 1o sponss billda e
que catablers b Doy Fedesal dc wesabl i
Medmanisl gl de s Servidoes Pillicos.

s plaras seflaladns an st artkaike no sardn splicabc
Al pbargani lenda i PO l5as S PArakes. g “mgaflr'n.
kes cugler smdn egulsdo: escdustrements o ke
divpurst en sl 8 Lo 4 de esis Ley

hiibes, Ly Tud srtandrd pes na tarmalsda, salklt s feni par it
4. sg haboige | dals Lwarto parrafo. Sederoga.
dalgns Sral b Secratarisoola G

Artionin S0 a5 erbarradnns de remen y Aopariues de
ws plivuls)  sxbanjeas regetardn s ssribo
dnicamenile ante le capitania del primen pueilo goe
torusn en ternfona mencans. Lstas embarcacones,
mexicenas 0 extranieras, sclo regusnran dessacha
fuanda prefendan meallzar navegaclén de atuma, sl
amBargn, daborin regsfrar cada cnbrada y sallda on
glgung maring avlericads, Tods  memime lwidica,
dapartnis o da racres dabard lavar uns btdeors de armbs
¥ decgacho de kzs smbarczoones que pertenezcan 3 la
s, Asd came o s que Arrben de

a.

Artivulo 50.-...

La SERAR: witand Taculiads pais habilivan o wn delemado
honomano de la czateniz de puerto, come responsshle d=
santradar ol armibe y despacha o las ambarcack
turbtieas & de necrs Aok nArark carard
Fecullade para nege o depeche de selidda 8 oz
st aciunes de ke itad
de segundad en la navemoian v de k2 wda humana en =l
mar  de conformedod  com las
Internarkenacs, legaks W reglame ntart
tattas e anthud par harerss 4 la mar.

s enmlnicen

La Secruetarin ersLa1d Facubanda pons habfilar 2 un debegado
honorano de k2 caprtania de puerto, como responsable de
ranfralar ol Amlba y despacho de ls ombarcarianes
turistieas & dc meren. Pl delegada homararks cstard
Toodade parg mega el desps de walice 2 las
embarustnnes de |2 ciladas cslegois pue, por ey
e sagundad &n |2 navegzcicn v g la wda humana an s
mar  ce conformidad con ks dsposaones
Infernacinnales, ICFAICS § FOZAMENTAras, 50 ansideren
taFas da apttd pars haroms a ls mar.

Ln todo case, e despoche de embar
R gariin o AR s,

A pak rhy Py =3

IO para
ard s cxprdide por la capitania

. LI sery aje o practicie s de
Il | 2 Sarrctara dotarminard 13 aslgnacsdn de

pucrte, ron base en ol reglments
omfenls, b oregles te pililgje, ke regle de
de cade puenis v de scuedo won e
deel trafico.

Artioulo 2%,

Ac practicale o de pletale, s protars a foda
#InYaICacion M que carpe de un puerlo o
zona de pilotass v que esté lepalmente chhbgeda a
utilzarlz, a5 coms 2 las demas que an estar obligadas, la
srivtten,

Fl servkln ric prackale o 4c pltale, oo predars a foda
embaruaion mayen gue anibe o rpe de wn puello o
zona de mictal v cus esté legalmentz cblgeda 2
wilizarle, 2sicome 2 las 35 qua 5in ectar obbgadas, Iz
aalictan v onands 3 koo de 13 Sacrataria 46 pangs an

U paga por |2 prectacidn del sera
que & Indlque on La tarfa resg
Serratar

de prlotage serd el
3 atnrizada par la

tasgn |a segurldad &n 14 navegarkin y s salvaguarda de
La wiida Bumians &n la mar.

Lo Secretania determinard, con base en creenos de
sngiridad, mranamis y cckinda, ks pacrtas, 7onas

liataje, drcas de tomddon, drmas de sognridad
navegsbles en b coales sea obligaturia la ulifzadon el
e pil e, misimers que s presLads en 8 furma
10 carrasponduente v ks rag)
Ammismo, |2 Secretaria estard
ritn 3 dichers eriferiis, & cstablne ks
rogias e pliata) e rada panrt, ks supuestos modantc

v

-

iburdnes y responsablildad,
@ s pilules de puerls Loma
s Lendientes = o segwided de e
2 humana an 2| mar, asi cama ks

wrvici plblice de ploleie o praclicae se pesta en
orma centinua, permansnts, undorme, regular ¢ par
twmnizs duranze tode el afio, ks vesnbcwsstro horas del dia,
CHPRPRL e peridid SN Qe o citadn del tiemp
TArEAras f e puestn Impiian
reslar
cusandn =l serviio s sllerade por causss de interds
oibkco o cuando asi fo determine fa sutondad
crmpetente, Ios pllates e et podsin foner ks
AR AN U TR O D O P o

sus servicios, ks gue ulilicadn eclusiamente para el
crmpeiiv du los s mes b, en sU cesn, podran e
‘2 embarcancn qus sea ko méds adecuada parz @
d= aquells que
puerte pars ol sorde do lancnaj. les gastns quo
N las embarcaciancs destinadas al sendeln e

suram pul cuenls de ks arnmeduies
5. apenles o Capilanes confulme 4 |8 Lrils
que autorice la Secretaria.

oh

-

Artieubs G- La SERAAR estard ol
s s usmanos v mate kales mecesar ke parg g anlica
& funcicnamienta ¢ canccimntc piblico adensdos
scbre el sefiakmients mariimo ¥ las avedas 2 la
navegac] dn on [as vlas navegabics,

gada @ dizponer de los

Hrtivuh 50,- La Sevrelariy sl sbigads o dispuner de
ko recuses humanes ¥ meteriles neosssior para
garantzar &l funcicramisrta v consoimeents pakliza
adecuados cobre el safialamienta maritima v lzs ayvudasa
L mawgaddin an |as wias nawcgabk:

ores de safizlzmisnto maritima
con 2| progdsto de prevenir o
iertriad an 13 misma

L3 SLMAK reziizass fas b
 avudas a b navegac

L= Secrotaria realzard Bz laba de cafiolamesnta
mantimo v ayudas a la navegacon con el propdsto de
prevnnir o ssluelnnar prabinmas e ssguridsd on la

mETa.

artiulobl. LaSecretaria determinan los puertos o vias
5 dAnan dehan sarabinrer ket sandre e
de ki nawcgackn de contormadad con ol
reglimento iepeclive.

3 FRLLL 4 aenzramase direramente: s
dragadn e mantcramlentn on los pucrbes
e bengirtsterienery-besitidaders o o

Articulo BL.

15 Secratarla raallband deectamente fs labaras de
dragadn de mantenimicnt Ins puicrtos dande
wonzafere e inlerés parg b seguidad necional o para
zobuiong) problemas de cenlsminaciin ma ins; ssi comoe

mterés pare k2 segundad macional—ssi—ssme para
solumanar proalemas de contaminasan manna.

Sin correfotive.

las abras maritimas v de dragade gue requicra ol pais ¥,
en su casa, las outorizard ruande sobrepasen sus
capackiades béenica y operativac.

kn cazo de sor neoosanio, la Sccrctaria autorizard las
nieas maritimas y la aperacinnes e dragado en ke
pucetos, dahliendn cbsenar 13 normas apiicabies an
e smbiental, el Reglomento de esta Lew, @i oomo
lay repsls de operadion de cads pusrlo.

Artiuln F2- as caneeslonarkas A 13t asminstracines

Leprales, teamingles, maings, inslabaisnes
poilsasies ¢ vy navepables sean o
construr, mnstalar, operar v v
canc: odas las sefizles mantimas v lhew
syudas & 1 nawcgArkin, on Apege A
raglamenta resaecsivn, b raghs de operackin de rada
il el Lo s . Mo wheslanle b antericn, la
WAR. mantendid su rwesponsabilidad de sonfoimidsd
con este Caaitub, sin perico de kb responsabdided de

Sncezsanarts:

i

AFicmln B3.- 10s penceaanarkys dn s sdminksrrannngs
P Lust i it Lenmimabers, maninay, Frslalanes
potluanias y wigs nevegebler seidn ressonsables des

struir, & Erar y o conEervar en S areas
sncssonadas s safales maritsmas v llavar o sshe s
AYNTaS A |4 nawegacidn, con apean a b que catablesra o
reglamentn resperti, L3 reglas de apercin de cada
et Loy ol Liluke e concesiin, No obstanle lo anleimn, b
Secrelariy meanlemisd v respomsbiladad de confuamidad
oon este Capitule, so geruica de la responsabddad de
los concesicnanos,

Artioule 65 El wervicio e mmpeooon es U mleigs
P, La S inspscoionard ¥ certicard que oz
mencanos cumalan
nacianal y man s Tratados
20 matcria 0 seguridad on 3 naweganbn

can 1 leglsackin
It ermar b

4 hurmsana en el mar, gs come de poesenc
|a comLamimecicn mesine pur embarcaciones,

Articale §5- B svice de insed
piblico. Ls Seerotaria smspacoanard ¥
embarcoaones v artefactos nava
las Instalackinss de serdclos ¥ rareqtonas da dasesbns,
cumplan enn gllackin nacanal ¥ eon ks T
Intesnssivnales en maleiis de seguided «nla neveps
e | wicks Fumana en el mes,_ i fe peveniidn de
la contammamdn manna por embarcaoanss.

1 e de inlerds

Airtivuly 68~ Bl servicie de inspeuciunes, w2 ejuomd de
conformidad s sipuientes disposicanes y las que &n
£l reglamenta respectivg se detalien:

Airtioulo 68,-

1. BN s e

preoinn fe embacacine podia ser

b EI st v

elecluat pon sttt | el por Lereers sulurizsdios soms insprlons po
Incpactones por |3 bbbk |a Secrotaria:
I, e 52543 rmarterdia ls obligackn miiemsferible de | 1L Ls Secrelaria memlentes s chlgaeian mlarsle ibhe e

sy R del ser e inspewcisn de embarauisnes;

el semviv du inspeciion de embarcadees

Sup v

W Ies ncpertares podran formar pame de sneck
ka5 el anjerds e pecislizadas en o chsilosssn
de embcaciones. Su respunsabilided serd pe
=ncia de la responsbibdad en que incurran las
de clasfesman 3 oz gus  oqualior

pertancecan;

IV, La weaat fomentara k2 constitucdn de sooedades
mencznas de dasficacan, ks cuales seran integradss por
Insprtines de narnnaldsd moseansg

V. La Secnctaria fomentand la consttuadn d= sooedades
mencanas de chaficondn, ks cuzles serdn integradas por
Inspertaras de nainnalldad mexdeans

V. Farz ser autorzado por b SLMAH pars arestar el
serwao de mspeccidn deberdn cumplirse los requeseos
seflalacdns on ol raglam enta respecthe

W_ ¥ara ser autonzads par la Secretaria para prestar el
seracg ce inspzeadn deberdn cumalise los recusites
soalzdies on ol reglaments resperthi:

VI Lo SLMAH estord facultads psm implementar
proFmamas =rtficzcitn continua de ncpsciores, de
rontarmidsd con o reglame e espetn, ¥

VI L Scorctaria esterd focultoda pers smplementsr
programas de cartrficaodn covbnua de mspe
rentnrmbdan £on o reSaT ety respertiv, Y

Wil LI canga de inspectar serd incompatible con cualoui=r
smiar  diretz 2

2l £AMG 0 ruAqUicT extidad relArknada con
prestacion de servides mailines o e luarics

WIL .
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Arthuln AR
bmirars dn

a3 rapfanias oo pucre (leardn ana
rertRieaciones o Inaprianes  sepln
wedablesie e Lplamenly tespeclive, Asimamo, cusnds o
delmmine b SEMAR, la bildwora Lendsd un supoile
electrinico que podri ser compartida a las demds

rr—
sagiin

Artiouby B a5 raphtanias
nitdrars  de  eertiicsdones

Faacrt
Inspercinn:
eiLabilesca el replamento repective, fuimismo, aendo o
delermine b Secrelanm, ki bildouia Lendia wn supoile
alactrénco gus poded ser compartds a ks cemds
captanias d= puena.

caprtanias de puerto.
Artigule 70~ Cada capilands de puerly, a L de ke
insaectores 3 ellas adscreos, deberin inspecoonar 3
cento de ks embarcooones
TN N A1 P
i enntormibded con o Ariern | ATy
Cormrod e Busues pus ol Extado Reclur deld Poer
Artfele TA.- |nn artetaetns nawales nequonidn de un
rertEicade tirning deoporacliny navcgablldan cxpedion
Pt bt TR o o revieran se desplacaos o s bags
e cesmantelamienio o desgeasamients dedin

Arlrcubs - Cade capitania de pusie, o Uaves de los
nspactores o elias adscritos, debsrin mspecc al
menas 4 wn weinte por osndo de las embancacones
o TEN|ERA% BT 50 CRELRRETEN £ U FoApertins pertes,
e consnrTlda can o Arucrde At aam ericann st
Cunliglde Dugues por o Bslade Rewton del Puerie

Articuin - Irin e 1
certiad o tErnien e pperacdn y navegabiliad cepcdido

wor b Secreburia s desulacafos 2 s
ugzan U e manibelamienlo o donde seran depascsdos
definitivamcrte.

Lz SEWHR deleimines las medides e grevencdn,
wortrol de tralico v sefialamients marilimeos durante ¢
traslade o remeiue de las antefacas navales cuendo
exan |z condiniones gl misma.

La Secrslaria delsiminas ks medidas de prevene
conlsol de Lrdlico y sefsbamienio meiimes du e el
trazlada @ remokue de los artefactss navales cuanda o
=an las condicanes dal mame,

n

Articuly 74.- L consirucoon, s como 18 repere
meoddiczodn sRneficativas de embercacanes, delerin
realzarss b condiconss téoims S sagundad, ce
renfnrmldan oon ins Tratades Internacanales y onn o
Feglama ity rieagst i, REra in ol

drtaou b 74,

, talleres & mnstalac o
Al scrdiin 66 1 Manne Merrante deberdn sajetarss a las
T Atielale MARAs I pertis:

I LI provecto deberd previaments ser aprobada por k
SRRASRy clabarsdi par porsangs fhilcas pratesknamente
reranncida o snelsdanes ngaiments canstiuldas, on
vapauiad Lex [l TR

W, Prurante ks frabagas, s embarcackin en panstnuerkin
' FepErACldn cetar sujeta & s priebas, MSpocine y

weriliaciones
I Albérminn de les trahajes, la cmbarcardn requenind e
I eortiticadres e soguridan marftina y de arquan que
s ls SEAAR dieclamente o bien un inspestio
awicadu pur gy,

Il. Ll proyecto deberd prewiamente cer agrobado por o
Secrebarfa ¥ claborada o porsanas
pratesienalments resanardat o et Wgaments

wnnmslibuiday, cun capecidad Wonice demcstnads
.

%o Ctendari por ronaracidn a moditeacdn signtteath
e e bar cadones, aguélkes que conlleven la sl eradidn de
sz dimensunes o e capacidad de lransporle, o que
provoguen gue cambe el tipo de kb emborcacdn, asi
an de grolangar la

| e 13 embarcasdn.

artioalo f/. La destobucan de competencias de las
dependencias de o Adminstm Pablicz Federal 2n
mateia @ presenodn y nentrl dn 13 cenfaminackin
markna, s basard on las slgulentes nnmmas, para o o
wichay dependencie: silaidn oblipsdas o celeboa e
vamweiios e cuordinguidn neossaios que gaantcen b
2n  contral Baje la responsabidad de
. quisnas dabardn sdamis dar ssguimsen
csfrirtn de s aplicaciing

Articuba £

A. Lo SLMAH certfiaara e inspecoonara =n el amb
portuanie pus ks =mbars ez cumakn con

A. La Scoctaria cerbfican & mspeccianam en el ambto
portuano gue las embarcooones cumplan con o

sstzhlspdz sn &) prassnts CopRuls v repertard
nmadigtzments 3 las demsds dep=ndencias competentes
CLANEIET CONSINECNCkE Cn materla de comtaminackin
marina, Piehard asimismn sancianar a ks ntrastncs cn ol
Ambile de s empsle
R.| 3 REMAR, on L33 70nas marinas mandeanas catabicrlias
o 3 | ey Fodaral del Mar, viglard of cumalimlesta de in
eslabileicls en el prezente Capiluln. De igual maners

wenilicard las pusibhes alectaciones pon oonlaminson en
dicha: 25 F sancienars a los infractores responsobles
cuando san tficados de confarmedod con =l
regiamante rosportue, Aicmas, apicard de scierds can
s oricRamicTbes of Plan Narianal de Contingenclis nar

toka deinames e scal by y ol
nodivay en el e, wn codinecion cun ol
dependannaz de k Administracén FiShen saderal
mualucradas, ¥

sctablecido &n =l pracamss Copituls ¢ reportard
inmediataments a ks demis dependencias compatant:
fuakquler contngencla on materla o eantaninaciin
marina. Mnberd asmisma sanchnas a ks tractares an ol

amdrile de wu e mpelencs

R I3 Serretaria, ono ks 7nnas maninas medeanat
stabiceldas en 13 ley Fodoral dol Mar wighard of
cumplimiento de lu eslablecido en el presenie Capitulo.
D igwal manesa, verilicand las pozibles alecacisnes
contomenaccn en dachas s ¥ mngonard @ los
Infractaras rasponeables cuands sesn demtfizsdes ds
ontormidad enn ol roglamenta respeciue. Odemds,
aplicand de acnerda oan SIS ardenamlentas o Plan
Havional de Contingemiias pase combatin v oonbislar
derramies de hichuua bures v olies seslancies nodva: en
=l mar, &n cosrdnamsn on gtras depandenoas de la
Admanistroogn Fiblha kederal mvolucradas, ¥

€ L Secretaria de WMo Ambienbe y Recussos Nalusales,
coardinand con la ki, los programas de prevenccn v
contral de ko contamsnoadn manng, 2si como o Flan
Maeinnal e Contingenslas en o Smbite markime, Nenard
aalnlamn sandnnar 3 Ies Infractoras an ol Amilte de

AT
Artiouin &7.. 5o oonflende por AMAreT femporal e
crnbarcamanes el arte por o s b capitanka de puertn
aulurica o declaia la el de ung embag
suerLe, Tusna de speracion comedal Las sulsri
w declaraoones refendas, se regularan co

C.La Sl i e Pl Ly Resunsos Nalun shes
coordenard con la Sccretaria, los arogramas de prewenodn
v contral de la contaminacien manna, asi come o Plan
Narknal ic: Canstingensiss on ol Smban marktisn. Bebers
UMM SANEARAT 3 s INfractenes on ol Smbie 6o s

CumueLenLEs
Artiuin BT ..

TEEaS 5y Z

I. La ca@rania d= guerto autoroar el amame temporal, | 1. La caprtania de puerto sutorzard el amarrs temparal,
designando ugar ¥ t ‘manencia, 5 no | desgnande el kgar v tempo de permanenda, sona
parjudea  Ins soriekes provia opiniin | perjudics e acmdckar paruaries,  preds apinidn
favnrabic G0l adminltrader parfuare, suanca b | tancsdle dol administrader pertuaro, ciando s
Mk cadan no ouente con ripub de s & | wmbsicaciin no cuenle wn bipulscon de servico 8

burdy ¥ previa parantia slusgads pon el plopstie o
nowera que sohicke el amarre temparal, suficente 2
ritena da 2 SLAAK para cubnr losdafiosa peruizios que
uricren araskenanss durantc o tlemge del amane y 2l

quislga A wenemlensa oo At s no s p Tulein
b embarcasidn, o como ke doosmentaciin keboral que
ey gue esldn aubierlas ks ndemnicecivs v demds

arestacones qua lagalments deba pages &l prozistania o
nawera a b tnpuloada, v

bords v pevie garantis cloigeds pes el propielaio o
que sobcte o amamme temaoral, sufcients a
=iz da |2 Seoretaria para subnr oz dafios o parjuisos
NACTEEN o SElnnar: siempa dal amanrey
siga al vancknlenta de dsfe sl no sc puskse on
servidio b embaceddn, e como ke od
labored  gue  scredle  wue eslan |z
InBamnaasones v damds prestamonss qua lagaliments
deba pagar &l propestano o nawers a la treoulacsdn, v

Il Lz capilanis de pue o deckesd el amgine empons

designando =l lugar v tempo de permanenca, en el
supuesto d= que una embarcaodn gus no s=a de tunsma
ndliblea, feATen @ departia pormancees
durante un Lapsn suparler a diey dizs |

Alrauue, cuano v pungs en sz e
ipulantes, de ks embacaudn o del peeie

T I AR 5 AITRATAC NN a6 FALSIan cat rEan)err, 13
SEMAR nolilicara al wonzd del pais de b barders de b
embacaan pars 0 conocimienly, s owume g s
autondad migratona pem que garantcen las condicanes
d= k tnpukadn de conformidad con el Convenso schre

Acpafriackin do Gontn de Mar, asl comne los dnmds

Fn s casns de embancacinons s de pabelkin cadrangena, la

Sevrelari nolilicara al oo del paizde la bandera de ks
ambElcacin pale su o conoomienle, s ooumo @ 4
autondzd megratona parz que garaaticen ks condiciones
de la trouloodn de conformidizd con el Convenic scbre
Reqartriark wnfe de Mar, as demas

I £

en o mafena. Ln su caso, serd
itulo S=gundo de esta Ley.

tados Intemacionale:
zalcable & Capitulo v

onales en k2 matene. Ln su cso, serd
Segundode esta Ley.

| cara de que B Smerne courtere en e des G
operaciin cancssionada dal pusrte, sl propetane o sl
nawera stargard l gamntia por dafics v parruiics 2 favar
il sminkst e or gt iAo

Articulo 158, Lassacnfioas v s stas extraordinanios oara
@ segundad comdn de la barcacian, debesin ser
dockdides poral cttiny shie sordn anmitides cn averks
comibn aquellns qee SHan CORSCRLCTERE @t o
nmediala deld acly de aveniy comdn de conlemidad con
b siguieniey nurms;

Articulo 1539,

1. Cuandda s haye poeduskdn on scto g aver(s camdn, of
capildn deberd axenba o en el B olicl de meegaciin
nido la Techa, hora y e del suoess, las raones v
motwos de sus decsicnes, asi coma las medidas tomadas
sobre astas hechos;

Il Crirespornde ol capian, o propivlaniv o al navieso de b
embarcacan af; qr la averi comun antez k
espuds de produndos los ados
0 horhes cansanfes de dstay, on casn de confroecrsla, b
demanda sc preseatan ante el leey campetente. Frocasn

[LRTE | v i e puenio, ele we considerard el

e pusrle de st

I Cusrrezponde o vavilan, al mupietaric o gl naviersdels
Barc afectada, declarar kb averia comdn ante la
Scorctaria nmediotoments desaués de producdes los

1.5 2 capban, o rapacsann o o A ne darksan L
Wiy comin, cudleuie inleresado en el podrd solcila
al Juez compelenle que Ssla se declare, pelicdan gue sl
cmularse dentro gel plazo d= ses mzses,
dacde ol dia de [ ll=gada al primer guerto de
e que dln ligar & 1 awerk
andn de arorde 125 partes on La declcackin
de gveris comin, pocedeidn @ nombra de cummin
acumnde un djuslader paa que elice la Equidscidn
comespondiente;

haya praducda un arfo de averla comibn,
sz comegrestarioes de bes mescantiss que Geban contsibui
=k, wtin obligauion, anles Ue que les smen enliegases,

M Al FeEspanadr Al agn qUe e cammespond e Fr
dithey semipremisa o garantl, ¢ censlgnataa puci
T rmslar Lo s las reses v s wue cie opurlunss, A Tali de
depily de gaianliz, ol mopielaic o navieio Lene =l
a retener |as marcancias hasta que ca cumala con
ks obligaoones que estafbilece asta fracoids

V. L3 dnrianackin de sveria comdn i Shorta 138 aechnes
v Liculares que pusdan Lemes =1 na

e Lol

o bz dueies de

Brtlen ko 161 - Par aperackin de salsaments sc entencderd

Loy sctividad realisads con el A0 ce suxiFer 8 una
mrmbrcain, o bien pues salvagusndsr slios benes que
ncuentran 2n pabzro an vias navegables o en otras
mannas, &n term de lo dizpu por
Sk e SaRAmants Mariting de 1987

Artiruln 181.-

Par npoTackin e by
Artiuictz MRl o

afiay ressatn sn catandord teda
i prerped AstTeaT y Iarar 3
by DRTEONES Uk s @noURRATen e cugkyien siluscion de
peligiw en el man o en ol sguas.

[

CHande 58 IKWCR A RA Apcracianes de bdagueda
redle ¢ wavamienl, debuerd haoerse del conucmienie
e ba TEMAR de inmedalo medianie e medios
electrdnscos dispansbles v por esonto en el pimer pueno
gentro de las weintiouatro horss sipuienies de
egans dn fxe

TuaTdn At IRURN & CAbn GRCTACIAne e Disqueds,
I t2 o sghamento, detend haverse del wonecimients
de B Secreluria e inmedigls meSale o maSos
Gnicos dsponiles v por escreo =n el pimer pusrta
de arnbe dentro de ks vestbcuatre horos siguientes de o
liegadds de dste:

Articula 162, Los captanes o cualquer traulante de ks
emborcacones que e encusntrEn pONIMas A otra
cmbarrArdn o porsena on pellgrn, ostand
aundlle coon e fin di charfuar
el begilimacus o emussse de el
csando e hsowlo Empligue riespo se
embascacdn, tripulacian, pasajeros 0 gara su progia vt

Articulo 1E2. _

Lar consevuencizs por el incumplimienis e esls
wblipacidn se segian e svweide a o dispoesio el
vadima Henal hederal. Los arapsetancs vy naweras no serdn
raspenzables dal incumplimisnte de b misma,

1 correkilive,

Aurtiou b VER - |5 arganiaclin y dirceciin del Senoa o
Rubsqueday Acseatn pa

e loz ounay marings mesiang wn
-

s
Laslhdos. determimard ks
estzciones de bisgusda v rescate que deban establecerse
on s Itarakes, de confnrmidad can o dispuesén an ol
reglmue s respedive,

Artiuls 1B/, Cuando uns ambarcodn, aeronave,
chartn naval, fargs o rualqueior et ebjctn oo
cnuenite aladariva, on pollsma @ hundimlenta, hindidn
o waredks v @ juicie de lo SEMAR pueda comstils on
p=ligra o un chetioula para la naveraodn, la speracicn
la actidades  maritimas
o hkn para
proscrackdn del amblents, confeeme Al Convendn do

2 i e mcta L

Limaacidn de Responsabibdad de 1976, debeid Bevaze o
b b siguienle:

I. |3 RRRARE nottticard i prepicsario a navk
s que Lo lax medites sprogisdes @ su custs pars
iciar  Je inmedial falicacion,  nemecid
reporogdn, hundimeente, hmaizza ol actiedod que
results mecszaria, n donde no regresants peligra U

absiruln dgune on bas Hrmines da osa artkuin;

? 13 anden

Cusnds ums embercon se hags = | mar sn
autorizacién de b cpitania de puerto v como resultado
de cllo sca necesario emplear medios de la kederacion
para Al Fesrate de paranas, ks Secnetarla astabianerd
cben raspact v, confoem e Al Hiampn y Ins recuras qua
Tuaesruon sn phestbirs pesra Ll i

Artlenin 163.- 13 neganbackin e
Réisquada y Rosratenara la satvaguarda de baida himana
en luy gunes mesines mesuangs coependerd o la
Sastrelaris, quisn delen mined |l ssladonus de bisgueds
¥ rescate que debon ecioblecere en los Itorales,
regkments

conformidod con b dispussto en el
resperthi,
Artimlo 164, Cuando wna embarcaoén, seranave,

artcfarts v
enrieaho A i derue,

o cuslquier et anjere
“n pellgrod e usmdimicnte, hundide

s varady v @ juicio de la Secrelans, pueda
peligre o un chsticule pem la navemackdn, la cosracdn
actwndades
les, o
ante, crntarme al
Limilecion de Responsbilidad de 1976, delera lkevarse o
vl signienle:

113 Secratarla nefticard 3l praplefarie o nadern |3 aren
para wus Lume les e propiEtes 8 s cosls pars
i de inmedse w sefiliceddn,  vemosion,
reparacidn, hundsmiento, bmpieza o B acteadad que
resuite necarana, en donde no represents
abetdrida 3lzunn on bes férmines de eate st

11, Frewia notilicaion e b oiden = propiela i o i,
en las supusstos en que sosts una pasible afectacdn al
annbacaite: marin g |3 ARMAR cxtand nbgada A abtenar na
5 ausaridad amblentsl eamperente;

I Prewie nolilicacicen de lsorden al mopitsrio o naveew,
SUDUESOS &N que exista una posh cxzcian al
amakent e marke, ks Seombaria cstard abilgada a ehtanes
N ApINKN e B autarkdsd amblental competente;

1. LI plaza para cumphr con la ordn sard de tras mazas
contados a paetir de la facha de la notficondn. e no

Ll plazs pars cumali con /@ orden ara ds tres mases
contados 3 parts de bz fecha de b nosficacdn. ve no
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cumpirse can tal requenmisnts, lo SLBLAK sstard
facultzda marz rem 2 o hundirls, @ costa del
PrepICAATIn f Rasen, SIn perjulcke de (3 aplicaednode B
Aanian s adminksrat nedlerizns,

W Uurants el tranzcurss de laz actrdades que den
cismpdmiente & 3 arden, o nEvieTn o cl propicann
T ermtinganela
o pusible alectacion = medic maring. Exta sbigaién no
suspenie =l plass pars =l cumpimisnls S b onden.

was

cumalrse con tal requanmisnts, |3 Secrotatia estam
fecultoda para remoweslo o hendirls, a del
PrOnItan & navim, SN perusen de 13 ApEcandn i 1
sanchones sdminlstrathvas cond urentes, y

W, Lurants el transourse de las actindades us den
cumgbrlenta & B oricn, o naviern o o proplketan
debord Infoear & 3 Secretaria sabre essquies
cuntingencia 4 pezible aledadon al medio meino, Exdy
sbFgauiin no susgendura el plam pavs = complimients
de la grden.

Articuls 170 En casy de e ol propivtarie, naviews o
serzong wue heye adgumide el derech pala el
rampwer, reflotar o 2 actdad gus sex partinants, an
wrtud de wna erden sdmenistratea o de cusiquier ot
Arbi M ERNEYCTA 13 Mankebra on o plara preserita, 15
FRMUR catard facultada para declarar abardenads
Embearcain u sjul en cueslisn, por k que comstiluEan

Artivuls 170, En ceso de que = progielsin, naviers o
persung que have aduvitide el derecho para estiae.
remaver, refistar o b sctnndad que s=a perbnente, &n
wiiud de una orden admimistrative o de cualquesr atro
arts o canCkipera B maninnra cn el fliee prsertn. 13
Serrataria catard tariifana pars dorlarar Ahandanads [a
wrmibean cacidn u objels encues

. e e g o

gl de b publicacian de diche declas bimnes del | a parli de la publicecion de diche declracion
dominio de b Maoon. domineo de la HaciEn.
ks casus del panefy mecedente, lo SEMATR exlad | En ks cases del pdielo prevedente, o Seoretaria e

Tavullacds pers procedes s ls operacdn de remocion
rescate v venta de los beenzs midad can la
mreizadn admimstratea en la m products de
‘A wanta n tusrs sitickende para cubrie odes ks gashos g
W aperarking o pronietaria tendrd & nnlgackin de pagar
@ b FEMAR ke dilmencs medisnle = precsdEmienly
adminisListivo de ejecu

Tecullsds pais provede o ks spetscitn de remodon,
sscate ¥ wengs de los biznes de comformidad con la
slaodn adminssratia
la wenta nhiers susficent p

a ke Secrelania la diferends, medane o pocsdimenle
adminisLralive du wecucisn

Artiouin 180 12 FRIEE Farda pa
tpdo gucidenle o ingidenle maiLimo e be
cuzlguier via navegadle,

ard tar

Artimln R0 Tacrataria cotack tacnltada para
i Lo o acuickenie o Enifenle meaRim o lengd
lugar en cualguesr wia nawegable.

Artiauy |1 FI CAPTAn o patTn e e cenbareasiin o
= sy suzerida el oliced gue e en mande, =slad
wblipad & levanla el sdy de prolesis de Ludo sccidente
o modents mantima; asi como de cuslguesr otro hecho
dn randetar extranrdinadn reladnnatde £on 13 navogack
o enn ool camarcks marfima. S oantendesd per arts
wolerdy s decipoon oicumslandeds e
wnlada anle o FEWARL que efiva dgune e los

Artirnnin VR .- FLeApian o pattan o teda emia ki o
en su guzenc el olicial vue ke sigs en mands, eslara
sblgado o levanlar vl gcls de prolesia de Lods suaidenie
o ncdente martime; asi came de cualguer caro hecha
A CATSTEr CtTanTInATD MEArnnade Fen 13 naungacin
& ean ol enmercls markima. S5 entonserd por acts
protesie o descripeion ciosmslancisds de hechor,
levanlada anle la Secrelany, que eliers ligene de o

acodenteso ncidzntes marimos sefialodos en el articulo | acodentes o inadentes maritimas sefalados en el atio
siguiEnte. siguIEnte.

Arlouly 183 maleia de sbordaje elecdn | Arteohs 183- En omales de sbondee eslsn
=ptimsdes sara sehotar ante a SLMAS ol leantemiensc | legtmades  sara salbctar snte la Scorotaria e

d= las actas de arotest correspondientes, los capitanes,
s patrone s y Ins micsibres de L bripilacianes de L
BT AN % TS £ ] s

CuAmde & emhar@ckin wea oe pabelldn cxtran) oo, ol
drnunants podrd ssilcrar g Ansal del pals de s
bambers e b embarcacion. esle presente duanie b
difgeniss que e peacliguen. vy e que =l
denuncants sea un tripulants ¥ 0o domne el dioma
sspafial, la SLRAAK deberd provesr grotutaments sl
trauctnor otir(al

lzvantamesnto de las actes de protesta corresponduentes
Ine raphtanes, 6 patones Y olbn miembeas de
trNIACanEs 4o As CbATTATGNES Ivaliecradas on 2l

s,
Cuandn A cmbarcaclfn sea de pabesdn extman;
Aenunelante padrd ssletar que o enanl dcl pals dc (s
bancers de ks emb , wslé prewebe durgmie les

traductar atklal.

Articulo 185, Hezh 223 que o refiene
el articulo antenor, el expediente serd remado 2 la
REMAAR, |2 p1sal Aoberds

Articulo 185, Realeadas 2z actuamion:
el articuls ant=nor, el sxpeduente s=rd remibds a la
Sarrataris, |3 cisl donerd:

I. Rowisar o cxpedionte £an ol tin de deberminar
Aebidamants IWtagradn ¥ on an s, dlspance g
pravlipue cushpse obs difgendis gue s eime
neazaris;

1L Froftl dictamen, fundade y mothada on o que s
establecv 5 se oo en inflaccdin admmslstiva,
fuandn s trate dc eperadones e sabamen
ditamen emitide por 1 SEMALS dotarminard tamblén ol
mounto probsble o edimada de b remunersicn, kol
debend  caloulsse en s Wimines el Cumenio
Internacional sohire Sahemento Maritimo. Lo depuesto
este articuls no obsta peracue en cualourer momesta
nartas e ladas o 155 APAradl anns A 3 haments

hagan uakar susdercrhas anta s timnaies ampofontas

e b i e que paceda.

Flualor del dictamen emitide pes b SRMAR quedard 2 13
| prudante aprerlaciin de ks autardad |urbsdlocnnal y

Cuanda s frate de operackones de sshamanin, o
rirtamen caattide par I Sacrataris 4eterminard tamakin
el manl probable o eslmad de la remuenerscin, la oss
Ueberd  calvulmize en oy wdminos  del  Coswenio
Inzemaconal sobre Salvamento B Lo dispussts
en este articule no obsta para que en cuslquier momente
rtes Il radas on 23 aerackanes dn saluamente
e, anfe bns tribuenakes

e [ v e e proces
Flwalor ded dictamen conltdn per |3 Secrataria quedand 3
trarkdad Jurksdlrcional,

Ik, Im@zner n zu @z, lus mncones adminstratias @
FAITEARANAST ¥ A0 eAnclAcTaTia Ararsdente, TIMaT L
aetuarienes 3l Minksterin FEnben 60 3 Federarkin, pars
ejriciu e bes Tunciones que e cumpetan

Articulo 263, zho ko dispuesto swarssamente en =5ta
Iy, & las proveses ¥ proccdimintes deon
e i regualfos en esbe Ul u w2 bes aplicadn de mieds
sugleloris, oz nmmay del Cadigo de Comend, v, en s

Articulo 268,

defacto, ks del Codign Federal de Frocedmientos Civiles.
Ve Fribanales federakes, & Serrctara v la AREAAR o0 s
I s [aculLaos
para cunoon de ks
por sty lay, v se lo
Internarionsics, sin perueln de que, en s féminos de
Lt nermacs Apllcables, Las partes sametan sis dberanel
a deismn sbilal Le elecion de l ey aplicable wra
reuneivis de soumid 2 ke previsle por esta ey pen sy
dufartn por = Cédigo e Comercis v sl Cdsgn O
raderal, en as= orden.

s

o Fnalcs ezl y a St et ATLA, O 115 M
loes Tavuliades pana

sz Ley, ¥ por

a ﬂl:pu oomn Iz Iratedes
rhacinnake s, sin pos on as tdminas de
las mnrmas aglcabics, las part 1 dferendas

a dewsion aibitial. La dleaidn de ko ey spbcable

Safects por &l Codigs de Comerca y el Cédiga Crs
Fedaral, an sse orden.

LenpmLacicn de lus Lalados. inler naciomsbe v de
las internecionales refendas por esta las
autondades pdicales y admin
s resalickancs y actes administrs
150 ] Eardemer iR (i e
marierd fo hadn, en la inle prelss
wonbialos o clawsula: Lipe mleinaconal menle aeeplados,
laz lumanes v actos administratieos tomardn en
conedaracién qua s contrste o eliusds pectades,
nndsn Al oantenide abEgarinal, tal § rame e

sratives deberdn fundar
uns tamaRE an
masftima.

de

svmplen en el ambil o inte nsuonal.
Fara ke intenarstecion de cmiquier fusnte de derecho
A5 Ausarkdans JudIrkades Y

semenle apiba i
de szocisciones del rame
nacwnales o extraneres. U walor de los dic@menes
Jurfdlens aprrtanas por |35 partes GUAaTs 3 1A prossnte
apreslacin de L antoniiad.

v )

arazamants an
lados serdn comautados

3 Ley, oz akzsz an
dizs habiles.

Artienlo .- Darrctads B m
A Distritn 3 cemanieard i tietdnleay (3 centirmard
cudlpuien medic de Wdnsmsin de lelos 2 b
Seciulaiis B Maine, o |8 Sscrelanis v 8 b capilania de
auerte pars los sfectos comespondientes.

2a e cmbarga, o ner

B 7
2y i cant “nari
de wmlve 3 o
g o mlecios

pon oeduier meio e L
Secrelari ¥ @ |8 capilanis g puerly
cortespondsantas.

Arluks 275.- E5 compelenle para coroum del process

pecaio maritime, = fuge de Disbils con juisdicion
& 2l domicisa del deudor o en el del Auerts de matriculs
de ko smbarssoiEn, @ slecosn del actor, v para su
frambtackin, wrvardn las glas ded Caphube 11 del
Bl SAptima T Ll Higeterama® el :'l':\-‘llgﬂ e
Procedimisnlos Civies para =l Disbile Tadersl, =n ks no
sl en las awiones siguienles:

Mo b 275~ _

1 A5 admltir o ez de Distien 1a Aomands, orecnars ol
embegy de o embarcecién ¢ omandard haon ke
AnLgdnes 1= mtl\:} en =l Tefiy wrepondiznte e
Hegstro Fblico M 2 Macional. Asimisma, admesda
‘2 demanda, wistrae ko comunicrd por wia
felctfinka y mard par cusbquler medle dc
fransmiddn e teafes & la Soercharia -
Seeretatier a b capilaniv de puerie s elecke degue no
wlergue despadhie ni v permils la salide del puesie o b
embarcacsn;

AmEIr ol lucs de DI Ak el
de lg embecsiign v omandad haver s
anctecienes: respedtivaz e el Toliv comerpundiene del
Fibice Maritme Maoznal. Asmisme, admitida
la d=manda, el jusz de tistrite |2 comumicand par wia
tektbnles y la eontimard por ruslquicr meda de
transmlsién e fexbos A L Secrataria y a ls capitania de
pumite o elecle de gque no se olergue despachs niowe
prermiLs bt elafs del pusine 2 bs emboscaddng

v |3 demanda, nide

I Ly difgenws de embaige = wigid wun el
requetimiente e g al deudon, suepresenlante @l
zrsona con k2 gus 52 entiznda sguella, v de no hace:
soRg, w& requenrd al deudor, @ su represe =aah
PRrsana ran 13 qus s enfienda B dillganck, pana quc
categue Al depestarke deslgnamn por ol artar, a
embeacacin emibagada; v ek wpuido = emplacad al
andad

1. Transoismidn ol plara de alegatas, o ric: Mkt
dietars sentencta, w 8l on dsta sc ordens of remate de &
e ke cacdn hiputevady, Iy subasly @ Bevard o ce n
baseen el precio gue hubieren pacddo las parles, va falla
de comvensa, en el resultante d= ko waluacdn gue se
hiaere en kos térmancs del atado codig:

I WL

En lodue caso. anles de piooeder sl remale, debesd
exhdurse el ficade de fobo de sscopoon v
gravamenes de o smbarcaogn =0 el Kegstro Fobhoo
vz et s enencat fe mat riesds
nencl
que les cunliere |s

misms pard que gjeean ks derech
et Loy v

Al

Frectuada 13 an
adguivnle libe de lodo
sakly del precio oirevidy v s ndemand ol plogamisnic
rtura @ polza corresoondients. De modo
£ dard aviso al Hagetro Mibkes Maritima
Marinnal fara qua haga et cambles prrtnant es en el folio
regieatal de ks emharcackin y en case de que 85ta sna
anlguitivhs pen wn eRLanjens, pars gque s poveds o b
dimiin e bandera.

Articuin 7R rrespanderd al eapitin, 2l propitans o
al maviere e o embaicacitn aleclads declaran b averia
anle o EERGAR y, en cuso de cunlbiowvesia, la

Artieitin PRI {armes panders a1 capitan, 3l praplerars o
al navieso de b embarcadon sleclada decleas la avenia
wormdn arie ls Secrelarid v, en oo de conlisversiy, ls

demanda s= gresentasd ante el Juez d= o con
competencia en el pamer gueno d= arnbo de B
embareactdn, deannds @ produelin ns acti o hehes
ransantos i s averls Frocasa do ecorr
b L, sl v crnsitferad el primer pu Lo de
Artiaula FOR. Cuskquler Inharessde padrd anlrbas anse o
er de DeSribe eampofonte, L3 Inexlencla de
declaraiin e averis comun dedarsfs anle la SEMAR
Dicha prelension e wenldard de sonformidsd con =
procadimenta astablecido en |os articulos 257 3 251
prasante Lay.

demanda se pressntard ante el Jumz de Distrito con
compatenod en o gnmer pusrto de ambo d= la
enbareakdn, despuds dn predusidns s artas a b
Falsantos e 13 aver. Frocsse de aousr la averds enun
ke,

nuind salleltar anta o
noxisteneda fo la

e o Dkt
wanglfa ante b Secrelarid.
= verlilad g confermidad con el
estabbecicdo an los articulos 180 2 281 dela

g

arssense Lay.

El suls yue admitd 8 rdmile |4 demands debesd
ratficarse persanalmente al progistano o nawmerno.

Artioglo 123,- Parg ke impos de
sty sty Levy, g3
adminsirative. proced: sy
ohservardn lo presisto =n la Leykederal de #roc=dimiento
Admilnlssrativ,

Artkuky 323~ Parg la imposivién e b sanciones
e L e el Ly, s cmimo B inle)
admanistratwo procedants,
arevsto en k2 Ley
Amninktra

de  Frocedsmienta

articalo 326, Los captanas d- ouerts
terrarial  de sy
crulvsicnte & 13 canfidsd de cnenents & unom
walar e 1a Lnidad do: Medida y Actuallzackin al mamente

e deLerminarse la s
riespo o defiv causado, b ooen
cumplimesnts de ka cbligaadn, a:

articulo 226

b Lo naviewss, pus o cumplil aon ks requisites de
arlivsdo 20

IL Los caamanes v petronss de embarmcionas, no
ezt 2 B A0 B embaraciin 4| ariginal ao sortRicads
1 arths 10,

ML Lo navieies por no cumplio oen ke eslablocde e e
articula

IV 135 Prrsenas Uit Enmetan Mirandnngs no presdsas
wxpresamenle en el lillo, @ los Tratadus
Intesnasdonales, o ks reglamentos sdminisLsivos, o by
narmas aficiales meocanas zalicablas: v

ambito
urisdcoon,  imosedran muks
5
. Lumando en considerauidn e
e ¥ el puslerive

La Vo

elamioe ¢ navieros de embascones
naber 0 ecisaneie gue inowmen en nfiaoiones
a la prasente L=y, osndo Sstas sean conoodas
mediante los mecansmos de insozoodn pus redhes ke
SRMEE per o mbima o bicn, en cordinaekin oon oitas
drgwndnnelas.

W, Lo propielsiios y rewieros e smbecacione
nsciongles o wxlienjeras que e en infraciones
wees 3 [ presents Ley, CUDNOCO 2523c 5230 CONODOCIS
medsants los mecanismas de nspecadn que realice la
Sacrebaria por sl mbma o hien, cnenardinackin eon atras
dopendendas

Artioulo 327

La SR impondra as-elsmbea-cese

ideracion el iesgo o daiio cawsade, b
reincidenaa vzl pastznar cumalimesnta de s obligasan,
a:

Artiulo 32F. La Scoctaria smpondrd wna multa
cqulvakenie a la candldad de un mil & dicr mll vercs o valar
o la Unidad de Medida y Actualizacdin &l mamenno de
delermanase b saian, lemando en wmnsdeladon el
sz o deiiu cawede, lareincidencia v el pustesio
cwmphmiznte d= k obligacsn, a:

b Ly sapilanes de embascasunes pe o cumplin goen le
gisauesta por &l atio

Lavil...
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Il Loz patrones de embarczoionss o quien dina b
en las artefactos navales, par ne cumalir con la
o par<l ariole 3

I L capilanes  palionss de embar cssiones por:

al Hocarse 2 la mar, csanda por mal tempa o arevisicn de
dste, k2 capetaniz de puerto prohiba salin, v

hj R Justiticar antc: @ cagitania de puesto 13s arrbans
T zupeeas che | emniian acioners;

1. Lo proqistanos de las embarmcones, por no cumalr

con ko agablecido en &l articuio

. I capRancs y patrancs de ambarraclones, par:

2 N eman b 13 bandera wn aguas mesicanss, y

b. kaka del despacho de salidz de puestto = ongen, de
crbaneaanes que ArTiben 3 pucte.

Wl Detwsgaifa

Wil Lo piiotes da o por infrazoién al =
cisandn doblendn cstar on s oo harackin ne ke ha,

an;

Wl Los aropestanos ¥ nawenos de ambercacones
nazonales @ estranjsras U mourrzn en infriccanes
Zraves & la prosente oy, mandn AR SeAn canocliss
memATte s MECAnlsTS 0C Insperddn que realee L
CEMEAR poe si mismd o bign, en copnfnssisn wn olias
dependenday, ¥

Wil Lo promistanos ¥ navierce de embarca
nacionales o extranems que INCUTan &n Infrace
graves A B presents ey, ruande Stas soan conoridss
merlante ks merAnEnG. dr MSpCrdn que realine 13
Spretaris por s iz o bien, =0 oo st con lres
depenuenuss, v

IX. Nerogada. [}
Articulo 32¥. Lo Seprstana mpondrd uma molta | Articule ew.
cqulvalente a b cantidad di dior mila clncnen$a mil wenes

Alnr e k& Unidan de Modida y Arfusliracdn al

de delenminaise b semivn, omn
| riesge o dufie cauzale, b e

< o cumplmiznts de ke obligacdn, a:
I+ Lers mavier s y apemadures por waieve del sege 2 que | 1 a Wl
s el ol artivuks 143 e wsta Lays

Il. Las personas fiscas o morales gue actiben como sgente
navicre 11 aperador, sin csfar aufarkades o Inscras on ol
Rcgkstra Fiblica Marftimn Masienal, respertivam ente:

. P presbar ko sevicios = que e reliene el arliod 42
. Las b .l | arli 12
esta Ley, san permise de k2 Secretaria:

I 1% 2l antes 4 Permisn bem parsices de nawgsrin
ahquler manara realiecn ac

nezs oon

iy U wblener aquil de modo licio;

W. Los captanes v patrones de smbarmcienes
utdzar el szrvcio de milata) emolque cuands
abilgatorie:

VL I proplebarias e 135 SMBAMEAInnes o b nausmms

POT N PANSAT £AN 0 S0ZU T 3 e S ieiere i 176
e wsla Ley;

VI | exs ranresinnarks o marinas que, S0 sjetare a e
requistes estabicrkins o ol reglhecnta, autoricen of

anibo o despache de embacacione: de reces ¥ s
demds concezivnalios por il o depuesio en esle
s dispos ciones uridicas aplicad
WL Los apentes mavier
o eela Leys

VIl Lo ronecsinnarins de maninas quc sin
ko cstahleriing on 2l reglament:
aniby o dexpacho de embecsdones de e
demar concesanarios pos infringie ke dipoesle o esla
Ley v demas dispomciones jun
WL Lo agenles navieios, pon mlnings las s
e st Lei

s

Sin orrekatiin,

Sin posrelotive.

DL Love, PrOQIRTATce: (36 132 AN BATCATianes o ks NaVisrns
i

a] ¥roceder sl desgwace an contravencisn com o
ectahlackin an el artioaio 50 de La precenta | oy

Ein correlgtive.

bl Na ciecisar con ol plaao que fiic b Scoctans, la
sciializacian, remocitn o extraccida de cmbarcacianas,
Anronaves o artatactos nasales & la darhva, hendkdos o
warados;

Ein correlative. ) Prestar los scrvicios a gue so refiere ol articelo 82 de
#sta Iy, sln permisa de b Secratarias
Sin correlative,

d} incumplir con lo dispucste on ol articula 144 de esta
Ly

Sin vorrekitive,

Mo Lus cupilanes o palrones de embarcscdones por o
cumplir con ka obligacién astablodda en ol aricula 161
de esta Loy:

Sin rorrekitive.

Kl Los concesionarios, por mcomplimienls de b
cvmblccido en o articalo &3 de asta Loy

Sin correkitive.

KL, L spenles mevisros g, n su caso, o progietsrios
e s ermbarcaeion gue inoumplan con lo dispuesto en ls
fraccian il del articulo 262 de esta Ley, o

Sin correkitive,

Kl Los propietsros ¥ mevieros e embencacionss
nacivnahes o ealranjerds yoe inoarmen en infracconss
gravisimas 2 |k prosemte Loy, cusndo estas scan

mediante ks de an que
reallca |2 Secrataria por o mikma, o ben, en
el Ak ©on o1ras depandanciic.

Articulo 32E Bis. L3 SLMAK mponds una muhta
CqUIVERNSE A L ranthdan o me? mila elnciensa m 3
o walor de ka Unidad de Medida y Aduslizaddn al

momenty de delerminase b osa

tmende en

ol postenor cumplimients de k obligooan, a:

¥ PPOpACEATIoG 60 135 CMBGITACnN s o i naders

a Pwveder ol dexpusos en contravenc
estahlzode en el articule 40 d= la presents Ley;

wan o

hj Ne etnctuar enool plaan que Hje m SFMOR, L
sefialicavion, remucien o eelsduion de embecadones,
wemungves o mielsoios navdles a8 la deiiva, hundi o
“waragos;

o] Prur prestar s sarvklns A que s reflere of artiun 47
dr exsta loy, sbn permibss e ks SEMAR, y

artioulo 78 Bis. %0 doroga.

d} Par na cumplr aon ka dispuests en el articule 147 de

oot |y

Il Lo capilanes o palivnes de embasacisnes pur ne
cumpdn cun ls obfigaddn extabled b en = arlivuke 161 de
5ta Lay:

W e conecskenaning, por

neumpbmlenta de W

NLes mavieros §, w0 s cesn @ los popielarics
d= kb embarcciEn que incumpian con bo dispuesto =n b
fracodn il del articulo 2% de acta Lay, v

V. Ion pmpketarts ¥ nadoms o cmBaracknes
nanales o wilianjeras que moutien en infracdones
imiaza g presente Ley, cuando éxlaz sean wnoidas
de inspecaon que realice la
arcps SLMAH o k2 Secretania por 5i msmas o ben, en
coardinackin con atras degendoncas.

LLY DL
wita Ky, AC CteRerg

SR

ARTICLAY P~ Para s
pnr

PULRTOS
ARTICNG 7o

e Secrefaria d=

Smunscacanes ¥

1. Sceretaria: La Scorctaria do Marina;

iade Maring.

1 Biis, S dherug

I Purta: Fl ngar dela rasta o ribess hab itade ceme tal
wor el Ejeculive Tedeal paia b recepcion, siiigu v
atenadn de embarcacones, compuests par 2| recinto
acrtuano v, &n su caza, porkzona de desarrcilo, asicoma
A i 1% eamin para 3 Rawgackin
an sk,
s, prblices v parlivubaes, para la
fu e pensunay enbie

tminaley 2 inslakcien
anslereny e b
oz madas de trans n

Wl Recinbe petlumio: Lo oceme [ederal delimilads v
cheleet minada por la Secrelanis v pos la de Desarrolio Secal
&n los pusrtos, tenminales v mannas, gue comprende ks
irazs de 2guny tanmenss da dominis piAlies dastinadas al
catablaimlenta & Insraladanes y & la prestasién e
sarviclns prrtuaries.

Il Rewinlo porluarie Laoong Fedesal delimilada
determingds pon b Searelaria v g lo Seceslaria de
Bizncstar en ko pusrtos, terman; ¥ mannas, gus
comarande los dreas de agus y barrsnos de domea
p aastinaniag al astablesimicnts de Instaiackoncs v a
La prestackin ric sorickys pertuares.

W lemminal: La umdad eceablents =n un puerto o fusra
de &) tarmads por ohras, Instalssiencs Y supertides,
melisda s Fons de 3gua, que permic 3 realrmein
nilegrs o b operac Lusria o 8 que se dusting

n

W, wianna; Ll conjunto de inctalacones portuanas y sus
zonzs de ague o berm, destmodas o la orgamizzagn
caperialada on i prestackin de sordees 3

CANDATEATANES A FReTon o i s

WL lrrstabecinone s portuasies Lax obees de infreesl ucin s
¥ ks edficzcion: uperestructuras, construidas =n un
ouerte o fuers de &l destmodas o lo atenrcien de

WoaK

embarcaciones, 2k prastaon de sernons portuanos o 3
la construcodn o reperaacn de embarcaconss.

Il Serdrias, portianies: |98 que st properanan cn
pumiioz, Lermingleys, marines o imslaciones pollusiss,
1 8 ke wmbemcssiones, ssiooomo pai e

WIIL Tena i desanmn b prrmuan
b Lemrengs de pro
de ks Necersaidn, de |

iy mnlidaves lederdlives o de oy

walesguiera otras
. CN S8 CRs, PAMA

industrizhes ¥ de sErecics o de
relacinnadas oan & tunciin port
L Amnpimacin de o,

1K, Acdmaniztisdon porluariv: B Lilular de ung voncesion
para la admimistracadn poruars stegral.

K. CUMAR: antrn UnMficadn pars la Frofencidn
Maiiima v
ML Froteco
1 N
X . S tarls da G

Al Frotecodn Mantima v Fortuania: Bl conjanto de
miadkdas y arckines destinadas 3 sahEguardar e fla
ARNERATA (6 IR stertar Al pUarto, recintn portarin,
Uerriivvalers, murims « irsLaly ciomes. porlusrisy, ssioome
2 las embarcadones, artefactos navalos, personas, carga,
unidades de transporte ¥ provisiones, abordo de las
kRS

ARINLULD fo. Las secretanas de Desarrolio Socal v de
Crmanieac ¥ Transporcs, a propucsta @o esta
fittima, dolimitarin y determinardn, mediante acncrin
wonjunio, sguels bene: d=l dominic pablico de s
Techerauion wue constilusan ks recinbos porlssios de os
puartos, terminales v mannas. Ducho acuerdo deberd
pulihzarse &n el thane Cficial da la Federacidn, dentro de
b frcanta llas Slglentes 3 3 proqucsts de i Seesara
debidamente requistaga on los SN el rglamente

aplicable.
ARTHIND 8o 13 Secmefar(a, eenjunsamente enn 13
Sowretarfy @ Desarmnm Sacsd se raeedinard oan s

bimnuy de las enlidades Tederdlives v de ke
e s, 8 elecin e delimitae b ama de desaralk
portuano v gue ko zonfcocdn que establezcan las
autondades competentas Jl respecto sey aconde con la
artividan pertuars

ARIICULLY fo. L3 Secrotaria de Bicnostar v b Secretaria,
A proguessa de esta Gitima, desmitardn y deferminardn,
medlanee: aeiscdn eonjint, aqueelins blenes del dominke
que congtiluiran fuz rednls
rmineles y marings. Di

an &l Dano Ofcal de B
ederaciin, dentro fe bos trenta dizs opwentss 3
prnpiscesta de 13 Scerctarta debldamense requRads on
Tnin s el reglamente spleabic

BRTICUNO Sn- 13 Scrrotarh, eonjuntsmentc con 1
ForeRaa di RINGCAT, S ennninard man e gebicmes
e b entidsdes Tefen alas v de s mani awulecly
ue dulimitar la cong de dessrolo polssico v oue
zomificacion que ectablezcan s autondades comastantes
al respacto sea 2corde con b actwdad portuaria.

ARIICULD 13, La SLMAK, por msa fortuts o fusrsm
mayor, o bien cuands sxistan razones d= s=gundsd
narkanal o Interds padblice, podrd dorlarar, on cnagker
ficmpa, previUenal A permancnfomentc, paral e
Lulalmenle adus 8 la mevems delerminadirs
pumios. | Min de preserea) bainl wlad e bes puraonas y
la s=purdad d= s embarociones, a5 como da las bianes
=n ganeral.

ARIICULLY 12, L3 Seeretaria, por farturts o fusrzs
mavor, o besn ousndo swstan razones de sagurdad
N 3l o Interds, piikdnn, & deriaran, on cuakquier
tempe, pravisknl & pormancatamonta, pardal o
Lotdlmunte cenados o 9 imachus
Pt Loy, a0in e presemear ba intepnidad de los persnas v
|a sagundizd de las 2mbarcaciones, as coma de los hienes
en general.

CAPTULD W
L3 SEMAR y |a Soeretaria

CAPITULC I
La Sacretaria
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BRTICUNC 18 RIS - FI CLMGR 05 Un grup i roardinar én
Inferinsturinnal aatm-a-RRMAR- Y-S Sacratar, para L
apfvsvion de les meddss de Proleccitn Masiima v
Forlusis y la slenan elicas de incdentes manitmos ¢
partuaria: e ===

o T
L e i LR =
= o) Froess astich-
ARTICUNCY 19 TPR.- FI CUMIAA bendcd las fumeinnes
shguicntes:

b Coadyuva en el osmpbmienlo de ke Ualades o
convenas nternacionales enlos que Méxica sea parts en
matens de Frofecoon Maritma v Fortuans:

AR INTR Y Madat eHin U 4
degengan denbie del mace del capiluke Kl2del
Comenio Inberngviersl pars e Segurided de b Vidks
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Por lo expuesto y fundado, someto a consideracion de esta
honorable asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto
de: Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Administracion Puablica Federal, de la Ley de
Navegacion y Comercio Maritimos y de la Ley de
Puertos

Articulo Primero. Se reforman los articulos 30,
fracciones V, incisos ¢) y d), VI 'y IX; 36, fracciones I, XII,
y XV; se adicionan el articulo 30, fracciones V Bis, VI Bis,
XII Bis, XII Ter, XIV Bis, XIV Ter y XIV Quadter, y se
deroga el articulo 36, fracciones XIV, XVI, XVII, XVIII,
XIX y XX de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, para quedar como sigue:

Articulo 30. ...
LalVv....

V. Ejercer la Autoridad Maritima Nacional en las
zonas marinas mexicanas, costas, puertos, recintos
portuarios, terminales, marinas e instalaciones
portuarias nacionales; asi como, en su caso, aguas
nacionales donde se realicen actividades de su
competencia, en las materias siguientes:

a)yb) ...

¢) Prevencion de la contaminacion marina
originada por embarcaciones o artefactos
navales, asi como el vertimiento de desechos y otras
materias al mar distintas al de aguas residuales, y

d) Proteccion maritima y portuaria, en los términos
que fijan los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano es parte y la normatividad
nacional en la materia, sin perjuicio de las
atribuciones que correspondan a otras dependencias
de la Administracion Publica Federal;

V Bis. Regular las comunicaciones y transportes por
agua, asi como formular y conducir las politicas y
programas para su desarrollo, de acuerdo a las
necesidades del pais;

VI. Dirigir la educacién naval militar y la educacion
nautica mercante;
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VI Bis. Regular, promover y organizar a la marina
mercante, asi como establecer los requisitos que deba
satisfacer el personal técnico de la marina mercante
y conceder las licencias y autorizaciones respectivas;

VIL a VIIL. ...

IX. Construir, reconstruir y conservar las obras
portuarias que requiera la Armada y la Secretaria de
Marina, asi como las obras maritimas, portuarias y
de dragado que requiera el pais y, en su caso,
autorizarlas cuando sobrepasen sus capacidades
técnicas y operativas;

X aXIL ...

XII Bis. Adjudicar y otorgar contratos, concesiones y
permisos para el establecimiento y explotacion de
servicios relacionados con las comunicaciones y
transportes por agua con embarcaciones o artefactos
navales;

XII Ter. Coordinar la implementacion de las acciones
necesarias con las demas dependencias de la
Administracion Piblica Federal, para el camplimiento
de las disposiciones nacionales e internacionales en
materia maritima, en el ambito de su competencia;

XIIL a XIV. ...

XIV Bis. Coordinar en los puertos maritimos y
fluviales las actividades y servicios maritimos y
portuarios, los medios de transporte que operen en
ellos y los servicios principales, auxiliares y conexos
de las vias generales de comunicacion para su
eficiente operacion y funcionamiento;

XIV Ter. Administrar los puertos centralizados y
coordinar los de la administracion paraestatal, y
otorgar concesiones y permisos para la ocupacion de
las zonas federales dentro de los recintos portuarios;

XIV Quater. Fijar las normas técnicas del
funcionamiento y operacion de los servicios piiblicos de
comunicaciones y transportes por agua y las tarifas
para el cobro de los mismos; otorgar concesiones y
permisos, y fijar las tarifas y reglas de aplicacion de
todas las maniobras y servicios maritimos, portuarios,
auxiliares y conexos relacionados con las
comunicaciones y transportes por agua; asi como

participar con la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico en el establecimiento de las tarifas de los
servicios que presta la Administracion Pablica Federal
de comunicaciones y transportes por agua,

XV.a XXVL ...
Articulo 36. ...

I. Formular y conducir las politicas y programas para el
desarrollo de las comunicaciones y transporte terrestre
y aéreo, de acuerdo a las necesidades del pais;

I Bis. a XI. ...

XII. Fijar las normas técnicas del funcionamiento y
operacion de los servicios publicos de comunicaciones
y transportes aéreos y terrestres, y las tarifas para el
cobro de los mismos, asi como participar con la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en el
establecimiento de las tarifas de los servicios que presta
la Administracion Puablica Federal de comunicaciones y
transportes aéreos y terrestres;

XIIL ...
XIV. Se deroga.
XYV. Establecer los requisitos que deban satisfacer el
personal técnico de la aviacion civil, servicios publicos
de transporte terrestre, asi como conceder las licencias y
autorizaciones respectivas;
XVI. Se deroga.
XVIL. Se deroga.
XVIIL Se deroga.
XIX. Se deroga.
XX. Se deroga.
XXI. a XXVIL ...
Articulo Segundo. Se reforman los articulos 2, fracciones
[ y VII Bis; la denominacion del Capitulo II del Titulo

Primero, para quedar como “Autoridad Maritima
Nacional”; 7, pérrafo primero, y la fraccion I del segundo
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parrafo; 8, fracciones II, V, VI, IX, X y XIV; 9, en su
encabezado, y las fracciones I, III, V, VIII, IX; 9 Ter; 11,
fraccion II, y el parrafo segundo; 12, parrafo primero; 14,
en su encabezado, y sus fracciones VII 'y VIIL, y el dltimo
parrafo; 21, parrafo segundo; 24, pérrafo tercero; 30; la
denominacion del Capitulo VII del Titulo Segundo, para
quedar como “De la coordinacion administrativa en
materia de desatencion de tripulaciones”; 33; 34; 35; 36;
37; 38, ultimo parrafo; 40, parrafo tercero; 42, fraccion I,
inciso c), fraccién II, inciso a); 44, pérrafo tercero; S0,
parrafo segundo; 55, pérrafo segundo; 60; 61, pérrafo
segundo; 63; 63; 66, fracciones I, II, IV,V y VI; 69; 70; 73;
74, fracciones Il y 1V; 77, apartados A, B y C; 87, fraccion
['y pendltimo pdrrafo; 159, fraccién II; 161, dltimo pérrafo;
163; 167; 170; 180; 181; 183; 185, en su encabezado, y los
pérrafos segundo y tercero de la fraccion II; 264, pérrafo
segundo; 270; 275, fraccién I; 281; 298, péarrafo primero;
323; 326, fraccion V; 327, en su encabezado, y la fraccién
VIII; 328, fracciones VII 'y VIII; se adicionan los articulos
8, fracciones XV, XVI, X VIIL, XVIII, XIX, XX, XXI, XXII,
XX, XXIV, XXV, XXVI, XXVII, XXVIII, XXIX y
XXX; 9, fracciones X, X1, XII, XIII, XIV, XV; 14, fraccion
IX; 61, con un dltimo pérrafo; 162, con un dltimo pérrafo;
328, fracciones 1X, X, XI, XII y XIII, y se derogan los
articulos 2, en su fraccion I Bis; 8 Bis; 9 Bis; 42, fraccion
III, inciso c); 44, ultimo parrafo; 328 Bis, de la Ley de
Navegacion y Comercio Maritimos, para quedar como
sigue:

Articulo 2. ...

L. Secretaria: La Secretaria de Marina;
I Bis. Se deroga.
IL aVIL ...

VII Bis. Proteccién Maritima y Portuaria: El conjunto
de medidas y acciones destinadas a salvaguardar de
toda amenaza que pueda afectar al puerto, recinto
portuario, terminales, marinas e instalaciones
portuarias, asi como a las embarcaciones, artefactos
navales, personas, carga, unidades de transporte y
provisiones a bordo de las mismas.

VII Ter. a XV. ...

Capitulo II
Autoridad Maritima Nacional

Articulo 7. La Autoridad Maritima Nacional la ejerce el
Ejecutivo Federal a través de la Secretaria, para el
gjercicio de la soberania, proteccion y seguridad marftima
y portuaria, asi como el mantenimiento del estado de
derecho en las zonas marinas mexicanas, costas, puertos,
recintos portuarios, terminales, marinas e instalaciones
portuarias nacionales, sin perjuicio de las atribuciones
que correspondan a otras dependencias.

I. La Secretaria, por si o por conducto de las
capitanias de puerto;

ILylIlL ...
Articulo 8. ...
L...

II. Representar al pafs en las negociaciones de los
Tratados Internacionales en materia maritima en el
ambito de su competencia; ser la ejecutora de los
mismos, y ser su intérprete en la esfera administrativa;

mLyIv. ...

V. Otorgar permisos y autorizaciones de navegacion
para prestar servicios en vias generales de
comunicacion por agua, en los términos de esta Ley,
asf como verificar su cumplimiento y revocarlos o
suspenderlos en su caso;

VI. Organizar, regular y, en su caso, prestar servicios de
control de trafico maritimo;

VIL y VIIL ...

IX. Regular y vigilar la seguridad en la navegacion y
la salvaguarda de la vida humana en el mar;

X. Establecer las Medidas de Proteccion Maritima y
Portuaria que aplicard el CUMAR, conforme a lo

dispuesto en la Ley de Puertos;

XIL a XIIL ...
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XIV. Imponer sanciones por infracciones a esta Ley, a
sus reglamentos, y a los Tratados Internacionales
vigentes en las materias que le correspondan conforme
a este ordenamiento;

XV. Abanderar y matricular las embarcaciones y los
artefactos navales como mexicanos;

XVI Certificar las singladuras, expedir las libretas
de mar e identidad maritima del personal
embarcado de la Marina Mercante mexicana;

XVIL. Vigilar que las vias generales de comunicacion
por agua y la navegacion, cumplan con las
condiciones de seguridad y sefialamiento maritimo;

XVIIL Vigilar la seguridad de la navegacién y la
salvaguarda de la vida humana en el mar;

XIX. Organizar, regular y, en su caso, prestar ser-
vicios de ayuda a la navegacion y radiocomunicacion
maritima;

XX. Inspeccionar y certificar en las embarcaciones y
artefactos navales mexicanos, asi como en
instalaciones de servicios y de recepcion de desechos,
el cumplimiento de los Tratados Internacionales, la
legislacion nacional, los reglamentos y las normas
oficiales mexicanas en materia de seguridad en la
navegacion y la vida humana en el mar, asi como de
prevencion de la contaminacion marina por

XXIV. Realizar las investigaciones y actuaciones, asi
como designar peritos facultados profesionalmente
en la materia en los términos del reglamento
respectivo y emitir dictimenes de los accidentes e
incidentes maritimos en cualquier via navegable;

XXYV. Coadyuvar en el ambito de su competencia con
la autoridad laboral, para el cumplimiento de la
resolucion de los conflictos maritimos de naturaleza
laboral;

XXVI. Nombrar y remover a los capitanes de
puerto;

XXVII. Dirigir, organizar y llevar a cabo la
busqueda y rescate para la salvaguarda de la vida
humana en el mar en las zonas marinas mexicanas,
asi como coordinar las labores de auxilio y
salvamento en caso de accidentes o incidentes de
embarcaciones y en los recintos portuarios;

XXVIIL Integrar la informacion estadistica de los
accidentes en las zonas marinas mexicanas;

XXIX. Administrar los registros nacionales de la
gente de mar y de embarcaciones, conforme a lo
dispuesto en el reglamento respectivo, y

XXX. Las demds que sefialen otras disposiciones
juridicas aplicables.

embarcaciones; Articulo 8 Bis. Se deroga.
XXI. Inspeccionar a las embarcaciones y artefactos
navales extranjeros, de conformidad con los tratados
internacionales que resulten aplicables en el ambito
de su competencia;

Articulo 9. Cada puerto o espacio adyacente a las aguas
nacionales donde se realicen actividades sujetas a la
competencia de la Autoridad Maritima Nacional, podra
tener una capitania de puerto, que dependerd de la
Secretaria, con una jurisdiccion territorial y maritima
XXII. Otorgar autorizacion de inspectores a delimitada y tendrdn las atribuciones siguientes:
terceros, para que realicen la verificacion y
certificacion del cumplimiento de las normas que

establezcan los Tratados Internacionales y la

L..

legislacion nacional aplicable, manteniendo la
supervision sobre dichas personas;

XXIII. Establecer y organizar un servicio de
vigilancia, seguridad y auxilio para la navegacion en
Zonas marinas mexicanas;

II. Abanderar y matricular las embarcaciones y los
artefactos navales mexicanos, asi como realizar la
inscripcion de actos en el Registro Publico Maritimo
Nacional;

III. Otorgar permisos para la prestacion de servicios de
transporte maritimo de pasajeros y de turismo nautico,
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dentro de las aguas de su jurisdiccion, de acuerdo al
reglamento respectivo;

Iv. ...

V. Requerir los certificados e inspeccionar a cualquier
embarcacion, de conformidad con lo establecido en las
fracciones XX y XXI del articulo 8 de esta Ley;

VLy VIL ...

VIII. Recibir y tramitar ante las autoridades
correspondientes las reclamaciones laborales de los
tripulantes y los trabajadores de las embarcaciones, en
el término establecido en la fraccion II del articulo 34 de
esta Ley;

IX. Actuar como auxiliar del Ministerio Publico, asi
como imponer las sanciones en los términos de esta
Ley;

X. Vigilar que la navegacion, las maniobras y los
servicios establecidos en esta Ley se realicen en
condiciones de seguridad, economia y eficiencia;

XI. Ordenar las maniobras que se requieran de las
embarcaciones cuando se afecte la seguridad
maritima y portuaria;

XII. Imponer las sanciones en los términos de esta
Ley;

XIII. Coordinar las labores de auxilio y salvamento
en caso de accidentes o incidentes de embarcaciones
en las aguas de su jurisdiccion;

XIV. Dirigir el cuerpo de vigilancia, seguridad y
auxilio para la navegacion interior, y

XYV. Las deméas que le confieran otras disposiciones
juridicas aplicables.

Articulo 9 Bis. Se deroga.

Articulo 9 Ter. Las instituciones de seguridad publica,
federales, estatales y municipales, auxiliardn a las
capitanias de puerto cuando asi lo requieran, dentro de sus

respectivos dmbitos de competencia.

Articulo 11. ...

IL ...

Autorizado el abanderamiento, la Secretaria hard del
conocimiento de la autoridad fiscal competente, el negocio
juridico que tenga como consecuencia la propiedad o
posesion de la embarcacidn.

Articulo 12. La Secretaria, a solicitud del propietario o
naviero, abanderard embarcaciones como mexicanas,
previo cumplimiento de las normas de inspeccion y
certificacion correspondientes. La Secretarfa deberd
ademds expedir un pasavante de navegacion mientras se
tramita la matricula mexicana, de conformidad con los
requisitos que establezca el reglamento respectivo.

Articulo 14. El certificado de matricula de una
embarcacion mexicana tendrd vigencia indefinida y serd
cancelado por la Secretaria en los casos siguientes:

LaVL..
VILI. Por resolucion judicials

VIII. Por dimision de bandera, hecha por el propietario
o titular del certificado de matricula, y

IX. Por no acreditar su legal estancia en territorio
nacional, tratandose de embarcaciones o artefactos
navales bajo el régimen de importacion temporal,
conforme a lo establecido en la legislacion de la
materia.

La Secretaria a peticion del propietario o naviero, sélo
autorizard la dimision de bandera y la cancelacion de
matricula y registro de una embarcacién, cuando esté
cubierto o garantizado el pago de los créditos laborales y
fiscales y exista constancia de libertad de gravémenes
expedida por el Registro Pablico Maritimo Nacional, salvo
pacto en contrario entre las partes, con excepcion de la
causal contenida en la fraccion VII del presente
articulo.

Articulo 21. ...
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El naviero que asuma la operacién o explotacién de una
embarcacion que no sea de su propiedad, deberd hacer
declaracion de armador ante la capitania de puerto, del
puerto de su matricula, de conformidad con las
disposiciones reglamentarias al respecto.

Articulo 24. ...

LaVIL..

Los navieros mexicanos no estdn obligados a designar
agentes navieros consignatarios de buques en los puertos
mexicanos para atender a sus propias embarcaciones,
siempre y cuando cuenten con oficinas en dicho puerto,
con un representante y se haya dado aviso a la capitania de
puerto correspondiente.

Articulo 30. Los patrones de las embarcaciones, o quien
dirija la operacion en los artefactos navales, ejercerédn el
mando vigilando que se mantengan el orden y la disciplina
a bordo, pero no estardn investidos de la representacion de
las autoridades mexicanas. Cuando tengan conocimiento
de la comision de actos que supongan el incumplimiento de
las disposiciones juridicas aplicables, dardn aviso oportuno
a las autoridades correspondientes y estardn obligados a
poner en conocimiento de la Secretaria cualquier
circunstancia que no esté de acuerdo con lo establecido en
los certificados de la embarcacion o artefacto naval.

Capitulo VII
De la Coordinacion Administrativa en Materia de
Desatencion de Tripulaciones

Articulo 33. Corresponde a la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social por si, o en colaboracién con la
Secretaria, supervisar por medio de inspecciones, el
cumplimiento de las disposiciones nacionales e
internacionales respecto a las condiciones minimas de
trabajo de los tripulantes mexicanos a bordo de
embarcaciones y artefactos navales mexicanos o,
tratindose de embarcaciones y artefactos navales
extranjeros, cuando se encuentren en puertos
mexicanos o en el mar territorial y aguas interiores.

Articulo 34. En el supuesto de que en el desarrollo de
las inspecciones a que se refiere el articulo anterior se
desprenda que la tripulacion ha sido abandonada o
corra el peligro de perder la vida o se ponga en riesgo
su integridad fisica, se llevara a cabo el siguiente
procedimiento:

I. En caso de que la tripulacién corra el peligro de
perder la vida o se ponga en riesgo su integridad
fisica al permanecer en la embarcacion, se les
desembarcara inmediatamente para que se les
brinde atencion médica. En caso de que algin
tripulante se niegue a desembarcar, se asentara en el
acta circunstanciada correspondiente;

II. Los capitanes y patrones de embarcaciones y
artefactos navales o, en su ausencia, el oficial que le
siga en mando, o bien la persona que acredite la
representacion legal de los tripulantes, estaran
legitimados para solicitar que se levante un acta de
protesta ante la capitania de puerto, dentro de las
veinticuatro horas siguientes a su arribo o, en su
caso, al momento en que se hubiere producido el
suceso denunciado;

III. En un plazo de tres dias habiles siguientes a la
presentacion de la protesta, la capitania de puerto
que haya conocido de la misma debera notificar
sobre el conflicto existente al consul del pabellon de
la embarcacion y a aquéllos de la nacionalidad de los
tripulantes, a la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, a la Secretaria de Salud, al Instituto Nacional
de Migracion, a la Comisiéon Nacional de los
Derechos Humanos y a la Administracién Portuaria,
para que actien en el ambito de su competencia y sus
funciones;

IV. En el mismo plazo establecido en la fraccion
anterior, la capitania de puerto debera citar al
agente naviero consignatario de la embarcacion o
artefacto naval y, en su caso, al propietario de la
misma para que en un plazo de diez dias habiles
desahogue una audiencia en las oficinas de la
capitania de puerto. En la audiencia, se plantearan a
dicha autoridad los mecanismos para resolver la
situacion, los cuales deberan incluir, como minimo,
la sustitucion y repatriacion de los tripulantes, asi
como la gestion segura de la embarcacion o artefacto
naval. Una vez escuchados los planteamientos del
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agente naviero consignatario de la embarcacion o
artefacto naval o del propietario de la misma, la
capitania de puerto establecera un plazo que no
podra exceder de quince dias habiles para el
cumplimiento de las obligaciones adquiridas. La
capitania de puerto levantara un acta de dicha
audiencia, misma que sera firmada por los que en
ella intervengan;

V. Durante el plazo de ejecucion de las obligaciones
adquiridas de acuerdo con la fraccion anterior, la
capitania de puerto estara facultada para solicitar
las reuniones de verificacion que considere
necesarias;

VI. En caso de incumplimiento de las obligaciones
adquiridas de conformidad con la fraccion IV de este
articulo, la Secretaria sera la autoridad competente
para coordinar las acciones tendientes a dar solucién
a la contingencia;

VII. Una vez que la tripulacién extranjera haya sido
desembarcada y esté comprobado que se encuentra
en buen estado de salud, el Instituto Nacional de
Migracion tramitara la repatriacion a costa del
naviero o del propietario de la embarcacion de modo
solidario. Entre tanto, el agente naviero
consignatario y, en su caso, el propietario de la
misma embarcacién de modo solidario, sufragaran
la manutencion integral de los tripulantes a ser
repatriados. La  Secretaria verificara el
cumplimiento de esta obligacion, y

VIII. En caso de que los tripulantes decidan
implementar acciones legales por falta de pago de
salarios, la capitania de puerto turnara las
actuaciones a la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, para la resolucion de los conflictos maritimos
de naturaleza laboral.

Articulo 35. Cualquier autoridad que tenga
conocimiento del abandono de tripulantes nacionales o
extranjeros en embarcaciones o artefactos navales,
tanto nacionales como extranjeros, que se encuentren
en vias navegables mexicanas, debera informarlo a la
Secretaria para que se lleve a cabo el procedimiento
establecido en el articulo anterior.

Articulo 36. La navegacion en zonas marinas mexicanas y
el arribo a puertos mexicanos estardn abiertos, en tiempos

de paz a las embarcaciones de todos los Estados, conforme
al principio de reciprocidad internacional. Cuando existan
razones de seguridad nacional o interés publico, la
Secretaria podrd negar la navegacién en zonas marinas
mexicanas y el arribo a puertos mexicanos.

Asimismo, cualquier embarcacion que navegue en zonas
marinas mexicanas deberd observar la obligatoriedad de
obedecer los sefialamientos para detenerse o proporcionar
la informacién que le sea solicitada por alguna unidad de la
Armada de México. Lo anterior, con el fin de garantizar el
cumplimiento de las normas aplicables, por si misma o en
colaboracion con las autoridades competentes, en el
combate al terrorismo, contrabando, pirateria en el mar,
trafico ilegal de personas, armas, estupefacientes y
psicotrdpicos, entre otros, en los términos de la legislacion
de la materia. En caso de desobediencia, se impondrdn las
sanciones establecidas por esta Ley y por las demds
disposiciones aplicables.

Articulo 37. Cuando exista caso fortuito o fuerza mayor,
o bien, cuando existan razones de seguridad nacional o
interés publico, la Secretaria podrd declarar, en cualquier
tiempo, provisional o permanentemente, parcial o
totalmente cerrados a la navegacion determinados puertos,
a fin de preservar la integridad de las personas y la
seguridad de las embarcaciones, asi como de los bienes en
general.

Articulo 38. ...
Lalll. ...

La Secretaria, en coordinacién con las demds
dependencias de la Administracion Publica Federal en
sus respectivos dmbitos de competencia, deberd vigilar
que la realizacion de las actividades econdmicas,
deportivas, recreativas y cientificas a desarrollarse
mediante los distintos tipos de navegacion, cumplan con
las  disposiciones internacionales, legales 'y
reglamentarias aplicables.

Articulo 40. ...

La operacion y explotacion de embarcaciones en
navegacion interior y de cabotaje, destinadas a servicios
turisticos, deportivos y recreativos, asi como la operacion
y explotacion de aquellas destinadas a la construccion y
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mantenimiento portuario, y el dragado podria realizarse
por navieros mexicanos o extranjeros con embarcaciones
mexicanas o extranjeras, previa autorizacion de la
Secretaria, y siempre y cuando exista reciprocidad con el
pais de que se trate, procurando dar prioridad a las
empresas nacionales y cumpliendo con las disposiciones
legales aplicables.

Articulo 42. ...

a)yb)..
¢) Derogado, y
d...
IL ...
a) Transporte de pasajeros y turismo ndutico, con
embarcaciones de recreo y deportivas mexicanas o
extranjeras, y
b) ...
IIL. ...
a)yb) ...
¢) Se deroga.

d ...

Articulo 44. ...

Cuando a criterio justificado de la Secretaria, las
caracteristicas de lo solicitado lo ameriten, o bien cuando
la informacién se considere insatisfactoria, ésta requerira
al solicitante informacion complementaria. De no
acreditarse la misma en un plazo de cinco dias habiles, la
solicitud se tendrd por no formulada.

Cuarto parrafo. Se deroga.

Articulo 50. ...

La Secretaria estard facultada para habilitar a un delegado
honorario de la capitania de puerto, como responsable de
controlar el arribo y despacho de las embarcaciones
turisticas o de recreo. El delegado honorario estard
facultado para negar el despacho de salida a las
embarcaciones de las citadas categorias que, por causas de
seguridad en la navegacion y de la vida humana en el mar
de conformidad con las disposiciones internacionales,
legales y reglamentarias, se consideren faltas de aptitud
para hacerse a la mar.

Articulo 55. ...

El servicio de practicaje o de pilotaje, se prestard a toda
embarcacion mayor que arribe o zarpe de un puerto o zona
de pilotaje y que esté legalmente obligada a utilizarlo, asi
como a las demds que sin estar obligadas, lo soliciten y
cuando a juicio de la Secretaria se ponga en riesgo la
seguridad en la navegacion y la salvaguarda de la vida
humana en la mar.
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Articulo 60. La Secretaria estard obligada a disponer de
los recursos humanos y materiales necesarios para
garantizar el funcionamiento y conocimiento publico
adecuados sobre el sefialamiento maritimo y las ayudas a la
navegacion en las vias navegables.

La Secretaria realizard las labores de sefialamiento
maritimo y ayudas a la navegacién con el propésito de
prevenir o solucionar problemas de seguridad en la misma.

Articulo 61. ...

La Secretaria realizard directamente las labores de
dragado de mantenimiento en los puertos donde lo
considere de interés para la seguridad nacional o para
solucionar problemas de contaminacion marina; asi como
las obras maritimas y de dragado que requiera el pais
y, en su caso, las autorizara cuando sobrepasen sus
capacidades técnicas y operativas.

En caso de ser necesario, la Secretaria autorizara las
obras maritimas y las operaciones de dragado en los
puertos, debiendo observar las normas aplicables en
materia ambiental, el Reglamento de esta Ley, asi como
las reglas de operacion de cada puerto.

Articulo 63. Los concesionarios de las administraciones
portuarias integrales, terminales, marinas, instalaciones
portuarias y vias navegables serdn responsables de:
construir, instalar, operar y conservar en las dreas
concesionadas las sefiales maritimas y llevar a cabo las
ayudas a la navegacion, con apego a lo que establezca el
reglamento respectivo, las reglas de operacion de cada
puerto y el titulo de concesion. No obstante, lo anterior, la
Secretaria mantendrd su responsabilidad de conformidad
con este Capitulo, sin perjuicio de la responsabilidad de los
concesionarios.

Articulo 65. El servicio de inspeccién es de interés
publico. La Secretarfa inspeccionard y certificard que las
embarcaciones y artefactos navales mexicanos, asi como
las instalaciones de servicios y receptoras de desechos,
cumplan con la legislacién nacional y con los Tratados
Internacionales en materia de seguridad en la navegacion y
de la vida humana en el mar, asi como de prevencion de la
contaminacion marina por embarcaciones.

Articulo 66. ...

L. El servicio de inspeccion de embarcaciones podrd ser
efectuado por terceros autorizados como inspectores
por la Secretaria;

IL. La Secretarfa mantendra la obligacion intransferible
de supervision del servicio de inspeccion de
embarcaciones;

IIL. ...

IV. La Secretaria fomentard la constituciéon de
sociedades mexicanas de clasificacion, las cuales seran
integradas por inspectores de nacionalidad mexicana;

V. Para ser autorizado por la Secretaria para prestar el
servicio de inspeccion deberdn cumplirse los requisitos
sefialados en el reglamento respectivo;

VL. La Secretaria estard facultada para implementar
programas de certificacion continua de inspectores, de
conformidad con el reglamento respectivo, y

VIL ...

Articulo 69. Las capitanias de puerto llevardn una bitdcora
de certificaciones e inspecciones segun establezca el
reglamento respectivo. Asimismo, cuando lo determine la
Secretaria, la biticora tendrd un soporte electrénico que
podrd ser compartida a las demds capitanias de puerto.

Articulo 70. Cada capitania de puerto, a través de los
inspectores a ellas adscritos, deberdn inspeccionar al
menos a un veinte por ciento de las embarcaciones
extranjeras que se encuentren en sus respectivos puertos,
de conformidad con el Acuerdo Latinoamericano sobre
Control de Buques por el Estado Rector del Puerto.

Articulo 73. Los artefactos navales requeririn de un
certificado técnico de operacién y navegabilidad expedido
por la Secretaria cuando requieran ser desplazados a su
lugar de desmantelamiento o donde seran desguazados
definitivamente.

La Secretaria determinard las medidas de prevencion,
control de trdfico y sefialamiento maritimos durante el
traslado o remolque de los artefactos navales cuando lo
exijan las condiciones del mismo.

Articulo 74. ...
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L..

IL. El proyecto deberd previamente ser aprobado por la
Secretaria y elaborado por personas fisicas
profesionalmente reconocidas o sociedades legalmente
constituidas, con capacidad técnica demostrada;

IIL. ...

IV. Al érmino de los trabajos, la embarcacion requerird
de los certificados de seguridad maritima y de arqueo
que expida la Secretaria directamente o bien un
inspector autorizado por ésta.

Articulo 77. ...

A. La Secretaria certificard e inspeccionard en el
dmbito portuario que las embarcaciones cumplan con lo
establecido en el presente Capitulo y reportard
inmediatamente a las demés dependencias competentes
cualquier contingencia en materia de contaminacion
marina. Deberd asimismo sancionar a los infractores en
el &mbito de su competencia;

B. La Secretaria, en las zonas marinas mexicanas
establecidas en la Ley Federal del Mar, vigilard el
cumplimiento de lo establecido en el presente Capitulo.
De igual manera, verificard las posibles afectaciones por
contaminacion en dichas zonas y sancionard a los
infractores responsables cuando sean identificados de
conformidad con el reglamento respectivo. Ademds,
aplicard de acuerdo con sus ordenamientos el Plan
Nacional de Contingencias para combatir y controlar
derrames de hidrocarburos y otras sustancias nocivas en
el mar, en coordinacién con otras dependencias de la
Administracion Publica Federal involucradas, y

C. La Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, coordinard con la Secretaria, los programas
de prevencion y control de la contaminacion marina, asi
como el Plan Nacional de Contingencias en el dmbito
maritimo. Deberd asimismo sancionar a los infractores
en el dmbito de su competencia.

Articulo 87. ...

I. La capitania de puerto autorizard el amarre temporal,
designando el lugar y tiempo de permanencia, si no

perjudica los servicios portuarios, previa opinién
favorable del administrador portuario, cuando la
embarcacién no cuente con tripulacion de servicio a
bordo y previa garantia otorgada por el propietario o
naviero que solicite el amarre temporal, suficiente a
criterio de la Secretaria para cubrir los dafios o
perjuicios que pudieren ocasionarse durante el tiempo
del amarre y el que siga al vencimiento de éste si no se
pusiese en servicio la embarcacion, asi como la
documentacion laboral que acredite que estén cubiertas
las indemnizaciones y demds prestaciones que
legalmente deba pagar el propietario o naviero a la
tripulacion, y

IL ...

En los casos de embarcaciones de pabellon extranjero,
la Secretaria notificard al consul del pais de la bandera
de la embarcacidn para su conocimiento, asi como a la
autoridad migratoria para que garanticen las
condiciones de la tripulacion de conformidad con el
Convenio sobre Repatriacion de Gente de Mar, asi como
los demds Tratados Internacionales en la materia. En su
caso, serd aplicable el Capitulo VII del Titulo Segundo
de esta Ley.

Articulo 159. ...
L...

IL. Corresponde al capitdn, al propietario o al naviero de
la embarcacion afectada, declarar la averia comiin ante
la Secretaria inmediatamente después de producidos
los actos o hechos causantes de ésta y, en caso de
controversia, la demanda se presentard ante el Juez
competente. En caso de ocurrir la averia en un puerto,
éste se considerard el primer puerto de arribo;

ILaV....

Articulo 161. ...

Cuando se lleven a cabo operaciones de busqueda, rescate
o salvamento, deberd hacerse del conocimiento de la
Secretaria de inmediato mediante los medios electronicos
disponibles y por escrito en el primer puerto de arribo
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dentro de las veinticuatro horas siguientes de la llegada de
éste.

Articulo 162. ...

Cuando una embarcacion se haga a la mar sin
autorizacion de la capitania de puerto y como resultado
de ello sea necesario emplear medios de la Federacion
para el rescate de personas, la Secretaria establecera el
cobro respectivo, conforme al tiempo y los recursos que
fueron empleados para tal fin.

Articulo 163. La organizacién y direccion del Servicio de
Busqueda y Rescate para la salvaguarda de la vida humana
en las zonas marinas mexicanas corresponderd a la
Secretaria, quien determinard las estaciones de buisqueda
y rescate que deban establecerse en los litorales, de
conformidad con lo dispuesto en el reglamento respectivo.

Articulo 167. Cuando una embarcacién, aeronave,
artefacto naval, carga o cualquier otro objeto se encuentre
a la deriva, en peligro de hundimiento, hundido o varado y
a juicio de la Secretaria, pueda constituir un peligro o un
obstdculo para la navegacion, la operacion portuaria, la
pesca u otras actividades maritimas relacionadas con las
vias navegables, o bien para la preservacion del ambiente,
conforme al Convenio de Limitacion de Responsabilidad
de 1976, debera llevarse a cabo lo siguiente:

I. La Secretaria notificard al propietario o naviero la
orden para que tome las medidas apropiadas a su costa
para iniciar de inmediato su sefalizacién, remocion,
reparacion, hundimiento, limpieza o la actividad que
resulte necesaria, en donde no represente peligro u
obstdculo alguno en los términos de este articulo;

IL. Previa notificacion de la orden al propietario o
naviero, en los supuestos en que exista una posible
afectacion al ambiente marino, la Secretaria estard
obligada a obtener una opinién de la autoridad
ambiental competente;

III. El plazo para cumplir con la orden serd de tres
meses contados a partir de la fecha de la notificacién.
De no cumplirse con tal requerimiento, la Secretaria
estard facultada para removerlo o hundirlo, a costa del
propietario o naviero, sin perjuicio de la aplicacion de
las sanciones administrativas conducentes, y

IV. Durante el transcurso de las actividades que den
cumplimiento a la orden, el naviero o el propietario
deberd informar a la Secretaria sobre cualquier
contingencia o posible afectacion al medio marino. Esta
obligacion no suspenderd el plazo para el cumplimiento
de la orden.

Articulo 170. En caso de que el propietario, naviero o
persona que haya adquirido el derecho para extraer,
remover, reflotar o la actividad que sea pertinente, en
virtud de una orden administrativa o de cualquier otro acto
no concluyera la maniobra en el plazo prescrito, la
Secretaria estard facultada para declarar abandonada la
embarcacion u objeto en cuestion, por lo que constituirdn a
partir de la publicacion de dicha declaracion, bienes del
dominio de la Nacion.

En los casos del pérrafo precedente, la Secretaria estard
facultada para proceder a la operacion de remocidn, rescate
y venta de los bienes de conformidad con la legislacion
administrativa en la materia. Si el producto de la venta no
fuere suficiente para cubrir todos los gastos de la
operacion, el propietario tendrd la obligacion de pagar a la
Secretaria la diferencia, mediante el procedimiento
administrativo de ejecucion.

Articulo 180. La Secretaria estard facultada para
investigar todo accidente o incidente maritimo que tenga
lugar en cualquier via navegable.

Articulo 181. El capitan o patrén de toda embarcacién o en
su ausencia el oficial que le siga en mando, estard obligado
a levantar el acta de protesta de todo accidente o incidente
maritimo; asi como de cualquier otro hecho de cardcter
extraordinario relacionado con la navegacién o con el
comercio maritimo. Se entenderd por acta protesta la
descripcion circunstanciada de hechos, levantada ante la
Secretaria, que refiera alguno de los accidentes o
incidentes maritimos sefialados en el articulo siguiente.

Articulo 183. En materia de abordaje, estardn legitimados
para solicitar ante la Secretaria el levantamiento de las
actas de protesta correspondientes, los capitanes, los
patrones y los miembros de las tripulaciones de las
embarcaciones involucradas en el mismo.

Cuando la embarcacion sea de pabellon extranjero, el
denunciante podra solicitar que el consul del pais de la
bandera de la embarcacion, esté presente durante las
diligencias que se practiquen. En caso de que el
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denunciante sea un tripulante y no domine el idioma
espafiol, la Secretaria deberd proveer gratuitamente el
traductor oficial.

Articulo 185. Realizadas las actuaciones a que se refiere el
articulo anterior, el expediente serd remitido a la
Secretaria, la cual debera:

L..

IL ...

Cuando se trate de operaciones de salvamento, el
dictamen emitido por la Secretaria determinard
también el monto probable o estimado de la
remuneracion, la cual deberd calcularse en los términos
del Convenio Internacional sobre Salvamento
Maritimo. Lo dispuesto en este articulo no obsta para
que en cualquier momento las partes involucradas en las
operaciones de salvamento hagan valer sus derechos
ante los tribunales competentes y en la via en que
proceda.

El valor del dictamen emitido por la Secretaria quedara
a la prudente apreciacion de la autoridad jurisdiccional,

y
IIL. ...

Articulo 264. ...

Los tribunales federales y la Secretaria, en sus respectivos
dmbitos de competencia, serdn los facultados para conocer
de los procesos y procedimientos regulados por esta Ley, y
por lo dispuesto en los Tratados Internacionales, sin
perjuicio de que, en los términos de las normas aplicables,
las partes sometan sus diferencias a decision arbitral. La
eleccion de la ley aplicable serd reconocida de acuerdo a lo
previsto por esta Ley y en su defecto por el Cédigo de
Comercio y el Codigo Civil Federal, en ese orden.

Articulo 270. Decretada la medida de embargo, el Juez de
Distrito la comunicard por via telefonica y la confirmara

por cualquier medio de transmisiéon de textos a la
Secretaria y a la capitania de puerto para los efectos
correspondientes.

Articulo 275. ...

I. Al admitir el Juez de Distrito la demanda, ordenard el
embargo de la embarcacion y mandard hacer las
anotaciones respectivas en el folio correspondiente del
Registro Publico Maritimo Nacional. Asimismo,
admitida la demanda, el Juez de Distrito lo comunicara
por via telefénica y la confirmard por cualquier medio
de transmisién de textos a la Secretaria y a la capitania
de puerto a efecto de que no se otorgue despacho ni se
permita la salida del puerto a la embarcacion;

ILyIIL ...

Articulo 281. Corresponder al capitdn, al propietario o al
naviero de la embarcacion afectada declarar la averia
comun ante la Secretaria y, en caso de controversia, la
demanda se presentard ante el Juez de Distrito con
competencia en el primer puerto de arribo de la
embarcacion, después de producidos los actos o hechos
causantes de la averia. En caso de ocurrir la averfa en un
puerto, éste se considerard el primer puerto de arribo.

Articulo 298. Cualquier interesado podré solicitar ante el
Juez de Distrito competente, la inexistencia de la
declaracion de averfa comin declarada ante la Secretaria.
Dicha pretension se ventilard de conformidad con el
procedimiento establecido en los articulos 287 a 291 de la
presente Ley.

Articulo 323. Para la imposicion de las sanciones previstas
en esta Ley, asi como la interposicion del recurso
administrativo procedente, la Secretaria observara lo
previsto en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

Articulo 326. ...

LalV....
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V. Los propietarios y navieros de embarcaciones
nacionales o extranjeras que incurran en infracciones
leves a la presente Ley, cuando éstas sean conocidas
mediante los mecanismos de inspeccién que realice la
Secretaria por si misma o bien, en coordinacion con
otras dependencias.

Articulo 327. La Secretaria impondrd una multa
equivalente a la cantidad de un mil a diez mil veces el valor
de la Unidad de Medida y Actualizacién al momento de
determinarse la sancidn, tomando en consideracion el
riesgo o dafio causado, la reincidencia y el posterior
cumplimiento de la obligacidn, a:

LaVIL...

VIII. Los propietarios y navieros de embarcaciones
nacionales o extranjeras que incurran en infracciones
graves a la presente Ley, cuando éstas sean conocidas
mediante los mecanismos de inspeccién que realice la
Secretaria por si misma o bien, en coordinacion con
otras dependencias, y

IX. ...
Articulo 328. ...
LaVL...

VII. Los concesionarios de marinas que, sin sujetarse a
los requisitos establecidos en el reglamento, autoricen el
arribo o despacho de embarcaciones de recreo; y los
demds concesionarios por infringir lo dispuesto en esta
Ley y demds disposiciones juridicas aplicables;

VIII. Los agentes navieros, por infringir las
disposiciones de esta Ley;

IX. Los propietarios de las embarcaciones o los
navieros por:

a) Proceder al desguace en contravencion con lo
establecido en el articulo 90 de la presente Ley;

b) No efectuar en el plazo que fije la Secretaria, la
sefializacion, remocion o extraccion de
embarcaciones, aeronaves o artefactos navales a
la deriva, hundidos o varados;

¢) Prestar los servicios a que se refiere el articulo
42 de esta Ley, sin permiso de la Secretaria;

d) Incumplir con lo dispuesto en el articulo 177
de esta Ley;

X. Los capitanes o patrones de embarcaciones por no
cumplir con la obligacion establecida en el articulo
161 de esta Ley;

XI. Los concesionarios, por incumplimiento de lo
establecido en el articulo 63 de esta Ley;

XII. Los agentes navieros y, en su caso, los
propietarios de la embarcacion que incumplan con lo
dispuesto en la fraccion III del articulo 269 de esta

Ley, y

XIIL Los propietarios y navieros de embarcaciones
nacionales o extranjeras que incurran en
infracciones gravisimas a la presente Ley, cuando
éstas sean conocidas mediante los mecanismos de
inspeccion que realice la Secretaria por si misma, o
bien, en coordinacion con otras dependencias.

Articulo 328 Bis. Se deroga.

Articulo Tercero. Se reforman los articulos 2o.,
fracciones I, Il y XI, 7, 8, 13, la denominacién del
Capitulo III para quedar como “La Secretarfa”, 19 Bis, 19
Ter, 41 parrafo tercero, y se deroga el articulo 2o. fraccion
I Bis, de la Ley de Puertos, para quedar como sigue:

Articulo 2o. ...
I. Secretaria: La Secretaria de Marina;
I Bis. Se deroga.
IL ...

III. Recinto portuario: La zona federal delimitada y
determinada por la Secretarfa y por la Secretaria de
Bienestar en los puertos, terminales y marinas, que
comprende las dreas de agua y terrenos de dominio
publico destinados al establecimiento de instalaciones y
a la prestacion de servicios portuarios.

IV.aX....
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XI. Proteccién Maritima y Portuaria: El conjunto de
medidas y acciones destinadas a salvaguardar de
toda amenaza que pueda afectar al puerto, recinto
portuario, terminales, marinas e instalaciones
portuarias, asi como a las embarcaciones, artefactos
navales, personas, carga, unidades de transporte y
provisiones, abordo de las mismas.

Articulo 70. La Secretaria de Bienestar y la Secretaria,
a propuesta de esta ultima, delimitardn y determinarén,
mediante acuerdo conjunto, aquellos bienes del dominio
publico de la federacion que constituirdn los recintos
portuarios de los puertos, terminales y marinas. Dicho
acuerdo deberd publicarse en el Diario Oficial de la
Federacion, dentro de los treinta dfas siguientes a la
propuesta de la Secretaria debidamente requisitada en los
términos del reglamento aplicable.

Articulo 80. La Secretaria, conjuntamente con la
Secretarfa de Bienestar, se coordinard con los gobiernos
de las entidades federativas y de los municipios, a efecto de
delimitar la zona de desarrollo portuario y que la
zonificacion que establezcan las autoridades competentes
al respecto sea acorde con la actividad portuaria.

Articulo 13. La Secretaria, por caso fortuito o fuerza
mayor, o bien cuando existan razones de seguridad
nacional o interés publico, podrd declarar, en cualquier
tiempo, provisional o permanentemente, parcial o
totalmente cerrados a la navegacion determinados puertos,
a fin de preservar la integridad de las personas y la
seguridad de las embarcaciones, asi como de los bienes en
general.

Capitulo I1I
La Secretaria

Articulo 19 Bis. La Secretaria es la autoridad en
materia de proteccion maritima y portuaria y fungira
como la autoridad designada para efectos del Codigo
Internacional para la Proteccion de los Buques y de las
Instalaciones Portuarias, asi como para otorgar
certificados de competencia en materia de proteccion
maritima y portuaria, vigilar su cumplimiento y
revocarlos o suspenderlos, en su caso.

Articulo 19 Ter. El Cumar tendrd las funciones y
organizacion establecidas en el reglamento que al efecto
se expida.

Articulo 41. ...

Lyll..

La Secretaria deberd expedir la resolucion
correspondiente en un plazo méximo de sesenta dias
hébiles. En dicho plazo la Secretaria debera solicitar las
opiniones de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales en lo que se refiere a la ecologia y
de impacto ambiental y de la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano en cuanto a los aspectos de
desarrollo urbano.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor a los ciento
ochenta dias naturales siguientes al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Ejecutivo federal y la Secretarfa de Marina,
en el &mbito de sus respectivas competencias, expedirdn
las modificaciones del Reglamento de la Ley de
Navegacion y Comercio Maritimos, del Reglamento de la
Ley de Puertos, del Reglamento del Centro Unificado para
la Proteccion Maritima y Portuaria y de las disposiciones
administrativas correspondientes, que resulten necesarias
para dar cumplimiento al presente Decreto, en un plazo que
no excederd de 180 dias naturales, contados a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto.

En tanto el Ejecutivo federal o la Secretaria de Marina
expidan las modificaciones a las disposiciones
reglamentarias y administrativas que sean necesarias para
ejecutar el presente Decreto, se seguirdn aplicando, en lo
que no se opongan, las disposiciones emitidas con
anterioridad a la entrada en vigor del presente Decreto.

Tercero. Las erogaciones que se generen con motivo de la
entrada en vigor del presente Decreto se cubrirdn con cargo
al presupuesto autorizado a la Secretaria de Marina y a la
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Secretaria de Comunicaciones y Transportes, segun
corresponda.

Cuarto. Los recursos humanos, financieros y materiales
con que cuenta la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, respecto a la Coordinacion General de Puertos
y Marina Mercante, incluidas las Administraciones
Portuarias Integrales y en general, todos aquellos recursos
necesarios para la ejecucion de las atribuciones que por
virtud de este Decreto serdn trasladadas a la Secretarfa de
Marina, tales como dragado, puertos, y educacion ndutica,
se transferirdn a esta dltima dependencia a mds tardar en la
fecha de entrada en vigor del mismo.

La transferencia sefialada en el parrafo anterior incluird la
administracién y los recursos humanos, materiales y
financieros pertenecientes al Fideicomiso de Formacion y
Capacitacion para el Personal de la Marina Mercante, asi
como lo concerniente al Fideicomiso del Fondo para el
Fortalecimiento a la Infraestructura Portuaria y en general
todos aquellos Fideicomisos y Entidades del Sector
relacionados con la transferencia de atribuciones sefialadas
en el presente Decreto.

Las Secretarias de Comunicaciones y Transportes y de
Marina serdn responsables del proceso de transferencia de
los recursos a que se refiere este transitorio, por lo que
proveerdn y acordardn lo necesario para tal efecto, sin
perjuicio de las atribuciones que corresponden a otras
dependencias de la administracién publica federal.

Las secretarfas de Hacienda y Crédito Publico y de la
Funcion Publica establecerdn los lineamientos 'y
disposiciones de cardcter general que sean necesarios para
la transferencia de los recursos humanos, financieros y
materiales y la debida ejecucion de lo dispuesto en este
articulo.

Quinto. Los derechos laborales del personal que, en virtud
de lo dispuesto en el presente Decreto, pasen de una
dependencia a otra, se respetardn conforme a la legislacion
aplicable.

Sexto. Los asuntos que a la entrada en vigor del presente
Decreto se encuentren en tramite en la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, y se relacionen con las
atribuciones que se confieren a la Secretarfa de Marina por
virtud de dicho ordenamiento, serdn atendidos y resueltos
por esta ultima, conforme a las disposiciones juridicas
aplicables.

Séptimo. A la entrada en vigor del presente Decreto, las
menciones contenidas en otras leyes, reglamentos,
decretos, acuerdos y demds disposiciones administrativas
respecto de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
cuyas atribuciones se transfieren por virtud del presente
ordenamiento a la Secretaria de Marina, se entenderin
referidas a esta tltima dependencia.

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 8 de septiembre de 2020.—
Diputada Juanita Guerra Mena (rtbrica).»

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Muchas gracias, diputada Guerra Mena. Tirnese a las
Comisiones Unidas de Gobernacion y Poblacion, y de
Marina, para dictamen, y a la Comision de Comunicaciones
y Transportes, para opinion.



