Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio III, Primer Periodo, 8 de septiembre de 2020 / Apéndice

APENDICE II

CONTINUACION DEL APENDICE I DE LA SESION 5
DEL 8 DE SEPTIEMBRE DE 2020

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que reforma los articulos 132 y 133 de la Ley
Federal del Trabajo, a cargo del diputado José Luis Elorza
Flores, del Grupo Parlamentario de Morena

José Luis Elorza Flores, en mi cardcter de diputado federal de
la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Unidn,
perteneciente al Grupo Parlamentario de Morena, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion I,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como por el articulo 6, pérrafo 1, fraccion I, y 77 del
Reglamento de la Camara de Diputados, sometemos a la
consideracion de esta soberania iniciativa con proyecto de
decreto que reforma la fraccion XVI Bis del articulo 132y se
modifica la fraccion XVIII, recorriendo la subsecuente del
articulo 133, de la Ley Federal del Trabajo, en materia de
inclusion de las personas con discapacidad permanente a las
actividades productivas, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
I) Antecedentes

Las reformas del 24 de febrero de 2017 publicadas en el
Diario Oficial de la Federacion por el que se declaran
reformadas y adicionadas diversas disposiciones de los
articulos 107 y 123 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Justicia Laboral,! junto con
la reforma a la Ley Federal del Trabajo de 2019,2 publicadas
en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de julio de ese afio
y complementadas con la reforma al articulo 4o0. de la
Constitucién Politica delos Estados Unidos Mexicanos,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de mayo
de 2020, por las que se determina, entre otros puntos, que las
personas adultas mayores tienen derecho a recibir por parte
del Estado una pension no contributiva, bien a configurar la
existencia de un nuevo régimen laboral basado en el
Constitucionalismo social, la justicia y los derechos en
México.

De manera general los enumerare:

1) Los cambios que se observan a partir de la Reforma de
2017 en materia de justicia laboral, van orientados a

incrementar la eficiencia del sistema de imparticion de
justicia laboral; evitando que los procesos impidan que se
llegue a una resolucion pronta y adecuada de los conflictos
suscitados entre patrén y trabajador. En segundo lugar, a
través de esta Reforma se busca romper paradigmas,
cambiando el sistema y adecudndolo a la situacion del
México actual, que exige un alto a la impunidad y demanda
que se pueda confiar en las autoridades encargadas de hacer
justicia. Ahora bien.

Indudablemente, el nicleo de la Reforma es el apartado A del
articulo 123, pues en €l se realizaron los cambios mds
significativos. En el mismo sentido, la fraccion XX puede
considerarse el fundamento de toda la Reforma. Pues de ella
se derivan los demds cambios realizados a nuestra
Constitucion, que siguen la misma vertiente. Por lo tanto, es
preciso iniciar el andlisis de esta Reforma, partiendo de dicha
fraccion.

Anteriormente, esta fraccion se reducfa a solo un pequefio
pérrafo, en el cual se explicaba que los conflictos laborales
serfan resueltos por la Junta de Conciliacién y Arbitraje; y
que esta debfa estar conformada por una representacion
tripartita: del obrero, del patrén y del gobierno. Hoy en dia,
la fraccion XX abarca mucho mds, revolucionando por
completo el procedimiento de justicia laboral, creando
nuevas instancias y etapas:

2) Por su parte la reforma a la Ley Federal del Trabajo de
2019, en materia de justicia laboral y democracia
sindical, que tienen por objeto dar cumplimiento a lo
establecido por el Articulo 123 constitucional, por lo que la
Ley Federal del Trabajo fue objeto de importantes
modificaciones.

3) Por qiltimo el decreto por el que se reforma y adiciona
el articulo 4o. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de mayo de 2020 y que en su pare
fundamental consagra un sistema de salud para el bienestar,
para garantizar la extensién progresiva de los servicios de
salud para la atencidn gratuita de las personas que no cuenten
con seguridad social. Establece que el Estado garantizara
la entrega de un apoyo econdmico a las personas que
tengan discapacidad permanente. Determina que las
personas adultas mayores tienen derecho a recibir por
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parte del Estado una pension no contributiva. Prevé que
el Estado establecerd un sistema de becas para los estudiantes
de todos los niveles escolares del sistema de educacion
publica.

Todos ellos, son en su conjunto parte del Nuevo
Constitucionalismo Social Mexicano y q sus leyes
secundarias para dar seguridad a las personas que tengan
discapacidad permanente y a las personas adultas
mayores tienen derecho a recibir por parte del Estado
una pension no contributiva, y establecer un sistema de
justicia en materia laboral y democracia sindical, que
garantice los derechos de los trabajadores, sobre todo de
aquellas personas que por su condicion de adultos mayores o
que tienen una discapacidad permanente son sujetos a actos
de discriminacion en el trabajo y de abuso en contra de sus
derechos laborales.

Sin embargo y a pesar de la trascendencia de las reformas
anteriormente sefialadas, todavia faltan algunos derechos que
también deben ser garantizados para los adultos mayores y
las personas con una discapacidad permanente.

II) Contexto

Desde 1982 hasta el afio 2018 lo que prevaleci6 fue una
politica de abandono a la gente, sin importar los efectos en
ningin campo, situacion que se vio agravada para las
personas adultas mayores o en edad avanzada y aquellas que
padecen algun tipo de discapacidad permanente. Esta es una
falla estructural que debe corregirse mediante las leyes y las
acciones de politica publica. Como legisladores lo que nos
corresponde es precisamente legislar para detener y revertir
esta realidad.

A) Las Personas Mayores en México y la realidad laboral.

Debemos de partir de concebir que todas las personas tienen
derecho a vivir una vejez plena, con salud, independencia,
tranquilidad y dignidad. Este logro solo serd posible en la
medida en que se respeten los derechos humanos durante
todo el ciclo de vida.

Un estudio de la Comisiéon Nacional de los Derechos
Humanos, de febrero de 2019, denominado Informe
Especial sobre la Situacion de los Derechos Humanos de
las Personas Mayores en Meéxico.3 sefiala, entre otros
puntos, que:

“Las proyecciones demogréficas para México muestran
una clara tendencia al envejecimiento progresivo de la
poblacién durante los proximos treinta afios.

Los indicadores elaborados por el Consejo Nacional de
Poblacion (CONAPO) estiman que para 2050, habitardn
el pais cerca de 150,837,517 personas, de las cuales el
21.5% (32.4 millones) tendran 60 afos en adelante.

Eso significa que, mientras que en 2015 de cada diez
mexicanos tres eran menores de 15 afios (27.6%) y solo
uno tenfa 60 afios 0 mas (10%), “(...) para el afio 2050 esta
composicion se verd profundamente alterada, ya que se
prevé que tnicamente dos de cada diez mexicanos tendran
menos de 15 afios (20.7%), proporcion casi idéntica a la
de adultos mayores, quienes representardn el 21.5 por
ciento de la poblacién total”.4

En México el 52% de los adultos mayores con empleo
recibe un solo salario minimo, de este universo el 86.4%
de las personas ocupadas no tiene derecho a servicios de
salud por parte de su empleo.

Cerca de 44% de la poblacién adulta mayor, y la mitad de las
personas adultas mayores que viven en situacion de pobreza,
considera que le resultarfa muy dificil o imposible conseguir
ayuda para que le cuiden durante un periodo de enfermedad.

El 73.5% de las personas mayores de 60 a 67 afios no
reciben pension o jubilacion contributiva, sélo los de 68
afios y mas reciben una pension no contributiva
equivalente a la mitad de un salario minimo.

El 47% de los adultos mayores viven de las ayudas
econdmicas que obtienen de familiares.

La situacion econdmica en la vejez, se vincula con el derecho
al empleo, los ingresos, el retiro y la seguridad financiera.

La Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo
Econémico (OCDE) calculé en 2015 que en México el
porcentaje de individuos de 65 afios y mas que vivian en
pobreza es superior a 30% mientras que el indice promedio
de los paises que la integran que fue de 12.6%.

La Encuesta Nacional sobre Discriminacion (ENADIS)
2017, evidencié que las principales problematicas
declaradas por este grupo son la falta de empleo y la falta
de oportunidades para encontrar trabajo y que, el 37%
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de las personas mayores encuestadas dependen
economicamente de sus hijos o hijas.

Por lo que hace a los sistemas de pensiones, debe tenerse en
cuenta que en el pafs ““(...) hay una parte importante de la
poblacion participando en el sector informal, con grandes
desigualdades en la distribucion del ingreso, bajos niveles
de cobertura social y carencias en los sistemas de
pensiones (...)".

Esta circunstancia vista a largo plazo podria conducir a un
estado de desproteccion y dependencia que limitara el
ejercicio de los derechos humanos.

La OCDE estimo que en 2015 el gasto publico del Estado
mexicano destinado al sistema de pensiones ascendié a
1.9% del PIB nacional, en tanto que el promedio de ese
organismo es de 10.3%.

Reconocer la ignaldad de derechos para la poblacion de
60 aiios y mas no debe limitarse a una simple declaracion
politica; deben crearse las condiciones idoneas para su
materializacion.

En un informe elaborado por la Auditoria Superior de la
Federacion (ASF) en 20135, se asentd que la incorporacion de
un catdlogo de derechos a la legislacion nacional:

“(...) no es suficiente para cambiar la situacién de
desventaja de los adultos mayores, puesto que la
estructura e ideologia dominante impiden su realizacién
préctica.

La sociedad los segrega en razon de su edad y los adultos
mayores actdan a su vez como un grupo limitado en las
estructuras de poder, ubicdndose mds frecuentemente
entre los excluidos de las relaciones de influencia, lo que
perpetta su posicion asimétrica en la distribucion de los
recursos y los beneficios que originan el desarrollo”.

Por su parte la CEPAL afirma que:

“El enfoque de los derechos (...) propicia la titularidad
de derechos humanos de todos los grupos sociales y, de
ese modo, contribuye a que aquellas y aquellos que en el
pasado fueron excluidos, en el presente sean tratados
sobre la base de la igualdad y el respeto de la dignidad
humana, para favorecer la integracion social y, con ello,
la construccion de una ‘sociedad para todos”.

Lo anterior da cuenta que en nuestro pafs existe una vision
fragmentada del envejecimiento, una baja proteccién a los
derechos humanos de las personas mayores y una vision
estereotipada y prejuiciada hacfa ellos.

Urge reconocer a los adultos mayores como sujetos plenos
de derechos, promover su empoderamiento y alentar su
participacion en todos los procesos piiblicos y privados de
toma de decisiones que les afectan.

B) Discapacidad permanente.

Por otra parte, de acuerdo al documento elaborado por la
Organizacion Mundial de la Salud intitulado Clasificacién
Internacional del Funcionamiento, de la Discapacidad y de la
Salud en 2001, las personas con discapacidad “son aquellas
que tienen una o mas deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales y que al interactuar con
distintos ambientes del entorno social pueden impedir su
participacion plena y efectiva en igualdad de condiciones
a las demas”.

De este documento se desprende que todos los seres humanos
podrian experimentar un deterioro en su salud y, por lo tanto,
enfrentar alguna discapacidad. De tal manera que enfrentar
una discapacidad no es una situacion que solo le sucede a una
minorfa de la poblacion mundial, al contrario, la OMS
reconoce que la discapacidad es una experiencia humana
universal.

A nivel internacional, la Convencion sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad® establece un cambio de
paradigma sobre la forma de abordar el tema de
discapacidad, al pasar de un enfoque asistencialista y/o
médico a un enfoque de derechos.

En este sentido, las Personas con Discapacidad son sujetas de
derechos y participes de su propio desarrollo, de ahi la
obligacion del Estado para la inclusion de las Personas
con Discapacidad en condiciones de igualdad y equidad,
asi como en ambientes que eliminen otras formas conexas
de discriminacion.

En nuestro pafs, la identificacion de una persona con
discapacidad se centra en el reconocimiento de las
limitaciones para llevar a cabo una o varias funciones
corporales.

Asi, el enfoque para identificar las discapacidades se aleja de
las causas de éstas y se centra en su impacto, de tal suerte que
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la definicion de las discapacidades de una persona se basa en
lo que ella o é] pueden o no pueden hacer, cualquiera que sea
la razon de ello.

El INEGI (2013) se expone ese cambio conceptual en el
entendimiento de la discapacidad de la siguiente manera:

La concepcidn de discapacidad se ha transformado en las
ultimas décadas al dejar el enfoque médico-existencial, en
el que las enfermedades y/o las deficiencias corporales
juegan un papel central, para lograr una vision mds
integral y contextual, donde la discapacidad es el resultado
de la interaccion de multiples factores tanto de orden
médico-existencial como contextuales (las caracteristicas
del entorno fisico, social, cultural, personal, familiar, etc.).

En otras palabras, una persona con discapacidad no solo es
aquella que presenta una determinada deficiencia fisica o
enfermedad sino la que, dado un estado de salud y las
caracteristicas del entorno (tanto fisicas como de actitudes)
ve afectada su capacidad para realizar sus actividades
cotidianas.

Segtn el “Diagndstico sobre la situacion de las personas con
discapacidad en México”,7 elaborado en 2016 por la
Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol), a través del
Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las
Personas con Discapacidad (Conadis), la poblacién que sufre
algin tipo de discapacidad permanente es de
aproximadamente de 7.7 millones de personas. Esta cifra
equivale al 6.4 por ciento del total dela poblacion nacional,
tal como se reporta en el Moddulo de Condiciones
Socioecondmicas de la Encuesta de Ingresos y Gastos de los
Hogares del INEGI (MCS-ENIGH, 2014) 8

En dicho documento se sefiala que las tres principales
discapacidades son la motriz (56.1%), la visual (32.7%) y la
auditiva (18.3%). Ademds, padecer una enfermedad fue la
principal causa de las discapacidades, que alcanzd un
promedio de 38.5% del total de discapacidades.
Adicionalmente, también en 2014 se estim6 que 19.1 de cada
cien hogares del pais, que representan a 6.14 millones de
hogares, vivia al menos una persona con discapacidad.
Asimismo, existe mayor presencia de hogares con
Personas con Discapacidad en los que tuvieron ingresos
mas bajos.

En materia de pobreza, el Consejo Nacional para la
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval)
reporté que el 54.1% de las Personas Con Discapacidad

se encontraban en condicién de pobreza en 2014, cifra
superior a la tasa de prevalencia de la pobreza a nivel
nacional (46.2%).

La tasa de pobreza extrema entre las Personas Con
Discapacidad fue de 12.7%, mientras que, en todo el pais,
fue de 9.6%. Adicionalmente, en términos de carencias
sociales, las Personas con Discapacidad presentaron tasas de
prevalencia superiores a los resultados nacionales en carencia
por rezago educativo (51.1% contra 18.7%), carencia por
acceso a los servicios basicos en la vivienda (24.6% contra
21.2%) y carencia de acceso a la alimentacion (31.1% contra
23.4%). Para tener una perspectiva de género, es necesario
sefialar que de las personas que presentan alguna
discapacidad, 49% son hombres y 51% mujeres.

Finalmente, no se debe dejar pasar por desapercibido una de
las graves consecuencias de las Personas con Discapacidad:
La discriminacion. Esta es un fendmeno que vulnera el
pleno ejercicio de los derechos humanos y limita el
empoderamiento de las personas para desarrollarse en una
sociedad igualitaria. La discriminacion comprende un
proceso de exclusion, de un trato diferente especialmente de
inferioridad, hacia personas por la unica razén de ser
Personas con Discapacidad.

Lo anterior, sefiala la importancia de implementar
acciones afirmativas para estos grupos poblacionales,
edad adulta y discapacidad permanente, a fin de situarles
en un ambito de igualdad y equidad, en el sentido de
contar con el mismo conjunto de condiciones para
desarrollarse como personas en la sociedad, respecto a la
poblacion que no presenta discapacidad.

C) Inclusion Laboral de las Personas de la Tercera Edad
y/o con Discapacidad.

La inclusion laboral segun Jirgen Weller de refiere a los
“procesos que permiten el acceso de una parte de la
poblacién a empleos productivos con condiciones laborales
favorables o adecuadas” sin distincion de género, raza,
nacionalidad, edad, discapacidad, religion, orientacion sexual
o estado civil. Debido al fuerte impacto que tiene la inclusion
laboral en el combate a la exclusion social, a partir de 2013
en México cada 27 de febrero se conmemora el Dia Nacional
por la Inclusién Laboral.

Las personas con discapacidad constituyen uno de los grupos
mas vulnerables con respecto a su integracion al mercado
laboral. De hecho, en investigaciones a nivel internacional,
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una menor capacidad fisica o mental estd considerada como
uno de los principales factores que generan situaciones de
desigualdad y que pueden ser causa de discriminacion
laboral. A nivel mundial, la tasa de ocupacién de las
personas sin discapacidad es aproximadamente del 75%.
Este porcentaje se reduce drasticamente para las
personas con alguna discapacidad ya que es tan solo del
44%. Ademds, otras investigaciones seflalan que las personas
con discapacidad que trabajan ganan mucho menos que sus
colegas sin discapacidad, que las mujeres con discapacidad
ganan menos que los hombres con discapacidad y que a
veces hasta el 87% de las personas con discapacidad que
trabajan lo hacen en el sector informal. Los resultados de
estos estudios toman ain mds importancia si se considera
que, segun datos de la Organizacion Mundial de la Salud y
del Banco Mundial, a nivel internacional mas de 1000
millones de personas viven con alguna discapacidad.
Considerando que a nivel mundial hay aproximadamente un
poco mds de 7500 millones de personas, las personas que
viven con algin tipo de discapacidad representan cerca del
13% de la poblacién a nivel mundial. En México, este
porcentaje corresponde al 5% de la poblacién total?

En el caso especifico de México, algunos reportes indican
que hay cerca de un millon de personas con alguna
discapacidad en posibilidades de trabajar, pero solo el
30% de ellas se encuentra activa en el mercado laboral.
Es por lo anterior, que desde hace ya varios afios a nivel
gubernamental se han disefiado diversas estrategias para
favorecer la inclusion laboral.

Durante el Sexenio de 2012 a 2018 se aplicd el Programa
Nacional de Trabajo y Empleo para las Personas con
Discapacidad 2014-2018.10 Este programa tenfa por objetivo
“brindar a las personas con discapacidad los elementos
necesarios para su capacitacion, rehabilitacin, profesio-
nalizacion e incorporacion en el mercado laboral en igualdad
de condiciones, al mismo tiempo que se fortalece la cultura
de inclusion y no discriminacién entre los sectores
productivos”.

Por su parte, las empresas y organizaciones de la sociedad
civil en México también se han preocupado por la inclusion
laboral mediante la implementacion de diversos programas o
iniciativas. Una de las iniciativas mas recientes e importantes
es: “Entrale. Alianza por la inclusién laboral de personas con
discapacidad”. Esta iniciativa del Consejo Mexicano de
Negocios que nace en septiembre de 2015 integraba
solamente a 85 empresas, 30 fundaciones y 5 universidades y

tenia el “proposito de vincular voluntades, conectar oportu-
nidades y cambiar paradigmas para favorecer la inclusion
laboral de personas con discapacidad en México”.11

Entrale, a través de una plataforma digital ofrecfa a las
empresas interesadas en ser parte de la alianza, una bolsa de
trabajo, la publicacion de vacantes, manuales de inclusion,
foros sobre mejores précticas y redes de vinculacion. Por su
parte, las personas con discapacidad podian registrarse en la
bolsa de trabajo de la plataforma, encontrar vacantes de
empleo, contar con informacién de utilidad para los
candidatos y ser parte de una red estratégica para recibir
asesorfa por ejemplo sobre capacitacion y busqueda de
empleo. Esta plataforma es entonces, el lugar de encuentro
entre las empresas interesas en la inclusion laboral de
personas de discapacidad y las personas con discapacidad.

Actualmente, en la construccién de un México incluyente, el
Gobierno Federal ha establecido compromisos para resolver
la situacion de vulnerabilidad en la que se encuentran los
adultos mayores y las personas con discapacidad cuando
buscan trabajo; por ello, a través de la Secretaria del Trabajo
y Prevision Social (STPS) se ha creado la estrategia
Abriendo Espacios, que tiene como objetivo reducir las
dificultades que enfrenta esta poblacion para insertarse en el
mercado laboral.

Abriendo Espacios es operado por las Oficinas del Servicio
Nacional de Empleo (SNE). En ellas, se proporciona
atencion personalizada para determinar si el buscador de
trabajo requiere informacién u orientacion para la
vinculacion laboral, o bien si debe canalizarse a capacitacion
0 a acciones de ocupacion por cuenta propia. En algunos
casos, se realiza la evaluacion de las habilidades y
competencias de estos buscadores de empleo con
discapacidad y adultos mayores, con la finalidad de obtener
un perfil laboral mds completo, que permita una mejor y més
duradera insercion en el mercado de trabajo, en un puesto
acorde con sus conocimientos, habilidades, capacidades e
intereses. La evaluacion también brinda certeza al empleador
de que el candidato puede cubrir adecuadamente la vacante
ofrecida.

Para las empresas, Abriendo Espacios es una estrategia que
ofrece asesoramiento y apoyo en la contratacién de personas
con discapacidad y adultos mayores; asi como en la
elaboracion de las descripciones de puestos que pueden ser
adaptados para ser cubiertos con personas con discapacidad y
adultos mayores, y aprovechar el capital humano en
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concordancia con la responsabilidad social empresarial, al
dar oportunidades de empleo a estos grupos de poblacion vy,
al mismo tiempo, beneficiarse de sus talentos.

Por su parte, el Gobierno de la Ciudad de México, a través de
la Secretarfa de Trabajo y Fomento al Empleo (STYFE) y el
Sistema de Desarrollo Integral para la Familia impulsara la
estrategia federal “Abriendo Espacios” mediante la campafia
de sensibilizacién y concientizacién #YoMelncluyo, con la
finalidad de vincular a un trabajo digno a para las personas
con discapacidad permanente. Se trata de generar sinergias
para recibir las solicitudes de empleo de las personas con
discapacidad, identificar sus habilidades, capacitarlos, y
vincularlos con el sector empresarial a una vacante
disponible acorde con su perfil y condicidn.

Abriendo Espacios se da con la colaboracion entre el sector
empresarial y las personas con alguna discapacidad; en
particular en la Ciudad de México con la campafa
#YoMelncluyo se incorpora a distintas empresas, quienes
abrirdn espacios para personas con alguna discapacidad para
que puedan emplearse. En la segunda fase viene la parte de
capacitacion para los empleos que se estdn generando; y la
tercera ya es el modelo de inclusion, de tal manera que con la
estrategia y la campafa cada vez haya mas empleo para
personas con discapacidad.

Es decir, existe un reconocimiento a la existencia de un
problema y la necesidad de plantearnos acciones reales y
efectivas para enfrentar el hecho de que sélo 2 de cada 10
personas con discapacidad estin incorporadas al
mercado laboral, lo cual nos habla de la discriminacion que
padecen, asi como de la ausencia de politicas publicas
encaminadas a favorecer la inclusion laboral de estas
personas.

En esta campafia el objetivo es que todas las empresas y
personas empleadoras de la Ciudad de México se conviertan
en empresas incluyentes; que puedan aprovechar el talento y
capacidades de las personas con discapacidad.

III) Marco juridico

En México contamos con un marco juridico suficiente que
podrfa permitir la inclusién de personas con discapacidad a
las actividades productivas, lo que falta es una adecuacion
normativa que establezca un porcentaje minimo de
trabajadores con discapacidad para las empresas y el sector
publico, que estén calificados y realicen las actividades que

les permitan sus capacidades fisicas, mentales y sensoriales:
Entre la legislacion aplicable al menos contamos con las
siguientes:

1) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno
y socialmente util; al efecto, se ~ promoveran la
creacion de empleos y la organizacion social de trabajo,
conforme a la ley.

2) Ley Federal del Trabajo

“Articulo 20. Las normas del trabajo tienden a conseguir el
equilibrio entre los factores de la produccion y la justicia
social, asf como propiciar el trabajo digno o decente en todas
las relaciones laborales.

Se entiende por trabajo digno o decente aquél en el que se
respeta plenamente la dignidad humana del trabajador;
no existe discriminacion por origen étnico o nacional, género,
edad, discapacidad, condicion social, condiciones de salud,
religion, condicion migratoria, opiniones, preferencias
sexuales o estado civil; se tiene acceso a la seguridad social y
se percibe un salario remunerador; se recibe capacitacion
continua para el incremento de la productividad con
beneficios compartidos, y se cuenta con condiciones dptimas
de seguridad e higiene para prevenir riesgos de trabajo.

El trabajo digno o decente también incluye el respeto
irrestricto a los derechos colectivos de los trabajadores, tales
como la libertad de asociacién, autonomia, el derecho de
huelga y de contratacion colectiva.

Se tutela la igualdad sustantiva o de hecho de trabajadores y
trabajadoras frente al patron.

La igualdad sustantiva es la que se logra eliminando la
discriminacion contra las mujeres que menoscaba o anula el
reconocimiento, goce o ejercicio de sus derechos humanos y
las libertades fundamentales en el &mbito laboral. Supone el
acceso a las mismas oportunidades, considerando las
diferencias bioldgicas, sociales y culturales de mujeres y
hombres.”

“Articulo 3o. El trabajo es un derecho y un deber
social. No es articulo de comercio, y exige respeto para las
libertades y dignidad de quien lo presta, asi como el
reconocimiento a las diferencias entre hombres y mujeres



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio III, Primer Periodo, 8 de septiembre de 2020 / Apéndice

para obtener su igualdad ante la ley. Debe efectuarse en
condiciones que aseguren la vida digna y la salud para las
y los trabajadores y sus familiares dependientes.

No podran establecerse condiciones que impliquen
discriminacion entre los trabajadores por motivo de
origen étnico o nacional, género, edad, discapacidad,
condicidn social, condiciones de salud, religion, condicién
migratoria, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o
cualquier otro que atente contra la dignidad humana.

No se consideraran discriminatorias las distinciones,
exclusiones o preferencias que se sustenten en las
calificaciones particulares que exija una labor
determinada.

Es de interés social garantizar un ambiente laboral libre de
discriminacion y de violencia, promover y vigilar la
capacitacion, el adiestramiento, la formacion para y en el
trabajo, la certificacion de competencias laborales, la
productividad y la calidad en el trabajo, la sustentabilidad
ambiental, asi como los beneficios que éstas deban
generar tanto a los trabajadores como a los patrones.”

“Articulo 4°. No se podra impedir el trabajo a ninguna
persona ni que se dedique a la profesion, industria o
comercio que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de
estos derechos solo podrd vedarse por resolucion de la
autoridad competente cuando se ataquen los derechos de
tercero o se ofendan los de la sociedad:

“Articulo 133. Queda prohibido a los patrones o a sus
representantes:

I. Negarse a aceptar trabajadores por razon de origen
étnico o nacional, género, edad, discapacidad, condicién
social, condiciones de salud, religion, opiniones,
preferencias sexuales, estado civil o cualquier otro criterio
que pueda dar lugar a un acto discriminatorio;

”

3) Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad.

A fin de incentivar la inclusion de las personas con
discapacidad a las actividades productivas la Ley General
para la Inclusion de las Personas con Discapacidad sefiala:

“Capitulo II Trabajo y Empleo

Articulo 11. La Secretaria del Trabajo y Prevision
Social promovera el derecho al trabajo y empleo de las
personas con discapacidad en igualdad de
oportunidades y equidad, que les otorgue certeza en su
desarrollo personal, social y laboral. Para tal efecto,
realizard las siguientes acciones:

L. Prohibir cualquier tipo de discriminacion por motivo de
discapacidad en la seleccion, contratacion, remuneracion,
tipo de empleo, reinsercion, continuidad, capacitacion,
liquidacién laboral, promocién profesional y asegurar
condiciones de trabajo accesibles, seguras y saludables;

IL. Disefiar, ejecutar, evaluar y promover politicas publicas
para la inclusion laboral de las personas con discapacidad
atendiendo a su clasificacion, en el sector publico o
privado, que protejan la capacitacién, empleo,
contratacién y derechos sindicales, en su caso, de las
personas con discapacidad;

IIl. Elaborar e instrumentar el programa nacional de
trabajo y empleo para las personas con discapacidad, que
comprenda la capacitacion, creacion de agencias de
integracion laboral, acceso a bolsas de trabajo publicas o
privadas, centros de trabajo protegido, talleres, asistencia
técnica, formacién vocacional o profesional, becas en
cualquiera de sus modalidades, insercion laboral de las
personas con discapacidad en la administracion publica de
los tres 6rdenes de gobierno, a través de convenios con los
sectores publico, social y privado;

IV. Proporcionar asistencia técnica y legal a los sectores
productivos, social y privado, en materia laboral de
discapacidad, que asf lo soliciten;

V. Revisar las Normas Oficiales Mexicanas a efecto de
permitir el pleno acceso y goce de los derechos en materia
laboral establecidos por la presente Ley y demds
disposiciones aplicables; VI. Fomentar la capacitacion y
sensibilizacion al personal que trabaje con personas con
discapacidad en el sector publico o privado;

VIL. Promover medidas a efecto de que las obligaciones
laborables no interrumpan el proceso de rehabilitacion de

las personas con discapacidad, y

VIIL. Las demds que dispongan otros ordenamientos.
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4) La accion afirmativa

Partiendo de la premisa de que no existe nada mas injusto
que tratar igual a los desiguales, el derecho, como ciencia
juridica, ha desarrollado, tanto en la doctrina como en el
derecho positivo férmulas para equilibrar derechos entre
desiguales.

En este caso en particular estamos hablando de la accién
afirmativa, una herramienta que ha tenido, y tiene, en otras
latitudes, un éxito incuestionable, al grado de establecerse
como un instrumento juridico internacionalmente reconocido
para el resarcimiento de desigualdades.

La accion afirmativa se ha disefiado como un mecanismo
de compensacion a las desigualdades materiales, legales,
politicas y sociales. En ella la doctrina juridica basada en el
principio de equidad y justicia para todos, ha encontrado una
formula, que sin disminuir derechos de terceros busca
equilibrar las ancestrales distorsiones derivadas de la
discriminacion racial, étnica, sexual, econdmica, politica y
social.

La accién afirmativa o accion positiva, positive action segtin
el Common Law inglés, se concibe como serie de acciones,
medidas, o planes vinculados de un modo u otro al derecho
positivo, fundamentalmente en lo relacionado a la facultad
normativa del Poder Ejecutivo, y destinado a eliminar la
desigualdad o discriminacion intergrupal.

La finalidad de la accién afirmativa es dar un trato
preferencial en el acceso o distribucion de ciertos recursos, a
quien o quienes han resultado discriminados por efecto de
una injusticia histdrica de la que no son responsables ni de la
cual se benefician, ni en lo particular ni colectivamente.

Se trata, en suma, de dar tratamiento desigual a realidades
colectivas desiguales, mediante la accion afirmativa con el
objetivo de integrar a las minorias en un marco de
cooficialidad, al reservar un porcentaje especifico de los
espacios publicos, ya sea de representacion, puestos de
trabajo, acceso educativo, etcétera, a los grupos mas
desfavorecidos de la sociedad. Entendida de esta manera, la
acci6n positiva es diferenciacion y reconocimiento.

La concepcién moderna de la democracia considera que el
fin autentico de ésta consiste en otorgar al individuo la
capacidad de disponer de si mismo donde, como forma de
gobierno, solo puede subsistir en un orden de libertades
concretas y especificas.

La democracia necesita un contenido, el cual podemos
definir como la garantia de los derechos humanos, donde el
ciudadano, que ha delegado el poder, puede ser libre si se
reconoce a si mismo y reconoce, a la vez, su propio bien
dentro del bien comun.

Concebida de esta manera podemos decir que la tarea del
Estado es de mantener la convivencia humana en orden,
donde el equilibrio entre libertad y bien, permita a cada
hombre llevar una vida humana digna.

La democracia como gobierno de las mayorias, exige
igualmente, que la dignidad y los derechos del hombre de las
minorfas sean respetados. Libertades publicas y derechos
fundamentales son condiciones sine qua non de la
democracia. En este contexto, nuestro sistema de inclusion
social, en particular el derecho al trabajo, se encuentra ante la
necesidad de evolucionar hacia nuevos estadios y, en
consecuencia, concebir el derecho a tener un empleo digno
como un derecho fundamental internacionalmente
reconocido, y por lo que debe favorecer las acciones
afirmativas para distintos sectores de la poblacin, como lo
son los adultos mayores y la personas con alguna
discapacidad permanente.

Por su parte el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha establecido precedentes que sefia De la
interpretacion sistematica y funcional de lo establecido en los
articulos 1°, parrafo quinto; 4°, pdrrafo primero, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1,
pérrafo 1y 24, de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos; 1 y 4, péarrafo 1, de la Convencion sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Contra la
Mujer; 1,2,4y 5, fraccion I, de la Ley Federal para Prevenir
y Eliminar la Discriminacion; 1, 2, 3, parrafo primero; y 5,
fraccion I, de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres; asi como de los criterios de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y del Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer; se colige
la obligacion del Estado mexicano de establecer acciones
afirmativas en tanto constituyen medidas temporales,
razonables, proporcionales y objetivas orientadas a la
igualdad material. En consecuencia, los elementos
fundamentales de las acciones afirmativas, son: a) Objeto y
fin. Hacer realidad la igualdad material y, por tanto,
compensar o remediar una situacion de injusticia, desventaja
o discriminacidn; alcanzar una representacion o un nivel de
participacion equilibrada, asi como establecer las
condiciones minimas para que las personas puedan partir de
un mismo punto de arranque y desplegar sus atributos y
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capacidades. b) Destinatarias. Personas y grupos en
situacion de vulnerabilidad, desventaja y/o discriminacion
para gozar y ejercer efectivamente sus derechos, y c)
Conducta exigible. Abarca una amplia gama de
instrumentos, politicas y précticas de indole legislativa,
ejecutiva, administrativa y reglamentaria. La eleccion de una
accion dependerd del contexto en que se aplique y del
objetivo a lograr. La figura més conocida de las acciones
afirmativas son las politicas de cuotas o cupos.

Quinta época:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano. Ver casos relacionados
Recurso de reconsideracion. Ver casos relacionados
Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano. Ver caso relacionados.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el treinta de
mayo de dos mil quince, aprobd por unanimidad de votos la
jurisprudencia que antecede y la declard formalmente
obligatoria. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 8, Numero 16, 2015, paginas 13, 14y 157

5) Principio de Igualdad y No Discriminacién

El principio de igualdad ante la ley, asi como la prohibicion
de establecer cualquier tipo de discriminacion, igualmente se
encuentran garantizados en el articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que a la letra reza:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas
las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo
en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se
interpretardn de conformidad con esta Constitucion y con
los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mds amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.

Estd prohibida la esclavitud en los Estados Unidos
Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al
territorio nacional alcanzardn, por este solo hecho, su
libertad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales,
el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar
los derechos y libertades de las personas.”

En otras palabras, tenemos que los derechos de igualdad
ante la ley, no discriminacion, que son inviolables e
irrenunciables, ademas de ser una obligacion del Estado
protegerlos, garantizarlos y promoverlos. Al respecto la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sefialado:

Derechos fundamentales a la igualdad y a la no
discriminacion. metodologia para el estudio de casos que
involucren la posible existencia de un tratamiento
normativo diferenciado!® Las discusiones en torno a los
derechos fundamentales a la igualdad y a la no
discriminacion suelen transitar por tres ejes: 1) la necesidad
de adoptar ajustes razonables para lograr una igualdad
sustantiva y no meramente formal entre las personas; 2) la
adopcién de medidas especiales o afirmativas, normalmente
llamadas “acciones afirmativas”; y, 3) el andlisis de actos y
preceptos normativos que directa o indirectamente (por
resultado), o de forma ticita, sean discriminatorios. En el
tercer supuesto, cuando una persona alega discriminacion en
su contra, debe proporcionar un pardmetro o término de
comparacion para demostrar, en primer lugar, un trato
diferenciado, con lo que se busca evitar la existencia de
normas que, llamadas a proyectarse sobre situaciones de
igualdad de hecho, produzcan como efecto de su aplicacion:
1) una ruptura de esa igualdad al generar un trato
discriminatorio entre situaciones andlogas; o, ii) efectos
semejantes sobre personas que se encuentran en situaciones
dispares. Asi, los casos de discriminaciéon como consecuencia
de un tratamiento normativo diferenciado exigen un andlisis
que se divide en dos etapas sucesivas y no simultdneas: la
primera implica una revision con base en la cual se determine
st las situaciones a comparar en efecto pueden contrastarse o
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si, por el contrario, revisten divergencias importantes que
impidan una confrontacién entre ambas por no entrafiar
realmente un tratamiento diferenciado; y una segunda, en la
cual se estudie si las distinciones de trato son admisibles o
legitimas, lo cual exige que su justificacion sea objetiva y
razonable, utilizando, segin proceda, un escrutinio estricto -
para confirmar la rigurosa necesidad de la medida- o uno
ordinario -para confirmar su instrumentalidad-. En ese
sentido, el primer andlisis debe realizarse con cautela, pues es
comin que diversas situaciones que se estiman
incomparables por provenir de situaciones de hecho distintas,
en realidad conllevan diferencias de trato que, mas alla de no
ser andlogas, en realidad se estiman razonables. En efecto,
esta primera etapa pretende excluir casos donde no pueda
hablarse de discriminacion, al no existir un tratamiento
diferenciado.

Amparo directo en revision 83/2015. Fernando Cruz
Mercado. 6 de abril de 2016. Cinco votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Raméon Cossio Diaz,
Jorge Mario Pardo Rebolledo, Norma Lucia Pifia Herndndez
y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea. Secretario: Arturo Guerrero Zazueta.

Nota: Este criterio ha integrado la jurisprudencia la./J.
4472018 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion del viernes 13 de julio de 2018 a las 10:20 horas
y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, Libro 56, Tomo I, julio de 2018, pdgina 171,
de titulo y subtitulo: “Derechos fundamentales a la
igualdad y a la no discriminacion. metodologia para el
estudio de casos que involucren la posible existencia de un
tratamiento normativo diferenciado.”

Este es el reto que como legisladores tenemos de frente,
ardua y dificil tarea sin duda, pero a todas luces posible, si
ante todo anteponemos la altura de miras y la visién de
Estado para dar pasos a una democracia mds efectiva y a la
proteccion de derechos. Se trata de identificar y atender, en el
dmbito de nuestra competencia, los profundos rezagos,
privaciones y carencias que prevalecen en los adultos
mayores y las personas con alguna discapacidad permanente.

6) Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (CDPD)!4

Quiz4 el punto fundamental de esta Convencion el articulo 27
a la letra reza:

Articulo 27. Trabajo y empleo

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de las
personas con discapacidad a trabajar, en igualdad de
condiciones con las demds; ello incluye el derecho a tener
la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo
libremente elegido o aceptado en un mercado y un entorno
laborales que sean abiertos, inclusivos y accesibles a las
personas con discapacidad. Los Estados Partes
salvaguardardn y promoverén el ejercicio del derecho al
trabajo, incluso para las personas que adquieran una
discapacidad durante el empleo, adoptando medidas
pertinentes, incluida la promulgacion de legislacion, entre
ellas:

a) Prohibir la discriminacién por motivos de
discapacidad con respecto a todas las cuestiones
relativas a cualquier forma de empleo, incluidas las
condiciones de seleccion, contratacion y empleo, la
continuidad en el empleo, la promocion profesional y
unas condiciones de trabajo seguras y saludables;

b) Proteger los derechos de las personas con discapacidad,
en igualdad de condiciones con las demds, a condiciones
de trabajo justas y favorables, y en particular a igualdad de
oportunidades y de remuneracion por trabajo de igual
valor, a condiciones de trabajo seguras y saludables,
incluida la proteccion contra el acoso, y a la reparacion
por agravios sufridos;

¢) Asegurar que las personas con discapacidad puedan
ejercer sus derechos laborales y sindicales, en igualdad
de condiciones con las demas;

d) Permitir que las personas con discapacidad tengan
acceso efectivo a programas generales de orientacion
técnica y vocacional, servicios de colocacion y
formacion profesional y continua;

e) Alentar las oportunidades de empleo y la promocién
profesional de las personas con discapacidad en el
mercado laboral, y apoyarlas para la busqueda, obtencidn,
mantenimiento del empleo y retorno al mismo;

f) Promover oportunidades empresariales, de empleo
por cuenta propia, de constitucion de cooperativas y de
inicio de empresas propias;

g) Emplear a personas con discapacidad en el sector
publico;
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h) Promover el empleo de personas con discapacidad
en el sector privado mediante politicas y medidas
pertinentes, que pueden incluir programas de accién
afirmativa, incentivos y otras medidas;

1) Velar por que se realicen ajustes razonables para las
personas con discapacidad en el lugar de trabajo;

j) Promover la adquisicion por las personas con
discapacidad de experiencia laboral en el mercado de
trabajo abierto;

k) Promover programas de rehabilitacion vocacional y
profesional, mantenimiento del empleo y reincorporacion
al trabajo dirigidos a personas con discapacidad.

2. Los Estados Partes asegurardn que las personas con
discapacidad no sean sometidas a esclavitud ni
servidumbre y que estén protegidas, en igualdad de
condiciones con las demds, contra el trabajo forzoso u
obligatorio.

Adicionalmente deben considerarse los distintos incisos que
integran el Predmbulo de este novedoso instrumento
internacional, se encuentran los siguientes:

“e) Reconociendo que la discapacidad es un concepto que
evoluciona y que resulta de la interaccién entre las
personas con deficiencias y las barreras debidas a la
actitud y al entorno que evitan su participacion plena y
efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las
demas,

f) Reconociendo la importancia que revisten los principios
y las directrices de politica que figuran en el Programa de
Accién Mundial para los Impedidos y en las Normas
Uniformes sobre la Igualdad de Oportunidades para las
Personas con Discapacidad como factor en la promocidn,
la formulacién y la evaluacién de normas, planes,
programas y medidas a nivel nacional, regional e -2-
internacional destinados a dar una mayor igualdad de
oportunidades a las personas con discapacidad,

g) Destacando la importancia de incorporar las cuestiones
relativas a la discapacidad como parte integrante de las
estrategias pertinentes de desarrollo sostenible,

h) Reconociendo también que la discriminacién contra
cualquier persona por razén de su discapacidad constituye
una vulneracion de la dignidad y el valor inherentes del ser

humano, i) Reconociendo ademds la diversidad de las
personas con discapacidad,

j) Reconociendo la necesidad de promover y proteger los
derechos humanos de todas las personas con discapacidad,
incluidas aquellas que necesitan un apoyo mas intenso,

k) Observando con preocupacién que, pese a estos
diversos instrumentos y actividades, las personas con
discapacidad siguen encontrando barreras para participar
en igualdad de condiciones con las demds en la vida social
y que se siguen vulnerando sus derechos humanos en
todas las partes del mundo,”

7) Directrices de la Organizacion Internacional del
Trabajo para lograr la igualdad de oportunidades en
el empleo para las personas con discapacidad a través
de la legislacion. 13

Las directrices se publicaron por primera vez en 2007, con el
apoyo del gobierno de Irlanda poco tiempo después de que se
adoptara la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad (CDPD), con el fin de promover una nueva
vision de la discapacidad en tanto que cuestion de derechos
humanos.

En principio, estdn destinadas a quienes elaboran politicas y
redactan leyes, en especial, en los Estados Partes de la
Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (CDPD) que deben revisar su legislacion
nacional, y su finalidad es ayudar a enmendar las leyes
existentes y elaborar nuevas leyes que resulten pertinentes
para los hombres y mujeres con discapacidad, asi como
elaborar reglas y politicas que permitan la aplicacion de
dichas leyes. Las directrices se han actualizado centrandose
en conceptos fundamentales de la normativa internacional
(igualdad de oportunidades, no discriminacion, trato
equitativo de hombres y mujeres) y proporcionando ejemplos
de legislacion y practica en paises de todo el mundo, teniendo
en cuenta la rdpida evolucion de la legislacion nacional, asi
como las medidas de aplicacion y cumplimiento.

8) Objetivos de Desarrollo Sostenible

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) integran de
manera explicita a las personas con discapacidad y adultos
mayores en varios de sus indicadores y metas, en particular
en el empleo pleno y productivo y en el trabajo decente. Para
medir los progresos de los paises en el logro de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) e integrar en sus esfuerzos a
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las personas con discapacidad de manera eficaz es
fundamental disponer de estadisticas del mercado de trabajo
y de otros datos que estén desglosados por situacion de
discapacidad.

Basados en sus estudios y recomendaciones, el estudio de
referencia propone, entre otros puntos, que:

“4.1 Un sistema de cuotas acompaiiado de tasas En un
sistema de cuotas acompafado de tasas, se fija una cuota
obligatoria y todos los empleadores a los que se les
aplique y no la respeten deberédn pagar una tasa (multa). El
dinero recaudado a través de esos sistemas de cuotas a
menudo se destina a un fondo de apoyo al empleo de
personas con discapacidad y adultos mayores que suelen
administrar  las  autoridades publicas, aunque
excepcionalmente pueden intervenir los interlocutores
sociales, como en el caso de Francia.

46 Cuotas Alemania. fue uno de los primeros paises en
adoptar en 1974 ese sistema de cuotas acompafiado de
tasas. En virtud del libro 9 del Codigo Social, de 2002, los
empleadores publicos y privados con al menos 20
empleados habrdn de garantizar que al menos un 5 por
ciento de ellos son personas con discapacidad. Quienes no
cumplen con la cuota obligatoria deberdn pagar una tasa
compensatoria fija por cada puesto de la cuota no cubierto.
Esta suma se destina unicamente a promover la
rehabilitacion y el empleo de personas con discapacidad y
puede utilizarse, por ejemplo, para dar subvenciones a los
empleadores que superen la cuota obligatoria o para
ayudarles a sufragar los costes adicionales que ocasione la
contratacién de una persona con discapacidad, como tener
que adaptar los edificios o proporcionar formacién
suplementaria.

En Austria, la Ley de Empleo para las Discapacidad
exige a las empresas que proporcionen al menos un
empleo a un trabajador con discapacidad por cada 25
trabajadores no discapacitados, una regla que se aplica
estrictamente mediante una  penalizacion  por
incumplimiento en forma de tasa compensatoria. El
Fondo Compensatorio con Tasa se utiliza para promover
la inclusion de discapacidad en el empleo, por ejemplo,
mediante subsidios salariales, subsidios para las
adaptaciones en el lugar de trabajo y primas para los
empleadores que superen su cuota obligatoria.

Ecuador dispone de un sistema de cuotas para el empleo
de discapacidad que abarca tanto a los empleadores

publicos como privados que tengan al menos 25
empleados. Desde 2010, las discapacidades deben
representar un cuatro por ciento del nimero total de
empleados. La legislacion también incluye disposiciones
relativas a las tasas por no respetar las cuotas. 47 cuotas
Otros paises europeos han adoptado un sistema de cuotas
acompafiado de tasas. En Francia, los fondos que se
obtienen por el incumplimiento de la cuota obligatoria
pueden utilizarse para financiar la formacion profesional
de personas con discapacidad. La ley francesa en la
materia ofrece a los empleadores otras opciones para
cumplir parcialmente con sus obligaciones estatutarias,
como adquirir bienes o servicios de «talleres de asistencia
en el trabajo», en los que se da empleo a personas con
discapacidad, o acordar un plan, negociado entre
organizaciones de empleadores y de trabajadores,
destinado a integrar a personas con discapacidad a través
de la contratacion, la formacion, la conservacion en el
puesto de trabajo o la adaptacion a los cambios
tecnoldgicos.

En Japon, la cuota para personas con discapacidad varia
en funcién del indice de empleo a tiempo completo y del
desempleo en el mercado de trabajo global. Los
empleadores que dispongan de una fuerza de trabajo de
200 o méds empleados regulares estdn obligados a pagar
una tasa por cada empleado por debajo del nivel
estipulado por ley de un 1,8 por ciento de la fuerza de
trabajo total.”

Bajo este esquema basta con prever el pago de una multa para
los empleadores que no cumplen con la cuota o porcentaje de
personas adultas mayores y personas con discapacidad
permanente establecida en la ley. Normalmente se
encomienda a los drganos hacendarios tanto que administren
la recaudacion como que distribuyan los fondos recaudados.
En la mayorfa de los paises, como en China y Alemania, se
ha confiado esta responsabilidad adicional a organizaciones
existentes. Francia constituye una excepcion a ese modelo, ya
que para gestionar los fondos se ha creado una organizacion
totalmente nueva (AGEFIPH), que cuenta con representantes
tanto de los interlocutores sociales como de las autoridades
publicas.

En general, se encarga a los empleadores que evalden y
declaren el importe adeudado y, después, paguen las tasas al
fondo creado a tal efecto, a menudo denominado Fondo
Nacional de Rehabilitacion (FNR). Las tasas pueden
recaudarse anual, trimestral 0 mensualmente y habitualmente
se transfieren directamente a la cuenta bancaria del FNR.
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“En Austria, el FNR lo administra un ministerio
gubernamental que calcula el importe que debe un empleador
y le informa del mismo. El Ministerio tiene acceso a los datos
relativos a las obligaciones de los empleadores en materia de
seguros y los utiliza para calcular la cuota y la tasa que debe
aplicarse.

En Francia, el fondo lo gestiona la AGEFIPH, una asociacién
establecida por ley en 1987. Su consejo administrativo se
compone de representantes de los empleadores, los
trabajadores y de personas con discapacidad en calidad de
representantes; de personas cualificadas nombradas por los
interlocutores sociales; de organizaciones de personas con
discapacidad y del Ministerio de Empleo y Solidaridad.”

En Polonia, el pago de las tasas se rige por la ley que prevé
las obligaciones fiscales. En virtud de dicha ley, las oficinas
tributarias han de controlar los pagos y recaudar el importe
adeudado al FNR. Si un empleador no paga directamente al
fondo, éste dltimo puede solicitar a la oficina tributaria que se
cobre la tasa directamente de la cuenta bancaria del
empleador o incluso embargarle sus propiedades, sin
necesidad de decision judicial.

En algunos paises, se multa a los empleadores por el retraso
en el pago de las tasas adeudadas. En ciertos paises, se
valoran estos sistemas de cuotas acompafiados de tasas, no
s6lo porque ayudan a promocionar el empleo, sino también
porque constituyen una potencial fuente de ingresos
destinados a adoptar medidas de apoyo para el empleo de

Es decir, existe un compromiso internacional para incluir a
las personas con discapacidad a las actividades productivas,
privadas y gubernamentales, lo que ha sido acompafado de
experiencias internacionales exitosas, que permiten
proporcionar mejores niveles de vida a este sector de la
poblacién.

Sin embargo, a pesar de las grandes reformas en materia de
trabajo y de apoyo a las personas con discapacidad
permanente y adultos mayores, en México no tenemos un
marco legal que promueva, a través de las acciones
afirmativas, la inclusién productiva para estos sectores de la
poblacién.

IV) Contenido de la iniciativa
La iniciativa que se presenta busca reformar la fraccién XVI

Bis del articulo 132 a fin de establecer una obligaci6n para el
patrén o las empresas que tengan més de 50 trabajadores,

para que contraten de manera obligatoria un porcentaje de al
menos el 5 por ciento de sus trabajadores a personas con
discapacidad permanente.

Esto permitird la inclusion laboral de cientos de miles de
mexicanos, lo que permitird el aumento del trabajo formal y
de niveles de vida para este sector de la poblacion
tradicionalmente marginado y discriminado. Se trata de una
accién afirmativa a favor de los discapacitados de manera
permanente.

Se establece una multa de mil unidades de medida y
actualizacion a las empresas de mas de 50 trabajadores que
incumplan con esta disposicion.

Se establece la obligacion para que la autoridad en materia
laboral y de seguridad social realicen inspecciones por lo
menos de manera trimestral.

Asi mismo se considera que todas las dependencias
gubernamentales de los tres oOrdenes de gobierno y los
organos Constitucionalmente auténomos y los poderes
judiciales y legislativos de la federacion y las entidades
federativas también cumplan con esta cuota.

Por otro lado, se establece un incentivo para empresas que
contraten a personas con discapacidad, consistente en que
podran pagar solo el cincuenta por ciento de las cuotas de
seguridad social, ademds de hacer la deduccion prevista en la
Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Y permanece la obligacion de contar con instalaciones
adecuadas para el acceso y desarrollo de actividades de las
personas con discapacidad.

Por otra parte, se modifica la fraccion XVIII del articulo 133
para incluir como prohibicion para el patron, el negarse a
cumplir con la cuota de personas con discapacidad
permanente.

Para ilustrar mejor el contenido de esta iniciativa se presenta
el siguiente cuadro comparativo:
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Ley Federal del Trabajo

PROPUESTA DE REDACCION

Articulo 132.- Son obligaciones de los patrones:
I..alXVI...

REDACCION ACTUAL DELA LEY

Articulo 132.- Son obligaciones de los patrones:
I...al XVIL..

XVI Bis . Contar, en los centros de trabajo que
tengan mas de 50 trabajadores, con instalaciones
adecuadas para el acceso y desarrollo de
actividades de las personas con discapacidad:

XVI Bis.En toda empresa o establecimiento, co!
mas de 50 trabajadores el patrén debera
emplear por lo menos un cinco por ciento de
personas con discapacidad permanente. En casc
de incumplimiento sehara acreedor a una mult:
equivalente a mil unidades de medida y
actualizacién que seran recaudados por la
autoridad laboral. La autoridad laboral y la de
seguridad social hara inspecciones para
verificar el cumplimiento de esta norma por lo
menos de manera trimestral.

Esta obligacion incluye a todas las dependencia
gubernamentales centralizadas,
descentralizadas, y paraestatales y fideicomisos
que tengas estructura orgénica, de los tres
ordenes de gobier no, asi como a los érganos
constitucionalmente auténomos, a los poderes
judiciales y legislativo tanto de la federacion
como de las entidades federativas.

Al cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo
primero de este apartado, el patrén tendra,
previa pr esentacion del certificado médico
correspondiente, una bonificacion de un
cincuenta por ciento de las cuotas de seguridad
social y, adem as, hacer la deduccion prevista en
laLey del Impuesto Sobre 1a Renta.

Ademis, estis empresas deberdin contar con
instalaciones adecuadas para el acceso y
desarrollo de actividades de las personas con
discapacidad;

XVII... al XXXII...

Articulo 133.- Queda prohibido a los patrones o a
sus representantes:

XVIL... al XXXTIT...

Articulo 133.- Queda prohibido a los patrones o a
sus representantes:
I. al XVIL.. I...al XVIL..

XVIIL Las demads que establezca esta Ley. XVIIL Negarse a cumplir con el porcentaje de

trabajadores con discapacidad establecido en la
fraceién XVI del articulo 132.

SIN CORRELATIVO XIX. Las demés que establezea esta Ley.

Por las razones anteriormente expuestas se presenta ante esta
soberania la siguiente

Decreto que reforma la fraccion XVI Bis del articulo 132
y se modifica la fraccion XVIII recorriendo la
subsecuente del articulo 133 de la Ley Federal del
Trabajo, en materia de inclusion de las personas con
discapacidad permanente a las actividades productivas,
para quedar como sigue:

Articulo Unico. Se reforma la fraccién XVI Bis del articulo
132 y se modifica la fraccién XVIII recorriendo la
subsecuente del articulo 133 de la Ley Federal del Trabajo,
para quedar como sigue:

Articulo 132.- Son obligaciones de los patrones:

L..al XVL ..

XVI Bis. En toda empresa o establecimiento, con mas
de 50 trabajadores el patron debera emplear por lo

menos un cinco por ciento de personas con
discapacidad permanente. En caso de incumplimiento
se hard acreedor a una multa equivalente a mil
unidades de medida y actualizacion que seran
recaudados por la autoridad laboral. La autoridad
laboral y la de seguridad social hara inspecciones para
verificar el camplimiento de esta norma por lo menos
de manera trimestral.

Esta obligacion incluye a todas las dependencias
gubernamentales centralizadas, descentralizadas, y
paraestatales y fideicomisos que tengas estructura
organica, de los tres ordenes de gobierno, asi como a
los 6rganos constitucionalmente auténomos, a los
poderes judiciales y legislativo tanto de la federacion
como de las entidades federativas.

Al cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo primero
de este apartado, el patrén tendra, previa presentacion
del certificado médico correspondiente, una
bonificacién de un cincuenta por ciento de las cuotas
de seguridad social y, ademas, hacer la deduccién
prevista en la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Ademas, estds empresas deberan contar con
instalaciones adecuadas para el acceso y desarrollo de
actividades de las personas con discapacidad;

XVIL ... al XXXIIL ...

Articulo 133. Queda prohibido a los patrones o a sus
representantes:

L..al XVIL ...

XVIII. Negarse a cumplir con el porcentaje de
trabajadores con discapacidad establecido en la
fraccion XVI Bis del articulo 132.

XIX. Las demas que establezca esta Ley.

Articulos Transitorios

Primero. La presente modificacion entrara en vigor al dia
siguiente de su publicaciéon en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las empresas a que se refiere la fraccion XVI Bis
del articulo 132 tendrdn un plazo de 180 dias para realizar las
contrataciones pertinentes.
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Tercero. La autoridad en materia laboral tendrd 180 dias para
adecuar su normatividad e incluir la recaudacion a que se
refiere la fraccion X VI Bis del articulo 132.

Notas

1 DOF. 24 de febrero 2017. Decreto por el que se declaran reformadas y
adicionadas diversas disposiciones de los articulos 107 y 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

Justicia Laboral.

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_231
_24feb17.pdf

2 DOF. 02-07-2019. Ley Federal del Trabajo.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/125_020719.pdf

3 CNDH, febrero de 2019, Informe Especial sobre la Situacién de los
Derechos Humanos de las Personas Mayores en México

https://’www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Informes/Especiales/Informe _
Personas_Mayores_19.pdf

4 Gonzélez, Karla Denisse, Envejecimiento demografico en México:
andlisis comparativo entre las entidades federativas. México, CONAPO,

2015, pag. 113,
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con discapacidad en México.
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Hogares 2014.

http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/Productos/prod_
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https://www.udlap.mx/empresasfamiliares/articulo-inclusion-
laboral.aspx

10 http://www.gob.mx/conadis/acciones-y-programas/programa-nacio-
nal-de-trabajo-y-empleo-para-las-personas-con-discapacidad-2014-2018

http://entrale.org.mx/.

11 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF).
Jurisprudencia 11/2015. "Felipe Bernardo Quintanar Gonzélez y otros vs.
Consejo General del Instituto Federal Electoral.

12 https://mexico.justia.com/federales/jurisprudencias-tesis/tribunal-
electoral/jurisprudencia-11-2015/

13 Derechos fundamentales a la igualdad y a la no discriminaci6n.
Metodologfa para el estudio de casos que involucren la posible existencia
de un tratamiento normativo diferenciado. Tesis: 1a. VII/2017. (10a.)
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Décima Epoca. Primera
Sala Libro 38, enero de 2017, Tomo I. pagina 380, tesis aislada
(constitucional).

https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneral V2.aspx ?Epoca
=1e0e0e0e0e0e0e0& Apendice=1000000000000&Expresion=discri
minaci%25C3%25B3n&Dominio=Rubro& TA_TJ=2&0rden=1&Cl
ase=DetalleTesisBL&NumTE=93&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2&ID=2013487&Hit=4
&IDs=2014348,2013787,2013788,2013487,2013493,2013246,2012
586,2012594,2012596,2012597,2012440,2012441,2011938,2011779
,2011446,2011230,2011131,2010675,2010677,2010608 &tipoTesis=
&Semanario=0&tabla=&Referencia=& Tema=

14 Organizaci6n de las Naciones Unidas. Convencion sobre los derechos
de las personas con discapacidad.

https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf
15 Organizacién Internacional del Trabajo. Lograr la igualdad de
oportunidades en el empleo para las personas con discapacidad a través

de la legislaci6n Directrices.

https://www.ilo.org/wemspS/groups/public/---ed_emp/---ifp_
skills/documents/publication/wems_322694.pdf
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Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 8 de septiembre de 2020.—
Diputado José Luis Elorza Flores (rtibrica).»

Se turna a la Comisién de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen, y a la Comision de Atencion a Grupos
Vulnerables, para opinion.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 20. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Irma Juan Carlos, del Grupo Parlamentario de
Morena

Irma Juan Carlos, diputada a la LXIV Legislatura del
honorable Congreso de la Union, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, con fundamento en lo dispuesto en
el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; articulos 6, fraccién I, 77 y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta asamblea iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el tercer pérrafo del articulo 2, asi como
el ultimo pérrafo del Apartado A, ambos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

A pesar de que intentaron matar a nuestros pueblos indigenas,
su cultura, sus lenguas y sus tradiciones, la fuerza de nuestra
dignidad ha sobrevivido y hoy vivimos una resurreccion
cultural y étnica.

Nos quitaron nuestras riquezas, nos eliminaron nuestras
propiedades y posesiones, destruyeron a nuestros dioses.
Toda a través de un arma silenciosa pero letal: el
invisibilizarnos. Y la forma mds dramatica de invisibilizacion
fue la de eliminar, por una parte, la filosoffa de vida colectiva
e imponernos una visién de vida individualista.

Sin embargo, primero a nivel internacional y luego a nivel
nacional sucedieron diversas reformas que revitalizaron los
derechos de los pueblos indigenas. En un primer momento
fue la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y no la
ONU, quien por primera vez se empez0 a preocupar por los

pueblos indigenas y tribales. En la década de los afios 20, la
OIT diagnosticd la problematica de los Pueblos. En la década
de los afios 50, surgieron las primeras observaciones
internacionales de esta organizacion que sefialaba
contundentemente la violacion a los derechos. En el afio de
1957 surge por primera vez un Tratado Internacional (el
Convenio 107 sobre las poblaciones indigenas y tribales) que
atendio los derechos de los pueblos, Pero fue hasta el afio de
1989 cuando se aprobo el Convenio 169 “Sobre Pueblos
indigenas y tribales en paises independientes”.

Estos antecedentes promovieron que en las jurisdicciones
internacionales se reconociera la importancia de la
personalidad juridica colectiva. Asi, en el caso Comunidad
Indigena Yakye Axa vs. Paraguay, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos afirm6 lo siguiente:

La Corte considera que el otorgamiento de personeria
juridica sirve para hacer operativos los derechos ya existentes
de las comunidades indigenas, que los vienen ejerciendo
histéricamente y no a partir de su nacimiento como personas
juridicas. Sus sistemas de organizacién politica, social,
econdmica, cultural y religiosa, y los derechos que ello
apareja, como la designacion de sus propios lideres y el
derecho a reclamar sus tierras tradicionales, son reconocidos
no a la persona juridica que debe inscribirse para cumplir con
un formalismo legal, sino a la comunidad en si misma.

Y agrego:

La personeria juridica, por su parte, es el mecanismo legal
que les confiere el estatus necesario para gozar de ciertos
derechos fundamentales, como por ejemplo la propiedad
comunal, y exigir su proteccion cada vez que ellos sean
vulnerados.

Para el caso de México debe recordarse que, en el 2001, el
Constituyente Permanente reformd diversos articulos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
los cuales se establecieron las bases juridicas para el ejercicio
de los derechos fundamentales de los pueblos y comunidades
indigenas; uno de ellos fue el articulo 2°, en el cual se
establecieron dos apartados. Pero en ninguno de ellos se
abordo explicitamente el tema de la personalidad juridica de
los pueblos y comunidades.

La ausencia del reconocimiento a la personalidad juridica de
las comunidades, o mejor dicho del cardcter de sujetos de
derecho publicos, genera muchas desventajas. Solo por
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mencionar algunas colocaré a manera de ejemplo las
limitaciones que tienes los pueblos y comunidades siguientes
en los siguientes casos:

— No pueden acceder a ser titulares de cuentas de ahorro
y/o de créditos;

— Se les dificulta tener su Registro Federal de
contribuyentes;

— Ser beneficiarios directos de los recursos publicos;

— Limitacion en el acceso a mecanismos para instrumentar
su propio desarrollo econémico (empresas, marcas
colectivas, entre otras);

— Se le coloca en una posicion pasiva, en la cual se les
coloca en una posicion de receptor y no de generador;

— Encuentran limitaciones para ejercer con plenitud su
autonomia ya reconocida

— No pueden intervenir directamente en las negociaciones
por motivo de la explotacion de los recursos naturales de
los que son duefios;

— No pueden ejercer plenamente los derechos concedidos
en el propio articulo 2 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

Afortunadamente, y en un ejercicio de inclusion y de control
de convencionalidad tanto en sede legislativa, como en sede
judicial, poco a poco se ha venido materializando la
personalidad juridica publica de los pueblos y comunidades
indigenas. Por ejemplo, uno de los ordenamientos pioneros lo
fue el Codigo Civil del Estado de Jalisco cuando dispone en
su articulo 161 lo siguiente: “son personas juridicas:
...fraccién VIL- los ejidos, las comunidades indigenas, las
uniones de ejidos, y demds entidades reguladas por las leyes
agrarias”. Por su parte la Ley de del Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas establece lo siguiente: “Articulo 3. Para
cumplir los fines y objetivos del Instituto, se reconocen a los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas como
sujetos de derecho publico; utilizando la categoria juridica de
pueblos y comunidades indigenas en los términos
reconocidos por el articulo 20. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y los instrumentos
internacionales en la materia”.

El propio poder judicial en diversas tesis, ha apuntalado a
consolidar el reconocimiento de la personalidad de los
pueblos y comunidades. Véase por caso las siguientes tesis:

Epoca: Décima Epoca; Registro: 2019495; Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada;
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion;
Libro 64, marzo de 2019, Tomo III; Materia(s):
Constitucional; Tesis: 1.180.A.11 CS (10a.); Pagina: 2659

Derecho de asociacion. En el caso de las sociedades
formadas por los grupos indigenas y miembros de la
clase campesina, los articulos 20. y 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
contienen un principio pro asociacion que debe ser
respetado y promovido por las autoridades estatales.

Las personas juridico colectivas son producto o mani-
festacion del ejercicio de un derecho constitucionalmente
consagrado, como lo es el derecho de asociacion previsto
en el articulo 9o., primer parrafo, de la Constitucién
Federal, por el articulo 22 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, y el 16 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos. Este derecho toma
un perfil peculiar en el caso de las asociaciones agrarias e
indigenas, pues en este caso se da una tutela constitucional
reforzada, toda vez que convergen en la temédtica dos
preceptos constitucionales que derivan de reformas de
gran calado, la primera al régimen juridico constitucional
agrario, publicada el 6 de enero de 1992, y la ofra es la
segunda reforma constitucional en materia indigena
—posterior a la de 1992 al articulo 40.— publicada el 14 de
agosto de 2001. Por cuanto se refiere a la reforma en
materia agraria de 1992, en la fraccién VII del articulo 27
constitucional se establecid la posibilidad de asociarse
para efectos claramente mercantiles, con la finalidad de
potenciar el desarrollo del campo mexicano, a partir de: a)
la finalizacion del reparto agrario, b) la necesidad de
otorgar certeza juridica a la posesién y propiedad de la
tierra, ¢) la capitalizaciéon del campo, pasando por la
autorizacion de nuevas formas de asociacion y la
intervencion de las empresas mercantiles en el campo, d)
La promociéon de nuevos vinculos productivos,
protegiendo a los campesinos en su asociacién con
personas dedicadas a la actividad mercantil, lo que se
desarrolla en la Ley Agraria, publicada el 26 de febrero de
1992, que pretendi6 impulsar el desarrollo y el fomento
agropecuarios, a través de diversos preceptos, como los
articulos 60., 75, 79 y el titulo cuarto relativo a las
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sociedades rurales, que contemplan la incorporacion de
las sociedades civiles y mercantiles. Por su parte, el
articulo 20., apartado A, fraccién VI, constitucional,
regula un derecho de asociacion para acceder al uso y
disfrute preferente de los recursos naturales que habitan y
ocupan las comunidades, ello con respeto a las formas y
modalidades de tenencia de la tierra, asi como a los
derechos adquiridos por terceros o por integrantes de la
comunidad, hecha excepcién de los recursos que
corresponden a las dreas estratégicas, supuesto que
implica la asociacion individual entre los miembros de
una comunidad o de varias comunidades para el uso y
disfrute de los recursos naturales. Tomando en cuenta lo
anterior, tenemos que en el caso de los miembros de la
clase campesina, asi como en el de los ejidos y las
comunidades, y en el de los pueblos indigenas, se deriva
un principio constitucional pro asociacion, en tanto que el
derecho de asociacién previsto en el articulo 9o.
constitucional se potencia, pues en ambos preceptos
constitucionales la asociacion individual y colectiva es
una estrategia constitucional para poder acabar con la
exclusiéon social y la pobreza econdmica que han
caracterizado a los miembros individuales y colectivos de
ambos grupos. Asi vista, la asociacién es un medio
constitucional para lograr un instrumento para la igualdad
sustantiva a través del desarrollo del campo, con la
finalidad de vencer la pobreza, por lo que el derecho
reforzado a asociarse implica, en contrapartida, que el
Estado debe hacer todo por favorecer dicha asociacion, a
través de la capacitacion correspondiente, asi como
poniendo a su mano instrumentos juridicos sencillos para
que asi suceda. Asimismo, cuando exista el intento de
realizar una asociacion entre miembros de la clase
campesina o indigenas, ya sea de manera individual o
colectiva, o entre éstos o personas que no formen parte de
la comunidad o del ejido, corresponde a los drganos
estatales hacer todo a su alcance para su reconocimiento,
a fin de facilitar que se materialice el proyecto
constitucional.

Epoca: Décima Epoca; Registro: 2018553; Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada;
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion;
Libro 61, diciembre de 2018, Tomo II; Materia(s):
Constitucional, Comun; Tesis: 1.100.A.9 K (10a.), Pagina:
1061

Amparo indirecto promovido por pueblos o
comunidades indigenas. procede éste y no la accion
colectiva difusa, contra actos y omisiones del poder

publico que estimen violatorios de sus derechos
humanos, nacional y convencionalmente reconocidos.

Cuando los pueblos o comunidades indigenas promueven el
amparo indirecto contra actos y omisiones del poder publico
que estiman violatorios de sus derechos humanos, nacional y
convencionalmente reconocidos, los Jueces de Distrito no
deben declararlo improcedente, en términos del articulo 61,
fraccion XXIII, en relacién con el diverso lo., fraccién I,
ambos de la ley de la materia, al estimar que deben instar la
acci6n colectiva difusa, prevista en el articulo 581, fraccién I,
del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, porque es el
juicio de amparo, como medio de control de la
constitucionalidad de los actos de autoridad, la via para
tutelar los derechos o intereses colectivos de los grupos
sefalados.

Por todo lo anterior se propone una iniciativa que reconozca
la personalidad a los pueblos y comunidades. Para mayor
compresion de la misma, se plasma el siguiente cuadro
comparativo:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

VIGENTE:

PROPUESTA:

Articulo 2o, Le MNacion Mexicana es
Unica e indivisible.

La MNacion tieme unma composicion
pluricultural  sustentada  originalmente
en sus pueblos indigenas gque son
aquelios que desciendsn de
poblagiones que hahitaban en el

termritoric actual del pais al iniciarse la

colonizacién ¥y gue conservan sus

propias instituciones sociales,
economicas, culturales y politicas, o

parte de ellas.

La congiencia de su identidad indigena
debera ser criterio fundamental para
determinar @ quiénez se aplican las

dispasiciones sobre pueblos indigenas.

Articulo 2o0. La Macion Mexicana es
Onica e indivisible.

La Macion tiene uma composicion
pluticultural sustentada  originalmente
eh sus pueblos indigenas gque son
aguellos que descienden de
poblagiones que habitaban en =l

territorio actual del pais al iniciarse la

colonizacidn y gue conservan  sus

propias instituciones sociales,
economicas, culturales y politicas, o

parte de ellas.

La congiencia de su identidad indigena
deberd ser criteric fundamental para
determinar a quiénes se aplican las
disposiciones sobre pusblos indigenas.
Esta Constitucién reconoce a los
pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas comg sujetos de
derecho publico.
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Las constituciones y leyes de las

L entidades federativas establecerdn las
Las constituciones y leyes de las
X . X caracteristicas de libre determinacion v
entidades federativas estableceran las
. i o gutenomia que mejor expresen las
caracterigticas de libre determinacidn y
_ situaciones y aspiraciones de los
autonomia gue mejor expresen las ) )
. . o pueblos indigenas en cada entidad, asi
situaciones y aspiraciones de  los
o . . | cemo las normas para 2 reconocimiento
pueblos indigenas en cada entidad, asi X
o de las comunidades indigenas como
come las normas para el reconccimiento
i o sujetos de derecho pablico.
de las comunidades indigenas como
e | Heaict 5 Sl
f ke

Por lo expuesto, con fundamento en el articulo 71, fraccién
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, articulos 6, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, someto a consideracion de esta
asamblea la siguiente

Decreto que reforma el tercer parrafo del articulo 2, asi
como el dltimo parrafo del Apartado A, ambos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

A cargo de la diputada Irma Juan Carlos, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Unico. Se reforma el tercer pérrafo del articulo 2, asf como el
ultimo pérrafo del apartado A, ambos de la Constitucion
Politica de los estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Articulo 20. La Naciéon Mexicana es dnica e indivisible.

La Nacion tiene una composicion pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos que
descienden de poblaciones que habitaban en el territorio
actual del pais al iniciarse la colonizacion y que conservan
sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y
politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena deberd ser criterio
fundamental para determinar a quiénes se aplican las
disposiciones sobre pueblos indigenas. Esta Constitucion
reconoce a los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas como sujetos de derecho piiblico.

L. a VIIL

Las constituciones y leyes de las entidades federativas
establecerdn las caracteristicas de libre determinacion y
autonomia que mejor expresen las situaciones y
aspiraciones de los pueblos indigenas en cada entidad, asi
como las normas para el reconocimiento de las
comunidades indigenas como sujetos de derecho
publico.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Dentro de los ciento ochenta dias posteriores a la
entrada en vigor de la presente reforma, las Legislaturas de
los Estados y de la Ciudad de México, deberdn realizar la
armonizacion de sus constituciones locales.

Dado en el recinto Legislativo de San Lazaro, a 8 de septiembre del afio
2020.— Diputada Irma Juan Carlos (ribrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.
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LEY AGRARIA

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
Agraria, a cargo de la diputada Irma Juan Carlos, del Grupo
Parlamentario de Morena

Irma Juan Carlos, diputada a la LXIV Legislatura del
honorable Congreso de la Unidn, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, con fundamento en lo dispuesto en
el articulo 71, fraccién 11, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; articulos 6, fraccion I, 77 y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracién de esta asamblea, la iniciativa con proyecto
de decreto que reforma los articulos 14, 15, 16, 17, 18, y
71 de la Ley Agraria, a cargo de la diputada Irma Juan
Carlos, del Grupo Parlamentario de Morena, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

A pesar de que “las mujeres rurales representan més de un
tercio de la poblacion mundial y 43 por ciento de la mano
agricola”! ellas pocas veces figuran como titulares sobre los
derechos de la tierra que trabajan. La presente iniciativa
busca eliminar esta desigualdad.

En México existen 119 millones 530 mil 753 habitantes; 12
millones 25 mil 947 (10.1 por ciento) son indigenas, de ellos
5 millones 879 mil 468 (49 por ciento) son hombres y 6
millones 146 mil 471 (51 por ciento) son mujeres. Se tiene
registrado que en México existimos 68 pueblos indigenas,
cada una con su propia lengua, cultura, tradiciones,
organizacién comunitaria, conocimientos y cosmovision. Es
ahi, donde se entretejen las diversas formas de relacién con la
tierra, el territorio, sus formas de produccién de alimentos, su
reproduccion social y econdmica.

Histéricamente el trabajo de la tierra es de cardcter familiar,
se siembra con el apoyo de los integrantes de la familia
ampliada (mujeres, hombres, jOvenes, nifias y nifios)
considerando la tradicion de ayudarse mutuamente hasta
completar la siembra en todas las parcelas de los familiares
que colaboran (mano vuelta), sin embargo, estas actividades
no se registran con esta perspectiva en los censos o datos
estadisticos

En los procesos de reforma agraria y dotacion de tierras, la
titularidad del predio era para quien se consideraba realizaba
el trabajo agricola, en este caso el jefe de familia. “Los
sujetos con capacidad agraria fueron los varones quienes

obtuvieron las prerrogativas para el derecho a la tierra,
argumentado por su papel de jefes del hogar y fundamentado
en los cddigos civiles y en la division del trabajo por género.
Estos jefes de familia fueron los miembros oficiales del ejido
y considerados los “propietarios” de las parcelas que les
fueron asignadas. Desde el principio, los ejidatarios fueron
mayoritariamente hombres; s6lo mujeres que fueran madres
solteras o viudas con hijos menores pudieron recibir tierras y
ser ejidatarias.”3

Es asi como la diversidad de actividades que realizan las
mujeres indigenas y campesinas quedd invisibilizada,
ademds del trabajo doméstico, y las actividades de cuidado y
solamente se las considera como ayudantes de las labores
agricolas. En este marco, la mujer queda supeditada en una
relacion de poder con el hombre, donde en términos
econémicos al no valorarse y valorizarse su trabajo, no era
sujeta para ser la “propietaria” de la tierra.

Las mujeres indigenas y campesinas, por siglos han sido
transmisoras de saberes para seleccionar las semillas para el
cultivo, siembran y cosechan milpa, recogen lefia, cultivan
huertos, crian y alimentan animales de traspatio, que son
mecanismos de ahorro. Han aprendido a manejar una
economfa doméstica que les permite la subsistencia de sus
hijos y familias en momentos de crisis. Estos mecanismos de
ahorro son convertidos en moneda circulante en los mercados
locales cuando inicia el periodo escolar, ante necesidades de
salud o alguna festividad importante para cumplir el
compromiso religioso o social.

Ante la crisis de calidad alimentaria que se tiene en nuestro
pais, reflejado en la malnutricion, obesidad, enfermedades
cronicas degenerativas, se ha olvidado que las mujeres
indigenas y campesinas son una poblacion que pueda apoyar
a la produccidn de alimentos sanos, accesibles y disponibles
en las familias rurales, semiurbanas y urbanas. Es necesario,
regresar al campo, darle valor a la produccién nacional,
donde las mujeres se han parte de las politicas publicas.

Existe en la actualidad una realidad que se vive en los ejidos
y comunidades, “los ejidatarios, propietarios privados y
comuneros tienen en promedio 56 afios y una cuarta parte
supera los 65. Es decir, una parte importante de los
propietarios de la tierra se encuentra cada vez mds cerca a los
67 afios, que es la esperanza de vida en zonas rurales. Esto
obliga a considerar que un nimero importante de ejidatarios
y comuneros (alrededor de 950 mil) estarfan en condiciones
de definir en lo inmediato a sus sucesores.”
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Por ello, la importancia de que la Ley Agraria facilite los
mecanismos para que las mujeres indigenas y campesinas
que viven en los ejidos y comunidades puedan tener las
facilidades para tener acceso a la titularidad y ser las
propietarias de las parcelas ejidales. “Hace poco mas de
treinta afios las propietarias de la tierra eran muy pocas, su
niimero apenas rebasaba un punto porcentual.”> Con datos
del Registro Agrario Nacional, a diciembre 2019, se tiene que
del total del Sujetos de Nucleos Agrarios Certificados y No
Certificados, 74 por ciento son hombres y 26 por ciento son
mujeres®. Esta desventaja estructural, limita a las mujeres a
hacer un ejercicio pleno de sus derechos para tener una vida
digna, no pueden acceder a créditos, no tienen autonomia en
el uso de la parcela que trabajan, ante problemas de violencia
doméstica estén condicionadas a relaciones de poder que las
hace sentirse més vulnerables al no contar con sus propios
activos o bienes inmuebles de resguardo.

La tierra en si mismo es un activo econémico que repercute
en la autoestima, en su bienestar, en la toma de decisiones
sobre qué producir en su parcela, como producir, tienen
mayor confianza para solicitar asistencia técnica lo que
repercutiria en un incremento de la productividad; que a la
larga contribuye en una fortaleza econdmica, soberania
alimentaria, un empleo digno e ingresos con la venta de su
produccion, la busqueda y participacion en mercados justos y
solidarios.

Por lo anterior se propone una iniciativa que elimine esta
desigualdad. Para mayor compresion de la misma, se plasma
el siguiente cuadro comparativo. Se adiciona cuadro
comparativo:

VIGENTE

PROPUESTA

Articulo 14.- Corresponde a los
gjidataries el derecho de uso v disfrute
sobre sus parcelas, los derechos gue el
reglamento intemo de cada ejido les
ctorgue sohre las demds tiemas sjidales
y log demis que legalmente les
comrespondan.

Articule 14.- Corresponde a las
ejidatarias y |os ejidataries | dereche
de uso v disfrute sobre sus parcelas, los
derechos que el reglamento interno de
cada jido les otorgue sobre las demas
tierrag  ejidales y los demds gque
legalments |23 correspondan.

Articule 15.- Para poder adguirir la
calidad de ejidatario s& requisre:

I. Ser mexicanc mayor de edad o de
cualquier edad si tiens familia 3 su
cargo o =e frate de heredero de
ejidatario; y

Il. Ser avecindade del ejide
corespondients, exceplo cuando se
trate de un heredero, o cumplir con los
requisitos que establezca cada ejido en
=u reglamento intarno.

Articulo 16.- La calidad de ejidatario
=e acredita:

I. Con &l cerificado de derachos
agrarios  expedido por autoridad
competente;

Articulo 15.- Para poder adgquirir la
calidad de ejidataria o ejidataric s=
requiers:

I. Ser mexicano mayor de sdad o de
cualgquier edad si tiene familia a su
carge o =& trate de heredera o heredero
de gjidatarnio; y

Il. Ser avesindade del ejido
corfespondiente, excepto cuando =e
trate de una heredera o un heredero, o
cumplir con los  requisitos  que
establezca cada ejido en su reglamento
interno.

Articulo  16.- La calidad de
ejidataria o ejidatario se acredita:

Il. Con el certificado parcelanio o de
derechos comunes; o

lll. Con la =sentencia o resolucian
relativa del tribunal agrario.

Articulo 17.- El gjidatario tiens I3
faculiad de designar a quien deba
sucederle en sus derechos sobre ka
parcela y en los demas inherentez a su
calidad de ejidatario. para lo cual
bastard que el gjidatario formule una
lista de sucesidn en la que consten los
nombres de las personas y el orden de
prefersncia conforms al cual deba
hacerse fa adjudicacidn de derechos a
su fallecimiento. Para ello podra
designar al conyuge, 2 la congubina o
concubinario en su caso, a uno de los
hijos, a uno de los ascendientes o a
cualguier otra persona.

La lista de sucesion debera ser
depositada en el Registro Agrario
Macional o formalizada ante fedatario
publico. Con las mismas formalidades
pedrd ser modificada per el propio
ejidatario, en cuyo caso serd valida la
de fecha posterior.

Articulo 17.- El sjidatario tiene la
facultad de designar a quien deba
sucederle en sus derechos sobre la
parcela y en los demas inherentes a su
calidad de ejidatario, para lo cual
hastard que el ejidatario fermuls una
lizta de sucesidn en la gue consten los
nombres de las personas y el orden de
preferencia  conforme al cusl deha
hacerse la adjudicacién de derechos a
zu fallecimiento. Para ello podra
designar al conyuge, a la concubina o
concubinario en sU caso, a una de las
hijas o uno de los hijos, a uno de los
ascendientes o a3  cuslguier otra
PErsana.

La lista de sucesidn deberd ser
depositada en el Registro Agrario
Macional o formalizada ante fedatario
publico. Con las mismas formalidades
podré ser madificada por el propio
ejidataric, en cuyo caso sera valida la
de fecha poesterior.

Articulo 18_- Cuando el ejidatario no
haya hecho designacion de sucesores,
o guande ninguno de los sefalados en

la lista de herederos pueda heredar por

Articulo 18- Cuando el ejidatario no
haya hecho designacion de sucesores,
o cuando ninguno de los sefalados en
la lista de hersderos pueda heredar por
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imposibilidad material o legal, los
derachos agrarios se transmitiran de
acusrdo con el siguiente orden de
preferencia:

I. Al eényuge;

Il. & la concubina o concubinario;

I A uno de log hijos del ejidatario;

IV. A uno de sus ascendientes; v

V. A cualguier ofra persona de las
que dependan econcémicameants de &l

En los casos a gue =e refieren las
fracciones lll, IV v V, =i al fallecimiento
del ejidataric resultan dos o mas
personas con derecha a heredar. los
herederos gozardn de tres meses a
partir de la muerte del ejidataric para
decidir quien, de entre ellos, conservara
los derechos gjidales. En cazo de que
no s pusieran de acuerdo, el Tribunal
Agrario proveerd la venta de dighos
derechos ejidales en subasta piblica y
repartira el producto, por pares iguales,
entre las personas con derecho a
heradar. En cazo de igualdad de
posturas  en la  subasta  tendra
preferencia cualguiera de los
herederos.

imposibilidad material o legal, los
derechos agraros =2 transmitirdn de
acuerde con el siguiente crden de
preferencia:

L. Al conyuge,

Il. A la concubina o concubinario;

lll. A una de las hijas o uno de los
hijos del gjidatario;

IV. A uno de sus ascendientes; y

V. 4 cualguier otra perzona de las
que dependan econdmicamente de él.

En los casos a que se refieren las
fracciones Ill, IV y W, si al fallecimiento
del cjidatarioc resultan dos o mas
personas con derecho a heredar, los
herederog gozaran de tres meses 3
partir de la muerte del ejidataric para
decidir guién, de entre ellos, conservara
los derechos ejidales. En caso de que
ne s& pusieran de asuerdo, 21 Tribunal
Agrario proveerd la venta de dichos
derechos ejidales en subasta publica y
repartira el preducio, por partes iguales,
entre las personas con derecho a
heredar. En casc de igualdad de
posturas en B subasta tendra

Articulo 71- La asamblea podra
reservar iguadsente una superficie en la
extension que determine, localizada de
preferencia en las mejores tiemas
colindantes con  la  zona  de
urbanizacion, que sera destinada al
establecimiento de la unidad agricola
industrial de la mujer, la cual debers ser
aprovechada por las mujeres mayores
de dieciséis afies del nlclen de
pohlacion.

preferencia
herederos.

cualguiera  de  los

Articulo 71.- La asamblea debera
reservar una superficie en la extension
que determine, localizada de
preferencia en las mejores tieras
colindantes  con la  zona de
urbanizacion, que serd destinada al
establecimiento de la unidad agricola
industrial de la mujer, la cual debera ser
aprovechada por las mujeres mayores
de disciséis afos del nicles de
poblacion.

Esta unidad sera administrada por
un comité de mujeres designadas
exclusivamente por las y los
integrantes de la misma.

La puesta en marcha y los costos de
operacibn de la unidad serin
cubiertos por sus integrantes,
quienes podran  recurrir a los
programas  de financiamienta y
asesoria de la Federacion, estados,
ciudad de México y municipios.

Ademas, se debera promover la
adjudicacidn de derechos
parcelarios a las mujeres.

Por lo expuesto, con fundamento en el articulo 71, fraccién
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, articulos 6, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, someto a consideracion de esta
asamblea la siguiente

Decreto que reforma los articulos 14, 15, 16, 17, 18, y 71
de la Ley Agraria

Unico. Se reforma el articulo 14, el primer pérrafo y las
fracciones 'y Il del articulo 15, el primer parrafo del articulo
16, el primer parrafo del articulo 17, la fraccion tercera del
articulo 18, el primer pérrafo del articulo 71 y adicionando
tres parrafos al articulo 71 de la Ley Agraria para quedar
como sigue:

Articulo 14. Corresponde a las ejidatarias y los ejidatarios
el derecho de uso y disfrute sobre sus parcelas, los derechos
que el reglamento interno de cada ejido les otorgue sobre las
demds tierras ejidales y los demds que legalmente les
correspondan.

Articulo 15. Para poder adquirir la calidad de ejidataria o
ejidatario se requiere:

L. Ser mexicano mayor de edad o de cualquier edad si tiene
familia a su cargo o se trate de heredera o heredero de
ejidatario; y

II. Ser avecindado del ejido correspondiente, excepto
cuando se trate de una heredera o un heredero, o cumplir
con los requisitos que establezca cada ejido en su
reglamento interno.

Articulo 16. La calidad de ejidataria o ejidatario se acredita:

Articulo 17. El ejidatario tiene la facultad de designar a
quien deba sucederle en sus derechos sobre la parcela y en los
demds inherentes a su calidad de ejidatario, para lo cual
bastard que el ejidatario formule una lista de sucesion en la
que consten los nombres de las personas y el orden de
preferencia conforme al cual deba hacerse la adjudicacién de
derechos a su fallecimiento. Para ello podrd designar al
conyuge, a la concubina o concubinario en su caso, a una de
las hijas o uno de los hijos, a uno de los ascendientes o a
cualquier otra persona.
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La lista de sucesion deberd ser depositada en el Registro
Agrario Nacional o formalizada ante fedatario pablico. Con
las mismas formalidades podrd ser modificada por el propio
ejidatario, en cuyo caso serd vdlida la de fecha posterior.

Articulo 18. Cuando el ejidatario no haya hecho designacion
de sucesores, o cuando ninguno de los sefialados en la lista de
herederos pueda heredar por imposibilidad material o legal,
los derechos agrarios se transmitirdn de acuerdo con el
siguiente orden de preferencia:

L. Al conyuge;

II. A la concubina o concubinario;

III. A una de las hijas o uno de los hijos del ejidatario;
IV. A uno de sus ascendientes; y

V. A cualquier otra persona de las que dependan
econdmicamente de €l.

En los casos a que se refieren las fracciones III, IV y V, si al
fallecimiento del ejidatario resultan dos o més personas con
derecho a heredar, los herederos gozardn de tres meses a
partir de la muerte del ejidatario para decidir quién, de entre
ellos, conservara los derechos ejidales. En caso de que no se
pusieran de acuerdo, el Tribunal Agrario proveerd la venta de
dichos derechos ejidales en subasta publica y repartird el
producto, por partes iguales, entre las personas con derecho a
heredar. En caso de igualdad de posturas en la subasta tendrd
preferencia cualquiera de los herederos.

Articulo 71. La asamblea debera reservar una superficie en
la extension que determine, localizada de preferencia en las
mejores tierras colindantes con la zona de urbanizacion, que
serd destinada al establecimiento de la unidad agricola
industrial de la mujer, la cual deberd ser aprovechada por las
mujeres mayores de dieciséis afios del nucleo de poblacion.

Esta unidad serd administrada por un comité de mujeres
designadas exclusivamente por las y los integrantes de la
misma.

La puesta en marcha y los costos de operacion de la
unidad seran cubiertos por sus integrantes, quienes
podran recurrir a los programas de financiamiento y
asesoria de la Federacion, estados, cindad de México y
municipios.

Ademas, se debera promover la adjudicacion de derechos
parcelarios a las mujeres.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Atlas agroalimentario 2012-2018, México. Pdgina 14.

2 Fuente: CDI. Sistema de indicadores sobre la poblacién indigena de
México con base en: Inegi Encuesta Intercensal, México, 2015.

3 Susana Lastarria-Cornhiel. "Las mujeres y el acceso a la tierra comunal
en América Latina." En Revista Estudios Agrarios. Nimero 52. Afio
2012.

4 México Rural del Siglo XXI, FAO 2018, pdgina 16.
5 FAO, pagina 5.

6 http://www.ran.gob.mx/ran/index.php/sistemas-de-consulta/estadistica-
agraria/estadistica-con-perspectiva-de-genero consulta realizada el 25 de
agosto de 2020.

Dado en el Recinto Legislativo de San Lézaro, a 8 de septiembre de
2020.— Diputada Irma Juan Carlos (ribrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo y Conservacion
Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para
dictamen, y a la Comision de Igualdad de Género, para
opinion.

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 17 de la Ley Orgdnica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Irdn Santiago Manuel, del Grupo Parlamentario
de Morena

Irdn Santiago Manuel, diputado federal a la LXIV
Legislatura del Congreso de la Uni6n, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion II, de 1a Constitucion Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos; 60., numeral 1, fraccién I, 77 y
78 del Reglamento de la Cédmara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el numeral 7 del articulo 17 de
la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, conforme al siguiente

Planteamiento del problema

El numeral 7 del articulo 17 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, en vigor, indica
que en la eleccion de los integrantes de la Mesa Directiva
para el segundo y tercer afio de ejercicio de la legislatura se
garantizard que la presidencia recaiga, en orden decreciente,
en un integrante de los dos grupos parlamentarios con mayor
numero de diputados que no la hayan ejercido.

En la sesion preparatoria del primer periodo de sesiones
ordinarias del segundo afio de ejercicio de la LXIV
Legislatura, celebrada el 31 de agosto de 2019, la propuesta
para la integracion y eleccion de la Mesa Directiva de la
Céamara de Diputados para este periodo no alcanzd la
mayoria calificada, pues se emitieron 169 votos a favor, 259
en contra y 5 abstenciones, por lo que la Mesa Directiva
continud en funciones hasta el dfa 5 de septiembre de 2019.

En la sesion ordinaria celebrada el dia 4 de septiembre de
2019, por segunda ocasion, se someti6 a discusion del pleno
el acuerdo de los grupos parlamentarios que contiene la
propuesta para la integracion y eleccion de la Mesa Directiva
de la Cdmara de Diputados para el segundo afio de ejercicio
de la LXIV Legislatura, y nuevamente no alcanzé la mayorfa
calificada, al haberse emitido 163 votos a favor, 276 en
contra y 2 abstenciones.

Durante la referida sesion, y después de un receso, por tercera
vez se sometid el acuerdo de los grupos parlamentarios que
contiene la propuesta para la integracién y eleccion de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados para el segundo
afio de ejercicio de la LXIV Legislatura, sin lograr la mayorfa
calificada, al emitirse 164 en pro, 272 en contra y 3
abstenciones.

En sesion ordinaria del dia 5 de septiembre de 2019, por
cuarta ocasion, se sometid el acuerdo de los grupos
parlamentarios que contiene la propuesta para la integracion
y eleccion de la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados
para el segundo afio de ejercicio de la LXIV Legislatura,
logrando emitirse 349 votos a favor, 42 en contra y 37
abstenciones, alcanzdndose la mayorfa calificada.

Situacion similar ocurrid en la integracion y eleccion de la
Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados para el tercer afio
de ejercicio de la LXIV Legislatura.

Por ello, se presenta esta iniciativa con la finalidad de
resolver un problema de cardcter institucional, que tiene que
ver con la eleccion de la Mesa Directiva, ya que se propone
tomar en consideracion las copias certificadas de las
constancias de mayorfa y validez expedidas a favor de las
diputadas y los diputados federales electos por el principio de
mayoria relativa que reciba la Secretarfa General de los 300
consejos distritales del Instituto Nacional Electoral, asi como
el acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral por el que efectie el computo total, declare la
validez de la eleccion de diputados por el principio de
representacion proporcional y se asignen 200 diputaciones
que por este principio corresponden a los partidos politicos,
con la ratificacién que lleve a cabo el Tribunal Electoral del
Poder Judicial y con el cual se concluya el proceso
jurisdiccional de calificacion de la eleccion que renueva el
Poder Legislativo de la Union.

Argumentos

Desde hace 25 afios las adecuaciones normativas derivadas
de los procesos electorales consideraban como un factor
fundamental el garantizar la gobernabilidad al interior del
Congreso de la Union y en el ejercicio de gobierno,
generando mediante la ley el ambiente necesario para
alcanzar los acuerdos parlamentarios que el pais en esos
momentos historicos necesitaba.

Actualmente, los consensos y los acuerdos parlamentarios se
alcanzan como parte de la forma del ejercicio democratico y
de participacion que caracteriza a los nuevos tiempos.

En este sentido, la Ley Orgdnica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos de 1994, en su articulo 21,
consideraba la forma en que la Mesa Directiva serfa electa
por mayoria y en votacion por cédula.

Posteriormente, la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos de 1999 sefialaba que la eleccion
de los integrantes de la Mesa Directiva para el segundo y
tercer afio de ejercicio de la legislatura se llevaria a cabo
durante la sesién preparatoria de la Cédmara que iniciaba
dichos periodos. El proceso serfa conducido por los
integrantes de la Mesa Directiva que conclufan su ejercicio.
Si en dicha sesién no se alcanzaba la mayoria calificada
requerida, esa Mesa continuaria en funciones.
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En 2006 se aprobd una reforma a la Ley Orgdnica del
Congreso General de la Unidn, entre las cuales estd el
articulo 17, numeral 7. Se delimit6 la forma en que se llegan
a acuerdos parlamentarios, para que la Presidencia de la Mesa
Directiva tenga una rotacién y recaiga en los grupos
parlamentarios que mayor nimero de diputados tengan. Es
un acuerdo para que sea respetado por todos los grupos
parlamentarios.

La jornada electoral del 1 de julio de 2018 fue la mds
concurrida, tanto en nimero de votantes como de candidatos
y de cargos a elegir. Mas de 54 millones de mexicanas y
mexicanos acudieron a las urnas para elegir a sus
representantes legitimos, de manera pacifica y participativa.
La numerosa y ordenada eleccion, el reconocimiento de sus
resultados, la presentacion de inconformidades por la via
legal y la armonia en el proceso de transicion de Poderes son
una muestra de madurez politica y democratica de nuestra
sociedad y de nuestras instituciones.

En este sentido, la Secretarfa General de la Camara de
Diputados, atendiendo lo previsto por el articulo 15 de la Ley
Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, mediante un informe, hizo del conocimiento que
del 17 al 19 de julio de 2018 recibi6 de los 300 consejos
distritales del Instituto Nacional Electoral, la copia
certificada de las constancias de mayorfa y validez expedidas
a favor de las diputadas y los diputados federales electos por
el principio de mayoria relativa.

Por otra parte, el 24 de agosto de 2018, la Secretarfa General
de la Cémara de Diputados recibid el acuerdo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, por el que se efectud
el computo total, se declard la validez de la eleccién de
diputados por el principio de representacion proporcional y
se asignaron 200 diputaciones que por este principio
corresponden a los partidos politicos.

El referido acuerdo fue ratificado por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion en sesion llevada a cabo
el 28 de agosto de 2018, completando con ello el proceso
jurisdiccional de calificacion de la eleccion que renueva el
Poder Legislativo de la Union.

Con la informaci6n descrita y en cumplimiento del articulo
14 de la Ley Orgénica del Congreso General, entre los dias
20 y 28 de agosto de 2018, las diputadas y los diputados
electos para la legislatura fueron registrados y acreditados
mediante la expedicion de las credenciales de identificacion
y acceso a esta sesion constitutiva.

[gualmente, conforme a lo dispuesto por el articulo 14,
numeral 4, de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, el 28 de agosto de 2018, los
partidos politicos cuyos candidatos obtuvieron constancias
de mayoria y validez, o constancias de asignacion
proporcional, comunicaron a la Cdmara por conducto de la
Secretaria General la integracion de su grupo parlamentario.

Sin embargo, se considera que la voluntad popular, expresada
en las urnas el dia de la jornada electoral, no es considerada,
lo cual rompe con el principio democratico.

En este sentido, los resultados del proceso electoral federal
2017-2018, arrojo los siguientes resultados:

* La coalicion “Juntos haremos historia” obtuvo un total
de 308 diputadas y diputados, distribuidos de la siguiente
forma: Morena: 191; Partido del Trabajo: 61; y Partido
Encuentro Social: 56.

* La coalicién “Por México al frente” tuvo 129 diputadas
y diputados, distribuidos de la siguiente forma: Partido
Accién Nacional: 81; Movimiento Ciudadano: 27; y
Partido de la Revolucién Democrtica: 21.

*Y a coalicién “Todos por México” obtuvo 63 diputadas
y diputados, distribuidos de la siguiente forma: Partido
Revolucionario Institucional: 45; y, Partido Verde
Ecologista de México: 15.

* Y hubo 2 diputados, una diputada y un diputado sin
partido, plurinominales ambos.

Si tomamos en cuenta esos resultados, tendriamos las
siguientes posiciones, en orden decreciente:

1. Morena: 191.

2. Partido Accién Nacional: 81.

3. Partido del Trabajo: 61.

4. Partido Encuentro Social: 56.

5. Partido Revolucionario Institucional: 45.
6. Movimiento Ciudadano: 27.

7. Partido de la Revoluciéon Democritica: 21.
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8. Partido Verde Ecologista de México: 185.
9.Y 2 diputados sin partido.

La reforma que ahora se propone pretende que se respete el
resultado del proceso electoral, al colocar el resultado
obtenido y no mediante el nimero de integrantes que tenga
cada grupo parlamentario, el dia en que se elige a los
integrantes de la Mesa Directiva.

Con base en lo anterior, se considera pertinente adecuar el
marco normativo vigente, concretamente el numeral 7 del
articulo 17 de la Ley Orgdnica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, para que la eleccion de los
integrantes de la Mesa Directiva se realice conforme a lista de
los diputados electos a la nueva legislatura, a que se refiere el
inciso ¢), numeral 1, del articulo 14 del referido
ordenamiento legal, y no el niimero de diputadas y diputados
que conformen cada grupo parlamentario.

El referido inciso c), numeral 1, del articulo 14 de la Ley
Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, dispone lo siguiente:

Articulo 14.

1. En el afio de la eleccién para la renovacién de la
Camara, el secretario general de la misma:

¢) Preparara la lista de los diputados electos a la nueva
legislatura, para todos los efectos de la sesion
constitutiva de la Camara; y

Por ello, ya no deberd considerarse la composicion que
tengan los grupos parlamentarios al comienzo de cada
legislatura, ni al iniciar cada afio de ejercicio, tal y como
actualmente sucede, pues se insiste, en que no se respeta la
voluntad popular manifestada por las ciudadanas y
ciudadanos en las urnas.

Con ello se respeta la voluntad popular y se evita que los
grupos parlamentarios realicen maniobras para incrementar
artificialmente su nimero de integrantes, a fin de lograr
obtener un mayor nimero de diputadas y diputados, que les
permita ubicarse en el segundo o tercer lugar.

Y la informacion que la Secretarfa General incluya en el
informe que presenta para el proceso de renovacion de la
Camara de Diputados previo al inicio de cada legislatura,

conforme al inciso c), numeral 1, del articulo 14 de la Ley
Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, es esencial para los propdsitos de la presente
iniciativa, ya que serfa conforme al resultado de la jornada
electoral y con base en la informacion que las autoridades
electorales entregan para renovar el Poder Legislativo.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por los
articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, someto a consideracion de esta
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el numeral 7 del articulo 17
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos

Articulo Unico.- Se reforma el numeral 7 del articulo 17 de
la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 17. ...

laé...

7. La eleccion de los integrantes de la Mesa Directiva para el
primero, segundo y tercer aflo de ejercicio de la legislatura,
se llevard a cabo durante la sesion preparatoria del afio de
gjercicio que corresponda, garantizando que la presidencia de
la Mesa Directiva para tales ejercicios recaiga, en orden
decreciente, en un integrante de los tres partidos politicos
con mayor nimero de diputados, conforme a la lista de los
diputados electos a la nueva legislatura, a que se refiere el
inciso ¢), numeral 1, del articulo 14 de la presente ley, y
que no la hayan ejercido. El proceso serd conducido por los
integrantes de la Mesa Directiva que concluye su ejercicio. Si
en dicha sesion no se alcanza la mayorfa calificada requerida,
esta Mesa continuard en funciones hasta el dia 5 del siguiente
mes con el fin de que se logren los entendimientos
necesarios.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 8 de septiembre de 2020.—
Diputado Irdn Santiago Manuel (rdbrica).»
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Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

EXPIDE LA LEY SOBRE APROVECHAMIENTO
SUSTENTABLE DE MINERALES DE LITIO

«Iniciativa que expide la Ley sobre Aprovechamiento
Sustentable de Minerales de Litio, a cargo del diputado
Hirepan Maya Martinez, del Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, Hirepan Maya Martinez, diputado de la
LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados e integrante del
Grupo Parlamentario de Morena, en ejercicio de la facultad
que le confiere el articulo 71, fraccién II, y el articulo 73
fraccion X, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y con fundamento en los articulos 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cédmara de
Diputados, pone a consideracion de esta soberania la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la
Ley sobre Aprovechamiento Sustentable de Minerales de
Litio, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

“Hasta 1961, fecha en la que se expide la llamada Ley de
Mexicanizacion de la Mineria, el destino del sector estuvo
signado por el férreo control ejercido por el capital fordneo
sobre los mayores y mds ricos yacimientos minerales del
pais. A partir de entonces, el derrotero de la minerfa
experimentd un dréstico viraje. Entre otras cosas, las riendas
del sector se desplazaron del dominio externo para situarse
—en relativamente corto tiempo— en manos del Estado y
capital mexicanos. Asimismo, y por encima del espiritu
nacionalista que motivé esta medida, muy pronto se hizo
evidente que el verdadero telén de fondo de la politica estatal
era fortalecer y potenciar al gran capital minero
“mexicanizado”, hasta convertirlo en una de las fracciones
mds exitosas y con mayor proyeccion internacional del
capital monopolista del pafs.”

Como ejemplos:

* El Grupo Minero México figura como la segunda
corporacion minera mas importante de América Latina,
con ventas de 1 mil 823 millones de ddlares en 1999, y la
tercera productora de cobre en el mundo. A raiz de la
adquisicion de la empresa norteamericana Asarco

(American Smelting and Refining Company), el 17 de
noviembre del mismo afio, duplica su capacidad de
ventas, para situarse hoy en dia como la primera empresa
minero-metaltirgica de la Region?

* Industrias Pefioles ocupa la tercera posicion en
importancia en el concierto minero latinoamericano, con
ventas cercanas a los mil millones de dolares en 1999. Se
distingue ademds como la primera productora de plata
afinada, bismuto metdlico y sulfato de sodio a nivel
mundial, y por contar con el complejo metalirgico no
ferroso mds importante de América Latina.3

Empresas Frisco perteneciente al Grupo Carso, la cual no
obstante ubicarse bastante por debajo de las dos primeras,
registro un nivel de ventas en 1999 de 205 millones de
délares 4

Las reformas al articulo 27 constitucional de noviembre de
1991 y la ley reglamentaria de febrero de 1992 en materia
ejidal, abrieron la posibilidad de que las empresas mineras
pudieran adquirir los terrenos para desarrollar sus actividades
de manera integral, dando con ello plena seguridad a sus
inversiones.

La primera reforma a la Ley Minera del periodo neoliberal se
produjo en septiembre de 1990, es decir, una vez que se habia
privatizado la parte més significativa del sector paraestatal y
alrededor de 1.8 millones de hectdreas de reservas mineras
nacionales. Esta reforma tiene una doble vertiente. Por un
lado, abre la posibilidad de inversion fordnea en labores de
exploracion (capital de riesgo) y una cierta participacion de
esta en actividades de explotacion bajo el principio de
piramidacién. Por otro lado, el derecho superficiario se eleva
en mds de mil por ciento, lo cual trajo consigo la liberacion
de concesiones a favor de la gran minerfa y el consecuente
desplazamiento de los pequefios mineros, quienes ante el
deterioro en sus finanzas se vieron imposibilitados para
cumplir con este oneroso gravamen. No estd por demds
acotar que, detrds de los propdsitos enunciativos de las
reformas fiscales, subyace la clara intencionalidad estatal,
acorde con el sesgo regresivo neoliberal en materia
redistributiva, de privilegiar al gran capital por encima de los
intereses de la mediana y pequefia empresa y de los sectores
populares, en general.S

El 25 de septiembre de 1992 se expidid una nueva Ley
Minera, la cual comienza su aplicacion el 29 de marzo de
1993, fecha en que es emitida la reglamentacion respectiva.
Mediante este marco normativo no s6lo se derogé en forma
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total el impuesto a la explotacion minera (disminuyendo
sensiblemente la carga fiscal de las grandes empresas),0 sino
que se modificaron aspectos fundamentales relativos a la
participacion del capital fordneo en el sector.

Cabe puntualizar, sin embargo, que esta nueva
reglamentacion —que implic6 un giro de 180 grados respecto
del espiritu nacionalista de la Mexicanizacion— solo entrd
plenamente en vigor en 1996, al expedirse el instrumento
para hacerla efectiva: la Ley de Inversion Extranjera. Otro
aspecto sobresaliente de la Ley Minera de 1993 es que
ampli6 el plazo de las concesiones de 25 a 50 afios,
prorrogables por igual término.

En 2017, la inversion en el sector minero alcanzé un monto
total de 4 mil 302.1 millones de ddlares (mdd), monto que
representd un incremento de 14.6 por ciento con relacién al
afio anterior. La inversién reportada por las empresas
afiliadas a Cdmara Minera de México ascendi6 a 3 mil 638.9
millones de délares, cifra que significé un incremento de 11.9
por ciento con respecto al afio previo. De esta inversion,
destacd la destinada a adquisicién de equipo, que fue de
731.4 millones de ddlares; nuevos proyectos (625.9 millones
de dolares) y expansion de proyectos (462.2 millones de
dolares). En lo que se refiere a la inversion de los no afiliados,
alcanzé un monto de 663.2 millones de ddlares, 32.6 por
cientto mas que en 2016, de los cuales 405.3 millones se
destinaron a activos y 257.9 millones a trabajos de
exploracién.”

Por otro lado, cabe destacar que a diciembre de 2017 se
registro un total de 290 empresas con capital extranjero,
operando 988 proyectos en México. Del total de empresas
extranjeras, 188 (65 por ciento) reportaron tener sus oficinas
centrales en Canadd, 47 (16 por ciento) en Estados Unidos,
13 en China (5 por ciento), 12 (4 por ciento) en Australia y 5
(2 por ciento) en Japon y Reino Unido. Ademds, se tienen 4
de Corea del Sur, 3 de Espaiia, 2 de Chile, 2 de Francia. 2 de
India y 2 de Pera. Respecto de los proyectos, 662 (67 por
ciento) se encontraban en etapa de exploracion, 107 (10.8 por
ciento) en etapa de produccion y 45 (4.5 por ciento) en etapa
de desarrollo. Ademas, se encontraban un total de 174
proyectos con actividades postergadas (17.6 por ciento).8

Son 25 los estados de la Republica Mexicana en los que hay
presencia de empresas con capital extranjero realizando
trabajos de minerfa, concentrandose el mayor nimero de
proyectos en Sonora con 238, Chihuahua con 128, Durango
con 110, Sinaloa con 104, Zacatecas con 78, Jalisco 62,

Guerrero con 41, Oaxaca con 41, Michoacén con 26, Nayarit
con 23, Guanajuato con 22, San Luis Potosi con 21, Coahuila
y Baja California con 13, Colima y el estado de México
cuenta con once; Puebla conl0, Chiapas y Baja California
Sur con 7 proyectos; Querétaro e Hidalgo con 6; Veracruz
con 4; Morelos tiene 3, Tamaulipas con 2 y finalmente Nuevo
Ledn con un solo proyecto de exploracién de una empresa
con capital extranjero.”

El pérrafo sexto del articulo 27 Constitucional sienta las
bases para las concesiones sobre los recursos naturales; y el
parrafo cuarto del articulo 27 constitucional establece el
dominio directo de la nacion sobre sus recursos naturales. La
Ley Minera vigente en sus capitulos II, III, y IV regula las
concesiones, asignaciones y reservas mineras; los derechos
que estas confieren, y las obligaciones que imponen las
concesiones y asignaciones mineras y el beneficio de
minerales. Esta iniciativa de Ley de Aprovechamiento
Sustentable de Minerales de Litio y sus disposiciones se
fundamentan en el Articulo 27 Constitucional y las
atribuciones de la Nacion para imponer las modalidades a la
propiedad, en beneficio social, de los recursos naturales.

Corresponde al Estado conducir el desarrollo nacional, y
planear, coordinar y orientar la actividad econdmica nacional,
en el sentido que demande el interés general y en el marco de
libertades que otorga la Constitucién.10

De acuerdo con lo establecido como principio de gobierno en
el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024: “El Estado
recuperard su fortaleza como garante de la soberania, la
estabilidad y el estado de derecho, como drbitro de los
conflictos, como generador de politicas publicas coherentes y
como articulador de los propdsitos nacionales.”

“Hoy, en 2019, el pais y el mundo han cambiado mucho y en
muchos sentidos, y serfa imposible y hasta disparatado
intentar un retorno a las estrategias del desarrollo
estabilizador. Esas estrategias atenuaron, pero no erradicaron
la pobreza y la miseria y fueron obra de un régimen
claramente antidemocrético. Actualmente México vive en
una economia mundial abierta, el antiguo orden bipolar ha
desaparecido, la revolucién digital ha trastocado las viejas
16gicas del comercio y de las relaciones sociales, el grado de
integracion econdmica con Estados Unidos es mucho mayor
que en 1982 o 1988, en los tiempos previos al Tratado de
Libre Comercio, y la sociedad es mucho més consciente y
participativa y no tolerarfa un régimen autoritario como el
que se mantuvo hasta el 2018.”11
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“En estas circunstancias, el gobierno federal impulsard
una nueva via hacia el desarrollo para el bienestar, una via
en la que la participacion de la sociedad resulta
indispensable y que puede definirse con este propdsito:
construiremos la modernidad desde abajo, entre todos y
sin excluir a nadie.”12

En afios recientes se ha presentado en México un auge en las
actividades de exploracidn, extraccion y beneficio minero.
Este auge responde a la desregulacion del sector, vinculada a
la profundizacién de un modelo econémico liberal de ajuste
estructural. Los proyectos mineros se han impuesto a lo largo
y ancho de la geografia nacional en contraposicion con los
intereses aspiraciones de desarrollo de las comunidades
rurales que habitan los territorios donde las actividades
extractivas se desarrollan.

Necesitamos transitar a un nuevo modelo de desarrollo que
defienda los intereses de la Nacion mexicana,
particularmente los de quienes habitan los territorios
afectados o potencialmente afectados por estas actividades
extractivas. Actualmente en el pais no se cuenta con ningtn
yacimiento de litio en explotacion; no obstante, a la fecha se
encuentran en etapa de exploracion tres yacimientos que
contienen este mineral en los estados de Baja California, San
Luis Potosi-Zacatecas y Sonora.

Es necesario controlar de forma soberana el recurso de
minerales de litio y la explotacién de acuerdo con intereses
nacionales.

La seguridad del suministro de litio se ha convertido en una
prioridad para las empresas de tecnologia en los Estados
Unidos y en Asia. Se siguen estableciendo alianzas
estratégicas y empresas conjuntas entre compafifas de
tecnologia y compaiifas de exploracién para garantizar un
suministro confiable y diversificado de litio para los
proveedores de baterfas y fabricantes de vehiculos. En este
sentido, las operaciones de salmuera se estaban desarrollando
en Argentina, Bolivia, Chile, China y los Estados Unidos; por
su parte, las operaciones mineras de espodumeno se estaban
desarrollando en Australia, Canadd, China y Finlandia;
ademds, se estaba desarrollando una operacion minera
jadarita en Serbia; y se estaba desarrollando una operacion
minera de litio-arcilla en México.13

Considerando que en el pais no se explota actualmente este
mineral y que el litio se puede encontrar tanto en pegmatitas,
salmueras, pozos petroliferos, campos geotérmicos y arcillas;
es importante emprender un programa de exploracion para

detectar nuevos yacimientos, bajo la premisa de que el
mercado demanda una gran cantidad de este producto y que
esta demanda se encuentra en franco crecimiento, atendiendo
las siguientes condiciones:

- Cercania con el mercado de los Estados Unidos.

- Se cuenta con una salida natural al mercado del Pacifico,
que permite aprovechar este mercado y la infraestructura
portuaria disponible.

- Existe posibilidad de establecer nuevas formas de
asociacion (en la comercializacién y la transferencia de
tecnologia).

- Es posible complementar las inversiones nacionales con
Tecursos externos.

El almacenamiento de energia desempefiard un papel
fundamental en la transformacion de la industria eléctrica
global en las proximas décadas. Los avances tecnoldgicos de
los ultimos 25 afios han aumentado el atractivo y la viabilidad
del almacenamiento, convirtiéndolo en una herramienta
clave para suministrar electricidad de forma mds limpia,
confiable y eficiente. La tecnologfa de baterias recargables se
basa en el uso de litio como elemento dispersor de gran
cantidad de electrones.

Gracias a la rdpida adopcion de las baterias de ion de litio en
la industria electronica global, las distintas tecnologias de
almacenamiento han atraido mayores inversiones y se han
vuelto cada vez mds baratas, confiables y eficientes. El costo
del almacenamiento ha disminuido 70 por ciento en los
ultimos cinco afos y estd proyectado que caiga otro 70 por
ciento hacia 2030. Asimismo, las baterias actuales almacenan
el doble de energia que hace cinco afios, al tiempo que han
incrementado su vida ttil de manera significativa.

Por este uso del litio, y en la industria del aluminio, el vidrio
y la cerdmica, sistemas de aire acondicionado, grasas y
lubricantes, caucho sintético, pilas de litio, y en la industria
farmacéutica.

La empresa canadiense Bacanora Minerals, estd desa-
rrollando actualmente el proyecto de litio de Sonora, del cual
la firma espera producir 17 mil 500 toneladas de carbonato de
litio para 2019-2020, y luego aumentarlo a 35 mil toneladas
anualmente. Como socio estratégico esta Ganfeng Lithium y
Hanwa, empresas de origen chino, el socio financiero es RK
Mine Finance. El proyecto se encuentra ubicado a 180
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kilometros al noreste de Hermosillo, Son., dentro del
municipio de Bacadéhuachi, Sonora.14 Por lo que se ve la
oportunidad para el Estado mexicano de participar como
socio principal y soberano en el aprovechamiento del litio en
el territorio nacional.

En cumplimiento del mandato del articulo 27, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
con fundamento en los articulos 1o., 20., 60., y 10 de la Ley
Minera, me permito someter a la consideracion del pleno la
presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se expide la Ley sobre Aprovecha-
miento Sustentable de Minerales de Litio

Articulo Unico. Se expide la Ley sobre Aprovechamiento
Sustentable de Minerales de Litio:

Ley sobre Aprovechamiento Sustentable de Minerales de
Litio

Capitulo I
Disposiciones generales

Articulo 1. La presente ley, con base en el articulo 27
constitucional, establece las bases de aprovechamiento
sustentable de los minerales de litio en el territorio nacional.
Sus disposiciones son de orden publico y de observancia
general en la nacion. Su aplicacion corresponde al Ejecutivo
federal, a través de la Secretaria de Economia mediante el
organismo paraestatal denominado Comision Nacional del
Litio. En adelante se denominardn como la secretarfa y la
comision.

Articulo 2. Se sujetardn a las disposiciones de esta ley, la
exploracion, explotacion, y beneficio de los yacimientos,
minerales o sustancias que en forma solida o liquida
contengan minerales con el elemento litio, en terrenos y
lagunas salares continentales, superficial o subterrdneamente.

Articulo 3. El aprovechamiento de los minerales estratégicos
se declara de utilidad publica, para beneficio de la nacién y
de los titulares de derechos de propiedad en pueblos y
comunidades aledafios.

Capitulo IT
Minerales estratégicos

Articulo 4. Minerales de valor estratégicos son aquellos que
por su uso tecnoldgico se consideren reservados al

aprovechamiento directo del Estado, mediante organismos
publicos descentralizados o concesiones a personas fisicas o
morales mexicanas, o con participacion extranjera no mayor
a 49 por ciento de sus acciones, salvo lo que establece el
Titulo Quinto de la Ley de Inversion Extranjera.

Articulo 5. Son minerales de alto valor estratégicos los
siguientes:

L. Espodumena,
II. Ambligonita,
III. Lepidolita,
IV. Petalita,

V. Las salmueras naturales y salares en lagos salinos que
contengan asimismo litio.

Articulo 6. Por causas de utilidad ptblica o para la
satisfaccion de necesidades futuras del desarrollo nacional
podrdn establecerse zonas de reservas mineras para los
minerales estratégicos, mediante decreto del Ejecutivo
federal publicado en el Diario Oficial de la Federacion. Sobre
las zonas incorporadas a dichas reservas no se otorgardn
concesiones ni asignaciones mineras.

Articulo 7. La exploracién del territorio nacional para
localizar y cuantificar yacimientos de minerales estratégicos
se asignard al Servicio Geoldgico Mexicano, que propondrd
un proyecto trianual de prospeccion y exploracion de estos
yacimientos, informando semestralmente del avance de éste
al Ejecutivo, a través del secretario de Economia.

Articulo 8. Los titulares de concesiones mineras, de
exploracion, explotacion o beneficio, de alguno de los
minerales estratégicos, independientemente de la fecha de su
otorgamiento, estan obligados a:

[. Se suspenden las concesiones, permisos y
autorizaciones a las empresas mineras nacionales y
extranjeras que estdn desarrollando exploracion y trabajos
de factibilidad de explotacion y beneficio de yacimientos
de litio en el territorio nacional, en tanto no se firmen
acuerdos y convenios de participacion con el Ejecutivo
federal, a través de la Comision Nacional del Litio.

II. Los yacimientos de litio estardn sujetos al
aprovechamiento exclusivo de la Nacion, mediante los
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organismos publicos, en los términos y modalidades que
se determinen en esta ley.

Articulo 9. Para el aprovechamiento de los yacimientos de
litio, el Ejecutivo federal podrd determinar la asociacion
tecnoldgica o financiera con empresas nacionales o con
registro en el pais, en la modalidad de socio soberano; en el
beneficio de los minerales para obtener Carbonato de litio, el
Ejecutivo federal realizard las inversiones necesarias para la
infraestructura, creando empresas con participacion de socios
tecnoldgicos y financieros.

Articulo 10. En los territorios que sean sujetos a
aprovechamiento de yacimientos de litio, y otros minerales,
deberén de considerar el libre consentimiento de propietarios,
ya sea comunidades, ejidos o pequefios propietarios,
conociendo previamente el anteproyecto de aprovechamiento
que se elabore, salvaguardando al medio ambiente, la
biodiversidad y las fuentes de agua; y en su caso, establecer
las medidas de vigilancia y compensacion ambiental que la
Ley en la materia sefale.

Articulo 11. La administracion y gestion de los minerales de
Litio dentro del territorio nacional, estard a cargo de la
Comision Nacional del Litio, organismo publico con cardcter
descentralizado y paraestatal, cuya organizacion, estructura y
funciones generales serdn las que establece la Ley Federal de
las Entidades Paraestatales.

Capitulo IIT
La Comision Nacional del Litio

Articulo 12. La comision estard a cargo de un director
general, Direcciones de Gestion de Exploracion, Gestion de
Explotacion y Gestion de Beneficio, la Direccion
Administrativa, asi como la Unidad Juridica y la Unidad de
Control Interno.

Articulo 13. La Junta de Gobierno de la comision estard
constituida por titulares o representantes delegados, de la
Secretaria de Economia, Secretarfa de Energfa, Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, Secretaria de la Funcion Publica y del
Servicio Geoldgico Mexicano.

Articulo 14. Las funciones de la comisién serdn las
siguientes:

I. Coordinar, con el Servicio Geoldgico Mexicano e
investigadores del Instituto de Fisica de la Universidad

Nacional Auténoma de México, los proyectos de
exploracion de yacimientos de litio, en el territorio
nacional, determinando ubicacion naturaleza geoldgico
mineral y las reservas estimadas de cada yacimiento
estudiado.

Informardn de los resultados de la exploracién
trimestralmente a la Junta de Gobierno a través del
director general de la comision.

II. Establecer acuerdos, convenios y contratos, con las
empresas nacionales y extranjeras que ya han realizado
inversiones en exploracion y estudios de factibilidad de
yacimientos de litio, como lo mandata el articulo 8 de esta
Ley, para definir las condiciones de colaboracién de las
empresas, sus proyectos de explotacién y beneficio, con el
Ejecutivo federal representado por la comision.

III. Gestionar el desarrollo de tecnologias de exploracidn,
explotacion y beneficio de minerales de litio, bajo
convenios de colaboracién en proyectos con la
Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto
Politécnico Nacional, Universidad Auténoma de San Luis
Potosi, Universidad Autonoma de Hidalgo, Universidad
Auténoma del Estado de México, Universidad Auténoma
de Chihuahua, Universidad Auténoma Metropolitana,
Universidad Auténoma de Nuevo Ledn y Universidad de
Guadalajara.

IV. Fomentar proyectos de Investigacién, Desarrollo
Tecnoldgico e Innovacion, en las aplicaciones de los
materiales de Litio en el almacenamiento de energia
eléctrica, diseflo de baterfas de alta eficiencia de
almacenamiento, usos del Litio en los procesos de
ingenierfa para energias renovables, aleaciones aluminio-
litio, aplicaciones farmacoldgicas y otras industriales.

Articulo 15. Los objetivos perentorios de la politica federal
respecto al aprovechamiento sustentable de minerales de
Litio, son los siguientes:

a. Desarrollar una Industria Nacional de base tecnoldgica,
para que las materias primas derivadas de tales minerales
sean transformadas con el mayor valor agregado,
generando productos de alta tecnologia.

b. Constituir un nicho de inversién para empresarios
nacionales y extranjeros, atendiendo las Leyes en la
materia.
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c. Impulsar un ecosistema de negocios en base al litio, que
genere competitividad en el mercado internacional de las
energfas limpias.

d. Fomentar la produccion de materias primas de litio,
carbonato de litio, cloruro de litio e hidréxido de litio, a
través de convenios de asociacion publico privada con
empresas cuyo activo financiero y tecnoldgico sea idoneo
para este tipo de productos.

e. Participar en proyectos de investigacion, desarrollo
tecnoldgico e innovacion asociado a instituciones
académicas y de investigacion tecnoldgica, para disefiar
dispositivos de almacenamiento de energia en base al litio,
prototipos de automotores cuya matriz de almacenamiento
de energfa esté basada en el litio, con la vision de aplicarse
para su produccion en serie.

Articulo 16. La comision, para su desarrollo y operacion,
deberén sujetarse a la Ley de Planeacion, al Plan Nacional de
Desarrollo, a los programas sectoriales que se deriven del
mismo y a las asignaciones de gasto y financiamiento
autorizadas. Dentro de tales directrices las entidades
formulardn sus programas institucionales a corto, mediano y
largo plazos. La duracién de los plazos serd conforme los
criterios del Reglamento de la Ley de las Entidades
Paraestatales.

Capitulo IV
Estructura de la comision

Articulo 17. Serédn facultades y obligaciones del titular de la
Direccion General de la comision, las siguientes:

I. Administrar y representar legalmente a la comision.

II. Formular los programas institucionales de corto,
mediano y largo plazo, asi como los presupuestos de la
comision y presentarlos para su aprobacion a la Junta de
Gobierno.

Si dentro de los plazos correspondientes la directora o
director general no diere cumplimiento a esta obligacion,
sin perjuicio de su correspondiente responsabilidad, la
Junta de Gobierno procederd al desarrollo e integracion de
tales requisitos.

III. Formular los programas de organizacion.

IV. Establecer los métodos que permitan el Optimo
aprovechamiento de los bienes muebles e inmuebles de la
comision.

V. Tomar las medidas pertinentes a fin de que las
funciones de la comision se realicen de manera articulada,
congruente y eficaz.

VI. Establecer los procedimientos para controlar la
calidad de los suministros y programas, de recepcion que
aseguren la continuidad en las funciones y servicios de la
Comision.

VIL. Proponer a la Junta de Gobierno el nombramiento o
la remoci6n de los dos primeros niveles de servidores de
la entidad, la fijacién de sueldos y demds prestaciones
conforme a las asignaciones globales del presupuesto de
gasto corriente aprobado por el propio Organo.

VIII. Recabar informacion y elementos estadisticos que
reflejen el estado de las funciones de la entidad paraestatal
para asi poder mejorar la gestion de esta;

IX. Establecer los sistemas de control necesarios para
alcanzar las metas u objetivos propuestos;

X. Presentar periddicamente a la Junta de Gobierno el
informe del desempefio de las actividades de la entidad,
incluido el ejercicio de los presupuestos de ingresos y
egresos y los estados financieros correspondientes. En el
informe y en los documentos de apoyo se cotejardn las
metas propuestas y los compromisos asumidos por la
direccion con las realizaciones alcanzadas;

XI. Establecer los mecanismos de evaluacion que
destaquen la eficiencia y la eficacia con que se desempefie
la entidad y presentar a la Junta de Gobierno por lo menos
dos veces al afio la evaluacion de gestion con el detalle
que previamente se acuerde con la Junta y escuchando al
Comisario Publico;

XII. Ejecutar los acuerdos que dicte la Junta de Gobierno;
XIII. Suscribir, en su caso, los contratos colectivos e
individuales que regulen las relaciones laborales de la

entidad con sus trabajadores; y

XIV. Las que sefialen las otras leyes, reglamentos,
decretos, acuerdos y demds disposiciones administrativas
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aplicables con las tunicas salvedades a que se contrae este
ordenamiento.

Articulo 18. La persona titular de la Direccion General de la
comision serd designada por el presidente de la Republica, o
a su indicacion a través de la coordinadora o coordinador de
sector por la Junta de Gobierno, debiendo recaer tal
nombramiento en persona que redna los siguientes requisitos:

L. Ser ciudadana o ciudadano mexicano y estar en pleno
goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

II. Haber desempefiado cargos de alto nivel decisorio en
forma destacada en actividades profesionales, de servicio
publico, administrativo o sustancialmente relacionadas
con materias afines a las de competencia de la comision,

y

III. No encontrarse en alguno de los impedimentos que
para ser miembro del Organo de Gobierno sefialan las
fracciones II, I, IV y V del articulo 19 de la Ley Federal
de las Entidades Paraestatales.

Capitulo V
De la Junta de Gobierno

Articulo 19. La Junta de Gobierno estard constituida por los
siguientes:

I. La titular de la Secretaria de Economia, en calidad de
presidente.

Il La titular de la Secretarfa de Energia, en calidad de
vicepresidente.

II. El titular de la Direccion General de la Comision
Nacional del Litio, en calidad de secretario técnico.

IV. El titular de la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Publico, en calidad de Vocal.

V. El titular de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales en calidad de Vocal.

VI. La Secretaria de la Funcion Publica, en Calidad de
Comisario Publico.

VIL. Un representante del Servicio Geoldgico Mexicano,
en calidad de Vocal.

El cargo de integrante de la Junta de Gobierno serd
estrictamente personal y no podrd desempefarse por medio
de representantes.

Articulo 20. La Junta de Gobierno se reunird ordinariamente
3 veces al afio, al inicio de cada cuatrimestre, enero, mayo y
septiembre, por convocatoria del presidente de esta. Cada
citatorio debe ser con 15 dias de anticipacion e incluir el
orden del dia y documentos de los temas a conocimiento y
revision.

Articulo 21. La Junta de Gobierno, ejercera las atribuciones
indelegables que sefala el Articulo 58 de la Ley Federal de
las Entidades Paraestatales.

Articulo 22. El programa institucional que se presentard por
el director general de la comision para ser aprobado en el
pleno de la Junta de Gobierno, constituye la asuncion de
compromisos en términos de metas y resultados que debe
alcanzar la comision.

La programacion institucional de la entidad, en consecuencia,
deberd contener la fijacion de objetivos y metas, los
resultados econdmicos y financieros esperados, asi como las
bases para evaluar las acciones que lleve a cabo; la definicion
de estrategias y prioridades; la prevision y organizacion de
recursos para alcanzarlas; la expresion de programas para la
coordinacion de sus tareas, asi como las previsiones respecto
a las posibles modificaciones a sus estructuras.

Se elaborard en términos y condiciones sefialados en el
articulo 22 de la Ley de Planeacion.

Articulo 23. Los presupuestos de la comision se formularan
a partir de sus programas anuales. Deberdn contener la
descripcion detallada de objetivos, metas y unidades
responsables de su ejecucion y los elementos que permitan la
evaluacion sistemdtica de sus programas.

Articulo 24. En la formulacién de sus presupuestos, la
comision se sujetard a los lineamientos generales que en
materia de gasto establezca la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, asi como a los lineamientos especificos que
defina la Secretarfa de Economfa. En el caso de compromisos
derivados de compra o de suministro que excedan al periodo
anual del presupuesto, éste deberd contener la referencia
precisa de esos compromisos con el objeto de contar con la
perspectiva del desembolso a plazos mayores de un afio.
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Articulo 25. Los programas financieros de la comision
deberdn formularse conforme a los lineamientos generales
que establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
deberén expresar los fondos propios, aportaciones de capital,
contratacion de créditos con bancos nacionales o extranjeros,
o0 con cualquier otro intermediario financiero, asi como el
apoyo financiero que pueda obtenerse de los proveedores de
insumos y servicios y de los suministradores de los bienes de
produccién. El programa contendrd los criterios conforme a
los cuales deba ejecutarse el mismo en cuanto a montos,
costos, plazos, garantias y avales que en su caso condicionen
el apoyo. El programa financiero deberd conocerse y
aprobarse por la Junta de Gobierno previo visto bueno del
vocal de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 26. La comision, en lo tocante al ejercicio de sus
presupuestos, concertacion y cumplimiento de compromisos,
registro de operaciones; rendimiento de informes sobre
estados financieros e integracién de datos para efecto de
cuenta publica deberdn estar, en primer término, a lo
dispuesto por la Ley Federal de Entidades Paraestatales y su
Reglamento y solo en lo no previsto a los lineamientos y
obligaciones consignadas en las leyes y reglamentos
vigentes.

Articulo 27. La Junta de Gobierno, a propuesta de su
presidente o cuando menos de la tercera parte de sus
miembros, podrd constituir comités o subcomités técnicos
especializados para apoyar la programacion estratégica y la
supervision de la marcha normal de la entidad paraestatal,
atender problemas de administracion y organizacion de los
procesos sustantivos, asi como para la seleccion y aplicacion
de los adelantos tecnoldgicos y uso de los demds
instrumentos que permitan elevar la eficiencia de sus
funciones.

Capitulo VI
De los convenios y contratos

Articulo 28. Todos los actos juridicos, contratos y convenios
entre la Comision, personas fisicas y morales, nacionales o
extranjeras, deberdn registrarse debidamente conforme al
capitulo II que establece el procedimiento registral, del
Reglamento de la Ley Minera.

Articulo 29. En el caso de los convenios de asociacion con
inversores extranjeros para la explotacion y beneficio de
minerales de litio, estos deberdn cumplir lo que establecen los
Articulos 10 y 10 A de la Ley de Inversion Extranjera, en
general.

Articulo 30. Los convenios y contratos que gestione el titular
de la Comision, deberan tener antes de su firma el visto
bueno de la Secretaria de Economia y de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, o en su caso la aprobacion en
Junta de Gobierno.

Articulo 31. Los contratos de Asociacion Publico Privada
para el desarrollo cientifico tecnoldgico, deben basarse en los
términos del Articulo 3 de la Ley de Asociaciones Publico-
Privadas y el articulo 13, fraccion III, asf como los Articulos
14y 15 de la misma Ley.

Articulo 32. Para el caso de los convenios, respecto a
indemnizacién o nuevas condiciones de operacion de
proyectos de mineria de litio, debera aplicarse el articulo 1,
fraccion VII, de la Ley de Expropiacion en la declaratoria de
causa de utilidad publica: La defensa, conservacion,
desarrollo o aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de explotacion.

Capitulo VII
De la responsabilidad administrativa

Articulo 33. Las entidades paraestatales gozardn de
autonomia de gestion para el cabal cumplimiento de su
objeto, y de los objetivos y metas sefialados en sus
programas. Al efecto, contardn con una administracion &gil y
eficiente y se sujetardn a los sistemas de control establecidos
en la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y en lo que
no se oponga a ésta a los demds que se relacionen con la
administracion publica.

Articulo 34. La responsabilidad del control al interior de la
comision se ajustard a los siguientes lineamientos:

I. La Junta de Gobierno controlard la forma en que los
objetivos sean alcanzados y la manera en que las
estrategias basicas sean conducidas; deberdn atender los
informes que en materia de control y auditoria les sean
turnados y vigilardn la implantacion de las medidas
correctivas a que hubiere lugar;

II. Las directoras y los Directores Generales definirdn
las politicas de instrumentacion de los sistemas de
control que fueren necesarios; tomardn las acciones
correspondientes para corregir las deficiencias que se
detectaren y presentardn a la Junta de Gobierno
informes periddicos sobre el cumplimiento de los
objetivos del sistema de control, su funcionamiento y
programas de mejoramiento, y



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio III, Primer Periodo, 8 de septiembre de 2020 / Apéndice

III. Los demds servidores publicos del organismo
responderdn dentro del dmbito de sus competencias
correspondientes sobre el funcionamiento adecuado del
sistema que controle las operaciones a su cargo.

Articulo 35. El Organo de Control Interno serd parte
integrante de la estructura de la Comision. Sus acciones
tendrdn por objeto apoyar la funcién directiva y promover el
mejoramiento de gestion de la entidad; desarrollardn sus
funciones conforme a los lineamientos que emita la
Secretaria de la Funcion Publica, de la cual dependeran los
titulares de dichos 6rganos y de sus dreas de auditorifa, quejas
y responsabilidades, de acuerdo con las bases siguientes:

. Recibirdn quejas, investigardn y, en su caso, por
conducto de la persona titular del drgano de control
interno o del drea de responsabilidades, determinardn la
responsabilidad administrativa del personal adscrito al
servicio publico de la entidad e impondrén las sanciones
aplicables en los términos previstos en la ley de la materia,
asi como dictardn las resoluciones en los recursos de
revocacion que interponga el personal del servicio publico
de la entidad respecto de la imposicion de sanciones
administrativas. Dichos drganos realizardn la defensa
juridica de las resoluciones que emitan ante los diversos
Tribunales Federales, representando al titular de la
Secretaria de la Funcion Publica;

I. Realizarén sus actividades de acuerdo con reglas y
bases que les permitan cumplir su cometido con
autosuficiencia y autonomia; y

III. Examinardn y evaluardn los sistemas, mecanismos y
procedimientos de control; efectuardn revisiones y
auditorfas; vigilardn que el manejo y aplicacién de los
recursos publicos se efecttie conforme a las disposiciones
aplicables; presentardn a la persona Titular de la Direccién
General, a la Junta de Gobierno y a las demds instancias
internas de decision, los informes resultantes de las
auditorfas, exdmenes y evaluaciones realizados.

Capitulo VIII
Vigilancia y sanciones

Articulo 36. Las sanciones derivadas a faltas de aplicacion y
observancia de esta ley por funcionarios y personas fisicas o
morales que intervengan en convenios y contratos objeto de
esta ley, estardn sujetas a la aplicacion de sanciones
econdmicas y administrativas. En el caso de concesiones

mineras ya consignadas se podrd suspender total o
parcialmente las acciones motivo de la concesion.

Articulo 37. El Organo Interno de Control deberd tener
conocimiento de las faltas por comunicacion necesaria de
cualquier funcionario que se entere de la accién u omision
cometida. En caso de responsabilidad administrativa de
funcionarios esta serd consignada para su calificacién a la
Secretaria de la Funcién Publica en términos de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas.

Articulo 38. En la participacion de contratos no deberd
tolerarse algtin conflicto de interés en el asunto que se trate,
no se admitird que los funcionarios sean participes de alguna
parte de las acciones de las empresas que se constituyan. Si
asf sucediere serd falta grave, en términos del Articulo 53 de
la Ley Anticorrupcion.

Articulo 39. Los convenios o contratos podran durar lo que
a las partes convenga, siendo revisables por la Comision cada
5 afios, con objeto de actualizar términos y valorar el
cumplimiento de condiciones de estos. Para seguimiento se
informard semestralmente el avance de los proyectos de
inversion. El incumplimiento serd motivo de una sancion
economica de hasta 5000 UMA.

Transitorios

Articulo Primero. Esta ley entrard en vigor al siguiente dia
de ser publicada en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. El estatuto de la Comision, con la
organizacion y funciones de cada una de sus dreas,
direcciones y unidades administrativas, deberd ser elaborado
y publicado en los 30 dias siguientes a la publicacion de esta
Ley en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Delgado Wise R., Del Pozo Mendoza, R. 2001. Mineria, Estado y gran
capital en México. Economia e Sociedade, Campinas, (16): 105-127, jun.

2001.

2 Zellner, Mike. Las mayores 100 compaiifas cotizadas en bolsa de
América Latina. Latin Trade, volumen 8, ntiimero 7, julio de 2000.

3 Delgado y Del Pozo Mendoza, 2001. Ibidem.

4 Delgado y Del Pozo Mendoza, 2001. Ibidem.
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5 Delgado y Del Pozo Mendoza, 2001. Ibidem.

6 De manera complementaria, las deducciones por inversion, que eran
relativamente bajas en comparacién con otros paises, se incrementaron
considerablemente: las tasas de deduccién inmediata subieron a 85 por
ciento y las correspondientes a estudios de factibilidad y exploracién al

100 por ciento (Escuela de Minas de Colorado, 1998: 31).

7 Anuario Estadistico de la Mineria Mexicana, 2017. Edicién 2018.
Servicio Geoldgico Mexicano, Secretarfa de Economfa.

8 fdem.

9 fdem.

10 Articulo 25. Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
11 Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.

12 dem.

13 Mineral Commodity Summaries, 2017

14 https:/mineriaenlinea.com/2018/04/altas-expectativas-para-la-mine-
ria-en-mexico-en-2018/ . Consultado el 29 de junio 2020.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de septiembre de
2020.— Diputado Hirepan Maya Martinez (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Economia, Comercio y
Competitividad, para dictamen, y a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Piblica, para opinion.

CODIGO CIVIL FEDERAL

«Iniciativa que reforma el articulo 13 del Codigo Civil
Federal, a cargo del diputado Agustin Garcia Rubio, del
Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, el diputado Agustin Garcia Rubio, del Grupo
Parlamentario de Morena de la LXIV Legislatura de la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en la fraccién I, numeral 1 del articulo 6,y 77 y
78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta honorable Camara de Diputados la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se

reforma el articulo 13 del Cddigo Civil Federal, tomando en
cuenta el siguiente

Planteamiento del problema

En algunas reptblicas federales se conoce como distrito
federal al territorio que contiene la capital de la federacion y
no pertenece a ningtn estado federado en particular. Distrito
es un término proveniente del latin districtus, que tiene su
origen en el vocablo distringere, que significa “separar”. Este
concepto se usa para nombrar las delimitaciones que
subdividen un territorio con la finalidad de organizar la
administracion y funcién publica, asi como los derechos
politicos y civiles, aunque la definicion de distrito es distinta
en cada pafs.

Un distrito federal es un territorio que estd bajo soberania de
un Estado federal sin ser parte de ningtin estado o provincia
integrante de la federacion. En los distritos federales tiene
jurisdiccion directa y exclusiva el Estado central y estdn bajo
la administracion de este, aunque esto no impide que el
gobierno federal pueda delegar algunas de sus atribuciones
en un gobierno local.

Es comtin que en las federaciones se creen distritos federales
con el objetivo de evitar la influencia de los intereses
particulares de cualquier estado o provincia miembro, siendo
este territorio sede de las autoridades del gobierno federal. En
este caso, se le llama generalmente “Distrito Federal” para
distinguirla de otro tipo de capitales (estatales, municipales,
provinciales).

Existen varios pafses en el mundo constituidos como Estados
federales, por ejemplo: Alemania, Argentina, Australia,
Brasil, Canada, Estados Unidos, México, Rusia, Suiza,
Venezuela, Bélgica, entre otros.

No hay consenso cientifico sobre la fecha de la fundacién de
la ciudad, pero pudo ocurrir a inicios del siglo XIV.
Correlaciones hechas en el periodo de la Nueva Espafia
sugieren que la fundacion fue llevada a cabo por los mexicas
el 13 de marzo de 1325, en una isla del lago de Texcoco, con
el nombre de Cuauhmixtitlan y renombrada México-
Tenochtitlan por Acamapichtli en 1376 como homenaje al
caudillo Ténoch. Ese nucleo urbano se convirtid, con el
tiempo, en la capital del Imperio Mexica. El 13 de agosto de
1521, los mexicas fueron derrotados con la toma de la ciudad,
a manos de los espafioles y sus aliados indigenas al mando
del conquistador castellano Herndn Cortés, acontecimiento
que marcd el inicio de la época virreinal.
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En 1535, se cred oficialmente el Virreinato de la Nueva
Espaiia, y se establecio la nueva Ciudad de México encima
de la antigua México-Tenochtitlan, reconocida por una
cédula real, de 1545, como muy noble, insigne, muy leal e
imperial Ciudad de México por Carlos I de Espafia.

En ese momento fue declarada capital del virreinato, y
funciond a partir de entonces como centro politico, financiero
y administrativo de los territorios del Imperio espafiol en
Norteamérica, Centroamérica, Asia y Oceanfa. El dominio
espafiol de esa época sobre la ciudad capital llegd a su fin
cuando concluyd la guerra de independencia en 1821, con la
entrada del Ejército Trigarante a la ciudad. El estatus de sede
de gobierno fue ratificado en el Acta de Independencia del
Imperio Mexicano, que la nombraba Capital del Imperio.

En 1823, con la proclamacién de la Primera Republica
Federal, termind de manera oficial el Primer Imperio
mexicano (1821-1823), y el 18 de noviembre de 1824, el
Congreso decidié crear un Distrito Federal (es decir, una
entidad distinta a los demds estados), para albergar los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial en un territorio que
no perteneciese a ningtin estado en particular, a fin de evitar
la hegemonia de un estado sobre los demds de la federacion.
Gracias a fray Servando Teresa de Mier y a algunas otras
personas que apoyaron su causa, la Ciudad de México fue
elegida como el lugar donde se concentrasen los Poderes de
la Uni6n.

Argumentos que sustentan la iniciativa

La Ciudad de México ha sido, desde los tiempos
prehispénicos, el centro politico y econdmico més importante
del pais. Los aztecas no sélo la fundaron, también le dieron
la grandeza que maravill6 al conquistador en 1521. Arrasada
por Herndn Cortés, la antigua Tenochtitlin habria de
transformarse en la capital de la Nueva Espafia. Durante el
coloniaje espaiol, la Ciudad de México adquiri6 una nueva
dimensién politica y cultural y econdmica que la convirtieron
en la Nobilisima Ciudad Metropolitana y Cabeza del Reino.
La lucha por la independencia cambio el destino politico del
pais y el de la Ciudad de México.

Ya en el siglo XIX, el Distrito Federal es reconocido como
asiento de los poderes en las Constituciones federales de
1824, restauracion de vigencia en 1846, la de 1857 y con el
triunfo de la Republica en 1867. Y, como contrapartida, las
Constituciones centralistas no cuentan con distrito federal por
suprimirse la federacion.

En cuanto a su organizacion, el Distrito Federal se organizaba
en municipios gobernados por ayuntamientos. En este caso
las Constituciones federales no incluyeron al municipio, por
considerarlo una entidad dentro de la soberania de los
estados. Y, en contrapartida, las Constituciones centralistas s
lo incluian como la base de la organizacion de los
departamentos. Sin embargo, aun en los esquemas federales
el Distrito Federal, continud dividiéndose en municipios por
medio de leyes secundarias.

El Distrito Federal se creé como consecuencia del articulo
50, fracciones XX VIII y XXIX, de la Constitucion federal de
1824, que facultaba al Congreso para “elegir un lugar que
sirva de residencia a los supremos poderes de la federacion y
ejercer en su distrito las atribuciones del Poder Legislativo de
un Estado...”. En consecuencia, el Congreso Constituyente
expidio el decreto de 18 de noviembre de 1824 por el cual se
establecid que la residencia de los supremos poderes de la
federacion, es decir, el Distrito Federal seria la Ciudad de
México, en un radio de dos leguas cuyo centro serfa la plaza
mayor de la ciudad. Aunque no se mencionaba en la carta
federal, se nombré a un gobernador de la capital y se
conservo la figura municipal anexando poblaciones vecinas.

Posteriormente, Antonio Lopez de Santa Anna, con el decreto
del 16 de febrero de 1854, ensanchd la extension del Distrito
Federal y establecid la divisién en ocho prefecturas interiores
y tres prefecturas exteriores. Por su parte, la Constitucion de
1857 introduce el concepto del Estado del Valle de México,
s6lo en caso de que los poderes federales se trasladasen a otro
lugar, contemplado esta situacién en el articulo 46 y el
articulo 72, fracciones V' y VI que facultaban al Congreso
para cambiar la residencia de los poderes federales y arreglo
interior del Distrito Federal.

Por decreto del 6 de mayo de 1861 se dio otra reforma
administrativa al Distrito  Federal, quedando en
municipalidad de México y cuatro partidos, siendo los de
Guadalupe, Xochimilco, Tlalpan y Tacubaya. Esta division
politica del Distrito Federal se mantuvo hasta diciembre de
1899, cuando bajo el gobierno de Porfirio Diaz se agregaron
cuatro municipios mds (Cuajimalpa, Tlaltenco, Mixtic y San
Pablo Ostotepec) y se amplid de cuatro a seis partidos o
distritos, agregando las de Azcapotzalco y Coyoacdn.

En 1903, la Ley de Organizacion Politica y Municipal del
Distrito Federal dividi6 el territorio en 13 municipalidades.
La Constitucion de 1917 ratifica a la Ciudad de México como
residencia de los poderes federales y por medio de la Ley de
Organizacion del Distrito y Territorios Federales del 14 de
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abril de ese afo, se confirman las trece municipalidades
existentes. Dicha division fue modificada al crearse la
municipalidad general Anaya en 1924.

El texto original de la Constitucion vigente ya incluia al
Distrito Federal como parte integrante de la federacion.
Ademds, la fraccion VI del articulo 73 establecia el régimen
municipal del Distrito Federal y territorios; el reconocimiento
de un ayuntamiento para gobernar cada municipio; el Distrito
Federal y territorios estarfa a cargo de un gobernador que
dependeria del presidente de la Republica; la eleccion de
magistrados y jueces nombrados por el Congreso; y un
Ministerio Publico a cargo de un procurador general que serfa
nombrado y removido por el presidente.

Ante la iniciativa del presidente Obregén en mayo de 1928,
la cual mencionaba las dificultades politicas 'y
administrativas de los municipios y el predominio de los
poderes federales sobre los servicios locales, se suprime en el
Distrito Federal el municipio libre y se encarga su gobierno
al presidente de la Republica, quien lo ejerceria por conducto
del drgano u 6rganos que determinara la ley respectiva. De
esta forma, en diciembre de 1928, ya siendo presidente Portes
Gil, se publica la Ley Orgénica del Distrito y de los
Territorios Federales, en la cual queda el presidente como
encargado de las funciones administrativas por medio de un
Departamento del Distrito Federal, credndose al efecto 13
delegaciones.

La Ley Orgédnica del Departamento del Distrito Federal del
31 de diciembre de 1941, crea como ente juridico a la Ciudad
de México (lo que fue sede del Departamento Central y
delegacion General Anaya) y 12 delegaciones. En 1970 se da
otra reforma para dividir el territorio, quedando lo que fue la
jurisdiccion de la Ciudad de México en cuatro delegaciones.

De gran trascendencia politica fue la creacion de la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal mediante reforma
constitucional al articulo 73, fraccién VI, de fecha 10 de
agosto de 1987.

La Asamblea se funda como un 6rgano de representacion
ciudadana, integrado en ese momento por 40 representantes
electos por mayoritaria relativa y 26 por representacion
proporcional. Se le dio competencia para dictar bandos,
ordenanzas y reglamentos de policia y buen gobierno en
materia de servicios; aprobar nombramientos de magistrados
del Tribunal Superior de Justicia e iniciar ante el Congreso de
la Uni6n leyes o decretos en materia relativa al Distrito
Federal.

Con dicho antecedente, se procedio el 25 de octubre de 1993
a la creacion de una nueva figura constitucional que
contempla la actual naturaleza juridica y organizacién del
Distrito Federal al modificar los articulos 31, 44, 73, 74, 79,
89, 104, 105, 107 y 122, asi como la denominacion del titulo
V, adicién de una fraccién IX al articulo 76 y un primer
pérrafo al 199; derogdndose al efecto la fraccion XVII del
articulo 89 de la propia Constitucién de la Republica.

La creacion de la Asamblea de Representantes en 1987 de la
Ciudad de Meéxico, asi como la alternancia politica, han
motivado que la reforma politica del Distrito Federal sea una
constante. Las propuestas van desde su transformacion en
otra entidad federativa de la Republica hasta la creacion de
una jurisdiccién con autonomia constitucional.

El dia 20 de enero del 2016, el presidente de la Comision
Permanente del honorable Congreso de la Union, el diputado
Jesis Zambrano Grijalba realizd la declaratoria de
constitucionalidad de la reforma politica del Distrito
Federal y la remiti6 al Ejecutivo federal para su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el dia viernes 29
de enero de 2016. Dicha reforma contempla cambios
sustanciales en la capital del pafs, entre los que destacan que
el Distrito Federal desaparece, y se convierte en la Ciudad de
México.

Fundamento Legal

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién
II, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y en la fraccién I del numeral 1, del articulo 6 y
los articulos 77 y 78 del Reglamento de la honorable Camara
de Diputados, el que abajo suscribe integrante del Grupo
Parlamentario de Morena somete a consideracién de esta
soberanfa el siguiente proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 13 del Cédigo Civil Federal.

Ordenamiento por modificar

El ordenamiento por modificar es el Cédigo Civil Federal,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de
mayo, 14 de julio, 3 y 31 de agosto de 1928; tltima reforma
publicada en el DOF 27 de marzo de 2020.

A continuacién se presenta el texto comparativo del
ordenamiento vigente y la propuesta para reforma y adicién
que se propone:
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Cédigo Civil Federal

CODIGO CIVIL FEDERAL

A lieul 13- L delerminacicn del derecha
aplicable so hard conforme a las siguicntes
reglas:

I. Las situacionss juridicas vilidaments
cresack een fas enlidiades: de L e puiblica oen
un Estade cxtranjore conforme a su dereche,
deberdn ser reconocidas;

Il Bl estada y capacidad de las personas fisicas
wes viges poor el ddurechier el hagr che s
domicilio:

lll. La constitucidn, régimen y cxtincion de los
derechos reales sobre inmuebles, asi comao bas

contratos do arrendamicnto y do uso
lesrmpooral et Lales hieness, y los bienes
muchles, o negiran

pear el diareschis el lugae des s wbiiezaiin,

aunque sus titulares scan crtranjoros;

IV. La forma dc los actos juridicos sc regird por
el derecho del lugar en gue s= celebren. Sin

embargo, podrén sujetarse a las formas
prescrilis en esle Cidigo cuanda o aclo b
de tener

chectos on ol Distrite Federal o on la Repiblica
tratindose de materia federal; y

. Salva lo previsto en las fracciones
anderinees, s sleclos juridicos de los aclos y

contratos so

regiran por ol derecho del lugar on donde
deban ejecutarse, a mencs de gue las partes

hubisran desiada validamente la
aplicabilicdied de ol derecho.

PFROFUESTA DE REFORMA

A licul 13- L delerminacion del derecha

aplicrble ses st comfonrme 2 b siguienles eyl

1 Bis wilumeinees: juridicas: vilidamenle creadas:

en laz entidades de la Replblica o en un Estado
sxlranjero onforme o sy derechn, deberin ser
reconodidas;

I 1l estacka y capavecicdied e las prranie Tisics e

rige por ol derccho ded lugar de su domicilio;

lll. La constitucion, regimen y cxtincion de los
dereches reales sobre inmuebles, asi como los

contratos de arrendamiento y de uso tempaoral
e Balesss brimriees, vy o briesriess, mmuebiles, s reginin

pean el chereschics el by chs s wbiescicing suniue

sus titularcs scan cxtranjoros;

I Lin Tesremia edes Bers sacd oo juridicns ses reginad por el
dereche del lugar on que se colchren. Sin

cmbarge, podrian sujctarse a las formas
prescrilis en esle Chdigo cuando ol aclo hina de
tener

efenion en [a Cludad de Méxleo o en b Repdblic
tratandosc do materia foderal; y

V. Salvo lo provisto on |as fracciones anteriores,
los efectos juridicos de los actos y contratos se

regirdn por el derecho del lugar en donde deban
ejeruliarse, o mences de gque bes garles

hashiieran designidn wilidamente L aplicabilidd
de otro derecho.

Decreto por el que se reforma el articulo 13 del Cédigo

Civil Federal

Unico.- Se reforma el articulo 13 del Cédigo Civil

Federal, para quedar como sigue:

Articulo 13.- La determinacion del derecho aplicable se hard

conforme a las siguientes reglas:

Lall ...

IV. La forma de los actos juridicos se regird por el derecho
del lugar en que se celebren. Sin embargo, podrdn
sujetarse a las formas prescritas en este Codigo cuando el
acto haya de tener efectos en la Ciudad de México o en
la Republica tratdndose de materia federal; y

V...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Fuentes juridicas consultadas:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Codigo Civil Federal.

Sitios de Internet:

http://www.aldf.gob.mx/archivo-acd065f8d1ed007b03cac
246e0f196a3.pdf

https://horizontal. mx/para-entender-la-reforma-politica-de-la-ciudad-
de-mexico/

https://es.wikipedia.org/wiki/Reforma_pol%C3%ADtica_del_Distrit
o_ Federal_de_M%C3%A9xico_(2015)

https://www.senado.gob.mx/comisiones/puntos_constitucionales/
docs/RefPol_CDMX/RPCM_boletin3.pdf

http://www.dof.gob.mx/avisos/2480/SG_290116_vesp/SG_290116_
vesp.html

https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/cuestiones-
constitucionales/article/view/10865

https://www.excelsior.com.mx/comunidad/2016/01/20/1070034

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 8 de septiembre de 2020.—
Diputado Agustin Garcia Rubio (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

CODIGO CIVIL FEDERAL

«Iniciativa que reforma el articulo 16 del Cddigo Civil
Federal, a cargo del diputado Agustin Garcia Rubio, del
Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, el diputado Agustin Garcia Rubio, del Grupo
Parlamentario de Morena de la LXIV Legislatura de la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion
II, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en la fraccion I, numeral 1 del articulo 6 y los
articulos 77y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion de esta honorable Cdmara de
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Diputados la presente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforma el articulol6 del Cédigo Civil Federal,
tomando en cuenta el siguiente

Planteamiento del problema

En algunas reptblicas federales se conoce como distrito
federal al territorio que contiene la capital de la federacion y
no pertenece a ningtn estado federado en particular. Distrito
es un término proveniente del latin districtus, que tiene su
origen en el vocablo distringere, que significa “separar”. Este
concepto se usa para nombrar las delimitaciones que
subdividen un territorio con la finalidad de organizar la
administracion y funcién pudblica, asi como los derechos
politicos y civiles, aunque la definicion de distrito es distinta
en cada pafs.

Un distrito federal es un territorio que estd bajo soberania de
un Estado federal sin ser parte de ningtn estado o provincia
integrante de la federacion. En los distritos federales tiene
jurisdiccion directa y exclusiva el Estado central y estdn bajo
la administracion de este, aunque esto no impide que el
gobierno federal pueda delegar algunas de sus atribuciones
en un gobierno local.

Es comtin que en las federaciones se creen distritos federales
con el objetivo de evitar la influencia de los intereses
particulares de cualquier estado o provincia miembro, siendo
este territorio sede de las autoridades del gobierno federal. En
este caso, se le llama generalmente “Distrito Federal” para
distinguirla de otro tipo de capitales (estatales, municipales,
provinciales).

Existen varios paises en el mundo constituidos como estados
federales, por ejemplo: Alemania, Argentina, Australia,
Brasil, Canadd, Estados Unidos, México, Rusia, Suiza,
Venezuela, Bélgica, entre otros.

No hay consenso cientifico sobre la fecha de la fundacién de
la ciudad, pero pudo ocurrir a inicios del siglo XIV.
Correlaciones hechas en el periodo de la Nueva Espafia
sugieren que la fundacién fue llevada a cabo por los mexicas
el 13 de marzo de 1325, en una isla del lago de Texcoco, con
el nombre de Cuauhmixtitlan y renombrada México-
Tenochtitlan por Acamapichtli en 1376 como homenaje al
caudillo Ténoch. Ese nucleo urbano se convirtid, con el
tiempo, en la capital del Imperio mexica. El 13 de agosto de
1521, los mexicas fueron derrotados con la toma de la ciudad,
a manos de los espafioles y sus aliados indigenas al mando

del conquistador castellano Herndn Cortés, acontecimiento
que marcd el inicio de la época virreinal.

En 1535, se cred oficialmente el Virreinato de la Nueva
Espaiia, y se establecio la nueva Ciudad de México encima
de la antigua México-Tenochtitlan, reconocida por una
cédula real, de 1545, como Muy Noble, Insigne, Muy Leal e
Imperial Ciudad de México por Carlos I de Espaiia.

En ese momento, fue declarada capital del virreinato, y
funciond a partir de entonces como centro politico, financiero
y administrativo de los territorios del Imperio espafiol en
Norteamérica, Centroamérica, Asia y Oceanfa. El dominio
espafiol de esa época sobre la ciudad capital llegd a su fin
cuando concluyd la guerra de independencia en 1821, con la
entrada del Ejército Trigarante a la ciudad. El estatus de sede
de gobierno fue ratificado en el Acta de Independencia del
Imperio Mexicano, que la nombraba Capital del Imperio.

En 1823, con la proclamacién de la Primera Republica
Federal, termind de manera oficial el Primer Imperio
mexicano (1821-1823), y el 18 de noviembre de 1824, el
Congreso decidié crear un Distrito Federal (es decir, una
entidad distinta a los demds estados), para albergar los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial en un territorio que
no perteneciese a ningtin estado en particular, a fin de evitar
la hegemonia de un estado sobre los demds de la federacion.
Gracias a fray Servando Teresa de Mier y a algunas otras
personas que apoyaron su causa, la Ciudad de México fue
elegida como el lugar donde se concentrasen los poderes de
la uni6n.

Argumentos que sustentan la iniciativa

La Ciudad de México ha sido, desde los tiempos
prehispénicos, el centro politico y econdmico més importante
del pais. Los aztecas no sélo la fundaron, también le dieron
la grandeza que maravill6 al conquistador en 1521. Arrasada
por Herndn Cortés, la antigua Tenochtitlin habria de
transformarse en la capital de la Nueva Espafia. Durante el
coloniaje espafiol, la ciudad de México adquiri una nueva
dimensién politica y cultural y econdmica que la convirtieron
en la Nobilisima Ciudad Metropolitana y Cabeza del Reino.
La lucha por la independencia cambio el destino politico del
pais y el de la Ciudad de México.

Ya en el siglo XIX, el Distrito Federal, es reconocida como
asiento de los poderes en las Constituciones federales de
1824, restauracion de vigencia en 1846, la de 1857 y con el



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio III, Primer Periodo, 8 de septiembre de 2020 / Apéndice

triunfo de la Republica en 1867. Y, como contrapartida, las
Constituciones centralistas no cuentan con distrito federal por
suprimirse la Federacion.

En cuanto a su organizacion, el Distrito Federal, se orga-
nizaba en municipios gobernados por ayuntamientos. En este
caso las Constituciones federales no incluyeron al municipio,
por considerarlo una entidad dentro de la soberania de los
estados. Y, en contrapartida, las Constituciones centralistas s
lo incluian como la base de la organizacion de los
departamentos. Sin embargo, aun en los esquemas federales
el Distrito Federal, continud dividiéndose en municipios por
medio de leyes secundarias.

El Distrito Federal se creé como consecuencia del articulo
50, fracciones XX VIII y XXIX, de la Constitucion federal de
1824, que facultaba al Congreso para “elegir un lugar que
sirva de residencia a los supremos Poderes de la federacion y
ejercer en su distrito las atribuciones del Poder Legislativo de
un Estado...”. En consecuencia, el Congreso Constituyente
expidié el decreto de 18 de noviembre de 1824 por el cual se
establecid que la residencia de los supremos poderes de la
Federacion, es decir, el Distrito Federal, serfa la Ciudad de
México, en un radio de dos leguas cuyo centro serfa la plaza
mayor de la ciudad. Aunque no se mencionaba en la carta
federal, se nombré a un gobernador de la capital y se
conservo la figura municipal anexando poblaciones vecinas.

Posteriormente, Antonio Lopez de Santa Anna, con el decreto
del 16 de febrero de 1854, ensanchd la extension del Distrito
Federal y establecid la division en ocho prefecturas interiores
y tres prefecturas exteriores. Por su parte, la Constitucion de
1857 introduce el concepto del Estado del Valle de México,
s6lo en caso de que los poderes federales se trasladasen a otro
lugar, contemplado esta situacién en el articulo 46 y el
articulo 72, fracciones V' y VI que facultaban al Congreso
para cambiar la residencia de los poderes federales y arreglo
interior del Distrito Federal.

Por decreto del 6 de mayo de 1861 se dio otra reforma ad-
ministrativa al Distrito Federal, quedando en Municipalidad
de México y cuatro partidos, siendo los de Guadalupe,
Xochimilco, Tlalpan y Tacubaya. Esta division politica del
Distrito Federal se mantuvo hasta diciembre de 1899, cuando
bajo el gobierno de Porfirio Diaz se agregaron cuatro
municipios més (Cuajimalpa, Tlaltenco, Mixtic y San Pablo
Ostotepec) y se ampli6 de cuatro a seis partidos o distritos,
agregando las de Azcapotzalco y Coyoacén.

En 1903, la Ley de Organizacion Politica y Municipal del
Distrito Federal, dividi6 el territorio en 13 municipa-
lidades.14 La Constitucion de 1917 ratifica a la Ciudad de
México como residencia de los poderes federales y, por
medio de la Ley de Organizacion del Distrito y Territorios
Federales del 14 de abril de ese afio, se confirman las trece
municipalidades existentes. Dicha division fue modificada al
crearse la municipalidad General Anaya en 1924.

El texto original de la Constitucion vigente ya incluia al
Distrito Federal como parte integrante de la federacion.
Ademds, la fraccion VI del articulo 73 establecia el régimen
municipal del Distrito Federal y territorios; el reconocimiento
de un ayuntamiento para gobernar cada municipio; el Distrito
Federal y territorios estarfa a cargo de un gobernador que
dependeria del presidente de la Republica; la eleccion de
magistrados y jueces nombrados por el Congreso; y un
Ministerio Pablico a cargo de un procurador general que serfa
nombrado y removido por el presidente.

Ante la iniciativa del presidente Obregén en mayo de 1928,
la cual mencionaba las dificultades politicas 'y
administrativas de los municipios y el predominio de los
poderes federales sobre los servicios locales, se suprime en el
Distrito Federal el municipio libre y se encarga su gobierno
al presidente de la Reptiblica, quien lo ejercerfa por conducto
del 6rgano u 6rganos que determinara la ley respectiva. De
esta forma, en diciembre de 1928, ya siendo presidente Portes
Gil, se publica la Ley Orgénica del Distrito y de los
Territorios Federales, en la cual queda el presidente como
encargado de las funciones administrativas por medio de un
Departamento del Distrito Federal, credndose al efecto 13
delegaciones.

La Ley Orgdnica del Departamento del Distrito Federal del
31 de diciembre de 1941, crea como ente juridico a la Ciudad
de México (lo que fue sede del Departamento Central y
delegacion General Anaya) y 12 delegaciones. En 1970 se da
otra reforma para dividir el territorio, quedando lo que fue la
jurisdiccion de la Ciudad de México en cuatro delegaciones.

De gran trascendencia politica fue la creacion de la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal mediante reforma
constitucional al articulo 73, fraccién VI, de fecha 10 de
agosto de 1987.

La asamblea se funda como un drgano de representacion
ciudadana, integrado en ese momento por 40 representantes
electos por mayoritaria relativa y 26 por representacion
proporcional. Se le dio competencia para dictar bandos,
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ordenanzas y reglamentos de policia y buen gobierno en
materia de servicios; aprobar nombramientos de magistrados
del Tribunal Superior de Justicia e iniciar ante el Congreso de
la Uni6n leyes o decretos en materia relativa al Distrito
Federal.

Con dicho antecedente, se procedio el 25 de octubre de 1993
a la creacion de una nueva figura constitucional que
contempla la actual naturaleza juridica y organizacién del
Distrito Federal al modificar los articulos 31, 44, 73, 74, 79,
89, 104, 105, 107 y 122, asi como la denominacion del titulo
V, adicién de una fraccién IX al articulo 76 y un primer
pérrafo al 199; derogdndose al efecto la fraccion XVII del
articulo 89 de la propia Constitucion de la Republica.

La creacion de la Asamblea de Representantes en 1987 de la
Ciudad de Meéxico, asi como la alternancia politica, han
motivado que la reforma politica del Distrito Federal sea una
constante. Las propuestas van desde su transformacion en
otra entidad federativa de la Republica hasta la creacion de
una jurisdiccién con autonomia constitucional.

El 20 de enero de 2016, el presidente de la Comision
Permanente del honorable Congreso de la Union, el diputado
Jestis Zambrano Grijalba, realizd la declaratoria de
constitucionalidad de la reforma politica del Distrito Federal
y la remitié al Ejecutivo federal para su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacién (DOF) el dia viernes 29 de
enero de 2016, Dicha reforma contempla cambios
sustanciales en la capital del pais, entre los que destacan que
el Distrito Federal desaparece, y se convierte en la Ciudad de
México

Fundamento legal

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y en la fraccién I del numeral 1, del articulo 6 y
los articulos 77 y 78 del Reglamento de la honorable Cdmara
de Diputados, el que abajo suscribe integrante del Grupo
Parlamentario de Morena somete a consideracién de esta
soberanfa el siguiente proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 16 del Cédigo Civil Federal

Ordenamiento a modificar

El ordenamiento a modificar es el Cddigo Civil Federal,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de
mayo, 14 de julio, 3 y 31 de agosto de 1928, Ultima reforma
publicada en el DOF 27 de marzo de 2020.

A continuacién, se presenta el texto comparativo del
ordenamiento vigente y la propuesta para reforma y adicion
que se propone:

Cédigo Civil Federal

CODIGO CIVIL FEDERAL

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 16, Los habitantes del Distrive
Federal ticnon obligacion de cjoroor sus
actividades y de usar y disponer de sus bienes | actividades y de usar y disponer de sus bienes en
son Tearervan squess ries pese juedicques as by cosleclivickae, | Tooerme e e g judiegues o L cosleetivicad, busjes
bajo las sanciones cstablecidas on oste Cadigo | las sanciones establecidas on oste Codigo y on las
e las leyes relativas. leyes relathvas.

Articulo 16, Los habitantes de la Ciudad de
México, ticnen ahligacion do cjereer sus

Decreto por el que se reforma el articulo 16 del Cédigo
Civil Federal

Unico. Se reforma el articulo 16 del Cédigo Civil Federal,
para quedar como sigue:

Articulo 16. Los habitantes de la Ciudad de México, tienen
obligacion de ejercer sus actividades y de usar y disponer de
sus bienes en forma que no perjudique a la colectividad, bajo
las sanciones establecidas en este Codigo y en las leyes
relativas.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Fuentes juridicas consultadas:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Cédigo Civil Federal.

Sitios de Internet:

http://www.aldf.gob.mx/archivo-acd065f8d1ed007b03cac
246e0f196a3.pdf

https://horizontal.mx/para-entender-la-reforma-politica-de-la-ciudad-
de-mexico/

https://es.wikipedia.org/wiki/Reforma_pol%C3%ADtica_del_Distrit
o_ Federal_de_M%C3%A9xico_(2015)

https://www.senado.gob.mx/comisiones/puntos_constitucionales/doc
s/RefPol_CDMX/RPCM_boletin3.pdf
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http://www.dof.gob.mx/avisos/2480/SG_290116_vesp/SG_290116_
vesp.html

https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/cuestiones-
constitucionales/article/view/10865

https://www.excelsior.com.mx/comunidad/2016/01/20/1070034

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 8 de septiembre de 2020.—
Diputado Agustin Garcia Rubio (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

CODIGO CIVIL FEDERAL

«Iniciativa que reforma el articulo 51 del Cddigo Civil
Federal, a cargo del diputado Agustin Garcia Rubio, del
Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, el diputado Agustin Garcia Rubio, del Grupo
Parlamentario de Morena de la LXIV Legislatura de la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en la fraccion I, numeral 1 del articulo 6 y en los
articulos 77y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion de esta honorable Camara de
Diputados la presente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforma el articulo 51 del Codigo Civil
Federal, tomando en cuenta el siguiente

Planteamiento del problema

En algunas republicas federales se conoce como distrito
federal al territorio que contiene la capital de la federacion y
no pertenece a ninglin estado federado en particular. Distrito
es un término proveniente del latin districtus, que tiene su
origen en el vocablo distringere, que significa “separar”. Este
concepto se usa para nombrar las delimitaciones que
subdividen un territorio con la finalidad de organizar la
administracién y funcién publica, asi como los derechos
politicos y civiles, aunque la definicion de distrito es distinta
en cada pafs.

Un distrito federal es un territorio que estd bajo soberania de
un Estado federal sin ser parte de ningtin estado o provincia
integrante de la federacion. En los distritos federales tiene

jurisdiccion directa y exclusiva el Estado central y estdn bajo
la administracion de este, aunque esto no impide que el
gobierno federal pueda delegar algunas de sus atribuciones
en un gobierno local.

Es comtin que en las federaciones se creen distritos federales
con el objetivo de evitar la influencia de los intereses
particulares de cualquier estado o provincia miembro, siendo
este territorio sede de las autoridades del gobierno federal. En
este caso, se le llama generalmente “Distrito Federal” para
distinguirla de otro tipo de capitales (estatales, municipales,
provinciales).

Existen varios paises en el mundo constituidos como estados
federales, por ejemplo: Alemania, Argentina, Australia,
Brasil, Canadd, Estados Unidos, México, Rusia, Suiza,
Venezuela, Bélgica, entre otros.

No hay consenso cientifico sobre la fecha de la fundacién de
la ciudad, pero pudo ocurrir a inicios del siglo XIV.
Correlaciones hechas en el periodo de la Nueva Espafia
sugieren que la fundacion fue llevada a cabo por los mexicas
el 13 de marzo de 1325, en una isla del lago de Texcoco, con
el nombre de Cuauhmixtitlan y renombrada México-
Tenochtitlan por Acamapichtli en 1376 como homenaje al
caudillo Ténoch. Ese nucleo urbano se convirtid, con el
tiempo, en la capital del Imperio mexica. El 13 de agosto de
1521, los mexicas fueron derrotados con la toma de la ciudad,
a manos de los espafioles y sus aliados indigenas al mando
del conquistador castellano Herndn Cortés, acontecimiento
que marcd el inicio de la época virreinal.

En 1535, se cred oficialmente el Virreinato de la Nueva
Espaiia, y se establecio la nueva Ciudad de México encima
de la antigua México-Tenochtitlan, reconocida por una
cédula real, de 1545, como Muy Noble, Insigne, Muy Leal e
Imperial Ciudad de México por Carlos I de Espaiia.

En ese momento, fue declarada capital del virreinato, y
funciond a partir de entonces como centro politico, financiero
y administrativo de los territorios del Imperio espafiol en
Norteamérica, Centroamérica, Asia y Oceania. El dominio
espafiol de esa época sobre la ciudad capital llegd a su fin
cuando concluyd la guerra de independencia en 1821, con la
entrada del Ejército Trigarante a la ciudad. El estatus de sede
de gobierno fue ratificado en el Acta de Independencia del
Imperio Mexicano, que la nombraba Capital del Imperio.

En 1823, con la proclamacién de la Primera Republica
Federal, termind de manera oficial el Primer Imperio
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mexicano (1821-1823), y el 18 de noviembre de 1824, el
Congreso decidié crear un Distrito Federal (es decir, una
entidad distinta a los demds estados), para albergar los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial en un territorio que
no perteneciese a ningtin estado en particular, a fin de evitar
la hegemonia de un estado sobre los demds de la federacion.
Gracias a fray Servando Teresa de Mier y a algunas otras
personas que apoyaron su causa, la Ciudad de México fue
elegida como el lugar donde se concentrasen los poderes de
la uni6n.

Argumentos que sustentan la iniciativa

La Ciudad de México ha sido, desde los tiempos
prehispénicos, el centro politico y econdmico més importante
del pais. Los aztecas no sélo la fundaron, también le dieron
la grandeza que maravill6 al conquistador en 1521. Arrasada
por Herndn Cortés, la antigua Tenochtitlin habria de
transformarse en la capital de la Nueva Espafia. Durante el
coloniaje espaiol, la Ciudad de México adquiri6 una nueva
dimensién politica y cultural y econdmica que la convirtieron
en la Nobilisima Ciudad Metropolitana y Cabeza del Reino.
La lucha por la independencia cambio el destino politico del
pais y el de la Ciudad de México.

Ya en el siglo XIX, el Distrito Federal, es reconocida como
asiento de los poderes en las Constituciones federales de
1824, restauracion de vigencia en 1846, la de 1857 y con el
triunfo de la Republica en 1867. Y, como contrapartida, las
Constituciones centralistas no cuentan con distrito federal por
suprimirse la Federacion.

En cuanto a su organizacion, el Distrito Federal, se
organizaba en municipios gobernados por ayuntamientos. En
este caso las Constituciones federales no incluyeron al
municipio, por considerarlo una entidad dentro de la
soberanfa de los estados. Y, en contrapartida, las Constitu-
ciones centralistas si lo inclufan como la base de la orga-
nizacion de los departamentos. Sin embargo, aun en los
esquemas federales el Distrito Federal, continué dividiéndose
en municipios por medio de leyes secundarias.

El Distrito Federal se cred como consecuencia del articulo
50, fracciones XX VIII y XXIX, de la Constitucion federal de
1824, que facultaba al Congreso para “elegir un lugar que
sirva de residencia a los supremos poderes de la Federacion
y ejercer en su distrito las atribuciones del Poder Legislativo
de un Estado...”. En consecuencia, el Congreso Cons-
tituyente expidio el decreto de 18 de noviembre de 1824 por

el cual se establecid que la residencia de los supremos
poderes de la federacion, es decir, el Distrito Federal serfa la
Ciudad de México en un radio de dos leguas, cuyo centro
serfa la plaza mayor de la ciudad. Aunque no se mencionaba
en la carta federal, se nombr6 a un gobernador de la capital y
se conservo la figura municipal anexando poblaciones
vecinas.

Posteriormente, Antonio Lopez de Santa Anna, con el decreto
del 16 de febrero de 1854, ensanchd la extension del Distrito
Federal y establecid la divisién en ocho prefecturas interiores
y tres prefecturas exteriores. Por su parte, la Constitucion de
1857 introduce el concepto del Estado del Valle de México,
s6lo en caso de que los poderes federales se trasladasen a otro
lugar, contemplado esta situacién en el articulo 46 y el
articulo 72, fracciones V' y VI que facultaban al Congreso
para cambiar la residencia de los poderes federales y arreglo
interior del Distrito Federal.

Por decreto del 6 de mayo de 1861 se dio otra reforma
administrativa al Distrito  Federal, quedando en
Municipalidad de México y cuatro partidos, siendo los de
Guadalupe, Xochimilco, Tlalpan y Tacubaya. Esta division
politica del Distrito Federal se mantuvo hasta diciembre de
1899, cuando bajo el gobierno de Porfirio Diaz se agregaron
cuatro municipios mds (Cuajimalpa, Tlaltenco, Mixtic y San
Pablo Ostotepec) y se amplid de cuatro a seis partidos o
distritos, agregando las de Azcapotzalco y Coyoacdn.

En 1903, la Ley de Organizacion Politica y Municipal del
Distrito  Federal, dividi6 el territorio en 13
municipalidades.14 La Constitucion de 1917 ratifica a la
Ciudad de México como residencia de los poderes federales
y, por medio de la Ley de Organizacion del Distrito y
Territorios Federales del 14 de abril de ese afio, se confirman
las trece municipalidades existentes. Dicha division fue
modificada al crearse la municipalidad General Anaya en
1924.

El texto original de la Constitucion vigente ya incluia al
Distrito Federal como parte integrante de la Federacion.
Ademds, la fraccion VI del articulo 73 establecia el régimen
municipal del Distrito Federal y territorios; el reconocimiento
de un ayuntamiento para gobernar cada municipio; el Distrito
Federal y territorios estarfa a cargo de un gobernador que
dependeria del presidente de la Republica; la eleccion de
magistrados y jueces nombrados por el Congreso; y un
Ministerio Publico a cargo de un procurador general que serfa
nombrado y removido por el presidente.
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Ante la iniciativa del presidente Obregén en mayo de 1928,
la cual mencionaba las dificultades politicas 'y
administrativas de los municipios y el predominio de los
poderes federales sobre los servicios locales, se suprime en el
Distrito Federal el municipio libre y se encarga su gobierno
al presidente de la Republica, quien lo ejercerfa por conducto
del drgano u 6rganos que determinara la ley respectiva. De
esta forma, en diciembre de 1928, ya siendo presidente Portes
Gil, se publica la Ley Orgénica del Distrito y de los
Territorios Federales, en la cual queda el presidente como
encargado de las funciones administrativas por medio de un
Departamento del Distrito Federal, credndose al efecto 13
delegaciones.

La Ley Orgédnica del Departamento del Distrito Federal del
31 de diciembre de 1941, crea como ente juridico a la Ciudad
de México (lo que fue sede del Departamento Central y
delegacion General Anaya) y 12 delegaciones. En 1970 se da
otra reforma para dividir el territorio, quedando lo que fue la
jurisdiccion de la Ciudad de México en cuatro delegaciones.

De gran trascendencia politica fue la creacién de la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal mediante reforma
constitucional al articulo 73, fraccién VI, de fecha 10 de
agosto de 1987.

La Asamblea se funda como un 6rgano de representacion
ciudadana, integrado en ese momento por 40 representantes
electos por mayoritaria relativa y 26 por representacion
proporcional. Se le dio competencia para dictar bandos,
ordenanzas y reglamentos de policia y buen gobierno en
materia de servicios; aprobar nombramientos de magistrados
del Tribunal Superior de Justicia e iniciar ante el Congreso de
la Uni6n leyes o decretos en materia relativa al Distrito
Federal.

Con dicho antecedente, se procedio el 25 de octubre de 1993
a la creacion de una nueva figura constitucional que
contempla la actual naturaleza juridica y organizacién del
Distrito Federal al modificar los articulos 31, 44, 73, 74, 79,
89, 104, 105, 107 y 122, asi como la denominacion del titulo
V, adicién de una fraccién IX al articulo 76 y un primer
pérrafo al 199; derogdndose al efecto la fraccion XVII del
articulo 89 de la propia Constitucion de la Republica.

La creacion de la Asamblea de Representantes en 1987 de la
Ciudad de Meéxico, asi como la alternancia politica, han
motivado que la reforma politica del Distrito Federal sea una
constante. Las propuestas van desde su transformacion en

otra entidad federativa de la Republica hasta la creacion de
una jurisdiccién con autonomia constitucional.

El dia 20 de enero del 2016, el presidente de la Comision
Permanente del honorable Congreso de la Union, el diputado
Jests Zambrano Grijalba, realizd la declaratoria de
constitucionalidad de la reforma politica del Distrito
Federal y la remiti6 al Ejecutivo federal para su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el dia viernes 29
de enero de 2016, Dicha reforma contempla cambios
sustanciales en la capital del pais, entre los que destacan que
el Distrito Federal desaparece, y se convierte en la Ciudad de
México

Fundamento Legal

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y en la fraccién I del numeral 1, del articulo 6 y
los articulos 77 y 78 del Reglamento de la honorable Cdmara
de Diputados, el que abajo suscribe, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, somete a consideracion de esta
soberanfa el siguiente proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 51 del Cédigo Civil Federal.

Ordenamiento a Modificar

El ordenamiento a modificar es el Cddigo Civil Federal,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de
mayo, 14 de julio, 3 y 31 de agosto de 1928, Ultima reforma
publicada en el DOF 27 de marzo de 2020.

A continuacién, se presenta el texto comparativo del
ordenamiento vigente y la propuesta para reforma y adicion
que se propone:

Cédigo Civil Federal

CODIGO CIVIL FEDERAL

FROMUESTA DE REFORMA

Articulo 51.- Para establecer el estado civil
adguirido por los mexicanos fuera de la
lpiblia, serdin baslanbes L conslancias que
los intoresados prosonten de los actos
relativos, sujetdndose a lo pravizsto en el
Ciedignr Leederal de: Procedimienlons (viles, ¢
siempre gque se regislren en b Oficina que
corresponda del Distrito Federal ode los
Estaclos.

Articulo 51.- Para establecer el estado civil
adguiride por los mexicanos fuera de la
Wegrishiliis, seesin Baislanles has consd ancias: gue
los interesados prosonten de los actos
relativos, sujetdndose a lo previsto en 2l
Ceiadign lederal det Procedimisnlos Ciiles, ¢
sdeenpres qques e resislren en b Oficing que
corresponda de la Ciudad de México, o do los
Estaclos.
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Decreto por el que se reforma, el articulo 51 del Cédigo
Civil Federal

Unico. Se reforma el articulo 51 del Cédigo Civil Federal,
para quedar como sigue:

Articulo 51. Para establecer el estado civil adquirido por los
mexicanos fuera de la Republica, serdn bastantes las
constancias que los interesados presenten de los actos
relativos, sujetdndose a lo previsto en el Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, y siempre que se registren en la
Oficina que corresponda de la Ciudad de México o de los
Estados.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Fuentes Juridicas consultadas:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Cédigo Civil Federal.

Sitios de Internet:

http://www.aldf.gob.mx/archivo-acd065f8d1ed007b03cac246e
0f196a3.pdf

https://horizontal.mx/para-entender-la-reforma-politica-de-la-ciudad-
de-mexico/

https://es.wikipedia.org/wiki/Reforma_pol%C3%ADtica_del_
Distrito_Federal_de_M%C3%A9xico_(2015)

https://www.senado.gob.mx/comisiones/puntos_constitucionales/doc
s/RefPol_CDMX/RPCM_boletin3.pdf

http://www.dof.gob.mx/avisos/2480/SG_290116_vesp/SG_290116_
vesp.html

https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/cuestiones-
constitucionales/article/view/10865

https://www.excelsior.com.mx/comunidad/2016/01/20/1070034

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de septiembre de 2020— Diputado
Agustin Garcfa Rubio (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES

«Iniciativa que reforma el articulo 130 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, a cargo del diputado Agustin Garcia
Rubio, del Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, el diputado Agustin Garcia Rubio, del Grupo
Parlamentario de Morena de la LXIV Legislatura de la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en la fraccion I, numeral 1 del articulo 6 y los
articulos 77y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion de esta honorable Camara de
Diputados la presente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforma el articulo 130 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, tomando en cuenta el siguiente

Planteamiento del problema

En algunas republicas federales se conoce como distrito
federal al territorio que contiene la capital de la federacion y
no pertenece a ninglin estado federado en particular. Distrito
es un término proveniente del latin districtus, que tiene su
origen en el vocablo distringere, que significa “separar”. Este
concepto se usa para nombrar las delimitaciones que
subdividen un territorio con la finalidad de organizar la
administracién y funcién publica, asi como los derechos
politicos y civiles, aunque la definicion de distrito es distinta
en cada pafs.

Un distrito federal es un territorio que estd bajo soberania de
un Estado federal sin ser parte de ningtin estado o provincia
integrante de la federacion. En los distritos federales tiene
jurisdiccion directa y exclusiva el Estado central y estdn bajo
la administracion de este, aunque esto no impide que el
gobierno federal pueda delegar algunas de sus atribuciones
en un gobierno local.

Es comun que en las federaciones se creen distritos federales
con el objetivo de evitar la influencia de los intereses
particulares de cualquier estado o provincia miembro, siendo
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este territorio sede de las autoridades del gobierno federal. En
este caso, se le llama generalmente “Distrito Federal” para
distinguirla de otro tipo de capitales (estatales, municipales,
provinciales).

Existen varios paises en el mundo constituidos como estados
federales, por ejemplo: Alemania, Argentina, Australia,
Brasil, Canada, Estados Unidos, México, Rusia, Suiza,
Venezuela, Bélgica, entre otros.

No hay consenso cientifico sobre la fecha de la fundacién de
la ciudad, pero pudo ocurrir a inicios del siglo XIV.
Correlaciones hechas en el periodo de la Nueva Espafia
sugieren que la fundacién fue llevada a cabo por los mexicas
el 13 de marzo de 1325, en una isla del lago de Texcoco, con
el nombre de Cuauhmixtitlan y renombrada México-
Tenochtitlan por Acamapichtli en 1376 como homenaje al
caudillo Ténoch. Ese nucleo urbano se convirtid, con el
tiempo, en la capital del Imperio mexica. El 13 de agosto de
1521, los mexicas fueron derrotados con la toma de la ciudad,
a manos de los espafioles y sus aliados indigenas al mando
del conquistador castellano Herndn Cortés, acontecimiento
que marcd el inicio de la época virreinal.

En 1535, se cred oficialmente el Virreinato de la Nueva
Espaiia, y se establecio la nueva Ciudad de México encima
de la antigua México-Tenochtitlan, reconocida por una
cédula real, de 1545, como Muy Noble, Insigne, Muy Leal e
Imperial Ciudad de México por Carlos I de Espaiia.

En ese momento, fue declarada capital del virreinato, y
funciond a partir de entonces como centro politico, financiero
y administrativo de los territorios del Imperio espafiol en
Norteamérica, Centroamérica, Asia y Oceanfa. El dominio
espafol de esa época sobre la ciudad capital llegd a su fin
cuando concluyd la guerra de independencia en 1821, con la
entrada del Ejército Trigarante a la ciudad. El estatus de sede
de gobierno fue ratificado en el Acta de Independencia del
Imperio Mexicano, que la nombraba Capital del Imperio.

En 1823, con la proclamacién de la Primera Republica
Federal, termind de manera oficial el Primer Imperio
mexicano (1821-1823), y el 18 de noviembre de 1824, el
Congreso decidié crear un Distrito Federal (es decir, una
entidad distinta a los demds estados), para albergar los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial en un territorio que
no perteneciese a ningtin estado en particular, a fin de evitar
la hegemonia de un estado sobre los demds de la federacion.
Gracias a fray Servando Teresa de Mier y a algunas otras
personas que apoyaron su causa, la Ciudad de México fue

elegida como el lugar donde se concentrasen los Poderes de
la Uni6n.

Argumentos que sustentan la iniciativa

La Ciudad de México ha sido, desde los tiempos
prehispénicos, el centro politico y econdmico més importante
del pais. Los aztecas no sdlo la fundaron, también le dieron
la grandeza que maravill6 al conquistador en 1521. Arrasada
por Herndn Cortés, la antigua Tenochtitlin habria de
transformarse en la capital de la Nueva Espafia. Durante el
coloniaje espafiol, la ciudad de México adquiri una nueva
dimensién politica y cultural y econdmica que la convirtieron
en la Nobilisima Ciudad Metropolitana y Cabeza del Reino.
La lucha por la independencia cambio el destino politico del
pais y el de la Ciudad de México.

Ya en el siglo XIX, el Distrito Federal, es reconocida como
asiento de los poderes en las Constituciones federales de
1824, restauracion de vigencia en 1846, la de 1857 y con el
triunfo de la Republica en 1867. Y, como contrapartida, las
Constituciones centralistas no cuentan con distrito federal por
suprimirse la Federacion.

En cuanto a su organizacion, el Distrito Federal, se
organizaba en municipios gobernados por ayuntamientos. En
este caso las Constituciones federales no incluyeron al
municipio, por considerarlo una entidad dentro de la
soberania de los estados. Y, en contrapartida, las
Constituciones centralistas si lo inclufan como la base de la
organizacion de los departamentos. Sin embargo, aun en los
esquemas federales el Distrito Federal, continu6 dividiéndose
en municipios por medio de leyes secundarias.

El Distrito Federal se cred como consecuencia del articulo
50, fracciones XX VIII y XXIX, de la Constitucion federal de
1824, que facultaba al Congreso para “elegir un lugar que
sirva de residencia a los supremos poderes de la Federacion
y ejercer en su distrito las atribuciones del Poder Legislativo
de un Estado...”. En consecuencia, el Congreso Constitu-
yente expidio el decreto de 18 de noviembre de 1824 por el
cual se establecié que la residencia de los supremos poderes
de la Federacion, es decir, el Distrito Federal, seria la Ciudad
de México, en un radio de dos leguas cuyo centro serfa la
plaza mayor de la ciudad. Aunque no se mencionaba en la
carta federal, se nombré a un gobernador de la capital y se
conservo la figura municipal anexando poblaciones vecinas.

Posteriormente, Antonio Lopez de Santa Anna, con el decreto
del 16 de febrero de 1854, ensanchd la extension del Distrito
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Federal y establecid la division en ocho prefecturas interiores
y tres prefecturas exteriores. Por su parte, la Constitucion de
1857 introduce el concepto del Estado del Valle de México,
s6lo en caso de que los poderes federales se trasladasen a otro
lugar, contemplado esta situacién en el articulo 46 y el
articulo 72, fracciones V 'y VI que facultaban al Congreso
para cambiar la residencia de los poderes federales y arreglo
interior del Distrito Federal.

Por decreto del 6 de mayo de 1861 se dio otra reforma
administrativa al Distrito  Federal, quedando en
Municipalidad de México y cuatro partidos, siendo los de
Guadalupe, Xochimilco, Tlalpan y Tacubaya. Esta division
politica del Distrito Federal se mantuvo hasta diciembre de
1899, cuando bajo el gobierno de Porfirio Diaz se agregaron
cuatro municipios mds (Cuajimalpa, Tlaltenco, Mixtic y San
Pablo Ostotepec) y se amplid de cuatro a seis partidos o
distritos, agregando las de Azcapotzalco y Coyoacdn.

En 1903, la Ley de Organizacion Politica y Municipal del
Distrito Federal, dividi el territorio en 13 municipalidades.
14 La Constitucién de 1917 ratifica a la Ciudad de México
como residencia de los poderes federales y, por medio de la
Ley de Organizacion del Distrito y Territorios Federales del
14 de abril de ese afio, se confirman las trece municipalidades
existentes. Dicha division fue modificada al crearse la
municipalidad General Anaya en 1924.

El texto original de la Constitucion vigente ya incluia al
Distrito Federal como parte integrante de la Federacion.
Ademds, la fraccion VI del articulo 73 establecia el régimen
municipal del Distrito Federal y territorios; el reconocimiento
de un ayuntamiento para gobernar cada municipio; el Distrito
Federal y territorios estarfa a cargo de un gobernador que
dependeria del presidente de la Republica; la eleccion de
magistrados y jueces nombrados por el Congreso; y un
Ministerio Publico a cargo de un procurador general que serfa
nombrado y removido por el presidente.

Ante la iniciativa del presidente Obregén en mayo de 1928,
la cual mencionaba las dificultades politicas 'y
administrativas de los municipios y el predominio de los
poderes federales sobre los servicios locales, se suprime en el
Distrito Federal el municipio libre y se encarga su gobierno
al presidente de la Republica, quien lo ejerceria por conducto
del drgano u 6rganos que determinara la ley respectiva. De
esta forma, en diciembre de 1928, ya siendo presidente Portes
Gil, se publica la Ley Orgénica del Distrito y de los
Territorios Federales, en la cual queda el presidente como

encargado de las funciones administrativas por medio de un
Departamento del Distrito Federal, credndose al efecto 13
delegaciones.

La Ley Orgédnica del Departamento del Distrito Federal del
31 de diciembre de 1941, crea como ente juridico a la Ciudad
de México (lo que fue sede del Departamento Central y
delegacion General Anaya) y 12 delegaciones. En 1970 se da
otra reforma para dividir el territorio, quedando lo que fue la
jurisdiccion de la Ciudad de México en cuatro delegaciones.

De gran trascendencia politica fue la creacién de la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal mediante reforma
constitucional al articulo 73, fraccién VI, de fecha 10 de
agosto de 1987.

La asamblea se funda como un organo de representacion
ciudadana, integrado en ese momento por 40 representantes
electos por mayoritaria relativa y 26 por representacion
proporcional. Se le dio competencia para dictar bandos,
ordenanzas y reglamentos de policia y buen gobierno en
materia de servicios; aprobar nombramientos de magistrados
del Tribunal Superior de Justicia e iniciar ante el Congreso de
la Uni6n leyes o decretos en materia relativa al Distrito
Federal.

Con dicho antecedente, se procedio el 25 de octubre de 1993
a la creacion de una nueva figura constitucional que
contempla la actual naturaleza juridica y organizacién del
Distrito Federal al modificar los articulos 31, 44, 73, 74, 79,
89, 104, 105, 107 y 122, asi como la denominacioén del titulo
V, adicién de una fraccién IX al articulo 76 y un primer
pérrafo al 199; derogdndose al efecto la fraccion XVII del
articulo 89 de la propia Constitucion de la Republica.

La creacion de la Asamblea de Representantes en 1987 de la
Ciudad de Meéxico, asi como la alternancia politica, han
motivado que la reforma politica del Distrito Federal sea una
constante. Las propuestas van desde su transformacion en
otra entidad federativa de la Republica hasta la creacion de
una jurisdiccién con autonomia constitucional.

El 20 de enero del 2016, el presidente de la Comision
Permanente del honorable Congreso de la Union, el diputado
Jests Zambrano Grijalba, realizd la declaratoria de
constitucionalidad de la reforma politica del Distrito Federal
y la remitié al Ejecutivo federal para su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el viernes 29 de
enero de 2016, dicha reforma contempla cambios
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sustanciales en la capital del pais, entre los que destacan que
el Distrito Federal desaparece, y se convierte en la Ciudad de
México.

Fundamento legal

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y en la fraccién I del numeral 1, del articulo 6 y
los articulos 77 y 78 del Reglamento de la H. Cdmara de
Diputados, el que abajo suscribe integrante del Grupo
Parlamentario de Morena somete a consideracién de esta
soberanfa el siguiente proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 130 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles.

Ordenamiento a modificar

El ordenamiento a modificar es el Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 24 de febrero de 1943, ultima reforma
publicada en el DOF 9 de abril de 2012.

A continuacién, se presenta el texto comparativo del
ordenamiento vigente y la propuesta para reforma y adicion

que se propone:

Caédigo Federal de Procedimientos Civiles

CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS

CIVILES PROPUESTA DE REFORMA

ARTICULD 130, Los decumentes pablicos ARTICULD 130, Los documentos plblicos
expedidos por autoridades de la Federacidn, expedidos por autoridades de la Federacidn, de
de les Estadas, del Distrite Federal y los Estados, de la Ciudad de México y Territorios
Veserilesriens e dles Do Mumicipicss, hiardin Teen el | o che o Munisipsios, harin Te en el juisio, sin

e, sins nusceichaad dles Il irmeitin, nesresiclad dhe begalizacicin.

Decreto por el que se reforma, el articulo 130 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles

Unico. Se reforma el articulo 130 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles para quedar como sigue:

Articulo 130. Los documentos publicos expedidos por
autoridades de la federacion, de los estados, de la Ciudad de
México y territorios o de los municipios, harédn fe en el juicio,
sin necesidad de legalizacion.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Fuentes Juridicas consultadas:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Cédigo Civil Federal.

Sitios de Internet:

http://www.aldf.gob.mx/archivo-acd065f8d1ed007b03cac246e0f
196a3.pdf

https://horizontal.mx/para-entender-la-reforma-politica-de-la-ciudad-
de-mexico/

https://es.wikipedia.org/wiki/Reforma_pol%C3%ADtica_del_Distri-
to_Federal_de_M%C3%A9xico_(2015)

https://www.senado.gob.mx/comisiones/puntos_constitucionales/
docs/RefPol_CDMX/RPCM_boletin3.pdf

http://www.dof.gob.mx/avisos/2480/SG_290116_vesp/SG_290116_
vesp.html

https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/cuestiones-
constitucionales/article/view/10865

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 8 de septiembre de 2020.—
Diputado Agustin Garcfa Rubio (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

«Iniciativa que reforma el articulo 28 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, a cargo del diputado Agustin Garcia Rubio,
del Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, el diputado Agustin Garcia Rubio, del Grupo
Parlamentario de Morena de la LXIV Legislatura de la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion
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II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en la fraccion I, numeral 1, del articulo
6y en los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion de esta honorable Cdmara
de Diputados la presente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se deroga la fraccion XXX del articulo 28 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, tomando en cuenta el
siguiente

Planteamiento del problema

El 1 de enero de 2014 entr6 en vigor la nueva Ley del
Impuesto sobre la Renta (LISR), en la cual se establecieron
nuevas limitaciones a algunas deducciones fiscales, entre
ellas la contenida en la fraccion XXX del articulo 28, que
establece que no serd deducible 47 o 53 por ciento de los
pagos efectuados a los trabajadores, los cuales, a su vez, sean
ingresos exentos para los mismos, conforme a lo siguiente:

Articulo 28. Para los efectos de este Titulo, no serdn
deducibles:

XXX. Los pagos que a su vez sean ingresos exentos para
el trabajador, hasta por la cantidad que resulte de aplicar el
factor de 0.53 al monto de dichos pagos.

El factor a que se refiere este parrafo serd del (.47 cuando
las prestaciones otorgadas por los contribuyentes a favor
de sus trabajadores que a su vez sean ingresos exentos
para dichos trabajadores, en el ejercicio de que se trate, no
disminuyan respecto de las otorgadas en el ejercicio fiscal
inmediato anterior En este sentido, la deducibilidad
parcial de los pagos efectuados a los trabajadores, que a su
Vvez son ingresos exentos para €stos, pueden tener un
impacto econdmico en los contribuyentes, incrementando
su impuesto sobre la renta (ISR) a cargo. En la exposicién
de motivos de la Ley del Impuesto sobre la Renta (LISR),
al justificarse la limitante a la deduccion de ingresos
exentos para el trabajador, se indica que cuando el
trabajador no paga ISR por los ingresos exentos, y los
contribuyentes si pueden deducir sus pagos, se presenta un
“tratamiento fiscal asimétrico”.

Dichos conceptos que estarfan sujetos a la limitante son “la
previsién social, cajas y fondos de ahorro, pagos por
separacion, gratificacion anual, horas extras, prima
vacacional y dominical, participacion de los trabajadores en
las utilidades de las empresas (PTU), entre otros.

Por otro lado, en la regla 1.3.3.1.16. de la Resolucion
Miscelanea Fiscal para 2014 (RMF-14) se establecid el
procedimiento para cuantificar la proporcion de los ingresos
exentos respecto del total de las remuneraciones y determinar
si en el ejercicio se disminuyeron prestaciones otorgadas a
favor de los trabajadores que, a su vez, sean ingresos exentos,
a fin de determinar si se aplica el factor 0.53 0 0.47.

Dentro de esta regla se incluyd un listado de 27 erogaciones
que, entre otras, a juicio de la autoridad, se deben considerar
para determinar si en un ejercicio se disminuyen prestaciones
otorgadas a los trabajadores.

La mayorfa de estos conceptos se encuentran en forma
expresa en el formato de la “constancia anual de sueldos y
salarios”; sin embargo, hay algunos pagos que no deberian
incluirse en la limitante de la deduccion. Cabe sefialar que la
fraccion XXX del articulo 28 en estudio hace referencia, en
términos generales, a las erogaciones que realice el
contribuyente, sobre la que debe definirse qué parte serd no
deducible:

* Pagos que realice el contribuyente.
* Que dichos pagos sean ingresos para el trabajador.
* Que el ingreso esté exento para el trabajador

Con relacion a lo anterior, es importante definir cudl de los
pagos que realice el contribuyente son ingresos para el
trabajador y cudl de éstos estin exentos, como lo
analizaremos mds adelante y sobre los que detallaremos
algunos conceptos.

No obstante, por lo pronto, cabe recordar los criterios que en
casos similares ha considerado la autoridad en el pasado La
determinacién de un factor en las erogaciones relacionadas
con un servicio personal subordinado tiene su origen en
1991, a partir de la adicién del articulo 80-A a la LISR, que
establecio el subsidio acreditable.

Para determinar el subsidio acreditable debia calcularse una
proporcion resultante de la division del total de pagos base
para determinar el ISR de sueldos entre el total de
erogaciones efectuadas en el mismo ejercicio, por cualquier
concepto relacionado con la prestacion de un servicio
personal subordinado. De igual manera, a través de la RMF
se publicd un listado de 35 conceptos, entre otros, que se
consideraban erogaciones para determinar el factor de
subsidio.
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En la exposicién de motivos para justificar la proporcion de
subsidio acreditable indicaba que “se considera el abuso que
existe actualmente al otorgarse ingresos libres de impuestos a
los trabajadores.”

En 2002, el subsidio acreditable se incorpord en el articulo
114 de la LISR, a partir de 2008 dicho articulo fue
derogado; sin embargo, a la tarifa para determinar el ISR se
incorpord el monto de subsidio acreditable, considerando
una proporcién global empresarial de 86 por ciento. Por
tanto, la tarifa actual de ISR para personas fisicas contiene,
implicitamente, el subsidio que estuvo vigente entre 1991
y 2007.

A partir de 2008 y hasta 2013 estuvo vigente la Ley del
Impuesto Empresarial a Tasa Unica (LIETU), la cual
establecia un impuesto de control al ISR. El impuesto
empresarial a tasa unica (IETU) sélo permitia como
deduccion las erogaciones por adquisicién de bienes, de
servicios independientes o el uso o goce temporal de bienes,
no asi a los sueldos y demds prestaciones pagadas por el
contribuyente a sus trabajadores.

No obstante, a fin de incentivar a los empleadores a efectuar
las retenciones por concepto de ingresos por salarios, asi
como las inscripciones en las instituciones de seguridad
social para los trabajadores, se propuso la aplicacion de un
crédito fiscal, siempre y cuando se cumpliera con la
obligacion de enterar las retenciones de ISR y se entregara el
subsidio para el empleo (SPE).

Asi se establecid el crédito aplicable contra el impuesto a
cargo, el cual consistia en multiplicar el monto de
erogaciones efectivamente pagadas y gravadas del Capitulo I
del Titulo IV de la LISR, (“Sueldos”) por la tasa del IETU.
Esta mecdnica dejaba sin posibilidad de deduccion para este
impuesto al pago de ingresos que fueran exentos para el
trabajador.

Actualmente, la Ley del ISR permite que el empleador
efecttie la deduccidn de los diversos conceptos remunerativos
que les entrega a sus empleados, independientemente de que
éstos se encuentren gravados a nivel del trabajador. Este
tratamiento fiscal es asimétrico.

Los efectos de las asimetrias en el ISR resultarfan
particularmente perjudiciales para la recaudacion, ante la
propuesta de desaparicién de los impuestos minimos y de
control que se presenta. Por ello, ante la ausencia de un

impuesto minimo y de control del ISR y con la finalidad de
restablecer la simetrfa fiscal, se propone acotar la deduccion
de las erogaciones por remuneraciones que a su Vez sean
ingreso para el trabajador considerados total o parcialmente
exentos por la Ley del ISR.

En consecuencia, solo procederd la deduccion de hasta el 41
por ciento de las remuneraciones exentas otorgadas al
trabajador. Este porcentaje guarda relacion entre la tasa del
IETU que se deroga y la tasa del ISR empresarial. Con esta
medida se recupera la base gravable del ISR y ademds se
reduce la asimetria fiscal.

Algunos de los conceptos de gasto-ingreso que estarian
sujetos a este limite son la prevision social, cajas y fondos de
ahorro, pagos por separacion, gratificacion anual, horas
extras, prima vacacional y dominical, participacion de los
trabajadores en las utilidades (PTU) de las empresas, entre
otros.

El primero de enero de 2014 entrd en vigor una nueva Ley
del Impuesto sobre la Renta, con la cual se establece al
ISR como unico gravamen sobre los ingresos de los
contribuyentes, adicionando la no deducibilidad parcial
de los pagos de sueldos y salarios de la Ley del Impuesto
Empresarial a Tasa Unica, aplicandolo en los pagos de la
prevision social con fundamento en el articulo 28
fraccion XXX

Deducciones autorizadas propias de la actividad:

El articulo 7 pérrafo 5 de LISR considera previsién social
como los gastos efectuados por el patrén en favor de los
trabajadores que tengan como objetivo satisfacer
contingencias o necesidades presentes o futuras y otorgar
beneficios que les permitan el mejoramiento en su calidad de
vida y la de su familia.

A partir de 2014 en el articulo 28 fraccion XXX de LISR
establece que la deducibilidad de estas prestaciones que
otorgan las empresas a sus trabajadores que a su vez sean
exentos para los trabajadores sélo serd deducible hasta un 53
por ciento. O un 47 por ciento, cuando en el ejercicio 2013 se
permitia la deduccion del 100 por ciento segun el articulo 31
fraccion XII.
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Argumentos que sustentan la iniciativa

En el actual contexto de la emergencia sanitaria con severos
impactos negativos en la actividad econdmica, las
autoridades alrededor del mundo estdn implementando
diversas medidas fiscales y econdmicas orientadas a mitigar
dichos impactos en la pérdida de empleos formales y en la
reduccion de los ingresos de las personas y hogares,
particularmente de aquellas en los deciles de ingresos medios
y bajos. Estas van desde diferimientos de obligaciones
impositivas para las empresas y personas fisicas, hasta
incentivos y exenciones que benefician a las empresas y sus
empleados, particularmente de ingresos medios y bajos.

Se analizd el costo-beneficio de la medida fiscal consistente
en incrementar el margen de deducibilidad del impuesto
sobre la renta (ISR) de los trabajadores por concepto de los
vales de despensa que las empresas les otorgan como una
prestacion social, de su margen actual de 53 por ciento al 100
por ciento.

El incremento inmediato que tendria la medida en los
ingresos netos de los trabajadores formales del pais
(particularmente para aquellos que se ubican en los deciles
medios y bajos) y cuyo destino de gasto es mayoritariamente
el consumo de productos bésicos de alimentacion, cuidado
personal y salud.

El impacto en el impulso a la actividad econdmica derivada
del incremento al consumo de productos bdasicos de
alimentacion, salud y cuidado personal.

El impacto en la preservacion de empleos formales directos e
indirectos en el ecosistema de consumo de productos bésicos
de alimentacion, salud y cuidado personal.

El principal costo considerado en el andlisis fue la estimacion
de la pérdida recaudatoria neta derivada de la medida de
incrementar el margen de deducibilidad del ISR de los
trabajadores por concepto de vales de despensa al elevarlo de
su margen actual de 53 por ciento al 100 por ciento. Se
conceptualizé como la pérdida recaudatoria adicional al subir
el margen de deducibilidad, menos el incremento de
recaudacion del IVA derivado del aumento del volumen de
ventas de vales de despensa generados por la medida, asi
como el ISR de los trabajadores de los empleos directos e
indirectos generados (o preservados en el actual contexto)
por la medida.

La estimacion de costo-beneficio consistié en valorar la
razén de beneficios que se obtendrdn en términos del
incremento de ingresos netos adicionales de los trabajadores
por cada 1,000 millones de pesos de pérdida recaudatoria
neta, asi como su distribucidn entre los distintos deciles de
ingresos.

Las estimaciones realizadas se basaron principalmente en los

microdatos de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de
los Hogares (ENIGH) 2018 del Instituto Nacional de
Estadistica y Geograffa (Inegi), la cual registra de forma
precisa los hogares que para dicho afio recibieron ingresos
por el concepto de “ayuda de despensa” (que incluye a los
vales de despensa), asi como aquellos que realizaron gastos
“mediante vales 0 monederos electronicos de despensa” y sus
respectivos montos monetarios.

Dicha informacién fue posible desagregarla por deciles de
ingresos de los trabajadores para conocer cOmo se
distribuyen los efectos de la medida entre éstos.

Las valoraciones generales obtenidas fueron comparadas con
los datos reportados por el Presupuesto de Gastos Fiscales
(PGF) 2018 de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP), que reporta las pérdidas fiscales por concepto de
“prestaciones de prevision social” (en el cual se enmarcan las
derivadas de los vales de despensa), para validar que se
encuentran dentro del margen de estimacion reportado por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), para dicho
afio.

La estimacién de la pérdida recaudatoria fiscal bruta del
incremento de deducibilidad del 53 por ciento al 100 por
ciento de los vales de despensa.

La funcidn del sistema tributario no sélo es recaudatoria, Sino
también de fomento a la inversion y generacién de empleo,
mejora del bienestar de ciertos grupos sociales, disminucion
de la desigualdad social, entre otras. Dichas funciones
resultan particularmente relevantes en un contexto como el
actual de severa recesion econdmica derivada de un choque
externo a la economfa.

Estas funciones del sistema tributario se despliegan a través
del establecimiento de tratamientos diferenciados en el
esquema impositivo que se desvian de su estructura normal y
que pueden implicar pérdidas recaudatorias en el corto plazo,
las cuales se espera generan beneficios econdmico-sociales.
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En este marco narrativo y analitico se procedid a estimar la
pérdida recaudatoria bruta para la Hacienda Publica que
implicarfa el incremento del margen de deducibilidad del 53
por ciento al 100 por ciento de los vales de despensa que
entregan las empresas a sus empleados para efectos de su
ISR.

En forma sintética, el procedimiento consistio en:

1. Estimar, con base en datos de la Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) 2018 del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), el monto de la
pérdida recaudatoria bruta para la Hacienda Publica
atribuible a la exenci6n parcial del ISR de personas fisicas en
el escenario actual con un margen de deducibilidad del 53 por
ciento de la prestacion social de vales de despensa, asi como
la forma en la que dicho beneficio se distribuye entre los
distintos deciles de ingresos.

2. Validar que la estimacion obtenida se encontrara dentro de
los margenes de pérdida fiscal reportados para el afio 2018
por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) en el
Presupuesto de Gastos Fiscales (PGF), por concepto de
“prestaciones de prevision social” (en el cual se enmarcan las
derivadas de los vales de despensa).

3. Estimar, con base en datos de la Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) 2018 del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), el monto de la
pérdida recaudatoria bruta adicional que implicaria para la
Hacienda Publica un incremento del margen de deducibilidad
al 100 por ciento, de la prestacion social de vales de
despensa, asi como la forma en la que dicho beneficio se
distribuirfa entre los distintos deciles de ingresos.

En la Tabla 1 se muestran la estimacion de la pérdida
recaudatoria bruta en el escenario actual (deducibilidad
parcial al 53 por ciento) y el escenario deseado (deducibilidad
al 100 por ciento) para el afio base de estimacion (2018),
desagregada por decil de ingresos.

Tabla 1: Estimacion de pérdida recaudatoria bruta de
ISR de personas fisicas por el concepto de vales de
despensa en el escenario actual de deducibilidad (53 por
ciento) y el escenario deseado (100 por ciento),
desagregada por decil de ingresos para el afio base de
estimacion (2018).
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La estimacion de pérdida recaudatoria bruta total en el
escenario actual de deducibilidad (53 por ciento) es
consistente con los pardmetros de pérdida fiscal reportado
por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) en el
Presupuesto de Gastos Fiscales 2018, el cual estima una
pérdida fiscal agregada para todos los conceptos de
“prestaciones de prevision social” (entre los que se ubica la
prestacion de vales de despensa) en 26 mil 846 millones de
pesos.

Por otro lado, se observa que la distribucion del beneficio de
la pérdida fiscal por vales de despensa entre los deciles de
ingresos tiende a ser progresiva: mientras los cuatro deciles
de menores ingresos capturan el 44 por ciento del total de los
beneficios de la pérdida fiscal, los cuatro deciles de mayores
ingresos capturan apenas el 33 por ciento de ésta. Este es un
comportamiento excepcionalmente favorable en el contexto
de gastos fiscales por concepto de “ingresos exentos”, ya que
los beneficios de éstos suelen ser capturados por los deciles
medios y altos (incluido el concepto de “prestacion social”),
de acuerdo con datos de la propia Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, como se muestra en la Tabla 2.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico incluye en este
concepto a cinco categorias de prestaciones de prevision
social: (i) Subsidios por incapacidad, (ii) Becas
educacionales; (iii) Guarderias infantiles; (iv) Actividades
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culturales y deportivas; y (v) Otras andlogas (categoria en la
cual se ubica la prestacion por vales de despensa). Debido a
que la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico, no ofrece en
el PGF un reporte desagregado de los montos de la pérdida
fiscal bruta por categorfa, se puede considerar que la cifra
obtenida por el célculo realizado por el concepto de vales de
despensa (5 mil 426.6 millones de pesos) se encuentra dentro
de los pardmetros reportados por la SHCP para todo el
concepto (26 mil 846 millones de pesos). Para validarlo se
estimaron a partir de datos indirectos (como los reportados
por la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo 2019 del
uso de guarderfas del Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS), o los ingresos obtenidos por los hogares por el
concepto de incapacidad reportado por la Encuesta Nacional
de Ingreso y Gastos de los Hogares 2018) los montos de los
gastos fiscales de las restantes cuatro categorfas que integran
este concepto y se obtuvo una sumatoria cercana a 17 mil 300
millones de pesos, lo cual valida que la estimacion realizada
para la categorfa de vales de despensa es consistente, ya que
una sumatoria general de todos las categorfas del concepto
arroja una cifra de 22mil 726.6 millones de pesos, que resulta
ligeramente inferior al monto global reportado por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para todo el
concepto de 26 mil 846 millones de pesos. Esta diferencia se
puede explicar por otros gastos fiscales considerados en la
categorfa de “otras andlogas”, distintas a los vales de
despensa.
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La estimacion del incremento en ingresos de los hogares
atribuible al aumento de deducibilidad del 53 por ciento al
100 por ciento de los vales de despensa.

El primero y més directo de los beneficios del incremento del
margen de deducibilidad de los vales de despensa, es el
incremento inmediato en los ingresos netos de los empleados
que los reciben. La medida reducirfa la base gravable de
ingreso para cada empleado y, por tanto, la retencion del ISR
correspondiente que la empresa debe realizar, equivalente al
47 por ciento restante del valor del vale otorgado. La

estimacion correspondiente se presenta en la Tabla 3,
desagregada por decil de ingresos y la proporcion que el
incremento representa del total de sus ingresos.

Tabla 3: Estimacion anualizada del incremento en
ingresos de los hogares atribuible al aumento de
deducibilidad al 100 por ciento de los vales de despensa y
su distribucion por decil de ingresos.
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Como se puede apreciar, la medida resultaria muy
progresiva, esto es, beneficiarfa més en términos relativos a
los empleados de los deciles més bajos.

Para los hogares que se ubican en el decil I la medida podria
significar un incremento automético del 2 por ciento del total
de sus ingresos anuales por trabajo remunerado, mientras que
para el decil II el 0.6 por ciento y el 0.4 por ciento para los
hogares del decil III. Por el contrario, el impacto agregado
para los deciles VIIL, IX y X es muy poco significativo con
cifras cercanas al cero por ciento. Si el ingreso adicional que
generaria la medida para los hogares del decil I se estima s6lo
como proporcion del ingreso que éstos le dedican a la compra
de alimentos y bebidas dentro del hogar (principal uso de los
vales de despensa), ésta representaria un incremento del 4.3
por ciento. Esto significa que la medida incrementaria de
forma inmediata un 4.3 por ciento el poder adquisitivo de
compra de los hogares mds pobres del pais que reciben
remuneraciones por trabajo subordinado para adquirir
alimentos y bebidas para el hogar.

Estimacion del efecto del aumento de deducibilidad del 53
por ciento al 100 por ciento de los vales de despensa en el
impulso de la actividad econdmica.
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El segundo beneficio consiste en el impacto que la medida
tendria en el impulso a la actividad econémica derivada del
incremento al consumo como resultado de los mayores
ingresos que tendrian los hogares. Debido a que estos nuevos
ingresos se darfan bajo la forma de vales de despensa, resulta
razonable asumir que la gran mayorfa de los nuevos ingresos
se destinarfan al consumo de productos basicos dentro del
hogar en los rubros de (1) Alimentos y bebidas (82 por
ciento); (i) Cuidado personal y del hogar (14 por ciento) y
Medicamentos (4 por ciento).5 La Tabla 4 presenta la
estimaciéon del incremento en ventas que la medida
representaria para cada uno de estos tres subsectores
econémicos, expresado en términos relativos, de acuerdo con
datos de la Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto de los
Hogares 2018.

Tabla 4: Estimacion del incremento en ventas de los
sectores de alimentos y bebidas, cuidado personal y
medicamentos, atribuibles al incremento al 100 por ciento
de la deducibilidad de los vales de despensa, desagregados
por decil de ingresos.
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Como se puede apreciar, el impacto en el incremento en
ventas atribuibles a la medida fiscal equivalente a 4 mil
812.27 millones de pesos se concentrarfa en el sector de
alimentos y bebidas (3 mil 946.04 millones de pesos),
seguido por el de productos de cuidado personal (673.71
millones) y medicamentos (192.49 millones).

Estimacion del efecto del aumento de deducibilidad del 53
por ciento al 100 por ciento de los vales de despensa en la
generacion/preservacion de empleos formales.

El tercer beneficio consiste en el impacto que la medida
tendria en términos de la generacion de empleos formales
directos e indirectos, derivado de sus efectos en el impulso a
la actividad econémica. Los empleos formales directos se
definieron como aquellos que genera el sector de empresas
emisoras de vales que, de acuerdo con datos de ASEVAL, fue
de 4 mil 700 para 2019. Los empleos formales indirectos se
definieron como aquellos generados por las empresas de los
subsectores que son los principales receptores de los vales de
despensa: tiendas de autoservicio (85 por ciento), farmacias
(10 por ciento) y otros minoritas formales (5 por ciento). Se
asumié que la estimacion de empleos indirectos generados (o
preservados en el actual contexto) por la medida, es
proporcional al incremento de las ventas que ésta representa
para cada uno de estos sectores. Los resultados de estas
estimaciones se presentan en la Tabla 5.

Tabla 5: Estimacion de empleos formales directos e
indirectos generados/preservados, atribuibles al
incremento al 100 por ciento de la deducibilidad de los
vales de despensa.

Empleas formales
generados por
incrementoen

ventas del sector

Empleos
formales al
cierrede 2019

Sector de Actividad

Empleos Directos

Ernisoras de Vales de Constrno 4700 251

Total Empleos [ndirectos 251
Empleos Indirectos

Autoservicios 417,847 1836

Farmacias 53,230 m

Otrosminoristas 12,620 14
Total Empleos Indirectos 2,161

Fuente: Elaboracién propia con base en Informe Anual 2018 de ANTAD.

Estimacion de la pérdida recaudatoria fiscal neta del
incremento de deducibilidad del 53 por ciento al 100 por
ciento de los vales de despensa.

La pérdida recaudatoria neta para la Hacienda Publica
atribuible a la medida consiste en la pérdida recaudatoria
bruta al subir el margen de deducibilidad (estimada con
anterioridad), menos el incremento de recaudacion del IVA
derivado del aumento del volumen de ventas de vales de



Aiio III, Primer Periodo, 8 de septiembre de 2020 / Apéndice

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

despensa generados por la medida, asi como el ISR de los
trabajadores de los empleos directos e indirectos preservados
por la medida.

En forma sintética, el procedimiento consistio en:

1. Se parte de la estimacion antes realizada de la pérdida
recaudatoria bruta para el afio 2018 en el escenario actual
(deducibilidad parcial al 53 por ciento) y el escenario
deseado (deducibilidad al 100 por ciento) (resumido en la
Tabla 1), se actualiza su valor en términos reales al afio
2020 y se proyecta el efecto que tendria en éstos el
incremento (en este caso preservacion) de ventas de vales
inducido por la medida (3.5 por ciento a tasa anual).

2. Se estima el IVA derivado del incremento/preservacion
de ventas de vales de despensa inducido por la medida a
una tasa de crecimiento de 3.5 por ciento anual.

3. Se estima el ISR adicional por la generacion/preser-
vacién de empleos directos e indirectos atribuibles a la
medida (resumidos en la Tabla 4). Para ello se tomd como
base el promedio nacional de ingresos mensuales
reportado por la ENIGH 2018 de personal empleado
subordinado en puestos formales para cada decil de
ingresos y se estimo su ISR aplicando la tasa prevista de
retencion de acuerdo al rango de ingresos establecido por
la Ley del Impuesto sobre la Renta (LISR) y el cédigo
fiscal 2020.

4. Finalmente, se realiza la sumatoria entre pérdida
recaudatoria bruta e ingresos tributarios adicionales
atribuibles a la medida y se estima sus efectos por decil de
ingresos.

En la Tabla 5 se muestran los resultados de la estimacion
de la pérdida recaudatoria neta en el escenario deseado
(deducibilidad al 100 por ciento) para el afio 2020,
desagregada por decil de ingresos.

Concepro Estimaciéu Monctaria a 2020
Pérdids Recawdatoria Bruta adicional actwalizada en terminos reales a 20207 ST
WA adicional pordemand. inducida de vales porel increments desu raim
deducihilidad al 1009 {estimada en 35% por ASEVAL) i
15R adicional d looe dire Qo P .
incremento de deducibilidd* ’
15R adicional de cmpleasi pr air al 45317
incremento de deducibilidad |
Pérdida Recaudatoria Neta para 2020 427758
Pérdida Recaudutoria Neta para 2020 como proporcion del PIB 2019 0L.0018%

Fuente: Elaboracién propia con base en ENIGH 2018, Informe Anual
2018 de ANTAD, ASEVAL, LISR y Cédigo Fiscal de la Federacin.

Como se puede observar, la pérdida fiscal neta inducida por
la medida para el afo 2020 se estima en 4 mil 277.58
millones de pesos, que representa el 0.0018 por ciento del
PIB 2019. Cabe destacar que el monto total de gastos fiscales
por exenciones en el ISR a personas fisicas en 2019 fue
estimado por la SHCP en 170 mil 221 millones de pesos, por
lo cual la pérdida fiscal neta derivada del incremento de la
deducibilidad de los vales de despensa al 100 por ciento,
representa apenas el 2.5 por ciento del monto global de las
pérdidas fiscales por este concepto.

Estimacion del costo-beneficio agregado del incremento de
deducibilidad del 53 por ciento al 100 por ciento de los vales
de despensa.

De acuerdo con las estimaciones ofrecidas en las secciones
previas se encontraron los siguientes hallazgos generales:

1. La razén costo-beneficio de la medida resulta favorable
st se compara el costo de la pérdida fiscal neta con los
ingresos adicionales directos que obtendrian los
trabajadores: por cada 1,000 millones de pesos de
pérdida fiscal neta, se generan mil 223 millones de
ingresos adicionales directos a los trabajadores
formales.

2. La medida resulta altamente progresiva ya que el 44 por
ciento de estos ingresos adicionales son capturados por los
empleados formales de los cuatro deciles de menores
ingresos en el pafs, mientras que los cuatro deciles de
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mayores ingresos capturan apenas el 33 por ciento de los
beneficios de la medida.

3. La progresividad mostrada por la medida es
excepcionalmente favorable en el contexto de los gastos
fiscales por concepto de “ingresos exentos” (en el que se
ubica la exencién por vales de despensa), ya que los
beneficios de éstos suelen ser capturados de forma
mayoritaria por los deciles de ingresos altos. Por ejemplo,
para el concepto general de “prestaciones de prevision
social”, los cuatro deciles de mds altos ingresos capturan
el 87.78 por ciento de los beneficios; mientras que para el
de “otros ingresos por salarios” capturan el 91.94 por
ciento; para el de “cajas y fondos de ahorro” el 94.8 por
ciento; y para el de “reembolso por gastos médicos,
dentales, hospitalarios y de funeral” el 98.0 por ciento.

4. Debido a lo anterior, la medida tendrfa un impacto
directo e inmediato en el incremento de un 4.3 por ciento
del poder adquisitivo para la compra de alimentos y
bebidas de los hogares del decil de menores ingresos que
reciben remuneraciones por trabajo subordinado. Por el
contrario, su impacto en el decil de mayores ingresos serfa
practicamente nulo (0.02 por ciento).

Es menester sefialar que el Juzgado Primero de Distrito en
materia Administrativa en la Ciudad de México, al otorgar un
amparo a una empresa en contra de los articulos 25 y 28,
fraccion XXX, de la Ley del Impuesto sobre la Renta 2014,
consideré que esos preceptos transgreden el principio de
proporcionalidad tributaria establecido en la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Esos numerales, que entraron en vigor con la reforma fiscal
el pasado 1 de enero de 2014, limitan a las personas morales
deducir la totalidad de las prestaciones otorgadas de manera
exenta a los trabajadores, lo que “resulta violatorio del
principio de equidad tributaria”.

El 6rgano jurisdiccional, a cargo de la jueza Paula Marfa
Garcia Villegas Sénchez Cordero, apuntd en su resolucion
que el articulo 28, fraccién XXX de la Ley del Impuesto
sobre la Renta 2014 transgrede en perjuicio de la empresa
quejosa el principio de proporcionalidad tributaria,
establecido en el articulo 31, fraccion IV de la Constitucion
mexicana, “toda vez que la hace tributar bajo una base
contributiva que no refleja su verdadera capacidad”
econdmica.

Por ende, la norma resulta inconstitucional porque no permite
deducir al 100 por ciento los pagos realizados por la empresa
al Instituto Mexicano del Seguro Social, a pesar de que esa
erogacion resulta estrictamente indispensable para la
consecucion del objeto social del consorcio.

Es decir, las cuotas obreras que paga la empresa al IMSS -
bajo el concepto de una prestacion a favor de sus
trabajadores- se integran al salario de su fuerza laboral, por lo
que el pago del mismo representa una erogacion
estrictamente indispensable para la prosecucién de los
objetivos y actividades.

Asi, atendiendo el principio de proporcionalidad tributaria,
este gasto “debe ser reconocido y por ende deducible a favor
de la empresa quejosa, pues el mismo resulta indispensable
para el desarrollo de sus actividades”.

El juzgado agregd que el principio de proporcionalidad
tributaria radica en que los sujetos pasivos contribuyan al
gasto publico “en funcion de su respectiva capacidad
contributiva, aportando una parte adecuada de sus ingresos”,
utilidades o rendimientos; esto es para que un gravamen sea
proporcional debe existir congruencia entre el impuesto
creado por el Estado y la capacidad contributiva de los
causantes.

Atendiendo lo anterior, la sentencia argumenta que el articulo
28, fraccion XXX, de la LISR 2014 transgrede el principio de
proporcionalidad tributaria al limitar la deducibilidad de
pagos de prevision social realizados por el patron.

El documento recuerda que en materia del ISR, por regla
general, “un desembolso serd deducible si estd intima o
causalmente relacionado con la intencién de producir
ingreso”.

Por ende, la medida utilizada por el Congreso en los articulos
ya referidos “resulta desproporcional”, pues la restriccién a la
deduccion de un gasto necesario impide que dichos gastos
sean reconocidos como erogaciones, lo cual afecta la riqueza
del contribuyente, pues disminuye la base gravable que debe
considerarse para el pago de impuestos.

“Ademas la medida en andlisis estd mds bien encaminada
a desincentivar el otorgamiento de este tipo de
prestaciones en favor de los trabajadores, pues en su caso,
los empleadores dejarfan de realizar aquellos pagos de
cuotas de seguridad social que corresponde original-
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mente” a dichos empleados, afectdndose, en su caso, el
mejoramiento en su calidad de vida.

Consecuentemente, se sostiene que la base gravable para
efectos del impuesto sobre la renta, se ve afectada
injustificadamente por el articulo 28, fraccién XXX, de la
Ley del Impuesto sobre la Renta 2014, “ya que no
corresponde en su totalidad a la efectiva capacidad
contributiva del sujeto pasivo de la relacion tributaria”.

De hecho, el numeral combatido conmina a contribuir al
gasto pblico, de conformidad con una situacién econdmica
y fiscal que realmente no refleja la auténtica capacidad
contributiva de la empresa.

Por lo anterior, la empresa demandante podrd hacer
deducibles del impuesto sobre la renta la totalidad de los
gastos de previsién social o de aquellos que el consorcio
realice a nombre de sus trabajadores.

Fundamento Legal

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71 fraccion II,
de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos y de los articulos 6, numeral 1,
fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la

honorable Cdmara de Diputados, el que abajo suscribe,
integrante de Grupo Parlamentario de Morena, somete a
consideracion de esta soberania el siguiente proyecto de
decreto por el que se deroga la fraccion XXX del articulo 28
de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Ordenamiento por modificar

El ordenamiento por modificar es la Ley del Impuesto sobre
la Renta, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 11
de diciembre de 2013.

Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacion 9 de diciembre de 2019.

Decreto por el que se reforma el articulo 28, fraccion
XXX, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta

Unico. Decreto por el que se deroga, la fraccion XXX del
articulo 28 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, para
quedar como sigue:

Articulo 28. Para los efectos de este Titulo, no serdn
deducibles:

[aXXIX. (...)
XXX. Se deroga
XXXI. (...)
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Fuentes juridicas consultadas:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley del Impuesto sobre la Renta.

Cédigo Fiscal de la Federacion.

Libros o documentos consultados:

Documento “Tax Expenditures in OECD Countries” (2010), la estructura
“normal” de un impuesto se integra por la definicién de los elementos
esenciales de los impuestos.

Estimacion del impacto fiscal agregado del supuesto de deducibilidad al
100 por ciento del mercado de vales de despensa para trabajadores.
Estudio coordinado por: Alejandro Gonzdlez Arreola, socio-consultor
senior, con la colaboracion de Javier Ortiz Arellano, analista.

Paginas de Internet consultadas:

https://www.gob.mx/shcp/documentos/presupuesto-de-gastos-
fiscales-2018

https://www.inegi.org.mx/programas/enigh/nc/2018/
https://www.inegi.org.mx/programas/enoe/ 1 Symas/

https://antad.net/informeanual/2018/assets/informe-anual-2018-
antad.pdf

https://www.cepal.org/es/publicaciones/45337-america-latina-caribe-
la-pandemia-covid-19-efectos-economicos-sociales

https://www.inegi.org.mx/programas/enigh/nc/2018/
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http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/8_090120.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LISR_091219.pdf

https://www.gob.mx/shcp/documentos/presupuesto-de-gastos-
fiscales-2018

https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/listas/documento_dos/20
18-10/AR-665-2016-18129.pdf

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 8 de septiembre de 2020.—
Diputado Agustin Garcia Rubio (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

«Iniciativa que reforma el articulo 32-A del Codigo Fiscal de
la Federacién, a cargo de la diputada Alejandra Pani
Barragén, del Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, Alejandra Pani Barragén, diputada federal
del Grupo Parlamentario Morena, de la LXIV Legislatura de
la Camara de Diputados, con fundamento en los articulos 71,
fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y los articulos, 60., fraccion I, 77y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a
consideracion de esta Honorable Soberania del Congreso de
Unién, la siguiente Iniciativa con proyecto de decreto que
reforma el articulo 32-A, del Cédigo Fiscal de la Federacion,
en los parrafos primero y cuarto, con base en lo siguiente:

Exposicion de Motivos

En el marco de la iniciativa de la Reforma Hacendaria para
2014 se contiene, dentro de las modificaciones al Cddigo
Fiscal de la Federacion, la eliminacién de la figura del
Dictamen Fiscal.

El texto aludido sefiala que el objetivo de la creacion de la
obligacion en 1959 fue la de “ser un medio para facilitar a la
autoridad hacendaria la fiscalizacién y otorgar certeza a los
contribuyentes en el cumplimiento de sus obligaciones
tributarias.”

La exposicion aludida, menciona, ademds, que “...No
obstante lo anterior, el dictamen fiscal como medio de
fiscalizacion al servicio de la autoridad no ha cumplido el
objetivo para el que fue creado”.

A continuaci6n, se presentan los fundamentos necesarios,
para estar en condiciones de justificar las razones por las que
el Dictamen Fiscal coadyuba a la autoridad fiscal en el
proceso de recaudacion y al contribuyente (pequefias y
medianas empresas, Pymes) en el fortalecimiento estratégico
y operativo para el oportuno y correcto cumplimiento de sus
obligaciones fiscales.

Introduccion

El articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que es obligacion de los
mexicanos contribuir a los gastos publicos, asi de la
Federacion, como del Distrito Federal o del Estado y
Municipio en que residan, de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes.

Este fue el sustento legal que dio vida a la generacion del
Dictamen Fiscal, que es la posibilidad de ampliar la
recaudacion de ingresos federales, a través de la revision de
la informacién en poder de los contribuyentes, para que
pudieran cuantificar las diferencias que existieran a su cargo
y ademds, que no tuvieran inconsistencias en el cdlculo y
pudieran cumplir con oportunidad con sus obligaciones
fiscales ante las autoridades competentes.

Afos més tarde, se tomd la decision por el Ejecutivo federal
de eliminarlo, por lo que se dejaron de recaudar recursos
publicos que pudieron haber favorecido diferentes programas
publicos federales.

Con base en lo anterior, es que se ha elaborado el presente
documento, que es el resultado de una serie de foros fiscales
en los cuales participaron empresarios, contadores, abogados,
académicos y estudiantes. Las instituciones que coordinaron
los foros son: la Cdmara Nacional de Comercio, Servicios y
Turismo de Cuernavaca, el Colegio de Contadores Publicos
de Morelos, la Escuela de Estudios Superiores de-
Atlatlahucan de la Universidad Auténoma del Estado de
Morelos y la Universidad Interamericana.

En dichos foros, se concluyé que existen alternativas, a través
de las cuales se puede colaborar en el fortalecimiento de
programas sociales que el gobierno federal ha creado, que
por su naturaleza se propone apoyar con los recursos
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generados por el desarrollo del Dictamen Fiscal, al programa
de Jovenes Construyendo el Futuro, que depende de la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

Se considera que es natural el uso de dichos recursos al
programa antes mencionado debido a las siguientes razones:

¢ El Plan Nacional de Desarrollo 2019 — 2024, establece
“... el gobierno federal impulsard una nueva via hacia el
desarrollo para el bienestar, una via en la que la
participacion de la sociedad resulta indispensable y que
puede definirse con este propdsito: construiremos la
modernidad desde abajo, entre todos y sin excluir a
nadie”. Més adelante en el rublo de Desarrollo Sostenible
indica “El gobierno de México estd comprometido a
impulsar el desarrollo sostenible, que en la época presente
se ha evidenciado como un factor indispensable del
bienestar. Se le define como la satisfaccion de las
necesidades de la generacion presente sin comprometer la
capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus
propias necesidades”.

La recaudacion obtenida por la implementacion de
Dictamen Fiscal, contribuiria al financiamiento del
programa J6venes Construyendo el Futuro, es decir,
recursos provenientes de las empresas apoyando a jovenes
que se incorporen a las- actividades productivas por medio
de las empresas. Sin redireccionar recursos que podrian
ser utilizados en otros programas sociales.

* Se garantizarfa que las empresas tengan un entorno de
negocios con certidumbre, cumpliendo de manera
voluntaria con sus obligaciones fiscales como resultado
del desarrollo del Dictamen Fiscal.

Fundamentacion
1. El Dictamen Fiscal
1.1 Antecedentes

El inicio del Dictamen Fiscal fue con la publicacion hecha en
el Diario Oficial de la Federacion (DOF), el dia 30 de abril de
1959, donde por Decreto Presidencial se crea la entonces
Direccion de Auditoria Fiscal Federal, la cual en lo sucesivo
serfa el drea responsable de los asuntos relativos al Dictamen
Fiscal. En el mes de enero de 1962 se publica en el DOF el
Oficio 102-119, en el que se sefiala que el causante que
hubiere sido dictaminado por Contador Publico, ya no serfa

revisado por la Direccion de Auditoria Fiscal Federal, en
materia de ISR, por los ejercicios dictaminados. Afios més
tarde, una reforma significativa se presenté con la
publicacion en el DOF del dia 26 de diciembre de 1990, en la
que se incorpora al Codigo Fiscal de la Federacion el articulo
32-A, el cual establece que para cierto tipo de personas
fisicas y morales, por los ejercicios fiscales que terminen- a
partir del 31 de diciembre de 1990, serd obligatorio
dictaminar para fines fiscales sus estados financieros; es
decir, a partir de esta reforma, existieron los obligados y los
voluntarios a dictaminarse. Actualmente, a partir del ejercicio
que termina el 31 de diciembre de 2014, se mantiene el
dictamen como una opcion unicamente para los sujetos que
tengan ingresos gravables superiores a $122,814,830.00 en el
gjercicio inmediato anterior, activos superiores a
$97,023,720.00, o un minimo de trescientos empleados en
cada mes en el dltimo ejercicio fiscal inmediato anterior,
dejando desprotegidos a los demds contribuyentes.

1.2 Objetivo del dictamen fiscal

El dictamen fiscal representa un documento que se deriva,
propiamente, de la auditorfa de estados financieros, y tiene
como principal objetivo otorgar confianza, tanto a los
contribuyentes como a las autoridades sobre el razonable
cumplimiento de las obligaciones impositivas por parte de los
primeros; no constituye, por lo tanto, una declaratoria sobre
el exhaustivo examen de la situacion financiera y fiscal, sino
la opini6n razonada de que la informacién presentada, que ha
sido preparada en todos sus aspectos materiales, de
conformidad con un marco de informacién financiera
aplicable.

1.3 El Dictamen Fiscal y la auditorfa

La auditorfa es una actividad profesional que implica el
gjercicio de una técnica especializada y la aceptacion de una
responsabilidad publica.

Como profesional, el Contador Publico auditor desempefia
sus labores mediante la aplicacion de una serie de
conocimientos especializados que vienen a formar el cuerpo
técnico de su actividad; sin embargo, en el desempefio de- esa
labor, el auditor adquiere responsabilidad no solamente con
la persona que directamente contrata sus Servicios, sino con
un vasto nimero de personas que utilizan el resultado de su
trabajo como base para tomar decisiones de negocios o de
inversion. Para aumentar el grado de confianza de los
usuarios y estar en posibilidad de llevar a cabo una auditorfa,
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el Contador Piblico que dictamina para efectos fiscales,
ademds de estar titulado y registrado en el SAT, debe cumplir
diversos requerimientos, como son:

1. Certificacion mediante la presentacion de un examen de
conocimientos y revalidacion del mismo cada cuatro afios.

2. Entrenamiento y capacitacion anual, de al menos 65
horas anuales.

3. Estricto cumplimiento del Cédigo de Etica Profesional.

4. Estar al corriente con el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales.

2. Desventajas de la limitante actual en la elaboracion del
Dictamen Fiscal

El no contar con un dictamen fiscal empresas mexicanas en
general y las Pymes en particular, pierden diferentes
oportunidades de certidumbre, seguridad, mercado, etc.,
adicional a esto, la autoridad fiscal, también limita
oportunidades de eficientizar la recaudacién. A continuacion,
se mencionan algunas de ellas:

2.1 Desventajas del contribuyente

1. Que los contribuyentes no realicen los pagos de
diferencias por créditos fiscales que la autoridad deja de
recaudar y que pudieran ser detectadas en los dictdmenes
fiscales por Contador Publico.

2. La parte fundamental de las Pymes, que soportan al pais
obtienen ingresos en el ejercicio entre 40 y 100 millones
de pesos, y estos se encuentran sin la opcion de acceder al
dictamen fiscal.

3. La mayor parte de las empresas no se pueden
dictaminar.

4. Los contribuyentes consideran al Dictamen Fiscal como
una herramienta muy valiosa, ya que genera seguridad
juridica a sus accionistas y/o duefios, mas ahora con la Ley
Federal para la- Prevencion e Identificacion de
Operaciones con Recursos de Procedencia Ilicita (Ley
Antilavado de Dinero).

5. Los contribuyentes tienen la posibilidad de hacer uso de
gastos por medio de la compra de facturas falsas, es decir,

operaciones simuladas, estas facturas son compradas a las
empresas conocidas como “factureras”.

6. Existe la posibilidad de que los contribuyentes
empiecen a generar planeaciones fiscales agresivas.

7. No se incluyen a las donatarias autorizadas
(instituciones de asistencia privada, asi como las
universidades del pais), que pudieran recurrir al dictamen
fiscal para emitir recibos deducibles.

8. Es un requisito para la participacion de las licitaciones
publicas (limitan la participacion de los contribuyentes
menores que obtengan ingresos inferiores a
$122,814,830.00).

2.2 Desventajas de la autoridad fiscal

1. La autoridad fiscal, tiene que usar recursos publicos,
para realizar auditorias, considerando que tiene una
estructura de personal limitada para poder garantizar una
cobertura suficiente de realizar estas revisiones.

2. Pierde la oportunidad de inhibir la posibilidad de que
los contribuyentes simulen operaciones, por medio de la
compra de facturas (CFDI) falsas a las denominadas
“factureras”.

3. Pierde la oportunidad de identificar a las denominadas
“factureras”, ya que, si los contribuyentes estuvieran
obligados a dictaminarse, habria la posibilidad de
identificar a este tipo de organizaciones con mayor
oportunidad.

4. Pierde la oportunidad de inhibir el “huachicoleo” en los
contribuyentes que consumen altas cantidades de
gasolina.

3. Impactos por la eliminacién de la limitante actual en la
elaboracion del dictamen fiscal.

3.1 Beneficios al contribuyente (pequefias y medianas
empresas) con el dictamen fiscal.

3.1.1 Nimero de pequeiias y medianas empresas
beneficiadas con el dictamen fiscal.

La cantidad de unidades econémicas que se ha constituido en
México, ha tenido un claro ascenso, salvo en la crisis
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econdmica que- impactd a nivel global debido a la burbuja
hipotecaria del afio 2010, donde desaparecieron una gran
cantidad de organizaciones.

A continuacion, se presenta la evolucién del numero de
empresas en nuestro pafs:

Grafica No. 1
Namero de empresas de afios intercalados de entre 2003 a
marzo 2020

,,,,, 5,076,834

5,000,000
4,200,000
2018 2019 2020

Fuente: Censos del INEGI, varios afios

Correspondiente al mismo periodo anterior, se puede
distinguir la cantidad de empresas pertenecientes a las
pequefias y medianas que integran el total de empresas
mexicanas, cuya- gran mayoria se han quedado sin
alternativa de Dictamen Fiscal y como se analizard mdas
adelante enfrentan una alta vulnerabilidad, ante riesgos
fiscales inminentes.

Grafica No. 2
Numero de empresas, clasificadas por tamario, de los
afios 2018, 2019 y 2020
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La proporcion de empresas a las que va dirigida la propuesta
del Dictamen Fiscal, alcanza de entre el 97 y 98% en los
diferentes afios graficados anteriormente, (de acuerdo a la
informacion de la pagina oficial del Instituto Nacional de

Estadistica y Geograffa, consultada el 6 de junio del afio en
curso). De acuerdo a la grifica No. 2, los datos
correspondientes al mes de marzo de 2020, indica que de las
57487,061 unidades econdmicas existentes en el pafs,
alrededor de 5,276,619 pudieran ser atendidas con la
elaboracion del Dictamen Fiscal.

3.1.2 Impacto en 4reas internas de las pequefias y medianas
empresas.

3.1.2.1 Fortalecimiento estratégico

Para Chandler, la estrategia es la determinacion de las metas
y objetivos de una empresa a largo plazo, las acciones a
emprender y la asignacién de recursos necesarios para el
logro de dichas metas.

El énfasis de Chandler en cuanto al largo plazo hace presumir
que una organizacion no se hace de un dia para otro, y que se
requiere de mucho tiempo y de la aplicacion de recursos
suficientes para alcanzar la madurez.

El uso de recursos no se limita exclusivamente a los
financieros, también se incluyen los logisticos y humanos.
Los procesos de capacitacion en las organizaciones deben ir
encaminados a la cualificacion por competencias de su
recurso humano con el fin de establecer ventajas
competitivas con relacion a la competencia.

Drucker, considerado el padre de la administracion moderna,
afirma que la esencia de la estrategia estd en conocer ;qué es
nuestro negocio? y, ;qué deberia ser? A juicio de Drucker,
normalmente las empresas se olvidan de lo méds obvio: a qué
se dedica la empresa, y- distribuyen su esfuerzo en otras
actividades que merman el objetivo principal.

De acuerdo a lo anterior, se puede establecer que las
estrategias de una organizacion, deben estar dirigidas a
fortalecer las siguientes dimensiones de una Pyme:

1. Delimitar adecuadamente su modelo de negocio.

2. Evaluar correctamente su mercado, de acuerdo a los
cambios constantes y profundos de la realidad global y
competitiva contemporanea.

3. Desarrollar y medir correctamente sus procesos
internos técnicos y organizacionales, para estar acorde a
esos cambios constantes.
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4. Diseflar acciones reales de responsabilidad social
empresarial desde las perspectivas econdmica, social y
medioambiental.

5. Mantener un proceso constante de actualizacion para el
cumplimiento de las obligaciones legales y fiscales, y
reducir el riesgo legal y fiscal, que tienen un alto impacto
negativo econdmico en las Pymes.

6. Desarrollar un proceso de planeacion financiera, basado
en los puntos mencionados anteriormente para establecer
pardmetros de evaluacion y toma de decisiones
permanente bajo condiciones de certidumbre.

3.1.2.1.1 Riesgo fiscal

Como se puede observar en lo expuesto anteriormente, las
Pymes enfrentan permanente escenarios de incertidumbre,
para lo cual, por medio de la actividad profesional del
Contador Publico Registrado (CPR), en general y a través del
Dictamen Fiscal en particular se pueden abatir los diferentes
riesgos fiscales que enfrentan, otorgando esas acciones al
profesional capacitado para ello, con una gran herramienta
que es el Dictamen Fiscal, que es el conector de la reduccion
de riesgos con el cumplimiento de las obligaciones fiscales.

El riesgo, es considerado como la vulnerabilidad ante un
potencial perjuicio o dafio para las organizaciones o
empresas.

Cuanto mayor es la vulnerabilidad, mayor es el riesgo; pero
cuanto mds factible es el perjuicio o dafio, mayor es el
peligro.

Las consecuencias del riesgo fiscal, serfan los dafios o
perjuicios econdmicos que repercuten en el patrimonio
empresarial o personal, reflejindose en multas, por el hecho
de omitir el cumplimiento oportuno o correcto de sus
obligaciones fiscales, y en el peor de los escenarios, estd el
riesgo de penas corporales.

Por lo que las Pymes, son vulnerables por ser omisas a sus
obligaciones y corren el riesgo de ser sancionadas y la
frecuencia en la misma prictica las coloca como
contribuyentes reincidentes, asumiendo un peligro por estar
en el supuesto de un delito fiscal, el cual, ya no sélo tiene una
sancién pecuniaria por cometer una infraccién
administrativa, sino que puede ser sujeto de una pena-
corporal por estar cometiendo un delito fiscal, entonces
rebasd el riesgo para estar en un peligro o en un riesgo

inminente. A continuacidn, se presenta un esquema de riesgo
en las Pymes:

Cuadro No. 1
Esquema de riesgos en las Pymes
MAYOR
VULNERABILIDAD

MAYORIESGO  MAYOR FACTIBILIDAD

MAYOR PELIGRO

Omision de | Mayores

presentacion  de | posibiidades de | No presentar mds de 12 | Configuracion de un delito
obligaciones ser acreedor a | dedaraciones penddicas | fiscal

fiscales multas fiscales

Fuente: Principales Riesgos Fiscales dela Empresa. Orozeo Felgueres Loya, Carlos

El con el dictamen fiscal se logran abatir los siguientes
riesgos fiscales, que son los méds comunes en las Pymes:

Esquema No. 1
Riesgos mas comunes en las empresas en México

Fuente: Principales Riesgos Fiscales de la Empresa. Orozco Felgueres
Loya, Carlos

FISCALESDE
LAS PYMES

Nuevamente, con el desarrollo del Dictamen Fiscal, por su
naturaleza, identifica las operaciones que estdn involucradas
en estos riesgos, por lo que es una herramienta estratégica y
operativa fiscal para identificar y corregir estas anomalias
que- pueden llevar a las Pymes como contribuyentes a
riesgos inminentes, generando costos innecesarios

3.1.2.2 Fortalecimiento operativo fiscal

El dictamen fiscal, fortalece al interior de las organizaciones
en materia fiscal desde una perspectiva operativa,
permitiendo que se eficientice desde el origen el
cumplimiento de las obligaciones fiscales y con ello el pago
correcto y oportuno de las contribuciones, a través de una
planeacion de las actividades fiscales que les correspondan,
se mencionan algunas de éstas:

* Cumplimiento de las obligaciones fiscales, de acuerdo al
régimen bajo el cual esta constituido el contribuyente, ya
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que de ello dependerd la manera de pagar impuestos, pues
en cada uno, varia la forma de tributar. En términos
generales, toda compafia debe pagar el Impuesto Sobre la
Renta (ISR), el Impuesto al Valor Agregado (IVA) y el
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios (IEPS).

* Promueve las bases para mantener un flujo de efectivo
sano, esto significa, que los ingresos sean lo
suficientemente solidos como para cubrir los gastos de
operacion, incluyendo el pago de impuestos.

* Expedir y validar Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet (CFDI) o facturas electrénicas de forma correcta,
para evitar anomalfas en su elaboracion y con ello se
pueda- llegar a otro tipo de responsabilidades fiscales;
ademds, se tendrd un mejor control sobre los ingresos y
egresos.

* Tener en orden los CFDI, tanto los que se emitieron
como los que se recibieron, para evitar discrepancias en la
informacion.

* Almacenar todas las facturas, respaldando
electrénicamente los archivos XML, que son los tnicos
que tienen efectos fiscales para deducir gastos.

¢ Cumplir en tiempo y forma con las declaraciones.

3.1.3 Impactos que fortalecen la confianza en el
contribuyente con el dictamen fiscal

* El contribuyente goza del beneficio de la revision
secuencial, es decir, en cualquier auditorfa, primero la
autoridad debe revisar al auditor (sus papeles de trabajo) y
en caso de que la documentacion no sea la suficiente para
la autoridad, entonces podrd revisar al contribuyente.
Regularmente las auditorfas- terminaban con la revisién
del dictamen del auditor. (Art. 52-A CFF)

* La posibilidad de presentar una declaracion
complementaria por dictamen.

* Imposibilidad de la autoridad de revisar dos veces un
mismo dictamen por los mismos hechos, si no lo revisa en
el plazo previsto en las disposiciones fiscales (Art. 52-A,
tercer parrafo del CFF).

* En el caso de que la autoridad notifique una visita
domiciliaria al contribuyente, con el solo hecho de estar

dictaminado o se vaya a dictaminar, la autoridad debe
concluir la visita anticipadamente. Debe seguir o aplicar la
revision secuencial antes comentada (Art. 47 del CFF).

* Cumplimiento de pago de impuestos espontdneo (10 dias
posteriores a la presentacion del dictamen).

* Reduccion del plazo de devolucion de saldos a favor (40
a 25 dias).

* Uno de los primeros beneficios que da el Dictamen
Fiscal es que goza de gran aceptacion y credibilidad en el
sector empresarial, financiero y fiscal, tal como se
menciona en el primer pdrrafo del articulo 52 del CFF,
donde se afirma que los hechos presentados en el
dictamen fiscal se presumirén ciertos salvo prueba de lo
contrario.

* Aquellos contribuyentes que cuenten con su Dictamen
Fiscal, gozardn del beneficio de revision secuencial, el
cual es aplicable- cuando la autoridad ejerce sus
facultades de comprobacion, en cuya primera instancia,
primero requerird al Contador Publico que haya
formulado el dictamen fiscal, como lo establece la
fraccion primera, del articulo 52-A.

3.2 Mayores recursos para la hacienda publica

De acuerdo a la politica econdmica establecida en la cuenta
publica del gobierno federal correspondiente al afio 2019, se
establece el siguiente objetivo:

* “Fortalecer el sistema tributario para que sea mds
progresivo y equitativo a la vez que se incremente la
recaudacion.

Este objetivo incluye la siguiente estrategia:

* Impulsar mejoras al marco tributario, asi como detectar
y combatir oportunamente conductas fiscales ilegales,
para asegurar que la poblacion contribuya de forma
equitativa al financiamiento del desarrollo”.

Esta propuesta de reforma, permite ampliar la cobertura para
desarrollar el Dictamen Fiscal en la pequefias y medianas
empresas, mejora indirectamente el marco fiscal, trayendo
como consecuencia la identificacion de conductas fiscales
ilegales y promoviendo que los- contribuyentes cumplan
oportuna y correctamente con sus obligaciones tributarias.
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3.2.1 Efectos del dictamen fiscal en la recaudacién y su
impacto social.

Tomando como referencia el estudio realizado por la
Asociacion Mexicana de Contadores Publicos, Colegio
Profesional en el Distrito Federal, A.C en el afio 2013, citado
por el Dr. Jorge Antonio Garcia Gédlvez en el afio 2011 se
realizaron 87,097 dictimenes, lo que equivale al mismo
numero de empresas activas que estuvieron dictaminadas, de
un total de 1,042,161 a diciembre de ese afio, quienes
representan el 8.36 por ciento del total. Continuando con el
mismo documento, hubo un total de 13,714 dictdmenes que
arrojaron diferencias que se tuvieron que pagar a la Tesorerfa
de la Federacion por concepto de impuestos y estas
representaron un importe de recaudacion de $ 9,259,749,524.

3.2.1.1 Recaudacion por diferencias

La recaudacion obtenida por diferencias identificadas en el
proceso de dictaminacion del ejercicio 2011, transferida a
valor presente para 2018, 2019 y abril de 2020 serfa de
$127262,686,294.00, $127609,926,901.00 y
$12691,412,698.0013 respectivamente.

Lo anterior, sin tomar en cuenta que, de acuerdo a las
estadisticas publicadas por el SAT en su plataforma de datos
abiertos, ha existido un incremento de contribuyentes de
acuerdo a lo siguiente:

Cuadro No. 2
Incremento de contribuyentes desde 2011 hasta 2018, 2019 y abril 2020
CONCEPTO PO 018 019 2020

Nimero de contribuyentes del

Reglmen  General de  Ley | 1,042,161 1,601,420 1,696,697 1,693,341
Personas Marales

Incremento de contribayentes 550,255 £53.0% 651,180
Incremento porcentual [ 53.% B 1% D

| aizorarsin propa ron infamaancn o |ahos Alertos del Senacn e Admeesitamin | nbutana '

De acuerdo al cuadro No. 2, desde 2011, hasta 2018, 2019 y
2020, ha existido un incremento en el nidmero de
contribuyentes del 54%, 63% y 63%, respectivamente. Como
se menciond anteriormente, no se considera este incremento
para determinar el importe de recaudacion favor de la
Hacienda Publica. Sin embargo, si se toma en cuenta para
establecer, el impacto en los contribuyentes que hubieran
sido dictaminados en los afios mencionados.

3.2.1.2 Niimero de contribuyentes dictaminados

Se toma como premisa que quienes solicitaron la mayor
cantidad de dictdmenes han sido los contribuyentes del

Régimen General de Ley personas morales, quienes han sido
los obligados por los rangos de- ingresos y valor de los
activos que establecia del Articulo 32-A del Cddigo Fiscal de
la Federacion, vigente en esa época.

Si determinamos la proporcién entre los dictdmenes
elaborados en 2011 y las empresas que tributaban en el
Régimen General de Ley personas morales, el resultado es de
8.30%, el impacto de los contribuyentes que habrian sido
dictaminados en los afios 2018, 2019 y abril 2020, serfa el
siguiente:

Cuadro No. 3
Determinacién de contribuyentes que pudieron ser dictaminadas en 2018,
2019 y abril 2020
COONCEPTO 2018 2019 2020

Total de contr por regimen flscal? THITD518 | 80824413 | 81307502
Numero de contrdbuyentes ded Reglmen General de Ley 1601420 1,685,657 163,341
Proporcion que contribuyen en & Régimen General de

Ley Persois Morales 213% Z210% 207%
Total de contribuyentes activos’ FATERH05 TR 442061 TR4TO4TS
Froporcion del total de il que contn

en el Raglmen General de Ley 1.528.426 1,624,746 1622473
Empresas que pilleron ser dlictaminadas 8.30% 126542 134,854 134660

Babomcion propia con informeacion de Datos Abierios del Sendcio de Administragian Tribudara

De acuerdo a la informacién proporcionada por el Servicio de
Administracién Tributaria, el ndmero de contribuyentes
activos no coincide con el de contribuyentes clasificados de
acuerdo al régimen- fiscal por el que tributan, debido a que
un contribuyente puede tributar en més de un régimen.

Por lo anterior, se determina la proporcion de contribuyentes
tributan en el Régimen general de Ley, para con ello,
establecer cudntos del total de contribuyentes activos estarian
tributando en éste, en los afios 2018, 2019 y abril 2020.

Finalmente, se cuantifica con base en el 8.30%, mencionado
en parrafos anteriores, el nimero de empresas que pudieron
ser dictaminadas en periodo establecido, resultan que para
2018, se hubieran dictaminado 129,942 empresas; 2019,
134,854 y 2020, 134,665.

3.2.1.3 Impacto por entidad federativa en relacién a empresas
dictaminadas y recaudaci6n por diferencias encontradas

Nuevamente, con base en la informacién proporcionada por
el Servicio de Administracién Tributaria, se encuentra
identificado el nimero de contribuyentes activos que tienen
su domicilio fiscal en cada entidad federativa, con base en
esto y los cdlculos establecidos anteriormente es que se
obtienen los resultados del nimero de contribuyentes que
pudieron ser dictaminados en el perfodo establecido:
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Cuadro No. 4
Contribuyentas gue hubieran sido dictaminados en el periodo establecido,
distribuido por entidad federativa

ENTDAD FEDERATIVA 2018 2019 2020

1 1468 1.545 1,542
Bala Callfornia 4403 4834 4623
Baja California Sur iy BilE [
Gampeche {Lafi] ma 18
Chiapas 3484 ARAT 3568
Chihuahua 4714 4411 4385
Coahulla 3314 3454 3454
Collma 736 Eril] 7
Cludad de Mexdco HEw | XE0 245
Durango 18149 1./t 1,1
Estado de México et ] 14,559 14,882
Guanajuato 547R f BTH 5,880
Guermero 2an i 7865
Hidalge 207 2424 2440
dallseo 2018 8554 9547
Hichoacan L1l A 216 A.251
Horelos 1412 1157 15
Nayarit 1 7h 37 1333
Huevao Ledn H8a7 ] 706
Qaxaca 2708 2007 3020
Puehla 4857 5261 5290
Queretaro 2213 2 06 260
Quintana Roo 1.5 2 2028
San Luis Potosi 735 7308 Fan3
Sinaloa 58T A TR 3750
Sonore AN EE 3517
Tabasco 1.830 2068 2070
Tamaullpas 4118 4 302 4,287
Tlaxcala 913 1406 1,040
Veracruz 8,821 £ 189 [ALTS
Yucatin 156 2118 118
Zacatecas 1345 1486 1.48%
No especliicade 5 4 4
TOTAL 128960 | 136873 136,685

Bisbarecion propie con informacion da Dedas Atarios daf Senvicio de Administecion Tibutaie*

Para los afios, 2018, 2019 y 2020, se hubieran dictaminado
un total de contribuyentes de 128,960, 136,873 y 136,685,
respectivamente, distribuidos por entidad federativa.

Retomando la recaudacién que se hubiera obtenido por
diferencias identificadas en el proceso de dictaminacion, se
realiza una ponderacién por entidad federativa. El gobierno
federal obtendria los siguientes ingresos, de los
contribuyentes de cada una:

Cuadro No. 5

Ingresos publicos estimados obtenidos por la federacion por
el proceso de dictaminacién en el periodo establecido,
tomando como base los datos de contribuyentes

dictaminados, determinados en el cuadro niimero 4.

DAD FEDERATIVA 018 019 020

Ag lients 141,503 767 144,257 918 145,130,658
Baja California 424 778,787 432 773,261 435,179,367
Baja California Sur 79,226 419 | 82.741,866 83,388 809
Campeche 82,563,020 85,755,731 86,226 563
Chiapas 307 167,425 | 331,224,060 335,808, A06
Chihuahua 406,496,181 411,580,547 413718506
Goahuila 319720832 | 326,280,561 327 473313
Colima 70,956,471 71,898 841 72,560,953
Ciudad de México 2121649582 | 2000131593 | 2085061854
Durang 185,059,220 163,806,373 164,780,505
Estado de México 1321224614 | 1.380,688,553 1,400,821 620
Guanaj 528,557 188 548 738,909 554,424,108
Gi 222,853,450 | 238 581,442 241 488912
Hidalgo 212,961,523 226,342 780 229 655,331
Jalisco 870,010.364 | 805,006,224 003,280,875
Michoacan 375,704,535 306,578,279 400,162,753
Morelos 165,152,821 | 174,409,024 175,380,771
Nayarit 123,098 439 125,368,502 125,480,237
Nuevo Leon 690,172.479 | 690,773,299 594,065,004
Oaxaca 261,218,664 280,871,051 284 269,706
Puebla 458,574,778 | 491,335,204 497 978,072
Queré 213 466 763 219,987,934 222 877,183
Quintana Roo 182,761,193 | 189,317,559 190,682,226
San Luis Potosi 215,628,450 223 124,853 22527773
Sinaloa 346,999,226 | 391,861,100 393,773,488
Sonora 321,861,879 329,153 966 331,037,609
Tabasco 176,526,878 | 193,148,384 194,628 622
T li 367 232 980 401,762,188 403,528,794
Tlaxcala 90,950,855 | 96,767 487 97812723
Veracrz 641 612731 669,545,130 674635275
Yucatan 192,590,531 | 197,815,162 199425711
Zacats 129,788,358 138,734,606 140,062,375
No especificade 438,084 | 383,963 409,003
TOTAL 12,262,686,205 | 12,608,826,802 | 12,601.412,608

Blaboracion propia con informacion de Datos Abiertos del Senvicio de Adminisiracion Tributana
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3.3 Impacto social que se lograrfa por la recaudacién de las
diferencias identificadas en el proceso de dictaminacion.

Cuadro No. &

Impacto social de la recaudacion estimada por diferencias, distribuido por
entidad federativa obtenido en el cuadro nomero 6, en el programa de
Jovenes Construyendo el futuro.

ENTDAD FEDERATIVA 2019 2020

Aguascalientes 3,200
Eaja Califomia 0677 BETH
Bajs Califomia Sur | 1,841 | 1E5E
Campeche 1,907 1817
| Chlapas | TS| 7488
Chihuahua 9,18 9,199
Coahuila | s | [
Colima 1 56G 1613
Ciudad de México | AR AT7 | ]
Durango 3 H47 xe i
| Estado de Madoo | 30,576 | 146
Guanajuate 12,201 12557
[ 5,305 | 5389
Hidalgo § 0% 507
Jalisco | 18677 | 20 1ad
Hichoacan 8A13 E a7
| Morelos | 3,878 | 3500
Rayart 2787 g
Huevo Leon | 15,356 | 15432
Oazaca §.213 820
[ Puabla | 10574 | 11077
Querétaro 4801 4 BEA
Qulntana Roo | L2005 | 4240
$an Luls Potes! 4,931 S08
| Sinaloa | £ | /15
Sonora and §WE0
| Tabaseo I F [EH]
Tamaulipes 8853 BET2
Tlaxcala | 2157 | 2177
Veracruz 14,887 15,000
| Yucatan | 4388 | 443
Zacatecas 3,00 4114
| He | Bl a
TOTAL 280,370 282 182

Eliborizcion props con infonmaion do Debus Abiciles d Scrvicie de Adminisbacion Tibulaia

El programa que la actual administracion publica ha
denominado J6venes Construyendo el Futuro, vincula a
personas de entre 18 y 29- afios de edad, que no estudian y no
trabajan, con empresas, talleres, instituciones o negocios
donde desarrollan o fortalecen hébitos laborales y
competencias técnicas para incrementar sus posibilidades de
empleabilidad a futuro.

Durante la capacitacion, hasta por un afio, los jovenes reciben
un apoyo mensual de $3,748.00 y un seguro médico contra
enfermedades, maternidad y riesgos de trabajo. Lo anterior,
resulta un apoyo anual a cada joven de $41,736.00.

4. Conclusiones

* Si se considera que el programa de Jovenes Construyendo
el Futuro, es para vincular el sector productivo con los
jovenes que no han- tenido la oportunidad de estudiar o
trabajar; la relacion que existe entre la recaudacion de
contribuyentes por diferencias identificadas en el proceso de
dictaminaci6n fiscal y el financiamiento del programa es
natural. Las empresas financian el programa de vinculacion.

* Por otro lado, el impacto es sustancialmente
satisfactorio, debido a que a la fecha ha existido un apoyo
a un total de 578,149 jovenes mexicanos.

» Tomando los resultados obtenidos, el beneficio que se
hubiera logrado en los afios 2019 y 2020 hubiera sido de
280,370 y 282,182 jévenes respectivamente. El beneficio
serfa de $3,748.00 durante el afio 12 meses que abarca el

apoyo.

* El impacto social en J6venes Construyendo el Futuro, se
incrementaria si se considera que el dictamen se
constituyera como obligatorio.

* Habria un incremento de ingresos publicos para el
gobierno federal, si se amplia a la dictaminacién de las
Pequefias y medianas empresas en el pais.

* Con el Dictamen Fiscal, se lograria inhibir la posibilidad
de que los contribuyentes simulen operaciones, por medio
de la compra de facturas (CFDI) falsas a las denominadas
“factureras”.

* Se estarfa en reales posibilidades de identificar a las
denominadas “factureras”, ya que, si los contribuyentes
estuvieran obligados a- dictaminarse, se podrian
identificar a este tipo de organizaciones con mayor
oportunidad.

* Mediante el disefo de una estrategia se estaria en
posibilidad de inhibir el “huachicoleo” en los
contribuyentes que consumen altas cantidades de
gasolina, por este mecanismo ilegal.

Considerandos:

Es evidente que al no existir la dictaminaci6n fiscal se dejan
de realizar de manera directa o indirecta acciones
fiscalizadoras a un gran segmento de contribuyentes.

Por ello, afirmamos lo poco conveniente y efectiva que en
cuanto a recaudacion ha resultado la eliminacién del
dictamen fiscal, toda vez que esto deberfa ser en sentido
inverso, es decir, que el SAT se allegara de mayores
elementos juridicos para justificar un mayor apoyo de la
Contadurfa Organizada y asf lograr una mejor recaudacion y
presencia- fiscalizadora, fortaleciendo la cultura contributiva
de los empresarios asi como su seguridad juridica y
consolidar la plataforma de un gremio profesional
especializado en materia fiscal, en beneficio de todo el pas.
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Complemento a la propuesta original

La propuesta original del ejecutivo, fue modificada y como
es del conocimiento, no se elimind totalmente el dictamen
fiscal, pero si en la gran mayoria de los casos, puesto que los
tnicos que, actualmente, pueden dictaminar sus estados
financieros son los contribuyentes cuyos ingresos sean
superiores a $122,814,830.00 (Ciento veintidds- millones
ochocientos catorce mil ochocientos treinta pesos 00/100
M.N.), esta disposicion deja imposibilitados a los
contribuyentes pequefios y medianos que quieran dictaminar
sus estados financieros, y que no cumplan con dicho
requisito, por tal motivo:

Se propone a esta soberania que la disposicion sea
modificada, y que el DICTAMEN FISCAL SEA DE
CARACTER VOLUNTARIO, es decir sin fijar limites de
ingresos, se propone modificar el articulo 32-A del Codigo
Fiscal de la Federacion.

Texto actual del articulo 32-A del Cédigo Fiscal se la
Federacion.

Articulo 32-A. Las personas fisicas con actividades
empresariales y las personas morales, que en el ejercicio
inmediato anterior hayan obtenido ingresos acumulables
superiores a $122,814,830.00, que el valor de su activo
determinado en los términos de las reglas de cardcter
general que al efecto emita el Servicio de Administracion
Tributaria, sea superior a $97,023,720.00 o que por lo
menos trescientos de sus trabajadores les hayan prestado
servicios en cada uno de los meses del ejercicio inmediato
anterior, podrdn optar por dictaminar, en los términos del
articulo 52 del Cédigo Fiscal de la Federacion, sus
estados financieros por contador publico autorizado. No
podrdn ejercer la opcion a que se refiere este articulo las
entidades paraestatales de la Administracion Piiblica
Federal.

Los contribuyentes que opten por hacer dictaminar sus
estados financieros a que se refiere el pdrrafo anterior, lo
manifestardn al presentar la declaracion del ejercicio del
impuesto sobre la renta que corresponda al ejercicio por
el que se ejerza la opcion. Esta opcion deberd ejercerse
dentro del plazo que las disposiciones legales establezcan
para la presentacion de la declaracion del ejercicio del
impuesto sobre la renta. No se dard efecto legal alguno al
ejercicio de la opcion fuera del plazo mencionado.

Los contribuyentes que hayan optado por presentar el
dictamen de los estados financieros formulado por
contador publico registrado deberdn presentarlo dentro
de los plazos autorizados, incluyendo la informacion y
documentacion, de acuerdo con lo dispuesto por el
Reglamento de este Codigo y las reglas de cardcter
general que al efecto emita el Servicio de Administracion
Tributaria, a mds tardar el 15 de julio del afio inmediato
posterior a la terminacion del ejercicio de que se trate.

En el caso de que en el dictamen se determinen
diferencias de impuestos a pagar, éstas deberdn enterarse
mediante declaracion complementaria en las oficinas
autorizadas dentro de los diez dias posteriores a la
presentacion del dictamen.

Los contribuyentes que ejerzan la opcion a que se refiere
este articulo, tendrdn por cumplida la obligacion de
presentar la informacion a que se refiere el articulo 32-H
de este Codigo.

Propuesta de reforma al articulo 32-A del Cédigo Fiscal de la
Federacion.

Articulo 32-A. Las personas fisicas con actividades
empresariales y las personas morales, podran optar por
dictaminar, en los términos del articulo 52 del Cédigo
Fiscal de la PFederacion, sus estados financieros por
contador publico autorizado. No podrén ejercer la opcién
a que se refiere este articulo las entidades paraestatales de
la Administracion Publica Federal.

Los contribuyentes que opten por hacer dictaminar sus
estados financieros a que se refiere el parrafo anterior, lo
manifestardn al presentar la declaracién del ejercicio del
impuesto sobre la renta que corresponda al ejercicio por el
que se ejerza la opcion. Esta opcion deberd ejercerse
dentro del plazo que las disposiciones legales establezcan
para la presentacion de la declaracion del ejercicio del
impuesto sobre la renta. No se dard efecto legal alguno al
gjercicio de la opcion fuera del plazo mencionado.

Los contribuyentes que hayan optado por presentar el
dictamen de los estados financieros formulado por
contador publico registrado deberan presentarlo dentro de
los plazos autorizados, incluyendo la informacion y
documentacién, de acuerdo- con lo dispuesto por el
Reglamento de este Codigo y las reglas de cardcter
general que al efecto emita el Servicio de Administracion
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Tributaria, a més tardar el 15 de julio del afio inmediato
posterior a la terminacion del ejercicio de que se trate.

En el caso de que en el dictamen se determinen diferencias
de impuestos a pagar, éstas deberdn enterarse mediante
declaracion complementaria en las oficinas autorizadas
dentro de los diez dias naturales previos a la
presentacion del dictamen.

Los contribuyentes que ejerzan la opcién a que se refiere
este articulo, tendrdn por cumplida la obligacion de
presentar la informacién a que se refiere el articulo 32-H

de este Codigo.

Conforme a lo anterior, el texto del Art. 32-A sometidos a su

consideracion, se expresa de la siguiente manera:

TEXTO VIGENTE

TEXTO DE REFORMA PROPUESTO.

Articulo 32-A. Las personas fisicas
con actividades empresariales y las
personas morales, que en el ejercicio
inmadiatc  anterior  hayan obtenide
ingresos  acumulables superiores a
§122,814,830.00, que el valor de su
activo determinado en los términos de
las reglas de caracter general que al
sfecto emita =  Ssrvicio de
Administracidn Tributara, sea superior
a §97,023.720.00 o que por lo menos
trescientos de sus trabajadores les
hayan prestado servicios en cada une
de los meses del ejersicio inmediato
anterior, padran optar por dictaminar,
en los términos del articulo 52 del
Caodigo Fiscal de la Federacion, sus
estades  financieres  por  contador
plblica autorizado. No podran ejercer la
opcitn a que se refiere este articula las
entidades parasstatales de la
Administracion Publica Federal.

Los contribuyentes que opten por
hacer dictaminar sus estados
financieros a que =& refiere el parrafo
anterior, Io manifestaran al presentar la
declaracion del ejercicio del impuesto
sobre la renta gue comesponda al
ejercicio por el que se ejerza la opcion.
Esta opcion debera ejercerse dentroe del
plaze que las disposiciones legales
establezcan para la presentacion de la
declaracion del ejercicio del impuesto
sobre Ia renta. Mo se dara efecto legal
alguno al ejercicio de la opsian fuera del
plazo mencionadao.

Los contribuyentes  que  hayan
optado por presentar el dictamen de los
estados  financieros  formulade  por
contador publico registrado  deberdn
presentarlc  dentro de  los  plazos
autorizados, incluyendo la informacién y
documentasidn. de acusrde con o

Articulo  32-A.  las personas
fisicas con actividades empresariales y
las personas morales, podran optar
por dictaminar, =n los términos del
articule 52 del Codigo Fiscal de la
Federacitn, sus estados financieros por
contador publico autorizado. Mo podran
ejercer la opcion a gue se refiere este
articula las entidades parasstatales de
la Administracidn Piblica Federal.

Los contribuyentes que opteh por
hacer dictaminar sus  estados
financieros @ que == refiere el parafo
anterior, lo manifestaran al presentar la
declaracién del gjercicio del impuesto
sobre la renfa gque coresponda al
ejercicio por el gue s ejerza la opcidn.
Esta opsion debera ejercerse dentro del
plazo que las disposiciones legales
establezcan para la presentacion de la
declaracién del ejercicio del impuesto
sobre |a renta. Mo =2 dara efecto legal
alguno al ejercicie de la opcion fuera del
plazo menciomado.

Los contribuyentes que hayan
optado por pressntar 1 distaman de los
estados  financieros  fermulade por
contador plblico registrade deberan
presentarlac  dentro de  los  plazos
autorizades, incluyendo I informacion
y documentacién, de acusrdo con o

dispuesto por el Reglamento de este
Codige v las reglas de caracter general
gue al =fecte emitz <l Servicio ds
Administracién Tributaria, a mas tardar
el 15 de julio del afio inmediato posterior
a la terminacién del ejercicio de que =&
trate.

En el caso de gue en el dictamen se
determinen diferencias de impuestos a
pagar, estas deberan enterarse
mediants declaracion complementaria
en las oficinas auterizadas dentro de los
diez dias posteriores & la presentacion
del dictamen.

Los contribuyentes que ejerzan la
opcidn a gue se refiere este articulo,
tendran por cumplida la cbligacian de
presentar la informacion & que se
refiere el artigulo 32-H de este Codigo.

dispueste por el Reglamento de este
Cadigo y las reglas de caracter general
que al efecto emites ¢l Servicio de
Administracion Tributaria, a mas tardar
el 15 de julio del afo inmediato
posterior a la terminacion del ejercicio
de que se trate.

En el caso de gue en el dictamen se
determinen diferencias de impuestos a
pagar, estas deberan  enterarse
mediante declaracion complemsantaria
eh las oficinas autorizadas dentro de
los diez dias naturales previos 3 la
presentacion del dictamen.

Los contribuyentes que ejerzan la
opeién a gue se refiere este articulo,
tendradn por cumplida la obligacidn de
presentar la infermacion a que se
refiere el articulo 32-H de este Codigo.

Por lo antes descrito, someto a consideracion de esta
Honorable Comision Permanente del Congreso de la Union,
el siguiente:

Proyecto de decreto

Unico Se Reforma el pérrafo primero y cuarto del articulo
32-A del Codigo Fiscal de la Federacion, para quedar como
sigue:

Articulo 32-A. Las personas fisicas con actividades
empresariales y las personas morales, podran optar por
dictaminar, en los términos del articulo 52 del Cddigo Fiscal
de la Federacion, sus estados financieros por contador
publico autorizado. No podrédn ejercer la opcién a que se
refiere este articulo las entidades paraestatales de la
Administracion Publica Federal.

En el caso de que en el dictamen se determinen diferencias de
impuestos a pagar, éstas deberdn enterarse mediante
declaracion complementaria en las oficinas autorizadas
dentro de los diez dias naturales previos a la presentacion
del dictamen.

Transitorios

Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Asesores para la elaboracion de la Iniciativa: Mtro. Ludgar Meling
Paredes Herndndez, Mtro. José Alberto Pérez Apaez y Mtro. Pedro
Vargas Rico.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de septiembre de
2020.— Diputada Alejandra Pani Barragan (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY FEDERAL DE DERECHOS

«Iniciativa que reforma y deroga diversas disposiciones de la
Ley Federal de Derechos, a cargo de la diputada Alejandra
Pani Barragan, del Grupo Parlamentario de Morena

La suscrita, Alejandra Pani Barragan, diputada del Grupo
Parlamentario Morena, de la LXIV Legislatura de la Cdmara
de Diputados, con fundamento en los articulos 71, fraccion I,
y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y los articulos, 60., fraccién 1, 77 y 78 del
Reglamento de la Cémara de Diputados, someto a
consideracion de esta Honorable Soberania del Congreso de
Unidn, la siguiente Iniciativa con proyecto de decreto por la
que se reforman los articulos 241, 242, 244, 244-A'y 244-B,
y se derogan los articulos 244-D, 244-E y 244-E-1 de la Ley
Federal de Derechos, con base en lo siguiente:

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa pretende fortalecer las finanzas del
gobierno federal para garantizar que el programa presidencial
“Internet para Todos” cuente con los recursos necesarios para
ofrecer servicios de telecomunicaciones a los mexicanos en
forma universal, continua, sostenible, asequible y de buena
calidad; esto, a través de fijar y garantizar condiciones de
equidad entre las empresas satelitales y las de telefonfa
movil.

De esta forma, el gobierno federal estard en condiciones de
dar cumplimiento al programa de Cobertura Social del
Gobierno Federal, el cual tiene como objetivo “Establecer las
bases para promover el incremento en la cobertura de las
redes y la penetracion de los servicios de telecomunicaciones
y radiodifusion incluyendo banda ancha e Internet, bajo
condiciones de disponibilidad, asequibilidad y accesibilidad,
en las Zonas de Atencion Prioritaria de Cobertura Social”.

De la misma manera, esta iniciativa pretende promover el
despliegue de tecnologias de punta como 5G, cuyo insumo
fundamental es el espectro radioeléctrico, para facilitar el
desarrollo de la Industria 4.0 y otras verticales enfocadas a
educacion, salud, seguridad, emprendimiento, etc.

Lo anterior, s6lo podrd lograrse si se asegura el
cumplimiento, en condiciones de equidad, de la Ley Federal
de Derechos, la cual establece los montos que se pagardn por
el uso- o aprovechamiento de los bienes del dominio publico
de la Nacion, especificamente los relativos al uso del espectro
radioeléctrico para ofrecer servicios de telecomunicaciones.
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Ahora bien, para estar en condiciones de cumplir con el
programa presidencial “Internet para Todos”, se deben tomar
en cuenta todas las tecnologias de conexion disponibles
como (cable coaxial, DSL, fibra Optica, sistemas satelitales,
sistemas de telefonia movil, etc.) y elegir para cada
comunidad, la que ofrezca el mejor servicio al mejor precio.

En 1985, México lanz6 sus primeros satélites, Morelos 1y
Morelos 2, con el objetivo de sumarse a la tarea nacional de
comunicar al pafs, principalmente en las zonas de dificil
acceso como son los ndcleos rurales, donde la topografia
dificulta el despliegue de otras infraestructuras, los cuales
fueron operados en su inicio por Telecomunicaciones de
México (Telecomm).

Debido a que el gobierno mexicano era el duefio de esos
satélites, no se establecié un pago de derechos por el uso del
espectro radioeléctrico. Sin embargo, cuando se utiliza el
espectro radioeléctrico para ofrecer servicios de
telecomunicaciones como negocio, de forma licita y legal,
pero con fines de lucro, se debe cumplir con el pago que
indica el Articulo 239 de la Ley Federal de Derechos.

Como se puede inferir, el espectro radioeléctrico es el insumo
fundamental para que las empresas satelitales y las de
telefonfa mévil ofrezcan servicios de telecomunicaciones. Si
bien es cierto que en principio los servicios que ofrece cada
industria son diferentes, los avances tecnoldgicos y la
convergencia de las telecomunicaciones permitirin que
ambas industrias ofrezcan prdcticamente los mismos
servicios, con el consecuente beneficio para los usuarios ya
que podrdn contar con mds y mejores ofertas a menores
precios.

Sin embargo, no existe ninguna justificacién para que las
empresas satelitales privadas estén exentas del pago por el
uso del espectro radioeléctrico que indica la Ley Federal de
Derechos, o que este sea casi nulo. Es importante notar que
esa inequidad ha retrasado los despliegues de tecnologias de
punta en nuestro pais y mds recientemente, la salida de la
empresa Telefonica, el segundo operador de telefonia movil
mas grande de México.

Red 5G, Motor de Desarrollo para México.

De acuerdo a la Union Internacional de Telecomunicaciones
(UIT), el aumento del trafico mdvil se multiplicard
previsiblemente por entre 10 y 100 en el periodo 2020-2030
y se- prevé que a partir del afio 2025, el numero de
dispositivos conectados a Internet alcance los 50 mil

millones. Se espera que 5G conecte a personas, cosas, datos,
aplicaciones, sistemas de transporte y ciudades en entornos
de redes de comunicaciones inteligentes.

Los 3 pilares fundamentales de 5G permitirdn que sus
servicios sean el motor de desarrollo para México:

a) Grandes anchos de banda, con velocidades superiores a
1 Gbps que permitirdn dar servicios de conexion a internet
con calidad a escuelas, hospitales, centros de
investigacion, parques publicos, etc.

b) Baja latencia, del orden de 1 ms, que impulsard la
Industria 4.0, desarrollos en realidad aumentada e
inteligencia artificial, atrayendo inversiones y creando
empleos.

¢) Conectividad masiva del “Internet de las Cosas”, con
posibilidad de conectar 1 millén de dispositivos por
kilometro cuadrado, apoyando las iniciativas de
“Ciudades Inteligentes” y la automatizacion de servicios,
entre otros.

Es importante mencionar que la Organizacion de Estados
Americanos (OEA), a través de la Comision Interamericana
de Telecomunicaciones (Citel), ha dado respuesta a diversos
movimientos y noticias que erréneamente afirman que 5G
representa un grave riesgo para la salud de los seres vivos sin
fundamento cientifico alguno.

5G utilizard bandas de frecuencias que ya han sido
ampliamente investigadas y utilizadas durante afios para las
comunicaciones méviles y sus normas determinan los limites
de exposicién méxima para seres humanos a radiaciones
electromagnéticas, las cuales establecen los limites en las
potencias y por lo tanto, no representan riesgos para la salud.

El mismo comunicado de la Citel explica que la UIT ha
considerado alrededor de 350 estudios de investigacion
relacionados con la salud humana y los campos
electromagnéticos de ondas milimétricas y pide evitar la
propagacion de informacion falsa con el propésito de atentar
contra el desarrollo eficiente de las telecomunicaciones.

Uso del Espectro Radioeléctrico.

Tanto los sistemas satelitales como los de telefonia mévil
celular utilizan espectro radioeléctrico para ofrecer sus
servicios, sin embargo, en la industria satelital y debido a-
que cada satélite se ubica en una posicion orbital diferente, la
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misma frecuencia se puede reutilizar sin que se generen
interferencias (cada estacion terrena apunta a un solo
satélite), por lo que los casi 18 mil MHz que tienen asignados
y que utilizan los 60 sistemas satelitales que operan en
México, utilizan el equivalente a mas de 159 mil MHz de
espectro.

Por otro lado, el espectro asignado a la industria mévil s6lo
puede ser usado por un s6lo operador en cada drea de servicio
(para evitar interferencias), por lo que los poco menos de 600
MHz que tiene asignada toda la industria mévil es el espectro
total que se puede usar en cada drea de servicio.

Ahora bien, los sistemas satelitales tienen la obligacién de
ofrecer una Capacidad Satelital Reservada al Estado (CSRE),
pero como esa utilizacién no es clara y por lo tanto el monto
equivalente que se les acredita por ese concepto tampoco es
claro, para fines ilustrativos no tomaremos en cuenta ese
monto.

Segun datos del Instituto Federal de Telecomunicaciones y la
Ley Federal de Derechos, el espectro asignado y monto
pagado por cada industria en el 2018 fue:

Industria Mévil Satelital
Espectro asignado 584 58 MHz 17,812 MHz
Espectro equivalents 284.56 MHz 159,401 MHz
Pago por LFD $ 18,025,623,217 $ 4,957,400,760
Pago por renovaciones o subasta * $2,100,578,671 %0
Pago Total $20,126,202, 988 § 4,957,400,760
Pago por MHz $34,429,649 $31,100

* Pago correspondiente a la subasta de 120 MHz en la banda de 2500
MHz y que es adicional al pago anual que indica la LFD.

Como se puede observar, en el 2018 la industria mévil pagd
més de $ 20,100 millones de pesos por el uso de menos de
600 MHz, es decir, casi $ 34.5 millones de pesos por MHz,
mientras que la industria satelital pagé poco menos de $
5,300 millones de pesos por el uso del equivalente a mas de
159 mil MHz, es decir, $ 31,100 pesos por MHz.

El 2019 no fue muy diferente:

Industria Mavil Satelital
Espectro asignado 58456 MHZ 17,812 MHz
Espectro equivalente 55456 MHz 159,401 MHz
Pago por LFD & 18,874,833,042 $ 5,190,919,799

P=ago por renovaciones o subasta * $  2,151,300,000 3 4]

Pago Total $ 21.035,533,042 $ 5.180,919,799

Pago par MHz § 35985913 % 32,565

* Pago correspondiente a la renovacion del espectro de Telefonica en la
banda de 1900 MHz y que es adicional al pago anual que indica la LFD.

Adicionalmente, en el 2019 los operadores Telmex, Axtel y
AT&T pagaron casi $ 1,517 millones de pesos cada uno por
la renovacion de sus concesiones de 50 MHz en la banda de
3.5 GHz para ofrecer servicios fijos. Si prorrateamos ese
monto en los 20 aflos que dura la concesidn, equivale a un
pago de mds de $ 1.5 millones de pesos por MHz por ao, el
cual contrasta con los poco menos de $ 40 mil pesos por MHz
que pagd la industria satelital para oftecer el mismo servicio.

Debido a la salida del operador mévil Telefonica y el regreso
paulatino del espectro que tiene asignado, aun con el ajuste
del 2.97% que se aplicd a las tarifas de la Ley Federal de
Derechos para el 2020, los ingresos del Gobierno Federal por
concepto de uso del espectro de la industria movil, se situd en
poco menos de $18,169 millones de pesos, que comparado
con los casi $21,036 millones de pesos del 2019, representa
una reducci6n de casi el 14%. Y es importante notar que esos
ingresos seguirdn disminuyendo en los préximos afos, de
acuerdo al plan de devolucién de espectro de Telef6nica, que
concluird el 30 de junio del 2022.

Ahora bien, es importante mencionar que la industria satelital
justifica el pago casi nulo por el uso del espectro
radioeléctrico bajo 3 premisas muy cuestionables:

1. “Los sistemas satelitales son los tnicos que ofrecen
servicios de telecomunicaciones en el 100% del territorio
nacional”, lo cual es incorrecto, ya que una cosa es tener
cobertura y otra, muy diferente, es dar servicio. Prueba de
ello es que tal y como lo ha reconocido el gobierno
federal, aun con 60 sistemas satelitales operando en
nuestro pais, tenemos una enorme brecha digital:

a) La Secretarfa de Comunicaciones y Transportes ha
reconocido que en México hay 34 millones de personas
que no tienen acceso a Internet lo cual demuestra que la
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cobertura de los sistemas satelitales no soluciona el
problema.

b) Segtin el informe trimestral estadistico mds reciente del
Instituto Federal de Telecomunicaciones, de los casi 20
millones de accesos del servicio fijo de internet, apenas el
0.1% son provistos a través de sistemas satelitales.

2. “Los servicios satelitales y los servicios mdviles son
diferentes”. Como se explicé anteriormente, los avances
tecnoldgicos y la convergencia de las telecomunicaciones
permitirdn que ambas industrias ofrezcan pricticamente
los mismos servicios. De hecho, los sistemas satelitales
forman un componente integral de 5G por lo que ese
argumento ha perdido validez.

3. El tercer argumento de la industria satelital que incluso
lleva un toque de cinismo al venir de una industria que
ofrece servicios con fines de lucro, es que no pagan
derechos porque “asi lo establece la Ley Federal de
Derechos”.

En resumen, la industria mévil paga casi $36 millones de
pesos por cada MHz de espectro, mientras que la industria
satelital paga menos de $33 mil pesos por cada MHz de
espectro. Esta inequidad retrasa el despliegue de tecnologias
de punta, como 5G, cuyo insumo fundamental es el espectro
radioeléctrico, ademds de que inhibe las inversiones en
nuestro pais. De hecho, la empresa Telefonica, el segundo
operador mévil més grande de México, anuncid su plan de
renunciar a sus concesiones en distintas bandas de frecuencia
con lo cual el Estado Mexicano dejard de recibir alrededor de
$5 mil millones de pesos para después del 2022 hecho que
refleja, mds alld de la inequidad y desproporcidn existente
entre los montos que pagan las empresas de telefonfa mévil y
las satelitales, una gran carga impositiva que estd limitando y
poniendo seriamente en riesgo la continuidad de las empresas
de telefonfa mévil en el pafs.

Inequidad en el Pago de Cuotas por Concepto de
Derechos

Tanto los sistemas satelitales nacionales como extranjeros
que proporcionan el servicio de provision de capacidad
satelital, pagan una cuota minima por concepto de derechos
por el uso de las bandas “C” y “Ku”, pero estdn exentas del
pago de derechos por el uso de otras bandas, como las bandas
“L7, “S”, “Ka” o “V”.

Como parte de la contraprestacién al gobierno federal, los
sistemas satelitales tienen la obligacion de ofrecer una
Capacidad Satelital Reservada al Estado (CSRE), pero si el
proveedor de servicios satelitales es titular de una
autorizacion para explotar los derechos de emision y
recepcion de sefiales de satélites extranjeros, se requiere una
CSRE inferior a la de los concesionarios de recursos orbitales
mexicanos.

Ante esta inequidad, la OCDE aconseja cambiar el enfoque
de México con respecto a la CSRE empezando con una
evaluacion de la capacidad que se necesita para que el Estado
cumpla con los objetivos de politica publica, tomando en
cuenta lo que actualmente estd disponible a través del sistema
Mexsat y donde el objetivo general deberia ser el reducir la
capacidad reservada o, de ser posible, eliminarla, indicando
que no se deberia establecer diferencia entre los distintos
satélites y proveedores de satélites.

En esa misma linea, se propone que se elimine la CSRE y en
su lugar, los operadores satelitales paguen los derechos
correspondientes al uso del espectro radioeléctrico tal y como
lo indica la Ley Federal de Derechos. En caso que el Estado
requiera de capacidad satelital adicional a la que se tiene con
el sistema Mexsat, se podria comprar la capacidad satelital a
los operadores privados en condiciones preferentes y
prioritarias, de la misma forma que se realiza en la mayorfa
de los paises. Esto garantiza que no se desperdicie la
capacidad de los satélites y que el Estado reciba el servicio al
mejor precio del mercado.

Como se menciond anteriormente, segn los datos més
recientes del Instituto Federal de Telecomunicaciones, al
tercer trimestre del 2019 se ofrecian més de 19 millones de
accesos del servicio fijo de internet a través de diferentes
tecnologias de conexion, de los cuales, tan sélo 19,920
accesos eran provistos a través de sistemas satelitales.

La casi nula participacion de apenas el 0.1% de los accesos
de banda ancha fija mediante sistemas satelitales se debe a los
altos costos del servicio. De acuerdo a la Coordinacion de la-
Sociedad de la Informaci6n y el Conocimiento (CSIC) de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT), los sitios
satelitales cuestan hasta 20 veces mds- que los sitios
terrestres, por lo que habfan optado por sustituir los enlaces
satelitales donde fuera posible.

Asignar una enorme cantidad de espectro a la industria
satelital para que ofrezcan, entre otros, servicio fijo de
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internet a tan solo el 0.1% de los clientes y que el pago de
derechos por uso del espectro radioeléctrico sea casi nulo, no
tiene sustento y contradice a la Ley Federal de Derechos, la
cual indica en su Articulo 239:

ARTICULO 239. Las personas fisicas y las morales que
usen o aprovechen el espacio aéreo y, en general,
cualquier medio de propagacion de las ondas
electromagnéticas en materia de telecomunicaciones,
estan obligadas a pagar el derecho por el uso del espectro
radioeléctrico, conforme a las disposiciones aplicables.

De acuerdo al Instituto Federal de Telecomunicaciones
existen 60 sistemas satelitales que ofrecen Servicio Fijo por
Satélite (SES), Servicio de Radiodifusion por Satélite (SRS)
y Servicio Movil por Satélite (SMS) en nuestro pais. Debido
a que cada satélite se ubica en una posicion orbital diferente,
cada banda de frecuencias se puede utilizar por distintos
satélites, de tal forma que en México se utiliza el equivalente
a 159,401 MHz:

Servicio Fijo por Satélite (SFS): 156,669 MHz
Servicio de Radiodifusion

por Satélite (SRS): 1,750 MHz
Servicio Mévil por Satélite (SMS): 982 MHz
TOTAL 159,401 MHz

Segun el Instituto Federal de Telecomunicaciones, cada uno
de estos servicios se define como:

-Servicio Fijo por Satélite: Servicio de radiocomunica-
ciones ente estaciones terrenas situadas en empla-
zamientos dados cuando se utilizan uno o mas satélites; el
emplazamiento dado puede ser un punto fijo determinado
o cualquier punto fijo situado en una zona determinada.

-Servicio de Radiodifusion por Satélite: Servicio de
radiocomunicacion en el cual las sefiales emitidas o
retransmitidas por estaciones espaciales estdn destinadas a
la recepcion directa por el publico en general.

-Servicio Mévil por Satélite: Servicio de radiocomuni-
cacion:

* Entre estaciones terrenas moviles y una o varias es-
taciones espaciales utilizadas por este servicio; o

* Entre estaciones terrenas moviles por intermedio de una
0 varias estaciones espaciales.

Por otro lado, el “Manual de Definiciones de los Indica-dores
Estadisticos de Telecomunicaciones” del Instituto Federal de
Telecomunicaciones define a los servicios fijos y mdviles
como:

-Servicio Fijo: Servicio de telecomunicaciones prestado a
usuarios finales, que se brinda a través de Equipos
Terminales fijos que tienen una ubicacion geogrifica
determinada.

-Servicio Mévil: Servicio de telecomunicaciones prestado
a usuarios finales, que se brinda a través de Equipos
Terminales mdviles que no tienen una ubicacion
geografica determinada.

Para determinar un monto mds equilibrado que se debe pagar
por el uso del espectro radioeléctrico, se deben tomar en
cuenta los siguientes factores:

-Banda de frecuencia. Existen diferencias objetivas
derivadas de las propiedades fisicas de propagacion de
cada una de las bandas, por lo que podemos dividir el
espectro en los siguientes bloques:

* Bandas bajas. De 700 MHz a 2.3 GHz

* Bandas medias. De 2.3 GHz a 8§ GHz

* Bandas medias-altas. De 8 GHz a 18 GHz

* Bandas altas. De 18 GHz a 40 GHz

* Bandas muy altas. A partir de los 40 GHz
-Tipo de Servicio. Tomando en cuenta las definiciones del
Instituto Federal de Telecomunicaciones para cada uno de
los servicios que se ofrecen utilizando el espectro
radioeléctrico, podemos catalogar los servicios como:
* Servicio Fijo. Servicio de telecomunicaciones prestado a
usuarios finales que tienen una ubicacion geogréfica fija
determinada.
 Servicio Movil. Servicio de telecomunicaciones
prestado a usuarios finales que no tienen una ubicacion
geografica fija determinada.

Ahora bien, debido a que las bandas bajas ofrecen una mayor

cobertura geogréfica que las bandas altas, es razonable
considerar que el monto a pagar por concepto de derechos sea
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inversamente proporcional al rango de frecuencias, es decir, Ingreso con LFD actual:
las bandas bajas tendrfan que pagar un monto mayor que las o
bandas altas. Por otro lado, debido a las ventajas inherentes T R T T A
del servicio mévil sobre el servicio fijo, es razonable
considerar que las concesiones que permitan movilidad
paguen un monto mayor.
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Con estas consideraciones, se propone que la siguiente tabla
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sefizlados enm la isbla A pagsrén
anualments =l derecho por &l uso. gocs,
aprovecharicnte o explotacidn de bandas
de frecuencia del especiro radiceléctrico,
por cada region en la que operen y por cada
Kiloherz concesionado o permisionada, de
conformidad con la tabla B, como sigue:

Tabla A

zefglsdos en ls ifsbls A,  pegsrén
anualmenfs el derecho por & uso. goce,
aprovechamiento o explotacidn de bandas
de frecuencis del espectro radinelécirico,
por cada region en la que operen y por cada
idlohenz concesionade o permisionado, de
conformmided con le tabls B, como sigue:

Tabia A

| Rango ds frecuencias en Msgahertz |

Rango de frecusncias en Megaheriz__|
O 2500 MHz A26B50MHz |

[ Dez500MHz | A 2690 MHz |

Tabla B

Tabla B

Lotanurs

Cuota por csda klohartz

Todus ks
MUnIGIpcs e
Faja Calmia
Sa altonmia Sur

Lo TE

Todos ks
munGipes e
Sinakos y frdos
|z de Sy

Lus Bbo Coloracd

FZ00.00

)
rmuRiciping debas
exksdos de
hanushua v
wnge y ke

MG IS

5 500,00

padksn,
Matamorns, San
Prirs, vy
Wiesta Ok Satado
de Coutiui,

% 4.400.00

M,

Matamorns, San

OH0E 05
municipins dr s
s lad o e

4 1,700.00

Bilafos, Coictian
Cocarnacion de
L3z, Huajlos

Wrauit
o Jalzn, Sanbs
Marla da los

Argel

Gurrrray
dualypn.
Tusdos o
NI g8
Agusarralicos,
[EIEIETTE

Faana, San

eraniigios de
Bolahos, Lowotan
Frcarnacidn de
Laz, Husjlcsr,

widzign drd oxtadn
de Jaksco

& 7000

Cuerreny, Uakaca,
Puebhs, Thiniake y
WaragE

512000

Lampecha,

Chii Quirilaris

Koo, |sbasco ¥
sl

550,00

=stado ge Moo,
y irddas las

D krdarl

& 6,600.00

fodere fue
algaidias o lx
Ciudzd do
México.

Para las concesiones y permisos cuya drea
de cobertura sea menor que el drea de la
region en la que =& ubigus de acusrdo con
la tabla B, la cueta del derecho que se
debers pagar serd Ia que se obtengs de
multiplicar k= cucta gue de conformidad con
la tabla sefalada corresponda a la ragion
on lague s¢ ubkiue la coneesibn o pormiso,
por la proporcion que represente la
poblacién total del drea concesionada o
permisionada entre la peblacién tetal del
area en |z que se ubigue segan l= tabla
mancienada. Para estos cilculos e debera

ufilizar la poblacion indicada en los
resultagdes  definitives  del  ejercicio
inmediata anterior, referidos

axclusivaments a poblacion provenientss
de les contcos de Poblacidn y Vivienda
publicados por el Institutc Macional de
Estadistica v Geografia o. an su defecto
provenientas dal atimo Censo General da
Poblacién y Vivienda publicade per dicho
Instituto.

Para los casos en que el area de cobartura
e P Concesién o permise cubra mds de
uma regidn de ks que se soffalan onla tablka
B, se deberd reslizar para cada regidn, en
su caso, las operaciones descritas en el
pdrrafo anterior y el rmanto del derecho a
pagar serd la suma de les cuofas gue
correspondan.

El pago da los derechos pravistos en esta
articulo, e deberd realizar sin perjuicio del
cumplimients de las obligaciones fizcales
contenidas en los respedctivos titules de
concesion, asi como contraprestacionss a
que s reflere la Ley Federal de
Telecomunicaciones ¥ Radiodifusion
aplicabless con motive del otorgamiento,
renovacidn o prérmoga de thules  de
concesidn o autorizacidn de  zervicios
adicionales.

Para las concesipnes y permisas cuys drea
de coberturs sss5 menor gque el drea de ls
region en la que s8 ubique da acuardo con
la tabla B, la cuola del derecho que se
deberd pagsr serd la que = obfengs de
multiplicar la cuots gue de conformidad con
la fabiz sefiaiada coresponda @ la regidn
S 18 Gl Se Ubigle [a cONTesiEn O permniso,
por 2 proporcign gque represenfe s
poblacidn fofz! del dres concesionads o
permisionada entre fa poblacidn tofal del
grea en ls gue se wbigue segin la tabls
mencionada. Para estos calcules se deberd
utiizar {2 poblacion indicada en  Jos
resuffados  defintives del  gfercicie
inmediato arderior, ridos
sxclusivamenfa 2 poblacion proveniantas
de fos conteos de Pobiacibn y Viviends
publicedos por e instifuto Nscional de
Esfadisfica y Geografis 0. sn su dafacto
proveniomtas dai Oifimo Cense General da
Poligcibn ¥ Vivienda publicads por diche
Instifuto.

Para los casos an que el drea de cobarfurs
de e CONCesitn o permiso cubra més de
ung regidn de las gue se sefialan en fa tabla
B, ze debers reslizer para cadsa regidn, en
su caso, las operacionss descrifas en ol
péimafe amterior y of monto del derecho &
peger =erg {8 Eums de sz cuotss gue
comespondan.

El pago de los derechos previsfos en esfa
artfculo, se deberd realizar sin perjuicio def
cumplimientas de lsz obiigsciones fiscales
confenidas em los respectivos Hiulos de
concesion, asi como confrapresfacionss &
que se refisre la Ley Federal de
Telecomunicaciores y  Radiodifusion
Fplicabies con motive dsl oforgamiento,
renevacidn o priroge de  tiulos de
concezidn o sutonizacidn de servicios
adicionalss.

Articulo 244-A.- Los concesionarios de
bandas de frecuencias del espechro
radioeléctrico comprendidas on los rangos
de frecuencias en megahertz sefialados en

Articulo 244-A.- Los concssionanios de
bandss de frecusncias del  espectro
radipeigetrico comprendidas en los rangos
de frecusnciss en megehertz ssfslsdos en

la tablz A, pagaran anuslmente el derecho
por el uso, goce, aprovechamiento o
cxpletaciin de bandas de frecuencia del
espectro radiosléctrico, por cads regién en
la gua operen y por cada kiohertz
concesienade, de conformidad con la tabla
B, como sigue:

Tabla A

= fabls A, psgaran anusimente ef derscho
por sl wuso, gocs, aprovechamisnfo o
explofacién de bandas de frecuencia del
especira radiosiSctnico, por cads regidn en
{2 gue operenm y por cada kiloheriz
concesionade, de conformidad con fa fabla
B, como sigue:

Tabla A

Rango de frecusncias an Megahsrtz |
De 638 MHz I A BOE MHz |

Rango ds frecusncias an Megakeriz
Do 658 MHz A 806 MHz

Tabla B

Tabia B

LCoberturs Cuota por cada kioharg
enncrsanadn
{1 MI L 1000 KIL)
Tiodus oz FELEER)
MUENICIpIoS de Basa
California, Raja
Caltoma Sury el
mismicipac de San
Luis: e Csbomaachs
el astado ga
S,

Cucta

Todos lus
TS IOS 8
Sinalo;

3 5000

MRS 48 o
oefadns do

Cotibuisbuia ¥
Liurangs ¥ 1os
LG
Framcisce . Magero,
Matamams, San
Prdio, Tor
Winsra ded ¢

MRS 8 |
estades e Ha

MR IN0S de
Franrisea | Madars,
Matamiongs, San
Prdm, Tarresin ¢
Wi,
Ticdux s
mumnIcipos da s
el Cliria,
Michoacan, Maysnt
y Jalises, cxecptn

351543

b mumiipiess e

& 220.00

§ 1,080.00

¥ .450.00
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Difac, | bugjicar,
Huemuquilla, Lagos
dr Marne,
Mieruilis, Cjuskes
#c Jliscn, Fanm
Mania s b
Angeles,
Teacalche, Vila

Giurnajismn
[JuBr&Rs,

L
Hucsurpillz, | 2grs
da NO'BI'C
ik

Marla de s
Angreles
|93W|IC18 Wil
ey Wills
sl chel sl
c Jalisco

& 180,00

|C(|0‘5 |0‘5
= dr e
Etadios da
Campache
Chipurs, Quinkarss
Hoo, |abasosy
Yuealin.
Terdens b
MUNCINGOS 8 |os
antadns de Hidalga
Mooy y Do de
Mericn, y tndns lan

£ 2000

§1,520.00

Capad de MexIes.

Para lss concesiones cuya &res de
cobertura sea menor que el drea de la
ragién an la que se ubigus de acuerdo con
la tabla B, R custa del dereche gue s
deberd pagar serd |3 que se obfenga de
muftiplicar la cunts qua de conformidad con
la tabl sefalada comesponda a la regidn

Pars sz concesiones cuys &res de
coberfurs sea menor que = drea de ls
regidn en I3 que se ubiqus de acusrdo con
la tabla B, la cuots del derecho gue s
deberd psgar zers /s que ze oblengs de
muttiplicar 2 cuota que da conformidad con
la table seffaleds corresponds & la regidn

en k& que se ubique la concesién, por la
proporcién que represents la poblacién
total del drea concosienada entre la
poblacian total del drea en |a que se ubique
segun la tabla mencionada. Para estos
chleules so debord wtilizar la poblacidn
indicada en los resultados definitivos del
ejercicioc inmediate  anterior, refaridos
exclusivamente a poblacion provenientes
de los contcos de Poblacin vy Vivienda
publicados por el Instituto MNacional de
Estadistica y Geografia o, en =u defecto
provenientes del Giime Conso General do
Poblacién y Vivienda publicado por dicho
Irstit uto.

Para los casos en que el area de cobertura
de una concesidn cubra mds de um regidn
de las que =e sefalan en la tabla B, se
debera realizar para cada regién, an su
case, las operacioncs descritas en ol
pérrafo anterier v ol monto del derecho a
pagar serd |la suma de las cuotss que
corraspondan.

El pago de s derechos previstos on este
articulo, =2 deberad realizar sin perjuicia del
cumplimiento de k=s obligaciones fiscales
contenidas en los respectives titulos de
concesitn, asl coma contraprestacionoes a
que se refiere la Ley Federal de
Talacomunicacionss v Radiodifusion
aplicables con motive del ctorgamiento,
renovacking o prémoga de  thules  de
concesion o sutorizacion  de  servicios
adicionales.

en la que se ubique is concesiér, por 8
proporcitn que represente la poblacion
total del drea concesionada entre fa
poblscién fofal del dres en [a que =e ubique
segUn 12 fabls mencionads. Parg esios
cilculos se deberd wilizar Ja poblaciin
indicads en los resultados definifivos del
gigrcicio  fmmrediafo anferior,  rafsnidos
exciusivaments a8 poblacién provermientss
de los confeos de Poblacidn p Vivienda
publicados por ef insfitufo Mecional de
Estadistica y Geografia o, en su defecio
provenientes del Giimo Cense General gde
Pobiscien y Viviends publicade por dicho
Insfituto.

Para los casos sn gue al §rea de cobsrura
de U concesidn cubra mas de una regidn
de lgz que =e sefslsn en is tebis B, ==
deberd rezlizar para cada regidn, en su
caso, fas operacienes descritas en e
pérafo anterior y & monto del derecho a
pagsr =erd s sums de lss cuofss que
cormraspoadan.

Ef pago de los derechos previstos en esfe
articwlo, se deberd realizar sin peguicio dei
cumpliniendo de ls= obfigaciones fizcales
comterides en los respeciives fitwles de
concesién, asl come confraprestaciones a
gque == mefere 8 Ley Federsl de
Talecomunicaciones ¥ Radiodifusion
aplicabies con motive del ctorgamisnio,
renovacidn o prémoga  de  fies de
concesitn o suforzeciin de senicios
adicionales.

Articule 244-8.- Los concosionanios vy
permisienanios de bandas de frecuencias
del espectro radiceléctrico comprendidas
en los rangos de frecusncias en magaheriz
scfialados on la tabla A, pagarin
anuzlmente el derecho por el uso, goce,
aprovachamiento o explotacion de bandas
de frecusncia del especiro radicelécirico,
por cada regidnon la gue operen v por cada
kilohertz concesionado o permisionado, de
conformidad con la tabla B, como sigue:

Arficulo 244-B.- Los concssionanos ¥
permisionarios de bandas de frecuencias
de! especfo redioelécinco comprendidss
&n fos rangos de frecuancizs en megahertz
seffalados en fa tfeble A pegardn
anusimente el derecho por ef uso, gooe,
aprovechamiento o sxplotacin de bandas
de frecuenciz del espectro radioelsctrico,
por cada reqidm en fa gue operen y por cada
kiloheriz concesionado o permizionado, de
corformudad con I3 fabla B, como sigus:

i
I:saa f RIFSMmis Sur
y el municipin de
San Luis Rin
Lolonado del
cstndn de Sonara

Loioracio ded
el de Sormvy.

Tahla & Tablfa A
+Rango de frecuencias en Megahertz Rango de frecuencias en Megahertz
De 431.3 MHz A 433 MHz
De 438.3 MHz A 440 MHz
De 475 MHz A 476.2 MHz
De d34.6 MHz A 495.8 MHz
De 808 MHz A 821 MHz
De 851 MHz A BEB MH=z
De 824 MHz A B4 MHz De 824 MHz A 849 MHz
Do 569 MHz A 894 MHz De 869 MHz A 584 MHz
De 896 MHz A 901 MHz
De 935 MHz A 940 MHz
Da 1850 MHz A 1510 MH=z Dwe 1850 MHz A 19710 MHz
De 1830 MHz A 1990 MHz De 1330 MHz A 1390 MHz
De 1710 MHz A 1TT0 MHz
De 2110 MHz A 2170 MHz
De 1770 MHz A 1780 MHz
De 2970 MHz A 2780 MKz
Tabla B Tabia B
Cobarturs Cuota por cads Kiohars| Cohsrtura
nnrdn o permisions
i1 ML 1000 KI L)
Tudos oz Lons s
1'IJI1I3I"ICG e

excegto al
musicipiz de fan

Tindos ks

Hio Uoderads

& 50000

Lutz Hig \.clo“avc
| ooz

Chihahua v

Durange y ks
LR C|?II$'S
Ermncinen |

Mo,

Mtamams, San

B, Termsin v

Wiesca del estsdo
dr Coshuila

lv‘oe'oe

F2,200.00

r-:md'r
Ledim
i Coahuls, con

mrau ligas

cecepcidn de los

5 TO.300.00

s g
Francecs .
Miszbero,
Matamans, San
Prdrn, Tancan y
WVinss,
Tordues los
TRINICIROS de ks
wlastions e
i,
Mizhmacan,
Ly Juliszo,

L1|a‘ -Jelwar
Huciugislz, | agos
de Moneno,
LR
e Jaliwo,

Maria de los

Fnmamaridn de
Diiae, | bugjiesar,
Huepuoslis, Legos
de Moeno,
Mz, Ujusios
dc: Jaliscn, Sana

leldd

& 4.500.00

§ 1,800.00

§ETLI

£ 300.00

s ipins dr e
el e

Campacia,
Chispees, Qi
Hoo, lah&scoy

Yuratin

$ 200.00

& 16, 200.00
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Todos lns
rianicipios de fos

st
Hidalgo, Moelos y
Estaco de Maxco,

y tordas lns
dlalaracaones el
e &

Para las concesiones y permisos cuya drea
de cobertura s2a menor que el drea de la
region an la qua se ubique de acusrdo con
la tabla B, la cuota del derecho que se
debord pagar sord la que se oblenga de
multiplicar la cucta que de confermidad con
la tabla senalada corresponda a la region
on la que se ubique la concesidn o permiso,
por la  proporcion gue represente la
peblacion total del area concesionada o
permisionada enire la poblacién total del
drea on la que s ubigue segiin fa tabla
mencionada. Para estos cilculos se deberd

utilizar la poblacion indicada ean los
resultados  definitives  del  ojersicie
inmedista anterior, referidos

exclusivaments a poblacion provenientes
de los conteos de Poblagién y Vivienda
publicados por ol Institute Macienal de
Estadistica y Geografia o, en su defecto
provenientes del ultime Censo Genaral de
Poblacién y Vivienda publicado por diche
Instituto.

Para los casos en que el drea de cobertura
de una concasion o permiso cubra mas da
ura regidn de las que so scfiakan on la tabla
B, =& deberd realizar para cada regidn, en
=U caso, las operacionss descritaz en el
parrafe anterior y el monte dal dereche a
pagar serd la suma de BS cuotas que
correspondan.

El page de los derechos a que se refiere
este antfeule, s realizard sin perjuiciy de o
dispuesto por el aricule 14 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones.

FParalas concesionas y penmisos cuya drea
de coberfura ses menor que ef dres de la
ragién an ia qus 56 ubiqus ds acusrdo con
2 tabla B la cuota del derecho que se
deberd pagar serd Is que == oblengs de
mulfiplicar s cuofs que de conformidsd con
la tabla senalada ceresponds a la regiom
et g que s ubigue 18 Concesitn o parmise,
por ls proporcion gque represente s
pobiacion fotal del drea concesionada o
permisionads entre la poblacibn total def
gres en la que se ubigue segun fa fabls
mencionads. Para estos cilcuwlos se debers
utifzar lz poblscidn indicads en los
resultados  definivos  del  efercicio
inmedisto anterior, referidos
exclusivaments & poblacidn provanientes
de log conteos de Poblacidn y Vivienda
publicados por el Instififo Naciona! de
Estadistica y Geografia 0, an su defscio
provenisntes del ulfimo Canso General de
Peblaciin y Vivienda publicade por dicho
Inatituto.

Pars los casos en gue ef drea de coberfurg
de una coRCaSion o permiso cubrs mas da
una regidn de las que se seffalan en la tabla
B, == debers realizar para cada reqidn, en
su cF50. las operacionss descrifas an sl
phrrafo anterior y ¢l monto del derecho &
pagar =erd [& sums de lss cuofss que
correspondsn.

El pago de los derechos 2 que 56 refiere
este artfeulp, s realizard sin periicio de lo
dizpresfe por el aiculo 14 de iz Ley
Federal de Talecomunicacionss.

Articulo 244-D.- Los concesionarios y
parmisionarios de bandas de frecuencias
del espectro radiecléctrico comprondidas
en los rangos de frecuencias en megahertz
sefialados en la tabla A, pagaran
anualmente ¢l dereche por el uso, goce,
aprovechamiento o explotacién de bandas
da fracuencia del ezpectro radicalactrico,
por cada regién en la que oparan y por cada
kilohertz concesionade o permisionado. de
conformidad con Ia tabla B, como sigue:

Tabla A
Range de frecuencias en Megahertz

De 431.3 MHz A 433 MHz
De 435.3 MHz A 440 MHz
De 475 MHz A ATE.2 MHz
De 484 6 MHz A 4858 MHz
Do 06 MHz A 821 MHz
Ce 851 MHz A 856 MHz
Da 855 MHz A 501 MHz
Da 935 WMHz A 540 MHz

Tabla B

Coberturs

oD, | grresn v

Articulo 244-D - (Se deroga)

0008 oS

ines dr: bos
e huun
i, Taraulipas
bk, s
3n de los

LREE LT

Malarmies, San
Pedr, Tammdn ¥

o
o
§
2
m

rwsisips de
Holahos, Lolosan,
Fre: 3

+
Manz ga
Angries
Tewcalliche, Vil
Zuerraro v Vil
I

EnCamisn e
Dz, | ez,
Hugjuguilia, Lagoes
dr: Warone,

= FI72.28

runscees de s
wuladoz de

Guemans, Uasscs,

Puchl, Thssala y

Lhapsas, Wuntana
Ron, Tabsseony
Yucatan.

F18,551.10

Tudues b

dr ks

e
Higalgo, Moralos v
Ertacs dr Méwicn
¥ todss 18

=

Para las concosiones y permisos cuya drea
de cobertura sea menor gque el drea de Ia
regién en la que se ubique de acuerdo con
la tabla B, la cuwota dsl derecho qus se
deberd pagar sord la que so eblenga de
multiplicar la cuota que de conformidad con
la tabla sefialada correzponda a la region
on ka que se ubigque la concesidn o permisa,
por k= proporcién gue represente s
poblacion total del area concesionada o
permisionada antra la poblacion total del
drea on la que se ubigue seglin la tabla
mencionads. Para estos cdloules se debers

utilizar la poblacion indicada an los
resultades  definitives  del  ejersicie
inmediato anterior, referides

exclusivamente a peblacién provenientes
de los comtecs de Poblacion y Vivienda
publicados por < Instite Macienal de
Estadistica v Geografia o, en su defecto
proveniantes del Utime Cense Genaral de
Poblacién v Vivienda publicade por dicho
Instituta.

Para las cazos en que &l drea de cobertura
de una concesion o permiso cubra mas de
U regidn de las gque 5¢ sefiakan on latabla
B, =& debers reslizar para cada regidn, n
SU cas0, las operaciones descritaz en el
parrafo anterior y &l monto del derecho a
pagar sord k osuma de las cuctas que
correspondan.

El pago de los derechos a gue se refisre
asbe articule, =& realizara sin perjuicio de lo
dispucsto por ol articule 14 de la Loy
Federal de Telacomunicaciones.
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Articulo  284-E- Los  concesionarios
permisioranios de bandas de frecuencias del
espectre  radiocléctrico comprendidas on los
rangos de frecuencias en megaheriz sefalados en
la tabla A, pagaran anualments el derecho por sl
use, goce, aprovechamicnto o expltacidn do
bandss de frecuencia del espectro radiceléctrico,
por cada region en la gue operen y por cada
kilehertz - concesionade o permisionado,  de
conformidad con la tabla B, come sigue:

Tabla A

Rango de frecuencias en Megahertz
De 1710 MHz | A 1770 MHz
De 2110 MHz | A 2170 MH=z

Tabla B

Cobertura Cuota por
cada kilchertz
concesionade
a
pormisionade
{1 MHz=1000
KHz)
54,284,485

Todos los municipios de Bajs
California. Baja California Sur y
ol municipio de San Luis Rio
Colorado del estado de Sonera.
Tedos  los  municipios  de
Sinzsloa y todos los de Sonars,
sxcepto & municipic de San
Luis Rio Colorada.

Todos los municipios de los
estados  de  Chihuahua v
Durango y los municipios
Francisco L Madero,
Matameores,  San  Podro,
Tomredn y \Viesca del estado de
Coahuila.

Todos los municipios de los
estados de  Muevo Ledn,
Tamaulipas y Coahuila, con
excepeidn de los municipios de
Framcisco I Madero,
Matamoros, San Padro,
Temdén y Viesca,

Todos los municipies de los
cstados de Calima, Michoacin,

$ 636.61

52703.34

¥ 1544899

$5223.29

Articuio 244-E - (Se deroga]

Mayarit y Jalisco, excepio los
unicipios de Bolafios,
Cuolotlan, Encarnacidn de Diaz,
Husjicar, Husjuquilla, Lagos de
Merena, Mezquitic, Ojucles de
Jalisce, Santa Marfa de los
Angeles, Teocafltiche, \illa
Guarraro v Villa Hidalge.

Todos los  municipios  de 5217519
Aguascalientes, Guanajuato,
Querdtare, San Luis Potosi,
Zacatecas y los municipios de
Bolafios, Coloflan, Encarnacion
de Diaz, Huejlcar, Huejuguilk,
L=gos de Moreno, Mezquitic,
Ojusks de Jalisco, Santa Maria
de los Angeles, Teocaltiche,
Willa Guerrere y Willa Hidalge
del estado de Jalisco.

Todos los mwnicipios de los
estados de Guerraro, Daxaca,
Pusbla, Thxcala y Vemcruz.

§372.28

Todos los municipios de los 3 251.83
estados e Campoche,
Chiapas, Quintana Roao,

Tabasco y Yucatan.

Todos los mwnicipios de los
estados da Hidalgo, Morelos y
Eztado de Maxico, y todas las
delegaciones dil Disstrite

$10,561.10

Federal

Para las concesiones y permisos cuya drea de
cobertura sea menor que el drea de la regidn en la
que 58 ubique de acusrdo con la tabla B, la cuota
del dereche que s¢ deberd pagar serd b gus s¢
obtenga de multiplicar la cuota que de conformidad
con la tabla sefalada corresponda a la region en
la gque se ubigue la concesion o permiso, por la
proporcidn que represente la poblacidn tetal del
&rea concesionada o permisionada entre la
pobilacion total dal area en la que za ubique ssgun
la tabla mencionada. Para estos cllculos se
deberd ufilizar |z peblacién indicads en los
resultados defintivos del sjercicio  inmediate
anterior, referidos exclusivamente a poblacion
provenicntes de los conteos de Peblacidn oy
‘fivienda publicados por el Instifuto Nacional de
Estadistica y Geografia o, en  su  defado

provenientes  del  ditime  Censo General  de
Poblacidn y Vivienda publicado por dicho Instituto.

Para los cases en qus =l area de cobertura de una
concesidn o permise cubra mds de una regién de
la= que se sefslan en la tabla B, se debera realizar
para cada region, en su caso, las operaciones
descritas en &l parrafo anterior v &l monte dal
derecho a pagar sord la suma de s cuotas que
correspondan.

El pago da los derechos a que se refiere este
articulo, =& realizara sin perjuicio de lo dispussio
per ol artlcule 14 de kB Ley Foderal de
Telecomunicacicnes.

Articule 244-E-1.- Loz concesiomarios vy | Artfewle 244-E-1.- (Se deroga)

permisionarias da bandas de frecuencias del
espectro radiosléctrico comprendidas en los
rangos da frecusncias em  magaheriz
soffalades on k2 tabla de Rango de
frecuencias  en megahertz gQue =
continuacion se indica. pagaran anualmeants
al daracho por sl use, goca,
aprevechamiente o cxplotacién de bandas
de frecuencia del espectro radiosléctrico,
por cada regign en la que operan y por cada
kilwheriz  concesionade o permisionade,
conforme s las cuotss y  coberturas
sefaladas an la tabla B del articulo 244-E de
asta Ley, segin comesponda.

Rango de frecuencias en Megahertz
Do 1770 MHz A 1780 MHz
Da 2170 MHz 8 2180 MHz

Para las concesiones y permisos cuya ares
de cobertura sea menor qua el drea de la
regidn en la gue se ubique de acuerds con
la tablz B del articule 244-E de esta Ley, k=
cuota dal derecho qua se debera pagar sara
la que so obtenga de multiplicar la cuota gue
de conformidad con la tabls sefalada
corresponda a la regidn en la gue s2 ubigue
la comcesien o permiso, por la proporcion
quc represente ki poblacién total del drea

concesionads o permisionada entre I
poblacion total del area en la que se ubique
segin la tabla mencionada. Para ostos
calculos se debera utilizar la poblacion
indicada en ks resultados definitivos del
ojergicic  inmediate  anterier,  referidos
exclusivamente a3 poblacidn, provenientes
de los conteos de Poblacion y Vivienda
publicados por el Institutc MNacienal da
Estadistica y Geografia o, cn su defecto,
provenientes del Ultimo Censo General de
Poblacion y Vivienda publicade per dicho
Instituto.

Para los casos ch que ol drea de cobertura
de una concasidn o permiso cubra mas de
una ragion ds las que sa sefalan an la tabla
B del artloule 244-E de esta Ley, se debord
realizar para cada regién, en su caso, kas
operaciones descritas en al parrafo anterior
y el menta del dereche a pagar sord la suma
de las custas quc commespondan.

El pago de los derechos previstos en el
prasenta articulo se debera realizar sin
peruicie  del  cumplimicnts  de ks
cbligaciones fiscales contenidas en los
respectivos titulos de concesidn, asi como
contraprestaciones a que se refiere la Lay
Federal  de  Telecomunicacioncs  y
Radiodifusidn aplicables con motive del
otergamiento, renovacion o prorroga da
titulos de concesion o autorizacidn de
servicios adicionales.

Por lo antes descrito, someto a consideracion de esta
Honorable Soberania del Congreso de la Union, el siguiente:
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Proyecto de decreto

Unico. Se Reforman los articulos 241, 242, 244, 244-A y
244-B, y se Derogan los articulos 244-D, 244-E y 244-E1 de
la Ley Federal de Derechos, para quedar como sigue:

Articulo 241.- Los concesionarios de derechos de emision y
recepcion de sefiales y bandas de frecuencias asociadas a
sistemas satelitales extranjeros que cubran y puedan prestar
servicios en Territorio Nacional, que proporcionen el servicio
de provision de capacidad satelital pagaran anualmente por el
uso, goce 0 aprovechamiento del espectro radioeléctrico en el
tramo comprendido dentro del Territorio Nacional, conforme
a las siguientes cuotas:

L. Por cada megahenz utilizado en territorio nacional para
prestar servicios fijos de telecomunicaciones en la banda
Lo e $195,000.00

II. Por cada megahertz utilizado en territorio nacional para
prestar servicios moviles de telecomunicaciones en la
DANAA L oo $9,750,000.00

II. Por cada megahertz utilizado en territorio nacional
para prestar servicios fijos de telecomunicaciones en la
DANAA S: oo $80,000.00

IV. Por cada megahertz utilizado en territorio nacional
para prestar servicios méviles de telecomunicaciones en la
banda S: ..o, $4,000,000.00

V. Por cada megahertz utilizado en territorio nacional para
prestar servicios fijos de telecomunicaciones en la banda
Gt et $80,000.00

VL. Por cada megahertz utilizado en territorio nacional
para prestar servicios méviles de telecomunicaciones en la
banda C: ... $4,000,000.00

VIL. Por cada megahertz utilizado en territorio nacional
para prestar servicios fijos de telecomunicaciones en la
DANAA KU: oo $60,000.00

VIIL Por cada megahertz utilizado en territorio nacional
para prestar servicios moviles de telecomunicaciones en la
DaNda KU oo $3,000,000.00

IX. Por cada megahertz utilizado en territorio nacional
para prestar servicios fijos de telecomunicaciones en la
DANAA KA oo $30,000.00

X. Por cada megahertz utilizado en territorio nacional para

prestar servicios moviles de telecomunicaciones en la
banda Ka: oo $1,500,000.00

XI. Por cada megahertz utilizado en territorio nacional

para prestar servicios fijos de telecomunicaciones en la
DANAA Vi oot $10,000.00

XII. Por cada megahertz utilizado en territorio nacional

para prestar servicios méviles de telecomunicaciones en la
DANAA Vi e $500,000.00

El importe anual del derecho a pagar, no podré ser mayor al
resultado que se obtenga de restar del importe obtenido
conforme a las fracciones I a XII anteriores, el monto anual
neto que se haya pagado ante las autoridades del pais de
origen del sistema satelital extranjero, por concepto de la
concesion de cada posicién orbital utilizadas para prestar
servicios en Territorio Nacional.

Para que los concesionarios estén en posibilidad de efectuar
la operacion sefialada en el pérrafo anterior, deberdn
demostrar fehacientemente ante el Instituto Federal de
Telecomunicaciones, los pagos realizados ante la autoridad
correspondiente del pais de origen del sistema satelital
extranjero, por concepto de la concesion de cada posicion
orbital.

En el caso de que el pago realizado en el pais de origen del
sistema satelital extranjero abarque mds de un periodo anual,
el Instituto Federal de Telecomunicaciones, dard a conocer a
los concesionarios, como facilidad administrativa, el pago
anual equivalente en moneda nacional, correspondiente al
valor presente del monto total pagado utilizando- una tasa
real anual de descuento de 2.50 por ciento, considerando el
periodo que cubre dicho pago y el nimero de megahertz
asociados a cada posicion orbital de los satélites extranjeros
concesionados para prestar servicios en Territorio Nacional.

Asimismo, el monto anual que se haya pagado ante las
autoridades del pais de origen del sistema satelital extranjero,
por concepto de la concesion de cada posicion orbital, se
deberd de multiplicar por el tipo de cambio que el Banco de
México haya publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el dia en que dicho monto se haya pagado y adicionalmente
se actualizard en los términos del articulo 17-A del Codigo
Fiscal de la Federacion.

Para los efectos del presente articulo, en ningtin caso se
podrdn acreditar los pagos por el uso de bandas de
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frecuencias que en su caso, el concesionario haya efectuado
o efectie ante las autoridades del pais de origen del sistema
satelital extranjero. El acreditamiento a que se refiere este
articulo no dard lugar a devolucion o compensacion alguna.

Articulo 242.- Los concesionarios que ocupen y exploten
posiciones orbitales geoestacionarias y orbitales satelitales
asignadas al pais, con sus respectivas bandas de frecuencias
de derechos de emisién y recepcion de sefiales, que
proporcionen el servicio de provision de capacidad satelital
pagardn anualmente por el uso, goce o aprovechamiento del
espectro radioeléctrico en el tramo comprendido dentro del
Territorio Nacional, conforme a las siguientes cuotas:

L. Por cada megahenz utilizado en territorio nacional para
prestar servicios fijos de telecomunicaciones en la banda
Lo e $195,000.00

II. Por cada megahertz utilizado en territorio nacional para
prestar servicios moviles de telecomunicaciones en la
DANAA L oo $9,750,000.00

II. Por cada megahertz utilizado en territorio nacional
para prestar servicios fijos de telecomunicaciones en la
DANAA S: oot $80,000.00

IV. Por cada megahertz utilizado en territorio nacional
para prestar servicios moviles de telecomunicaciones en la
banda S: ..o, $4,000,000.00

V. Por cada megahertz utilizado en territorio nacional para
prestar servicios fijos de telecomunicaciones en la banda
Gl et $80,000.00

VL. Por cada megahertz utilizado en territorio nacional
para prestar servicios méviles de telecomunicaciones en la
banda C: ... $4,000,000.00

VIL Por cada megahertz utilizado en territorio nacional
para prestar servicios fijos de telecomunicaciones en la
DANAA KU: oo $60,000.00

VIIL Por cada megahertz utilizado en territorio nacional
para prestar servicios méviles de telecomunicaciones en la
baNda KU oot $3,000,000.00

IX. Por cada megahertz utilizado en territorio nacional
para prestar servicios fijos de telecomunicaciones en la
DANAA KA e $30,000.00

X. Por cada megahertz utilizado en territorio nacional para
prestar servicios moviles de telecomunicaciones en la
DaANAa Koo $1,500,000.00

XI. Por cada megahertz utilizado en territorio nacional
para prestar servicios fijos de telecomunicaciones en la
DANAA Vi oo ee e $10,000.00

XII. Por cada megahertz utilizado en territorio nacional
para prestar servicios moviles de telecomunicaciones en la
DANAA Vi e $500,000.00

El importe anual del derecho a pagar, no podré ser mayor al
resultado que se obtenga de restar del importe obtenido
conforme a las fracciones I a XII anteriores, el monto anual
neto que se haya pagado en licitacion publica por concepto de
la concesion de cada posicion orbital utilizadas para
proporcionar servicios en territorio nacional.

Para que los concesionarios estén en posibilidad de efectuar
la operacion sefialada en el pérrafo anterior, deberdn
demostrar fehacientemente ante el Instituto Federal de-
Telecomunicaciones, los pagos realizados por concepto de la
concesion de cada posicion orbital.

En caso de que el pago realizado abarque més de un perfodo
anual, el Instituto Federal de Telecomunicaciones, dard a
conocer a los concesionarios, como facilidad administrativa,
el pago anual equivalente en moneda nacional,
correspondiente al valor presente del monto total pagado
utilizando una tasa real anual de descuento de 2.50 por ciento,
considerando el periodo que cubre dicho pago y el nimero de
megahertz asociados a cada posicion orbital.

Asimismo, el monto anual que se haya pagado ante las
autoridades, por concepto de la concesion de cada posicion
orbital, se deberd de actualizar en los términos del articulo
17-A del Codigo Fiscal de la Federacion.

Para los efectos del presente articulo, en ningiin caso se
podrdn acreditar los pagos por el uso de bandas de
frecuencias que en su caso, el concesionario haya efectuado
o efectde. El acreditamiento a que se refiere este articulo no
dard lugar a devolucién o compensacion alguna.

Articulo 244.- Los concesionarios y permisionarios de
bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico
comprendidas en los rangos de frecuencias en megahertz
sefialados en la tabla A, pagardn anualmente el derecho por el
uso, goce, aprovechamiento o explotacion de bandas de



Aiio III, Primer Periodo, 8 de septiembre de 2020 / Apéndice

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

frecuencia del espectro radioeléctrico, por cada regién en la
que operen y por cada kilohertz concesionado o
permisionado, de conformidad con la tabla B, como sigue:

Tabla A
Rango de frecuencias en Megahertz
De 2500 MHz A 2800 MHz
Tabla B
Cobertura Cuota per cada kilohertz

concesionado o permisionado
(1 MHz=1000 KHz)
Todos los municipios de Baja California, Baja £1,400.00
California Sur y el municipio de San Luis Rio
Colorado del estado de Sonora.
Todos los municipios de Sinaloa y todos los de $200.00
Sonora, excepto &l municipio de San Luis Rio
Colorada.
Todos log municipics de los estados de Chihuahua $900.00
y Durango y los municipios Francisco | Madero,
Matamores, San Pedro, Torreon y Viesca del
estado de Coahuila.
Todos los municipios de los estades de Nusvo
Ledn, Tamaulipas y Coahuila, con excepcion de los
municipios de Francisco | Madero, Matamoros,
San Pedro, Torredn y Viesca.
Todos los municipios de los estados de Colima,
Michoacan, Mayarit y Jalisco, excepto los
municipios de Bolafios. Colotlin, Encarnacion ds
Diaz, Huejicar, Huejuquilla, Lages de Moreno,
Mezquitic, Ojuelos de Jalisco, Santa Marfa de los
Angeles, Teocaltiche, Villa Guerrero y \illa Hidalgo.
Todos  los  municipios  de  Aguascalientes, $700.00
Guanajuato, Querétaro, San Luis Potosl, Zacatecas
¥ los municipios de Bolafos, Colotlan, Encarnacion
de Diaz. Huejlcar, Hugjuguilla, Lagos de Moreno,
Mezquitic, Ojueles de Jalisco, Santa Maria de los
Angeles, Teocaltiche, Villa Guerrers y Villa Hidalgs
del estado de Jalisco.

$4.400.00

£1,700.00

Todos los municipios de los estados de Guerrero, $120.00
Daxaca, Puebla, Tlaxcala y Veracruz.
Todos les municipios de los estados de Campeche, $80.00

Chiapas, Quintana Roo, Tabasco y Yucatan.
Todos los municipios de los estados de Hidalgo,
Morelos y Estado de México, v todas las alcaldias
de la Ciudad de México.

£6,500.00

Para las concesiones y permisos cuya drea de cobertura sea
menor que el drea de la region en la que se ubique de acuerdo
con la tabla B, la cuota del derecho que se deberd pagar serd
la que se obtenga de multiplicar la cuota que de conformidad
con la tabla sefalada corresponda a la region en la que se
ubique la concesion o permiso, por la proporcion que
represente la poblacién total del drea concesionada o
permisionada entre la poblacion total del drea en la que se
ubique segtin la tabla mencionada. Para estos calculos se
deberd utilizar la poblacion indicada en los resultados
definitivos del ejercicio inmediato anterior, referidos
exclusivamente a poblacion provenientes de los conteos de
Poblacion y Vivienda publicados por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geograffa o, en su defecto provenientes del
ultimo Censo General de Poblacion y Vivienda publicado por
dicho Instituto.

Para los casos en que el drea de cobertura de una concesion o
permiso cubra mas de una region de las que se sefialan en la
tabla B, se debera realizar para cada region, en su caso, las
operaciones descritas en el parrafo anterior y el monto del
derecho a pagar serd la suma de las cuotas que correspondan.

El pago de los derechos previstos en este articulo, se deberd
realizar sin perjuicio del cumplimiento de las obligaciones
fiscales contenidas en los respectivos titulos de concesion, asi
como contraprestaciones a que se refiere la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion aplicables con motivo
del otorgamiento, renovaciéon o prérroga de titulos de
concesion o autorizacion de servicios adicionales.

Articulo 244-A.- Los concesionarios de bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico comprendidas en el
rango de frecuencias en megahertz sefialados en la tabla A,
pagardn anualmente el derecho por el uso, goce,
aprovechamiento o explotacién de bandas de frecuencia del
espectro radioeléctrico, por cada region en la que operen y
por cada kilohertz concesionado, de conformidad con la tabla
B, como sigue:

Tabla A
[ Rango de frecuencias en Megahertz |
| Ce 528 MHz A 808 MHz |
Tabla B
Cobertura Cuota por cada kilohertz
ionado o p isionado
(1 MHz=1000 KHz)
Todos los municipios de Baja California, Baja $350.00
California Sur y el municipio de San Luis Rio
Colorado del estado de Sonora.
Todos los municipios de Sinaloa y todos los de $50.00
Sonora, excepto el municipio de San Luis Rio
Colgrado.
Todos los municipios de los estados de Chihuahua $220.00
y Durango vy los municipics Francisco | Madero,
Matamoros, San Pedro, Tereén y Viesca del
egtado de Coahuila.
Todos los municipios de los estados de Nuevo $1.080.00

Leon, Tamaulipas y Coahuila, con excepcion de los

municipios de Franciseo | Madero, Matamoros,

San Pedro, Torredn y Viesca.

Todos los municipios de los estades de Colima, 3450.00
Michoacdn, Mayarit y Jalisen, exeepto los

municipics de Bolafes, Celotlan, Encarnacion de

Diaz, Huejicar, Huejuquilla, Lagos de Morene,

Mezquitic, Ojuelos de Jalisco, Santa Maria de los

Angeles, Teocaltiche, Villa Guerero y Villa Hidalgo.

Todos  los  municipics de  Aguascalientes, $180.00
Guanajuato, Querétaro, San Luis Potos], Zacatecas

y los municipios de Bolafos, Colotlan, Encarnacion

de Diaz, Huejlcar, Huejuquilla, Lagos de Moreno,

Mezquitic, Ojuelos de Jalisco, Santa Maria de los

Angeles, Teocaltiche, Villa Guerrero y Villa Hidalgo

del estads de Jaliseo.

Todos los municipios de los estados de Guerrero, $30.00
Oaxaca, Puebla, Tlaxecala y Veracruz.
Todos log municipios de los estados de Campeche, $20.00

Chiapas, Quintana Roo, Tabasco v Yucatin.

Todos los municipios de los estados de Hidalgo,
Marelos y Estado de México, y todas las alealdias
de |3 Ciudad de Mexico.

$1,520.00

Para las concesiones cuya drea de cobertura sea menor que el
drea de la region en la que se ubique de acuerdo con la tabla
B, la cuota del derecho que se deberd pagar serd la que se
obtenga de multiplicar la cuota que de conformidad con la
tabla sefialada corresponda a la region- en la que se ubique la
concesion, por la proporcion que represente la poblacion total
del drea concesionada entre la poblacion total del drea en la
que se ubique segun la tabla mencionada. Para estos calculos
se deberd utilizar la poblacion indicada en los resultados
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definitivos del ejercicio inmediato anterior, referidos
exclusivamente a poblacion, provenientes de los conteos de
Poblacion y Vivienda publicados por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geograffa o, en su defecto, provenientes del
ultimo Censo General de Poblacion y Vivienda publicado por
dicho Instituto.

Para los casos en que el drea de cobertura de una concesion
cubra més de una region de las que se sefialan en la tabla B,
se deberd realizar para cada region, en su caso, las
operaciones descritas en el parrafo anterior y el monto del
derecho a pagar serd la suma de las cuotas que correspondan.

El pago de los derechos previstos en el presente articulo se
deberd realizar sin perjuicio del cumplimiento de las
obligaciones fiscales contenidas en los respectivos titulos de
concesion, asi como contraprestaciones a que se refiere la
Ley Federal de- Telecomunicaciones y Radiodifusion
aplicables con motivo del otorgamiento, renovacion o
prorroga de titulos de concesion o autorizacion de servicios
adicionales.

Articulo 244-B.- Los concesionarios y permisionarios de
bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico
comprendidas en los rangos de frecuencias en megahertz
sefialados en la tabla A, pagardn anualmente el derecho por el
uso, goce, aprovechamiento o explotacion de bandas de
frecuencia del espectro radioeléctrico, por cada regién en la
que operen y por cada kilohertz concesionado o
permisionado, de conformidad con la tabla B, como sigue:

Tabla A
Rango de frecuencias en Megaheriz
De 431.3 MHz A 433 MHz
De 435.3 MHz A 440 MHz
De 475 MHz A 4782 MHz
De 484.6 MHz A 465.6 MHz
De B0G MHz AB21 MHz
De 851 MHz A 866 MHz
De 824 MHz A 548 MHz
De 8649 MHz A 8594 MHz
De B9G MHz AS0H MHz
De 935 MHz A 940 MHz
De 1850 MHz A 1910 MHz
De 1830 MHz A 1980 MHz
De 1710 MH=z A 1770 MHz
Ce 2110 MHz A 2170 MHz
De 1770 MHz A 1780 MHz
De 2170 MHz A 2180 MHz
TablaB
Cobertura Cuota por cada kilohertz
concesionado o permisionado
{1 MHz=1000 KHz)
Todos los municipios de Baja California, Baja $3,500.00
California Sur y el municipio de San Luis Rio
Colorado del estado de Sonora.
Todos los municipios de Sinaloa y todos los de £300.00
Sonecra, excepto el municipic de San Luiz Rio
Colorado.
Todos los municipios de los estados de Chihuahua $2,200.00
y Durange y los municipios Francisco | Madero,
Matamoros, San Pedro, Torreon y Viesca del
estado de Coahuila.
Todos los municipios de los estados de Musvo $10,800.00
Ledn, Tamaulipas y Coahuila, con excepeidn de los
municipiog de Francizco | Madero, Matamoros,
San Pedro, Tomreén y Viesca.
Todos los municipios de los estados de Colima, $4.500.00
Michoacan, WNayarit y Jalisco, excepto los
municipios de Bolafos, Colotidn, Encarnacion de
Diaz, Huegjlcar, Huejuguilla, Lagos de Morena,
Mezquitic, Ojuslos de Jalisco, Santa Maria de los
Angeles, Teocaltiche, Villa Guerrero y Villa Hidalgo.
Todes los  municipios  de  Aguascalisntes, $1,800.00
Guanajuate, Querétaro, San Luis Potosi, Zacatecas
vy los munigipios de Bolafios, Colotlan, Encarnacion
de Diaz, Huejlear, Hugjuguilla, Lagos de Morens,
Mezquitic, Ojuelos de Jalsco, Santa Maria de los
Angeles, Teacaltiche, Vills Guerrers y Villa Hidalgo
del estado de Jalisco.
Todes los municipios de los estados de Guerrero, $300.00
Oaxaca, Pusbla, Tlaxgala y Veracruz.
Todes log municipios de los estados de Campeche, $200.00
Chiapas, Quintana Ree, Tabaseo y Yucatan.
Todes los municipios de los estados de Hidalgo, $15,200.00
Morslos y Estado de México, y todas las alcaldias
de |a Ciudad de México.

Para las concesiones y permisos cuya drea de cobertura sea
menor que el drea de la region en la que se ubique de acuerdo
con la tabla B, la cuota del derecho que se deberd pagar serd
la que se obtenga de multiplicar la cuota que de conformidad
con la tabla sefialada corresponda a la region en la que se
ubique la concesiéon o permiso, por la proporcién que
represente la poblacién total del drea concesionada o
permisionada entre la poblacion total del drea en la que se
ubique seglin la tabla mencionada. Para estos cdlculos se
deberd utilizar la poblacién indicada en los resultados
definitivos del ejercicio inmediato anterior, referidos
exclusivamente a poblacion- provenientes de los conteos de
Poblacion y Vivienda publicados por el Instituto Nacional de
Estadistica, Geograffa e Informdtica, o en su defecto
provenientes del ultimo Censo General de Poblacion y
Vivienda publicado por dicho Instituto.
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Para los casos en que el drea de cobertura de una concesion o
permiso cubra mas de una region de las que se sefialan en la
tabla B, se debera realizar para cada region, en su caso, las
operaciones descritas en el pdrrafo anterior y el monto del
derecho a pagar serd la suma de las cuotas que correspondan.

El pago del derecho a que se refiere este articulo, se realizard
sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 14 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones.
Articulo 244-D.- Se deroga
Articulo 244-E.- Se deroga
Articulo 244-E-1.- Se deroga

Transitorios
Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan
al presente Decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de septiembre de
2020.— Diputada Alejandra Pani Barragdn (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Pablico,
para dictamen.

SE DECLARA EL DIA 17 DE OCTUBRE DE
CADA ANO COMO EL DIA DE JOHN REED

«Iniciativa de decreto, por el que se declara el 17 de octubre
como Dia de John Reed, a cargo del diputado Oscar Rafael
Novella Macfas, del Grupo Parlamentario de Morena

El suscrito diputado Oscar Rafael Novella Macfas, integrante
del Grupo Parlamentario de Movimiento Regeneracion
Nacional en esta LXIV Legislatura del Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccién II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
en la fraccién I del numeral 1 del articulo 6 y los articulos 77
y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a
consideracion de esta Asamblea el presente proyecto de

decreto por el que se declara el 17 de octubre de cada afio,
como el dia de John Reed, de conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

El gran pensador, escritor y periodista Carlos Montemayor,
“Voz profunda de los que no son escuchados por ser
desposeidos” ... es la firme fuente de inspiracién para
enaltecer al fino y gallardo periodismo de compromiso en
bien del pueblo. Siendo considerado un miembro fundador,
fino estratega sustancial y socio honorifico del proyecto
cultural revueltas, en €l descansa ese camino y esa
cimentacion que llevo a reivindicar al ensayista John Reed,
aspirando ideas y ejemplos que mostrd el tan amigo y
compafiero, nativo de Parral, Chihuahua, que en paz
descanse.

Descendiente de una familia con poderio econdmico, John
Reed naci6 el 22 de octubre de 1887. Sus padres fueron
Margaret Green Reed y Charles Jerome Reed, era originario
de la ciudad de Portland, Oregon en los Estados Unidos de
América. Su padre, de firme pensamiento liberal, influy6 en
el pensamiento critico de Jack, como carifiosamente le
llamaban sus cercanos. Este ingresé a la prestigiosa
Universidad de Harvard y al término de sus estudios
comenzé a escribir en favor de los trabajadores de su pais,
haciéndolo con una manera muy notoria, fina y profunda.

Posteriormente, debido a la fuerza de su palabra que era
buscada por el mundo lector estadounidense, Reed es
contratado por la Metropolitan Magazine y el New York
World para ir a México a cubrir la revolucion que se
desarrollaba desde 1910. En noviembre de 1913 llegd a
Ojinaga, una ciudad chihuahuense que estaba bajo control de
las tropas del ejército dictatorial huertista, que habian sido
derrotadas en Chihuahua por Francisco Villa y su Division
del Norte.

Ya incorporado con la tropa de la Division del Norte, en un
principio, los rancheros nortefios veian con mucha
desconfianza que un gringo cubriera la revolucién. Sabian
que la prensa yanqui presentaba a la revolucién bajo un
manto de mentiras y calumnias. Incluso en una ocasion un
soldado propuso fusilarlo por ser norteamericano, Otro
planteé que se tomara una botella de sotol puro si no lo
fusilaban. Reed se tom¢ la botella de un trago mientras
hombres y mujeres del campo bromeaban diciendo que
ningun porfirista beberfa como lo hizo €él. Asi, este “reportero
gringo” se gand la confianza de los rancheros e indigenas,
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que pronto lo empezarian a llamar “compadre”, “hermano”,

bR 1) bbl

“el chato”, “el mister”, “Juanito” y otros epitetos carifiosos.

Reed tuvo la posibilidad de viajar junto a las tropas de
Pancho Villa y hasta lo entrevistd varias veces, sobre todo en
Chihuahua capital el lugar en que era gobernador militar con
una alta aceptacion del pueblo, ahi donde se reunia con su
estado mayor revolucionario. Villa le fue tomando carifio y lo
llamaba “amigazo Juan” sobre todo cuando viajaban en el
tren que transportaba a las tropas revolucionarias, cruzando el
desierto, camino a una nueva épica batalla en la Comarca
Lagunera.

La idea de este periodista era ir a la vanguardia del ejército
revolucionario, aunque Villa no querfa permitirselo porque
alli volaban muchas balas y se neg6 a entregarle un caballo,
por lo que consiguié montar una mula, viajo en tren y en
carreta para incorporarse a la vanguardia villista, estando en
primera linea de fuego, en desiertos de Durango, junto a las
fuerzas de Tomas Urbina.

La obra de este periodista es importante dentro del contexto
de la literatura de la Revolucién Mexicana, que documentd
en su libro “México Insurgente”, derivado de las notas
periodisticas de 1914 y que constituye una de las primeras
muestras del género de tema revolucionario. En €l narra sus
experiencias e impresiones del movimiento armado del pais
mexicano, especificamente de la contienda en el norte
encabezada por Francisco Villa y por gente honrada que lo
seguia. Con ellos convivid algunos meses, en llanuras, con
hambre y frio, entre risas, llantos y balas.

Afios después Reed dirfa que México fue el lugar en donde
se encontrd a si mismo, no s6lo escribid articulos sobre la
tierra azteca que dieron a los lectores norteamericanos y a su
gobierno un punto de vista que sin duda cambid su idea sobre
el conflicto; sus narraciones sobre Francisco Villa elevaron al
mexicano a héroe ante la opinion publica norteamericana.
Reed logré transmitir al mundo los mds profundos
sentimientos de un pueblo en armas. John Reed trasladé ante
la opinién mundial analista a Francisco Villa y a su Division
del Norte y. éstos, dieron fuerza para convertir al periodista
en un escritor con talla mundial.

Jack Reed no era un reportero en el sentido tradicional. Se
hizo parte de la vida de los hombres y mujeres
revolucionarios para ver el conflicto desde su punto de vista.
Tomo partido por ellos para experimentar por si mismo la
promesa del nuevo amanecer que la sangrienta guerra traerfa
a Meéxico: una nacion libre en donde no habria clases

marginadas, ejército opresor, dictadores, o iglesia al servicio
de los poderosos.

Con John Reed no se sabe en donde termina el aventurero y
empieza el poeta. Y toda su obra estd caracterizada por una
dramdtica verdad que la hace inolvidable. “México
Insurgente” es un testimonio de dicha verdad. El estuvo
presente conviviendo con esa tropa de harapientos en la que
“algunos tenian zapatos, la mayoria de ellos usaba huaraches
de cuero de vaca y el resto iba descalzo”.

El fallecié muy joven, por tifus, en Mosct el 17 de octubre
de 1920 y fue sepultado con honores en el Kremlin.

En esa virtud, se propone que el 17 de octubre de cada afio se
establezca como la fecha de homenaje del pueblo mexicano
a John Reed, en conmemoracién de su primer centenario
luctuoso.

Por lo anterior someto a consideracion de esta honorable
asamblea el siguiente proyecto de decreto

Unico. El Honorable Congreso de la Union declara el dia 17
de octubre de cada afio, como el “dia de John Reed”.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 8 de septiembre de 2020.—
Diputado Oscar Rafael Novella Macfas (riibrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 34 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Martha Patricia Ramirez Lucero, del Grupo
Parlamentario de Morena

La suscrita, Martha Patricia Ramirez Lucero, diputada de la
LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Unién e
integrante del Grupo Parlamentario de Morena con
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fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en los articulos 6 fraccion I, 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados someto a consideracion del pleno
de esta Cédmara de Diputados, la siguiente iniciativa con
proyecto decreto que modifica el articulo 34 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de
conformidad con el siguiente

Planteamiento del problema

El principio de igualdad y no discriminacion se encuentra en
la base del sistema internacional de proteccion de los
derechos humanos, el cual se encuentra consagrado en los
diversos instrumentos internacionales desde la Carta de las
Naciones Unidas hasta los principales tratados de derechos
humanos.

Todos los derechos humanos son universales, comple-
mentarios, indivisibles e interdependientes. La orientacion
sexual y la identidad de género son esenciales para la
dignidad y la humanidad de toda persona y ya que todos los
seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos,
esto no deben ser motivo de discriminacién o abuso.

La identidad de género es la sexualidad con el cual una
persona se identifica psicolégicamente o con el cual se define
a si mismo, y el reconocimiento de la identidad de género
como derecho promueve la diversidad sexual y un desarrollo
sexual saludable.1

El tema de la identidad de género desarma la vision del
binomio del sexo, o sea, que género se restrinja solo a lo
femenino y a lo masculino, para asi aceptar otros tipos de
identidad sexual como, por ejemplo, las minorias sexuales
que representa el movimiento LGBT, siglas para lesbianas,
gays, bisexuales y transgéneros? ahora bien en diversos
articulos dentro de nuestro sistema normativo al momento de
hacer alusion a las personas lo hacen utilizando términos
ligados intrinsecamente con el modelo binario, excluyendo
de este modo a estas minorias sexuales, asi que con el objeto
de respetar los derechos humanos de todas las personas
dentro de nuestro sistema juridico es necesario utilizar
conceptos que incluyan las diversas identidades de género
dentro de las leyes.

Por lo tanto y con base a lo anterior propongo los siguientes

Considerandos

1. Para comprender un poco més sobre el tema de identidad
de género hay que conocer su origen etimoldgico, Identidad
deriva del latin identitas que se refiere a lo igual a si mismo3
La palabra género proviene del latin genus y eris que se
refiere al tipo, clase, estirpe o linaje al que pertenecen un
conjunto de cosas o seres que tienen la misma naturaleza, es
decir, que comparten elementos como génesis, forma y/o
caracterfsticas.4

En el predmbulo de los principios de Yogykarta, una serie de
principios que establece como se aplica la legislacion
internacional de derechos humanos a las cuestiones de
orientacion sexual e identidad de género, define a la identidad
de género como “la vivencia interna e individual del género
tal como cada persona la siente profundamente, la cual podria
corresponder o0 no con el sexo asignado al momento del
nacimiento, incluyendo la vivencia personal del cuerpo (que
podrfa involucrar la modificacion de la apariencia o la
funcion corporal a través de medios médicos, quirtirgicos o
de otra indole, siempre que la misma sea libremente
escogida) y otras expresiones de género, incluyendo la
vestimenta, el modo de hablar y los modales” .

2. El concepto de identidad de género sustituye el modelo
binario del género por el modelo diverso, esto no se debe
unicamente al aspecto psico-social que la autopercepcion del
género conlleva, si no que desde el punto de vista bioldgico
también se reconocen otros procesos que originan otras
condiciones sexuales bioldgicas diferentes a las condiciones
hombre-mujer: por ejemplo, la intersexualidad.6

Es necesario comprender que la Identidad de género es un
derecho pues cualquier persona puede y tiene derecho a
hacerse reconocer ante los demds con el género con el que se
sienta identificado independientemente de que este
corresponda o no fisioldgicamente con su sexo bioldgico,
siempre y cuando no vulnere los derechos de los demds.”

3. Socialmente la diversidad de género ha comenzado a ser
reconocida en ciertos &mbitos por ejemplo, la aplicacion de
citas Tinder en Espafia, ha roto el modelo binario al
incorporar una opcion que te permite elegir entre 22 géneros
para agregar a tu informacion de perfil, pues segtn palabras
de Jonathan Badeen, uno de los fundadores de la empresa, las
personas que no se identificaban dentro de los géneros
hombre y mujer eran victimas de discriminacidn, pues eran
constantemente acosados por los demds usuarios o
falsamente acusados de acoso dentro de la aplicacion, segin
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el vocero de la Federacion Estatal LGTB, el reconocimiento
de las identidades de género multiples sensibiliza a las
personas y contribuye a extender valores inclusivos.8

4. La lucha por erradicar la discriminacién ha ido avanzando
gracias a diversos organismos como la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos, la Organizacion de las Naciones
Unidas, asi como por organizaciones civiles. Aun queda
mucho trabajo por hacer, tan solo en la Ciudad de México en
el afio 2008 se realiz6 una encuesta en la Marcha del Orgullo
y la Diversidad Sexual con relacion a la discriminacion en
razon de género a 957 personas, de las cuales 7 de cada 10
reportaron haber vivido discriminacién, mayormente en
dmbitos religiosos, vecinales, familiares, lugar de estudios y
por el grupo de amigos. Por lo que, al parecer la
discriminacion se da en los dmbitos mas cercanos de las
personas, lo que tendrd el efecto de generar inseguridad sobre
el rechazo su identidad.

La discriminacion es un problema muy grande, de acuerdo
con la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion puede presentarse de diversas maneras, como
actos u omisiones que excluyan, restrinjan o den algin
privilegio de manera subjetiva, irracional o desproporcional a
alguien por su origen étnico o nacional, el color de piel, la
cultura, el sexo, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, econdmica, de salud o juridica, la religion,
la apariencia fisica, las caracterfsticas genéticas, la situacion
migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones, las
preferencias sexuales, la identidad o filiacién politica, el
estado civil, la situacion familiar, las responsabilidades
familiares o cualquier otro motivo y como resultado exista
una afectacion en sus derechos humanos y libertades,
contemplando expresamente como actos de discriminacion la
homofobia, misoginia, cualquier manifestacion de xenofobia,
segregacion racial, antisemitismo, asi como la discriminacion
racial y otras formas conexas de intolerancia.

5. A partir de la reforma constitucional publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2011, el estado
mexicano garantiza la proteccion de los derechos humanos
reconocidos en nuestra carta magna, asi como en los tratados
internacionales de los que el estado mexicano sea parte.

Uno de los principales derechos que garantiza tanto la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como los tratados internacionales como la Carta de las
Naciones Unidas, el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos entre otros, son la igualdad y la no discriminacion,
estos derechos son un pilar fundamental de la dignidad

humana y se encuentran estrechamente relacionados con la
naturaleza inherente de los derechos humanos.

La idea kantiana, aunada a muchas otras de fildsofos que han
reflexionado sobre el ser humano, como David Hume, e
inclusive filosofos de la antigiiedad como Sdcrates y
Aristételes, o pensadores cristianos como Tomds de Aquino,
nos hacen concluir que el valor fundamental del hombre es el
de su dignidad. Una dignidad que no admite su denigracion,
ni puede depender en lo particular de ninguna circunstancia
propia de cada individuo, como son la raza, la edad, la
nacionalidad, la confesion religiosa, asi como el sexo y la
orientacion sexual, o cualquiera otra de este orden.

Ante ello, el principio y atributo de la dignidad humana es
universal y se manifiesta en lo particular en el respeto que
cada ser humano merece de forma incondicional y absoluta
por parte del poder publico, de la sociedad y de todos sus
integrantes. Respeto que conduce a que toda persona cuente
con un conjunto de derechos esenciales que deben siempre
serle reconocidos y cumplidos, por ello la persona humana es
un fin en si mismo y nunca un medio para lograr otros fines
u objetivos. La dignidad humana implica el respeto integral a
este valor superior de todo individuo.?

Con relacion a la inherencia de los derechos humanos la
Doctora en Derecho, Mireille Roccatti nos permite tener una
vision clara sobre este principio al definir que los derechos
humanos son las facultades y prerrogativas inherentes a la
persona humana que le corresponden por su propia
naturaleza las cuales son indispensables para asegurar su
pleno desarrollo dentro de una sociedad organizada y deben
ser reconocidas y respetados por el poder piiblico.10

6. Lainclusion y reconocimiento de la identidad de género en
nuestro pafs es necesaria debido a la naturaleza dindmica del
derecho y el alcance progresivo de los derechos humanos, tal
como el maestro Héctor Gonzédlez Uribe afirma en el libro
hombre y sociedad: el dilema de nuestro tiempo, al decir que
“en una nueva perspectiva de los derechos humanos se deben
considerar las necesidades tanto del individuo como de la
sociedad, ademés de no perder el cardcter dindmico y
cambiante de dichas necesidades” 11

Es por esta razén que las leyes deben adecuarse a las
exigencias y circunstancias que surgen cada dia en la
sociedad ya que las sociedades actuales generan fendmenos
y circunstancias que en el pasado no se vivieron o no se les
prestaron atencion.
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7. Ahora bien, como de acuerdo con la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion, la mera accién u
omision, sin importar si esta haya sido intencionada o no, que
excluya a una persona o un grupo de personas por razon de
su género u orientacion sexual teniendo como resultado el
menoscabo de sus derechos es una forma de discriminacion,
por lo tanto si en la redaccién de nuestros ordenamientos
legales se emplean conceptos que solo engloben a los dos
géneros del modelo binario vulneramos el derecho a la
igualdad, la dignidad las personas e irrumpimos en
discriminacion al excluir a las personas que no se sientan
identificadas con el género masculino o femenino, por esta
raz6n es importante utilizar conceptos generales que incluyan
las diversas identidades de género.

Podemos encontrar un claro ejemplo de esto en el articulo 34
constitucional en el cual solo se contempla a los dos géneros.

“Articulo 34. Son ciudadanos de la Republica los
varones y mujeres que, teniendo la calidad de mexicanos,
retinan, ademds, los siguientes requisitos:

I. Haber cumplido 18 afios, y
II. Tener un modo honesto de vivir.”

El hecho de utilizar conceptos que incluyan a las multiples
identidades de género en nuestras leyes abre las puertas para
evitar la discriminacion, pues al cambiar el término “varén y
mujer” por “personas” se engloba a toda la poblacion en
general, de este modo se garantiza la igualdad e inclusion de
las multiples identidades de género y por ende se garantiza el
pleno respeto de los derechos humanos de todos.

Por lo anteriormente expuesto y con el objeto de garantizar la
igualdad y el pleno respeto de los derechos humanos de todas
las personas propongo la modificacion del articulo 34 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para
quedar como sigue:

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

Articulo 34. Son ciudadanes
de la Republica los varones y
mujeres que, teniende la calidad de
mexicanos, reGnan, ademas, los

siguientes requisitos:
I. Haber cumplido 18 afios, y

Il. Tener un modo honesto de

Vivir.

Articulo 34, Son ciudadanos
de la Republica las personas que,
teniendo la calidad de mexicanos,
retnan, ademas, los siguientes

requisitos:
I. Haber cumplido 18 afios, y

Il. Tener un modo honesto de

Vivir.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a
consideracion del pleno esta Honorable Camara de
Diputados el siguiente proyecto de

Decreto que modifica el articulo 34 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo Unico. Se modifica el articulo 34 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar como
sigue:

Articulo 34. Son ciudadanos de la Reptblica las personas
que, teniendo la calidad de mexicanos, retnan, ademds, los
siguientes requisitos:

I. Haber cumplido 18 afios, y
II. Tener un modo honesto de vivir.
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacidn en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:

Lhttps://www.refworld.org/cgibin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdfrel
doc=y&docid=48244e9f24#:~:text=Los%20Principios%20de%20Yogyak
arta%?20afirman,les%20corresponden%20por%20su%20nacimiento.

2. https://www.significados.com/identidad-de-genero/#:~:text=FE1%20
tema% 20de%20la%20identidad,para%?20lesbianas%2C%20gays%2
C%20bisexuales%20y

3.http:/fetimologias.dechile.net/?identidad#: ~:text=La%20palabra%20id
entidad%20viene%20del,todos%20tienen%20las%20mismas%20costu
mbres).

4. http://etimologias.dechile.net/?ge.nero
5.https:/fwww.refworld.org/cgibin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?rel
doc=y&docid=48244e9f2#:~:text=Los%20Principios%20de%20Yogyak
arta%?20afirman,les%20corresponden%20por%20su%20nacimiento.

6. G, Cesar Vanegas. DIVERSIDAD SEXUAL E IDENTIDAD DE
GENERO (DERECHOS DE LA DIVERSIDAD SEXUAL) (Spanish
Edition) (p. 41).

7. sic (p. 82).



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio III, Primer Periodo, 8 de septiembre de 2020 / Apéndice

8. https://elpais.com/politica/2017/06/20/actualidad/1497976474_475
883. html

9. Rolddn, Carlos Fernando Quintana. Derechos humanos (Biblioteca
Juridica Porriia).

10. Roccatti Mirelille, Los Derechos Humanos y la Experiencia del
Ombudsman en Mexico, Comision de los Derechos Humanos del Estado
de Mexico, Mexico, 1996, p.19.

11. Génzalez Uribe, Héctor, hombre y sociedad. el dilema de nuestro
tiempo, Ed. Jus, p.84.

Palacio Legislativo de San Lézaro, 8 de septiembre de 2020.— Diputada
Martha Patricia Ramirez Lucero (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 381 del Codigo
Penal Federal, suscrita por el diputado Arturo Escobar y Vega
y diputados integrantes de los Grupos Parlamentarios del
PVEM y de Morena

Quienes suscriben, diputada Nayeli Arlen Fernandez Cruz,
del Grupo Parlamentario de Morena, y diputado Arturo
Escobar y Vega, en representacion de los diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, asi como los diputados Francisco
Elizondo Garrido, Alfredo Antonio Gordillo Moreno,
Ana Patricia Peralta de la Pefia y Erika Mariana Rosas
Uribe, del Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion II, y 78, fraccion
III, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1, 77 'y 78
del Reglamento de la Cédmara de Diputados, someten a
consideracion de esta asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona y reforma el
articulo 381 del Cédigo Penal Federal, al tenor de la
siguiente:

Exposicion de Motivos

A lo largo de los ultimos afios, nuestro pais ha registrado un
comportamiento dindmico en el fenémeno delictivo en

general y en los tipos de delitos que se cometen en las
entidades federativas y en las distintas regiones de nuestro
territorio.

De acuerdo con cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, el nimero de delitos del
fuero comun por cada cien mil habitantes se ha incrementado
desde el afio 2015 al primer semestre del presente, lo cual nos
deja ver que, a pesar de las acciones implementadas por los
tres 6rdenes de gobierno, poco se ha avanzado para inhibir el
fendmeno delictivo.

Nimera de delitos del fuero comin por cada 100,000 habitantes a nivel
nacional de 2015 al 31 de julio de 2020

Delito
primer

semesire
Homicidio doloso 13.28 16.42 20.18 2322 23.27 13.32
Feminicidio”} 0.66 0.97 117 139 145 0.84
Secuestro Q.87 0.92 0.93 1.06 1.05 0.3%
Extorsién 4.18 4.67 4.95 5.36 6.50 3.70
Robo a casa 7164 71.64 74.93 66.78 65.18 28.52
habitacién
Robo de vehiculo de 115.54 12435 144.25 142.02 119.95 54.07
cuatre ruedas
Robo a transetinte 5151 3757 72.4% 7882 68.92 2342

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién recuperada del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
“Cifras de delitos y victimas por cada 100 mil habitantes 2015-20207, 20
de agosto de 2020. Disponible en:

Como se puede observar en el cuadro anterior, en delitos
como el homicidio doloso, feminicidio, secuestro, extorsion,
robo a casa habitacion, robo de vehiculo de cuatro ruedas y
robo a transetnte, de 2015 a 2019 se ha mantenido una
tendencia constante al alza en el nimero de eventos de este
tipo por cada cien mil habitantes. Lo anterior resulta
alarmante si se toma en cuenta que cada ilicito genera un
ndmero significativo de victimas directas e indirectas.

El cuadro que se presenta a continuacién permite identificar
como ha variado el nimero de victimas en México por delitos
del fuero comun por cada cien mil habitantes del afio 2015 al
31 de julio del presente afio.

Nimero de victimas por delitos del fuero comin por cada
100,000 habitantes a nivel nacional de 2015 al 31 de julio de
2020
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Nimero de victimas por delitos del fuero comin por cada 100,000
habftantes a nivel nacional de 2015 al 31 de julio de 2020

Delito

Homicidio doloso 1474 1837 2308 26.92 2739 16.04
Feminicidio 0.69 103 121 143 149 0.87
Secuestro 1.08 113 1.12 124 1.28 0.48
Extorsién 4.3 477 5.06 5.50 711 3.82

Fuente: Elaboracidn propia a partir de informacidn recuperada del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Sequridad Piblica. “Cifras de delitos y victimas por cada 100 mil habitantes 2015-2020", 20 de
agosto de 2020. Disponible en: https:/idrive. aooale. com/file/d/1tGYgsiS30F meEM oNawdSreRTsABqYpm view

Como se ve, el total de victimas de delitos del fuero comin
por cada cien mil habitantes conserva una tendencia al alza,
motivo por el cual es necesario emprender acciones con
objeto de garantizar efectivamente la seguridad a las y los
mexicanos a lo largo y ancho de nuestro territorio.

Los delitos cometidos en nuestro pais pueden variar entre una
region y otra, en algunos estados puede ser mds comin un
tipo de delito y/o modalidad que en otro, pues ello depende
en buena medida del contexto econdmico de la zona en
donde son cometidos, de las caracteristicas de la poblacion,
de la dindmica social, etcétera.

Un ejemplo de lo anterior es que en los tltimos afios se ha
identificado que en las zonas urbanas del pais se ha
incrementado la utilizacién de motocicletas en la comision de
delitos, principalmente robos, toda vez que dichos vehiculos
facilitan a los delincuentes escapar ficilmente de sus victimas
y de las autoridades.

En diferentes medios de comunicacién se ha documentado
esta tendencia al evidenciar el modus operandi de los
delincuentes desde hace varios afios, quienes cometen ilicitos
como el robo, la distribucién de drogas e incluso homicidio,
tal y como se sefiala en el siguiente fragmento:

“La Policia de Investigacion (PDI) integra un ‘atlas’ para el
registro de actividades ilicitas con uso de motocicletas y
motonetas en actos criminales como el sicariato, asaltos,
robos, lesiones, homicidios y cobros de extorsiones por
derecho de piso.

“Estas unidades son los medios de desplazamiento
preferidos por pistoleros de grupos delictivos como La
Union, El Cartel de Tlahuac, Los Rodolfos, Los Molina,
Los Negros y tantos mds que a diario acechan a victimas
para dafarlas en su persona o patrimonio.

“En los primeros tres meses de 2019 se contabilizaron 65
ataques con armas de fuego, perpetrados por sujetos que
viajaban en motonetas o motocicletas, revelan informes de

la Procuraduria General de Justicia de la Ciudad de
Meéxico” 1

Esta tendencia en relacion a las modalidades que ha
adquirido la actividad delictiva no es exclusiva de nuestro
pais, toda vez que diferentes naciones del continente han
enfrentado esta problemdtica, por lo cual se han visto
forzados a implementar reformas a sus marcos normativos
para sancionar la comision de delitos mediante la utilizacion
de motocicletas, asi como regular el uso de las mismas.

En relacion a lo anterior, el Instituto Belisario Dominguez del
Senado de la Republica publico en su revista Mirada
Legislativa un articulo donde se sefiala lo siguiente:

“Este problema no es exclusivo de las grandes urbes
mexicanas, ya que en naciones sudamericanas han
padecido problemas de robos perpetrados en motocicletas,
lo que ha generado reacciones por parte de la sociedad y
el gobierno. Un caso destacado es el Proyecto de Ley que
Fortalece la Lucha contra la Inseguridad Ciudadana y la
Reduccion de Delitos Cometidos en Motocicletas
Lineales del Congreso del Perd. Dicha normatividad
prohibe el uso de acompafiantes en este tipo de vehiculo,
ademds de reglamentar el uso del casco, impidiendo que
se cubra totalmente el rostro, no se permite el uso de
mdscaras 0 pasamontafias, prohibicion de venta de
gasolinas a quienes no cumplan con estos requisitos, entre
otros.

“Por otra parte, Colombia es otro pais cuya sociedad ha
sido afectada por robos en motocicleta, lo que ha generado
respuestas violentas por parte de la poblacion que agrede
a los supuestos infractores. Asimismo, también existe el
fendmeno del hurto de motocicletas, por lo que la Policia
Nacional de Colombia difundié que “la persistencia
criminal desencadend estrategias que menguaron el delito,
sin impactarlo profundamente, como la desarticulacion de
doce organizaciones durante todo el periodo, cuyos
efectos solo mitigaron el fenémeno en sus dreas de
injerencia sin desestabilizar el sistema; también propagd
un comportamiento de impunidad en muchas victimas,
que optaban primero por contactar al victimario antes que
instaurar la denuncia”. Por lo que el robo de motocicletas,
aunado a un mercado ilegal de piezas, ensamble y
remarcado facilitan el descontrol para que no puedan ser
identificadas y asi cometer actos delictivos.

“EI robo en motocicletas alrededor del mundo ocurre en
lugares donde el disefio urbano permite que peatones,
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comerciantes 0 automovilistas se encuentren en
vulnerabilidad de ser atacados, ademds de la alta
incidencia de que estos delitos ocupan vehiculos robados
o reconstruidos, por lo que diferentes corporaciones
policiales han acumulado experiencia para afrontar estos
delitos en distintas latitudes” 2

En este mismo contexto, algunas entidades del pais han
buscado legislar a nivel local para atender la problemética
con diferentes enfoques, los cuales van desde prohibir la
circulacion de las motocicletas con mas de un pasajero, hasta
establecer como agravante de un delito el que durante la
realizacion del mismo sea utilizado un vehiculo con estas
caracteristicas.

Un ejemplo de lo anterior es Ciudad de México, donde en los
ultimos afios se han presentado diversas iniciativas de
reforma con la finalidad de regular el uso de motocicletas, tal
y como se sefiala en el fragmento rescatado de un periddico
de circulacion nacional que se cita a continuacion:

“El diputado local Guillermo Lerdo de Tejada Servitje
presentd una iniciativa para regular el uso de las
motocicletas en calles de Ciudad de México, evitar que
sean utilizadas con fines delictivos y fortalecer las
condiciones de seguridad vial.

“El legislador planted una iniciativa que propone la
implementacion de medidas de supervisién y monitoreo,
asi como el uso de chalecos reflejantes y cascos rotulados,
que permitan identificar a los motociclistas, ademds de
brindarles seguridad y visibilidad.

“Por su parte, el diputado Christian von Roehrich dijo que,
con el fin de bajar el indice de delitos cometidos a bordo
de motocicletas, ha presentado una iniciativa para que
estos vehiculos porten una matricula delantera de manera
obligatoria que permita mayor visibilidad para los arcos
detectores de placas”.3

Igualmente, en 2019 el Congreso de Ciudad de México
aprobd diversas reformas al Cédigo Penal para el Distrito
Federal a través de las cuales, entre otras cosas, se establecid
como agravante la utilizacion de motocicletas en el delito de
robo.

De acuerdo con algunas cifras retomadas por un portal
informativo nacional, en Ciudad de México, de 2010 a 2018
se cometieron 21 mil 620 ilicitos a bordo de motocicletas y
motonetas, segin cifras de la Procuradurfa General de

Justicia de la Ciudad de México y de la Secretarfa de
Seguridad.4

En relacion a la utilizacién de motocicletas en los hechos
delictivos registrados en nuestro pais, se ha argumentado que
ello da ventaja a los delincuentes respecto de sus victimas,
por lo cual se justifica establecer como agravante la
utilizacion de estos vehiculos en la comisién de diversos
delitos.

“Las motocicletas son vehiculos de transporte muy
atractivos para la poblacién. Sus ventajas como poco
espacio, gran versatilidad, precio accesible y velocidad
han permitido que sea considerada como una opcién
dindmica para la movilidad y las necesidades del trabajo,
tanto rural como urbano. No obstante, sus ventajas han
sido aprovechadas también por los delincuentes, ya que
les permite efectuar sus actos ilicitos y retirarse a una
velocidad rdpida para escapar en medio del tréfico de las
ciudades o de lugares solitarios. Por tanto, el robo en
motocicletas tiene incidencia en delitos del fuero comiin
como diferentes tipos de robos entre ellos a transetntes,
automovilistas, en espacios publicos, entre otros. Lo que
dificulta la clasificacion especifica de este tipo de
incidentes.

Cabe senalar que pese a que el robo en motocicleta es un
problema que agobia a personas de diferentes partes del pais,
es importante no estigmatizar el uso de ésta y a ciudadanos
que las usan respetando el reglamento de trénsito y haciendo
un uso responsable de este medio de transportacién”.3

Si tomamos en consideracion que garantizar la seguridad
publica es una obligacion del Estado con los ciudadanos,
consideramos oportuno que el Poder Legislativo a nivel
federal realice reformas pertinentes para inhibir la comision
de delitos que afectan a las personas en su patrimonio e
integridad y no les permiten vivir con tranquilidad.

La comision de delitos con elementos que le dan ventaja al
perpetrador sobre la victima requiere que se establezcan
agravantes dentro del marco normativo con la finalidad de
fungir como mecanismo adecuado para castigar la
realizacion de los mismos, asi como instrumento para
inhibirlos.

En este sentido, proponemos adicionar una fraccién XVIII al
articulo 381 del Cddigo Penal Federal y reformar el parrafo
tercero del mismo con el propdsito de establecer como
agravante que en la realizacion del delito de robo se utilice



Aiio III, Primer Periodo, 8 de septiembre de 2020 / Apéndice

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

una motocicleta. Con lo anterior se asegurarian sanciones
mds severas para castigar a los delincuentes que se valgan de
una motocicleta para robar.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracion
de la asamblea el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se adiciona y reforma el articulo 381
del Cédigo Penal Federal

Articulo Unico. Se adiciona una fraccién XVIII al articulo
381 del Codigo Penal Federal y se reforma el parrafo tercero
del mismo, para quedar como a continuacion se presenta:

Articulo 381. Ademds de la pena que le corresponda
conforme a los articulos 370, 371 y el primer pérrafo del
articulo 376 Ter, se aplicardn al delincuente las penas
previstas en este articulo, en los casos siguientes:

LaXVIL[..]

XVIII. Cuando se utilice una motocicleta como medio
comisivo.

[.]

En los supuestos a que se refieren las fracciones VII, VIII,
IX, X, XVI, XVII y XVIII, de dos a siete afios de prision.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente de
su publicacidn en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Véase, "Crimenes en motonetas y motocicletas integrados a diagndstico
de inteligencia de PDI", MVS Noticias, 17 de abril de 2019. Disponible
en:

https://mvsnoticias.com/noticias/seguridad-y-justicia/crimenes-en-
motonetas-y-motocicletas-integrados-a-diagnostico-de-inteligencia-
de-pdi/

2 Véase, Aguirre Quezada, J. P, "Robo en motos, preocupacién en las
grandes urbes", revista Mirada Legislativa 172, Instituto Belisario
Dominguez, julio de 2019. Disponible en:

http://bibliodigitalibd.senado.gob.mx/bitstream/handle/123456789/4
541/ML_172.pdf?sequence=1&isAllowed=y

3 Véase, ";Como acabar con los delitos cometidos a bordo de 'motos'?",
periddico Excélsior, 1 de marzo de 2019. Disponible en:

https://www.excelsior.com.mx/comunidad/como-acabar-con-los-
delitos-cometidos-a-bordo-de-motos/1299360

4 Véase, "Alertan de método de robo con motocicletas en CDMX",
Noticieros Televisa, 26 de junio de 2019. Disponible en:

https://noticieros.televisa.com/ultimas-noticias/video-alertan-
metodo-robo-motocicletas-cdmx/

5 Véase, Aguirre Quezada, J. P, "Robo en motos, preocupacion en las
grandes urbes", op. cit.

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 8 de septiembre de 2020.—
Diputados y diputadas: Arturo Escobar y Vega, Jests Sergio Alcdntara
Nufiez, Oscar Bautista Villegas, Lyndiana Elizabeth Bugarin Cortés,
Jorge Francisco Corona Méndez, Zulma Espinoza Mata, José Ricardo
Gallardo Cardona, Marco Antonio Gémez Alcantar, Leticia Mariana
Gomez Ordaz, Carlos Alberto Puente Salas, Roberto Antonio Rubio
Montejo, Jests Carlos Vidal Peniche, Lilia Villafuerte Zavala, Francisco
Elizondo Garrido, Nayeli Arlen Fernindez Cruz, Alfredo Antonio
Gordillo Moreno, Ana Patricia Peralta de la Pefia, Erika Mariana Rosas
Uribe (rtbricas).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

EXHORTO AL GOBIERNO DE MICHOACAN,
A ATENDER LAS OBSERVACIONES
FORMULADAS POR LA ASF EN EL INFORME
DEL RESULTADO DE LA FISCALIZACION
SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA 2018

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar al gobierno
de Michoacén a atender las observaciones por irregularidades
en el uso de recursos publicos formuladas por la ASF en el
Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la
Cuenta Publica de 2018, a cargo de la diputada Reyna Celeste
Ascencio Ortega, del Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, diputada federal Reyna Celeste Ascencio
Ortega, perteneciente al Grupo Parlamentario de Morena en
la LXIV Legislatura del Honorable Congreso de la Unidn,
con fundamento en el articulo 61 de la Constitucién Politica
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de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en el articulo 3,
numeral 1, fraccion XX y 79 del Reglamento de la Camara
de Diputados, someto a la consideracion de esta soberanta,
con cardcter de urgente y obvia resolucion, la presente
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta
respetuosamente al gobernador del estado de Michoacdn
para que atienda a la brevedad las observaciones por
irregularidades en el uso de recursos publicos formuladas
por la Auditoria Superior de Fiscalizacion en el informe del
“Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la
Cuenta Piiblica 2018”, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

El correcto uso de los recursos publicos es un principio
esencial del servicio publico, en principio porque se trata de
recursos ajenos a los gobernantes y en segundo término, por
el enorme sacrificio que representa para los particulares
contribuir al gasto publico.

Entre los mecanismos y procedimientos de rendicion de
cuentas en el uso de recursos publicos se encuentra la
importante funcién que realiza la Auditoria Superior de
Fiscalizacion, de ahi que sus observaciones 'y
recomendaciones ayudan a detectar 'y corregir
irregularidades.

En consecuencia, es de la mayor importancia que si la citada
Auditoria Superior de Fiscalizacion detecta alguna
inconsistencia, haya toda la voluntad de la autoridad
observada que de paso a un cumplimiento oportuno y
expedito, ello beneficia a todos y da transparencia al uso del
gasto publico.

De acuerdo a la Constitucion y la Ley, los recursos publicos
deben utilizarse bajo los principios de eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez para satisfacer objetivos
publicos y sociales, por lo que debe haber total claridad sobre
su destino asi como de la forma en que se ejercen,
precisamente lo que buscamos con este exhorto es que haya
total transparencia y una oportuna rendicion de cuentas, para
atajar cualquier riesgo de corrupcion.

Conforme al “Informe del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Piblica 2018”1 realizado por la
Auditoria Superior de Fiscalizacion, se advierte que se
realizan diversas observaciones y sefialamientos al Gobierno
de Michoacdn; a continuacion, sefialamos algunas de las
observaciones formuladas

De acuerdo al informe de la auditora 1024-DS-GF sobre el
equipamiento y sustitucion de equipo en el Hospital General
Dr. Miguel Silva y Hospital Infantil Eva Sémano de Lopez
Mateos se observaron diversas irregularidades al Gobierno
de Michoacén?, pero mds alld de ello tales faltas han
comprometido la salud de la poblacién del Estado que accede
a estos hospitales publicos, veamos el desglose de
seflalamientos:

- Inadecuada planeacion derivado del incumplimiento de
los objetivos planteados para ambos hospitales.

- Inadecuada programacion y presupuestacion derivado
de que no se ha concluido la ejecucion de las obras de
ambos hospitales.

- Solicitud indebida de Certificados de Factibilidad sin
comprobar que contaran con la documentacion
correspondiente.

- Incumplimiento con las caracteristicas minimas
solicitadas en la Guia Estratégica de Seleccion de
Terrenos.

- Falta de reporte de los montos ejercidos en 2018 en los
sistemas de la SHCP.

- Entrega indebida de anticipo para un convenio
modificatorio, en contravencion de las clausulas
contractuales.

- Pago indebido por un monto de 2.6 millones de pesos
derivado de una deficiente evaluacion ya que no se
considero en la integracion de los precios unitarios el
factor de financiamiento positivo de 0.798%

- Pago indebido de en los indirectos por un monto de 0.8
millones de pesos derivado de la falta de comprobacion
de la renta de bodegas y oficinas

- Pagos indebidos por incumplimiento en el alcance de
los PU.O.T, por lo que deberdn reintegrar los intereses
generados por un monto de 1.3 y 3.7 millones de pesos

- Falta de DRO, corresponsables, e incumplimiento de la
entidad de vigilar la ejecucion del proyecto.

- Pago indebido por la compra de equipo médico
derivado de la transferencia del importe a una empresa
con la que no se cuenta con una relacion contractual.
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- Recepcion del equipo médico para ambos hospitales aiin
y cuando este no se encuentra en los almacenes de la
Secretaria de Salud de Michoacdn como se establecio en
el contrato.

De acuerdo a la Auditorfa de Cumplimiento: 2018-A-16000-
19-1017-2019 1017-DS-GF concerniente a los Recursos del
Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto
Operativo3, se tiene los siguientes resultados:

En el ejercicio de los recursos, el Gobierno del Estado de
Michoacdn de Ocampo incurrio en inobservancias de la
normativa, las observaciones determinadas en la
promocion de las acciones correspondientes, lo que
genero un probable daiio a la Hacienda Piiblica Federal
por _un_importe _de 23,864.1 miles de pesos,
principalmente en materia de la Ley de Coordinacion
Fiscal, la Ley del Impuesto sobre la Renta y la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, ya que realiz pagos a 74
trabajadores que no acreditaron realizar funciones
destinadas a educacion basica y normal por 16,504.9
miles de pesos, asimismo, por realizar 581 pagos a 43
trabajadores identificados como decesos en ejercicios
fiscales anteriores por 3.422.8 miles de pesos y pagos a
131 trabajadores después de su fecha de baja por
2,036.9 miles de pesos.

Conforme a la Auditoria De Cumplimiento: 2018-A-16000-
19-1002-2019 1002-DS-GF a los Apoyos a Centros y
Organizaciones de Educacién?, los resultados fueron los
siguientes:

En el ejercicio de los recursos, el Gobierno del Estado de
Michoacdn de Ocampo incurrio en inobservancias de la
normativa, las observaciones determinadas derivaron en
la promocion de las acciones correspondientes, lo que
generd un probable daiio a la Hacienda Piiblica Federal
por un importe de 1,848.5 miles de pesos, principalmente
en materia de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, ya que pago actualizaciones y recargos al ISSSTE
por 427.3 miles de pesos, asimismo, por realizar 301
pagos después de su fecha de baja a 107 personas por
1,299.7 miles de pesos y por pagos efectuados a 8
trabajadores que no cumplieron con el perfil requerido
para el puesto por 121.5 miles de pesos.

En lo que toca Auditorfa De Cumplimiento: 2018-A-16000-
19-1012-2019 1012-DE-GF a las Participaciones Federales a
Entidades Federativas?, resalta lo siguiente:

Resultados

Se determinaron 4,098,480.3 miles de pesos pendientes
por aclarar que corresponden a falta de presentacion de la
informaci6n contractual de proveedores y contratistas del
gasto ejercido con las Participaciones Federales a
Entidades Federativas 2018 a cargo de 51 ejecutores por
3,097,827.2 miles de pesos y falta de documentacién
justificativa y comprobatoria del gasto, asi como la
evidencia de los bienes y servicios recibidos por
1,000,653.1 miles de pesos.

Montos por Aclarar

Se determinaron 4,098,480,312.66 pesos pendientes por
aclarar.

Dictamen

La Auditorfa Superior de la Federacion revis una muestra
de 16,610,533.9 miles de pesos, monto que represent el
80.3% de los 20,681,012.9 miles de pesos, transferidos al
Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo, mediante
los recursos de Participaciones Federales a Entidades
Federativas 2018; la auditoria se practicd sobre la
informaci6n proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable. Al 31 de diciembre de
2018, el Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo
pagé el 97.0% de los recursos transferidos. En el ejercicio
de los recursos, el Gobierno del Estado de Michoacan de
Ocampo incurrié en inobservancias de la normativa,
principalmente en materia de ejercicio y destino de los
recursos; asi como de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental que generaron un monto por aclarar de
4,098,480.3 miles de pesos, el cual representa el 24.7% de
la muestra auditada que corresponden principalmente a
falta de documentacion justificativa y comprobatoria; las
observaciones determinadas derivaron en la promocién de
las acciones correspondientes.

En conclusion, el Gobierno del Estado de Michoacin
de Ocampo, no realizé una gestion eficiente y
transparente de los recursos de Participaciones
Federales a Entidades Federativas 2018.
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Como se aprecia las irregularidades en el uso de recursos
publicos impactan en dreas como salud, educacién y
servicios publicos en general en perjuicio de la poblacion de
Michoacén, de ahi que se haga un llamado urgente para que
se subsanen y aclaren las inconsistencias sefialadas por la
Auditoria Superior de Fiscalizacion al Gobierno Estatal de
Michoacin.

Por las razones anteriormente vertidas, se somete al Pleno,
con cardcter de urgente u obvia resolucion, la siguiente
proposicion con:

Punto de acuerdo

Unico. La Cédmara de Diputados del Honorable Congreso de
la Uni6n exhorta respetuosamente al Gobernador del Estado
de Michoacdan para que atienda a la brevedad las
observaciones por irregularidades en el uso de recursos
publicos formuladas por la Auditorfa Superior de
Fiscalizacion en el informe del “Informe del Resultado de la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2018”.

Notas:
1. http://informe.asf.gob.mx/#0
2. http://informe.asf.gob.mx/simplificados/1024-DS-GFE pdf

3. http://informe.asf.gob.mx/Documentos/Informes_simplificados/2018_
ficha_GF_a.pdf

4. http://informe.asf.gob.mx/Documentos/Informes_simplificados/2018_
ficha_GF_a.pdf

5. http://informe.asf.gob.mx/Documentos/Informes_simplificados/2018 _
ficha_GF_a.pdf

Dado en el palacio Legislativo de San Lazaro a ochode septiembre de
dos mil veinte— Diputada Reyna Celeste Ascencio Ortega (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, para dictamen.

ENTREGA DE LOS LIBROS DE TEXTO GRATUITOS A
LAS ALUMNAS Y LOS ALUMNOS DE OAXACA

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar a la SEPy
el IEEPO a entregar los libros de texto gratuitos a todos los
alumnos de Oaxaca, a cargo de la diputada Dulce Alejandra
Garcia Morlan, del Grupo Parlamentario del PAN

Dulce Alejandra Garcia Morlan, diputada integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional de la
Camara de Diputados de la LXIV Legislatura al honorable
Congreso de la Unidn, con fundamento en los articulos 6,
numeral 1, fraccién I, y 79, numeral 2, y demds aplicables del
Reglamento de la Cédmara de Diputados, someto a
consideracion de la honorable asamblea la presente
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al
titular de la Secretarfa de Educacion Publica, licenciado
Esteban Moctezuma Barragén, y al titular del Instituto Estatal
de Educacion Publica de Oaxaca, licenciado Francisco Angel
Villarreal, para que de manera inmediata hagan entrega de los
libros de texto gratuitos a todas las alumnas y alumnos del
estado de Oaxaca, al tenor de los siguientes:

Antecedentes

En diciembre de 2019, se presentd en Wuhan, provincia de
Hubei, de la Repuiblica Popular China, un brote de neumonia
de causa desconocida. Lo anterior derivd en una
investigacion por el pais de tal forma que las autoridades de
salud de la ciudad de Wuhan informaron a la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) la presencia de un conglomerado
de 27 casos de sindrome respiratorio agudo de etiologfa
desconocida, estableciendo un posible vinculo con el
mercado mayorista de mariscos de Huanan, el cual, ademds,
vende animales vivos.

El 30 de enero del 2020 con méds de 9 mil 700 casos
confirmados de 2019-nCoV en la Republica Popular China y
106 casos confirmados en otros 19 paises, el director general
de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) declar6 el
brote como una Emergencia de Salud Publica de Importancia
Internacional (ESPII), aceptando la recomendacion del
Comité de Emergencia del Reglamento Sanitario
Internacional (RSI). Siguiendo las mejores précticas de la
OMS para nombrar a las nuevas enfermedades infecciosas
humanas, en colaboracion y consulta con la Organizacion
Mundial de Sanidad Animal (OIE) y la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
(FAO), la OMS ha denominado la enfermedad como covid-
19, abreviatura de “Enfermedad por coronavirus 2019” por
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sus siglas en inglés. (Lineamiento estandarizado para la
vigilancia epidemioldgica y por laboratorio de covid-19,
Gobierno de la Republica. Secretaria de salud)

La propia Organizaciéon Mundial de la Salud, el pasado 11 de
marzo declaré esta propagacién como una pandemia y ha
llamado a los gobiernos de todo el mundo a tomar las
medidas necesarias para contenerla y atenderla.

Esta pandemia impactd en uno de los sectores mds
vulnerables de la sociedad mexicana: las nifias, nifios y
adolescentes.

Esto es asi porque, para su proteccion, la Secretarfa de
Educacion Publica tomd la decision de suspender las clases
presenciales en todas las escuelas del pais, lo que implic6 que
desde el 17 de marzo de 2020 los alumnos permanecieran en
casa.

La propia Secretarfa de Educacion Publica ha anunciado que
ninguna escuela del pais podrd regresar a tener clases
presenciales hasta que el semaforo epidemioldgico,
instaurado por la Secretarfa de Salud, esté en verde.

Con base en lo anterior, se inicid el ciclo escolar el pasado 24
de agosto con una cuestionada estrategia implementada por la
Secretaria de Educacion Publica que consiste en que los
alumnos deberdn tomar clases a distancia a través de
contenidos que se difunden en las principales televisoras del
pais.

Esta estrategia, particularmente en Oaxaca, no se le augura
éxito alguno y no lo digo solamente por el hecho de ser de un
partido de oposicién al actual gobierno federal, sino que lo
digo basada en los nimeros que emite el propio Instituto
Federal de Telecomunicaciones, el cual en su anuario
estadistico 2019 sefiala los siguientes datos para el estado de
Oaxaca:

Radio 49%
Televisién digital 62%
Television analdgica 33%
Equipo de cdmputo 31 %

Por supuesto que esto es un motivo de preocupacion para
quienes deseamos que las nifias, nifios y adolescentes de
Oaxaca tengan una formacion académica adecuada.
Lamentablemente no es el tinico motivo de preocupacion, a
este escenario adverso se le suma que las alumnas y alumnos
oaxaquefios no han recibido los libros de texto gratuitos a que
tienen derecho.

De conformidad con los datos emitidos por la Secretarfa de
Educacion Publica, en el ciclo escolar 2018-2019, y con la
ultima actualizacion que fue en septiembre de 2019, en el
estado de Oaxaca existen: un millon 201 mil 692 alumnos, de
los cuales 620 mil son mujeres y 581 mil son hombres; de
ellos 894 mil 551 son alumnos de educacién basica, de los
cuales 856 mil 297 asisten a una escuela publica y 38 mil 254
a escuela privada.

Por su parte, el Instituto de Educacion Publica de Oaxaca
reportd una matricula escolar de 897 mil 775 alumnos que
deben recibir sus libros de texto para iniciar el nuevo ciclo
escolar a distancia, con apoyo de los programas de television
que se comenzaron a transmitir el pasado 24 de agosto.

En el sitio web la Secretaria de Educacion Publica detalla que
hasta las 21:59 horas del 4 de septiembre se habian
distribuido 5 millones 114 mil 192 libros de texto en Oaxaca,
lo que equivale al 82 por ciento de la totalidad a recibir.

Aunque quisiéramos creer en la buena fe de las cifras alegres
que emite la Secretarfa de Educacion Publica, la realidad se
muestra distinta en Oaxaca en donde los reclamos de
docentes y padres de familia es semejante: La urgencia de
que las y los nifios ya cuenten con sus libros de textos.

El dia 6 de septiembre del presente afio, se publica un
comunicado del Instituto Estatal de Educacion Pablica de
Oaxaca en el que menciona que la entrega de libros serd en
3 esquemas a saber: “El primero sera casa por casa para la
entrega de libros para preescolar y primaria en 102
municipios estratégicos. La segunda, escuela por escuela,
con la entrega de libros de preescolar, primaria y
secundaria en otros 269 municipios de la entidad. La tercera
corresponde a la distribucion de libros en un esquema
convencional en el resto de los municipios del estado”.

Sin embargo, la realidad es clara, en el estado de Oaxaca no
han llegado los libros de texto gratuitos, y ello pone en un
predicamento a los padres de familia, quienes ven con
desesperacion que no tienen las posibilidades técnicas para
que sus hijos e hijas reciban la educacion bdsica y tampoco
tienen la posibilidad de contar con un libro en el que se
apoyen para su instruccion.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de
esta soberania la aprobacion del siguiente:
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Punto de Acuerdo

Unico. La honorable Camara de Diputados del Congreso de
la Uni6n hace un atento exhorto al titular de la Secretaria de
Educacion Publica, licenciado Esteban Moctezuma
Barragan, y al titular del Instituto Estatal de Educacion
Publica de Oaxaca, licenciado Francisco Angel Villarreal,
para que de manera inmediata hagan entrega de los libros de
texto gratuitos a todas las alumnas y alumnos del estado de
Oaxaca.

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 8 de septiembre de 2020.—
Diputada Dulce Alejandra Garcfa Morlan (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Educacién, para dictamen.

SE GARANTICE LA PERMANENCIA DE LOS
RESTOS MORTALES DEL GENERAL CESAREO
CASTRO VILLAREAL EN LA ROTONDA

DE LOS PERSONAIJES ILUSTRES

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar al Consejo
Consultivo de la Rotonda de las Personas Ilustres a
regularizar o garantizar la permanencia de los restos mortales
del general Ceséreo Castro Villarreal, a cargo del diputado
Rubén Ignacio Moreira Valdez, del Grupo Parlamentario del
PRI

El que suscribe, Rubén Ignacio Moreira Valdez, en mi
cardcter de diputado de la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, e integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con fundamento en los articulos 6, numeral 1,
fraccion I, y 79, numeral 2, fraccion II, y demads aplicables del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de la honorable asamblea la presente
proposicion con punto de acuerdo con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

La Revolucion Mexicana es el suceso armado més relevante
en México durante el siglo XX. Dentro de este periodo
historico destaca la participacion del  Ejército
Constitucionalista comandado por el coahuilense Venustiano
Carranza, mismo que logré sentar las bases para la
consolidacién de un pais de instituciones a través de la
promulgacion de la Constitucién de 1917, que en su

momento, fue la més avanzada del mundo por su innovador
contenido en materia de derechos sociales.

En el Ejército Constitucionalista participaron destacados
hombres y mujeres que sacrificaron su tiempo, a sus familias
y en no pocas ocasiones hasta su propia vida para luchar por
los ideales de la Revolucion que, en suma, buscaba justicia
social para las clases mas necesitadas de México.

Dentro de estos personajes destaca el general coahuilense
Ceséreo Castro Villarreal, quien tuvo una destacada
participacion en diversos hechos de armas durante la
Revolucion, dentro de los que destacan la toma de
Matamoros, la toma de Monterrey, la batalla de Celaya y la
batalla de Ledn.

Castro Villarreal nacié en Cuatro Ciénegas, Coahuila, en
1856. Hijo de Pablo Castro e Isabel Villarreal, se sumd al
movimiento revolucionario encabezado por Francisco I
Madero y form¢ parte de la Convencién del Partido
Antirreeleccionista celebrada en abril de 1910, en la que
fungié como delegado. Se levant6 en armas por primera vez
el 20 de noviembre de 1910 en Cuatro Ciénegas para
secundar el Plan de San Luis, sin embargo, tras el triunfo de
Madero, se estableci6 en Torre6n, Coahuila por algtin tiempo.

Al momento de estallar la Revolucion Mexicana, Castro
Villarreal tenfa 54 afios de edad, lo que contribuy a ser
conocido como “El Viejito”, ademés de por su agudeza e
ingenio natural que lo convertian en un gran estratega en el
campo de batalla.

Ante la llegada al poder de Victoriano Huerta y el asesinado
de Madero, se sumo a Venustiano Carranza y se convirti6 en
una de sus personas de mds confianza, a grado tal que fue
parte fundamental en la organizacidn de la reuni6n de jefes
revolucionarios celebrada en la Hacienda de Guadalupe de la
que resultd el Plan del mismo nombre, entre cuyos firmantes
se encontraba el entonces coronel Cesdreo Castro.

Solo por citar algunos de sus méritos, en 1914 participd en la
toma de Monterrey junto al general Pablo Gonzélez. Fue
artifice, en 1915, del triunfo en las batallas de Ledn y Celaya,
en las que gano el respeto de sus correligionarios gracias a
sus cualidades humanas y militares, volviendo famosas a sus
cargas de caballerfa con las que destrozd en batalla, las
huestes del general Francisco Villa. El 27 de marzo de 1916
fue nombrado por Venustiano Carranza como gobernador del
estado de Puebla y ocupd distintas jefaturas militares.
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Sus méritos en combate lo hicieron ascender y alcanzar el
grado de general de divisién. Alvaro Obregén, en su libro,
Ocho mil kilometros en campariia, reconocié la destreza de
este insigne coahuilense, fallecido en 1944, cuyos restos
mortales descansan en la Rotonda de las Personas Ilustres del
Pantedn Civil de Dolores.

Sin embargo, a decir del licenciado Hugo Castro Aranda,
presidente de la Sociedad Mexicana de Geograffa y
Estadistica e hijo del general Cesdreo Castro, si bien en su
momento se realiz6 la ceremonia correspondiente para el de-
posito de los restos mortales de Castro Villareal en la Roton-
da de las Personas Ilustres, jamds fue publicado el decreto o
acuerdo correspondiente que oficializara tal distincion.

Por tal motivo, se considera de la mayor relevancia que el
Consejo Consultivo de la Rotonda de las Personas Ilustres
regularice y/o garantice la permanencia de los restos mortales
del general de division Cesdreo Castro Villarreal en el
referido recinto, toda vez que, como se ha relatado en
pérrafos anteriores, son sobrados los méritos que hicieron que
este ameritado revolucionario fuera considerado como
persona ilustre por sus servicios a la patria.

Ahora bien, de acuerdo con el decreto por el que se
establecen las bases y procedimientos que rigen la Rotonda
de las Personas Ilustres del Pantedn Civil de Dolores,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de marzo
de 2003, resulta competente para conocer del presente asunto
el Consejo Consultivo de la Rotonda de las Personas Ilustres,
mismo que se integra por la persona titular de la Secretarfa de
Gobernacion, quien lo presidird, asi como los secretarios de
la Defensa Nacional, de Marina y de Educacién Piblica.

Regularizar la permanencia de los restos mortales del general
Castro en la Rotonda de las Personas Ilustres constituye un
acto de justicia, ademds de un mecanismo para evitar ocurra
algo similar a lo sucedido con los restos de Ignacio Mejia,
que se perdieron durante una de las remodelaciones a la
rotonda, tal como lo narra Jorge Vézquez Angeles, en su
articulo Una tumba para llorar, publicada por la Universidad
Nacional Auténoma de México.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, someto
a consideracion de esta asamblea el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Unidn, exhorta al Consejo Consultivo de la Rotonda de las

Personas Ilustres para que regularice y/o garantice la
permanencia de los restos mortales del general Cesdreo
Castro Villarreal, ameritado revolucionario, en la Rotonda de
las Personas Ilustres del Pantedn Civil de Dolores, en la
Ciudad de México.

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a § de septiembre de 2020.—
Diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

SE GARANTICE LA ACCESIBILIDAD

DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD
AUDITIVA, A LOS CONTENIDOS TRANSMITIDOS
POR LOS CONCESIONARIOS DE
TELECOMUNICACIONES Y REDIFUSION

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar a la Segob
y el IFT a garantizar a las personas con discapacidad auditiva
la accesibilidad a los contenidos transmitidos por los
concesionarios de telecomunicaciones y redifusion, a cargo
de la diputada Olga Juliana Elizondo Guerra, del Grupo
Parlamentario del PT

Quien suscribe, diputada Olga Juliana Elizondo Guerra,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo,
de la LXIV Legislatura del Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1,
fraccion 1, asi como el articulo 79 del Reglamento de Cdmara
de Diputados y, demds disposiciones aplicables, somete a
consideracion de esta soberania, la presente proposicion con
punto de acuerdo, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

De acuerdo a los datos de la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS), publicados en el Informe Mundial sobre la
Discapacidad (2017), en el mundo existen més de 1,000
millones de personas que padece algun tipo de discapacidad,
lo cual representa alrededor del 15 por ciento de la poblacion
total. De ellos, entre 110 y 190 millones de personas cuentan
con un alto grado de dificultad para desarrollar por si solos
sus actividades!.

En México, el Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa
(Inegi), a través de la Encuesta Nacional de la Dindmica
Demogrifica (ENADID 2018), informé que viven 7 millones
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877 mil 805 personas con discapacidad, de las cuales, el 45.9
por ciento son hombres y el 54.1 por ciento son mujeres, lo
que corresponde al 6.3 por ciento de la poblacion. Del total
de personas con discapacidad, el 18.4 por ciento representa a
personas con discapacidad auditiva, quienes forman parte de
los grupos con mayor fndice de marginacién en el mundo2.

La OMS explica que, una persona sufre pérdida de audicién
cuando no es capaz de ofr tan bien como una persona cuyo
sentido del oido es normal, es decir, aquellas que su umbral
de audicién en ambos oidos es igual o superior a 25
decibelios (dB). La pérdida de audicion puede ser leve,
moderada, grave o profunda, afectando a uno o ambos oidos
y entrafia dificultades para ofr una conversacién o sonidos
fuertes3.

Los retos de las personas con discapacidad auditiva para
comunicarse con los demds, dificulta su desarrollo personal,
educativo, laboral y social, por lo que se ven limitadas sus
oportunidades de inclusion. Ante esta necesidad, las personas
sordas han desarrollado su propia forma de comunicacion.

En el caso de México, existe la Lengua de Sefias Mexicana
(LSM), que “se compone de signos visuales con estructura
lingiiistica propia, con la cual se identifican y expresan las
personas sordas en México [...] Para la gran mayoria de
quienes han nacido sordos o han quedado sordos desde la
infancia o la juventud, ésta es la lengua en que articulan sus
pensamientos y sus emociones, la que les permite satisfacer
sus necesidades comunicativas, asi como desarrollar sus
capacidades cognitivas al méximo mientras interactiian con
el mundo que les rodea™,

La Ley General para la inclusion de las Personas con
Discapacidad, en su articulo 2, fraccién XXII, define a la
LSM como:

“Lengua de una comunidad de sordos, que consiste en una
serie de signos gestuales articulados con las manos y
acompaiiados de expresiones faciales, mirada intencional y
movimiento corporal, dotados de funcion lingiifstica, forma
parte del patrimonio lingiiistico de dicha comunidad y es tan
rica y compleja en gramdtica y vocabulario como cualquier
lengua oral”.

En nuestro pafs, de acuerdo con datos publicados por la
Encuesta Nacional sobre Discriminacion 2017, tres de cada
10 personas con discapacidad de 18 afios y mds consideran
que se les ha negado sin justificacion al menos un derecho

bésico en los ultimos cinco afios. Mientras que una de cada
cuatro personas con discapacidad declard haber percibido
actos de discriminacion en su contra por al menos un motivo
en los tltimos 12 meses>.

En este sentido, el gobierno federal encabezado por el
licenciado Andrés Manuel Lopez Obrador, ha manifestado su
compromiso en favor de las personas con discapacidad; de
ahi que ha emprendido diversas politicas y programas
publicos, tales como la Pension para el Bienestar de las
Personas con Discapacidad Permanente, asi como los
mecanismos para que los apoyos lleguen directamente a las
manos de las y los beneficiarios; no obstante, es necesario
realizar un sinfin de esfuerzos, en diversos sectores, a efecto
de garantizar a las personas con discapacidad, el ejercicio
pleno del conjunto de derechos y libertades que le son
intrinsecas, en un marco de respeto, igualdad sustantiva y no
discriminacion.

Resulta innegable que los avances tecnoldgicos han
contribuido a mejorar la calidad de vida de la poblacion,
ejemplo de ello, es la implementacion del audio descriptivo
para quienes padecen discapacidad visual y la interpretacion
de la Lengua de Sefias Mexicana a través de medios digitales
para las personas con discapacidad auditiva.

La tecnologia puesta al servicio de quienes mds lo necesitan
es un elemento fundamental para impulsar su desarrollo
integral y bienestar, por lo que se requiere de la sensibilidad
y la voluntad de las autoridades, asi como de los diferentes
sectores sociales y productivos para garantizar la
accesibilidad tecnoldgica.

Bajo el anterior orden de ideas, es de precisar que los medios
de comunicacion digitales que contribuyen al aprendizaje,
posibilitan la comunicacién y la recepcién de informacién
oportunas, resultan herramientas fundamentales para la
inclusion social, al tiempo que posibilitan el ejercicio de otros
derechos. A través de sus contenidos, se vuelven una pieza
importante del engranaje del proceso formativo, y ofrecen
una gran variedad de posibilidades recreativas, artisticas y
culturales, pero, sobre todo, tienen como atributo destacado
que informan en tiempo real sobre los acontecimientos mds
importantes del acontecer mundial, nacional y regional.

La falta de accesibilidad de las personas con discapacidad a
los medios de comunicacion, vulnera no solo sus derechos a
la informacién y a la libertad de expresion, sino que se
convierte en un dique para el ejercicio pleno de otros
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derechos humanos y fundamentales, lo cual impide el
establecimiento de la igualdad sustantiva, perpetuando la
discriminacion y la exclusion social.

En tal virtud, es menester impulsar diversas acciones para los
dmbitos publico y privado, que hagan de la accesibilidad una
realidad cotidiana para las personas con discapacidad y no
solo un anhelo.

En el caso especifico del Servicio de Interpretacién en
Lengua de Sefias Mexicana, este no cumple con la dimension
establecida por los Lineamientos Generales de Accesibilidad
al Servicio de Television Radiodifundida, aprobados por el
Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones el 22 de
agosto de 2018 y publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el 17 de septiembre de 2018, en donde se
establece que debe ocupar por lo menos una sexta parte de la
pantalla. En los hechos, el recuadro para la interpretacion en
LSM es menor a lo estipulado en los lineamientos, lo que
significa una cumplimentacién parcial o simulada que
redunda en perjuicio de las personas con discapacidad, ya
que una gran mayoria de personas sordas no pueden
distinguir los gestos y movimientos de quienes traducen.

El recuadro generalmente es tan diminuto como la puerta de
acceso a quienes histéricamente han sido discriminados. Si el
espacio para los intérpretes de la lengua de sefias es minimo,
también es minima la inclusion; dicho en otras palabras, si el
recuadro es el vehiculo para acceder a los contenidos y este
no es visible, lo que se esta invisibilizando en el fondo es a
las personas sordas, sus necesidades y sus derechos.

Por otro lado, no podemos soslayar que el ejercicio de los
derechos de las personas con discapacidad, va aparejado al
cumplimiento de una serie de obligaciones que en un
régimen democrético y de derecho no pueden ser pasadas por
alto ni atendidas con una vocacion reduccionista.

La Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad en su articulo 20 establece:

Los medios de comunicacion implementardn el uso de
tecnologia y, en su caso, de intérpretes de la Lengua de Sefias
Mexicana, que permitan a la comunidad de sordos las
facilidades de comunicacion y el acceso al contenido de su
programacion.

En esta tesitura, es de subrayar que el Estado Mexicano estd
sujeto a las disposiciones de diversos Instrumentos

Internacionales, como la Convencidn sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad6, que en su articulo 9, entre
otros aspectos, establece:

1. A fin de que las personas con discapacidad puedan
vivir en forma independiente y participar plenamente en
todos los aspectos de la vida, los Estados Partes
adoptardn medidas pertinentes para asegurar el acceso
de las personas con discapacidad, en igualdad de
condiciones con las demds, al entorno fisico, el
transporte, la informacion y las comunicaciones,
incluidos los sistemas y las tecnologias de la informacion
y las comunicaciones, y a otros servicios e instalaciones
abiertos al publico o de uso piiblico, tanto en zonas
urbanas como rurales. Estas medidas, que incluirdn la
identificacion y eliminacion de obstdculos y barreras de
acceso, se aplicardn, entre otras cosas, a:

a..

b) Los servicios de informacion, comunicaciones y de otro
tipo, incluidos los servicios electronicos y de emergencia.

2. Los Estados Partes también adoptardn las medidas
pertinentes para:

a)ae)...

f) Promover otras formas adecuadas de asistencia y
apoyo a las personas con discapacidad para asegurar su
acceso a la informacion;

g) Promover el acceso de las personas con discapacidad
a los nuevos sistemas y tecnologias de la informacion y
las comunicaciones, incluida Internet;

h) Promover el diseiio, el desarrollo, la produccion y la
distribucion de sistemas y tecnologias de la informacion y
las comunicaciones accesibles en una etapa temprana, a
fin de que estos sistemas y tecnologias sean accesibles al
menor costo.

El citado instrumento, en el articulo 21 ordena que:

Los Estados Partes adoptardn todas las medidas
pertinentes para que las personas con discapacidad
puedan ejercer el derecho a la libertad de expresion y
opinion, incluida la libertad de recabar, recibir y facilitar
informacion e ideas en igualdad de condiciones con las
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demds y mediante cualquier forma de comunicacion que
elijan con arreglo a la definicion del articulo 2 de la
presente Convencion, entre ellas:

a) Facilitar a las personas con discapacidad informacion
dirigida al puiblico en general, de manera oportuna y sin
costo adicional, en formatos accesibles y con las
tecnologias adecuadas a los diferentes tipos de
discapacidad.

b) Aceptar y facilitar la utilizacion de la lengua de seiias,
el Braille, los modos, y formatos aumentativos y
alternativos de comunicacion y todos los demds modos,
medios y formatos de comunicacion accesibles que elijan
las personas con discapacidad en sus relaciones oficiales;

c) Alentar a las entidades privadas que presten servicios
al publico en general, incluso mediante Internet, a que
proporcionen informacion y servicios en formatos que las
personas con discapacidad puedan utilizar y a los que
tengan acceso;

d) Alentar a los medios de comunicacion, incluidos los
que suministran informacion a través de Internet, a que
hagan que sus servicios sean accesibles para las personas
con discapacidad;

e) Reconocer y promover la utilizacion de lenguas de
sefias.

En el articulo 24 de la referida Convencidn, respecto a la
educacion, prevé la obligacion de los Estados Parte de velar
por las personas con discapacidad para que cuenten con
acceso a condiciones de igualdad, a una educacién inclusiva
y a un proceso de aprendizaje durante toda la vida, que
incluya el acceso a instrucciones de ensefianza o de medios
alternativos de aprendizaje.

A mayor abundamiento, es de tomar en consideracion que los
articulos 202, 217, 257 y 258 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones, establecen que:

Articulo 202. El Ejecutivo Federal de conformidad con la
Estrategia Digital Nacional y el Instituto, en el &mbito de
sus respectivas competencias, promoverdn el acceso de las
personas con discapacidad a los nuevos sistemas y
tecnologias de la informacién y las comunicaciones,
incluido Internet y de conformidad con los lineamientos
que al efecto emitan.

Articulo 257. El Ejecutivo Federal y el Instituto, en sus
respectivos dmbitos de competencia, promoverdn
condiciones para que las audiencias con discapacidad,
tengan acceso a los servicios de radiodifusion, en igualdad
de condiciones con las demds audiencias.

Articulo 258. Ademas de los derechos previstos en esta
Ley y con el objeto de que exista una igualdad real de
oportunidades, las audiencias con discapacidad gozardn
de los siguientes derechos:

L. Contar con servicios de subtitulaje, doblaje al espafiol y
lengua de sefias mexicana para accesibilidad a personas
con debilidad auditiva. Estos servicios deberdn estar
disponibles en al menos uno de los programas noticiosos
de mayor audiencia a nivel nacional;

II. A que se promueva el reconocimiento de sus
capacidades, méritos y habilidades, asi como la necesidad
de su atencion y respeto;

II. A contar con mecanismos que les den accesibilidad
para expresar sus reclamaciones, sugerencias y quejas a
los defensores de las audiencias, siempre y cuando no
represente una carga desproporcionada o indebida al
concesionario, y

IV. Acceso a la guia de programacion a través de un
ndmero telefénico o de portales de Internet de los
concesionarios en formatos accesibles para personas con
discapacidad.

En razén de lo anterior, el Estado mexicano esté obligado a
garantizar los derechos de las personas con discapacidad
auditiva, asegurando medidas de disefio universal y
accesibilidad efectivas a los medios de comunicacion.

Por lo antes expuesto y fundado, someto a la consideracion
de esta Honorable Asamblea la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero. La honorable Camara de Diputados, exhorta respe-
tuosamente al Instituto Federal de Telecomunicaciones para
que, en el dmbito de sus respectivas competencias y de
manera coordinada, promuevan el acceso universal de las
personas con discapacidad auditiva a los nuevos sistemas y
tecnologias de la informacidn y las comunicaciones, incluido
Internet.
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Segundo. La honorable Cdmara de Diputados, exhorta
respetuosamente al Instituto Federal de Telecomunicaciones
para que, en el dmbito de su competencia, promueva el
derecho de las audiencias con discapacidad auditiva a contar
con servicios de subtitulaje, doblaje al espafiol y lengua de
seflas mexicana; asi como considerar la viabilidad de
aumentar a una quinta parte, la dimensioén del recuadro de
interpretacion de Lengua de Sefias Mexicana.

Tercero. La honorable Cdmara de Diputados, exhorta
respetuosamente al Instituto Federal de Telecomunicaciones
para que, en el &mbito de sus competencias, supervise que los
Usuarios con Discapacidad visual tengan acceso a los
Servicios Publicos de Telecomunicaciones, en igualdad de
condiciones con los demds usuarios, principalmente en el
tiempo que dispone el Estado y en los contenidos transmitido
por los concesionarios.

Notas
1 https://www.who.int/disabilities/world_report/2011/es/

2 https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enadid/2018/doc/re-
sultados_enadid18.pdf

3 https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/deafness-and-
hearing-loss

4 https://www.gob.mx/conadis/articulos/lengua-de-senas-mexicana-
Ism?idiom=es

5 https://www.conapred.org.mx/documentos_cedoc/ENADIS_PcD_
WEB.pdf

Palacio Legislativo de San ldzaro a 8 de septiembre 2020.— Diputada
Olga Juliana Elizondo Guerra (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Atencion a Grupos
Vulnerables, para dictamen.

ACCIONES Y MEDIDAS NECESARIAS PARA
BRINDAR FLEXIBILIDAD DE HORARIOS A PADRES
CON HIJOS DE NIVEL PRIMARIA'Y SECUNDARIA

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la
STPS y la SEP a establecer acciones y medidas orientadas a
brindar flexibilidad de horarios a padres con hijos de primaria
y secundaria para que mantengan la atencion hacia los hijos
en el modelo Aprende en Casa II, del ciclo escolar 2020-
2021, por la contingencia sanitaria, a cargo de la diputada
Kehila Abigail Ku Escalante, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano

Quien suscribe, Kehila Abigail Ku Escalante, diputada
federal del Grupo Parlamentario de Movimientos Ciudadano,
de la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo sefialado en los articulos 6, numeral 1,
fraccion I, y 79, numeral 1, fraccion II, y numeral 2,
fracciones 1V, V y VI, del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, presenta proposicion con punto de acuerdo por el
que se exhorta respetuosamente al titular de la Secretaria de
Trabajo y Prevision Social para que, en conjunto con la
Secretarfa de Educacion, establezca las acciones y las
medidas necesarias para brindar flexibilidad de horarios a
padres con hijos de nivel primaria y secundaria, a fin de que
puedan mantener la atencion necesaria para sus hijos en el
modelo de educacion “Aprende en Casa II”, implementado
para el ciclo escolar 2020-2021, por consecuencia de la
contingencia de salud a derivada del virus SARS-CoV-2
(covid-19)con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

L. Los coronavirus (CoV) son una amplia familia de virus que
pueden causar diversas afecciones, desde el resfriado comtin
hasta insuficiencia respiratoria,1 como ocurre con el
coronavirus causante del sindrome respiratorio de Oriente
Medio (MERS-CoV) y el que ocasiona el sindrome
respiratorio agudo severo (SRAS-CoV).2 En el mes de
diciembre de 2019, en la ciudad de Wuhan (China), surgié un
nuevo brote de la familia de dicho virus con caracteristicas de
expansion de alcance global.

II. Durante la conferencia matutina realizada el dia 28 de
febrero de 2020, el Subsecretario de Prevencion y Promocion
de Salud, Hugo Lépez-Gallet, informd la presencia del virus
covid19 en territorio mexicano, asi como algunas de las
estrategias a implementar para hacerle frente al virus en
México.3
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III. El pasado 14 de marzo de 2020, el Secretario de
Educacion, Estaban Moctezuma, informé que como parte de
la Fase 1 de contingencia por Coronavirus, se realizaria la
suspension de clases a partir del dia 20 de marzo hasta el 20
de abril de 2020, con el objetivo de prevenir cualquier
contagio en el sistema educativo a nivel nacional 4

IV. Con la finalidad de mitigar los efectos de expiacion del
virus, hacia el 23 de marzo de 2020, la Secretaria de Salud,
declar6 la Jornada Nacional de Sana Distancia, misma que
preveia la implementacion de medidas basicas de prevencion,
la suspension de actividades no esenciales en el pais, y la
reprogramacion de eventos de concentracion masiva en la
republica, entre otras medidas.’

V. A raiz de la presencia del virus covidl9 en territorio
nacional, al dfa 30 de agosto de 2020, se cuenta segun la
Secretaria de Gobernacion con un estimado de 629,520 casos
en México, 65,844 defunciones a causa del virus y 41,959
casos con carga viral positiva activos.5

VL. Ante la velocidad de contagio en México y con la
finalidad de evitar la exposicion de menores, el Secretario de
Educacion Publica, informé el 3 de agosto de 2020 que el
inicio de clases se daria mediante clases a distancia o de
manera remota, mientras que el semaforo sanitario marcard el
momento en el que serd viable las clases de manera
presencial.”

VIL Por la necesidad de implementar dichas medidas, el
cuidado y la vigilancia que las nifias y nifios reciben durante
el tiempo destinado a clases se ve mermado, ya que en la
mayoria de las ocasiones las madres, padres y tutores se ven
enrolados en la conservacién de empleos, desatendiendo
algunos aspectos en el desarrollo de las nifias y nifios, siendo
que en México segun estimaciones de la Organizacion
Mundial de la Salud, un millén y medio de nifios y nifias
menores de 14 afios sufren de TDAH (trastorno por déficit de
atencion e hiperactividad), por lo que requieren de mayor
dedicacion durante las horas de los estudios, ya que el TDAH
puede presentarse por periodos irregulares de atencion en la
enseflanza de reglas bésicas como la decodificacion del
lenguaje, el deletreo y la aritmética, lo que afectard el
rendimiento escolar.8 Y al no contar con un maestro o tutor
que pueda detectar dichos sintomas, su aprendizaje en casa se
verd inhabilitado durante las jornadas de educacion y se hace
evidente la necesidad de mantener mayor vigilancia durante
los estudios de nifias y nifios.

VIIL De la misma manera, nifias y nifios de grados iniciales
en primaria, no cuentan con las habilidades suficientes para
sintonizar por propia cuenta las clases que les corresponden,
ya que en México el 17.1 por ciento de los hogares son
monoparentales,’ es decir que s6lo cuentan con una madre o
un padre, y se ven en la necesidad de dedicar la mayor parte
del tiempo a las actividades laborales ya que no se encuentran
en posibilidades de dividir las actividades domésticas y el
cuidado de las nifias y nifios del hogar.

Derivado en lo anterior se somete a consideracion, con
caricter de urgente u obvia resolucion, la siguiente
proposicion con:

Punto de Acuerdo

Unico. La honorable Camara de Diputados exhorta
respetuosamente al titular de la Secretarfa de Trabajo y
Prevision Social para que, en conjunto con la Secretarfa de
Educacion, establezca las acciones y las medidas necesarias
para brindar flexibilidad de horarios a padres con hijos de
nivel primaria y secundaria, a fin de que puedan mantener la
atencion necesaria para sus hijos en el modelo de educacion
“Aprende en Casa II” implementado para el ciclo escolar
2020-2021 por consecuencia de la contingencia de salud a
derivada del virus SARS-CoV-2 (covid-19).

Notas

1 Orientaciones para el pablico, Organizacién Mundial de la Salud, 30 de
agosto de 2020, Recuperado de:

https://www.who.int/es/emergencies/diseases/novel-coronavirus-
2019/advice-for-public/q-a-coronaviruses#: ~:text=sintomas

2 Coronavirus, Organizacién Mundial de la Salud 2020, 30 de agosto de
2020, Recuperado de: https://www.who.int/es/health-topics/coronavirus

3 #ConferenciaPresidente I Viernes 28 de febrero de 2020, Gobierno de
México, 30 de agosto de 2020, Recuperado de:

https://www.youtube.com/watch?v=NNwrYRoK-eo

4 SEP extiende suspension de clases hasta el 30 de abril, EI Universal, 30
de marzo de 2020. Recuperado de:

https://www.eluniversal.com.mx/nacion/coronavirus-sep-extiende-
suspension-de-clases-hasta-el-30-de-abril-por-emergencia-sanitaria
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5 Jornada Nacional de Sana Distancia, Secretarfa de Salud, 30 de agosto
de 2020. Recuperado de:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/541687/Jornada_N
acional_de_Sana_Distancia.pdf

6 Covid México, Secretarfa de Gobernacion, 30 agosto de 2020.
Recuperado de:

https://coronavirus.gob.mx/datos/

7 Ciclo escolar 2020-2021, INFOBAE, 13 de agosto de 2020.
Recuperado de:

https://www.infobae.com/america/mexico/2020/08/13/ciclo-escolar-
2020-2021-todo-lo-que-debes-saber-a-una-semana-del-inicio-de-
clases/

8 TDAH afecta a més de un millén y medio de nifios, Fundacion UNAM,
30 de agosto de 2020, Recuperado de:

https://www.fundacionunam.org.mx/unam-al-dia/trastorno-de-
deficit-de-atencion-e-hiperactividad-afecta-a-mas-de-un-millon-y-
medio-de-ninos-mexicanos/

9 Mujeres encabezan 27.3% de los hogares de México, Forbes, 27 de
junio de 2017. Recuperado de:

https://www.forbes.com.mx/mujeres-encabezan-27-3-los-hogares-
del-pais/

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 8 de septiembre de 2020.—
Diputada Kehila Abigail Ku Escalante (rdbrica).»

Se turna a la Comisién de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

SE INVESTIGUEN POSIBLES IRREGULARIDADES
EN LAS CONTRATACIONES DE PRESTADORES DE
SERVICIOS PROFESIONALES EN LA CONADE

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la SFP a
atender e investigar las posibles irregularidades de la Conade
en las contrataciones de prestadores de servicios
profesionales, a cargo del diputado Ernesto Vargas Contreras,
del Grupo Parlamentario del PES

Quien suscribe, Ernesto Vargas Contreras, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social en la
LXIV Legislatura, con fundamento en los articulos 3,
numeral 1, fraccién XX, 6, numeral 1, fraccién I, y 79,
numerales 1, fraccién II, y 2, fraccion I, del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion del pleno de la
Camara de Diputados proposicion con puntos de acuerdo, al
tenor de las siguientes

Consideraciones

A partir del mes de marzo del presente afio, fueron publicados
en diversos medios de comunicacin, impresos y digitales,
articulos y reportajes relacionados con presuntas anomalias
cometidas por la actual administracion de la Comision
Nacional de Cultura Fisica y Deporte (Conade), en los que se
sefiala que, se habrian gastado alrededor de 72 millones de
pesos del presupuesto 2019 para contratar de manera
“irregular”, amigos y familiares en 306 plazas que requerian
perfiles especificos para atender a los deportistas de alto
rendimiento.

El reportaje que ofrece mayores datos y pruebas relacionadas
con estas acciones, es el publicado por la revista Proceso.
Este medio sefiald que la partida, denominada Capitulo 3000,
del aflo pasado, fue usada para contratar a personal que no
realizaba cabalmente las funciones para las que fue
contratado, ya que solo se aparecian por las oficinas de la
Conade esporddicamente y cobraban de 35 mil hasta 41 mil
pesos, rompiendo con la politica de austeridad impuesta por
el Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador.

El capitulo 3000, “Servicios generales”, se compone de
gastos de arrendamiento, mantenimiento, servicios
financieros, viajes, comunicacién social, y servicios
profesionales.

En el Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social,
consideramos que la forma tan opaca y discrecional en la que
se ha manejado el capitulo 3000 por la Conade, representa un
despropdsito en cuanto los objetivos planteados por la cuarta
transformacion, ya que mucho se ha dicho que en los dos
sexenios pasados, el rubro de servicios profesionales crecid
para volverse alrededor del 45 por ciento de este capitulo. Y
seguramente hubo corrupcion, excesos y absurdos, pero la
verdad es que “servicios profesionales” del capitulo 3000,
sobre todo, servia para otra cosa: la simulacion; y tal parece
que al menos en la Conade las cosas no han cambiado.
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Israel Benitez Mortero, subdirector de calidad para el
deporte, aprobd que la mayorfa de estas personas laboraran
tinicamente entre cuatro y seis meses, pero cobrando como si
lo hubieran hecho todo el afio, incluso con algunos que
llegaron a recibir un 20 por ciento adicional al salario.

La revista Proceso indic6 que desde la direccién general, que
lidera Ana Gabriela Guevara, hasta el Organo Interno de
Control de la Secretaria de la Funcién Publica (SFP)
presentaron irregularidades en la contratacion de personal.

La partida presupuestal denominada Capitulo 3000, que en
2019 operd con alrededor de 70 millones de pesos en la
Conade, ha sido utilizada para pagar “aviadores” y contratar
amigos y familiares de un grupo de funcionarios que se
repartieron las 306 plazas que deberian ser usadas
exclusivamente para atender a los deportistas de élite del
pais.

Pasando por alto las medidas de austeridad que el presidente
Andrés Manuel Lopez Obrador ordené desde que asumid, y
reforzd a causa de la crisis econdmica por la pandemia del
coronavirus, en la Conade literalmente regalan el dinero
publico del capitulo 3000 a personas que cobran sin trabajar
y s6lo hacen acto de presencia en las oficinas.

De acuerdo con informacion del citado semanario, de un total
de 306 personas, 72 fueron contratadas irregularmente a
finales del pasado diciembre, con sueldos mensuales de entre
31 mil y 42 mil pesos, para gastar a como diera lugar un
sobrante de 7 millones de pesos y evitar el subejercicio de
TeCursos.

El subdirector de Calidad para el Deporte de la Conade, Israel
Benitez, valido con su firma que a esas personas se pagaran
entre cuatro y seis meses como si los hubieran trabajado en
2019.'Y durante enero y febrero también recibieron 20 por
ciento adicional a su salario.

Para lo anterior, un grupo de servidores publicos (que
incluye al subdirector de administracion, Omar Herndndez
Pliego; al de Servicios, Jesus Rebollar, y al jefe de
Proveeduria, Erick Delgado Blas) simularon haber
realizado una sesion del Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector publico (CAAS)
para “cumplir” con la reglamentacion.

En un caso evidente, Jesis Rebollar tiene contratada a su
suegra, obviamente sin ninguna justificacion, y a su esposa,
Angélica Flores Salazar, en el drea de Desarrollo Humano.

Mediante una “excepcién” estos funcionarios evadieron la
licitacion publica para adjudicar de manera directa los
contratos y firmar en diciembre con fecha de junio de 2019
oficios y memorandos para “regularizar” los actos indebidos.

Se sabe que por instrucciones de Alejandro Arenas Contreras,
entonces coordinador ejecutivo de la Subdireccion de
Calidad para el Deporte, quien renuncid en febrero ultimo,
Reyna Monroy Audirac fue la responsable de hacer las
contrataciones, recoger las firmas de los funcionarios e
incluir en la lista a los amigos y familiares del subdirector
general de la Conade, Sergio Monroy; del subdirector del
Deporte, Adolfo Fierro; del subdirector de Cultura Fisica,
Oscar Judnz Roussell; del director de Alto Rendimiento,
Arturo Contreras, y del propio Israel Benitez.

Asimismo, otras dreas, como la Direccion General, que
encabeza Ana Guevara, también incorporaron a sus
recomendados, lo mismo que la Direccion de Operacion
Fiduciaria, que dirige Carlos Fernando Ramirez Barrera, y la
Coordinacién de Normatividad y Asuntos Juridicos, de
Marisela Rafael. El propio titular del Organo Interno de
Control de la SFP, Filiberto Otero, solicitd la contratacion de
su amiga Yamilé Jaso Lopez.

Asi, por ejemplo Benitez tiene a su sobrino Ricardo Salazar
Benitez (con un sueldo de 31 mil pesos mensuales) en la
subdireccion de Cultura Fisica, con Oscar Judnz, quien es
cufiado de Benitez, como lo publicd Proceso en julio de
2019.

Una amiga de Benitez, Karla Estefania Meneses Balcdzar,
funge como su secretaria. Comenzo con un contrato de 31
mil pesos que, en un par de meses, se incrementd a 35 mil
200. Meneses solo asiste los dias que Benitez también va a su
oficina, unas dos o tres veces por semana. Existen
testimonios de que en ocasiones, el funcionario suele
ausentarse la semana entera.

Otros nombre sefialados por el reportaje, son los de los
hermanos Fidel y Alejandra Contreras Fonseca, quienes
cobran 24 mil 670 y 34 mil 500 pesos mensuales,
respectivamente, y de otras dos amigas de Benitez: Rosalia
Andrea Cortés Pérez (con 22 mil pesos) y Roxana Elizabeth
Veldzquez Lopez (42 mil 587 pesos). Sin trabajar, ellas
también devengaron su salario durante octubre, noviembre y
diciembre, pese a que llegaron a la Conade en enero de 2020.

El caso del director de Alto Rendimiento, Arturo Contreras,
merece especial atencion, pues meti a trabajar a Mario
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Eduardo Salinas Zepeda (con 15 mil 344 pesos), quien es
identificado como el hijo de su novia, Ménica Zepeda. Mario
Eduardo cobré como si hubiera trabajado siete meses de
2019 y en enero y febrero recibid 20 por ciento mas del
monto total recibido.

De la misma manera, una persona identificada como la novia
del hijo de Arturo Contreras (Arturo Contreras Escobar),
Gisela Solis Chavira, también tiene un contrato de 20 mil
pesos mensuales. De acuerdo con testimonios, Contreras
tratd con mucha insistencia de que ingresara como
beneficiaria del fideicomiso Fondo para el Deporte de Alto
Rendimiento (Fodepar), pero no lo logrd. Lo que si pudo fue
meterla al Capitulo 3000, asi como al hermano de ésta,
Miguel Alberto Solis Chavira, con un contrato de 20 mil 689
pesos mensuales.

Toda la informacion se sustenta en tres bases de datos donde
aparecen los nombres de los proveedores de servicios, el
objeto de su contrato y el salario que devengan, asi como de
las solicitudes de registro presupuestal y pago, de las que la
revista Proceso presentd copias.

En la mayoria de los casos de personas contratadas de forma
irregular, su objeto de contrato no corresponde a las
actividades que realizan.

Como parte de la auditorfa que el Presidente Lopez Obrador
ordend que se realizara en la Conade, el OIC también revisd
el capitulo 3000. Lo extrafio es que todas estas
irregularidades mencionadas no estdn en los resultados, ni se
hizo ninguna observacion, como si ocurrid con los recursos
del Fodepar.

No obstante todo lo anterior que, ha sido publicado e
investigado por diversos medios de comunicacion, también
existen denuncias presentadas ante la Secretaria de la
Funcién Puablica como la identificada con el folio
2020/DGDI/DE39, la cual versa sobre presuntas
irregularidades en Conade por 71 contrataciones con
vigencia de junio a diciembre de 2019, mismas que se
regularizaron hasta finales de noviembre o principios de
diciembre y que los integrantes de la sesion ordinaria del
CAAS firmaron con fecha de celebracién en mayo de 2019.

En virtud de lo anterior y de la importancia de brindar la
debida atencion a este problema que perjudica de manera
directa a los deportistas de alto rendimiento que representan
a nuestro pais en las justas deportivas nacionales e
internacionales, someto a consideracién de esta comision

permanente del honorable Congreso de la Union la siguiente
proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cidmara de Diputados del Congreso de la
Unidn, exhorta respetuosamente a la Secretaria de la Funcion
Piblica, para que atienda e investigue las posibles
irregularidades efectuadas por parte de la Comision Nacional
de Cultura Fisica y Deporte en las contrataciones de
prestadores de servicios profesionales, pagados por medio
del capitulo 3000.

Segundo. La Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unidn, exhorta respetuosamente a la Secretaria de la Funcion
Publica, para que agilice las indagatorias correspondientes a
las denuncias presentadas ante el Organo Interno de Control
de la Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte,
relacionadas con irregularidades sobre contrataciones y
pagos de prestadores de servicios profesionales provenientes
del capitulo 3000, a fin de darles pronta resolucin.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de septiembre de
2020.— Diputado Ernesto Vargas Contreras (ribrica).»

Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, para dictamen.

EXHORTO AL GOBIERNO DE MICHOACAN,

A ATENDER LA SENTENCIA DE LA SCIN, DICTADA
EN LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
133/2020, PROMOVIDA POR MORENA

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar al gobierno
de Michoacén a atender la sentencia de la SCJN dictada en la
accion de inconstitucionalidad 133/2020, promovida por
Morena en demanda de la invalidez de diversas disposiciones
del Codigo Electoral local, publicada en el Periddico Oficial
del estado el 29 de mayo de 2020, a cargo de la diputada
Reyna Celeste Ascencio Ortega, del Grupo Parlamentario de
Morena

La que suscribe, diputada federal Reyna Celeste Ascencio
Ortega, perteneciente al Grupo Parlamentario de Morena en
la LXIV Legislatura del Honorable Congreso de la Unidn,
con fundamento en el articulo 61 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en el articulo 3,
numeral 1, fraccion XX y 79 del Reglamento de la Cdmara
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de Diputados, someto a la consideracion de esta soberanta,
con cardcter de urgente y obvia resolucion, la presente
Proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta
respetuosamente al Congreso de Estado de Michoacdn para
que atienda la sentencia de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion dictada en la Accion de Inconstitucionalidad
13372020, promovida por el Partido Politico MORENA,
demandando la invalidez de diversas disposiciones del
Cadigo Electoral del Estado de Michoacdn publicada en el
Periddico Oficial de esa Entidad del 29 de mayo de 2020, al
tenor de las siguientes:

Consideraciones

Con fecha 29 de mayo del presente afio, se public en el
Periddico Oficial del Estado de Michoacdn, diversas
reformas al Cddigo Electoral del Estado de Michoacén,
mediante los Decretos Legislativos 328 y 329, aprobadas por
la Legislatura Local el 20 de mayo del mismo afio, entre los
que los se contemplan los articulos 174 y 175, relativos a la
eleccién de diputados por el principio de Representacion
Proporcional en una Circunscripcion  Plurinominal
constituida por todo el Estado, y la asignacion de diputados
de representacion proporcional, respectivamente.

En tal sentido, el Partido Politico MORRENA, impugné el
contenido de dicha reforma ante la Suprema Corte del
Justicia de la Nacidon, mediante la Acciéon de
Inconstitucionalidad 133/2020, argumentando que esos
nuevos criterios vulneran el principio de representacion y
vulneran la democracia, en lo relativo a los criterios para la
asignacion de Diputados.

Cabe sefialar que con fecha 25 de agosto del afio en curso, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, mediante
Comunicado de Prensa No. 154/ 2020, informé que se habia
resuelto la precitada Acciéon de Inconstitucionalidad
133/2020, invalidando la totalidad de las Reformas a los
Articulos 174 y 175 del Codigo Electoral de Michoacan, para
mejor referencia se transcribe el referido boletin:

“No. 154/2020
Ciudad de México, a 25 de agosto de 2020

SCIN CONCLUYE EL ANALISIS CONSTITUCIO-
NAL DEL CODIGO ELECTORAL DE MICHOACAN

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN), en sesion
remota del Tribunal Pleno, realizada a través del sistema de

videoconferencia, concluyé con el andlisis de las
impugnaciones al Codigo Electoral del Estado de Michoacén
de Ocampo.

El Tribunal Pleno invalidd la totalidad de las reformas a los
articulos 174 y 175 de ese ordenamiento. Ello se debid a que
dichas disposiciones integran un sistema que preveian los
mecanismos para la asignacion de las diputaciones bajo el
principio de representacion proporcional, asi como los
limites de sobre y subrepresentacion en la designacion de
curules en el Congreso local; sin embargo, para tales
finalidades el legislador local hizo uso de un cociente
electoral que se obtiene a partir de la “votacion estatal
efectiva”, cuando los valores porcentuales a los que
concurren los partidos y al que se aplicarfa dicho factor es a
un concepto denominado “votacion valida emitida”, lo que
distorsiona el procedimiento de designacion.

En este mismo expediente, la SCIN invalido los articulos 196
Ter y 196 Quater, donde se preveia la atribucion del Consejo
General del Instituto Electoral local para que emitiera
lineamientos a efecto de instrumentar un sistema novedoso
para la recepcion del voto en urnas electronicas, pues el
gjercicio de dicha facultad implicaba una invasién a la
competencia del Instituto Nacional Electoral.

Finalmente, la SCJN invalid6 la porcién normativa
“coalicion” contenida en el articulo 192, segundo pérrafo,
fraccion I, inciso c), del cddigo electoral local, pues derivada
de la reforma a la Constitucién General del 10 de febrero de
2014, cada partido politico debe aparecer con su propio
emblema, aun cuando forme parte de una coalicién.

Accién de inconstitucionalidad 133/2020, promovida por el
partido politico MORENA, demandando la invalidez de
diversas disposiciones del Codigo Electoral del Estado de
Michoacén, publicadas en el Periddico Oficial de esa entidad
de 29 de mayo de 2020, mediante los Decretos 328 y 329.1

Este exhorto se hace bajo la consideracién del principio
constitucional de que haya elecciones libres, auténticas y
periddicas, en el que se respete el mandato electoral
representativo otorgado por los ciudadanos, conforme al
Articulo 41 Constitucional

La consolidacion de la democracia hace necesario que haya
instituciones electorales sélidas, en el caso del principio de
representacion proporcional que tiene como finalidad dar
cauce a las expresiones politicas minoritarias, y para ello se
requiere que los representante elegidos por esta via, no
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constituya una ventaja excesiva para ninguna fuerza politico,
sino que su finalidad es dar cauce a la pluralidad de una
eleccion, de ahi que se deban ajustar las reglas de
representacion proporcional en Michoacdn para evitar
fendmenos que distorsionen el mandato popular.

Otra caracteristicas de los sistemas legales, es el principio de
autoridad legal competente, por ello cada ente tiene
delimitada sus atribuciones o competencia, en el caso en
particular, la autoridad local electoral no tiene atribuciones
para reglamentar un sistema para la recepcién del voto en
urnas electrnicas, cuando dicha atribucion es potestad del
del Instituto Nacional Electoral. Al respecto se cita el articulo
329 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales:

Articulo 329.

1. Los ciudadanos que residan en el extranjero podrdn
ejercer su derecho al voto para la eleccion de Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos y senadores, asi como
de Gobernadores de las entidades federativas y del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, siempre que asi lo
determinen las Constituciones de los Estados o el Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal.

2. El ejercicio del voto de los mexicanos residentes en el
extranjero podrd realizarse por correo, mediante entrega
de la boleta en forma personal en los modulos que se
instalen en las embajadas o consulados o, en su caso, por
via electronica, de conformidad con esta Ley y en los
términos que determine el Instituto.

3. El voto por via electronica solo podrd realizarse
conforme a los lineamientos que emita el Instituto en
términos de esta Ley, mismos que deberdn asegurar total
certidumbre y seguridad comprobada a los mexicanos
residentes en el extranjero, para el efectivo ejercicio de su
derecho de votar en las elecciones populares.

Enfasis afiadido

Finalmente, otro principio que sostuvo la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, es que cada partido politico debe
aparecer con su propio emblema, aun cuando forme parte de
una coalicidn, ello es con el objeto de que la representacion o
peso politico de cada partido no se diluya o se
sobredimensione al participar en una coalicion, sino que cada
instituto politico compita por si mismo, aunque vaya
coaligado.

Para mejor referencia se transcriben las porciones de la
version taquigrafica de la sesidn publica ordinaria del Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, celebrada a
distancia el martes 25 de agosto de 20202, conforme a lo
siguiente:

ASIGNACION DE DIPUTADOS POR EL PRINCIPIO
DE REPRESENTACION PROPORCIONAL

SENORA MINISTRA ESQUIVEL MOSSA: Gracias,
Ministro Presidente, con su permiso. Estoy planteando a
este Honorable Pleno, en continuacién con la accion de
inconstitucionalidad 103, este considerando décimo, y en
este apartado se analiza la reforma a los articulos 174,
primer parrafo, fraccion I, inciso b), fraccion 111, fraccion
IV, V'y VI, y 175, primer pérrafo, incisos ¢) y d), que
regulan esencialmente la mecénica de asignacion de
diputaciones por el principio de representacion
proporcional.

La declaracion de invalidez que propone el proyecto se
sustenta, esencialmente, en la circunstancia de que el
sistema de asignacion que regula las normas no atiende a
los lineamientos que se fijaron por este Tribunal Pleno al
resolver la accion de inconstitucional 53/2017 y su
acumulada 57/2017, presentada bajo la ponencia del
Ministro Arturo Zaldivar. En dicho precedente se
establecid, en sintesis, que deben participar en el reparto
de curules de representacion proporcional los partidos que
han obtenido al menos el 3% (tres por ciento) de la
votacién semidepurada, cifra que resulta de disminuir, de
la totalidad de sufragios, los votos nulos y los emitidos
para los candidatos no registrados. Como segundo paso, el
Tribunal Pleno establecié que habria de obtenerse una
votacion depurada, la cual resulta de restar, de la votacion
semidepurada, los votos de los partidos que no alcanzaron
el mencionado 3% (tres por ciento) y de los otorgados a
los candidatos independientes. En el caso concreto, el
sistema de asignacion de diputaciones de representacion
proporcional cumple con la primera parte de esos
lineamientos, es decir, con la obtencion de la votacion
semidepurada para saber qué partidos tienen derecho a
participar en la asignacion de diputados de representacion
proporcional. En cambio, no cumple con el siguiente
lineamiento, ya que la votacion depurada exclusivamente
la ocupa para la obtencion del cociente electoral, al sefialar
en el articulo 175, primer pdrrafo, inciso c): “Dicha
votacion estatal efectiva serd utilizada inicamente para
calcular el cociente electoral”, con lo cual el resto de la
formula de asignacion dejo de utilizar la votacion
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depurada especialmente para medir los limites de la sobre
y subrepresentacion. Lo anterior, ademds, no encuentra
explicacion l6gica para que, si el cociente electoral se
obtuvo a partir de una votacién depurada, resulta
incongruente que a los partidos politicos que van a
participar en el reparto de las diputaciones de
representacion proporcional se les obligue a concurrir al
procedimiento con un porcentaje de votacion
semidepurada, es decir, la votacion en la que si se
incluyeron los votos depositados a favor de los candidatos
independientes y de los partidos que no alcanzaron el 3%
(tres por ciento) de la votacion. Lo coherente era que los
partidos participaran con una representacion porcentual de
votos conforme el mismo referente del numérico de
votacion que se utilizé para obtener el cociente electoral,
es decir, tomando en cuenta la votacion depurada. De ahi
que el proyecto proponga, por tratarse de un sistema,
declarar la invalidez de la totalidad de las reformas a los
articulos 174 y 175 del Codigo Electoral de Michoacén,
publicadas el veintinueve de mayo del dos mil veinte y
para el efecto de que, dada la proximidad del siguiente
proceso electoral —el cual inicia en la primera semana del
mes de septiembre de dos mil veinte—, opera la
reviviscencia del texto anterior de ambas disposiciones, en
la inteligencia de que debera respetarse la invalidez de este
Tribunal Pleno decretd en la porcién normativa: “y
candidaturas independientes”, contenida en el texto
anterior del primer pérrafo del articulo 175 citado, al
resolver la accion de inconstitucionalidad 53/2017 y su
acumulada 57/2017. Es cuanto, Ministro Presidente.

AUTORIDAD ELECTORAL FEDERAL UNICA
FACULTADA PARA REGULAR LA VOTACION
ELECTRONICA

SENORA MINISTRA ESQUIVEL MOSSA: Gracias,
Ministro Presidente. Con su permiso. Propongo a este
Honorable Pleno la invalidez de dos de las disposiciones
que regulan las urnas electronicas, concretamente, las
contenidas en el articulo 196 Ter y 196 Quater del Codigo
Electoral impugnado, pues, a partir de la reforma
constitucional en materia electoral publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil
catorce, se determind que es competencia exclusiva del
INE emitir las reglas, lineamientos y criterios en materia
de produccion de materiales electorales, dentro de los
cuales encuadran los instrumentos que se requieran para
depositar los votos o facilitar su emision, recepcion y
conteo, tales como son las urnas electronicas.

Consecuentemente, las legislaturas de las entidades
federativas carecen de competencia para autorizar a los
organismos  electorales locales expedir alguna
normatividad con relacion a los productos necesarios para
llevar a cabo la jornada electoral, tales como podrian ser,
entre otros, formatos y boletas relativas a mamparas,
urnas, porta-urnas, tinta indeleble, marcadores,
marcadores de credenciales de elector, canceles para
preservar la privacidad del voto, etcétera; por lo que
cualquier norma que prevea la posibilidad de regular estos
aspectos invade la esfera de atribuciones del Instituto
Nacional Electoral. Y, en este caso, los articulos 196 Ter y
196 Quater, ambos del Codigo Electoral del Estado de
Michoacdn, resultan intrusivos de la competencia
constitucional del INE, pues prevén la posibilidad de que
el Consejo General del instituto electoral local emita los
lineamientos para la instrumentaciéon de las urnas
electrdnicas e, inclusive, que sea el propio Consejo del
instituto local quien apruebe, por si y ante si, cudl es el
sistema de recepcion del voto que cumpla con los
estandares de calidad técnica, asi como los principios
electorales.

CADA PARTIDO DEBE PARTICIPAR CON SU PRO-
PIO EMBLEMA AUNQUE VAYA EN COALICION

SENORA MINISTRA ESQUIVEL MOSSA: Gracias,
Ministro Presidente. En este considerando décimo tercero
propongo declarar la invalidez de la porcion normativa:
“coalicién”, contenida en el inciso c) del parrafo segundo
del articulo 192 del Codigo Electoral del Estado de
Michoacén, conforme a lo resuelto por este Tribunal Pleno
en su sesion correspondiente al siete de octubre del dos
mil diecinueve, al resolver la accién de
inconstitucionalidad 71/2018 y su acumulada 75/2018,
asunto en el cual se reiterd el criterio en el sentido de que
las entidades federativas carecen de atribuciones para
regular las coaliciones. Como lo sostiene el partido
accionante, existe disposicion transitoria expresa en el
decreto de reformas constitucionales en materia electoral
del diez de febrero de dos mil catorce en el sentido en que
corresponde al Congreso de la Unién expedir las normas
generales que establezcan, entre otros aspectos, el sistema
de participacion electoral de los partidos politicos a través
de la figura de coaliciones mediante un sistema uniforme
para los procesos electorales federales y locales, asi como
las reglas conforme a las cuales aparecerdn sus emblemas
en las boletas electorales y las modalidades del escrutinio
y computo de los votos. Por tanto, al existir precepto
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expreso de rango constitucional que faculta en exclusiva
al Congreso de la Union para regular los términos en los
cuales aparecerén, en las boletas electorales, los emblemas
de los partidos coaligados, es incuestionable que la
porcién normativa reclamada transgrede la norma
transitoria constitucional que reservd a la Federacion
regular tal aspecto en especifico.

También debe tomarse en cuenta que la Ley General de
Partidos Politicos, en su articulo 87, pérrafo 12, ya se hizo
cargo de la forma en que deben aparecer los emblemas de los
partidos coaligados en las boletas electorales, sin que se
advierta coincidencia entre el precepto y el impugnado, ya
que este ultimo distingue el emblema de los partidos al
emblema de las coaliciones, como si estas ultimas pudieran
tener un emblema propio diverso al de los partidos
coaligados. Consecuentemente, tanto por la falta de
competencia de la legislatura local para regular la forma en
que aparecerdn los emblemas de las coaliciones en las boletas
electorales como por esta divergencia de la manera de
disponer su disefio tratdndose de partidos coaligados, procede
declarar la invalidez de la porcién normativa: “coalicion”,
contenida en el inciso ) del parrafo segundo del articulo 192
del Cddigo Electoral del Estado de Michoacdn para que, en
lo sucesivo, se pueda leer: las boletas electorales, para la
emision del voto, se imprimirdn conforme el modelo que
apruebe el Consejo General; las boletas contendran: “c) El
distintivo con el color 0 combinacién de colores y emblema
de cada partido politico o candidato independiente; y, la
fotograffa del candidato”. De obtener votacion favorable a la
propuesta que presento, en el siguiente considerando
extenderfa los efectos de invalidez a las otras tres porciones
normativas del articulo 192 del Codigo Electoral de
Michoacén, en las que también se menciona el vocablo
“coaliciones” en materia del disefio grafico de las boletas
electorales. Es todo, Ministro Presidente.

Por las razones anteriormente vertidas, se somete al Pleno,
con cardcter de urgente u obvia resolucion, la siguiente
proposicion con:

Punto de acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Union exhorta respetuosamente al Congreso del Estado de
Michoacén para que atienda la sentencia de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion dictada en la accion de
inconstitucionalidad 133/2020, promovida por el Partido
Politico Morena, demandando la invalidez de diversas
disposiciones del Codigo Electoral del Estado de Michoacan,

publicadas en el periddico oficial de esa entidad de 29 de
mayo de 2020.

Notas

1. https://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=
6197

2. https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/versiones-taquigraficas/
documento/2020-08-25/25%20de%20agosto%20de%202020%20-
9%020Versi%C3%B3n%20definitiva.pdf_

Dado en el Palacio Legislativo de San Ldzaro a 8 de septiembre de
2020.— Diputada Reyna Celeste Ascencio Ortega (rfiubrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

SE INCORPORE LA ECONOMIA INFORMAL Y LA
INFORMALIDAD LABORAL A LA BASE
TRIBUTARIA, Y SE IMPLEMENTEN ESTIMULOS
ECONOMICOS Y FISCALES

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar a los
diferentes niveles de gobierno a disefiar estrategias
encaminadas a incorporar a la base tributaria la economia
informal y la informalidad laboral, e implantar estimulos
econdmicos y fiscales, a cargo de la diputada Marfa de los
Angeles Ayala Diaz, del Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, diputada Maria de los Angeles Ayala Diaz, ¢
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional en la LXIV Legislatura, con fundamento en los
articulos 6, numeral 1, fraccién I, y 79, numeral 2, fraccién
I, y demds aplicables del Reglamento de la Camara de
Diputados, someten a la consideracion de esta honorable
soberania, la siguiente proposicion con punto de acuerdo, con
base en las siguientes:

Consideraciones

Es necesario comenzar por definir la informalidad. La
informalidad es el conjunto de empresas, comerciantes,
trabajadores y actividades que maniobran fuera de las normas
legales establecidas por los gobiernos y sus marcos
regulatorios.
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Podemos decir que la informalidad cuenta con dos aristas
principales:

-La economia o sector informal, que se refiere a las
unidades productivas que no se encuentran registrados en
el Servicio de Administracion Tributaria (SAT) y,

-La informalidad laboral, que son los empleados que no
tienen ningin beneficio de seguridad social ni
prestaciones de ley.

Por desgracia, la informalidad en México se ha arraigado de
una manera impresionante, al grado de que estéd, por mucho,
mds generalizada que en otros paises de la region.

Este es un fendmeno que debe preocuparnos, porque
demuestra la gran brecha que existe en la distribucion de los
recursos, las deficiencias de los servicios pablicos, un marco
regulatorio gravoso para las empresas formales, y la
ineficiencia de las instituciones gubernamentales que no nos
han permitido alcanzar las perspectivas del desarrollo y
crecimiento que el pais requiere.

Aunado a lo anterior, en el caso de México, la escolaridad y
las capacidades laborales son deficientes, los métodos de
produccién atin son basicos y las presiones demogrficas son
grandes.!

Actualmente y con una pandemia de seis meses por
coronavirus covid-19, la reapertura escalonada de empresas y
negocios ha traido una ligera reduccion en la tasa de
desempleo en julio. La poblacion econdmicamente activa
(PEA) en México pasé de 51.1 millones a 52.6 millones,
seglin datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa

(Inegi).

Segtn el mismo Instituto, del total de la poblacién de 15y
mds afios, 60.4 por ciento es econdmicamente activa (57.6
millones) y de este grupo de poblacidn, 96.6 por ciento (55.6
millones) estd ocupada.

31.3 millones de personas de 15 y mds afios ocupadas se
encuentran en el empleo informal, lo que representa 56.2 por
ciento de la poblacion ocupada de acuerdo con los resultados
de la ENOE al cuarto trimestre de 2019.

De la poblacion de 15 y més afios ocupada en el empleo
informal, 48.8 por ciento (15.3 millones) forma parte del
sector informal, en tanto que 51.2 por ciento (16 millones),

presenta condiciones laborales consideradas informales (por
autoempleo en la agricultura, empleo no remunerado o
carencia de seguridad social).2

Durante julio de 2020, la poblacién ocupada fue de 49.8
millones, cifra mayor en 1.5 millones comparada con la de
junio, de acuerdo con los resultados de la Encuesta Nacional
de Ocupacion y Empleo.

En el séptimo mes del afio, la tasa de desempleo quedé en 5.4
por ciento, que es equivalente a 2.8 millones de personas sin
trabajo. En junio la tasa de desempleo fue de 5.5 por ciento.

De los 12 millones de personas que salieron de la PEA en
abril de 2020, regresaron alrededor de 7.2 millones para el
séptimo mes de este afio.

Cifras del Inegi indican que hubo un repunte en la
informalidad: la poblacién ocupada informal fue de 27.3
millones, 1.7 millones més que en junio.

Dicho comportamiento se debid principalmente al
crecimiento de los ocupados en el sector informal que pasé
de 11.9 millones en junio a 13.8 millones en julio de 2020.

Con la reincorporacion a los centros de trabajo, la poblacion
ocupada a tiempo parcial (jornadas inferiores a 35 horas
semanales) disminuy6 en 2 millones hasta 12.6 millones de
personas y también aumento en 4.2 millones la cantidad de
personas ocupadas a tiempo completo, a 33.1 millones.3

Después de ver estas cifras, nos encontramos con que el
principal problema que arrojan a las personas a trabajar en la
informalidad es, principalmente, la falta de oportunidades
laborales, los bajos salarios y la falta de educacion. Existen
otros factores que desmotivan a los comerciantes,
empresarios o prestadores de servicios a migrar a la
formalidad hacendaria, algunos de ellos son:

-Las barreras regulatorias de los tres niveles de gobierno
para crear o cerrar un nuevo negocio o empresa, en donde
predominan las municipales y estatales.

-Los altos costos que implica cumplir con las normativas
estipuladas por las autoridades competentes merman el
emprendimiento y el crecimiento.

-Los costos por despido de trabajadores, este factor limita
la contratacion y el empleo formal.
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-Las cuotas patronales para la seguridad social encarecen
los costos y el crecimiento de los negocios y las empresas,
esto representa un impuesto implicito al empleo formal.

La alta informalidad econdmica y laboral se da en pequefios
comerciantes y micro empresas puesto que son unidades de
producciéon muy pequefias, sin capacidad para generar
economias a escala que encarecen sus costos unitarios de
produccion y servicios, con bajos niveles de capital humano
y tecnologfas precarias que no les permite un crecimiento
progresivo ligado con la pobreza laboral.

Por tanto, no modificar el entorno institucional, los marcos
legales y los reglamentos que inducen ambos tipos de
informalidad representa continuar teniendo una significativa
barrera al crecimiento y al desarrollo econémico.4

Otro factor no menos importante es el nivel de educacion
determinante en el crecimiento de la informalidad. A escala
mundial, cuando el nivel de educacion aumenta, el nivel de
informalidad disminuye. Segtin informe de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT), las personas que han
completado la educacion secundaria y superior tienen menos
probabilidades de ocupar un empleo informal que los
trabajadores que no tienen ninguna instruccion o solo han
finalizado la educacion primaria.

“Existe la necesidad urgente de combatir la informalidad.
Para cientos de millones de trabajadores, la informalidad
implica una falta de proteccion social, de derechos en el
trabajo y de condiciones de trabajo decente, y para las
empresas significa baja productividad y falta de acceso al
crédito. Los datos sobre estas cuestiones son esenciales
para elaborar politicas apropiadas e integradas que se
ajusten a la diversidad de situaciones y necesidades.

La elevada incidencia de la informalidad en todas sus
formas tiene multiples consecuencias nefastas para los
trabajadores, las empresas y las sociedades y es, sobre
todo, un gran desaffo para la realizaci6n de trabajo decente
para todos y el desarrollo inclusivo y sostenible”.3

La OIT recomienda la intervencion de las autoridades de los
tres niveles de gobierno para mitigar la necesidad de generar
empleos formales y de alinear incentivos fiscales y
econdmicos para promover su paso a la formalidad, el
impulso a las cadenas productivas y actividades econdomicas
encaminadas al consumo interno puesto que mas de la mitad
de los empleos informales se concentran en actividades
terciarias.

En cuanto desarrollo de negocios, comercio y empresas, €s
necesario implementar medidas orientadas a simplificar el
registro de empresas y el cumplimiento de las obligaciones
tributarias que permitan lograr avances en la mitigacion
paulatina de la informalidad, la cual merma la base
impositiva y, consecuentemente, deviene en tasas mds
elevadas de impuestos para quienes si cumplen con sus
obligaciones fiscales.

En este sentido, el aumento a los impuestos incita la evasion,
el desplazamiento a la informalidad y la corrupcién. Por si
fuera poco, ante situaciones de incertidumbre y en contextos
de crisis, el sistema financiero tiende a reaccionar en forma
contractiva para reducir el riesgo, de modo que se acentia el
ciclo econdmico, lo que penaliza especialmente a la pequefia
empresa.

Por lo que se hace necesario que los bancos e instituciones de
fomento coloquen recursos para que cumplan y mantengan
su liquidez. Es necesario establecer estimulos al trdnsito de
estos hacia empleos productivos y formales. Resulta
imprescindible fomentar la formacién de capital humano, en
funcion de los requerimientos del aparato productivo y se
deben plantear reformas dirigidas a mejorar la proteccion del
desempleo y la vejez.

Sin embargo, el panorama del empleo informal en México es
heterogéneo, pues cada estado tiene una situacion distinta,
tanto en relacion a los niveles de informalidad como respecto
de su evolucion. Es necesario, entonces, generar las
condiciones para la incorporacién efectiva de los
comerciantes, las pequefias y medianas empresas en
eslabones productivos vinculados con las actividades més
dindmicas; fortalecer la produccidn interna competitiva; y
proporcionar, asi, el espacio necesario para la creacién de
més empleo formal y productivo.

Por lo anterior, es indispensable dirigir los trabajos hacia un
esquema de menores y mds eficientes regulaciones. Estas
acciones no solamente reducirfan los costos de operacion,
sino que también serfa un elemento que permitiria abatir
significativamente la corrupcidn, puesto que si la regulacion
es ineficiente y poco transparente, permite que los
funcionarios actien como rentistas, utilizando a discrecion su
poder de otorgar, negar, condicionar o vender determinado
permiso o licencia, ademds de que puede generar practicas
monopolicas con el dafio que ello representa para los
consumidores, sobre todo para los de menor ingreso.
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Otro tema que es importante abordar son los costos por
despido, es necesario reducir dichos costos a través un seguro
transitorio de desempleo financiado con aportaciones una
parte del gobierno y otra de los trabajadores, esta practica
eliminaria este sesgo, contribuiria a la creacion y
formalizacion de empresas, asi como a una menor
informalidad laboral.

No podemos dejar fuera de los estimulos las cuotas
patronales. Reducir estas cuotas y financiar la seguridad
social universal con la recaudacion general de impuestos.

Es por todo lo anterior, que someto a la consideracion del
pleno de esta soberania la siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Unién exhorta respetuosamente a los gobiernos: federal,
estatal, municipal y alcaldfas de Ciudad de México para que
disefien estrategias encaminadas a incorporar a la base
tributaria, al sector informal de la economia y a los
trabajadores o empleados que se encuentran en la
informalidad laboral, asi como implementar estimulos
econémicos y fiscales.

Notas

1 https://www.eltrimestreeconomico.com.mx/index.php/te/article/view/
499/645#content/cross_reference_1

2 inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2020/trabajoNal.pdf

3 https://www.animalpolitico.com/2020/09/julio-recuperaron-1-5millo-
nes-de-empleos-crecio-informalidad-inegi/#: ~:text=Cifras%20del %20
Inegi% 20indican%20que,millones%20m%C3%A15%20que%20en%20
junio.&text=En%20e1%20cas0%20de%20los,junio%20y%20julio%20d
€%202020.

4 Teleconomista.com.mx/opinion/Hacia-una-menor-informalidad-20200
120- 0008.html

5 https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS_627
202/ lang--es/index.htm

6 https://www.ilo.org/wemspS/groups/public/---americas/---ro-lima/do-
cu-ments/publication/wems_245619.pdf

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 8 de septiembre de 2020.—
Diputada Marfa de los Angeles Ayala Diaz (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Pablico,
para dictamen.

ESTRATEGIA PARA QUE LOS NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES QUE NO CUENTEN CON ACCESO
A INTERNET, RADIO O TELEVISION, PUEDAN
EJERCER SU DERECHO A LA EDUCACION

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la SEP
a implantar una estrategia integral para que todos los nifios y
adolescentes sin acceso a internet, radio o television ejerzan
el derecho constitucional a la educacién, a cargo de la
diputada Maria Ester Alonzo Morales, del Grupo
Parlamentario del PRI

La diputada Maria Ester Alonzo Morales, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXIV Legislatura, con fundamento en los
articulos 6, numeral 1, fraccién I, y 79, numeral 2, fracci6n I,
y demds aplicables del Reglamento de la Cadmara de
Diputados, somete a consideracion de la honorable asamblea
la presente proposicién con punto de acuerdo al tenor de las
siguientes

Consideraciones

Frente a la emergencia sanitaria generada por el virus SARS-
CoV-2 (covid-19), el secretario de Educacién Publica,
Esteban Moctezuma Barragdn, ha implementado diversas
acciones buscando dar continuidad a los procesos educativos
de 30 millones de nifios, nifias y adolescentes de diferentes
grados escolares en nuestro pais.

Es asi que el pasado 13 de agosto se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion, el acuerdo nimero 15/08/20 por el
que se establecen los calendarios escolares para el ciclo
lectivo 2020-2021, aplicables en toda la Republica para la
educacion preescolar, primaria, secundaria, normal y demés
para la formacion de maestros de educacién bdsica. Dicho
acuerdo establece en su articulo cuarto lo siguiente:

“En caso de que no existan las condiciones sanitarias
adecuadas, en términos del acuerdo por el que se establece
una estrategia para la reapertura de las actividades
sociales, educativas y econdmicas, asi como un sistema de
semdforo por regiones para evaluar semanalmente el
riesgo epidemioldgico relacionado con la reapertura de
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actividades en cada entidad federativa..., debera
aplicarse en todo lo que en su caso corresponda el
Acuerdo niimero 14/07/20 ... y cumplir con los planes
y Programas de Estudio de Educacion Basica
(preescolar, primaria y secundaria), Normal y demds para
la formacion de maestros de Educacion Bésica aplicables
a toda la Republica, al igual que aquellos planes y
programas de estudio del tipo medio superior que la
Secretarfa de Educaciéon Publica haya emitido, en
beneficio de los educandos...!

El acuerdo ndmero 14/07/20 al que se hace referencia, sefiala
que en el marco de la nueva normalidad y priorizando el
interés superior de nifias, nifios y adolescentes, el servicio
educativo del ciclo escolar 2020-2021 se brindara
utilizando fundamentalmente la television, con el apoyo
también del avance de las tecnologias de la informacion,
comunicacion, conocimiento y aprendizaje digital...

De estos acuerdos, se desprende que las escuelas publicas y
privadas incorporadas al Sistema Educativo Nacional, de
Educacion Bésica y Media Superior iniciardn clases a
distancia impartidas a través de radio, television e internet
como parte central del programa Aprende en Casa II. Sin
embargo, dentro de estos planes implementados por el
secretario de Educacion, no se consideran las desigualdades
en México, como el que no todos los nifios, nifias y
adolescentes cuentan con acceso a internet, television, radio
o teléfono celular, lo que podria traducirse en un rezago
educativo para los alumnos que no pueden adherirse a esta
nueva modalidad, en especifico los que viven en condiciones
de pobreza o en zonas marginadas.

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y
Uso de Tecnologias de la Informacion en los Hogares 2019
(ENDUTIH), elaborada por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (Inegi), en colaboracion con la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) y el
Instituto Federal de Comunicaciones (IFT), se estima que en
México 43.6 por ciento del total nacional no dispone de
internet, ya sea mediante una conexion fija o mévil; es decir,
hay un millon 5 mil 704 hogares con nifios de entre 6 y 18
afios que no cuentan con television, dos millones 724 mil 603
que no tienen computadora, laptop ni tablet y, siete millones
891 mil 159 sin servicio de internet.

Se debe destacar que alrededor de 16 por ciento de los
hogares solo tienen television andloga; sin embargo, esto no
les garantiza que los canales de television abierta, donde se
transmiten las clases de la Secretaria de Educacion Publica

(SEP), puedan verse, ya que la sefial depende de las zonas;
por lo que esta falta de infraestructura y recursos que hay en
México podrian incrementar el rezago educativo.

Debemos recordar que el articulo 30. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que toda
persona tiene derecho a la educacidn; correspondiendo al
Estado la rectoria de la educacion, la cual ademds de
obligatoria, serd universal, inclusiva, ptblica, gratuita y laica.
Para cumplir plenamente con esto, no sélo es necesario
asegurar la escolaridad en la totalidad del territorio, sino
implementar un sistema eficiente que garantice la calidad
educativa.

Asimismo, los articulos 2 y 72 de la Ley General de
Educacion establecen que el Estado priorizard el interés
superior de nifias, nifios, adolescentes y jovenes en el
gjercicio de su derecho a la educacion, para lo cual
garantizard el desarrollo de programas y politicas publicas
que hagan efectivo ese principio constitucional.

Del mismo modo, México ha asegurado la proteccion de este
derecho al ratificar una variedad de tratados a nivel
internacional como la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos y el Pacto Internacional de los Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales.

El derecho a la educacion, debe ser universal y progresivo; el
principio de progresividad establece la obligacion del Estado
de generar una mayor y mejor garantia de los derechos
humanos. Es decir, ninguna modificacion o politica puede
retrasar avances previos generados; en tanto que, el principio
de universalidad implica el reconocimiento de que los
derechos humanos son prerrogativa.

El programa Aprende en Casa II infringe estos principios, al
no garantizar la universalidad del derecho a la educacion
porque no todos los hogares cuentan con acceso a internet,
television o radio. Y el de progresividad, ya que el nimero de
estudiantes que pueden tomar clases a distancia es menor a
los que en su momento tomaban clases de manera presencial.

Como se puede observar, las deficiencias estructurales en el
sistema educativo y la desigualdad social provocan que este
plan para la contingencia sea insuficiente al aumentar la
brecha de aprendizaje entre los estudiantes.

El acceso al derecho a la educacion de todo nifio, nifia y
adolescentes debe ser garantizada por el Estado,
implementando mecanismos, planes o programas que se
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adapten a las singularidades contextuales de los alumnos y no
al revés, s6lo de esta manera se estard priorizando el interés
superior del menor.

Ante el riesgo de que miles de alumnos tengan un rezago
educativo, insto a la Secretaria de Educacion Publica a
implementar una politica publica de educacién que incluya
todas las particularidades y requerimientos de los nifios, nifias
y adolescentes, que no cuentan con acceso a internet, radio o
television.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter al pleno
de esta honorable asamblea el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Cdmara de Diputados exhorta respetuosamente al
titular de la Secretaria de Educacion Publica a implementar
una estrategia integral urgente, para que todos los nifios,
nifias y adolescentes que no cuenten con acceso a internet,
radio o television puedan ejercer su derecho a la educacion,
tal como lo establece el articulo 30. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Nota

1 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5598272&fecha=
13/ 08/2020

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 8 de septiembre de 2020.—
Diputada Marfa Ester Alonzo Morales (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Educacién, para dictamen.

SE BLINDE AL SECTOR GANADERO,
OTORGANDOLE CERTEZA'Y
SEGURIDAD JURIDICAS

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar a la Sader
y otras dependencias de la APF a blindar al sector ganadero,
otorgdndole certeza y seguridad juridicas, e instaurar una
estrategia que le permita sostener relaciones comerciales con
EUA, a cargo de la diputada Olga Juliana Elizondo Guerra,
del Grupo Parlamentario del PT

Quien suscribe, Diputada Olga Juliana Elizondo Guerra,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo,

de la LXIV Legislatura del Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1,
fraccion 1, asi como el articulo 79 del Reglamento de Cdmara
de Diputados y, demds disposiciones aplicables, somete a
consideracion de esta Soberantia, la presente Proposicion con
Punto de Acuerdo, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

El sector ganadero en México es de fundamental importancia
para la economia nacional, estatal y familiar; forma parte
estratégica de las relaciones comerciales con otras naciones y
resulta primordial para la seguridad y soberania alimentaria:

- En México la actividad ganadera representa més de la
mitad del territorio nacional, ocupando cerca de 109.8
millones de hectdreas, lo que permite generar una
produccion de 6.7 millones de toneladas anuales de carne
de ave, bovino, porcino, caprino y ovino, con un valor de
exportacion que alcanza los tres mil 537 millones de
dolares al afio; actividad que ha colocado a nuestro pais en
el séptimo lugar en el ranking mundial de productores de
proteina animal.

- A nivel regional, el sector ganadero adquiere la misma
trascendencia, por ejemplo, en el estado de Tamaulipas
existen 4 millones 977 mil 699 hectdreas de superficie
pecuaria, que en el afio 2015 obtuvieron una produccion
de 67 mil 357 toneladas de carne en canal de las especies
bovino, porcino, ovino, caprino y ave.

- De acuerdo con datos de la Organizacion Mundial de
Comercio, en 2018, México se colocd dentro de las 10
mayores economias exportadoras de productos
agroalimentarios, entre los que destacan el aguacate, carne
de bovino, frutos rojos, nueces y citricos.

- Los Estados Unidos de América mantienen con nuestro
pais una relacion comercial de crecimiento exponencial,
tan solo en 2019 la exportacion de ganado bovino crecid
un 17.6% con un aumento de 200, 000 cabezas con
respecto al ciclo 2017-2018. De acuerdo con el informe de
exportacién de ganado bovino del Servicio Nacional de
Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria
(SENASICA), del total de los animales exportados,
1,013,715 son becerros en pie y 299,416 son vaquillas.

- La carne y el ganado en pie mexicanos se posicionan
como el quinto productor agroalimentario en captacion de
divisas para México, tan solo después de la cerveza (711.6
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millones de dolares), el tomate (485.6 mdd), el aguacate
(456.5 mdd) y las berries (394.3 mdd), segiin Mexican
Beef Exporters Association.

- Estados Unidos representa alrededor del 86% de las
exportaciones de carne de res mexicana, valuadas en
1,300 millones de ddlares. Durante el primer cuatrimestre
de 2020, México se posiciond como el segundo proveedor
de carne de res hacia los Estados Unidos con un volumen
total de 97,722 toneladas.

Hoy mas que nunca, debido a las circunstancias sanitarias y
econdmicas por las que atraviesa México, al igual que el resto
del mundo, es necesario focalizar los esfuerzos que se
realicen desde el dmbito publico y privado, a efecto de no
echar por la borda el esfuerzo del sector ganadero y del pais.
Es urgente instrumentar acciones contundentes, decididas,
oportunas y eficientes que fortalezcan la ganaderia y
posibiliten su impulso para garantizar su desarrollo sostenido,
aumentando su productividad y mejorando la competitividad.

Es alarmante la decision y comunicado del gobierno
estadounidense sobre la reclasificacion de las certificaciones
para acreditar la calidad de las exportaciones mexicanas, ante
la deteccion de tuberculosis bovina, asi como el
condicionamiento para mantener abiertas las fronteras al
ganado mexicano a partir del 15 de agosto de este afio.

Ante dicha situacion y en el contexto del Tratado entre
México, Estados Unidos y Canadd (T-MEC), es a todas luces
urgente que el Gobierno de México y los gobiernos estatales
en corresponsabilidad con el sector ganadero nacional, lleven
a cabo una estrategia s6lida e inmediata para evitar las graves
afectaciones que se derivarian de esta decision sino actuamos
de forma oportuna.

Sabemos que hay subejercicios en el presupuesto publico, y
para nadie es un secreto la entrada de ganado ilegal al
territorio nacional, el robo y falsificacion de documentos,
distintivos y sellos, asi como la posible corrupcién en el
sector ganadero, a lo que debemos de sumar la presencia de
la delincuencia organizada en estas acciones ilegales, lo que
hace mucho méds compleja la situacion.

Como lo he sefialado una y otra vez, estos ilicitos afectan no
solo a las y los ganaderos, sino al sector y a la economia
nacional; y, desde luego, ponen en riesgo la salud de las
personas.

;YA BASTA! ;NO PODEMOS ESPERAR MAS! ES
NECESARIO ACTUAR Y HACERLO YA!

Ante la situacion descrita, en un oficio enviado por el director
general de SENASICA, MVZ Juan Gay Gutiérrez, al
secretario de Desarrollo Rural del Estado de

Tamaulipas, C. P. Ariel Longoria Garcia, con fecha del 10 de
julio de 2020, se menciona lo siguiente:

“Hago referencia al comunicado de fecha 9 de julio del afio
en curso, a través del cual el Servicio de Inspeccion de Salud
Animal y Vegetal del Departamento de Agricultura de los
Estados Unidos (APHIS-USDA, por sus siglas en ingles),
hace del conocimiento de esta Direccion General, que debido
a la condicidn zoosanitaria en materia de tuberculosis bovina
en esa entidad federativa, ha tomado la determinacion de
reclasificar el estatus actual de Acreditado Modificado (AM)
a Acreditado Preparatorio (AP), a partir del 15 de agosto de
2020.

Lo anterior debido a que sefialan que: desde 2016,
Tamaulipas ha exportado multiples animales infectados con
TB a los Estados Unidos. Ademds, los veterinarios portuarios
de APHIS contintian detectando irregulares en los envios de
ganado presentados para exportacion. APHIS no puede
realizar una revision in situ para evaluar el programa de TB
porque el Departamento de Estado de EE. UU. Restringio los
vigjes a Tamaulipas debido a problemas de seguridad. La
reclasificacion del estado a estado AP hasta que sea posible
una revision APHIS proporciona una garantia adicional de
que los animales infectados con TB no se exporten”.

Ante el envid de este oficio, el Gobierno del Estado de
Tamaulipas a través de la Secretaria de Desarrollo Social
inform6 que:

“Debido a la contingencia sanitaria vigente y a la
imposibilidad de llevar a cabo la supervision por parte de
APHIS-USDA a la Campafa de Tuberculosis, el
Gobierno del Estado a través de la Secretaria de
Desarrollo Rural informa que de manera unilateral la
autoridad zoosanitaria de Estados Unidos acordd
reclasificar la certificacion de Acreditado Modificado a
Acreditado Preparatorio hasta en tanto no se lleve a cabo
supervision pospuesta por causa de fuerza mayor”.

Las exportaciones de ganado en pie continuardn, sin
embargo, se condiciona que, a partir del proximo 15 de
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agosto, dicha exportacion se realice con la prueba de
tuberculina del hato de origen.

El Gobierno de Tamaulipas, el Comité de Fomento y
Proteccion Pecuaria del estado y SENASICA continuardn
realizando acciones y vigilancia para erradicar o mantener
baja prevalencia de tuberculosis bovina, por lo que ante esta
modificacion, se hard lo conducente para ratificar el estatus
zoosanitario de Acreditado Modificado.

En razdn de lo anterior, el Estado, a través de sus tres Poderes
y niveles de gobierno, debe tener una reaccion que esté a la
altura de las circunstancias, con una vision de corto, mediano
y largo plazo, y con una profunda conviccién transformadora
que apunte al interés publico, el crecimiento econémico y el
bienestar social.

De ahi que, se pone a consideracion de la honorable Co-
mision Permanente la presente Proposicion de urgente u
obvia resolucion:

Punto de Acuerdo

Primero. La honorable Cdmara de Diputados exhorta
respetuosamente a la Secretarfa de Agricultura y Desarrollo
Rural, para que, de manera inmediata y en coordinacion con
su homdloga en el estado de Tamaulipas, ejecute las acciones
necesarias, a efecto de evitar el cierre de las fronteras
estadounidenses al ganado mexicano, asi como a los
productos cdrnicos, garantizando con ello la sostenibilidad
del sector y que quienes cumplan con las condiciones
zoosanitarias, puedan llevar a cabo intercambios comerciales
justos, sin que medie restriccion alguna.

Segundo. La honorable Cdmara de Diputados exhorta
respetuosamente a las secretarfas de Relaciones Exteriores y
de Agricultura y Desarrollo Rural para que, a la brevedad,
lleven a cabo los acuerdos a que haya lugar con las
autoridades estadounidenses, a efecto de reencausar las
relaciones bilaterales y evitar la unilateralidad de las
decisiones que puedan resultar en desventaja para el sector
ganadero mexicano.

Tercero. La honorable Cimara de Diputados exhorta
respetuosamente a la Secretarfa de Agricultura y Desarrollo
Rural, para que, de forma coordinada con la Secretarfa de
Seguridad y Proteccién Ciudadana, realicen una estrategia
operativa conjunta que evite la transportacion de ganado que
ponga en riesgo la condicién zoosanitaria de las zonas
ganaderas del estado de Tamaulipas, evite la movilizacion de

ganado de zonas en control o erradicacion a zonas libre o de
escasa prevalencia, asi como para que el Estado haga valer su
poder legal y legitimo ante quienes alteren, reutilicen,
proporcionen informacion falsa o falsifiquen los dispositivos
de identificacion oficial, constancias o dictimenes emitidos
por la autoridad sanitaria para la verificacion del ganado y
campaflas zoosanitarias.

Dado en el Salén de la Comisién Permanente, 8 de septiembre 2020.—
Diputada Olga Juliana Elizondo Guerra (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Ganaderia, para dictamen.

SE CAPACITE A LAS MIPYMES EN EL DESARROLLO
DE COMPETENCIAS TECNOLOGICAS,
ESPECIALMENTE DIGITALES

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la SE
a capacitar a las Mipyme en el desarrollo de competencias
tecnoldgicas, especialmente digitales, para fortalecerlas y
hacer frente al efecto econdmico derivado de la pandemia del
SARS-CoV-2, a cargo de la diputada Geraldina Isabel
Herrera Vega, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

La que suscribe, Geraldina Isabel Herrera Vega, diputada
federal de la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, con fundamento en los articulos 6, numeral 1,
fraccion [; y 79, numeral 1, fraccion II, del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a la consideracion del pleno de
esta honorable asamblea la siguiente proposicion con punto
de acuerdo por el que la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union exhorta a la Secretaria de Economia
para capacitar a las Mipymes en el desarrollo de
competencias tecnoldgicas, especialmente digitales, para
fortalecerlas y hacer frente al impacto econdmico derivado de
la pandemia por el SARS-CoV-2, con base en la siguientes:

Consideraciones

Que la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos (OCDE) ha identificado que las micro,
pequefias y medianas empresas (Mipymes) se encuentran en
el centro de la crisis econdmica derivada de las medidas de
aislamiento social impuestas y/o sugeridas por la expansion
mundial del virus SARS-CoV-2, que ocasiona la enfermedad



Aiio III, Primer Periodo, 8 de septiembre de 2020 / Apéndice

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

covid-19. Dicha organizacion ha pronosticado el cierre de al
menos 50 por ciento de las Mipymes en los préximos meses
y con ello un fuerte impacto al empleo; entre el 60 por ciento
y 70 por ciento de los trabajos creados en los paises de la
OCDE provienen de Mipymes.

Que las Mipymes en México generan el 72 por ciento del
empleo y el 52 por ciento del Producto Interno Bruto y en
2018 segun datos del Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informdtica (INEGI) se registraron 4,169,677
Mipymes clasificadas en los sectores de manufacturas,
comercio y servicios privados no financieros, de las cuales el
97.3 por ciento son microempresas.2

Que de acuerdo con los Censos Econdmicos 2019, en
México hay 1.8 millones de empresas con una antigiiedad
menor a cinco afios de subsistencia, lo cual supone el
segmento con mayor riesgo de superar la pandemia del
covid-19, tal como lo expres6 Marco Gonzélez, Socio de
People Advisory Services (PAS) de EY para Infobae.3

Que en la regién Latinoamericana durante la pandemia del
covid-19 el 83 por ciento de la poblacién manifest6 salir de
casa solo cuando es esencial. Lo cual representa un mercado
potencial para el E-commerce altisimo.

Que la penetracion en Latinoamérica del E-commerce en la
cuarta semana de la pandemia por covid-19 llegd a registrar
un incremento en la regién de 387 por ciento.

Que el tiempo de navegacion entre marzo y abril del afio
2020, se incrementdé un 17 por ciento y la cantidad de
busquedas por usuario un 39 por ciento. De acuerdo con un
estudio de Mercado Libre.

Que los servicios financieros online en lo que va de la
contingencia por covid-19 en México se incrementaron de la
siguiente forma: 71 por ciento Pago de Servicios, 66 por
ciento Transferencias y 21 por ciento Recargas. De acuerdo
con un estudio de Mercado Pago.

Que, en Mercado Libre crecieron los pedidos un 112 por
ciento en comparacion con el mismo periodo del afio 2019 en
México. 119 por ciento en Colombia y 125 por ciento en
Chile.

Que el 70 por ciento de los compradores durante la pandemia
por covid-19, volvieron a realizar una compra en México a
través de Mercado Libre. En promedio en Latinoamérica 2 de
cada 3 usuarios volvieron a comprar en durante la pandemia.4

Que, de acuerdo con Kantar, Consumer Thermometer Issue
No.8, a partir de julio, estaremos viviendo una fase de la
pandemia que serd dominada por la preocupacion
macroeconomica del pais y por el nivel de empleo e ingreso
de los hogares. Hoy en dia, el 72 por ciento de los hogares
mexicanos han visto afectados sus ingresos y un 74 por
ciento de las personas esperan una recuperacion econdmica
lenta. Por lo que las marcas y los detalllistas deben de adaptar
sus estrategias para ganar la preferencia de los consumidores
bajo este entorno de crisis econdmica donde México es
particularmente vulnerable por la gran proporcion de
empleos informales entre la poblacién. Se estima que la
recuperacion de las ventas podrfa tomar hasta 21 meses.

Que en México hay 74.3 millones de usuarios de Internet de
seis afios o mds, que representan el 65.8 por ciento de la
poblacién en ese rango de edad. El 51.5 por ciento de los
internautas son mujeres y 48.5 por ciento son hombres de
acuerdo con datos del Instituto Federal de Telecomu-
nicaciones (IFT).6

Que, en México, del total de la poblacién usuaria de internet
de seis 0 més afios, el grupo de entre 25 y 34 afios es el que
registra la mayor proporcion de usuarios de internet de
acuerdo con el Anuario Estadistico 2019 del IFT

Que la crisis causada por el covid-19 estd impulsando la
digitalizacion de las pequefias y medianas empresas en
México para con ello llevar sus productos y servicios al E-
commerce. De acuerdo con Carlos Oettel, Gerente Comercial
para América latina de Totvs, es esta transformacién la que
podria salvar a las Pymes de la extincién. El confinamiento
dispard las compras en linea y el uso de aplicaciones. Hay
casos en donde el incremento de ventas se tradujo en un 300
por ciento.3

Que, en nuestra legislacion la Ley para el Desarrollo de la
Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa
sefiala en la fraccion XIII del articulo 3 que las actividades de
fomento son aquellas acciones econdmicas, juridicas,
sociales, comerciales, de capacitacion o tecnoldgicas, que
contribuyen al desarrollo y competitividad de las Mipymes,
que establezca el reglamento de dicha ley. En consecuencia,
el citado reglamento establece en su articulo 4, fracciones I,
V'y VI cuéles son consideradas actividades de fomento para
el desarrollo de la competitividad de las Mipymes,
contemplando las siguientes:

* Actividades Econdmicas: las que contribuyan a crear,
organizar y desarrollar mecanismos econdémicos para
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apoyar o estimular la creacion, viabilidad,
productividad, competitividad y sustentabilidad de las
Mipymes, asi como el incremento de su participacin en
los mercados, con el fin de fomentar el empleo y el
bienestar social y econdmico.

* Actividades de Capacitacion: las que contribuyan a
crear mecanismos para el desarrollo de conocimientos,
habilidades gerenciales y competencias de los recursos
humanos de las Mipymes y las que fortalezcan su
capacidad productiva, tecnoldgica, de innovacion,
comercial y administrativa.

* Actividades Tecnoldgicas: las que contribuyan a la
actualizacion e innovacién tecnoldgica de las
MIPYMES, particularmente en el desarrollo de
sistemas, procesos, productos y servicios, con el fin de
incrementar su competitividad.

Que el Reglamento de la Ley para el Desarrollo de la
Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana
Empresa en su articulo 14, fraccion I define que dentro de
las facultades de la Secretaria de Economia se encuentra
planear, disefiar, ejecutar y evaluar las politicas,
programas, instrumentos y actividades de fomento para
fomentar la creacidn, desarrollo, consolidacion, viabilidad,
productividad y sustentabilidad de las Mipymes.

Que todo lo anterior permite desentrafiar que capacitar y
dotar de habilidades tecnoldgicas a las Mipymes para que
éstas incrementen la competitividad y productividad, tengan
viabilidad y sean sustentables, es parte de la politica que debe
ser impulsada desde la Secretarfa de Economia. Un elemento
fundamental para fortalecer en la presente contingencia al
sostén real de la economia nacional y evitar un mayor
desgaste que impactard también en la macroeconomia.

Por lo antes expuesto, se somete a consideracion de esta
Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union la
siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Union exhorta a la Secretaria de Economia, para que en el
marco de sus facultades legales ejecute de manera expedita
las actividades de fomento a Mipymes, a través de la debida
capacitacion en el desarrollo de competencias tecnoldgicas,
especialmente digitales, para fortalecer la competitividad,

productividad, viabilidad y sustentabilidad de esas unidades

econdmicas frente al impacto de la contingencia causada por
la pandemia del SARS-CoV-2.

Notas

1 The Organisation for the Economic Co-operation and Development,
"SME Policy Responses", 20 de abril de 2020, recuperado de:

http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/coronavirus-
covid-19-sme-policy-responses-04440101/

2 Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa, "INEGI presenta
resultados de la encuesta nacional sobre productividad y competitividad
de las micro, pequefias y medianas empresas (ENAPROCE) 2018", 2 de
septiembre de 2019, recuperado de:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2019/es
pecialesENAPROCE2018.pdf

3 Infobae México, "Coronavirus en México: 1.8 millones de pymes estin
en riesgo, la antigiiedad es el factor clave para soportar la crisis”, 9 de
abril de 2020, recuperado de:

https://www.infobae.com/america/mexico/2020/04/09/coronavirus-
en-mexico-18-millones-de-pymes-estan-en-riesgo-la-antiguedad-es-

el-factor-clave-para-soportar-la-crisis/

4 AMAL, "El comportamiento del consumidor en tiempos de crisis", 22
de marzo de 2020, recuperado de:

http://amai.org/covid19/descargas/20200416_ml.pdf

5 Kantar, "Plan de transicién hacia el nuevo normal”, 28 de mayo de
2020, recuperado de:

https://www.kantarworldpanel.com/mx/Noticias-/Plan-de-transicion-
hacia-el-nuevo-normal

6 Instituto Federal de Telecomunicaciones, "Anuario Estadistico 2019",
2019, recuperado de:

http://www.ift.org.mx/sites/default/files/contenidogeneral/estadisticas
fanuario2019_2.pdf

7 Ibidem

8 Expansion, "Las pymes se ven obligadas a digitalizarse por el covid-
19", 6 de mayo de 2020, recuperado de:
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https://expansion.mx/tecnologia/2020/05/06/1as-pymes-se-ven-
obligadas-a-digitalizarse-por-el-covid-19

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de septiembre de
2020.— Diputada Geraldina Isabel Herrera Vega (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Economia, Comercio y
Competitividad, para dictamen.

SE INVESTIGUE LA PROBABLE PARTICIPACION EN
ACTOS DELICTIVOS DE FUNCIONARIOS DEL
AYUNTAMIENTO DE TIJUANA, BAJA CALIFORNIA

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la FGR a
investigar la probable participacién en actos delictivos de
funcionarios del ayuntamiento de Tijuana, BC, expuestos por
el alcalde el pasado 24 de agosto, a cargo del diputado Héctor
René Cruz Aparicio, del Grupo Parlamentario del PES

Quien suscribe, Héctor René Cruz Aparicio, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social en la
LXIV Legislatura, con fundamento en los articulos 3,
numeral 1, fraccion XX, 6, numeral 1, fraccién I, y 79,
numerales 1, fraccion II, y 2, fraccidn I del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete ante el pleno de la Cémara de
Diputados proposicion con puntos de acuerdo por los que se
exhorta a la Fiscalia General de la Reptblica a investigar en
uso de sus facultades los hechos presuntamente delictivos
que en reuniéon privada fueron denunciados por el
subsecretario de Gobernacion, Rodrigo Peralta, al presidente
municipal de Tijuana, Baja California, Arturo Gonzélez Cruz,
y de los que el propio municipe declard a la opinion puiblica
en fecha 24 de agosto de la presente anualidad, exponiendo
que se trataba de un “decomiso” y venta de “mercancia” para
financiar la campafia a gobernador del presidente municipal;
por ello, se solicita que se inicien las investigaciones de este
hecho dado a conocer a la opinion publica, especificamente
si existe alguna responsabilidad del presidente municipal y el
secretario de Seguridad y Proteccién Ciudadana de Tijuana,
con base en las siguientes

Consideraciones
La corrupcion es un delito grave que dafia a las instituciones

del Estado mexicano y a la sociedad en general, el actual
gobierno de la republica ha emprendido un combate frontal

contra este delito y particularmente contra quienes valiéndose
de sus cargos como servidores publicos realizan practicas
contrarias a la ley que dafian el interés publico.

En ciertas algunas dreas de la funcién publica, el
reclutamiento de los servidores publicos conlleva un estricto
protocolo de control de confianza por la naturaleza de las
funciones a desarrollar, tal es el caso de los funcionarios
encargados de la seguridad publica, quienes deberdn de
acreditar que cuentan con un modo honesto de vivir, ademdas
de una capacitacion en técticas operativas, de prevencion y de
combate a la criminalidad, con la finalidad de tener
corporaciones policiales confiables y con una verdadera
vocacion de servicio en beneficio de la poblacion.

Lamentablemente existen antecedentes de miembros de
corporaciones policiacas que se ven inmersos en actividades
delictivas, defraudando la confianza depositada en ellos, por
ello, no pueden pasar desapercibidas las declaraciones que el
24 de agosto del presente afio, en un comunicado a través de
sus redes sociales,mediante videograbacion hiciera el
Presidente Municipal de Tijuana, Baja California,Arturo
Gonzdlez Cruz, en la cual da cuenta de una reuni6n privada
celebrada ente el municipe y el subsecretario de gobernacion
Ricardo Peralta, donde presuntamente fue amenazado con el
argumento de que “habia una investigacion en contra de uno
de sus secretarios por la venta de un decomiso” y cuyo dinero
producto de la venta serfa destinadoal financiamiento de su
campaiia, hechos que calificé como falsos.1

Sumado a esto, en dicho comunicado responsabilizd al
gobierno de Baja California y a los involucrados con el
subsecretario de gobernacion, sin precisar nombres, de
buscar una desestabilizacion de su gobierno, arguyendo que
no renunciard a sus derechos politicos y seguiréd trabajando
por el municipio que gobierna.

Si bien en dicha videograbacion no precisa quien es el
funcionario acusado de haber realizado el presunto decomiso
ni del tipo de mercancia decomisada, en diversas entrevistas
se le sefialo al alcalde que se trataba de Jorge Alberto Ayon
Monsalve, secretario de Seguridad y Proteccion Ciudadana
de Tijuana y que el decomiso se trataba de droga, a lo cual el
municipe en ningéin momento neg tales sefialamientos.2

De acuerdo con Isafas Bertin Sandoval, representante de la
Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana del gobierno
federal en Baja California, y con arreglo a lo establecido por
nuestras normas procesales penales, un decomiso debe ser
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reportado inmediatamente, sin embargo los primeros
respondientes pueden tener control sobre la escena del
crimen y de alguna manera aprovechar ese control.3

Cabe mencionar que esta situacion comenz0 a dar un giro de
cardcter politico, en virtud de que en diversaconferencia de
prensa realizada el pasado 25 de agosto, el presidente
municipal de Tijuana pidi6 una disculpa publica por parte del
gobernador de Baja California y del subsecretario de
gobernacion por esos ataques y amenazas hacia su persona,
ademds de afirmar que estd dispuesto a perdonar pero no a
olvidar, asi como a seguir militando en Morena y apoyar a los
candidatos que ese partido postule en las elecciones que se
llevardn a cabo el proximo afio.

Tras estas declaraciones, Jaime Bonilla Gobernador de Baja
California, en una transmision en sus redes sociales realizada
el mismo dia, sostuvo que el presidente municipal de Tijuana
aspira a ser uno de los candidatos a la gubernatura de Baja
California para las elecciones del proximo afio, que se ha
dedicado a hacer campafa en otros municipios y dejado de
atender el que gobierna, sefialando que es el municipe quien
deberfa pedir una disculpa a los tijuanenses por la falta de
trabajo en las comunidades, aunado a eso, acompafiado en
dicha transmision de su Secretario de Salud y ante pregunta
expresa del gobernador a su secretario respecto a las actitudes
del presidente municipal, el funcionario de salud califico al
municipe de tener trastornos de ansiedad y de ser
maniacodepresivo por los cambios de humor y personalidad.

Finalmente, el presidente municipal Arturo Gonzélez Cruz,
en un tercer video reitera que es objeto de ataques por parte
del gobierno de Baja California, pide cesen los mismos y
llama a la cordura politica. Sin embargo, a criterio del
suscrito, los sefialamientos vertidos de manera inicial por el
propio municipe, donde reconoce que el subsecretario de
Gobernacion, Ricardo Peralta, le hizo del conocimiento de
una investigacion en curso por la realizacién de un decomiso
y posterior venta de la mercancia decomisada para financiar
la futura campafia del alcalde de Tijuana, dichas conductas
podrfan encuadrar en actividades de carécter ilicito, donde
podrian estar involucrados el Secretario de Seguridad y
Proteccién Ciudadana, Jorge Alberto Ayon Monsalve con la
complacencia del propio Presidente Municipal Arturo
Gonzélez Cruz.

Ante estos acontecimientos, la secretaria de Gobernacion,
Olga Sénchez Cordero, en una entrevista realizada al finalizar
el informe mensual del Grupo Interinstitucional de

Estrategias contra las Violencias menciond que solicitd que
se realizara una investigacion a fondo.

A partir de lo anterior, considero grave que una secretarfa
federal sospeche que un funcionario de alto nivel esté
involucrado en actos ilicitos y no se investigue a fondo ya que
en las declaraciones dadas por el presidente municipal de
manera implicita se estd hablando de drogas y se involucra al
secretario de seguridad y proteccion ciudadana municipal de
Tijuana como se menciono.

Es imperativo que las instituciones del Estado mexicano
pongan un alto a los actos de corrupcion e impunidad que
tanto lastiman a nuestro pais. Por ello, este acontecimiento
debe ser investigado a profundidad de manera objetiva,
eficiente e imparcial.

Por todo lo anterior, someto a consideracion del pleno de esta
Camara los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién
exhorta de manera respetuosa y con pleno respeto a su
autonomia, a la Fiscalia General de la Republica para que en
uso de sus facultadesinvestigue la probable participacién de
funcionarios del ayuntamiento de Tijuana, Baja California, en
actos de cardcter delictivo, mismos que fueron expuestos por
el propio presidente municipal Arturo Gonzdlez Cruz,
mediante videograbacion en fecha 24 de agosto del presente
afio

Segundo. La Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién
exhorta de manera respetuosa a la Sindicatura Procuradora
del Ayuntamiento de Tijuana, Baja California, para que
investigue la existencia del presunto decomiso y venta de la
mercancfa decomisada, de acuerdo a lo expuesto por el
propio presidente municipal Arturo Gonzélez Cruz, mediante
videograbacién en fecha 24 de agosto del presente aflo y
proceda con la integracion de un expediente de responsa-
bilidad administrativa contra los probables responsables.

Notas

1 https://twitter.com/ArturoG_BC?ref_src=twsrc%S5Etfw%7Ctwcamp
%5 Etweetembed%7Ctwterm%SE1298086633598668802%7Ctwgr%5
E&ref_url=https%3A%2F%2Fwww.sinembargo.mx%2F24-08-
2020%2F3847661



Aiio III, Primer Periodo, 8 de septiembre de 2020 / Apéndice

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

2 https://www.msn.com/es-mx/noticias/mexico/alcalde-de-tijuana-pide-
disculpa-p%C3%BAblica-y-bonilla-lo-califica-de-bipolar/ar-
BB18mTDP

3 https://zetatijuana.com/2020/08/isaias-bertin-de-la-sspc-en-be-dice-
que-no-hay-reporte-de-decomiso-de-la-municipal-de-tijuana/

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de septiembre de
2020.— Diputado Héctor René Cruz Aparicio (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

SE GARANTICEN LOS ASPECTOS DE
SANIDAD E INOCUIDAD QUE SE REQUIEREN
PARA LA SALUD DE LOS NAYARITAS

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar al
gobierno de Nayarit, el ayuntamiento de Bahia de Banderas,
la Sader y la delegacion estatal de la Ssa a implantar acciones
tendentes a garantizar la sanidad e inocuidad requeridas para
la salud de los nayaritas, a cargo de la diputada Mirtha Iliana
Villalvazo Amaya, del Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, Mirtha iliana villalvazo amaya, diputada de
la LXIV Legislatura de la Cédmara de Diputados del
honorable Congreso de la Uni6n e integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 3, numeral 1, fraccion XIX; 6, numeral 1,
fraccion I, y 79, numeral 2, fraccién Il y fraccion III, del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a la
consideracion de esta asamblea, el presente punto de acuerdo
por el que exhorta al gobierno de Nayarit y al herdico
ayuntamiento de Bahia de Banderas, a la Sader Nayarit y a la
delegacion en Nayarit de la Secretarfa de Salud, para que en
dmbito de sus competencias implanten acciones tendentes a
garantizar los aspectos de sanidad e inocuidad que se requiere
para la salud de los nayaritas.

Consideraciones

La industria empacadora de carnes en México, adquirid
mayor importancia después de que se detectd el brote de
fiebre aftosa en bovinos en algunos Estados en 1946, hecho
que trajo consigo el cierre de las fronteras norte y sur y la
prohibicion de exportar ganado a Estados Unidos.

Estas medidas motivaron la construccion de los
establecimientos TIF (tipo inspeccidn federal) que implica la
certificacion de mayor estdndar, en términos de inocuidad
alimentaria y calidad higiénica sanitaria que existe,
brindando a las instalaciones que cuentan con esta
certificacion reconocimiento a nivel mundial, es decir ningtin
pais acepta carne que no tenga el sello TIE.

Sin embargo, hace aproximadamente 30 afios el 50 por ciento
de los sacrificios en México se daban en rastros clandestinos,
lo que vulnero la inocuidad alimentaria, que implica la
garantia de que el consumo de alimentos no ocasiona riesgos
a la salud humana, posterior a ello se publicé la Ley Federal
de Sanidad Animal estableciendo con ello una serie de
nuevos lineamientos que incluyeron desde el trato
humanitario de los animales al sacrificio, el control de todos
los centros de sacrificio de animales de abasto y la
aprobacion de médicos veterinarios.

Razén por la cual en México se fueron implementando un
mayor numero de plantas TIF, que para 2002 el nimero de
plantas TIF fue de 223, de este total el 30 por ciento (80
plantas) contaba con procesos de sacrificio, 19 por ciento (52
plantas) con procesos de embutidos y carnes frias, 41 por
ciento (112 plantas) con procesos de transformacién de
carnicos ya sea marinados, embutidos, cortes, carnes
preparadas, chicharroneras, elaboracion de pastas de pollo y
deshidratados. EI 10 por ciento (26 plantas) eran frigorificos
y distribuidoras.

En la entidad de Nayarit tener un rastro TIF es de gran interés
para el sector ganadero, ya que es una region muy importante
para el desarrollo agropecuario y se busca obtener productos
cdrnicos de Optima calidad higiénica, lo que motivo a que, en
2015 con la asistencia del ex gobernador del estado Roberto
Sandoval Castafieda, el ex delegado de la Sagarpa, Sergio
Mendoza Guzman, el Secretario de la Sederma, Armando
Garcia Jiménez, se inaugurara la obra para el nuevo rastro
TIE. Que de acuerdo con el boletin publicado por la
delegacion Sader Nayarit, el 17 de agosto de 2015!; el
proyecto tuvo una inversion de 20 millones 215 mil 324
pesos, 5 millones de la federacion y $15 millones 215 mil 234
pesos de los beneficiarios, dicho financiamiento fue dado por
el Gobierno Federal, a través de Sagarpa-Firco.

Sin embargo, a 5 afios de que iniciara la construccion, no hay
un rastro TIF en Nayarit, con base al directorio de plantas
TIF2 del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural, publicado el 21 de agosto de 2020. Aun cuando tener
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esa garantia que da una planta TIF por las medidas de
inocuidad, se han vuelto en una exigencia incrementada por
los consumidores, que va de la mano con el fortalecimiento
de la salud publica.

Ahora bien, de acuerdo con quejas de vecinos ejidatarios de
Bahia de Banderas y del veterinario Esquivel Pefia Rico, el
rastro de Bahia de Banderas que no es TIF, ha contaminado
el arroyo “piedras Azules” en San Juan de Abajo, la planta
de tratamiento para el rastro dejo de funcionar y se
encuentra abandonada por el actual gobierno de Jaime
Cuevas, provocando que los residuos de animales y
sanguaza ahora se depositan en una fosa la cual una vez llena,
la vacfan con vactor o pipas, con ello provocan la
contaminacion del arroyo “Piedras Negras” y por ende el Rio
Ameca que desemboca en el mar. Asi como también
denuncian que el traslado y venta de carne es en condiciones
antihigiénicas, ya que la distribucion de la misma debe ser de
forma higiénica y con ello evitar que la carne se distribuya en
vehiculos abiertos; como se puede observar en las siguientes
fotos.

De igual manera, aquejan que la falta de personal acreditado
para operar este rastro ha sido también denunciada por parte
de la Asociacién de Médicos Veterinarios Zootecnistas de
Bahfa de Banderas sin obtener una respuesta por parte del
ayuntamiento. En razén de que hace aproximadamente 11
meses, se denuncio ante el coordinador de Servicios de Salud
de la Secretarfa de Salud en Nayarit, se haya permitido el
paso de reses con padecimiento de tuberculosis, hecho que
puso en riesgo la salud pablica de Bahia de Banderas.

Lo que se contrapone con lo enmarcado en reglamento de
rastros del municipio de bahfa de banderas, Nayarit, violando
los siguientes articulos:

Articulo 79. La carne no debera de entrar en contacto
con el suelo, las paredes u otras estructuras...;

Articulo 126. El transporte de carne del rastro
municipal y de los centros de matanza, a las
carnicerias y expendios autorizados, debera hacerse
tinica y exclusivamente en vehiculos autorizados por la
administracion del rastro municipal, y en todo caso
deberan ser vehiculos que contaran con las
condiciones técnicas de higiene para su transporte;
ademas de ser vehiculos con los sistemas de
refrigeracion para la conservacion de la carne y que
cumplan con el Reglamento de Transito.

Articulo 127. El transporte de los productos carnicos
aptos para el consumo humano, deberd cumplir los
siguientes requisitos minimos:

L. No se autorizara el transporte de carne en ningin
medio que se emplee para mover animales vivos o
cualquier otra mercancia que pueda perjudicar la
calidad sanitaria del producto...

II. Los medios de transporte o contenedores deberdn
reunir las siguientes condiciones:

A) La superficie interna deberia ser de material
resistente a la corrosion, lisa e impermeable, facil de
limpiar y desinfectar.

B) Las puertas y uniones deberdn ser herméticas para
impedir la entrada de insectos nocivos y otras causas
de contaminacion.

C) El piso deber4 tener rejillas o tarima que permitan que
los escurrimientos se desalojen facilmente del vehiculo.

D) Deberédn estar equipados de manera que la carne
envasada en ningiin momento entre en contacto con el
suelo.

E) Los canales, medias canales o cuartos de reses que no
estén congeladas y envasadas adecuadamente deberan
transportarse colgadas o colgarse en soportes o
equipos analogos, para cumplir que lo establecido en el
inciso D, ....
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F) Se deberan evitar cambios bruscos en la tem-
peratura interior de los contenedores, pero si se
produce un aumento accidental de ella, los productos
cdrnicos quedardn sujetos a una nueva evaluacion por el
Inspector Sanitario quien indicard el destino del
cargamento.

G) Los subproductos aptos para el consumo humano
deberan transportarse refrigerados, salvo en caso en
que el transporte dure menos de dos horas en cuya
hipétesis se utilizara un contenedor térmico o aislado.

Sumado a ello los médicos en clinicas particulares y
hospitales publicos estdn omitiendo subir a la plataforma de
la Secretaria de Salud, todas las enfermedades
infectocontagiosas como es el caso de tuberculosis,
brucelosis, toxoplasmosis y rickettsia, sélo diagnostican,
pero no lo suben a una plataforma para llevar el control, lo
que impide se prevengan brotes de epidemias por infecciones
que tienen un nivel alto de contagio.

Por lo expuesto pongo a consideracion de esta soberania la
siguiente proposicion con:

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados exhorta al gobierno del
estado de Nayarit y al H. X. ayuntamiento de Bahia de
Banderas para que en dmbito de sus competencias
implementen acciones tendientes a reparar la planta de
tratamiento con el fin de evitar un foco de contaminacion en
la zona del rio Ameca, Nayarit.

Segundo. La Cdmara de Diputados exhorta a la Secretarfa de
Agricultura y Desarrollo Rural delegacion en Nayarit para
que implemente acciones que garanticen que la distribucion
de carne retina las caracteristicas de sanidad e inocuidad que
se requiere para la salud de los nayaritas.

Tercero. La Camara de Diputados exhorta a la delegacion en
Nayarit de la Secretarfa de Salud para que implemente una
campafia de salud con la finalidad de que todos los médicos
en la entidad lleven un control de todos los casos de
enfermedades infectocontagiosas que hay en la entidad.

Notas

1 https://www.gob.mx/agricultura%7Cnayarit/articulos/impulsa-sagar-
pa-firco-financiamiento-para-rastro-tif-en-bovinos

2 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/S71707/Directorio_
TIF_21-08-2020.pdf

Fuentes de consulta

https://www.inforural.com.mx/contamina-rastro-de-bahia-arroyo-
piedras-azules/

https://www.expresionesveterinarias.com/2013/09/historia-del-sistema-
tipo-inspeccion.html

http://www.noticiaspv.com.mx/pide-veterinario-a-servicios-de-salud-de-
nayarit-investigar-rastro-municipal-de-bahia-de-banderas/

https://www.bahiadebanderas.gob.mx/transparenciadif/27/reglamentacio
nmunicipal/Rastros.pdf

http://www.inafed.gob.mx/work/models/inafed/Resource/335/1/images/
guial5_la_adminsitracion_de_rastros_municipales.pdf

Ciudad de México, a § de septiembre de 2020.— Diputada Mirtha Iliana
Villalvazo Amaya (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

SE INFORME A LA OPINION PUBLICA SOBRE LA
SITUACION ECONOMICA ACTUAL DE PEMEX

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la
Sener y Pemex a informar a la opinién publica sobre la
situacion econémica actual de la empresa y la estrategia
implantada para reducir el saldo de las pérdidas netas
registradas en 2019 y el primer semestre de 2020, a cargo de
la diputada Marfa de los Angeles Ayala Dfaz, del Grupo
Parlamentario del PAN

Maria de los Angeles Ayala Diaz y las y los diputados del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional a la LXIV
Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo dispuesto por la fraccion I del articulo 6 y
las fracciones I 'y V del apartado 2 del articulo 79, ambos del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a la
consideracion de esta soberania el presente punto de acuerdo
con base en las siguientes:

Consideraciones

Como todos sabemos, Petréleos Mexicanos (Pemex) ha sido
un gran protagonista en la historia de México. No solo fue la
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empresa que por décadas pagd infraestructura, instituciones y
programas sociales del gobierno federal, también se asumid
como proveedora de servicios més alld de la produccion de
petréleo. Fue Pemex la que cre6 una industria petroquimica
nacional e hizo posible la industrializacion del pais, al poner
una gasolinera en cada esquina con combustibles accesibles
para pequefios y grandes empresarios.

Lamentablemente, en los ultimos tiempos la produccion de
petréleo crudo que produce la empresa estatal Pemex ha
venido a la baja, los resultados del reporte operativo
presentado por la paraestatal indican que dicha produccion en
julio cayo a niveles preocupantes que no se habian visto
desde hace 41 afios, al alcanzar sélo 1 millén 595 mil barriles
diarios, luego de la caida que se dio en junio pasado que
reportaba un millén 605 mil barriles diarios.

Estos efectos van aunados a la crisis causada por la pandemia
que ha hundido las ventas domésticas de combustibles un 61
por ciento en México durante el segundo trimestre de 2020,
siendo que durante el primer trimestre cayeron 20.5 por
ciento anual, a 170 mil millones de pesos. Este resultado
responde a la disminucion en el precio promedio del diésel
(7.9 por ciento), combustoleo (44.1 por ciento) y del gas
licuado de petréleo (30.2 por ciento).

Segun datos recopilados por México Evalta, ademés de la
caida anual en ingresos (-36 por ciento) y en utilidad
operativa (-99 por ciento) con respecto al primer semestre de
2019, Pemex registra una pérdida neta de -606 mil 587
millones de pesos. Este monto equivale a haber perdido 77
por ciento de su presupuesto total anual 2020. También
equivale al 3.3 por ciento del PIB. Si el avion presidencial
cuesta 6 mil millones de pesos, como dice el presidente
Lopez Obrador, la pérdida de Pemex en los primeros seis
meses de este afio equivale a 101 aviones presidenciales.!

Sin que esto sea suficiente para Pemex, se negocid un
aumento salarial del 3.37 por ciento al ingreso ordinario y
1.80 por ciento a las prestaciones de los trabajadores del
Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica
Mexicana (Stprm).

El movimiento al alza de las remuneraciones que reciben los
trabajadores sindicalizados se decidi6 durante el proceso de
revision salarial 2020 y tendrd vigencia del primero de agosto
de 2020 hasta el 31 de julio de 2021.

Como es de todos conocido que los salarios de Pemex son
histéricamente bien pagados, segtin el portal Glassdoor? el

sueldo mas bajo es el de despachador de gasolina con un
promedio de 4 mil 350.00 pesos al mes y de los puestos mejor
pagados se encuentran los petroquimicos que pueden
alcanzar los 237 mil pesos mensuales.

En el mismo portal sefialan que existen por lo menos 30
puestos que superan los 100 mil pesos mensuales y que nueve
puestos son los mejor pagados, como:

Director de Marketing, con un ingreso de: 179 mil 195.00
pesos.

Un jefe de érea percibe 162 mil 176,00 pesos.

Y un subdirector puede llegar a ganar cerca de 150 mil pesos
por citar algunos.

Sumado a lo anterior, encontramos que la refinerfa de Dos
Bocas en Tabasco, ademés de ser inviable por factores que ya
se han hecho publicos, el costo de la obra se ha encarecido y
pudiera llegar a un 35 por ciento més de lo previsto con una
inversion requerida equivalente més de 3 mil millones de
dolares.

De acuerdo con datos de la consultora Welligence,3 Pemex
no solo no gana dinero al producir crudo, sino que pierde dos
dolares por cada barril que refina. Mientras sus pares en
Latinoamérica, como la brasilefia Petrobras, buscan alejarse
de la refinacion, esta actividad es la apuesta mds grande de
Lopez Obrador, quien ha destinado 164 mil millones de pesos
(7 mil 100 millones de délares) a la construccion de una
nueva refinerfa en su natal Estado de Tabasco.

Sin embargo, al tomar estas decisiones México se aparta cada
vez mas de los objetivos firmados en el Acuerdo de Paris para
combatir el cambio climatico, puesto que el ejercicio de este
tipo de refinerfas genera una importante cantidad de
emisiones de gases de efecto invernadero.

Desde su inicio el proyecto de Dos Bocas, en Tabasco,
generd diversos cuestionamientos y controversias, a poco
mas de un afio de la puesta en marcha de su construccion
tiene un balance con varios claroscuros que las autoridades
en el ramo deben explicar.

De acuerdo con el estado financiero enviado a la Bolsa
Mexicana de Valores, dicho monto es menor si se compara
con lo registrado en el mismo periodo de 2019 cuando se
tuvieron pérdidas por 53 mil millones de pesos.
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Sin embargo, las pérdidas acumuladas en los primeros seis
meses de 2020 son historicas al ubicarse en mds de 606 mil
millones de pesos.4

Sin duda, la paraestatal es la més endeudada del mundo, con
més de 105 mil millones de dolares en deuda, que
corresponde al equivalente al 9 por ciento del producto
interno bruto del pais, y ha caido la produccion en un 50 por
ciento en las tltimas dos décadas, ahora producir los barriles
de petrdleo le cuesta afio por afio mas caro a Pemex.

Es evidente que esta nueva administracion pretende regresar
al pasado y salvar a la paraestatal cueste lo que cueste,
quieren que Pemex sea el tinico explorador de petrleo en
aguas profundas, que produzca crudo, que refine
combustible, que produzca petroquimicos y distribuya
gasolinas.

En conclusién, podemos decir que Pemex estd perdiendo
dinero al producir el petréleo y vuelve a perder dinero al
refinar ese petréleo. Pemex no estd siendo rentable, tiene
cargas fiscales, mala administracion, le estd apostando al
petrdleo cuando la tendencia mundial va dirigida a las
energias limpias y sin contaminantes, no quieren depender de
nadie ajeno al centralismo que estdn creando, sin darse cuenta
que lejos de producir y generar se estd malgastando el dinero
de las y los mexicanos.

Por lo anteriormente expuesto, ponemos a consideracion de
esta asamblea el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Uni6n exhorta respetuosamente a la secretaria de Energia,
Rocio Nahle Garcfa, y al director general de Petrdleos
Mexicanos, Octavio Romero Oropeza, para que, a través de
los diferentes medios de informacion oficial, informen a la
opinién publica en un formato claro, detallado y transparente
sobre la situacion economica actual de Pemex y la estrategia
implementada para reducir el saldo de las pérdidas netas
registradas en el 2019 y el primer semestre de 2020.

Notas

1 https://www.mexicoevalua.org/lo-que-observamos-en-el-reporte-finan-
ciero-2t-2020-de-pemex/

2 https://www.glassdoor.com.mx/Sueldo/Pemex-Sueldos-E3332_P3.htm

3 https://aristeguinoticias.com/1405/kiosko/pemex-podria-comprar-una-
refineria-o-invertir-en-modernizar-las-existentes-welligence-energy-
enterate/

4 https://momentofinanciero.mx/perdidas-pemex/

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 8 de septiembre de 2020.—
Diputada Marfa de los Angeles Ayala Diaz (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Energia, para dictamen.

SE CONCRETE LA FIRMA Y RATIFICACION
DE LA CONVENCION INTERAMERICANA
SOBRE LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
HUMANOS DE LAS PERSONAS MAYORES

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar al
Ejecutivo federal a concretar por la SRE el proceso de firma
y ratificacién por el Estado mexicano de la Convencion
Interamericana sobre la Proteccién de los Derechos Humanos
de las Personas Mayores, adoptada el 15 de junio de 2015 por
la Asamblea General de la OEA, suscrita por los diputados
Rubén Ignacio Moreira Valdez, Ximena Puente de la Mora y
Hortensia Marfa Luisa Norofia Quezada, del Grupo
Parlamentario del PRI

Exposicion de Motivos

A mediados del siglo XX comenzé a evidenciarse un
fendmeno importante a nivel mundial, el envejecimiento de
la poblacién, con un incremento gradual de las personas
mayores. Este fendmeno se debe principalmente a dos
factores, por un lado el incremento de la esperanza de vida,
esto gracias a los desarrollos cientificos, tecnoldgicos,
educativos y sociales; y por el otro, a la disminucién en el
nimero de nacimientos.

La situacion de los adultos mayores en México se caracteriza
por la interseccion entre las probleméticas de salud asociadas
a la vejez tales como el género y la pobreza, en un contexto
de escasa proteccion institucional y profundas desigualdades
sociales, que se observa latentes tanto en entornos rurales,
como urbanos.

La Encuesta Nacional de la Dindmica Demogréfica (Enadid)
2018, del Instituto Nacional de Geografia y estadistica
(Inegi), reportd que el nimero de personas de 60 afios 0 mas
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residente en México era de 15.4 millones, cifra que
representa 12.3 por ciento de la poblacion total, de las cuales
1.7 millones viven en solitario. Solo 41.4 por ciento son
econdmicamente activos, y 69.4 por ciento presentan algin
tipo de discapacidad.

La Enadid 2018 alert6 que, en México, “las personas de 60
afios o mds que viven solas se encuentran en estado de
situacion prioritaria, debido a que no cuentan con una red
familiar que las apoye en un momento de su vida, donde su
salud o sus condiciones econdmicas pueden ser precarias’.

La mayoria de ellos (47.9 por ciento) vive en hogares
nucleares (formado por un grupo familiar que puede incluir a
una pareja con o sin hija(o), solteros o un jefe o jefa con
hija(o)s solteros). Casi cuatro de cada 10 (39.8 por ciento)
residen en hogares ampliados (un solo nicleo familiar o més,
y otras personas emparentadas con €l o ellos) y 11.4 por
ciento (I millén 746,125) conforman hogares unipersonales,
es decir, viven solos.

De ese porcentaje que vive, s6lo 60 por ciento son mujeres (1
millén 48 mil 426) y 40 por ciento son hombres (697 mil
699). Su estructura por edad indica que 43.1 por ciento tiene
entre 60 y 69 afios, mientras que mds de la tercera parte (36.4
por ciento) entre 70 y 79 afios. Y sélo entre 17.4 y 3.1 por
ciento oscila entre los 80 y 90 afios o mds, respectivamente.

Segun la encuesta, 36.7 por ciento de aquellos que viven
solos reciben jubilacion o pension; 21.7 por ciento estin
ocupados, pero no reciben prestaciones; 15.7 por ciento
reciben aguinaldo y sélo 13.4 por ciento tiene vacaciones con
goce de sueldo. Entre las personas de edad que viven solas,
la mayoria se atiende cuando tienen un problema de salud
(96.8 por ciento). El Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) es la principal institucion a la que acuden para
atenderse (30.7 por ciento); una cuarta parte (25.4 por ciento)
va alos centros de salud u hospitales de la Secretarfa de Salud
y uno de cada cinco (20 por ciento), a clinicas o instituciones
privadas.

Los gastos destinados por las personas de 60 afios 0 més que
viven solas para alimentarse, promedia 5 mil 209 pesos
trimestrales. La media que esta poblacion gasta en el mismo
periodo es de 112 pesos en medicinas, segin datos de la
Enadid. Entre los signos que determinan el envejecimiento de
las personas se cuenta:

* La edad fisica: cambios fisicos y bioldgicos que se
presentan a distintos ritmos, mismos que dependen del

sexo, lugar de residencia, economia, cultura,
alimentacion, tipo de actividades desarrolladas y
emociones.

* La edad psicoldgica: cambios en las emociones,
sentimientos, pensamientos y el significado que para cada
persona tiene la vejez. Adicionalmente se presentan
cambios en los procesos psicoldgicos, como la memoria o
el aprendizaje.

* La edad social: relacionada con los significados de la
vejez, diferentes para cada grupo humano, segin su
historia, su cultura y su organizacion social.

Nuestro pais experimenta un intenso y acelerado proceso de
cambio en la distribucién por edades de la poblacion,
transitamos de una poblacion joven a una en el umbral de la
vejez. De acuerdo con las proyecciones del Consejo Nacional
de Poblacion (Conapo), en 2015, de cada diez mexicanos,
tres son menores de 15 afios (27.6 por ciento) y s6lo uno tiene
60 aflos 0 ms (10 por ciento), sin embargo, para el afio 2050
esta composicion se verd profundamente alterada, ya que se
prevé que tnicamente dos de cada diez mexicanos tendrén
menos de 15 afios (20.7 por ciento), proporcion casi idéntica
a la de adultos mayores, quienes representardn 21.5 por
ciento de la poblacién total.1

De esta manera, pese a que la poblacién mexicana contintie
siendo predominantemente joven, no puede soslayarse el
hecho de que se dirige hacia la tercera edad, transicion que
inici6 a mediados de los afios noventa y continuard durante
toda la mitad del siglo XXI, primero a un ritmo moderado y
después de forma acelerada. En 1990, la poblacion de 60
afios y mds representaba 6.4 por ciento de la poblacién total,
proporcion que aumentd a 9.9 en 2010 y alcanzard 21.5 en el
afio 2050, cifra que serd casi idéntica a la de la poblacién
menor de 15 afios, que integrard 20.7 por ciento de la
poblacién total 2

El envejecimiento de la poblacién mexicana es un proceso
inevitable e irreversible ya que, dada la inercia demografica,
las generaciones mds numerosas, nacidas entre 1960 y 1980,
comenzardn a cumplir 60 afios a partir de 2020 y con ello, de
modo ineludible, crecerd el volumen de adultos mayores. De
igual manera, se entiende que es una consecuencia no
buscada de la transicion demogréfica, la cual implica desaffos
y problemas no previstos ante las necesidades y atencion que
requiere esta poblacion como consecuencia de la
dependencia relacionada con la edad.
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Aunado a lo anterior, en nuestro pais este proceso ocurre en
un contexto socioecondmico menos favorable y en un lapso
menor al observado en las naciones desarrolladas, lo cual
significa que tendrd menos tiempo y dispondrd de menos
recursos para adaptarse a las consecuencias econdmicas,
sociales y culturales, destacando las siguientes:

* La insuficiencia financiera y actuarialmente deficitaria
de la seguridad social y los sistemas de retiro y pensiones.

* El desplazamiento hacia edades mayores en la
composicion de la fuerza de trabajo y su repercusion en
los mercados laborales ante la globalizacién econémica, la
transformacion y tecnificacién de los métodos de trabajo
y los cambios en los modelos de desarrollo.

* La fragilidad en las condiciones de salud de la poblacién
en edades avanzadas, la mayor incidencia y prevalencia de
enfermedades crénicas e incapacidades, imponiendo la
necesidad de modificar los sistemas de salud.

* El cambio en las relaciones familiares y las condiciones
de domicilio, producto de la transformacién en las
estructuras familiares y de los hogares conformados cada
vez con mas miembros envejecidos y menos familiares en
edades juveniles y de la infancia.

* Las necesidades de transferencias intergeneracionales e
intrafamiliares ante las fallas o simple inexistencia de los
sistemas publicos de apoyo a la poblacién envejecida.

* La feminizacion del envejecimiento, debido no sélo a la
mayor sobrevivencia de las mujeres. La vulnerabilidad
ante la vejez y sus aspectos fisicos, sociales, éticos, legales
y de derechos humanos.3

Por lo anterior, ante la mayor presencia de personas de 60
afios y mds, resulta inaplazable el disefio e implementacion
de politicas publicas que atiendan las necesidades y
demandas de este grupo en situacion prioritaria, sobre todo al
considerar que, en 35 afios, mds de 20 por ciento de los
habitantes de México se encontrard en este rango de edad. En
ese sentido, se requieren politicas que mejoren la calidad de
vida y el bienestar de este sector creciente de la poblacion,
que les garanticen ingresos suficientes y regulares, asf como
acceso a cuidados de salud de calidad en la vejez, cuestiones
que constituyen las preocupaciones principales de las
personas mayores.

Hay dos realidades que han propiciado a nivel regional un
importante debate sobre el bienestar de las personas mayores.
Por un lado, destaca el progresivo aumento de las personas
mayores en América Latina y el Caribe; y por otro, existe una
gran dispersion juridica en cuanto a las obligaciones de los
Estados de facilitar el ejercicio de derechos, en todas sus
facetas, a las personas mayores.

Segtn la Comisiéon Econémica para América Latina y el
Caribe (Cepal), entre 2010 y 2030, la cantidad de personas
mayores en esta region duplicard su nimero, pasando de
58.57 millones a 119.67 millones en este periodo, y en 2050
alcanzard la cifra de 195.87 millones. Este incremento
significa que en 2050, el porcentaje de personas mayores en
la region estard proxima a 25 por ciento en esta parte del
continente.

En 1991 se aprobaron los Principios de las Naciones Unidas
en favor de las Personas de Edad. A partir de entonces, se
inicid un proceso de casi 20 afios de elaboracion de
instrumentos declarativos y no vinculantes referentes a
aspectos relacionados con el envejecimiento y los derechos
de las personas mayores. Su punto méximo fue la aprobacion
de la Carta de San José sobre los Derechos de las Personas
Mayores de América Latina y el Caribe, en 2012.

Es en este marco que en 2015 se aprueba en el seno de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA), luego de seis
afios de negociacion, el Unico instrumento interamericano y
el primero a nivel internacional, que cubre la gama de
derechos a ser protegidos para las personas mayores, desde
los civiles y politicos, hasta los econdmicos, sociales y
culturales: es la Convencién Interamericana sobre la
Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas
Mayores.

El objeto de la Convencién, como primer instrumento
juridicamente vinculante del mundo, es promover, proteger y
asegurar el reconocimiento y el pleno goce y ejercicio, en
condiciones de igualdad, de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales de la persona mayor, a fin de
contribuir a su plena inclusion, integracion y participacion en
la sociedad. La Convencion subraya que: “la persona mayor
tiene los mismos derechos humanos y libertades
fundamentales que otras personas, y que estos derechos,
incluido el de no verse sometida a discriminacion fundada en
la edad ni a ningin tipo de violencia, dimanan de la dignidad
y la igualdad que son inherentes a todo ser humano” 4
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Derechos protegidos por la Convencion Interamericana sobre la Proteccion

lgualdad y no discriminacién por razones de |

edad
Derecho a la vida y a la dignidad en la vejez
Derecho a la independencia y a la autonomia

Derecho a la participacién e integracion | ¢

comunitaria

Derecho 2 la seguridad y a una vida sin ningin |

tipo de violencia

Derecho a no ser sometido a tortura ni a penas |

o tratos crueles, inhumanos o degradantes

Derecho a brindar consentimiento libre e |«

informado en el dmbito de la salud

Derechos de la persona mayor que recibe |

servicios de cuidado a largo plazo
Derecho a la libertad personal

Derecho a la libertad de expresion y de opinion | ¢

y al acceso a la informacion

de los Derechos Humanos de las Personas Mayores.

Derecho a la nacionalidad y a la libertad de
circulacion

Derecho a la privacidad y a la intimidad

Derecho a la seguridad social

Derecho al trabajo

Derecho a la salud

Derecho a la educacién

Derecho a la cultura

Derecho a la recreacién, al esparcimiento y al
deporte

Derecho a la propiedad

Derecho a la vivienda

Derecho a un medio ambiente sano

Derecho a la accesibilidad y a la movilidad
personal

Derechos politicos

Derecho de reunion y de asociacion

Derecho al Igual reconocimiento como persona
ante la ley
Derecho al acceso a la justicia

La Convencion fue aprobada el 15 de junio de 2015 por los
estados miembros de la OEA en el marco de la asamblea
general de la institucion. Fue firmada de inmediato por los
gobiernos de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Costa Rica,
Ecuador, El Salvador y Uruguay y Colombia.

Las personas mayores como sujetos de derechos tienen por
objeto promover, proteger y asegurar el goce pleno de todos
los derechos humanos por parte de este grupo social, y
desarrollar el respeto a su dignidad, en igualdad de
condiciones con las demds personas. Garantizar sus derechos
humanos es aceptarlas como ciudadanos que siguen
contribuyendo al desarrollo de sociedades maduras y
democraticas.

Nadie por el simple hecho de envejecer pierde sus derechos.
Afortunadamente nuestra regién, hoy cuenta con la
Convencion Interamericana sobre la Proteccién de los
Derechos Humanos de las Personas Mayores y se ha
adherido a la Agenda 2030 que plantea que “Nadie quede
atrds”. Los estados y la sociedad civil debemos hacer todo lo

posible para no dejar atrés a las personas mayores.

De garantizar derechos integrales a las personas adultas
mayores en México, se permite que accedan a una vida digna,
lo cual se logra desarrollando estrategias con enfoque
multidisciplinario y con perspectiva de derechos humanos,
reconociendo los civiles, politicos, sociales y culturales de
este segmento de la poblacion.

Por las consideraciones expuestas, en nuestra calidad de
diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario
de PRI en la LXIV Legislatura, sometemos a consideracion
de esta honorable soberania la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta al titular del Poder Ejecutivo federal, para
que a través de la Secretarfa de Relaciones Exteriores se
concrete el proceso de firma y ratificacion de la Convencién
Interamericana sobre la Proteccidn de los Derechos Humanos
de las Personas Mayores, por parte del Estado mexicano,
adoptada el 15 de junio de 2015 por la Asamblea General de
la Organizacion de los Estados Americanos.

Notas

1 http://www.conapo.gob.mx/en/CONAPO/Envejecimiento_demografi-
co_ en_Mexico

2 [dem.
3 [dem.

4 https://www.cepal.org/es/enfoques/envejecimiento-derechos-humanos-
la-convencion-interamericana-la-proteccion-derechos-humanos

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 8 de septiembre de 2020.—
Diputado y diputadas: Rubén Ignacio Moreira Valdez, Ximena Puente de
la Mora, Hortensia Maria Luisa Norofia Quezada (rtibricas).»

Se turna a la Comision de Relaciones Exteriores, para
dictamen.

EXHORTO A LAS 32 ENTIDADES
_FEDERATIVAS A FACILITAR LA
OPERACION DE LOS REGISTROS CIVILES

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar a los 32
gobiernos locales a implantar mecanismos y acciones que
faciliten la operacién de los registros civiles para inscribir los
nacimientos y las defunciones de nifios y adolescentes, a
cargo de la diputada Martha Huerta Herndndez, del Grupo
Parlamentario del PT

La que suscribe, diputada Martha Huerta Herndndez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo,
de la LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1,
fraccion I, y 79, numeral 1, fracci6n II, del Reglamento de la
Cémara de Diputados, somete a consideracion del pleno de
esta soberania la presente proposicién con punto de acuerdo,
al tenor de las siguientes:
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Consideraciones

A nivel internacional el Estado mexicano, ha ratificado un
numero considerable de tratados, que lo obligan como Estado
Parte a garantizar el derecho a la identidad y de ser
registrado; las entidades federativas como parte del Estado
Mexicano, adquieren la responsabilidad de cumplir dicho
mandato.

En el presente cuerpo de consideracion se expondrn cinco
instrumentos internacionales de los que forma parte el Estado
Mexicano, que velan por el derecho a la identidad; también
se expondra que dicho derecho se encuentra resguardado por
la Constitucion, asi como por la Ley General de los Derechos
de Nifas, Nifos y Adolescentes, que a continuacion se
presentan:

El primer instrumento es la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, el cual es considerado como la base de
los derechos humanos en el tiempo moderno, ya que dicho
instrumento se construyd después de la segunda guerra
mundial, mencionando cuales son los derechos bédsicos que
deben proteger y respetar las naciones; dicha declaracion fue
adoptada y proclamada el 10 de diciembre de 1948, en la
Asamblea General de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU), ese mismo dia nuestro pais la votd y ratifico.

Encontramos en su articulo sexto lo siguiente:

“Articulo 6. Todo ser humano tiene derecho en todas
partes, al reconocimiento de su personalidad juridica.l

El segundo instrumento es la Declaracion de los Derechos de
los Nifios y Adolescentes, expedida el 20 de noviembre de
1959, mandata en su:

Principio 3
El nifio tiene derecho desde su nacimiento a un nombre y

una nacionalidad.2

El tercer instrumento es la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, pactada el 22 de noviembre de 1969,
menciona lo siguiente sobre el derecho a la identidad:

“Articulo 3. Derecho al Reconocimiento de la
Personalidad Juridica Toda persona tiene derecho al
reconocimiento de su personalidad jurfdica.

Articulo 18. Derecho al Nombre

Toda persona tiene derecho a un nombre propio y a los
apellidos de sus padres o al de uno de ellos. La Ley
reglamentard la forma de asegurar este derecho para
todos. mediante nombres supuestos, si fuere necesario”.3

El cuarto instrumento es la Convencién sobre los Derechos
del Nifo, ratificada por el Estado Mexicano el 21 de
septiembre de 1990, sefiala que el nifio deberd ser inscrito
inmediatamente después de su nacimiento, lo observamos en
el apartado uno del articulo siete.

“Articulo 7.

1. El nifio serd inscripto inmediatamente después de su
nacimiento y tendré derecho desde que nace a un nombre.
a adquirir una nacionalidad y, en la medida de lo posible,
a conocer a sus padres y a ser cuidado por ellos.”

Y el quinto instrumento es el Programa Interamericano
para el Registro Civil, Universal y Derecho a la Identidad,
fue aprobado en la cuarta sesion plenaria de la Asamblea
General de la ONU, el 3 de junio de 2008.

En este programa se puede observar en su apartado de
“Acciones concretas”, en el inciso a del punto tres que los
poderes del Estado deberdn promover planes para la
proteccion del derecho a ser registrado y el derecho a la
personalidad juridica.

“3. Participacion ciudadana y sensibilizacion

a. Los Estados promoverdn el desarrollo de planes
permanentes de sensibilizacién y concientizacion
dirigidos a los funcionarios y a servidores publicos de
todos los poderes del Estado y todos los sectores de la
sociedad con énfasis en la promocién y proteccion del
derecho a la personalidad juridica, el derecho al nombre,
el derecho a la nacionalidad, el derecho a ser registrado, y
a promover la eliminacion de estereotipos y actitudes
discriminatorias.”

Con lo que respecta a la jurisdiccién nacional, el derecho a
la identidad y ser registrado inmediatamente después de
haber nacido se encuentra consagrado, en nuestro maximo
documento juridico que es la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en el parrafo octavo del
articulo 4.
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“Articulo 4. ...

Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser
registrado de manera inmediata a su nacimiento. El Estado
garantizard el cumplimiento de estos derechos. La
autoridad competente expedird gratuitamente la primera
copia certificada del acta de registro de nacimiento.”®

La Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios y
Adolescentes, en su fraccion tercera del articulo trece sefiala:

Articulo 13. Para efectos de la presente Ley son derechos
de nifias, nifios y adolescentes, de manera enunciativa mas
no limitativa, los siguientes:

L..

IL ...

III. Derecho a la identidad:
IV.aXX. ...

Y en la fraccion primera del articulo diecinueve, sefiala
siguiente:

Articulo 19. Nifias, nifios y adolescentes, en términos de la
legislacion civil aplicable, desde su nacimiento tienen
derecho a:

L. Contar con nombre y los apellidos que les correspondan,
asi como a ser inscritos en el Registro Civil respectivo de
forma inmediata y gratuita, y a que se les expida en forma
4gil y sin costo la primera copia certificada del acta
correspondiente, en los términos de las disposiciones
aplicables;

IL ...alV...

Se puede observar que existe a nivel internacional y
constitucional una obligacion insoslayable del derecho a la
identidad y de ser registrado.

Dicho derecho es fundamental, porque implica el ejercicio de
los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y
culturales del individuo.

Pero una realidad que no es ajena a nadie como es la
contingencia sanitaria por la que estd atravesando el pais y el
mundo, el Consejo de Salubridad General, drgano colegiado
de mayor jerarquia en materia sanitaria y cuyas disposiciones
son de cardcter general y obligatorias en toda la Republica
Mexicana, emitié el 23 de marzo del presente afio en el
Diario Oficial de la Federacion (DOF) el Acuerdo por el que
el Consejo de Salubridad General reconoce la epidemia
de enfermedad por el virus SARS-CoV-2 (covid-19) en
México, como una enfermedad grave de atencion
prioritaria, asi como se establecen las actividades de
preparacion y respuesta ante dicha epidemia.

Dicha emergencia sanitaria ha afectado el registro de los
recién nacidos en el pais, de acuerdo con el titular del Sistema
Nacional de Proteccion Integral de Nifas, Nifios y
Adolescentes (SIPINNA), el doctor Ricardo Bucio, de marzo
ajunio han nacido mas de 700 mil nifias y nifios, de los cuales
el 40 por ciento, es decir, cerca de 300 mil nifias y nifios
nacidos no cuenta con un registro. Asi mismo previo a la
crisis sanitaria del covid-19, ya existia un rezago de 960 mil
recién nacidos.”

Ante dicha situacion la Secretaria de Gobernacion publicd el
26 de mayo del presente afio en el DOF el ACUERDO
SIPINNA/EXT/0112020 POR EL QUE APRUEBAN
ACCIONES INDISPENSABLES PARA LA ATENCION Y
PROTECCION DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
DURANTE LA EMERGENCIA SANITARIA POR
CAUSA DE FUERZA MAYOR POR LA EPIDEMIA DE
ENFERMEDAD GENERADA POR EL VIRUS SARS
COV-2 (COVID-19).

Estableciendo en su punto tres del acuerdo, lo siguiente:
“3. REGISTRO CIVIL
Asegurar la operacion de los Registros Civiles, para que

puedan registrarse los nacimientos y defunciones de nifias,
nifios y adolescentes a la mayor brevedad y sin rezagos.”8
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A manera de ejemplificar lo que ha pasado en las 32
entidades federativas respecto al cierre de los registros civiles
durante la pandemia, se han seleccionado 7 entidades, dicha
seleccion se basa en los datos arrojados por el Inegi en el
2017, donde se puede observar que entidades federativas son
las que tuvieron el mayor registro de nifias y nifios:

1) Estado de México con 269,821; 2) Jalisco con 151,216;
3) Chiapas con 132,893; 4) Puebla con 130,076; 5)
Veracruz con 123,829; 6) Guanajuato con 115,722;y 7)
Ciudad de México con 111,821.9

Se pondrd cada entidad federativa, conforme al orden
expresado en el anterior pérrafo.

El gobierno del Estado de México el 23 de marzo publico en
su periddico oficial el “Acuerdo del Ejecutivo del Estado por
el que se determinan acciones preventivas con motivo de la
epidemia causada por e/ virus Sars-Cov2 (covid-19) para el
Gobierno del Estado de México”.

Mencionando en el articulo tercero lo siguiente:

ARTICULO TERCERO. Los titulares de las unidades
administrativas de las Dependencias y Organismos
Auxiliares deberdn identificar las dreas no esenciales que
podran realizar sus funciones mediante trabajo a distancia.
Para continuar con la prestacion de los servicios los
titulares no podrdn considerar a las personas mayores de
60 afios o mujeres en periodo de gestacion o lactancia.

Asi como en articulo cuarto la suspension de labores:

ARTICULO CUARTO. Se suspenden los plazos y
términos de trdmites y procedimientos que se realizan ante
las Dependencias y Organismos Auxiliares del Gobierno
del Estado de México durante el periodo que comprende
del veintitrés de marzo al diecinueve de abril de dos mil
veinte, sin implicar suspension de labores, salvo las
excepciones a que se refiere el segundo pérrafo del
Atticulo anterior.”10

La segunda entidad federativa que corresponde, es el Estado
de Jalisco, emitiendo en su periddico oficial el 21 de marzo,
el “ACUERDO DIELAG ACU 01612020 del Ciudadano
Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Jalisco por el que se adoptan medidas para prevenir y
contener la pandemia del “COVID-19” en las Dependencias
y Entidades de la Administracion Publica Estatal y se

establecen los criterios para la suspension de términos y
plazos en los trdmites y procedimientos administrativos de su
competencia.”

Estableciendo en el articulo 4 del resolutivo lo siguiente:

Cuarto. Se delega a los titulares de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica del Estado de
Jalisco la facultad para emitir y publicar un acuerdo por el
cual se suspendan los términos y plazos de cualquier
proceso, procedimiento o trémite de su competencia, que
en este momento no sea considerado como esencial o
indispensable para la prestacion de servicios o la provision
de bienes a la sociedad, en la forma y términos que cada
uno de ellos lo determine. 11

Por ello la Secretaria de Gobierno del estado de Jalisco, ese
mismo dfa publico en el periddico oficial el acuerdo
“ACUERDO DEL SECRETARIO GENERAL DE
GOBIERNO, MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA LA
SUSPENSION DE TERMINOS YPLAZOS EN LOS
TRAMITES Y PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
DE DIVERSAS AREAS DE LA SECRETARIA GENERAL
DE GOBIERNO, COMO MEDIDA PARA PARA
PREVENIR Y CONTENER LA PANDEMIA DEL COVID-
19”.

Estableciendo en el resolutivo primero del acuerdo, lo
siguiente:

ACUERDO: PRIMERO. Los dias 23, 24 y 25 de marzo
de 2020, se suspenden los términos y plazos de todos los
procesos, procedimientos y tramites de competencia de las
siguientes Unidades Administrativas dependientes de la
Secretaria General de Gobierno:

1. En la Subsecretaria General de Gobierno:

L. Direccion General de Registro Pblico de la Propiedad
y del Comercio:

I1. Direccién General del Registro Civil del Estado:12

En la tercera entidad el gobierno de Chiapas, publico en su
periddico oficial el 27 de marzo el “Decreto por el que se
instituyen medidas y acciones para la prevencion, detencion,
contencidn, control, retraso y reduccién del contagio y
propagacion del virus denominado COVID-19 en el estado
de Chiapas.”
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En el articulo primero establece lo siguiente:

“Articulo 1. Con el objeto de salvaguardar la salud
publica, satisfacer las necesidades primordiales de la
poblacién del estado de Chiapas, y procurar el bienestar de
la colectividad, se decreta la suspension de labores en la
Administracién Publica Estatal, en aquellas dreas que no
resulten indispensables, con la finalidad de hacer frente de
forma oportuna y eficaz a la contingencia sanitaria
derivada de la propagaciéon v contagio del virus
denominado COVID-19.

En la fracci6n sexta del articulo sexto, establece que dreas
seguirdn funcionando durante la emergencia sanitaria

“Articulo 6. Para el cumplimiento del presente Decreto,
las Dependencias y Entidades de la Administracién
Publica Estatal deberdn considerar las siguientes medidas:

VL. El personal de la Secretarfa de Seguridad y Proteccion
Ciudadana, Salud, Instituto Estatal del Agua y Secretarfa
de Proteccién Civil, por la naturaleza de sus funciones
laborard conforme a las disposiciones especificas en la
materia.”13

En cuarto lugar podemos observar que el gobierno del estado
de Puebla, emiti el 22 de marzo del presente afio en su
periédico oficial el “ACUERDO del Ejecutivo del Estado,
por el que ordena la suspension de las labores presenciales en
la Administracién Publica Estatal, de las dreas que no
resulten indispensables para hacer frente de manera oportuna
y eficaz a la situacion de emergencia que vive el Estado de
Puebla, cumpliendo con sus atribuciones legales donde
determine el trabajador resguardar su integridad fisica y
salud, durante el periodo que comprende los dlas veintitrés de
marzo al diecinueve de abril de dos mil veinte”.

“SEGUNDO. Las unidades administrativas y dreas
consideradas como esenciales de la Administracién
Piblica indispensables para afrontar la situacién de
emergencia, a fin de garantizar la suficiencia, oportunidad
y continuidad en la prestacion de servicios y provision de
bienes indispensables para la poblacion, son las
siguientes”14

Menciona en la fraccién tercera, que deben estar operando 63
juzgados y dos mddulos.

En quinto lugar, corresponde al estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, el cual a través de la conferencia vespertina

titulada “Estrategia Estatal contra el coronavirus” dada el 26
de marzo de 2020, se menciond lo siguiente:

* La Administracion Publica Estatal decidié mantener s6lo
a trabajadores de dreas esenciales que ayudan o auxilian a
la poblacién.”15

En el sexto lugar, el gobierno de Guanajuato emitié el 26 de
marzo en su periddico oficial, el “ACUERDO Gubernativo
Numero 94, mediante el cual se suspenden los plazos y
términos legales y reglamentarios establecidos en los
ordenamientos y disposiciones normativas aplicables, a cargo
de las dependencias y entidades de la Administracion Pablica
Estatal, como medida de prevencion y combate de la
propagacion del coronavirus COVID-19.

Estableciendo en el articulo primero del acuerdo lo siguiente:

Articulo Primero. Se suspenden los plazos y términos
legales y reglamentarios establecidos en los ordena-
mientos y disposiciones normativas aplicables que regu-
lan la préctica de actuaciones, diligencias y procedi-
mientos administrativos a cargo de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Estatal con efectos
hacia los particulares, tales como: recepcion de
documentos e informes, trdmites, actuaciones, diligencias.
(..) asi como cualquier acto administrativo que sea
solicitado a los servidores publicos adscritos a las
dependencias, entidades y unidades de apoyo adscritas al
gobernador del Estado, por los 26. 27, 30 y 31 de marzo,
asi como 1,2,3,6,7,8,9, 10, 13, 14, 15, 16 y 17 de abril
de 2020, los cuales se entenderdn prorrogados por un
periodo igual a la de la duracion de las causas de caso
fortuito y fuerza mayor que motivaron la presente
suspension!

Por tltimo y en el séptimo lugar, el gobierno de la CDMX
publico en su Gaceta Oficial el 30 de marzo de 2020, el
“SEGUNDO ACUERDO POR EL QUE SE DETERMINA
LA SUSPENSION DE ACTIVIDADES EN LAS DEPEN-
DENCIAS, ORGANOS DESCONCENTRADOS, ENTI-
DADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA Y AL-
CALDIAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, PARA EVITAR
EL CONTAGIO Y PROPAGACION DEL COVID 197,
mencionando en su articulo Unico qué dreas suspende y
cuales no:
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“UNICO: Se suspenden temporalmente las actividades en
las dependencias, drganos desconcentrados, entidades de
la administracion publica y alcaldfas de la Ciudad de
México.”

Se exceptuan de la disposicion sefialada en el parrafo anterior
las actividades que correspondan a instituciones de seguridad
ciudadana, sistema penitenciario, salud, gestion integral de
riesgos y proteccion civil, bomberos, Servicio Publico de
Localizacién Telefénica Locatel, C5, obras y servicios,
sistema de aguas y Alcaldias en lo relativo al suministro de
agua, asi como las necesarias para el otorgamiento de
instrumentos relacionados con inmuebles ante notarios
publicos y aquellas actividades o servicios susceptibles de
proporcionarse a través de medios electronicos. Incluyendo
los de caracter fiscal y presupuestal.”17

Con los anteriores acuerdos expuestos, se puede constatar
que al inicio de la contingencia derivada por el virus Sars-
Cov2, se vio afectado la operacion de los registros civiles.

De las 7 entidades analizadas, solo una entidad, como fue el
estado de Puebla establecio desde un principio la
operatividad de 62 registros civiles y 2 mddulos.

Por ello la aprobacion de este punto de acuerdo es de suma
importancia y urgencia, porque la escasa operatividad de
registros civiles ha generado una alarmante cifra de mds de
300 mil nifias y nifios sin registro, generando con ello su no
acceso a una identidad juridica, violentdndose con ello dos
derechos consagrados en el pdrrafo octavo del articulo 4
constitucional.

Por ello en el resolutivo tinico del presente acuerdo, hace un
llamado respetuoso a los titulares de las 32 entidades
federativas, para que en el dmbito de sus competencias
establezcan los mecanismos necesarios y sanitarios que
permitan la operacion de los Registros Civiles.

Buscéndose dos objetivos, el primero es darle su derecho
constitucional a las nifias y niflos de contar con una
personalidad juridica.

Y segundo que el acceso a dicho derecho sea de la manera
mds segura, salvaguardando la salud del registrado y la de sus
progenitores.

Por las consideraciones anteriormente expuestas y fundadas,
someto respetuosamente a la consideracion de esta honorable
asamblea , la siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Unico. La honorable Cémara de Diputados, exhorta de
manera respetuosa a las y los titulares de las 32 entidades
federativas, para que implementen los mecanismos y
acciones adecuadas que faciliten la operacion de los registros
civiles, con la finalidad de registrarse los nacimientos y
defunciones de nifias, niflos y adolescentes a la mayor
brevedad y sin rezagos, con base en el punto 3 del acuerdo
SIPINNA/EXT/01/2020, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el dia 26 de mayo de 2020.

Notas
1 Declaracion Universal de los Derechos Humanos

https://www .ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR _Translations/
spn.pdf

2 Declaracién de los Derechos de los Nifios y Adolescentes
https://www.oas.org/dil/esp/Declaraci%C3%B3n%20de%2010s%20
Derechos%20del%20NI%C3%Blo%20Rep
ubllca%20Dominicana.pdf

3 Convencién Americana sobre Derechos Humanos

https://www.oas.org/dil/esp/tratados_B-32_Convencion_
Americana_sobre_Derechos_Humanos.pdf

4 Convenci6n sobre los Derechos del Nifio
https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf

5 Programa Interamericano para el Registro Civil, Universal y Derecho a
la Identidad

http://www.oas.org/sap/docs/puica/RES_2362_Programalnterameric
ano:s. pdf

6 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/l_080520.pdf

7 La Razén (2020).Pandemia agrava caso de nifios no registrados; més de
300 mil "no existen"

https://www.razon.com.mx/mexico/pandemia-agrava-caso-ninos-
registrados-300-mil -existen-397046
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8 DOF (26-05-20). Acuerdo Sipinna/ext/01/2020 por el que aprueban
acciones indispensables para la atencién y proteccin de nifias, nifios y
adolescentes durante la emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor
por la epidemia de enfermedad generada por el virus SARS-CoV-2
(covid- 19).

https://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=S593790&fecha=
26/0S/2020

9 INEGI (2018).Caracteristicas de los nacimientos registrados en México
durante 2018, p. 17.

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2019/Es
tSociodemo/NacimientosRegistrados201909.pdf

10 Periédico Oficial del Estado de México (23-03-20). "Acuerdo del
Ejecutivo del Estado por el que se determinan acciones preventivas con
motivo de la epidemia causada por el virus Sars-Cov2 (covid-19) para el
Gobierno de! Estado de México

http:legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/fil
es/files/pdf/gct/2020/mar233.pdf

11 Periédico Oficial de Jalisco (21-03-20). Acuerdo Dielag Acu 016/2020
del Oudadano Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Jalisco por el que se adoptan medidas para prevenir y contener la
pandemia del "COVID-19" en las Dependencias v Entidades de la
Administracion Piblica Estatal y se establecen los criterios para la
suspension de términos y plazos en los trimites y procedimientos
administrativos de su competencia.

https://periodicooficial.jalisco.gob.mx/sites/periodicooficial.
jalisco.gob.mx/files/03-21-20-vii.pdf

12 Periddico Oficial de Jalisco (21-03-20). Acuerdo del secretario general
de gobierno, mediante el cual se determina la suspension de términos y
plazos en los trmites y procedimientos administrativos de diversas dreas
de la secretarfa general de gobierno, como medida para para prevenir y
contener la pandemia del covid-19

https://periodicooficialjalisco.gob.mx/sites/periodicooficialjalisco.go
b.mx/files/03 -21-20-viii.pdf

13 Periddico Oficial de Chiapas (27-03-20). Decreto por el que se
instituyen medidas y acciones para la prevencion, detencidn, contencion,
control, retraso y reduccién del contagio y propagacién del virus
denominado covid-19 en el Estado de Chiapas

https://www.sgg.chiapas.gob.mx/periodico/periodicol1824

14 Periédico Oficial de Puebla (22-03-20). Acuerdo del Ejecutivo del
Estado, por el que ordena la suspensi6n de las labores presenciales en la
Administracién Publica Estatal, de las dreas que no resulten
indispensables para hacer frente de manera oportuna y eficaz a la
situacién de emergencia que vive el Estado de Puebla, cumpliendo con
sus atribuciones legales donde determine el trabajador resguardar su
Integridad fisica y salud, durante el periodo que comprende los dias
veintitrés de marzo al diecinueve de abril de dos mil veinte

http://periodicooficial puebla.gob.mx/media/k2/attachments/4_23032
020_Canon.pdf

15 Estrategia Estatal contra el coronavirus del dia 26 de marzo de 2020,
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

http://www.veracruz .gob.mx/2020/03/26/ comunicado-estrategia-
estatal-contra-el-coronavirus-26-03- 2020/

16 Periddico Oficial de Guanajuato (26-03-20). ACUERDO Gubernativo
Nimero 94, mediante el cual se suspenden los plazos y términos legales
y reglamentarlos establecidos en los ordenamientos y disposiciones
normativas aplicables, a cargo de las dependencias v entidades de la
Administracién Publica Estatal, como medida de prevencién v combate
de la propagacion del coronavirus COVID-19

http://periodic.guanajuato.gob.mx/downloadfile ?dir=anio2020&
file=P0%2066%204ta%20Parte 2020040 1 2318 1.pdf

17 Gaceta Oficial de la Ciudad de México (30-03-20). Segundo acuerdo
por el que se determina la suspension de actividades en las dependencias,
organos desconcentrados, entidades de la administracion publica y
alcaldfas de la ciudad de México, para evitar el contagio y propagacion
del covid/19

https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/ddca
c298afleb9c3e323Sac7890a9a32.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a 8 de septiembre de
2020.— Diputada Martha Huerta Herndndez (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacién, para
dictamen.
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SE HAGAN PUBLICOS LOS AVANCES QUE SE
TIENEN PARA RATIFICAR EL TRATADO DE LIBRE
COMERCIO ENTRE LA UNION EUROPEA Y MEXICO

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar a la SE y
la SRE a hacer publicos los avances en la ratificacion del
TLCUE-México, a cargo de la diputada Geraldina Isabel
Herrera Vega, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

La que suscribe, Geraldina Isabel Herrera Vega, diputada
federal de la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, con fundamento en los articulos 6, numeral 1,
fraccion [; y 79, numeral 1, fraccion II, del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a la consideracion del pleno de
esta honorable asamblea la siguiente proposicion con punto
de acuerdo por el que la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union exhorta a las Secretarias de Economia
y Relaciones Exteriores para que hagan publicos los avances
que se tienen para ratificar el Tratado de Libre Comercio
entre la Union Buropea y México, con base en las siguientes

Consideraciones

Que, en mayo de 2015, el Secretario de Economia de México
en aquel momento, Ildefonso Guajardo Villarreal, se reunid
con la Comisaria de Comercio de la Comisién Europea con
el fin de discutir y avanzar en los preparativos para la
modernizacion de la parte comercial del Acuerdo Global
entre México y la Uni6n Europea, asi como definir la vision
y los alcances de tal proceso.!

Que el 30 de mayo de 2016, México y la Union Europea
inician negociaciones formales para actualizar el tratado de
libre comercio vigente entre las partes. La primera ronda de
negociaciones tuvo lugar del 13 al 14 de junio, en Bruselas,
Bélgica. La segunda reunién de negociaciones para
modernizar el acuerdo tuvo lugar en Ciudad de México del
22 al 25 de noviembre de 2016.

Que el 3 de abril de 2017 México y la Unién Europea
mantuvieron la tercera ronda de negociaciones para la
modernizacion de su TLC en Bruselas, Bélgica. En el § de
mayo, México y la UE anunciaron fechas para las proximas
tres rondas de negociaciones comerciales para modernizar su
TLC: Del 26 al 30 de junio, del 25 al 29 de septiembre y del
27 de noviembre al 1° de diciembre de 2017. La cuarta ronda
de negociaciones comenz6 el 26 de junio de 2017 en Ciudad
de México. La quinta ronda de negociaciones, que incluyo 21

grupos de negociacion, concluyo el 2 de octubre de 2017 en
Bruselas. La Sexta Ronda de Negociaciones para la
Modernizacién del TLC México-EU concluyd el 5 de
diciembre de 2017 en Ciudad de México.

Que la séptima ronda de negociaciones se realizé en Bélgica,
Bruselas del 11 al 21 de diciembre de 2017. Durante esta
reunion México y la UE lograron concluir su trabajo en los
temas de competencia, Pymes, transparencia, MSF, buenas
préicticas regulatorias, y comercio y desarrollo sostenible. Las
negociaciones también cubrieron las ofertas sobre acceso a
mercado de bienes que se intercambiaron después de la sexta
ronda de negociaciones.

Que la octava ronda de negociaciones se llevo a cabo del § al
17 de enero de 2018 en Ciudad de México. Los trabajos de la
novena ronda de negociaciones se iniciaron en Ciudad de
México el 12 de febrero de 2018. México y la Union Europea
concluyeron exitosamente las negociaciones de un nuevo
Acuerdo Global el 21 de abril de 2018. El nuevo acuerdo
incluye aspectos politicos, econdmicos y de cooperacion que
permitirdn fortalecer el didlogo politico, incrementar los
flujos comerciales y de inversién, asi como elevar la
cooperacion técnica y cientifica entre ambas partes.

Que el pasado 28 de abril de 2020 México y la UE
concluyeron negociaciones para la modernizacion del pilar
comercial del Acuerdo entre México y la Unién Europea.2

Que el 15 de mayo del presente afio, la Secretarfa de Energfa
publicd en el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo por
el que se emite la Politica de Confiabilidad, Seguridad,
Continuidad y Calidad en el Sistema Eléctrico Nacional, por
medio del cual se argumenta que para garantizar la
distribucion de energias limpias en todo el pais se optard por
el uso de combustibles fésiles por encima de las renovables,
ya que éstas tienen alto nivel de intermitencia y pueden
afectar a la poblacion durante la presente contingencia
derivada de la pandemia por covid-19.

Que, de manera inmediata a la publicacion del Acuerdo
mencionado, representaciones diplomdticas del bloque
comunitario de la Unién Europea expresaron su desacuerdo
y preocupacion por el futuro del sector de energias
renovables en México y el impacto que tendrd en 44
proyectos en 18 entidades de nuestro pais. La preocupacion
fue compartida por embajadores de: Alemania, Austria,
Bélgica, Bulgaria, Dinamarca, Espafia, Finlandia, Grecia,
Hungria, Irlanda, Italia, Paises Bajos, Polonia, Portugal,
Reptiblica Checa, Repuiblica Eslovaca, Rumania y Suecia.3



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio III, Primer Periodo, 8 de septiembre de 2020 / Apéndice

Que el 21 de mayo diversas Camaras Europeas de Comercio
e Industria con presencia en México y que en conjunto
representan a mas de 18,000 empresas en el pais, enviaron
carta a la Secretaria de Economia en la que expresan su
preocupacion sefialando: “Los empresarios europeos han
registrado con asombro la decision que tomo el gobierno de
mexicano de frenar el aprovechamiento de las energias
renovables en el pais”, asi mismo advierten que decisiones
recientes en materia energética “frenan el interés a favor del
pais e impiden la llegada de futuras inversiones” ademds de
que observan en nuestro pafs “preocupacion por la falta de
seguridad juridica”. Las cdmaras firmantes, representan
empresas espafiolas, italianas, francesas y nérdicas.4

Que al no estar ratificado por los paises miembros del
TLCUEM la modernizacion del tratado, los conflictos en el
sector eléctrico de México representan una preocupacion
para la Secretarfa de Economia de nuestro pais. Ya que el
cambio de reglas en el sector eléctrico bajo el escenario de la
pandemia por covid-19 afecta a empresas nacionales y
extranjeras, entre ellas de origen europeo lo que provocé ya
la intervencion diplomdtica por parte de la Unién Europea.>

Que diversas instituciones y actores sociales de la nacion
tampoco consideran que exista certeza juridica en la politica
energética impulsada por la Secretaria de Energia, por lo que
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion admiti6 la
controversia constitucional promovida por la Comision
Federal de Competencia Econdmica contra el citado Acuerdo
emitido el 15 de mayo, con lo que ordend la suspension de
todas las medidas contenidas en dicha disposicion
administrativa, esa medida cautelar estard vigente por el
tiempo que la Corte tome en emitir una sentencia definitiva.o
Lo anterior, se suma a las suspensiones definitivas
concedidas por los juzgados de distrito en materia de
competencia econdmica, que en el mismo sentido dieron la
razon a diversas organizaciones ambientalistas como
Defensa Colectiva, Greenpeace y el Centro Mexicano de
Derecho Ambiental.”

Que, dentro de los asuntos para el despacho de la Secretarfa
de Economia, el articulo 34 de la Ley Orgénica de la
Administracién Piblica Federal establece que debe formular
y conducir las politicas de comercio exterior, asi como
fomentarla y atraer inversion extranjera en coordinacion con
la Secretarfa de Relaciones Exteriores. Asi mismo el articulo
6 de la Ley sobre Celebracién de Tratados dice que la
Secretarfa de Relaciones Exteriores coordinard las acciones
para la celebracion de cualquier tratado, sin afectar el

gjercicio de atribuciones de las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Federal.

Que por todo lo antes descrito, es de suma importancia
brindar certidumbre al proceso que resta para ratificar el
TLCUEM, principalmente ante las reacciones de diversas
embajadas de la Uni6én Europea frente a lo dispuesto por la
Secretaria de Energia, y recae en las Secretarfas de Economia
y de Relaciones Exteriores dar a conocer la informacién que
se tiene para poder concluir en buen término ese proceso.

Por lo antes expuesto, se somete a consideracion de esta
Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union la
siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Unién exhorta a las Secretarias de Economia y de
Relaciones Exteriores para que, en el dmbito de sus
competencias y atribuciones, hagan publicos los avances que
se tienen para ratificar el Tratado de Libre Comercio entre la
Unién Europea y México, principalmente ante la inquietud
de diversas representaciones diplomdticas europeas frente al
Acuerdo por el que se emite la Politica de Confiabilidad,
Seguridad, Continuidad y Calidad en el Sistema Eléctrico
Nacional publicado en el Diario Oficial de la Federacion por
la Secretarfa de Energia el 15 de mayo del presente afio.

Notas

1 Sistema de Informacién sobre Comercio Exterior, "Politica Comercial:
México Uni6n Europea”, 11 de junio de 2020, recuperado de:

http://www.sice.oas.org/TPD/MEX_EU/MEX_EU_s.ASP

2 Secretaria de Economia, "México y la Unién Europea concluyen
proceso de negociacion de la modernizacion del TLCUEM", 28 de abril
de 2020, recuperado de:

https://www.gob.mx/se/es/articulos/mexico-y-la-union-europea-
concluyen-proceso-de-negociacion-de-la-modernizacion-del-
tlcuem?idiom=es

3 El Financiero, "Canadd y Europa critican a México; alertan atentado y
desincentivos a la inversién en renovables", 15 de mayo de 2020,
recuperado de:



Aiio III, Primer Periodo, 8 de septiembre de 2020 / Apéndice

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

https://www.elfinanciero.com.mx/economia/canada-y-europa-
critican-a-mexico-alertan-atentado-y-desincentivos-a-la-inversion-
en-renovables

4 El Economista, "Canadd y la Unién Europea piden a México
reconsiderar politica que discrimina a energfa renovable", 15 de mayo de
2020, recuperado de:

https://www.eleconomista.com.mx/empresas/Canada-y-la-Union-
Europea-piden-a-Mexico-reconsiderar-politica-que-discrimina-a-
energia-renovable-20200515-0083.html

5 La Politica Online, "Marquez le advierte a AMLO que el conflicto por
las energias limpias podrfa complicar el TLC con Europa”, 05 de junio de
2020, recuperado de:

https://www.lapoliticaonline.com.mx/nota/130506-marquez-dice-
que-el-conflicto-por-las-energias-limpias-podria-complicar-el-tlc-
con-europa/

6 El Financiero Bloomberg, "Suspende la Corte politica de Sener contra
renovables", 30 de junio de 2020, recuperado de:

https://www.elfinanciero.com.mx/economia/suprema-corte-ordena-
suspension-de-la-politica-de-sener-que-limita-energias-renovables

7 Milenio, "Cemda y Greenpeace logran otra suspension definitiva contra
politica de Sener", 18 de agosto de 2020, recuperado de:

https://www.milenio.com/negocios/cemda-greenpeace-logran-
suspension-politica-senr-cenace

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de septiembre de
2020.— Diputada Geraldina Isabel Herrera Vega (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Relaciones Exteriores, para
dictamen.

EXHORTO A LOS MUNICIPIOS

DE BAJA CALIFORNIA, A ELIMINAR
REGULACIONES, DISPOSICIONES

Y/O DETERMINACIONES ADMINISTRATIVAS
QUE CORRESPONDEN A LA CRE

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar a los
ayuntamientos de BC a eliminar todo tipo de acuerdos,
regulaciones, disposiciones o determinaciones administra-
tivas correspondientes a la CRE, pues limitan la libre compe-
tencia en materia de hidrocarburos, a cargo del diputado

Héctor René Cruz Aparicio, del Grupo Parlamentario del
PES

Quien suscribe, Héctor René Cruz Aparicio, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social en la
LXIV Legislatura, con fundamento en los articulo 3, numeral
1, fraccion XX, 6, numeral 1, fraccion I, y 79, numerales 1,
fraccion II, y 2, fraccion I, del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete ante el pleno de la Cdmara de Diputados
proposicion con puntos de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

I. Que la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece en el articulo 28 la libre competencia
econdmica como forma de garantizar una sociedad libre de
monopolios y en el que la libertad de precios permita a la
poblacién el acceso a bienes y servicios en las mejores
condiciones de precio y calidad. Que dicho principio
constitucional no puede ser violentado por ningun
instrumento juridico o acto de autoridad.

IL. Que dicho principio ha sido debidamente tutelado por
diversos pronunciamientos de la Suprema Corte de Justicia
de 1a Nacion, en los que a través de su facultad de declaratoria
de inconstitucionalidad ha expulsado del sistema juridico
nacional, disposiciones juridicas que por su finalidad o
efectos, fomenta un trato privilegiado a actores econdmicos y
que permiten el acaparamiento del mercado mediante
prcticas monopdlicas. De igual forma, la doctrina
constitucional de nuestro mas Alto tribunal ha reconocido a
dicho principio el cardcter fundamental para la formacion de
los Estados Unidos Mexicanos.

III. Que por decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de diciembre de 2013 se reformaron los
articulos 24, 27 y 28 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos se elimind el monopolio del
Estado sobre el sector hidrocarburos, y por virtud de ello, la
libertad de mercado se aplicé a dicho régimen exclusivo del
Estado mexicano.

IV. Que para la regulacion de dicho sector, en el articulo
Decimonoveno del decreto de reforma energética se previo la
creacion de la ASEA, como oOrgano desconcentrado
encargado de regular y supervisar, en materia de seguridad
industrial, operativa y proteccion al medio ambiente, las
instalaciones y actividades del sector hidrocarburos:
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“Décimo Noveno. Dentro del plazo previsto en el transitorio
cuarto del presente decreto, el Congreso de la Union realizard
las adecuaciones al marco juridico para crear la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos, como drgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria del ramo en
materia de Medio Ambiente, con autonomia técnica y de
gestion, que disponga de los ingresos derivados de las
contribuciones y aprovechamientos que la ley establezca por
sus servicios para financiar un presupuesto total que le
permita cumplir con sus atribuciones.

La Agencia tendrd dentro de sus atribuciones regular y
supervisar, en materia de seguridad industrial, operativa y
proteccion al medio ambiente, las instalaciones y actividades
del sector hidrocarburos, incluyendo las actividades de
desmantelamiento y abandono de instalaciones, asi como el
control integral de residuos. En la organizacion,
funcionamiento y facultades de la Agencia, se deberd prever
al menos

a) Que si al finalizar el ejercicio presupuestario, existiera
saldo remanente de ingresos propios excedentes, la
Agencia instruird su transferencia a un fideicomiso
constituido por la secretaria del ramo en materia de
ambiente, donde una institucion de la banca de desarrollo
operard como fiduciario.

b) Que la Agencia instruird al fiduciario la aplicacién de
los recursos de este fideicomiso a la cobertura de gastos
necesarios para cumplir con sus funciones en posteriores
ejercicios respetando los principios a los que hace
referencia el articulo 134 de esta Constituci6n y estando
sujeta a la evaluacion y el control de los entes
fiscalizadores del Estado.

El fideicomiso no podrd acumular recursos superiores al
equivalente de tres veces el presupuesto anual de la Agencia,
tomando como referencia el presupuesto aprobado para el
tltimo ejercicio fiscal. En caso de que existan recursos
adicionales, éstos serdn transferidos a la Tesorerfa de la
Federacion.

El fideicomiso a que hace referencia este transitorio estard
sujeto a las obligaciones en materia de transparencia
derivadas de la ley. Asimismo, la Agencia debera publicar en
su sitio electronico, por lo menos de manera trimestral, los
recursos depositados en el fideicomiso, asi como el uso y
destino de dichos recursos.

La Cédmara de Diputados realizard las acciones necesarias
para proveer de recursos presupuestales a la Agencia, a fin de
que ésta pueda llevar a cabo su cometido. El presupuesto
aprobado deberd cubrir los capitulos de servicios personales,
materiales y suministros, asi como de servicios generales,
necesarios para cumplir con sus funciones”.

V. Que la federalizacion del sector hidrocarburos trajo
consigo el reconocimiento de la facultad exclusiva de la
federacion de dirigir la politica nacional y de imponer la
regulacion materia de seguridad industrial, operativa y
proteccion del ambiente.

VL. Que el articulo 73, fraccion X, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos prevé que el Congreso de
la Unidn tiene la facultad exclusiva para legislar en toda la
repiblica en materia de hidrocarburos. De igual forma, el
cuarto y quinto pérrafos del articulo 28 de la mdxima ley
corroboran que el Estado ejerce de condicién exclusiva el
drea estratégica de petréleo y demds Hidrocarburos,
conforme a las leyes que de manera exclusiva expida el
Congreso de la Unién, siendo la federacion quien estd
facultada para otorgar concesiones 0 permisos en esa materia,
ejerciendo en todo momento su rectoria; debiendo contar con
los organismos que se requieran para el eficaz manejo de
dichas dreas estratégicas. Que al haberse concedido dicha
competencia al Congreso de la Unidn, es imposible que otro
orden de gobierno emita regulacion en la materia que impida
la realizacion de la explotacion de la cadena de valor, sin que
ello implique la invasion de competencias reservada a la
federacion y, por ello, deba ser estimado inconstitucional.

VII. Que corresponde a la Comision Reguladora de Energia
otorgar permisos para el transporte, almacenamiento,
distribucién, compresion, licuefaccién, descompresion,
regasificacion, comercializacion y expendio al ptblico de
hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, segln
corresponda, asi como la gestién de sistemas integrados, con
soporte en el articulo 48 de la Ley de Hidrocarburos.

VIII. Que la Autoridad Investigadora es el drgano de la
Comision Federal de Competencia Econdmica encargado de
iniciar y desahogar la etapa de investigacion para determinar
la posible existencia de pricticas monopdlicas,
concentraciones ilicitas, insumos esenciales, barreras a la
competencia e inexistencia de condiciones de competencia
efectiva. La autoridad investigadora estd dotada de
autonomia técnica y de gestion para decidir sobre su
funcionamiento y resoluciones, con base en los articulos 26 y
27 de la Ley Federal de Competencia Econdmica.
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IX. Que la Ley Federal para prevenir y sancionar los Delitos
cometidos en materia de Hidrocarburos es de orden publico
y de aplicacion en todo el territorio nacional en materia de
fuero federal; tiene por objeto establecer los delitos en
particular y sanciones que serdn aplicables en materia de
hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos y demés activos,
asi como establecer las medidas necesarias para prevenir la
comision de los mismos o suspender sus efectos. Su
aplicacion corresponde al Ministerio Publico de la
Federacion en los articulos 1y 4.

X. Que por tales motivos el que se pretenda por los
Ayuntamientos de Baja California suspender el otorgamiento
de licencias o trdmites en el sector, es un claro ejemplo de
invasion de esferas de competencias consagradas en los
articulos 124 y 133 del texto fundamental.

XI. Que si bien la Ley General de Asentamientos Humanos,
otorga atribuciones a los Municipios para regular, controlar y
vigilar las reservas, usos del suelo y destinos de dreas y
predios, también lo es que, atendiendo a las leyes generales
ambientales, leyes federales en materia de hidrocarburos, a
las normas oficiales mexicanas no hay duda de que los
municipios carecen de facultades para fijar las reglas a las
que se sujetardn las estaciones de servicio relacionadas a la
venta de hidrocarburos. Y que, en todo caso, sus
disposiciones no pueden apartarse de la necesidad de
reconocer al sector hidrocarburos como estratégico para el
desarrollo de la economia nacional.

XIL. Que es necesario mencionar que la industria de los
hidrocarburos se considera de utilidad publica, como prevé
articulo 96 de la ley de la materia:

Articulo 96.- La industria de Hidrocarburos & que se refiere esta Ley es de utiidad pblica. Procedera
la constitucién de servidumbres legales, o la ocupacion o afectacién superficial necesarias, para la

realizacidn de las actividades de la industria de Hidrocarburos, conforme a las disposiciones aplicables en
los casos en los que la Nacion lo reguiera.

Las actividades de Exploracion y Extraccién se consideran de interés social v orden publico, por lo
que tendran preferencia sobra cualquier ofra que implique el aprovechamiento de la superficie o del
subsuelo de los terrenos afectos a aquéllas.

La Federacion, los gobiemos de los Estados y el Distrito Faderal, de los municipios y de las
delegaciones, contribuirgn al desamolo de proyectos de Exploracion y Extraccién, asi como de
Transporte y Distribucién por ductes y de Almacenamiento, mediante procedimientos y bases de
coordinacién que agilicen y garanticen el otergamiento de los permisos y autorizaciones en el ambito de
su competencia.

XIII. Considerando lo anterior es evidente la importancia de
dar las facilidades necesarias para fomentar el desarrollo libre
de la industria de los hidrocarburos, esto en razén que el
Estado mexicano en aras de cumplir la responsabilidad de
fomentar y vigilar un adecuado suministro de energéticos en
el territorio nacional, parte del principio de la libre
competencia, por lo que los hidrocarburos son parte esencial
de la cadena productiva del pais; es entonces que debemos

considerar como elemento esencial de la materia de los
hidrocarburos el principio de utilidad publica, que el cual da
la garantia que sobre cualquier situacion serd siempre y en
todo momento obtenible este servicio, tal y como lo establece
el articulo 122 de la Ley de Hidrocarburos, que dice:

De la Cobertura Social y el Desarrollo de la Industria Nacional

Articulo 122.- El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Energia, serd responsable de
fomentar y vigilar un adecuado suministro de energéticos en el territorio nacional, para lo cual podra
instruir, previa opinién favorable de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a Petréleos Mexicanos,
a las demas empresas productivas del Estado y al Centro Nacional de Control del Gas Natural llevar a
cabo aquellos proyecios que considere necesarios para la generacion de beneficios sociales y como
mec: de ion de desarrollo e en términos de esta Ley y de la politica publica en
materia energética del pais. En el caso de proyectos que requieran permiso de la Comisién Reguladora
de Energia, la Secretaria de Energia solicitara la opinion de dicha Comision.

XIV. Por més de una década, Baja California, concretamente
Ensenada, Rosarito y Tijuana, ha venido presentando un
fendmeno ilegitimo y contrario a la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos! de concentracién en una o
dos personas juridicas el suministro de los principales
hidrocarburos como bien ha sido documentado por la
Comision de Federal de Competencia Econdmica ya desde
2016.

XV. En ese sentido, recientes datos arrojan que en Baja
California como ejemplo del resultado de esta falta de
competencia econdmica se paga el gas LP por encima de la
media nacional e incluso es el estado de la Republica
Mexicana que mds paga por el hidrocarburo,2 lo que sin duda
repercute en la poblacion de més bajos recursos al dafiar de
forma directa su economia familiar y agudizando el
incremento de precios.

XVI. Esa préctica de concentracion del mercado de los
hidrocarburos se sirve de una maquinaria debidamente
articulada que incluye organizaciones de la sociedad civil y
desde luego, de los medios de informacion, que
constantemente intentan generar escenarios distintos a la
realidad como una forma de legitimar lo que sin duda es un
hecho irrefutable en el Estado, y que es la concentracion
monopolica del sector hidrocarburos, violentando con ello el
estado de derecho al no respetarse los principios de libre
mercado y competencia que prevé la Constitucion en el
apartado econdmico en ella previsto.

XVIL. En el caso, una prictica bastante utilizada para efectos
de eliminar la libre competencia reside en un tema de
competencia de esa agencia a través de la denuncia popular.
Dicho instrumento ha sido alterado en su esencia y ha sido
utilizado para realizar actos investidos de autoridad pero que
en ocasiones tienen como finalidad bajo pretexto de revisar
cuestiones ambientales, anular las posibilidades de iniciar
actividades al amparo de autorizaciones emitidas por dicha
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autoridad Federal pues en esencia se dirimen cuestiones
supuestamente ecoldgicas, con la finalidad que es autoridad
inicies mecanismos de inspeccion e imponga alguna medida
de seguridad, tratando de asfixiar con ello, a las empresas que
persiguen entrar al mercado en muchas ocasiones de forma
legitima.

XVIIL. En el escenario descrito, y habiendo elementos
suficientes para concluir que dicha practica impide el
desarrollo econémico del Estado mismo, es que se hace
necesario identificar las practicas que ha impedido que otras
empresas comiencen actividades en los diversos municipios
y con ello se permita una libre competencia, y en virtud de
ello, se modifiquen los precios de los hidrocarburos dando
cumplimiento con ello, al mandato constitucional de
prohibicién de monopolios y libre competencia en beneficio
de la poblacion.

Por lo expuesto, como diputado federal representante del
distrito 8, de Tijuana, Baja California, e integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Encuentro Social suscribo que
esto sera un detonante de las condiciones necesarias para
generar un crecimiento econémico, promoviendo la
inversion, la generacion de empleo y los mejores precios
para la poblacién en Baja California dentro del marco de
la ley.

Por ende someto a la consideracion de esta soberania la
siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién
exhorta respetuosamente a los presidentes de los municipios
que forman Baja California para que los ayuntamientos
eliminen todo tipo acuerdos, regulaciones, disposiciones o
determinaciones administrativas por invadir la competencia
federal que corresponde a la Comision Reguladora de
Energia y, en mérito de ello, limitan la libre competencia en
materia de hidrocarburos dafiando a la poblacion que resiente
un elevado costo por la distribucién de hidrocarburos.

Segundo. La Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién
exhorta respetuosamente a la Comision Federal de
Competencia Econdmica para que a través de la autoridad
investigadora inicie la investigacion sobre la posible
existencia de practicas monopdlicas en la distribucion de gas
LP, contra las compaiiias de gas que realizan esa actividad en
Baja California y proceda a aplicar las sanciones a que haya
lugar.

Tercero. La Cdmara de Diputados del Congreso de la Union
exhorta respetuosamente al titular de la Comision
Reguladora de Energia para que en el dmbito de su
competencia analice los reportes de venta y transporte de
hidrocarburos y sus derivados en Baja California para evitar
abusos en perjuicio de la poblacion.

Cuarto. La Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién
exhorta respetuosamente al titular de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de Baja California para que remita a la
Fiscalia General de la Republica todas las actuaciones
relativas a probables hechos constitutivos de delitos de
hidrocarburos por ser de competencia federal.

Notas
1 Articulo 28.

2 https://www.elsoldetijuana.com.mx/local/el-costo-del-gas-es-mas-alto-
en-bc-4627139.html

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de septiembre de
2020.— Diputado Héctor René Cruz Aparicio (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Energia, para dictamen.

GRUPO DE TRABAJO PARA EL SEGUIMIENTO Y
VIGILANCIA DEL PROCESO ELECTORAL 2020-2021

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar a la Jucopo
de esta soberanfa a formar un grupo de trabajo de
seguimiento y vigilancia del proceso electoral de 2020-2021,
a cargo de la diputada Raquel Bonilla Herrera, del Grupo
Parlamentario de Morena

La que suscribe, diputada Raquel Bonilla Herrera, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en lo
dispuesto en la fraccion I del numeral 1 del articulo 6 y la
fraccion III del numeral 2 del articulo 79 del Reglamento de
la Camara de Diputados del Congreso de la Union, somete a
consideracion de esta honorable asamblea la siguiente
proposicion con punto de acuerdo por el que se solicita a la
Junta de Coordinacién Politica a conformar un grupo de
trabajo para el seguimiento y vigilancia del proceso electoral
2020-2021, al tenor de la siguiente
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Exposicion de Motivos

Para los académicos, analistas, investigadores y actores
politicos, asi como para el organo electoral, el proceso
electoral 2020-2021, serd el mds complejo y grande en la
historia del pais. En este sentido, la legislacion entiende por
proceso electoral, “el conjunto de actos realizados en fases y
que la Constitucién y la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales mandatan a las autoridades
electorales, los partidos politicos y los ciudadanos para
renovar periddicamente a los integrantes de los Poderes
Legislativos y Ejecutivo federal y de las entidades
federativas, de los ayuntamientos en los estados de la
Reptiblica y de las alcaldfas en la Ciudad de México”.!

El articulo 40 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos postula que “es voluntad del pueblo
mexicano constituirse en una Republica representativa,
democritica, laica y federal, compuesta por estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por
la Ciudad de México, unidos en una federacion establecida
segtin los principios de esta ley fundamental”.2

Mientras su articulo 413 establece que “la renovacion de los
poderes Legislativo y Ejecutivo se realizard mediante
elecciones libres, auténticas y periddicas”, sefialando una
serie de bases que deberdn observar los partidos politicos que
compitan en las elecciones, como son las prerrogativas,
financiamiento, propaganda politica, tiempos de radio y
television del Estado, asi como la duracion de las campanas.
Asimismo dispone que en las entidades federativas las
elecciones locales estardn a cargo de organismos publicos
locales, teniendo entre, otras funciones, derechos y el acceso
a las prerrogativas de los candidatos y partidos politicos;
preparacion de la jornada electoral; impresion de documentos
y produccion de materiales electorales; escrutinios y
computos en los términos que sefiale la ley; declaracion de
validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones
locales; resultados preliminares, encuestas o sondeos de
opinion, observacion electoral, y conteos rapidos, entre otros.

Resulta importante recordar que en febrero de 2014, se
publicé en el Diario Oficial de la Federacién, el decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia poh’tico-electoral,4 en la cual
quedd establecido, entre otras cosas, el cambio de
denominacion de Instituto Federal Electoral a Instituto
Nacional Electoral y sus atribuciones. En tanto, en mayo de
2014, se public la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales; las reformas y adiciones a
diversas disposiciones de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion y de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Pdblicos.?

Conforme a estas reformas, en el articulo 41 constitucional se
establecid en el parrafo segundo, Base V, apartado A, que la
organizacién de las elecciones federales es una funcion
estatal que se realiza a través de un organismo publico
auténomo denominado Instituto Nacional Electoral, dotado
de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya
integracion participan el Poder Legislativo de la Unidn, los
partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en los
términos que ordene la ley.6

En tanto, el articulo 4, numeral 2, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, precisa que las
autoridades federales, estatales y municipales deberdn prestar
la colaboracion necesaria para el adecuado desempefio de las
funciones de las autoridades electorales establecidas por la
Constitucion y la ley de referencia. En el mismo
ordenamiento, en su articulo 25, sefiala que las elecciones
locales ordinarias en las que se elijan gobernadores,
miembros de las legislaturas locales, integrantes de los
ayuntamientos en los estados de la Repiblica, asi como jefe
de gobierno, diputados a la Asamblea Legislativa y titulares
de los 6rganos politico-administrativos de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, se celebrarédn el primer
domingo de junio del afio que corresponda.’

Por su parte, el articulo 35 de la ley, establece que el Consejo
General, es el organo superior de direccidn, responsable de
vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales
y legales en materia electoral, asi como de velar porque los
principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad gufen todas
las actividades del instituto. Y el articulo 82, pdrrafo
2, expresa que, en los procesos en que se realicen elecciones
federales y locales concurrentes en una entidad, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral deberd instalar una
mesa directiva de casilla tinica para ambos tipos de eleccion.8

En la jornada electoral del proximo afio, se estard renovando
la totalidad de la Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unidn, 15 gubernaturas en los estados de Baja California,
Baja California Sur, Campeche, Chihuahua, Colima,
Guerrero, Michoacdn, Nayarit, Nuevo Ledn, Querétaro, San
Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tlaxcala y Zacatecas, los
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Congresos locales de todo el pais, excepto en Coahuila y
Quintana Roo; ayuntamientos y alcaldias en 30 entidades,
menos en Durango e Hidalgo; en cuatro entidades se elegirdn
de manera separada diversos cargos locales como Juntas
Municipales en Campeche, Sindicaturas en Chihuahua,
Regidurias en Nayarit y Presidencias de Comunidad en
Tlaxcala.?

Calendario
—Electoral—
2021

Sofora

Chinfahua

Fuente: Instituto Nacional Electoral, Calendario Electoral 2021, disponible en  https:/iwwuvi ine.mufup-
content/uploads/2020/08/002-mapa-Electoral-2021-1.pdf

Institute Nacional Electaral CARGOS DE ELECCION POR ENTIDAD

Entidad Gubernatura

Aguascalientes
Baja Calfonia 1
Baja Calffornia Sur 1

1

Coima
Durango
Guanajuato
Guerrero
Hidalgo

Jalisco
Estado de México

MR- Mayoris Relativa
“'RP - Representacion Proparcionsl

Fuente: Instituto Nacional Electoral, Calendario Electoral 2021, disponible en hitps:/wiw ine.mxiwp-
content/uploads/2020/08/002-mapa-Electoral-2021-1.pdf

Ante la magnitud del proceso electoral que se celebrara en
2021, resulta trascendental que el Congreso de la Union,
concretamente, la Camara de Diputados, dé seguimiento a los
procesos electorales que se encuentran en curso en diferentes
entidades federativas de la Republica Mexicana, asi como la
eleccidn referente a la eleccién de 500 diputados federales,
vigilando que en todo momento estos procesos se lleven a
cabo conforme a las reglas electorales establecidas.

Es necesario tener conocimiento puntual de los trabajos
realizan las autoridades federales y locales en materia
electoral, quienes son los drganos encargados de vigilar los
procesos electorales, lo referente a las prerrogativas y
financiamiento de los partidos politicos, los espacios en radio
y television, asi como la propaganda electoral, entre otros;

asimismo, las irregularidades que se presenten en cada
entidad federativa, exigiendo a la Fiscalfa General y sus
homologas en las entidades federativas, a que implementen
las medidas para frenarlas, y en lo tocante a los delitos
electorales se inicien las carpetas de investigacion para
sancionar a los presuntos culpables.

Es imperativo, por la trascendencia del tema, crear un grupo
de trabajo de seguimiento a los procesos electorales que se
estaran realizando en el 2021, cuya jornada electoral serd el
domingo 6 de junio. El objetivo del grupo de trabajo serd
observar el desarrollo de las etapas que comprenden el
proceso electoral, respetando la soberania de las entidades
federativas y las atribuciones de las autoridades electorales
para la organizacion y desahogo de sus procesos comiciales.

Es del todo conocido que en el pasado la mayorfa de las
elecciones, han resultado extremadamente desaseadas y
sometidas a vicios electorales, a las peores practicas de
sospecha y de fraude electoral.! Cuando la voluntad del
pueblo se vulnera a través de manipulaciones, de inducciones
perniciosas, de beneficios condicionados, del uso abusivo del
poder y de los recursos publicos, es evidente que se atenta
contra el régimen democratico y contra el estado de derecho.

Por tal motivo, la observancia y transparencia electoral en la
cuarta transformacién es esencial, por ello convocamos a
todos los ciudadanos a hacer de las elecciones locales y
federales de 2021 sean las méds observadas y vigiladas, con la
finalidad de evitar que se repitan las practicas del pasado,
eliminando cualquier cacicazgo regional o local, asi como
erradicar los actos de simulacion y corrupcion por parte de
autoridades y/o servidores publicos en apoyo a los partidos y
candidatos, sin apego a la premisa de que “ningtn servidor
publico debe participar, en cualquiera de sus formas, en
politica electoral; una vez que como autoridades se tiene la
obligacién de respetar el proceso electoral, a fin de garantizar
la transparencia y limpieza absoluta”.

En esta nueva etapa de la historia de nuestro pafs, se creardn
nuevos precedentes enfocados a contar con elecciones
limpias, transparentes y democréticas, haciendo realidad una
lucha y demanda del pueblo de México, en el proceso
electoral 2020-2021, con la participacién activa de los
ciudadanos observaremos comicios electorales parejos,
equilibrados y equitativos, incrementando la confianza en las
instituciones y bajando el excesivo costo de las mismas.

La participacion en la vida politica es necesaria para la
creacion de una ciudadania informada, comprometida y en
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desarrollo, 1 esta comprobado que cuando los ciudadanos se
comprometen a la resolucién de los problemas que le afectan
o afectan a la colectividad se desatan energfas que aumentan
las posibilidades de crear soluciones imaginativas y
estrategias exitosas.12

En este orden de ideas es necesario remarcar que el 6 de junio
de 2021, todos los actores politicos-sociales, asi como las
autoridades de todos los niveles de gobierno, debemos
garantizar a los ciudadanos que podran ejercer su derecho al
voto con estricto apego a las leyes, evitando en todo
momento se afecten los principios constitucionales de
elecciones libres, auténticas y periddicas, asimismo, los
organos electorales deberdn conducirse con imparcialidad,
conforme a derecho y con la premisa de que el voto
ciudadano tiene que ser respetado.

En vista de la enorme relevancia del proceso electoral 2020-
2021, para la legitimidad de la misma eleccién y de sus
resultados es imprescindible un seguimiento puntual por
parte de esta soberania, motivo por el cual, es imperante que
como representantes populares asumamos la responsabilidad
de llevar a cabo un seguimiento de este proceso electoral para
verificar que las elecciones se lleven a cabo dentro del marco
legal. Como legisladores, tenemos la obligacion de velar por
el respeto a los derechos politico electorales de los
ciudadanos y no podemos quedar inmdviles ante cualquier
acto que tenga como finalidad trasgredir el estado de derecho
democratico.

Es imperativo promover la realizacion de elecciones
transparentes, reivindicando los principios que rigen el actuar
y desempefio de los drganos publicos en materia electoral a
fin de salvaguardar la legalidad de los comicios, con ello,
nuestros esfuerzos legislativos dardn fruto en contar con
elecciones propias de un pafs democrético, soberano y libre,
en donde la estabilidad politica y la paz social garantizan que
el proceso electoral se celebre bajo reglas definidas e
igualitarias, y con autoridades electorales imparciales.

Es fundamental contribuir al fortalecimiento y desarrollo de
la vida democritica y la participacion ciudadana, asi como
garantizar la celebracion de comicios electorales de manera
pacifica y bajo los principios constitucionales de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad y sobre
todo de transparencia. Es menester vigilar que, la libertad, la
equidad, la transparencia y la imparcialidad, no sean
lastimados por acciones de dudosa legalidad enturbiando el
proceso.

Por todo lo anteriormente expresado, presento ante el pleno
de esta Cdmara de Diputados, la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. Se solicita a la Junta de Coordinacién Politica de la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
acordar la creacion de un Grupo de Trabajo Plural para el
Seguimiento del Proceso Electoral 2020-2021. Su
conformacién deberd ser representativa de la integracion
plural del pleno de este drgano parlamentario. Los grupos
parlamentarios informardn a la Junta de Coordinacion
Politica los nombres de los legisladores que integrardn el
grupo de trabajo.

Segundo. El acuerdo de creacion determinard las actividades
y funciones que desempefard y desarrollard estas actividades
del grupo de trabajo, se circunscribirdn a la observacion y
seguimiento del desarrollo de las etapas que comprende el
proceso electoral 2020-2021, con pleno respeto a la soberania
de las entidades federativas, y a las responsabilidades y
atribuciones de las autoridades electorales para la
organizacion y desahogo de sus procesos comiciales.

Tercero. El grupo de trabajo se reunird periddicamente;
deberd presentar un informe mensual de actividades, el cual
serd hard del conocimiento al pleno de la Cémara de
Diputados durante la duracion de los periodos ordinarios que
conforman el tercer afio de ejercicio de la LXIV Legislatura,
y a través de su publicacion en gaceta parlamentaria durante
los recesos del mismo ejercicio legislativo, asimismo a los
medios de comunicacion a través de los diversos canales y
medios electrénicos con los que cuenta la Cémara de
Diputados.

Notas

1 Articulo 207 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales. Cdmara de Diputados, Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, disponible en

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPE_130420.pdf

2 Cémara de Diputados, Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, disponible en

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_080520.pdf
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3 Camara de Diputados, Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, disponible en

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_080520.pdf

4 Secretarfa de Gobernacion, decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral, 10 de febrero de 2014,
disponible en

http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5332025&fecha=1
0/02/2014

5 Secretarfa de Gobernacidn, decreto por el que se expide la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; y se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, de la Ley Orgénica del Poder Judicial
de la Federacion y de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, 23 de mayo de 2014,
disponible en

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5345954&fecha=
23/05/2014

6 Cédmara de Diputados, Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, disponible en

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_080520.pdf

7 Cémara de Diputados, Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, disponible en

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPE_130420.pdf

8 Cémara de Diputados, Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, disponible en

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPE_130420.pdf
9 Instituto Nacional Electoral, calendario electoral 2021, disponible en

https://www.ine.mx/wp-content/uploads/2020/08/002-mapa-
Electoral-2021-1.pdf

10 M., Alcantara Séez, Gobernabilidad, crisis y cambio. Elementos para
el estudio de la gobernabilidad de los sistemas politicos en épocas de
crisis y cambio, Fondo de Cultura Econémica, México, 2004.

11 H. Concha, "América Latina: Entre el impulso democratizante y la
creaci6n de un estado de Derecho”, Isonomia, nimero 14, 2000, pdginas
65-78.

12 J.S. Mill, Del gobierno representativo, Tecnos, Madrid, 1985.

Ciudad de México, a 8 de septiembre de 2020.— Diputada Raquel
Bonilla Herrera (rdbrica).»

Se turna a la Junta de Coordinacion Politica para su
atencion.

REESTRUCTURACION DEL SISTEMA DE
BECAS A ESTUDIANTES EN TODOS LOS
NIVELES EDUCATIVOS, CONFORMANDO
UNA BECA UNIVERSAL

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar al gobierno
de la Republica, a través de la SEP, y las instituciones
competentes a reestructurar el sistema de becas a estudiantes
en todos los niveles educativos, a través de una beca
universal, a cargo del diputado Carlos Carreén Mejia, del
Grupo Parlamentario del PAN

El diputado Carlos Carreén Mejia, integrante del Grupo
Parlamentario del PAN, con fundamento en los articulos 6,
numeral 1, fraccion I, y 79, numerales 1, fraccion II, y 2,
fracciones Iy II, del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
someto a consideracion de esta honorable asamblea
proposicion con punto de acuerdo que exhorta al
gobierno de la republica para que, a través del titular de
la Secretaria de Educacion Pablica y los encargados de
las secretarias de Educacion Publica de los estados del
pais, asi como de las instituciones que conforman el
Sistema de Becas del pais, reestructuren el sistema de
becas a estudiantes en todos los niveles de educacion para
que sea conformada una beca universal que apoye a todos
los estudiantes de la republica a fin de que concluyan de
manera exitosa su preparacion en todos los niveles de
educacion ya sea en una institucion piblica o una
institucion privada, atendiendo a la siguiente:

Exposicion de Motivos

I. En los ultimos meses Mexico se ha enfrentado a una
emergencia de salud publica ocasionada por un virus
identificado como SARS-CoV-2, que produce la covid-19, el
cual hasta el momento ha ocasionado el contagio de 563 mil
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personas y el fallecimiento de 60 mil 800 personas en todo el
pais,! ocasionando que igual ntimero de familias pierdan al
menos un integrante, esto ha provocado que la economia de
estas familias se vea comprometida.

II. La pérdida de una madre o un padre, cuando éstos eran el
sustento familiar, pone en desventaja emocional y econdmica
a todas las nifias, nifios, adolescentes y jovenes que estén
realizando sus estudios, ya sea de nivel inicial, bésico, medio
o superior, ya que se pierden las fuentes de ingreso monetario
en estas familias, esto ocasiona que muchos de estos
estudiantes tengan la necesidad de trabajar para solventar sus
necesidades econdmicas y de educacion y en muchos otros
casos a abandonar su educacion por falta de estos.

III. Es de vital importancia que el gobierno de nuestro pais,
implemente de manera urgente un plan de ayuda a todos estos
estudiantes con el fin de que puedan concluir sus estudios en
los diferentes niveles, la situacién econdmica tan complicada
que estdn pasando muchas familias mexicanas merece que el
gobierno de la republica tome acciones estratégicas
contundentes que de verdad apoyen econdmicamente y de
manera directa a la educacion de las nifias, nifios,
adolescentes y jovenes.

IV. Por citar un ejemplo, en muchas de las escuelas de nivel
inicial y bésico, no solo se encargan de impartir o promover
el aprendizaje de sus estudiantes, también y antes que nada,
las escuelas ofrecen a millones de niflas y nifos,
alimentacion, asi como la sana convivencia en un espacio
seguro que contribuye a organizar y estructurar la vida
cotidiana de las familias mexicanas, quienes ven en las
escuelas un lugar seguro para el desarrollo de sus hijos en las
horas que por necesidad los integrantes de una familia
utilizan para trabajar y generar el sustento econdmico diario.

V. Si bien existen en nuestro pais un listado de becas para
apoyar a las nifias, niflos, adolescentes y jovenes, en los
diferentes niveles de educacién, no todos tienen la
oportunidad de acceder a estas, creando una clara desventaja
de oportunidades entre ellos, ya que la entrega de becas, en la
mayoria de ocasiones, depende de una serie de requisitos que
el alumno debe cumplir para ser beneficiario.

VL Incluso existen becas otorgadas por los diferentes
gobiernos estatales de la Republica Mexicana y estas son
independientes a los apoyos que se entregan por parte del
gobierno de la republica a través de diferentes instituciones,
al igual que las becas antes mencionadas, existen condiciones

especificas para su entrega, por lo tanto, no todos los
estudiantes son acreedores de estas becas.

VII. Becas Benito Judrez.2 Tienen como principal objetivo el
bienestar de nifios y jovenes mexicanos que cursan desde la
educacion bésica hasta la superior.

Este programa cuenta con diferentes tipos de modalidades,
entre algunas de ellas estdn las siguientes:

-Beca Bienestar para las Familias de Educacion Bésica,
Este programa va dirigido a estudiantes de todo el pais que
cursen el preescolar, primaria y secundaria.

Su finalidad es apoyar a familias en situacién de pobreza
extrema con integrantes que cursen el nivel de Educacion
Basica desde recién nacidos hasta los 15 afios.

La cantidad que se le entregard a los beneficiados es de mil
600 pesos que se cubrird en dos parcialidades de 800 pesos
mensuales cada una.

-Beca Jovenes Escribiendo el Futuro de Educacién
Superior, Este programa que propuso el gobierno de
México va dirigido principalmente a estudiantes con
necesidades econdmicas para que continien con Sus
estudios universitarios.

Jovenes Escribiendo el futuro va dirigido a estudiantes que
cursen el nivel de estudios superior.

Es muy importante recalcar que se tiene como prioridad
otorgarla a la poblacion indigena, que se encuentre en
situacion de pobreza o condiciones de vulnerabilidad.

El apoyo estd principalmente dirigido a estudiantes de
Educacion ~ Superior inscritos en  Universidades
Interculturales, Escuelas Normales Indigenas, Escuelas
Normales Interculturales, Escuelas Normales Rurales,
Universidades para el Bienestar Benito Judrez, Escuelas en
localidades y/o municipios indigenas y escuelas en
localidades de alta o muy alta marginacion.

Los becarios de Jovenes Escribiendo el Futuro a través del
programa recibirdn una beca de hasta $9,600.00 (nueve mil
seiscientos pesos 00/100 M.N.) para el periodo comprendido
de marzo a junio de 2020, distribuidos hasta en 2 pagos
bimestrales por la cantidad de $4,800.00 (cuatro mil
ochocientos pesos 00/100 M.N.) cada uno.
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-Becas Elisa Acuiia, Este es un nuevo programa de becas
del gobierno de México que busca apoyar a estudiantes,
egresados y docentes de instituciones publicas de
educacion  superior, para que continden Ssu
profesionalizacién en igualdad de condiciones.

Con este apoyo se busca asegurar la permanencia en los
niveles superiores de educacion para que haya mds igualdad
social en México.

-Beca Benito Judrez para jovenes de educacion media
superior, principalmente apoyar a estudiantes de todo el
pais que carecen de recursos econémicos, jovenes de entre
14y 21 afios de edad del nivel medio superior.

El nivel de educacion media superior lo conforman aquellos
estudiantes de preparatoria o bachillerato.

La beca es de 800 (ochocientos) pesos mensuales, que serdn
entregados al beneficiario de manera bimestral, es decir mil
600 (mil seiscientos) pesos. Esta Beca consiste en un apoyo
de 800 (ochocientos pesos) mensuales por becario y puede
beneficiar a mds de un estudiante por familia.

-Beca Promajoven,3 dirigida a madres jovenes y jovenes
embarazadas, principalmente de las zonas rurales de todo
el territorio mexicano. Para recibir el apoyo de 850 pesos
mensuales durante 10 meses, las beneficiarias deberan
cumplir con estos requisitos:

L. Tener entre 12 y 18 afios de edad.

II. No recibir otra beca o apoyo econdmico que tenga el
mismo proposito.

III. Estar inscrita en algin plantel publico de educacién
basica del sistema escolarizado, no escolarizado u otro
sistema de educacion.

-Beca Acércate a tu escuela, orientada a nifios y
adolescentes de grupos vulnerables y localidades
preferentemente rurales e indigenas, y a menores que
padezcan algun tipo de discapacidad y asistan a un centro
escolar. La beca es de 375 pesos mensuales y también
dura 10 meses.

-Beca Aprovechamiento académico,’ destinada a los
estudiantes inscritos en instituciones educativas publicas
de diferentes estados en los niveles de 4o., 50. y 60. de
primaria y secundaria de los subsistemas educativos

estatal y federalizado. El monto de la beca es de 500 pesos
mensuales por un periodo de 10 meses y lo tnico que se
les pide a los alumnos es:

L. Contar con un promedio minimo de 8.0.
II. Acreditar que viven en el Estado otorgante.
III. No estar becado por otro organismo.

VIII. Estas becas mencionadas anteriormente son solo
algunos ejemplos de las becas que existen en el pais, no
obstante, como lo he mencionado, el acceso a estas becas
no beneficia a todos los estudiantes y con los problemas
que ha generado la contingencia de salud por covid-19,
por el fallecimiento de padres y madres de familia quienes
eran el sustento familiar, es necesario el apoyo que el
gobierno de la republica pueda dar a estos, con el fin de
continuar con sus estudios.

IX. La pandemia por covid-19 dej6 un saldo de un millén
113 mil 677 empleos formales perdidos al primer semestre
del 2020, como consecuencia de los efectos derivados de
la emergencia sanitaria y las medidas de distanciamiento
social y el paro de actividades econdmicas. El Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) publicé en su reporte
mensual de empleo, en el cual informa que, en junio de
2020, mes en el que inici6 la “nueva normalidad”, se
perdieron 83 mil 311 puestos de trabajo formales a lo
largo del pafs.0

Esto de verdad es preocupante, ya que muchas de las familias
afectadas por la pérdida de empleo y en el peor de los casos
en la perdida de las y los jefes de familia encargados del
sustento familiar, ocasionard que muchas de las nifas, nifios,
adolescentes y jovenes, se vean en la necesidad de dejar sus
estudios con el proposito de trabajar y apoyar
econdmicamente a sus familias, lo que ocasionard en gran
medida, una desercion escolar en los diferentes niveles
educativos como no se tenia registro en los ultimos afios.

X. La desaceleracion econdmica que ha venido presentando
nuestro pafs en estos ultimos meses, aun antes de la
pandemia, obligo a muchos estudiantes a tener que trabajar
para poder solventar sus estudios, actividades que se han
visto afectadas por lo antes mencionado de la pandemia por
covid-19, esto aunado a la pérdida de sus empleos, la pérdida
de padres y madres jefes de familia y sustento familiar, ponen
en seria desventaja a estos estudiantes que encontraban en sus
trabajos la forma de solventar los gastos relacionados con sus
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estudios, a estos estudiantes ;quién los apoyara?, si no
pueden reunir los requisitos necesarios para ser acreedores de
una beca para solventar su educacion, es necesario que el
gobierno de la republica ponga atencidn prioritaria a estos
problemas tan urgentes de atender, no existe una mayor
preocupacion como es la educacién de las y los nifios,
adolescente y jovenes de nuestro pais pues es bien sabido que
una sociedad educada y con conocimientos tendrd la
oportunidad de mejorar su calidad de vida.

XI. El presidente de la republica Andrés Manuel Lopez
Obrador deberd implementar a través de la secretaria de
educacion publica, los diferentes gobiernos estatales
mediante sus secretarias de educacién e instituciones que
constituyen el sistema de becas del pafs, las estrategias
necesarias para que el sistema de becas que existente se
fortalezca y beneficie a todos los estudiantes del pais.

XII. Es por esto que me permito proponer al gobierno de la
republica, la creacion de una beca vinica universal, para
todos las nifias, nifios, adolescentes y jovenes que se
encuentren inscritos en los diferentes niveles de educacion en
el pais no importando si estos se encuentran en una escuela
publica o privada, ya que la ausencia de una madre o padre
en esta época de contingencia por covid-19, no selecciona
estatus o preferencias de algtin tipo y por el contrario genera
un descontrol emocional y econdmico en las familias
afectadas.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta soberania, el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. La honorable Camara de Diputados exhorta
respetuosamente a las autoridades educativas federal, de los
estados y de Ciudad de México a coordinarse a fin de
reestructurar el sistema de becas a estudiantes en todos los
niveles de educacion, con el fin de conformar una beca
universal que apoye a todos los estudiantes de la republica
para que concluyan de manera exitosa su preparacion en
todos los niveles de educacion, ya sea en una institucion
publica o una institucion privada.

Notas

1 https://www.eluniversal.com.mx/nacion/coronavirus-24-de-agosto-me-
Xico-suma-563-mil-contagios-por-covid-y-60-mil-800-muertes

2 https://becasmexico.org/becas-benito-juarez/

3 https://politica.expansion.mx/mexico/2019/08/21/registro-becas-amlo-
2019-sep-ciclo-escolar-2019-2020

4 https://www.gob.mx/sep/acciones-y-programas/becas-sep-encuentra-
tu-beca

5 http://seduc.edomex.gob.mx/sites/seduc.edomex.gob.mx/files/files/
becas/ bacas%202019/becas%20escuelas%20publicas%202019/CON-
VOCATORIA-Becas%20Aprovechamiento%20Acad%C3%
A9mico%200k.pdf

6 http://www.imss.gob.mx/conoce-al-imss/informes-estadisticas

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 8 de septiembre de 2020.—
Diputado Carlos Carreén Mejia (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Educacién, para dictamen.

SE REALICEN LOS TRABAJOS DE REUBICACION Y
SALVAMENTO DE LA FUENTE DE CHAPULTEPEC

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar al gobierno
de la Ciudad de México y el INAH a realizar los trabajos de
reubicacion y salvamento de la fuente de Chapultepec, a
cargo del diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez, del Grupo
Parlamentario del PRI

El suscrito, Rubén Ignacio Moreira Valdez, diputado de la
LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados del honorable
Congreso de la Uni6n, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, de conformidad con
lo establecido en los articulos 6, numeral 1, fraccién I, y 79,
numeral 1, fraccién II, del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion de esta honorable
asamblea la siguiente proposicion con punto de acuerdo, al
tenor de lo siguiente

Exposicion de Motivos

La historia del afluente de Chapultepec se remonta a la época
prehispénica cuando los mexicas se vieron en la necesidad de
llevar agua potable a la ciudad de Tenochtitlan. Inicialmente,
los aztecas debieron pagar tributo por obtener el vital liquido,
posteriormente acabaron conquistando a los pueblos que
vivian en las orillas de la zona lacustre y se hicieron del
dominio de los ojos de agua que emanaban del Bosque de
Chapultepec, donde Moctezuma construyd sus famosos
bafios.1
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Aunque la ciudad virreinal del siglo XVII se encontraba
rodeada por basamentos lacustres, el agua dulce era un
recurso escaso, los habitantes opulentos contaban con
aprovisionamientos subterrdneos, pero la mayoria de la
poblacién dependia de las fuentes publicas. Durante todo este
siglo, el agua potable que se consumia en la Nueva Espafia,
provenia tanto de pozos, como del antiguo acueducto mexica
que fue el Unico aprovisionamiento de agua hasta 1582; y que
corria de la calzada de Tacuba, hasta un limite oriental de lo
que hoy es la alameda, y caia estruendosamente sobre las
canoas que se dedicaban a la venta de agua por los
alrededores de la ciudad.2

Mas adelante, de este mismo afluente prehispdnico se derivd
una construccion de tipo europeo que incluy6 904 arcos, que
hacfan un recorrido de cuatro kilémetros hasta llegar a la
fuente de Salto del Agua, en la esquina de San Juan de Letran
y Arcos de Belén, y hasta donde existié otra fuente cuyo
original se conserva en el Museo Nacional del Virreinato en
Tepotzotlan.3

Conocida desde entonces como la Fuente de Belén, esta
fuente es considerada la mas antigua de la Ciudad de México.
Se tienen pocos datos de ella, no se sabe quién fue su autor,
lo que si se sabemos es que se construy6 entre 1755y 1760 y
la inaugurd el virrey Agustin de Ahumada y Villalon,
Marqués de las Amarillas. Inicialmente estaba ubicada a la
entrada del Bosque de Chapultepec, donde surgian los
manantiales que dotaban de agua a la capital de México.4

El avance de los siglos propici6 que la Ciudad de México
modificara gradualmente las necesidades y estilo de vida de
sus ciudadanos; en 1896, Porfirio Diaz ordené el derrumbe
de los arcos del antiguo acueducto. Décadas después, se
comenzaron a construir las primeras vialidades y la linea
subterrdnea del Sistema de Transporte Colectivo Metro,
cambios que propiciaron la desaparicion gradual del antiguo
vertedero colonial.3

En el siglo XX, el acueducto comenzd a considerarse “una
barrera al crecimiento de la ciudad” y se avanzd en su
demolicion. Actualmente sélo se conservan 20 arcos sobre
avenida Chapultepec, entre las actuales calles de Praga y
Varsovia de la colonia Judrez.9

La ubicacién original de la fuente de Chapultepec se
encontraba en las faldas del Cerro del Chapulin, desde donde
partfa el acueducto por toda la avenida Chapultepec, hasta la
calle de Nifio Perdido, hoy Eje Central. Su primer
reubicacion, sucedid alrededor de 1921, cuando se construyd

el actual Circuito Bicentenario, y se le ubico muy cerca de lo
que ahora es la avenida de los Constituyentes y el naciente
Circuito Interior, donde se le agregd una especie de
hemiciclo.

El segundo movimiento ocurri6 en los afios setenta, hacia la
Glorieta de Chapultepec, donde se le trasladd de forma
integra a través de un sistema de rieles, desafortunadamente
la eleccion del terreno, donde se le hizo un refuerzo de
concreto en la parte trasera, no fue la mejor opcién ya que el
suelo blando en que se ubic, provocd que la fuente se
inclinara y fragmentara debido a los temblores y se degradara
por la lluvia 4cida, esto debido al hundimiento.

En 2019 las obras que se proyectan del nuevo Centro de
Transferencia Modal (Cetram) en Chapultepec, que implica
la construccion de siete niveles de estacionamientos y
diferentes construcciones que servirdn de conexién del
servicio de transporte publico y los accesos correspondientes
a la estacion del metro Chapultepec, requieren desmantelar la
fuente y guardarla hasta que concluyan las obras, y entonces
ubicarla en un lugar definitivo.

El gobierno de la Ciudad de México y el Instituto Nacional
de Antropologia e Historia (INAH) disertan si la obra del
siglo XVIII, soportara el proceso de desmantelamiento al que
serd sometida, ya que esto implica separar la cantera de
chiluca -material con el que se construyé— en bloques de 20
por 40 centimetros, lo que puede acelerar ain mds su
deterioro.”

Por lo pronto se encuentra cercada por una reja, a las afueras
del metro Chapultepec, ubicada entre Circuito Interior y la
avenida del mismo nombre, observando el paso de los
transetintes y vendedores ambulantes, que no comprenden
que aquella joya historica y arquitecténica merece un mejor
destino. Irénicamente, las condiciones de abandono y
deterioro en la que se encuentra esta antigua fuente, contrasta
con la arquitectura de los edificios modernos enclavados en
Paseo de la Reforma 8

Lo que se propone es que la fuente de Belén, que trasciende
hasta nosotros desde el México Prehispanico y Novohispano,
quede a la vista de todos, en un lugar cercano a todas las
obras previstas por la Cetram y con un lugar asignado con
antelacion para su eventual reinstalacion. Un monumento de
tal envergadura, que ha sido testigo de nuestra Independencia
y transformacién, no debe desaparecer. Al contrario,
constituye un motivo de orgullo que los mexicanos debemos
apreciar.
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Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta al gobierno de la Ciudad de México y el
Instituto Nacional de Antropologia e Historia, para que en el
dmbito de su competencia, realicen los trabajos de
reubicacion y salvamento de la fuente de Chapultepec.

Notas

1 Eduardo Matos Moctezuma, Chapultepec prehispanico en las fuentes
histéricas, Universidad Nacional Auténoma de México direccién en
internet: bit.ly/2vcJuqc, fecha de consulta: 6 de marzo de 2020.

2 Barbara E. Mundy, La fuente del tianguis de San Juan de México-
Tenochtitlan y el segundo acueducto de Guadalupe, en Boletin de
Monumentos Histdricos del INAH, México, 2104, pags 9-25.

3 Otra de las fuentes de agua antiguas de la ciudad, formé parte del
antiguo acueducto de Belén de las Flores y fue inaugurado en 1779 por el
Virrey de Bucareli, tiempo después se le conocié como el Acueducto de
Guadalupe y del cual todavia se encuentran restos; véase periddico El
Universal, La fuente de Chapultepec, testigo del paso del tiempo,
direccién en internet: bit.ly/2xq9san, fecha de consulta: 6 de marzo de
2020.

4 Comision Nacional del Agua, Belén la fuente mas antigua de la #
CDMX, direcci6n en internet: bit.ly/3cMrCmY, fecha de consulta: 6 de
marzo de 2020.

5 Gabriel Revelo, La fuente mds antigua de la Ciudad de México y su
preocupante abandono, direccién en internet: bit.ly/2[Lmy4B, fecha de
consulta: 6 de marzo de 2020.

6 Luis Carlos Sanchez, Fuente de Chapultepec, en la incertidumbre,
direccién en internet: bit.ly/39CX70], fecha de consulta 6 de marzo de
2020.

7 Ibidem.

8 Gabriel Revelo, La fuente mds antigua de la Ciudad de México y su
preocupante....op. cit.

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 8 de septiembre de 2020.—
Diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

SE GARANTICEN Y FORTALEZCAN LOS
MECANISMOS DE PARTICIPACION

DE CONNACIONALES QUE

RADICAN EN EL EXTERIOR

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar a diversas
autoridades a garantizar y fortalecer los mecanismos de
participacion de los mexicanos radicados en el exterior en
asuntos publicos del pais, suscrita por los diputados
Benjamin Robles Montoya y Maribel Martinez Ruiz, del
Grupo Parlamentario del PT

Los suscritos, diputado Benjamin Robles Montoya y
diputada Maribel Martinez Ruiz, integrantes del Grupo
Parlamentario del PT a la LXIV Legislatura, de conformidad
con lo establecido por los articulos 62, numeral 3, y 79,
numeral 2, fraccién II, del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, sometemos a la consideracion de esta soberania la
siguiente proposicion con punto de acuerdo, al tenor de las
siguientes:

Consideraciones

México tiene una gran deuda con las y los migrantes
mexicanos; no hemos sido capaces de retribuirles lo mucho
que, con su trabajo y sacrificios, hacen dia a dia por sus
familiares en México.

En mi cardcter de representante popular, proveniente de una
de las entidades federativas que mds aportan al indice de
migracion, es mi obligacion hablar por aquellas y aquellos
que no son escuchados, que no son vistos, pero que, sin duda,
incentivan la economia en nuestro pais.

A raiz de la reforma en materia electoral del afio 2005 se
abri6 la puerta para permitir el voto de las y los mexicanos
desde el extranjero, aun y cuando este fuera tinicamente para
la eleccion del presidente de los Estados Unidos Mexicanos.
Posteriormente, en la reforma del 2007, se establecieron en el
entonces Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, los preceptos legales para implementar el voto de
las y los mexicanos residentes en el extranjero, los cuales, de
manera muy elemental y bésica, delimitaban el ejercicio del
derecho al voto en territorio extranjero para elegir Unica y
exclusivamente al presidente de la Republica, asi como los
requisitos, plazos y procedimientos para que las y los
ciudadanos se inscriban y emitan su sufragio, las atribuciones
del Instituto Federal Electoral en la materia, la prohibicion
para que los partidos politicos y sus candidatos realicen
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campafias electorales en el extranjero, asi como el uso de
financiamiento publico y privado para este rubro.

En el primer ejercicio realizado durante el proceso electoral
federal 2005-2006, se registraron para votar 40,876
mexicanas y mexicanos en el exterior, de los cuales 32,632
realmente emitieron su voto en 71 paises. Seis afios después,
en 2012, incrementd considerablemente tanto en el nimero
de ciudadanos registrados en la Lista Nominal de Electores
Residentes en el Extranjero, como en el numero de
ciudadanos que sufragaron. Fueron 59,115 inscritos en la
Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero y se
recibieron 40,737 votos emitidos desde 91 paises, lo que
representa un incremento del 44% en el nimero de inscritos
en la Lista Nominal, asi como un aumento del 24.8% en
cuanto a los votos recibidos y una extension en la cobertura
de un 12%, respecto del proceso electoral 2005-2006.

Durante el proceso electoral 2011-2012 el Instituto Federal
Electoral realiz6 los trabajos necesarios para hacer efectivo el
derecho y la obligacion de los mexicanos residentes en el
extranjero de elegir al presidente de los Estados Unidos
Mexicanos.

En la eleccion de 2018 se recibieron 98,742 votos de
mexicanas y mexicanos en el extranjero, incrementando
cerca de un 120% respecto de la anterior y la Lista Nominal
aumento a 181,256 ciudadanas y ciudadanos inscritos.

Las estadisticas anteriores, no s6lo denotan el ferviente deseo
de la ciudadanfa mexicana radicada en el extranjero por
inmiscuirse y participar en la democracia, también nos
hablan de su deseo por representar, desde su trinchera
citadina, los intereses de los migrantes mexicanos.

En la Convencion Internacional sobre la Proteccion de los
Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y sus
Familiares, suscrita y ratificada por nuestro pais, se establece
en el articulo 41, lo siguiente:

“1. Los trabajadores migratorios y sus familiares tendrdn
derecho a participar en los asuntos publicos de su Estado
de origen y a votar y ser elegidos en elecciones celebradas
en ese Estado, de conformidad con su legislacién.

2. Los Estados de que se trate facilitardn, segin
corresponda y de conformidad con su legislacion, el
gjercicio de esos derechos”.

Con ello, no queda mas que resaltar que los asuntos publicos
de México intrinsecamente también conciernen a los
mexicanos que se encuentran en el extranjero.

El suscrito, desde hace mds de diez afios de experiencia
parlamentaria, primero en el dmbito local, luego
representando a las y los oaxaquefios en el Senado de la
Republica y ahora como diputado federal, he realizado
innumerables encuentros con mexicanos radicados en
ciudades del vecino pais del norte, donde he escuchado con
atencion las demandas mas sentidas, desde el aspecto
econdmico hasta ideas sumamente elaboradas para mejorar la
vida de nuestro pas.

Es necesario ahondar en la construccion de ciudadania, como
requisito sine qua non de una democracia efectiva,
instituyendo el derecho politico humano a no s6lo a votar por
representantes populares, incluso a ser votado y representar
en una accioén afirmativa y de control de convencionalidad,
con un espacio en la soberania del pueblo mexicano.

Por lo antes expuesto, someto a la consideracion de este
pleno el presente punto de acuerdo en los siguientes
términos:

Punto de Acuerdo

Unico. La C4mara de Diputados del H. Congreso de la Union
exhorta respetuosamente al Ejecutivo Federal para que, en el
dmbito de sus atribuciones y a través de las instancias
correspondientes, redoble esfuerzos en el impulso de las
acciones para garantizar y fortalecer los mecanismos de
participacion de las y los mexicanos que radican en el
exterior, en los asuntos publicos de nuestro pais.

Dado en el salén de sesiones de la Cdmara de Diputados a los ocho dias
del mes de septiembre de dos mil veinte— Diputado y diputada:
Benjamin Robles Montoya, Maribel Martinez Ruiz (rdbricas).»

Se turna a la Comision de Relaciones Exteriores, para
dictamen.
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EXHORTO A LA CFE, A HACER DEL
CONOCIMIENTO PUBLICO LOS AVANCES
DEL PROYECTO INTERNET PARA TODOS

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la
CFE a hacer de conocimiento publico los avances del
proyecto Internet para Todos, a cargo de la diputada
Geraldina Isabel Herrera Vega, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano

La que suscribe, Geraldina Isabel Herrera Vega, diputada
federal de la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, con fundamento en los articulos 6, numeral 1,
fraccion [; y 79, numeral 1, fraccion II, del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a la consideracion del pleno de
esta honorable asamblea la siguiente proposicion con punto
de acuerdo por el que la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién exhorta a la Comision Federal de
Electricidad para hacer de conocimiento publico los avances
del proyecto Internet para Todos, con base en la siguientes:

Consideraciones

Que en materia de combate a la desigualdad el Estado
Mexicano debe equilibrar las desigualdades en servicios fijos
y moviles de telecomunicaciones ya que con base en datos de
la Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto en los Hogares
(ENIGH) 2018 del Inegi, los hogares que perciben los
menores ingresos (decil I) destinan 8.1 por ciento de su
ingreso corriente trimestral al pago de sus servicios fijos de
telecomunicaciones y el 3.7 por ciento al de los servicios
moviles, siendo estos los hogares que mayor porcentaje de su
ingreso destinan al pago de dichos servicios. Por su parte, los
hogares con mayores ingresos (decil X), destinan 1.3 por
ciento de su ingreso corriente trimestral al pago de servicios
fijos y 0.9 por ciento al de servicios méviles.!

Que, en el servicio fijo de acceso a internet en su segmento
residencial, al cierre de 2018 a nivel nacional habia 47
accesos por cada 100 hogares. Para este servicio la Ciudad de
México, fue la entidad federativa con la mayor cantidad de
accesos por hogar al contar con 84 accesos por cada 100
hogares, seguida de Querétaro con 70 y Nuevo Ledn con 68.
En contraste, Campeche y Tabasco contaron con 21 accesos
por cada 100 hogares, Oaxaca con 20 y Chiapas solamente
con 15.2 Lo anterior demuestra la importancia que tiene el
acceso a internet con relacion al desarrollo, competitividad y
oportunidades a nivel nacional.

Que a diciembre de 2017 en México se contaba con 65.8
suscripciones a servicios de Banda Ancha por cada 100
habitantes, mientras que el promedio de la OCDE es de 92.0
por cada 100 habitantes, situacion que coloca a México en
desventaja competitiva.3

Que los recursos digitales en las aulas pueden ayudar a
preparar a los estudiantes para una sociedad y economia
digital, ya que las tecnologias digitales pueden desbloquear
nuevas oportunidades de aprendizaje en el aula al dar a los
estudiantes acceso a una gama més amplia de recursos, al
complementar al maestro en los procesos de aprendizaje
(aprendizaje asistido por computadora) y al proporcionar
otras ventajas a los estudiantes, como el acceso a recursos
motivacionales ¢ informativos asociado con el acceso a
programas de educacién terciaria.4

Que la pasada administracion federal impuls6 la estrategia de
Red Compartida, derivada de la liberacion del espectro de
700 MHz derivado del apagén de la television analdgica, que
se dio al aprobarse la reforma en materia de
telecomunicaciones, y con la que actualmente se usa esa
capacidad para operar una red de banda ancha mévil 4G LTE
de alta velocidad y gran cobertura. A través de la Secretarfa
de Comunicaciones y Transportes se hizo el concurso publico
de licitacién internacional para el desarrollo de la Red
Compartida a través de una asociacién publico-privada,
mismo que es ganado por la empresa Altdn Redes y cuenta
con contrato vigente desde enero de 2017 y comienza su
despliegue el 1 de abril de ese mismo afio.

Que segtin datos de la empresa Altan Redes, ésta ha cumplido
con el primer hito para la cobertura de la red 4.5G de la Red
Compartida, entregando una red mayorista, con servicio
universal, neutral, continuo y no discriminatorio. La meta del
proyecto es alcanzar por lo menos el 92.2 por ciento de la
poblacién para el afio 2024; al 21 de marzo de 2018 se
inaugura la Red Compartida con una cobertura certificada de
32.2 por ciento de la poblacidn, lo que significa dar cobertura
a més de 40 millones de personas en 14 de las principales
ciudades, y a 8 millones de personas en localidades de menos
de 10 mil habitantes, 1,700 localidades rurales y 33 pueblos
mégicos.>

Que la presente administracion federal determind la creacion
de la empresa publica CFE Telecomunicaciones e Internet
para Todos, misma que fue constituida por Acuerdo
publicado por el titular de la Comision Federal de
Electricidad (CFE) en el Diario Oficial de la Federacion el 2
de agosto de 2019. En €l se define que esta empresa serd una
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filial de la Comision Federal de Electricidad, pero contard
con personalidad juridica y patrimonio propios. Por otro lado,
se establece que el presidente de su consejo de
administracion serd el Director General de CFE.

Que dicha empresa puiblica serd la encargada de desarrollar el
proyecto para llevar internet a las comunidades mas alejadas
a través del uso de la fibra Optica presente en la red e
infraestructura de la CFE.

Que se desconoce con fundamento técnico el grado de
compatibilidad que tengan los proyectos Red Compartida e
Internet para Todos, si tienen complementariedad u
oposicion. Algunos expertos ubican que ambas pudieran
tener diferencias, dado que la finalidad de la Red Compartida
es comercial, dado que vende servicios a empresas
mayoristas para que éstas a su vez los ofrezcan a la
poblacién, mientras que Internet para Todos es brindar
conectividad gratuita a internet en sitios publicos mediante el
uso de la red de la CFE.®

Que mientras Red Compartida definid sus metas finales para
el afio 2024, el presidente de la Republica ha declarado que
para 2022 todo México estard conectado a internet,
curiosamente a partir del seguimiento del mismo proyecto, es
decir, se plantea adelantar el resultado originalmente
planteado.”

Por lo antes expuesto, se somete a consideracion de esta
Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Uni6n la
siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del Honorable Congreso
de la Union exhorta a la Comision Federal de Electricidad
para que, a través de su filial CFE Telecomunicaciones e
Internet para Todos, haga publica la informacién disponible
sobre el avance que a la fecha se tiene en brindar acceso
efectivo a internet a la poblacion del pais que no tiene
cobertura de dicho servicio.

Segundo. La Cdmara de Diputados del Honorable Congreso
de la Uni6n exhorta a la Secretarfa de Comunicaciones y
Transportes para que haga de conocimiento publico, si a la
fecha sigue vigente la ejecucion del proyecto Red
Compartida que por medio de licitacion para asociacion
publico-privada inicid operaciones en abril de 2017, y el
avance o estado de cierre que el mismo haya tenido.

Notas

1 Instituto Federal de Telecomunicaciones, "Anuario Estadistico 2019",
2019, recuperado de:

http://www.ift.org.mx/sites/default/files/contenidogeneral/estadisticas
fanuario2019_2.pdf

2 Ibidem
3 Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos, "Las
suscripciones al servicio de banda ancha mévil aumentan en los paises de

la OCDE: el uso de datos se duplica en 2017", 2017, recuperado de:

https://www.oecd.org/centrodemexico/medios/actualizaciondeestadis
ticasdebandaanchadelaocde.htm

4 The Organisation for Economic Co-operation and Development,
"How's Life in the Digital Age?", 26 de febrero de 2019, recuperado de:

https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264311800-
en.pdf?expires=1591676326&id=id&accname=guest&checksum=C
TE36D6A931AB2F4D687DC53532DC940

5 Redes Compartidas, "Quién es Altdn Redes", junio 2020, recuperado de:
https://www.altanredes.com/quien-es-altan-redes/

6 Animal Politico, "Competencia por dar conexi6n: Internet para Todos

de AMLO y la Red Compartido de Pefia Nieto", 21 de noviembre de

2019, recuperado de:

https://www.animalpolitico.com/2019/11/competencia-conexion-
internet-para-todos-amlo-red-compartida-pena/

7 El Ceo, "En 2022 todo México estard conectado a internet, asegura
AMLO", 16 de marzo de 2020, recuperado de:

https://elceo.com/politica/en-2022-todo-mexico-estara-conectado-a-
internet-asegura-amlo/

Dado en el Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 08 de septiembre de
2020. — Diputada Geraldina Isabel Herrera Vega (ribrica).»

Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transportes,
para dictamen.



Aiio III, Primer Periodo, 8 de septiembre de 2020 / Apéndice

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

SE VALORE LA PERMANENCIA DE ABRIL
A JUNIO, DEL PROGRAMA HOY NO CIRCULA

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar a la
Sedema y la Came a valorar la permanencia del Hoy no
Circula, aplicado en la capital del pais y 18 municipios
mexiquenses conurbados entre abril y junio, a efecto de que
todo el parque vehicular, sin importar su antigiiedad, deje de
circular un dfa a la semana, a cargo del diputado Francisco
Javier Saldivar Camacho, del Grupo Parlamentario del PES

Quien suscribe, Francisco Javier Saldivar Camacho,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro
Social en la LXIV Legislatura, con fundamento en los
articulos 3, numeral 1, fracciéon XX, 6, numeral 1, fraccion I,
y 79, numerales 1, fraccion I, y 2, fraccién I, del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete ante el pleno de la
Camara de Diputados proposicion con puntos de acuerdo, al
tenor de las siguientes

Consideraciones

Después de una serie de crisis por la mala calidad del aire en
la década de 1980 (cuando el smog dificultaba incluso la
visibilidad y los péjaros cafan muertos en la calle),
especialistas y activistas impulsaron la restriccion vehicular
como una manera de atender el problema. El primer
programa oficial nacié en 1989: el Hoy no Circula.! Informa
una de las organizaciones ambientales y de sostenibilidad de
mayor circulacion mundial, como es Greenpeace.

Con ello, la Ciudad de México se convirtid en una de las
primeras en el mundo en implementar un programa de
restriccion vehicular. Este ejemplo fue seguido por ciudades
como Santiago de Chile, Sao Paulo, Manila o Beijing.

No obstante, la ONU sefialé en 2016:2 “La contaminacién
atmosférica es el principal riesgo ambiental para la salud en
las Américas” y, por tanto, demanda acciones para poder
mitigar el impacto a la salud.

Dicho programa ha sufrido una serie de modificaciones a lo
largo del tiempo reciente en la Ciudad de México y el drea
metropolitana.

En la actualidad, el Hoy no Circula tiene por objetivo limitar
el flujo vehicular para reducir y controlar la emision de
contaminantes provenientes de fuentes méviles, el cual es
aplicado en las 16 alcaldias de la Ciudad de México y en 18
municipios conurbados del estado de México (Atizapan de

Zaragoza, Coacalco de Berriozédbal, Cuautitlan, Cuautitlan
Izcalli, Chalco, Chicoloapan, Chimalhuacdn, Ecatepec de
Morelos, Huixquilucan, Ixtapaluca, La Paz, Naucalpan de
Judrez, Netzahualcdyotl, Nicolds Romero, Tecdmac,
Tlalneplantla de Baz, Tultitlan y Valle de Chalco).

La forma en que opera dicho sistema se basa en la llamada
“verificacion vehicular”. De acuerdo a dichos niveles existen
tres calcomanias aplicables:

* Calcomania 2. Destinada a los vehiculos con més de
ocho afios y que tienen que respetar el Hoy no Circula que
le corresponda asi como casos especiales durante las
contingencias ambientales. Verificacion cada seis meses.

* Calcomania cero. Destinada a vehiculos de hasta ocho
afios de antigiiedad. Pueden circular todos los dias, pero
deben realizar su verificacion cada seis meses para
renovar la calcomania.

¢ Calcomania doble cero. Destinada a los autos de hasta 2
afios de antigiiedad; estdn exentos de verificacion durante
24 meses y con permiso de circular todos los dfas.3

Para 2020, el programa Hoy no Circula conserva las mismas
caracteristicas de circulacién que en afios anteriores, un
cambio significativo que ha sufrido, son las normas
adicionales de restriccion en periodos de contingencia.

En meses anteriores y derivado de las medidas
extraordinarias ante la Fase 3 por covid-19, la jefa del
gobierno de la Ciudad de México anuncid en coordinacion
con el gobernador de estado de México medidas ante el
aumento de contagios, a efecto de disminuir la salida y
aglomeracion de personas en los lugares publicos, asi como
en el trasporte publico, anunciando el cierre del 20 por ciento
de las estaciones de Metro y Metrobus.

Se puso en marcha a partir del 23 de abril y hasta el 15 de
junio, el programa Hoy no Circula que se aplicard para todos
los vehiculos en la capital del pais y municipios
conurbados del estado de México, sin importar el
holograma, quedando de la siguiente manera:
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LOS CAMBIOS EN
CDMX y EDOMEX

desde el Jueves 23 de Abril

HOY NO CIRCULA PAREJO

Para todos los vehiculos sin importar el holograma,
segun su terminacidon de placa (con excepcion de taxis

LUNES MARTES -

S5y6 7y 8
9y O, permisos y

matriculas sin numero

Reduccion en el transporte publico

20%
de estaciones de Metro,
Metrobis y Tren Ligero

50%

se reducira la capacidad
de Mexibis, Mexicable y

seran cerradas porte ionadc
Habra mas op i para i ¥ I a P
de des no que sigan operando

Ambas entidades aumentaran los
operativos de desinfeccidn de espacios pdblicos

Cabe resaltar que esta medida no se activd por motivos de
una crisis ambiental en la atmdsfera, sino con el fin de
contribuir a la no propagacion del virus por covid-19, a efecto
de mantener a la mayor cantidad de personas en sus casas; la
medida sin lugar a dudas también trae efectos positivos en la
calidad del aire en la Ciudad de México y en los municipios
mexiquenses donde estd vigente.

La Ciudad de México por el simple hecho ser la mayor urbe
y las mds poblada del pafs posee una mala calidad de aire, y
a lo largo de los ultimo 30 afios, ha pasado por una serie de
crisis ambientales que han llegado a agravarse en la dltima
década, al encontrarse en el aire altos niveles de material
particulado en cantidades mayores como: PM10 y PM 2.5
seglin su tamafo, ozono, plomo, biéxido de azufre y
mondxido de carbono.

De acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud, la
exposicion a altos niveles de contaminacién del aire puede
causar una variedad de resultados adversos a la salud.

La contaminacién del aire puede aumentar el riesgo de
infecciones respiratorias, enfermedades cardiacas, accidentes
cerebrovasculares y cdncer de pulmén. Tanto la exposicién a
corto como a largo plazo a los contaminantes del aire se ha
asociado con impactos adversos en la salud. Los impactos
mds severos afectan a las personas que ya estdn enfermas.
Los nifios, los ancianos y los pobres son mas susceptibles.

Los contaminantes mds nocivos para la salud, estrechamente
asociados con la mortalidad prematura excesiva, son
particulas finas PM 2.5, que penetran profundamente en los
conductos pulmonares.4

Respecto a lo anterior, el Centro de Investigacién Econdmica
y Presupuestaria reportd en 2017 el mayor nimero de
muertes asociadas a la contaminacién ambiental
presentdndose en el estado de México 6 mil 237 decesos,
seguido por la Ciudad de México con 5 mil 391 y Veracruz
con 3 mil 823 fallecimientos®

De acuerdo con el Instituto Nacional de Ecologfa y Cambio
Climatico, el cual publicé los resultados y recomendaciones
de la evaluacién en los avances de la politica nacional de
cambio climdtico en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de
febrero de 2019, el transporte sigue siendo la principal fuente
de contaminantes en México.

Y para hacer frente a esta problemdtica que se ha venido
agravando, en 2019 la Comision Ambiental de la
Megal6polis anuncié una serie de nuevas medidas para
mejorar la calidad del aire entre las que destacaron:

1. Implantacion de un nuevo esquema para el
otorgamiento de los hologramas de verificacion
vehicular. A partir de enero de 2020 se concedera el
holograma doble cero hasta por cuatro afos.

2. Fomento de la movilidad sustentable.

3. Aumento de la capacidad del transporte piblico
sustentable.

En el caso de la implantacién del nuevo esquema para el
otorgamiento de los hologramas de verificacion vehicular,
la medida castiga a los automdviles de mayor antigiiedad e
incentiva a las personas que simplemente para evadir la
regulacién, compran un auto extrae incluso ya con
caracteristicas ecoldgicas (hibridos o eléctricos) para usarlo
el dia que su primer auto deja de circular trayendo con ello
otros problemas, como el trfico, accidentes o ruido y
evidenciado que el verdadero problema es el uso desmedido
del automavil.

Es de vital importancia generar acciones que desincentiven el
uso del automdvil en la Ciudad de México y drea
metropolitana, aunado a que por justicia social, el programa
Hoy no Circula sea parejo para todos los vehiculos en la
capital del pafs y municipios del estado de México, sin
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importar el holograma, todos los automéviles deberian dejar
de circular un dia a la semana. Si ya existen propuestas para
hacer frente a los problemas actuales es importante solicitar
su aplicacion para lograr la efectividad esperada.

Acciones de movilidad que garanticen la salud de las y los
mexicanos es importante, es fundamental ya que la misma
Organizacion Mundial de la Salud, ha sefialado que la
contaminacion del aire es considerada la amenaza ambiental
mds grande que enfrenta la humanidad y para 2050, la
contaminacion del aire se convertird en la primer causa de
mortalidad, por encima de la falta de acceso a agua potable y
saneamiento, segun proyecciones de la Organizacion para la
Cooperacién Econémica y el Desarrollo.

El articulo 4o. de la Constitucion reconoce que “toda persona
tiene derecho a la proteccién de la salud”, y el aire
contaminado que respiramos en las ciudades afecta este
derecho.

En el caso de la Ciudad de México y los 18 municipios
conurbados del estado de México se requiere una solucion
efectiva al brindar un sistema de movilidad que garantice un
medio ambiente sano, con medios de transporte publico de
calidad y seguro, acompafiado de una amplia infraestructura
ciclista y peatonal. Muchos usan el automévil por el simple
hecho de no contar con alternativas viables y seguras, el
proyecto de flota de las alcaldias alejadas al centro de la
ciudad, estdn implantando centros de bicicletas y ampliacion
de lineas de Metrobus.

Para Encuentro Social, es importante garantizar el acceso a
los servicios de salud y movilidad para los habitantes de la
Cuidad y el estado de México, al ser entidades que convergen
en sus limites geograficos y que las reglas sean parejas sin
importar el nivel socioecondmico de las personas.

Por lo expuesto se somete a consideracion de esta soberanfa
la siguiente proposicién con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién
exhorta respetuosamente a la Secretarfa del Medio Ambiente
de la Ciudad de México y a la Comision Ambiental de la
Megaldpolis a valorarla permanencia del programa Hoy no
Circula aplicado en la Ciudad de México y en 18 municipios
conurbados del estado de México entre abril y junio a efecto
de que todo el parque vehicular sin importar su antigiiedad,
deje de circular un dia a la semana.

Segundo. La Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién
exhorta respetuosamente a la Secretarfa del Medio Ambiente
de la Ciudad de México asi como a la Secretaria de
Movilidad de la Ciudad de México para que en el dmbito de
sus competencias, hagan publica la informacion con respecto
al avance en las acciones de movilidad sustentable en la
Ciudad de México.

Notas

1 https://www.greenpeace.org/mexico/blog/2361/el-hoy-no-circula-fun-
ciona/

2 https://www.paho.org/hg/index.php?option=com_content&view= arti-
cle&id=12918:ambient-air-pollution&Itemid=72243&lang=es

3 https://www.atraccion360.com/por-que-existe-el-hoy-no-circula

4 https://www.paho.org/hg/index.php?option=com_content&view= arti-
cle&id=14454:ambient-and-household-air-pollution-and-health-
frequently-asked-questions&ltemid=72243&lang=es

5 https://politica.expansion.mx/mexico/2019/08/21/contaminacion- am-
biental-mexico-deja-49-mil-muertes

6 https://elpoderdelconsumidor.org/2019/04/contaminacion-del-aire-la-
mayor-amenaza-ambiental-para-la-salud/

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de septiembre de
2020.— Diputado Francisco Javier Saldivar Camacho (ribrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente, Sustenta-
bilidad, Cambio Climético y Recursos Naturales, para
dictamen.

SE ACTIVE LA DECLARATORIA DE EMERGENCIA
EN MANZANILLO, ARMERIA'Y MINATITLAN, POR
EL PASO DE LA TORMENTA TROPICAL HERNAN

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar al
gobierno de Colima y la Segob a realizar las gestiones
conducentes a activar la declaratoria de emergencia en
Manzanillo, Armeria y Minatitlan por el paso de la tormenta
tropical para garantizar la salud y los servicios urbanos
esenciales, a cargo de la diputada Rosa Marfa Bayardo
Cabrera, del Grupo Parlamentario de Morena
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Con fundamento en la facultad que otorga la fraccion I del
articulo 6, asi como el articulo 79, numeral 1 fraccion II y
numeral 2, fraccion I, del Reglamento de la Cdmara de
Diputados del honorable Congreso de la Unidn; la que
suscribe, diputada Rosa Marfa Bayardo Cabrera, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena, pone a consideracion de
esta asamblea legislativa el siguiente punto de acuerdo que
tiene por objeto girar atento y respetuoso exhorto al
gobernador de Colima, José Ignacio Peralta Sdnchez, a la
Secretaria de Gobernacion y a Proteccion Civil federal, a
efecto de que en el dmbito de su respectiva competencia y, de
manera coordinada realicen las gestiones que dentro de sus
facultades estimen pertinentes y suficientes para que se
garantice la salud y los servicios urbanos de sistema de
alumbrado publico, sistema de drenaje y agua potable que se
encuentran comprometidos en su funcionamiento, de los
habitantes de los municipios de Manzanillo, Armeria y
Minatitldn en Colima, lo anterior por los dafios ocasionados
en la infraestructura urbana, servicios basicos y afectaciones
en los hogares de la poblacion y, asimismo, se emitan la
declaratoria de emergencia para garantizar el acceso al Fondo
de Desastres Naturales (Fonden), al tenor de los siguientes
razonamientos de hecho y de derecho que se sefialan en las
siguientes:

Consideraciones
1. Objeto del punto de acuerdo

Por medio de este punto de acuerdo se tiene por objeto que
se garantice el derecho a la salud y acceso al agua potable,
en medio de la Contingencia Sanitaria por covid-19 en los
municipios de Manzanillo, Armeria y Minatitldn en
Colima; lo anterior por los dafios ocasionados en la
infraestructura urbana, servicios basicos y afectaciones en
los hogares de la poblacién, que provocd la tormenta
tropical Hernan.

2. Contexto

La tormenta tropical Herndn devastd y generd dafios en el
puerto y comunidades de Manzanillo. En ellas, hay calles,
avenidas, sistema de alumbrado publico, sistema de drenaje y
agua potable que se encuentran comprometidos en su
funcionamiento, asimismo provocando el cierre de las vias de
comunicacion con los municipios de Armerfa y Minatitlan.
La reparacion es urgente en medio de la crisis por la
emergencia sanitaria por el covid-19.

Lo anterior dejando a centenares de familias fuera de sus
hogares por el riesgo que representan las inundaciones y
desbordamientos de rios y arroyos, poniéndolos en mayor
vulnerabilidad de contagio y sin la Sana Distancia para evitar
el covid-19.

3. Problematica

La tarde y noche del jueves 27 de agosto del presente afio,
la tormenta tropical Herndn generd a su paso por la costa
de Colima dafios a la infraestructura, inundaciones y
deslaves, lo que provocd que centenas de familias
quedaran damnificadas en medio de la Emergencia
Sanitaria provocada por el covid-19.

Con base en el reporte de la Direccion de Participacion
Ciudadana y Desarrollo Comunitario, las incidencias en el
municipio de Manzanillo fueron las siguientes:

* De las 14 colonias afectadas por desbordamientos, 7 son
registrados en la delegacion de Santiago, principalmente
por el desbordamiento del rio Santiago.

» Las inundaciones de casas o calles se dispersaron en todo
el municipio.

* Las mayores afectaciones se encuentran en 11 colonias
de Santiago, 3 colonias en Salagua y 4 colonias en El
Colomo.

* De los casos de arboles afectando a las colonias, 3
corresponden a la delegacion de Santiago y 3 a la
delegacion de Salagua, siendo las principales afectadas.

* Los traslados al albergue se reportan en la colonia
Montebello de Santiago y la colonia La Calma de El
Colomo.

* El rocio: Presenta derrumbes en toda la zona y
afectaciones estructurales en las viviendas volviéndolas
un peligro para quienes las habitan.

* Colonia Las Torres: Presenta afectaciones principal-
mente sobre sus zonas habitacionales causadas estanca-
miento de agua y lodos, asi como el deslizamiento de
laderas.

* El Colomo: Presenta afectaciones principalmente sobre
sus vialidades causadas por socavamiento de sus calles
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principales las cuales quedaron destruidas e inservibles;
aunado a ello, las fincas urbanas quedaron con un dafio
estructural severo volviéndolas un peligro para quienes
tienen la necesidad de habitarlas.

» LaTolva: Presenta afectaciones principalmente sobre sus
zonas habitacionales causadas principalmente por
derrumbes y deslizamiento de laderas, asi como ingreso
de lodo y agua a las casas.

* El Garcero: Presenta afectaciones principalmente sobre
la totalidad de sus vialidades, causadas por socavamiento,
sobre el levantamiento de hallazgos se identificd, lineas de
drenaje afectadas, falta de energfa eléctrica en algunas
zonas habitacionales y fallo en las lineas de comunicacion.

* Aeropuerto: Presenta afectaciones principalmente sobre
sus vialidades aledafias y vias de comunicacién ya que
quedd incomunicado en un 100 por ciento, debido al
crecimiento del nivel del agua sobre sus vialidades
principales, de igual manera presenta afectaciones sobre
sus telecomunicaciones, ademds sobre el levantamiento
de hallazgos se identificaron dafios en su sector primario,
y no tuvieron sistema de comunicacion por algtin tiempo.

* Miravalle 1 y 2 y la Floresta: Presentan afectaciones
principalmente sobre sus lineas vitales que es la falta de
agua potable y drenaje, siendo esta la primera la prioridad
de rehabilitacion sobre las tres colonias; en la parte de La
Floresta las calles mayormente afectadas fueron,
Bugambilias, Iris y Centenario, debido a las grandes
cantidades de lodo que presentaron las vialidades. Aunado
a lo anterior las fincas urbanas de toda la zona se
encuentran en riesgo de derrumbe, quedando inhabitables
-8 a punto de derrumbarse y una derrumbada.

* Santiago: Presenta como principal afectacion sobre sus
lineas vitales debido a que en algunas calles no cuentan
con agua potable y el drenaje se encuentra colapsado. Se
vieron afectadas sus vialidades y viviendas, debido al
desbordamiento del arroyo Santiago que fue dafiado en su
misma infraestructura (habia sido pavimentado).

* En Valle Paraiso falta de energia eléctrica, agua potable
y el drenaje colapso.

* Ejido Emiliano Zapata: Presenta afectaciones
principalmente sobre sus lineas vitales, siendo la prioridad
de rehabilitacion el restablecimiento de agua potable; las

casas se vieron afectadas debido a derrumbes de cerros y
escurrimiento de laderas.

* Tramo de la carretera Camotldn-Huizcolote:
severamente dafiado y requiere reparacion.

* El Petatero: Incomunicado por los dafios sufridos en la
infraestructura de la carretera y dafios en sus calles.

* Rio Marabasco: el arroyo es un peligro para la poblacién
porque se desbordd y dafd todas sus calles que fueron
socavadas.

4. Punto de Acuerdo

Unico. La Cdmara de Diputados del hombres Congreso de la
Unidn, exhorta respetuosamente al gobernador de Colima
José Ignacio Peralta Sdnchez, a la Secretarfa de Gobernacion
y a Proteccion Civil federal, a efecto de que en el &mbito de
su respectiva competencia y, de manera coordinada realicen
las gestiones que dentro de sus facultades estimen pertinentes
y suficientes para que se garantice el acceso a los Recursos
del Fondo de Desastres Naturales (Fonden).

Ciudad de México, a 8 de septiembre de 2020.— Diputada Rosa Marfa
Bayardo Cabrera (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Proteccion Civil y Prevencion
de Desastres, para dictamen.



