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INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO Y
PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados.

Con fundamento en los articulos 100, numeral 1, y 102,
numeral 3, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, se
informa a la honorable asamblea los turnos dictados a
diversas iniciativas con proyecto de decreto y proposiciones
con punto de acuerdo, registradas en el orden del dia del 15
de septiembre de 2020 y que no fueron abordadas.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de septiembre de 2020.—
Diputada Dulce Maria Sauri Riancho (rtbrica), presidenta.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambien-
te, a cargo de la diputada Claudia Pastor Badilla, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad,
Cambio Climético y Recursos Naturales, para dictamen.

2. Que reforma el articulo 191 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, a cargo del diputado
Ernesto Javier Nemer, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

3. Que reforma el articulo 28 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Ernesto
Javier Nemer, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comisién de Puntos Constitucionales, para dictamen.
4. Que reforma el articulo 19 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Erwin
Jorge Areizaga Uribe, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Puntos Constitucionales, para dictamen.

5. Que reforma el articulo 167 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales y adiciona el articulo 299 Bis del

Codigo Penal Federal, a cargo del diputado Erwin Jorge
Areizaga Uribe, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

6. Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Salud, a cargo de la diputada Ximena Puente de la Mora,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

7. Que reforma el articulo 61 de la Ley General de Desarrollo
Social, a cargo de la diputada Ximena Puente de la Mora, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comision de Desarrollo Social, para dictamen.

8. Que adiciona el articulo 4o. de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en materia de
alfabetizacion digital y proteccion de la nifiez en el uso del
internet, a cargo de la diputada Ximena Puente de la Mora,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen.

9. Que reforma el articulo 15 de la Ley Federal de Defensorfa
Publica, en materia de asesoria juridica especializada en
materia de género, a cargo de la diputada Ximena Puente de
la Mora, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen, y a la Comision
de Igualdad de Género, para opinion.

10. Que reforma el articulo 23 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, a cargo de
la diputada Marcela Torres Peimbert, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Turno: Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad,
Cambio Climético y Recursos Naturales, para dictamen.

11. Que reforma el articulo 3o. de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de paridad de
género en la integracion de los Consejos Universitarios, a



Aiio III, Primer Periodo, 15 de septiembre de 2020 / Apéndice

14

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

cargo de la diputada Ximena Puente de la Mora, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comisién de Puntos Constitucionales, para dictamen,
y a la Comision de Igualdad de Género, para opinion.

12. Que reforma y adiciona el articulo 233 de la Ley Nacional
de Extincién de Dominio, a cargo de la diputada Marcela
Torres Peimbert, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen, y a la Comision
de Desarrollo y Conservacion Rural, Agricola y
Autosuficiencia Alimentaria, para opinion.

13. Que adiciona el articulo 112 de la Ley General de Salud,
en materia de implementar cultura de la higiene sanitaria, a
cargo de la diputada Ximena Puente de la Mora, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

14. Que reforma y adiciona los articulos 10, 11y 84 de la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, a cargo de la diputada
Marcela Torres Peimbert, del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional.

Turno: Comisién de Desarrollo Metropolitano, Urbano,
Ordenamiento Territorial y Movilidad, para dictamen, y a la
Comision de Desarrollo y Conservacion Rural, Agricola y
Autosuficiencia Alimentaria, para opinion.

15. Que reforma el articulo 223 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, en materia de difundir
la no violencia de género, a cargo de la diputada Ximena
Puente de la Mora, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Radio y Television, para dictamen, y a
la Comision de Igualdad de Género, para opinion.

16. Que adiciona los articulos 23 y 30 de la Ley General de
Cambio Climatico, a cargo de la diputada Marcela Torres
Peimbert, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad,
Cambio Climético y Recursos Naturales, para dictamen.

17. Que reforma el articulo 35 de la Ley General de
Educacion, en materia de educacion via remota, a cargo de la
diputada Ximena Puente de la Mora, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

18. Que reforma el articulo 47 de la Ley General de
Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, a cargo de la diputada Ximena Puente de la Mora,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

19. Que reforma el articulo 32 de la Ley del Instituto
Nacional de las Mujeres, a cargo de la diputada Ximena
Puente de la Mora, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Igualdad de Género, para dictamen.

20. Que reforma los articulos 41 y 52 de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en
materia de migracion, a cargo de la diputada Ximena Puente
de la Mora, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Igualdad de Género, para dictamen.

21. Que reforma el articulo 12 de la Ley General para la
Inclusion de las Personas con Discapacidad, a cargo de la
diputada Ximena Puente de la Mora, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, para
dictamen, y a la Comision de Pueblos Indigenas, para opinion

22. Que reforma el articulo 77 Bis 38 de la Ley General de
Salud, en materia de respeto y seguridad para el personal
médico, a cargo de la diputada Ximena Puente de la Mora,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

23. Que adiciona el articulo 60. de la Ley General de Salud,
en materia de violencia de género, a cargo de la diputada
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Ximena Puente de la Mora, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comisién de Salud, para dictamen, y a la Comision
de Igualdad de Género, para opinion.

24. Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Salud, en materia de vacunacion, a cargo del diputado Ulises
Garcia Soto, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

25. Que reforma y adiciona los articulos 90., 30 y 86 de la
Ley General de Educacién, en materia de educacién a
distancia, a cargo de la diputada Marfa Alemén Mufoz
Castillo, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

26. Que adiciona el articulo 20. de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, a cargo de la
diputada Fabiola Raquel Guadalupe Loya Hernindez, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comisién de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen.

27. Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Proteccion Civil, en materia del Codigo Adam, a cargo del
diputado Ulises Garcia Soto, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comisién de Proteccion Civil y Prevencion de
Desastres, para dictamen, y a la Comisién de Derechos de la
Nifiez y Adolescencia, para opinion.

28. Que adiciona un articulo 149 Quéter al Codigo Penal
Federal, a cargo de la diputada Ana Laura Bernal Camarena,
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

29. Que reforma el articulo 23 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo de la
diputada Monica Almeida Lépez, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democrética.

Turno: Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para
dictamen.

30. Que reforma y adiciona el articulo 33 de la Ley de
Ciencia y Tecnologia, a cargo de la diputada Marfa Aleman
Mufioz Castillo, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, para
dictamen, y a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica,
para opinion.

31. Que reforma los articulos 43 y 45 de la Ley General de
Pesca y Acuacultura Sustentables, a cargo de la diputada
Monica Almeida Lopez, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica.

Turno: Comision de Pesca, para dictamen.

32. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de eleccion de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados, a cargo de la diputada Laura Imelda
Pérez Segura, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias, para dictamen.

33. Que expide la Ley del Instituto Mexicano del Mariachi, a
cargo de la diputada Monica Almeida Lopez, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.

Turno: Comisién de Cultura y Cinematografia, para
dictamen, y a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica,
para opinion.

34. Que reforma y adiciona el articulo 17 de la Ley General
de Salud, a cargo del diputado Casimiro Zamora Valdéz, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

35. Que reforma el articulo 37 de la Ley de Coordinacién
Fiscal, a cargo de la diputada Hortensia Marfa Luisa Norofia
Quezada, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para

dictamen.

36. De decreto por el que se declara el afio 2021 como el Afio
de Ramén Lopez Velarde, Poeta Nacional por Excelencia, a
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cargo del diputado Oscar Rafael Novella Macias, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

37. Que reforma diversas disposiciones de la Ley Federal del
Trabajo, en materia de trabajo a distancia, a cargo de la
diputada Marfa Alemdn Mufoz Castillo, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comisién de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen.

38. Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, para armonizar
los preceptos de educacion de excelencia, a cargo de la
diputada Marfa Teresa Lopez Pérez, del Grupo Parlamentario
de Morena

Turno: Comisién de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen.

39. Que adiciona el articulo 3o0. de la Ley del Instituto
Mexicano de la Juventud, a cargo de la diputada Ximena
Puente de la Mora, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Juventud y Diversidad Sexual, para
dictamen.

40. Que reforma el articulo 23 del C(’)qigo Civil Federal, a
cargo de la diputada Laura Patricia Avalos Magafia, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen, y a la Comision
de Atencion a Grupos Vulnerables, para opinion.

41. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Cultura Fisica y Deporte, de la Ley General de
Educacion y de la Ley General de Salud, en materia de
fomento y difusién de contenidos de actividad fisica y
deporte durante contingencias sanitarias, a cargo de la
diputada Marfa Alemdn Mufoz Castillo, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comisiones Unidas de Deporte, y de Educacion, para
dictamen, y a la Comision de Salud, para opinion.

42. Que adiciona el articulo 2-B a la Ley del Impuesto al
Valor Agregado, a cargo de la diputada Soraya Pérez
Munguia, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comisién de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, relativo a los hechos ocurridos los
dfas 10y 11 de septiembre de 2020, en contra de un grupo de
mujeres que ingreso a las instalaciones de la Comision de
Derechos Humanos del Estado de México con sede en
Ecatepec, asi como a la renuncia inmediata del Fiscal General
de Justicia de dicha entidad, a cargo de la diputada Silvia
Lorena Villavicencio Ayala, Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

2. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las diversas
autoridades, a realizar las acciones necesarias para solucionar
el conflicto con los usuarios de los sistemas de riego del
estado de Chihuahua, con el fin de encontrar una solucién al
conflicto de la extraccién de agua de las presas agricolas,
suscrito por los diputados Adriana Davila Ferndndez y Mario
Mata Carrasco, Partido Accion Nacional.

Turno: Comisién de Recursos Hidrdulicos, Agua Potable y
Saneamiento, para dictamen.

3. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, a las 32 entidades federativas y a los ayuntamientos,
a apoyar a los tianguis y mercados en la integracion a la
nueva normalidad por la contingencia por covid-19,
principalmente con elementos que garanticen la sana
distancia, a cargo de la diputada Marfa Alemén Mufoz
Castillo, Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comisién de Economia, Comercio y Competitividad,
para dictamen.

4. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno de
la Ciudad de México, a cancelar la obra del puente Periférico-
Canal Nacional, rehabilitar el humedal afectado y dejar sin
efectos el acuerdo de facilidades en materia de impacto
ambiental, y a la Profepa y Conanp, a evaluar y en su caso
sancionar dafios en el ANP Ejidos de Xochimilco y San
Gregorio Atlapulco, suscrito por diversos diputados
integrantes Movimiento Ciudadano y sin partido.
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Turno: Comisién de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

5. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SEP, a
implementar una Jornada Nacional de Certificacion y
Acreditacion, de manera presencial o remota, haciendo uso
de las tecnologias de la informacién, con el fin de que las
personas adultas y adultas mayores puedan aprovechar el
programa Aprende en Casa Il para obtener su certificado de
primaria y secundaria, a cargo del diputado Fernando Luis
Manzanilla Prieto, Encuentro Social.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

6. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secretarfa
de Salud, a fortalecer las acciones en materia de vacunacion
en nuestro pais y a garantizar la existencia y suficiencia de las
vacunas; asi como reforzar el sistema nacional de registro
nominal de vacunacion para conocer el total de la poblacion
que cuenta con dicho esquema completo, suscrito por los
diputados Arturo Escobar y Vega, Leticia Mariana Gomez
Ordaz y diputados integrantes de los Grupos Parlamentarios
del Partido Verde Ecologista de México y de Morena.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

7. Con punto de acuerdo, por el que esta soberania propone a
la Brigada Médica Cubana Henry Reeve como candidata
para recibir el Premio Nobel de la Paz en el 2021 por su labor
humanista, de solidaridad y auxilio, en diversos paises
durante la pandemia del covid-19, a cargo de la diputada
Marfa Teresa Lopez Pérez, Morena.

Turno: Comision de Relaciones Exteriores, para dictamen.

8. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal y ala SRE, a intervenir con el Gobierno de EUA, para
mediar una posible solucién al embargo pesquero impuesto
por el Servicio Nacional de Pesquerfas Marinas de dicho pais
y que estd afectando la economfa de muchas familias
dedicadas a la pesca en Sonora y Baja California, a cargo de
la diputada Madeleine Bonnafoux Alcaraz, Partido Accion
Nacional.

Turno: Comision de Pesca, para dictamen.

9. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal y a diversas autoridades, a estructurar programas de
apoyo dirigidos a los jovenes en los rubros de educacion y
empleo para que tengan acceso a equipos de computo o de

tecnologias de la informacion de forma gratuita o a bajo
costo, siendo una herramienta indispensable para estudiar o
trabajar en casa, a cargo de la diputada Marfa Alemén Mufioz
Castillo, Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Juventud y Diversidad Sexual, para
dictamen.

10. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta la Secretarfa
de Salud, a llevar a cabo una Jornada Nacional de Vacunacion
contra la Influenza, bajo los criterios de maxima publicidad,
fortalecimiento de unidades méviles y de priorizacién a
personas con enfermedades crénico degenerativas, a cargo
del diputado Fernando Luis Manzanilla Prieto, Encuentro
Social.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

11. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno
del estado de México, al Fiscal General de Justicia de dicha
entidad y a la Comision de Derechos Humanos estatal, a
esclarecer, deslindar responsabilidades y sancionar a los
responsables del violento desalojo realizado a las mujeres
que tenfan tomadas las instalaciones de dicha Comision, en
Ecatepec de Morelos, el pasado 11 de septiembre, a cargo del
diputado Marco Antonio Gonzélez Reyes, Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

12. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a SEP, a la
SCTy ala CFE, a fin de garantizar y ampliar la cobertura de
internet en las zonas menos favorecidas del pais y apoyar a la
educacion, a cargo del diputado Victor Manuel Pérez Diaz,
Partido Accién Nacional.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

13. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Gobierno
de la Ciudad de México y al INAH, a rescatar e instrumentar
acciones de preservacion de la iglesia de la Santa Veracruz
para evitar su deterioro y destruccion, a cargo de la diputada
Rubén Ignacio Moreira Valdez, Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comisién de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

14. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
dependencias, a garantizar la seguridad vial, fortalecer la
infraestructura y orientar las condiciones de accesibilidad,
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calidad, inclusion, igualdad y eficiencia en la movilidad
voluntaria de todas y todos los ciudadanos, a cargo de la
diputada Olga Patricia Sosa Ruiz, Encuentro Social.

Turno: Comisién de Desarrollo Metropolitano, Urbano,
Ordenamiento Territorial y Movilidad, para dictamen.

15. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal y a diversas autoridades, a realizar los convenios de
colaboracién con las empresas de seguros, y cuenten con
proteccion ante cierre forzado por la contingencia sanitaria
como el covid-19, aquellas empresas y establecimientos
comerciales, que cumplan con el pago de impuestos y
derechos, a cargo de la diputada Marfa Alemén Mufoz
Castillo, Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comisién de Economia, Comercio y Competitividad,
para dictamen.

16. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Gobierno
de México y a las 32 entidades federativas, a modificar las
politicas sanitarias y asi fomentar el uso de las mascarillas
transparentes y caretas para informar y comunicar de manera
eficaz a las personas sordas de México, a cargo de la diputada
Olga Patricia Sosa Ruiz, Encuentro Social.

Turno: Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, para
dictamen.

17. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, a las entidades federativas y a diversas autoridades
competentes en materia de seguridad publica, a realizar
acciones tendientes a disminuir el indice de percepcion de
inseguridad, dando solucién a las causas que lo generan, a
cargo de la diputada Marfa Alemén Mufioz Castillo, Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Seguridad Publica, para dictamen.

18. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno
de Tamaulipas, a dictaminar la legislacion referente a
violencia digital y paridad de género total, bajo los principios
normativos de las reformas federales, a cargo de la diputada
Olga Patricia Sosa Ruiz, Encuentro Social.

Turno: Comision de Igualdad de Género, para dictamen.
19. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno

de la Ciudad de México, a través de su Secretaria de Cultura
y en conjunto con la alcaldia Cuauhtémoc, a retomar los

trabajos de restauracion, remodelacion y reapertura del
museo panteon de San Fernando, los cuales iniciaron a causa
de las afectaciones ocurridas por los sismos del mes de
septiembre de 2017, a cargo del diputado Rubén Ignacio
Moreira Valdez, Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comisién de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.»

INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ljZCOL()GICO YLA
PROTECCION AL AMBIENTE

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente, a cargo de la diputada Claudia Pastor Badilla, del
Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, diputada Claudia Pastor Badilla, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional de la LXIV Legislatura del honorable Congreso
de la Uni6n, con fundamento en previsto en el articulo 71,
fraccidn 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1,
fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, promueve la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adicionan la fraccién X Bis al articulo
3, la fraccién XII al articulo 46, el articulo 55 Ter, y se
modifica el articulo 51 de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y Proteccion al Ambiente, con el objeto de
incorporar las cuevas naturales sumergidas en el catdlogo de
dreas naturales protegidas por la Ley, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos
I. Antecedentes

México es considerado como un pais “megadiverso” debido
a la gran variedad de especies de flora y fauna, ecosistemas y
paisajes con los que cuenta. Nuestro pais ocupa el quinto
lugar mundial en variedad de plantas vasculares, se registran
mas de 564 variedades de mamiferos, mas de mil variedades
de aves, mds de 800 tipos de reptiles y alrededor de 370
anfibios diversos. Entre sus ecosistemas destacan los
templados, subterrdneos, terrestres modificados, acudticos,
costeros, marinos, entre otros.1
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Desafortunadamente esta riqueza de valor incalculable se
pone en riesgo con ciertas actividades humanas sin
planeacion sostenible, como la agricultura y pastoreo, la
construccion y desarrollo de infraestructura, la extraccion de
energia, la minerfa, la caza y pesca sin control, asi como la
deforestacion, la contaminacion, el cambio climdtico, entre
otros.

Uno de los grandes retos que se comparten por précticamente
todas las naciones es el ofrecer las condiciones minimas para
garantizar la proteccion del medio ambiente, pues los efectos
del cambio climdtico, el progresivo agotamiento de algunos
recursos naturales, la desaparicion, en ocasiones irreversible,
de gran cantidad de especies de la flora y la fauna silvestres,
y la degradacion de espacios naturales de interés, se han
convertido en motivo de seria preocupacion.2

En el texto denominado “El derecho humano al medio
ambiente sano para el desarrollo y bienestar”, publicado por
la Comision Nacional de los Derechos Humanos, se advierte
que entre las dificultades que tenemos para lograr la
adecuada proteccion del medio ambiente se encuentran: la
industrializacion y los sistemas masivos de produccion; el
crecimiento exponencial de la poblacién y por ende los
asentamientos humanos sin planificacion adecuada; la
explotacion desmedida de los recursos naturales; la alteracion
de los ecosistemas; la contaminacion de los cuerpos de agua,
de los suelos y del aire; el manejo adecuado de residuos.3

Nuestro territorio estd clasificado como uno de los paises
megadiversos del continente americano —junto con Estados
Unidos y Colombia— por sus grandes litorales tanto en el
Atléntico como en el Pacifico, que proveen de condiciones
propicias para el desarrollo de la vida terrestre y marina de
una cantidad innumerable de especies animales y vegetales 4

El océano atlntico y, en particular, el mar caribe rodea los
litorales de la peninsula de Yucatdn, una region del sureste del
pais sumamente valiosa en biodiversidad.

La peninsula de Yucatdn es una planicie kérstica tropical
sujeta a intensa disolucidn, y cuya morfologia actual es el
resultado de una larga secuencia de eventos geoldgicos y
geomorfoldgicos. La combinacién de alta precipitacion
pluvial, temperatura, vegetacion, sumada a la mezcla de agua
dulce y salada en el interior del macizo rocoso, dieron pie a
la formaci6én de dolinas y a los sistemas de cuevas mds
grandes del mundo.’

Las cuevas sumergidas constituyen uno de los hdbitats més
particulares dentro de los ecosistemas marinos costeros. Uno
de sus rasgos mds definitorios y que claramente los diferencia
de la mayorfa de habitats someros es la escasez o ausencia de
luz, un factor que limita en gran medida la presencia de
productores primarios en su interior.%

En la peninsula de Yucatdn existen diversas cuevas naturales
sumergidas, como por ejemplo la de Papakal, en el estado de
Yucatdn, y el sistema Ox Bel Ha, localizado en Tulum,
Quintana Roo.

La peninsula de Yucatdn posee uno de los acuiferos més
grandes y complejos del mundo; es un medio conector de
ecosistemas delicados, una fuente vital para la gente de la
zona y un preservador y contenedor de material arqueoldgico
y palenteoldgico, ademds de poseer una belleza natural tinica
en el mundo.”

Para el estudio de este acuifero, se cred un proyecto llamado
“Gran Acuifero Maya” (GAM), dirigido por el Doctor
Guillermo de Anda, investigador del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, quien en conjunto con un equipo de
investigacion multidisciplinario trabajan en el estudio de las
lagunas, cuevas y cenotes en la zona de la peninsula.

El GAM ha desarrollado diversos proyectos de investigacion
como los siguientes: Chichén Itzd subterrdneo, en busca de
las fuentes de agua ancestrales, preservacion digital, cruzada
ambiental de nifios por el gran acuifero maya, geogratia de lo
invisible, brigadas universitarias por el gran acuifero maya, y
el llamado Sac Actin, la cueva inundada més grande del
mundo.8 Este tltimo proyecto se vincula con esta propuesta
porque en €l se descubrieron otras cuevas naturales
sumergidas.

El 10 de enero de 2018, Robert Schmittner, integrante del
GAM encontro la conexion entre dos sistemas de cuevas
sumergidas, que unidas forman la cueva inundada mdas
grande del mundo al tener mas de 347 kilometros. A partir de
este descubrimiento, se considera que esta cueva representa
un sitio arqueoldgico sumergido de gran relevancia.

Este hallazgo se produjo tras 10 meses de trabajo en los
sistemas de cuevas sumergidas de Sac Actun y Dos Ojos, en
Tulum, lugar turistico y arqueoldgico ubicado en la costa
caribefia de México, en la Peninsula de Yucatén.?

El doctor Guillermo de Anda describid este sistema de cuevas
sumergidas sefialando que: “Tiene una profundidad
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promedio de 20 kilometros (aunque hay partes con dos
metros de profundidad) y hay lugares en los que existen
escalinatas, muros y espacios modificados por seres
humanos. “(...) cuenta con mas de un centenar de contextos
arqueoldgicos, entre los que se encuentran evidencia de los
primeros pobladores de América, asi como de fauna extinta y
por supuesto, de la cultura maya.”10

Uno de los objetivos que se propusieron los integrantes del
GAM es la preservacion de estos lugares, ya que cuentan con
una gran riqueza natural y cultural; por lo que, al ser sitios
muy vulnerables, se debe prestar mayor cuidado en su
conservacion o de lo contrario pueden ser gravemente
afectados por diversos factores, como la contaminacién y
demds actividades humanas que podrian alterar al propio
ecosistema.

En este contexto, el 1 de agosto pasado, se dio a conocer el
descubrimiento de cinco profundos cenotes ubicados a poco
més de 22 kilémetros de la costa del estado de Quintana Roo,
entre las turisticas Isla Mujeres e Isla Contoy.

El fot6grafo submarino mexicano Rodrigo Friscione detalld
que el descubrimiento se realizé cuando decidid ingresar a un
hueco en el fondo marino y se percatd de que su interior era
de agua dulce. Aquel hueco se convirtié en uno de los cinco
cenotes marinos de los cuales no se tenfa registro. 1!

Lo anterior, viene a confirmar la vasta de red de conexiones
subterrdneas y submarinas que conforman las cuevas y
cenotes en la peninsula de Yucatdn.

IL. Propésito de la iniciativa

Pese a la gran riqueza de biodiversidad, antropoldgica y
arqueldgica que suponen las cuevas naturales sumergidas en
la peninsula de Yucatén, lo cierto es que, a la fecha, no estd
prevista ninguna disposicion legal que provea de
mecanismos de proteccién necesarios para asegurar su
conservacion.

La complejidad que de suyo implica su exploracion, ha
evitado, por ahora, que su ambiente original se vea alterado
de forma significativa por el ser humano,!> pues para
adentrarse en estas cuevas se requieren técnicas de buceo
especializadas en arqueologia subacudtica.

En las exploraciones a estas cuevas, ademds del
descubrimiento de ecosistemas diversos sumergidos en el

agua, se han encontrado vestigios arqueoldgicos como:
vasijas de cerdmica, objetos con un presumible uso funerario
e incluso restos humanos y de animales como elefantes, 0sos,
tigres y caballos,13 lo que implica un interés del Estado,
adicional al ecoldgico, para preservar estos espacios
acuaticos.

Los hallazgos encontrados y la importancia de su
preservacion son razones suficientes para incorporar a las
cuevas naturales sumergidas en la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y Proteccién al Ambiente, con el proposito de
preservar y proteger su biodiversidad, asi como la riqueza
cultural e histdrica recién descubierta.

II1. Marco normativo

El 28 de enero de 1988, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente —en adelante Ley de Equilibrio
Ecoldgico-, con la cual se reforz6 el mandato de
conservacion de los recursos naturales contenido en el
articulo 27 constitucional, adicionando el deber de dictar
adecuadas provisiones, reservas usos y destinos para
preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico. En la misma
reforma se incluy6 la fraccion XXX-G en el articulo 73
constitucional, en la cual se establece la facultad del
Congreso de la Union para expedir leyes que establezcan la
concurrencia de los gobiernos federal, de los estados, el
otrora Distrito Federal y los municipios, en el &mbito de sus
respectivas competencias, en materia de proteccion al
ambiente y preservacion y restauracion del equilibrio
ecoldgico.14

La Ley de Equilibrio Ecoldgico contempla disposiciones
relacionadas con la preservacion y restauracion del equilibrio
ecoldgico, proteccion al ambiente, en el territorio nacional y
las zonas sobre las que la nacion ejerza su soberania y
jurisdiccion. De acuerdo con el articulo 1, esta ley tiene por
objeto, entre otros, la preservacion y proteccion de la
biodiversidad, ademds de establecer y administrar las areas
naturales protegidas.

De conformidad con la fraccién I1I del articulo 3 de la Ley, la
biodiversidad es la variabilidad de organismos vivos de
cualquier fuente, incluidos, entre otros, los ecosistemas
terrestres, marinos y otros ecosistemas acudticos y los
complejos ecoldgicos de los que forman parte; comprende la
diversidad dentro de cada especie, entre las especies y de los
ecosistemas.
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La fraccion II, del articulo de referencia, establece que las
dreas naturales protegidas son las zonas del territorio nacional
y aquéllas sobre las que la nacion ejerce su soberania y
jurisdiccion, en donde los ambientes originales no han sido
significativamente alterados por la actividad del ser humano
0 que requieren ser preservadas y restauradas. Estas zonas
pueden ser acudticas o terrestres.

El articulo 45 dispone que el establecimiento de dreas
naturales protegidas tiene por objeto salvaguardar la
diversidad genética de las especies silvestres, preservar las
especies en peligro de extincion o amenazadas, las endémicas
y las que encuentran proteccion especial; asegurar la
preservacion y el aprovechamiento sustentable de los
ecosistemas, sus elementos, sus funciones, asi como proteger
los entornos naturales de zonas, monumentos y vestigios
arqueoldgicos, historicos y artisticos, vinculados con la
cultura e identidad nacional y de los pueblos indigenas.

El articulo 46 de la Ley de Equilibrio Ecoldgico establece un
catdlogo de lo que se consideran dreas naturales protegidas,
como las reservas de la bidsfera, los parques nacionales, los
monumentos naturales, las dreas de proteccion de recursos
naturales, de flora y fauna, santuarios, parques y reservas
estatales, zonas de conservacion ecoldgica municipales y
dreas destinadas voluntariamente a la conservacion.

Como se observa, la Ley de la Materia no considera a las
cuevas sumergidas como parte de las dreas naturales que
deben protegerse y conservarse para garantizar la
preservacion de su biodiversidad y el legado histérico que
representan.

En el dmbito internacional, los articulos 6, inciso a), y 8,
incisos a) y d), del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica
dispone que cada Estado parte debe elaborar estrategias,
planes o programas nacionales para la conservacion y la
utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica, establecer
un sistema de dreas protegidas o dreas donde haya que tomar
medidas especiales para conservar la diversidad biologica,
asi como la proteccion de ecosistemas y hébitats naturales.

El articulo 4, parrafo 1, de la Convencién para la Proteccién
y el Desarrollo del Medio Marino en la Region del Caribe
establece que los Estados parte deben tomar todas las
medidas adecuadas para prevenir, reducir y controlar la
contaminacién de la zona del caribe y para asegurar una
ordenacion racional del medio.

Por su parte, la Declaracion de Cancun Sobre Integracion de

la Conservaciéon y la Utilizacion Sostenible de la
Biodiversidad para el Bienestar, sefiala en su compromiso
numero ocho que los Estados signantes:

“Nos comprometemos:

A trabajar en todos los niveles en el seno de nuestros
gobiernos y a través de todos los sectores para integrar la
biodiversidad, estableciendo marcos institucionales,
legislativos y regulatorios eficaces, adaptados a las
necesidades y circunstancias de cada pais, e incorporando
un enfoque econdmico, social y cultural inclusivo con
pleno respeto por la naturaleza y los derechos humanos, a
través de las siguientes acciones:

8. Incrementar y fortalecer los sistemas de areas
protegidas ecoldgicamente representativos y bien
conectados y otras medidas de conservacion basadas
en areas efectivas.

(.15

En virtud de lo anterior, se advierte que el Estado Mexicano
ha adquirido compromisos internacionales para garantizar la
proteccion y preservacion de la biodiversidad, asi como de
los espacios y ecosistemas necesarios para su desarrollo, de
ahi la necesidad de las adiciones y reformas que se proponen.

IV. Justificacion de la iniciativa

Desde tiempos remotos, ya sea por razones culturales o de su
cosmogonia, por motivos de recreacion, estéticos o de
oportunidad econdmica, las comunidades humanas han
procurado mantener en estado pristino espacios de la
naturaleza idoneos para preservarla con esas caracteristicas
originales.

Una de las formas a través de las cuales se ha procurado lo
anterior, es con la creacion de las dreas naturales protegidas,
que se refieren a las regiones terrestres, acudticas e insulares
representativas de los diferentes ecosistemas y su
biodiversidad, cuyas caracteristicas no han sido
esencialmente modificadas por la actividad humana.16

Asi, el propdsito de incluir a las cuevas sumergidas de la
peninsula de Yucatdn y cualquier otra que surja, como dreas
naturales protegidas, reside en el interés por evitar la
alteraci6n a su naturaleza original por diversos factores como
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la contaminacidn, el uso inadecuado de sus recursos, la
urbanizacion, el turismo invasivo o cualquier otro tipo de
actividad humana que afecte el estado natural o que vulnere
las riquezas bioldgicas, culturales e histdricas que albergan.

Al otorgérseles el carcter de dreas naturales protegidas se les
dota de proteccion legal, con lo cual preserva su
investigacion y estudio en la medida menos invasiva, ya que
como referimos, las condiciones propias de ese ecosistema
tornan sumamente sensible la flora y fauna de esos hdbitats,
ademds de los valores historicos y culturales.

De ahi la importancia de preservar y conservar el equilibrio
ecoldgico y proteger con especial atencion a espacios de
interaccion de vida silvestre recién dados a conocer, como lo
son las cuevas sumergidas, pues seguramente conforme
avancen en las investigaciones del acuifero, se irdn
descubriendo nuevas cuevas y riquezas que arrojen mas datos
sobre nuestros antepasados.

Por lo anterior, y en aras de garantizar la proteccion al medio
ambiente, los principios constitucionales y los compromisos
internacionales asumidos en la materia, se estima plenamente
justificada la incorporacion que se propone en la ley.

V. Contenido de la iniciativa.

En la presente iniciativa se pretende incluir a las cuevas
naturales sumergidas como parte del catdlogo de dreas
naturales protegidas que plantea la Ley de Equilibrio
Ecoldgico.

Por tal efecto, se propone adicionar la fraccion X bis al
articulo 3 de la Ley, con el propdsito de precisar su
definicion; adicionar la fraccion XII al articulo 46, a fin de
incorporar a las cuevas naturales sumergidas en el catilogo
de 4reas naturales protegidas y modificar el articulo 51, para
establecer medidas de proteccion al hdbitat de la flora y fauna
acuatica, cuando las cuevas se encuentren 0 conecten con
zonas federales marinas contiguas a las terrestres.

Ademds, se propone adicionar un articulo 55 ter, para
establecer y delimitar expresamente en la Ley, el propdsito y
las finalidades de incluir a las cuevas naturales sumergidas,
como parte de las dreas naturales protegidas, en términos de
lo previsto en el articulo 47 de la Ley de Equilibrio
Ecoldgico.

Para mayor comprension de la iniciativa que se propone, se
presenta la siguiente tabla comparativa en la que se aprecia en

la primera columna el texto vigente de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente y en la
segunda columna la propuesta de modificaciones y adiciones

resaltadas en negritas:

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL
AMBIENTE

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 3o.- Para les efectos de
asta Ley se entiends por:
loalx. .

Sin correlative.

0 ADICION

Articulo 30.- Para los efectos de esta
Ley s enfiende por:
Ial ¥ .

X bls. Cuevas naturales
sumergidas: Ecosistema integrado
por un conjunte cavidades
subterraneas y submarinas
comunicadas entre si, inundadas
de agua sallna o dulce, formadas
con motlve de los procesos
naturales de ergsion de los suelos,
la disolucion rocosa y los cambios
en los niveles del mar.

Articulo 46.- Se consideran dreas
naturales protegidas:

I.al Xl ...
Sin correlativo.

Para efectos de o establecido en &l

presente  Capitule, son de
competencia de la Federacion las
areas nzturales protegidas

comprendidas en las fracciones | 3
Wil y X anteriorments sefialadas.

Articulo 46.- Se consideran dreas
naturales protegidas:

Il X1 ..
Xl Las
sumergidas.

cuevas naturales

Para efectos de lo establecido en &l
presente Capitula, son de
competencia de la Federacién las
areas naturales protegidas
comprendidas en las fracciones | 3
Vi, Xl y Xl anteriormente
sefialadas.
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Articule  51.- Para los fines
sefialades en el presente Capitulo,
asi como para proteger y preservar
log ecosisternas marinos y regular
&l aprovechamiento sustentable de
la flora y fauna acudtica, en las
Zonas marinas mexicanas, que
podran incluir la zena federal
maritime ferrestre contigua, se
podran establecer areas naturales
protegidas de los tipos a gue se
refieren las fracciones |, 1l IV, Vil y
Wi del articule 46, atendiendo a las

Articulo 31.- Para los fines sefialados
en el presente Capitulo, asi como
para proteger y preservar los
ecosistemas marinos y regular el
aprovechamiento sustentable de la
flora y fauna scuatica, en las zonas

marinas mexicanas, que podran
incluir la zona federal marftimo
terrestre  configua, se  podran

establecer areas naturales protegidas
de los fipos a gue se refieren las
fracciones 1, W1, IV, VI, VI y XII del
articulo 48, atendiendo a las

caracteristicas particulares de cada
casa.

caracteristicas particulares de cada
caso.

Articulo 55 ter. Las cuevas
naturales sumergidas e
constituiran en areas naturales
protegidas con el objeto de
resguardar su entormmo natural,
preservar su  biodiversidad y
proteger su  legado cultural e
histérico.

Sin comrelativo.

La Secretaria establecera las
normas, requisitos y condiciones
para regular el aprovechamiento
sustentable de sus recursos, de
manera que se garantice el
equilibric ecoldgice, el habitatde la
flora y fauna endémica, asi como la
minima  intervencion de la
actividad humana en su entorno
natural.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adicionan la fraccion X Bis al
articulo 3, la fraccion XII al articulo 46, el articulo 55 Ter,
y se modifica el articulo 51 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente, con el
objeto de incluir expresamente a las cuevas naturales
sumergidas como areas naturales protegidas

Articulo Unico: Se adicionan la fraccién X Bis al articulo 3,
la fraccion XII al articulo 46, el articulo 55 Ter, y se modifica
el articulo 51 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
Proteccién al Ambiente, para quedar como sigue:

Articulo 3o. Para los efectos de esta Ley se entiende por:
LaX. ..

X Bis. Cuevas naturales sumergidas: Ecosistema
integrado por un conjunto cavidades subterraneas y
submarinas comunicadas entre si, inundadas de agua
salina o dulce, formadas con motivo de los procesos
naturales de erosion de los suelos, la disolucion rocosa
y los cambios en los niveles del mar.

Articulo 46.- Se consideran dreas naturales protegidas:
Lal XL ...
XIL Las cuevas naturales sumergidas.

Para efectos de lo establecido en el presente Capitulo, son
de competencia de la Federacion las dreas naturales
protegidas comprendidas en las fracciones [ a VIII, XI'y
XII anteriormente sefialadas.

Articulo 51.- Para los fines sefialados en el presente Capitulo,
asi como para proteger y preservar los ecosistemas marinos y
regular el aprovechamiento sustentable de la flora y fauna
acudtica, en las zonas marinas mexicanas, que podrédn incluir
la zona federal maritimo terrestre contigua, se podrdn
establecer dreas naturales protegidas de los tipos a que se
refieren las fracciones I, III, IV, VII, VIII y XII del articulo
46, atendiendo a las caracteristicas particulares de cada caso.

Articulo 55 ter. Las cuevas naturales sumergidas se
constituiran en areas naturales protegidas con el objeto
de resguardar su entorno natural, preservar su
biodiversidad y proteger su legado cultural e histérico.

La Secretaria establecera las normas, requisitos y
condiciones para regular el aprovechamiento sustentable
de sus recursos, de manera que se garantice el equilibrio
ecoldgico, el habitat de la flora y fauna endémica, asi
como la minima intervencion de la actividad humana en
su entorno natural.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Notas
1 Biodiversidad mexicana. Comisién Nacional para el Conocimiento y
Uso de la Biodiversidad. Disponible para consulta en la siguiente liga
electrénica:

https://www.biodiversidad.gob.mx/pais/quees.html

2 Consultable en:

https://www.iberley.es/legislacion/ley-42-2007-13-dic-patrimonio-
natural-biodiversidad-5092111

3 hittps://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/cartillas/2015-2016/22-DH-al
MedioAmbSano.pdf, p.19.

4 Biodiversidad Mexicana, loc. cit.

5 https://arqueologiamexicana.mx/mexico-antiguo/cenotes-y-cuevas-
inun/dadas-de-la-peninsula-de-yucatan-de-los-primeros-pobladores-la

6 hittps://idus.us.es/bitstream/handle/11441/33622/Tesis%20Carlos %20
Navarro%?20Barranco.pdf?sequence=1&isAllowed=y p.18.

7 https://granacuiferomaya.org/el-gran-acuifero-maya-2/
8 Los proyectos pueden consultarse en:
https://granacuiferomaya.org/proyectos/

9 https://www.dw.com/es/descubren-en-m%C3%A9xico-la-cueva-inun-
da-da-m%C3%A 1s-grande-del-mundo/a-42193585

10 fdem.

11 Encuentran cinco raros cenotes de agua dulce en el fondo del caribe
mexicano. Nota periodistica del 1 de agosto de 2020, consultable en la
siguiente liga electronica:

https://lopezdoriga.com/vida-y-estilo/encuentran-cinco-raros-
cenotes-de-agua-dulce-en-el-fondo-del-caribe-mexicano/

12 Idea tomada de:

https://www.gob.mx/semarnat/articulos/inedito-21-de-junio-articulo-
central-anp-corazon-del-patrimonio-natural-de-mexico-mas-de-90-
millones-de-has-resguardan-porciones-terrestres-acuaticas-e-
insulares-de-importancia-para-la-conservacion-de-la-biodiversidad-d
esde-tiempos-remotos-ya-s

13 https://www.dw.com/es/descubren-en-m%C3%A9xico-la-cueva-
inun-dada-m%C3%A 1s-grande-del-mundo/a-42193585

14 https://ceiba.org.mx/publicaciones/Leyes&Normas/170404_Para. Tit-
ulo. 2.LGEEPA_GrupoLGB.pdf

15 https://www.cbd.int/cop/cop-13/hls/cancun-declaration-final-es-1.11.
2016.pdf

16 https://www.gob.mx/semarnat/articulos/inedito-21-de-junio-articulo-
central-anp-corazon-del-patrimonio-natural-de-mexico-mas-de-90-
millones-de-has-resguardan-porciones-terrestres-acuaticas-e-insulares-
de-importancia-para-la-conservacion-de-la-biodiversidad-desde-tiempos
-remotos-ya-s

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de septiembre de 2020.—
Diputada Claudia Pastor Badilla (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente, Sustenta-
bilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales, para
dictamen.

LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
RADIODIFUSION

«Iniciativa que reforma el articulo 191 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, a cargo del diputado
Ernesto Javier Nemer Alvarez, del Grupo Parlamentario del
PRI

El suscrito, diputado Ernesto Javier Nemer Alvarez,
integrante  del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en la LXIV Legislatura del
honorable Congreso de la Union, con fundamento en los
articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y los articulos 6, numeral 1,
fraccién I, y 77, numeral 1y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracion de esta honorable
asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 191 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién, conforme a la
siguiente

Exposicion de Motivos
La presente iniciativa tiene como propdsito incorporar en el

articulo 191 relativo a los derechos de los usuarios y
mecanismos de proteccion, previsto en la Ley Federal de
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Telecomunicaciones y Radiodifusién,! la obligacién del
Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT) de establecer
medidas que inhiban el abuso de las “llamadas
automatizadas” las cuales crecen de manera exponencial y
molestan? diariamente a los usuarios de telefonfa mévil y
fija.

De acuerdo con una investigacion periodistica del diario New
York Times se estima que tan sélo en los Estados Unidos de
América (EUA) se hicieron 48 mil millones de llamadas
automatizadas3 en 2018, mientras que en 2017, el registro fue
de 30 mil 500 millones, es decir, hubo un crecimiento de 56.8
por ciento tan sélo en un afio, lo cual claramente afecta de
manera grave la privacidad de los usuarios de los servicios de
telefonia.

Revela el mismo articulo que el Congreso norteamericano ha
tratado de controlar este problema desde 1991 cuando
aprobaron la Ley de Proteccion al Consumidor Telefénico,
sin embargo, la tecnologfa ha evolucionado y el problema se
agravo.

Por ejemplo, el portal digital CISION PR Newswire* advierte
que la mayorfa de las llamadas automatizadas en EUA
durante 2018 tuvieron como propdsito ofrecer presuntos
servicios u ofertas que terminaron en engafios y ventas
forzadas como ocurre con el tele-mercadeo. Fueron cerca de
27 mil millones de llamadas identificadas con esas pricticas.

En tal virtud, el Senado norteamericano impulsé una
iniciativa de ley apoyada tanto por legisladores demdcratas
como republicanos conocida como Traced Bill® cuyo
objetivo fue fortalecer las multas y sanciones por violar las
reglas de las llamadas automatizadas con o sin intencion.

La iniciativa planted la obligacion para los proveedores del
servicio de telefonfa fija y mévil, de contar con tecnologfas
de autenticacion de llamadas e identificacién de las
conocidas como spam. Un caso concreto de los logros de esta
reforma es lo que hace el operador AT&T que cuenta con la
funcion call protect la cual es gratuita6 para sus usuarios.

La propia legislacion estadounidense establecié que el
6rgano regulador de las telecomunicaciones era el encargado
de hacer cumplir las reglas para el bloqueo de llamadas
automatizadas o spam.

Ese proyecto requiri6 la conformacién de un grupo de trabajo
interinstitucional para estudiar e informar al Congreso sobre

la aplicacion de la prohibicion de ciertas llamadas
automatizadas y sus consecuencias.

En el caso de México, la Procuraduria Federal del
Consumidor (Profeco) tiene un convenio de colaboracion con
el Instituto Federal de Telecomunicaciones para atender y
proteger los derechos de los consumidores en este ramo a
través del portal electronico en el rubro “Soy Usuario” donde
se capturan los datos bésicos del quejoso junto con el
problema para que el organo regulador solicite al proveedor
del servicio una respuesta que no debe tardar mas de 15 dias.
En caso de que este método de “pre-conciliacion” no sea
satisfactorio se solicita la intervencion de la Profeco.

De acuerdo al dltimo informe” estadistico de Soy Usuario, en
el periodo de julio-septiembre de 2019 se reportaron 4 mil
443 inconformidades de las cuales 44.07 por ciento fueron en
contra de proveedores de servicios de telefonia mévil y 6.26
por ciento de telefonia fija, es decir, poco més de la mitad de
las quejas corresponden a estos servicios, siendo la
publicidad y las promociones no deseadas la sexta causa de
quejas. Si bien es cierto que la molestia presentada por
promociones u ofertas falsas no son altas, en realidad
obedece a que la legislacion en la materia no contiene normas
especificas para combatir este fendmeno de las llamadas
robotizadas.

El método que existe actualmente es una carga para el
usuario y no una obligacion del proveedor de servicio de
telefonfa ya que la Profeco “invita” a registrar el nimero
telefénico que no desea ser molestado por llamadas y
mensajes de publicidad a través de la liga electronica:

Esto no garantiza que las llamadas automatizadas se detengan
por parte de agencias de automdviles o tiendas
departamentales —por citar algunos ejemplos— y nuevamente
eleva al usuario la necesidad de denunciar al proveedor,
llamando a la Profeco y mencionar el nombre del proveedor
que molesta; el nimero y correo electronico del consumidor;
el ndmero del proveedor que llam6 o el envio de datos con el
dia en el que se recibié y la relacién de hechos conforme a lo
siguiente:

1) Fecha y hora aproximada de la llamada o del envio de
mensajes y,

2) El producto o servicio promocionado, asi como la
descripcion del contenido de la llamada telefonica o del
mensaje.
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Lo anterior francamente inhibe la denuncia porque es una
pérdida de tiempo, esfuerzo y dinero para los usuarios,
mientras que los proveedores del servicio de telefonfa mévil
y fija no hacen nada tecnoldgicamente —aunque ya hay
experiencias internacionales exitosas— por detener las
llamadas robotizadas o spam.

Para ponderar el franco abandono de los consumidores en
este rubro y la omision del IFT en la materia, basta decir que
segiin The Competitive Intelligence Unit al cuarto trimestre
de 2018, se contabilizaron 121.8 millones de lineas mdviles
en México, mientras que a 2015 la Profeco (ultima
publicacién) sélo registré 84 mil 564 nimeros telefénicos (no
desglosa si son moviles o fijos) para evitar llamadas
indeseadas.

En virtud de lo antes expuesto y para ilustrar los alcances de
la presente iniciativa se expone la propuesta de reforma al
péarrafo séptimo del articulo 191 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion:

TEXTQ VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 191. Los usuarios | Articulo 191. Los  usuarios

gozaran de los derechos previstos | gozaran  de  los  derechos

en esta Ley y en la Ley Federal de
Proteccién al Consumidor, asi
come en las demas disposiciones
aplicables.

Sonh derechos de los usuarios:

la XXl

Corresponde al Instituto regular,
monitorear y vigilar la calidad de
los  servicios  pablicos de
telecomunicaciones’  con  los
indicadaores, pardmetros ¥
procedimientos  gque al efecto
establezea, debiendo informar a la
FROFECO de los resultados
obtenidos para el ejercicio de sus
atribuciones.

pravistos en esta Ley y en la Ley
Federal de Proteccion  al
Consumidor, asi como en las
demas disposiciones aplicables.

Son derachos de los usuarios:

la XXl

Corresponde al Instituto regular,
monitorear y vigilar la calidad de
los  servicios plblicos de
telecomunicaciones  con los
indicadores, parametros y
procedimientos  que al efecto
establezea, debiendo informar a
la PROFECO de los resultados
obtenidos para el ejercicio de sus
atribuciones. El Instituto
disefiara junto con los
proveedores de servicios de
telefonia movil y fija las reglas
que deberan seguir para evitar
que el wusuario final sea
molestado por causa de las
llamadas automatizadas o
robotizadas.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, quien suscribe,
diputado federal del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, somete a consideracion de esta

honorable asamblea, el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el parrafo séptimo del
articulo 191 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion

Articulo Unico. Se reforma el pérrafo séptimo del articulo
191 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion.

Articulo 191. Los usuarios gozaran de los derechos previstos
en esta Ley y en la Ley Federal de Proteccion al Consumidor,
asi como en las demds disposiciones aplicables.

Son derechos de los usuarios:

LaXXL...

Corresponde al Instituto regular, monitorear y vigilar la
calidad de los servicios publicos de telecomunicaciones
con los indicadores, pardmetros y procedimientos que al
efecto establezca, debiendo informar a la Profeco de los
resultados obtenidos para el ejercicio de sus atribuciones.
El Instituto disefiara junto con los proveedores de
servicios de telefonia movil y fija las reglas que
deberan seguir para evitar que el usuario final sea
molestado por causa de las llamadas automatizadas o
robotizadas.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Instituto Federal de Telecomunicaciones
contard con ciento ochenta dias para disefiar conjuntamente
con los proveedores de servicios publicos de
telecomunicaciones en materia de telefonfa fija y mévil las
reglas para evitar que el usuario final sea molestado por causa
de las llamadas automatizadas o robotizadas.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

27

Aiio III, Primer Periodo, 15 de septiembre de 2020 / Apéndice

Tercero. El Instituto Federal de Telecomunicaciones y la
Procuraduria Federal del Consumidor, contaran con noventa
dias posteriores a la publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion de las reglas mencionadas en el articulo segundo
transitorio de este decreto para incorporar en el portal digital
Soy Usuario las estadisticas en materia del presente decreto.

Notas

1 Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, disponible en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFTR _240120.pdf

2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en términos del

articulo 16: "Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,

papeles o posesiones...Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus

datos personales...", disponible en

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_201219.pdf

3 The New York Times, Opinién: "Destruyamos las llamadas
automdticas" por Gail Collins, 1 de marzo de 2019, disponible en

https://www.nytimes.com/2019/03/01/opinion/robocall-
scams.html?module=inline

4 CISION PR Newswire, Casi 48 mil millones de llamadas automaticas

realizadas en 2018, segtin el indice de llamadas automdticas de YouMail,

disponible en
https://www.prnewswire.com/news-releases/nearly-48-billion-
robocalls-made-in-2018-according-to-youmail-robocall-index-
300782638 html

5 United States Congress, disponible en

https://www.congress.gov/bill/116th-congress/senate-bill/151

6 CNET en espaiiol, "Funcién de AT&T apunta a bloquear llamadas
fraudulentas” por Ry Crist, 21 de diciembre de 2016, disponible en

https://www.cnet.com/es/noticias/att-funcion-bloqueo-llamadas-
fraudulentas/

7 Instituto Federal de Telecomunicaciones, "Informe Estadistico Soy
Usuario julio-septiembre 2019" disponible en

http://www.ift.org.mx/sites/default/files/contenidogeneral/usuarios-y-
audiencias/soyusuarioSacc.pdf

8 Segtin la fraccion LXV del articulo 3° de la misma ley, se refiere a los
servicios de interés general que prestan los concesionarios al ptiblico en
general con fines comerciales, pblicos o sociales de conformidad con lo
dispuesto en la presente Ley y la Ley Federal de Competencia
Econdémica.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de septiembre de 2020.—
Diputado Ernesto Javier Nemer Alvarez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transportes,
para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 28 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Ernesto Javier Nemer, del Grupo Parlamentario del
PRI

El suscrito, diputado Ernesto Javier Nemer Alvarez, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional de la LXIV Legislatura del honorable Congreso
de la Unidn, con fundamento en los articulos 71, fraccion II,
y 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y los articulos 6, numeral 1, fraccién I, y 77,
numeral 1, fraccion II, y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion de esta honorable
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se adiciona un parrafo tercero, recorriéndose los
siguientes en su orden, y se reforma el pédrrafo cuarto del
articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de reconocimiento de los derechos de
los consumidores, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

El reconocimiento juridico de los consumidores como sujetos
protegidos por la ley tiene sus origenes en el derecho privado,
principalmente ligado a una perspectiva liberal, sin embargo,
en los tltimos afios, a partir de un conjunto de instrumentos
internacionales y de diversas jurisprudencias de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, el concepto ha evolucionado
hasta convertirse en un asunto de interés publico, toda vez
que la proteccién de los derechos de los consumidores deriva
en una proteccion del poder adquisitivo de los individuos y
con ello en la estabilidad del ingreso y la economia familiar.
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Los instrumentos internacionales que ha suscrito el Estado
mexicano y que establecen la obligacion para éste de proteger
los derechos de los consumidores son diversos, y cada uno ha
significado un avance en la materia, a continuacion, se
desarrollan los aspectos mas importantes de cada uno.

1. Directrices de las Naciones Unidas para la Proteccion
del Consumidor (ONU)

El 16 de abril de 1983, las directrices fueron aprobadas por la
Asamblea General de la ONU en su resolucion 39/248. En
1999, ampliadas posteriormente por el Consejo Econémico y
Social en su resolucion 1999/7 y, finalmente, revisadas y
aprobadas por la Asamblea General en su resolucion 70/186
en 2015.

En dichas directrices se plantearon los principios que
establecen las principales caracteristicas que deben tener las
leyes de proteccion del consumidor, las instituciones
encargadas de aplicarlas y los sistemas de compensacion para
que sean eficaces.
Se previd que estas directrices sean aplicables tanto a los
bienes y servicios producidos en el pais como a los
importados, sin interrumpir las barreras para el comercio
internacional.

a) Politicas nacionales para la proteccion del consumidor.

b) Seguridad fisica.

¢) Promocion y proteccion de los intereses economicos de
los consumidores. *

d) Normas para la seguridad y calidad de los servicios y
bienes de consumo.

e) Sistemas de distribucion de servicios y bienes de
consumo esenciales.

f) Soluci6n de controversias y compensacion.
g) Programas de educaci6n e informacion.

h) Promocion del consumo sostenible.

1) Comercio electrénico.

j) Servicios financieros.

k) Medidas relativas a ambitos especificos.1

Un antecedente importante de estas directrices es la Carta de
proteccion Europea de Proteccién a los Consumidores, la
cual desde 1973 reconocié derechos a los consumidores.

2. La Carta Europea de Proteccion de los Consumidores

En 1973, la Asamblea Consultiva del Consejo de Europa
emitio la resolucion 543/73, en la que se reconocieron cuatro
derechos fundamentales de los consumidores:

a) El derecho a la proteccion y a la asistencia de los
consumidores.

b) El derecho a la reparacion del dafio.
¢) El derecho a la informaci6n y a la educacion.

d) El derecho de los consumidores a organizarse en
asociaciones y a ser representados.

También es dable mencionar lo que establece el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos publicado en 1966 y
suscrito por México en 1981, que en su articulo 11 en el
reconocimiento del derecho a que el Estado garantice una
mejora continua de las condiciones de existencia.3

Estos instrumentos internacionales has sido firmados y
retomados por diversos estados, y a partir de ello, se ha
transitado por una proteccion paulatina de los derechos de los
consumidores. Un ejemplo claro es la forma en que se
reconocen en la Constitucién de la Repuiblica de Colombia,
la cual es un referente en América Latina, pues en su articulo
334 establecid la intervencion del Estado (Lopez, 2003: 9).

“Articulo 334. La direccion general de la economia estard
a cargo del Estado. Este intervendrd, por mandato de la
ley, en la explotacion de los recursos naturales, en el uso
del suelo, en la produccion, distribucion, utilizacién y
consumo de los bienes , y en los servicios publicos y
privados, para racionalizar la economia con el fin de
conseguir en el plano nacional y territorial, en un marco de
sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la calidad de vida
de los habitantes, la distribucién equitativa de las
oportunidades y los beneficios del desarrollo y la
preservaciéon de un ambiente sano. Dicho marco de
sostenibilidad fiscal deberd fungir como instrumento para
alcanzar de manera progresiva los objetivos del Estado
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Social de Derecho. En cualquier caso, el gasto publico
social serd prioritario.”

En el caso de México, el desarrollo econémico tiene Su
sustento en los articulos 25, 26, 27, 28, 123, 131 y 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
estos se establecen las principales lineas para la planeacion
del desarrollo, el aprovechamiento de los recursos naturales,
la tenencia de la tierra y los derechos de los trabajadores, en
estos se define también al Estado como rector del desarrollo
econdmico.

Las grandes transformaciones tendientes a fortalecer el
desarrollo econdmico del pafs han tenido su origen en las
reformas que se han realizado al articulo 28 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La primera de ellas se publicd en el Diario Oficial el 17 de
noviembre de 1982 y consisti0 en adicionar un parrafo
quinto, para establecer que el servicio publico de banca y
crédito serfa prestado exclusivamente por el estado y no era
objeto de concesion a particulares.

El 3 de febrero de 1983 se public en el Diario Oficial la
segunda reforma, mediante la cual se fijaron las bases
actuales del articulo 28 constitucional, entre los aspectos mas
relevantes destaca la incorporacién de la proteccion a los
derechos de los consumidores.

La tercera reforma se publicé en el Diario Oficial el 27 de
junio de 1990, a través de ella se derogo el parrafo quinto de
articulo y con la que se permite que nuevamente los
particulares vuelvan a prestar el servicio de banca y crédito.

El 20 de agosto de 1993 se public en el Diario Oficial la
cuarta reforma, por la cual se modificé el parrafo cuarto de
dicho articulo y se adicionaron los pérrafos sexto y séptimo
para incorporar la figura del banco central como un érgano
autonomo.

La quinta reforma se publicé en el Diario Oficial el 2 de
marzo de 1995 y tuvo como finalidad establecer que la
comunicaciéon via satélite y los ferrocarriles son dreas
prioritarias para el desarrollo nacional en el pdrrafo cuarto de
dicho precepto.

Las reformas constitucionales citadas han sido muy
importantes, pero por sus bondades y beneficios a la
poblacion, destaca la publicada el 3 de febrero de 1983, pues
a través de ella se elevo a nivel constitucional la proteccion

de los derechos de los consumidores, la cual dio origen a la
Ley Federal de Proteccion al Consumidor el 22 de diciembre
de 1975, la cual fue abrogada con la ley publicada en 1992.

En 1992, el entonces Presidente de la Republica, Carlos
Salinas de Gortari expidié la primera Ley Federal de
Proteccion al Consumidor en la que se promueve y protege
los derechos de los consumidores, procurando la equidad y
seguridad juridica en las relaciones entre proveedores y
consumidores.

“Articulo 1. ...

Son principios basicos en las relaciones de consumo:

I. La proteccion de la vida, salud y seguridad del
consumidor contra los riesgos provocados por pricticas en
el abastecimiento de productos y servicios considerados
peligrosos 0 nocivos;

II. La educacion y divulgacion sobre el consumo
adecuado de los productos y servicios, que garanticen la
libertad para escoger y la equidad en las contradicciones;

III. La informacién adecuada y clara sobre los diferentes
productos y servicios, con especificacion correcta de
cantidad, caracteristicas, composicion, calidad y precio,
asi como sobre los riesgos que representen;

IV. La efectiva prevencion y reparacion de dafios
patrimoniales y morales, individuales o colectivos;

V. El acceso a los 6rganos administrativos con visitas a la
prevencion de dafios patrimoniales y morales,
individuales o colectivos, garantizando la proteccion
juridica, administrativa y técnica a los consumidores;

VL. El otorgamiento de facilidades a los consumidores
para la defensa de sus derechos; y

VIL. La proteccion contra la publicidad engafiosa y
abusiva, métodos comerciales coercitivos y desleales, asi
como précticas y cldusulas abusivas o impuestas en el
abastecimiento de productos y servicios.”™

Es importante establecer en nuestra Carta Magna los
derechos de los consumidores y su proteccion de forma mds
amplia y completa de como se considera hasta ahora.
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Algunos de los tribunales ya han reconocido que los mismos
tienen una base constitucional, como es el caso del Séptimo
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito,
quien ha emitido la siguiente tesis:

“Derecho de los consumidores. Como derecho
fundamental de base constitucional tiene una
regulacion legal, especifica y protectora que el
juzgador debe considerar al resolver los conflictos
entre proveedores y consumidores que sean de su
competencia para evitar abusos.

Los actos de comercio se rigen por el codigo de la materia,
las demds leyes mercantiles; y, de manera supletoria, el
Cddigo Civil Federal. Por su parte, el articulo 28
constitucional establece el principio de que la ley
protegerd a los consumidores. Dicho precepto es la base
de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, asi como
de otro ordenamiento, cuyos propositos son dar contenido
y hacer efectivos los derechos fundamentales de los
consumidores. Dicha ley es de orden publico, interés
social, de observancia en toda la Republica y cuyas
disposiciones son irrenunciables; por lo que contra su
observancia no puede alegarse costumbre, prictica o
convenio en contrario. Dicho ordenamiento establece,
entre otras, las definiciones de proveedor al igual que
la de consumidor, los principios basicos de las
relaciones de consumo, una serie de medidas cuya
finalidad es tanto promover como proteger los
derechos y cultura del consumidor; procurando la
equidad y seguridad juridica en las mencionadas
relaciones de consumo. Por lo tanto, se trata de un
microsistema por sus reglas protectoras especificas donde
no rige de manera absoluta el principio de autonomia de la
voluntad que opera de manera general en materia civil y
mercantil; sino que estd sujeto a normas imperativas
protectoras de los derechos de los consumidores cuyo
cumplimiento debe vigilar el Estado. Por lo tanto, cuando
surjan conflictos entre proveedores y consumidores
debe privilegiarse la aplicacion de las normas
protectoras cuando sean incompatibles con las normas
civiles y mercantiles, con el propdsito de prevenir
abusos en las relaciones de consumo cuyos conflictos
debe resolver la autoridad judicial en su dmbito de
competencia.

Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer
Circuito.

Amparo directo 513/2010. Sistema Unico de Autofinan-
ciamiento, S.A. de C.V. 21 de octubre de 2010.
Unanimidad de votos. Ponente: Julio César Vazquez-
Mellado Garcia. Secretario: Benjamin Garcilazo Ruiz.”

Registro No. 163370, Localizacién: novena Epoca,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXXII,
diciembre de 2010, pagina: 1755, Tesis 1.7°.C153C, Tesis
Aislada, Materia (s): Civil.

Ademds, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
ejercido sus facultades en diversos juicios de amparo a través
de los cuales se ha acreditado fehacientemente que los
derechos de los consumidores son reconocidos por la
Constitucion como derechos humanos y que el articulo 28
constitucional ampara a los individuos a organizarse para
defender sus intereses. Se citan dos resoluciones que dan
cuenta de ello:

“Consumidor. El derecho a su proteccion tiene rango
constitucional. Tras la reforma a la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 3 de febrero de 1983, el
Constituyente Permanente elevo a rango constitucional el
derecho de proteccion al consumidor, y desde entonces
prevé un mandato para que el legislador establezca reglas
de proteccion al consumidor y reconoce el derecho de
organizacion de los consumidores para la mejor defensa
de sus intereses, lo cual responde a la situacion de
desventaja en que se encuentran como individuos aislados
frente a los actores con los que interactian en la dindmica
del mercado, y al hecho de que existen derechos de los
consumidores que, cuando son objeto de violacion en
masa o en grupo, adquieren mayor relevancia que lo
que puedan representar las repetidas instancias de
violacion individual. En ese sentido, la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor da contenido al derecho social
previsto en el articulo 28 constitucional, ya que en aquélla
se atribuyeron a la Procuraduria Federal del Consumidor
las facultades que se consideraron necesarias para que la
proteccion del derecho de los consumidores sea eficaz y se
establecieron los mecanismos para realizar dicha
proteccion.”

Amparo directo 14/2009. Corporacion Técnica de
Urbanismo, S.A. de C.V. 26 de mayo de 2010. Cinco
votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,
Jos¢ Ramon Cossio Diaz, Juan N. Silva Meza, Olga
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Sdnchez Cordero de Garcia Villegas y José de Jesus
Gudifio Pelayo. Ponente: Jos¢é Ramén Cossio Diaz.
Secretarios: Francisca Marfa Pou Giménez y Fernando A.
Casasola Mendoza.

Amparo directo en revision 4241/2013. Procuraduria
Federal del Consumidor. 15 de octubre de 2014.
Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, Jos¢ Ramon Cossio Diaz, Jorge
Mario Pardo Rebolledo y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
Ausente: Olga Séanchez Cordero de Garcia Villegas.
Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretaria: Rosa
Marfa Rojas Vértiz Contreras.

2008636. la. XCVII/2015 (10a.). Primera Sala. Décima
Epoca. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 16, marzo de 2015, Pdg. 1094

Juicio ordinario mercantil nulidad absoluta del
modelo de contrato denominado “péliza de garantia”
y otras prestaciones. El derecho de proteccion a los
consumidores, el cual constituye un derecho humano
reconocido y tutelado por el articulo 28 de la
Constitucion Federal. Agrega que para alcanzar su
objetivo se le doté de las facultades previstas en las
fracciones I, IT y III del articulo 24 de la Ley Federal de
Proteccién al Consumidor, para ejercer las acciones,
recursos, trdmites o gestiones que procedan, asi como
representar individualmente o en grupo a los
consumidores ante autoridades jurisdiccionales, con el
objeto de buscar el equilibrio en las interacciones de
consumo.

Décimo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer
Circuito.

Amparo directo en revision 4241/2013. Procuraduria
Federal del Consumidor. 15 de octubre de 2014. Cinco
votos de los ministros Olga Marfa del Carmen Sanchez
Cordero, José Ramon Cossio Diaz, Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Jorge Mario Pardo
Rebollero. Secretaria: Rosa Marf Rojas Vértiz Contreras.

De lo anterior se concluye que corresponde al Estado la
rectorfa del desarrollo nacional para garantizar sea integral y
sustentable, que favorezca la Soberania Nacional y su
régimen democrético, mediante los instrumentos y politicas
que se lo permitan.

Uno de los objetivos de cualquier gobierno es promover
politicas publicas que en el marco de la ley den respuesta a
las necesidades y demandas de la ciudadanfa. En el mundo
uno de los enfoques para la promocién de las politicas
publicas de desarrollo econdmico, son las de promover “el
consumo sostenible”, de tal forma que se cuide el entorno y
se tenga como principal objetivo la erradicacién de la
pobreza; la satisfaccion de las necesidades basicas de todos
los miembros de la sociedad, en particular se deben aplicar en
los sectores de la poblacion rural y de los mas pobres del pais.

Promover el consumo sostenible significa tener como
principal objetivo la erradicacion de la pobreza a través de la
satisfaccion de las necesidades bésicas de todos los miembros
de la sociedad, especialmente de la poblacion rural y de los
sectores mds pobres del pais, impulsando la no degradacion
del medio ambiente; la proteccion de la salud e integracion
fisica de los consumidores frente a productos o servicios; la
garantfa de accesos a la informacion adecuada y la
compensacion efectiva al consumidor, como parte de la
justicia retributiva.

Para lograr lo anterior, es necesario realizar algunas
modificaciones a nuestro marco juridico incluyendo nuestra
Carta Magna, para consolidar plenamente los derechos de los
consumidores y de los usuarios de bienes y servicios y su
garantia.

La Procuraduria Federal del Consumidor surgié de la
necesidad de nivelar las desigualdades que existen entre los
consumidores, que es considerado un sector débil, ante los
proveedores, que son un grupo mas fuerte, propiciando la
convivencia armoénica entre ambas clases, es decir, la
actuacion de la Procuraduria Federal del Consumidor es de
un alto contenido humano y fue el mecanismo a través del
cual que el Estado Mexicano interviene en la vida econdmica
para proteger a los grupos sociales mds desfavorecidos.

No podemos entender al individuo en las relaciones
econdmicas sin la proteccion en su integridad frente al Estado
u otros particulares, ni tampoco comprendemos un esquema
de proteccion a la integridad individual o colectiva, sin
anteponer los Derechos Humanos.

Los Derechos Humanos y la division del poder publico y el
mercado, integran un binomio en el que el marco de la
economfa permite establecer la tutela de los sujetos que
intervienen en las relaciones econdmicas. El objetivo es que
se permita un desarrollo econdmico con responsabilidad
social.
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Al Estado, en general, le corresponde establecer en la medida
de lo posible el bienestar general de los ciudadanos mediante
acciones que le permitan desaparecer las desigualdades
econdmicas; asi como la defensa de los individuos de una
colectividad, como lo establecido en la reforma al Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, en la cual se instauraron
las acciones de grupo, entre los que se encuentran los
consumidores.

No obstante, para, que no existan criterios contradictorios, es
necesario normar, ademds de que con ellos se lograrfa
también adecuar nuestra Constitucién a la realidad actual.

La comision sobre el Desarrollo Sostenible de Naciones
Unidas recomendd al Consejo Econdmico y Social aprobard
el proyecto de resolucion por la cual se amplian las
directrices para la proteccion del consumidor de manera que
se incluyan directrices sobre modalidades de consumo
sostenible, misma que se aprobd en la 39° sesion plenaria del
26 de julio de 1999, bajo la resolucion 1999/7.

Las citadas directrices tienen como principales objetivos para
la proteccion del consumidor los siguientes:

a) Ayudar a los paises a logar o mantener una proteccion
adecuada de sus habitantes en calidad de consumidores;

b) Facilitar las modalidades de produccion y distribucién
que respondan a las necesidades y los deseos de los
consumidores;

c) Instalar a quienes se ocupan de la produccién de bienes
y servicios y de su distribucion a los consumidores a que
adopten estrictas normas éticas de conducta;

d) Ayudar a los paises a poner freno a las pricticas
comerciales abusivas de todas las empresas, a nivel
nacional e internacional, que perjudiquen a los
consumidores;

e) Facilitar la creacion de grupos independientes de
defensa del consumidor;

f) Fomentar la cooperacion internacional en la esfera de la
proteccion al consumidor;

g) Promover el establecimiento en el mercado de
condiciones que den a los consumidores una mayor
seleccion a precios més bajos;

h) Promover un consumo sostenible.
Las necesidades legitimas que las directrices procuran son:

a) La proteccion de los consumidores frente a los riesgos
para su salud y seguridad,;

b) La promocion y proteccion de los intereses econdmicos
de los consumidores;

¢) El acceso de los consumidores a una informacion
adecuada que les permita realizar elecciones bien
fundadas conforme a los deseos y necesidades de cada
cual;

d) La educacion del consumidor, incluida la educacién
sobre la repercusién ambientales social y econdmica que
tiene las elecciones del consumidor;

e) La posibilidad de compensacion efectiva;

f) La libertad de constituir grupos u otras organizaciones
pertinentes de consumidores y la oportunidad para esas
organizaciones de hacer ofr sus opiniones en los procesos
de adopcion de decisiones que las afecten;

g) La promocion de modalidades de consumo sustentable.

Adicionalmente, la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE), ya se ha ocupado de los
derechos de los consumidores y ha emitido recomendaciones
la sobre resolucion de disputas y resarcimiento a
consumidores. Mediante la creacion de diferentes
instituciones el Estado ha tratado de proteger los derechos de
los consumidores y algunos usuarios de servicios.

La Procuraduria Federal del Consumidor encargada de
promover y proteger los derechos e intereses del consumidor
y procurar la equidad y seguridad juridica en las relaciones
entre proveedores y consumidores.

Se considera que con independencia de que los derechos de
los consumidores que ha consagrado el derecho internacional
se consagren de forma amplia a nivel Constitucional, no se
debe cerrar la puerta a la inclusion de nuevos derechos, es por
ello, que se permita que en las leyes reglamentarias
correspondientes se puedan ampliar.

Por todo lo expuesto y para fortalecer el marco juridico de
proteccion a los consumidores, se propone, lo siguiente:
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1) Elevar a nivel constitucional la obligacion del Estado de
garantizar los derechos humanos de los consumidores y
usuarios de bienes y servicios.

Es importante sefialar, dicha proteccién se sefiala a los
usuarios de bienes y servicios, a efecto de que ninguna
persona quede excluida de la proteccion constitucional bajo
el argumento de que los usuarios de servicios no son
consumidores.

2) Establecer que la responsabilidad de la proteccion de
dichos derechos estard a cargo de la Procuraduria Federal del
Consumidor y de los organismos que por razon de
especializacion realicen funciones tendientes a la proteccion
de los derechos de los consumidores, quienes integran el
Sistema Nacional de Proteccion al Consumidor.

3) Establecer que la Procuradurfa Federal del Consumidor,
serd el organo encargado de coordinar y normar el Sistema
Nacional de Proteccién al Consumidor.

Asi mismo, la Procuradurfa Federal del Consumidor, protege
a todas las personas que son consumidores, es decir, derechos
primarios mientras que otros antes solo se ocupan de la
proteccion de un sector de la poblacion como podrian ser los
usuarios de servicios financieros.

Ademds, de ser la unica institucion en el pais con presencia
en todo su territorio, al contar con delegaciones,
subdelegaciones y unidades de servicios en las principales
ciudades de la republica.

4) Establecer un minimo de derechos de los consumidores a
nivel constitucional, para adecuar nuestra Carta Magna a la
realidad social y al contexto internacional, reservado su
reglamentaci6n especifica a las leyes secundarias.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, quien suscribe,
diputado federal del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, somete a la consideracion de
esta honorable asamblea, el siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Se adiciona un pérrafo tercero al articulo 28 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
recorriéndose los siguientes en su orden y se reforma el
pérrafo cuarto, para quedar como sigue:

“Articulo 28. ...

Los derechos de los consumidores y usuarios de bienes y
servicios seran garantizados por el Estado. La
Procuraduria Federal del Consumidor sera la
responsable de proteger dichos derechos, ademas sera el
érgano encargado de coordinar y normar el Sistema
Nacional de Proteccion al Consumidor, en los términos
que determinen las leyes reglamentarias.

Las leyes fijardn bases para la que se sefialen precios
maximos a los articulos, materias o productos que se
consideren necesarios para la economia nacional o el
consumo popular, asi como para imponer modalidades a la
organizacion de la distribucion de esos articulos, materias o
productos, a fin de evitar que intermediaciones innecesarias o
excesivas provoquen insuficiencia en el abasto, asi como el
alza de precios. Asimismo, estableceran los derechos de los
consumidores y usuarios de bienes y servicios, los cuales
seran, la proteccion de la vida y la salud, la libertad de
eleccion, el trato equitativo y digno, la educacion para el
consumo, la libertad de organizacion para el mejor
cuidado de sus intereses, la compensacién por los daiios
causados por los proveedores y ser representados
debidamente ante las autoridades.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Uni6n contard con un plazo de
180 dias a partir de la entrada en vigor del presente Decreto
para realizar las reformas a la legislacion secundaria que
proceda.

Notas

1 Véase, Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo, “Naciones Unidas Directrices para la Proteccion del
Consumidor”, Organizacién para las Naciones Unidas (ONU), New
York, Ginebra, 2016, pag. 9-27.

https://unctad.org/es/PublicationsLibrary/ditccplpmisc2016d1 _
es.pdf
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2 Véase, Loépez Camargo, Javier, “Derechos del Consumidor:
Consagracién Constitucional en Latinoamérica”, Revistas Universidad
Externado de Colombia, Volumen 2, Niimero 2 (2003), pag. 13.

https://revistas.uexternado.edu.co/index.php/emerca/article/download
121 32/1900/0

3 Procuraduria Federal de Protecciéon al Consumidor, Documentos.
Tratados Internacionales,

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/315388/Pacto_Inte
rnacion al_de_Derechos_Economicos.pdf

4 Ovalle Favela, José, “Derechos del Consumidor”, Cimara de Diputados
LVII Legislatura, UNAM, 2000, pag. 5-7.

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/1/56/tc.pdf
Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de septiembre de 2020.—
Diputado y diputada: Ernesto Javier Nemer Alvarez, Marfa Sara Rocha

Medina (rdbricas).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 19 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Erwin Jorge Areizaga Uribe, del Grupo
Parlamentario de Morena

Erwin Jorge Areizaga Uribe, diputado a la LXIV Legislatura
del honorable Congreso de la Union, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 71, fraccién 11, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como por el articulo 6,
pérrafo I, fraccion [ 'y 77, fraccién I, del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracion de esta
soberania iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La violencia de género constituye un grave problema social,
de acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas

(ONU), en algunos pafses, 7 de cada 10 mujeres sufrirdn
golpes, violaciones, abusos o mutilaciones a lo largo de sus
vidas.1

México, es un lugar cada vez mds hostil para ser mujer; con
altos indices de violencia, inseguridad e inequidad de género,
el pais cayo al puesto 60 de 80 en el ranking de los mejores
paises para ser mujer del US News & World Report de 2019.

Entre 2013 y 2018, la sensacién de inseguridad de las
mujeres creci6 de 74.7 por ciento a 82.1 por ciento;? la cifra
de feminicidios oficial registré un alza de 14.15 por ciento de
enero a septiembre en comparacion con el mismo periodo de
2018, esto es, al menos 2 mil 833 mujeres fueron asesinadas
en México de enero a septiembre del presente afio, un total de
115 casos mas que en el mismo periodo de 2018.

En tanto que el nimero de mujeres secuestradas a septiembre
del presente afio es un 11.41 por ciento mayor, encabezando
el estado de México el nada honroso primer lugar, con un
total de 339 crimenes mortales contra mujeres, de los cuales
258 son catalogados como homicidios dolosos, y el resto (81)
como feminicidios.3
México es el pafs nimero uno en feminicidios en América
Latina y s6lo 1.5 por ciento de los feminicidas reciben algtn
tipo de castigo.
La ley de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia,
distingue 5 tipos de violencia: psicoldgica, fisica,
patrimonial, econdmica y sexual; y como modalidades de la
violencia, identifica las siguientes:

¢ Familiar;

* Laboral y docente;

¢ En la comunidad;

* La institucional;

¢ La obstétrica;

* En el noviazgo;

* La politica, y

¢ [a feminicida.
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Con ello, es evidente el amplio abanico de maltrato que
puede sufrir una persona por el sélo hecho de ser mujer en
México, variantes que tienen como comiin denominador el
lacerar la dignidad de la mujer, a través del tormento, la
humillacion y la violencia fisica a la que quedan expuestas, al
velo de la injusticia e impunidad por parte de las autoridades
y de los vacios legales que permiten que los sujetos activos
del delito, burlen al sistema de justicia, para continuar siendo
una amenaza para la sociedad.

Entre esa gama de violencia, existe una que por el objeto que
persigue resulta vil y atroz, y que se ha dado con mayor
frecuencia en México, poniendo en riesgo a las mexiquenses
por la falta de legislacion en la materia y el facil acceso que
tienen los agresores a la herramienta que les permite
ocasionar el terrible dafio que no solo pretenden causar un
sufrimiento fisico enorme o incluso la muerte, sino también
imponer una condena social que la acompafiard por el resto
de su vida: las lesiones ocasionadas por la utilizacion de
sustancias corrosivas para desfigurar el rostro de una mujer.

Los ataques con 4cido son una modalidad de agresion
violenta, que consiste en arrojar dcido en el cuerpo de una
persona con la intenci6n de desfigurarla, mutilarla, torturarla
0 asesinarla.

Los tipos de dcido mas comunes en estos ataques son el dcido
sulfiirico, que se extraen muchas veces del motor de los
coches o motocicletas, el dcido nitrico y el cido clorhidrico,
que comunmente es utilizado como producto de limpieza y,
por ende, es de facil acceso.

Los agresores suelen arrojar el dcido al rostro de sus victimas,
causando graves lesiones al fundir la piel y exponer los
huesos, que en ocasiones llegan a disolverse y algunas de las
victimas también pierden la vision de uno o de los dos 0jos.

Ademds de las secuelas fisicas permanentes que afectan su
imagen, las victimas usualmente quedan traumatizadas
psicoldgicamente de por vida, sufren aislamiento familiar y
social, y su estatus econdmico se ve afectado por las
discapacidades producidas por el ataque y las pérdidas
econdmicas derivadas de largos tratamientos médico-
quirdrgicos.

La relatora emite informe sobre la violencia contra la mujer,
Rashida Manjoo, sefiala que ciertas normas y creencias
culturales constituyen factores causales de practicas nocivas
que dan lugar a la violencia contra la mujer, como es el caso

de los llamados crimenes cometidos en nombre del honor y
que a la letra dice:

“Los homicidios por razones de honor guardan relacién
con otras formas de violencia en la familia y son
cometidos por familiares hombres como forma de
controlar la sexualidad de la mujer y limitar su libertad de
movimiento. El castigo suele tener una dimension
colectiva, pues la familia en su conjunto se considera
lesionada por el comportamiento real o percibido de una
mujer, y a menudo tiene un cardcter publico, la visibilidad
de la cuestion y el castigo sirven también un objetivo
social, el de influir en el comportamiento de otras mujeres,
los homicidios por razones de honor revisten muchas
formas, entre ellas el asesinato directo o la lapidacidn; se
obliga a muchachas y mujeres a suicidarse tras denunciar
publicamente su comportamiento y se desfigura a mujeres
por quemaduras de 4cido, que en muchos casos les causan
la muerte”.4

De acuerdo con Acid Survivors Trust International (ASTI), a
nivel mundial se calculan anualmente mil quinientas
agresiones con dcidos y sustancias corrosivas, de las cuales
80 por ciento son en contra de mujeres, aunque se estima que
esta cifra Ginicamente refleja cuarenta por ciento de los casos,
toda vez que la mayoria no se denuncia.3

40 por ciento por ciento de las victimas de estos ataques son
mujeres menores de 18 afios, a las que se busca causar un
dafio fisico y psicoldgico brutal y permanente, para causarles
la muerte social y condenarlas al ostracismo, que en la gran
mayoria de los casos son cometidas por hombres conocidos
por la victima.

Los paises en donde existe mayor nimero de ataques de
4cidos a las mujeres son:

* India en donde rebasan los mil ataques al afio;

* Reino Unido con 501 reportes de crimenes en 2018;

* Pakistdn con 400 ataques por afio;

* Colombia con registro de 100 ataques por afio;

* Nepal donde mayormente es utilizado el queroseno para
quemar a las mujeres, donde 16 por ciento de muertes por

suicidio, 50 por ciento es por quemaduras por dicho
liquido inflamable;
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* Bangladesh;
* Uganda, y
« Camboya.6

ASTI senala que la dificultad de contar con datos que revelen
la verdadera escala y prevalencia del problema son porque las
victimas del 4cido y la violencia por quemaduras, la mayorfa
de las veces no informan la verdadera causa de las lesiones
por vergiienza o miedo; ademds de que la mayorfa de los
paises en desarrollo no tienen un sistema nacional integral
para registrar y monitorear las lesiones por quemaduras.

Por ende, muchos paises han optado por reformar su
legislacion con base en la recomendacion hecha por la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), en su apartado de
proteccion, inciso ¢), enuncia lo siguiente:

“c) Abordar los factores que incrementan el riesgo de las
mujeres a la exposicién a formas graves de violencia por
razén de género, como el acceso y la disponibilidad
inmediatos a armas de fuego, incluida su exportacion, una
elevada tasa de delincuencia y una impunidad
generalizada, que pueden agravarse en situaciones de
conflicto armado o de aumento de la inseguridad.
Deberian emprenderse iniciativas para controlar la
disponibilidad y accesibilidad al écido y a otras sustancias
utilizadas para atacar a las mujeres;”.”

En ese tenor, Colombia promulgd una ley para tipificar los
ataques con dcido como un delito grave y aplicar sanciones
mds severas a quien incurra en esta conducta, siendo las
penas de 12 y 20 afios, y pudiéndose elevar a 40 afios de
carcel para el caso que implique un dafio permanente.

Asimismo, se cred un padrén de vendedores y compradores
para llevar un control de mercado al menudeo de las
sustancias cominmente vendidas al publico en general, como
lo es el acido sulftrico, acido clorhidrico, dcido muridtico,
acido fosférico, acido nitrico e hidréxido de sodio; ademds de
incluir en la ley la obligacion de los consumidores para
mostrar una cédula de identificacién oficial y registrarse al
momento de adquirir dichos productos.

En cuanto a la atencion a las victimas, establecié mediante
decreto 1033, fortalecer las medidas de proteccién a la
integridad de las victimas de crimenes con 4cido, que las
instituciones de salud tengan el deber de proveer cuidados

médicos para restituir la fisonomia y funcionalidad de las
partes afectadas, incluyendo cirugfas reconstructivas
enfocadas aminorar los dafios fisicos y psicoldgicos.

Del mismo modo, acontece con Camboya e India, donde
también se ha modificado su marco legislativo, a fin de
erradicar esta forma de violencia contra la mujer, imponiendo
una alta temporalidad en las penas privativas de la libertad;
restringiendo la comercializacion de los 4cidos y demés
sustancias corrosivas e implementando registros nacionales,
y adoptando medidas en el sector de salud, para la
rehabilitacion de las victimas de dicho delito.

En lo que respecta a México, cada vez més mujeres son
atacadas con 4cido, una forma de violencia de género a veces
cometida por la propia pareja, que tortura y genera dafios casi
siempre irreversibles.

Lo que parecfa un fendmeno ajeno al pais estd apareciendo
con inquietante frecuencia en los medios mexicanos, a pesar
de no contar con estadisticas oficiales sobre el tema, aunado
que, el Codigo Penal Federal, no hace ninguna alusion
especial al uso de 4cidos y sustancias corrosivas; el Sistema
Nacional de Seguridad Pdblica difunde estadisticas
mensuales de delitos diversos en el pais, pero no incluye este
tipo de agresiones.

Tal es el caso del testimonio y documental expedido por las
autoridades competentes, que en diversos medios de
comunicacion dio Maria del Carmen Sanchez, residente
del estado de México, quien sufrid violencia familiar por
parte de su esposo, quien es un hombre violento y sin
responsabilidad familiar ni personal, motivo por el cual
presento tres denuncias, mismas que no se les dio el impulso
juridico necesario y debido, un dia tomd la decision de
informarle a su pareja su voluntad de separarse, de una
relacion de mds de nueve afos, por cuestiones de violencia,
uno de los eventos que acontecieron fue el atentado con arma
blanca donde recibié tres pufialadas en el abdomen, otro
evento desagradable fue cuando intentd aventarla de un
barranco e incluso de tanta violencia fisica y psicologia, el
esposo de Carmen adquirid de manera ilicita un arma de
fuego, con la cual también amenazaba con privarla de la vida,
tras varias situaciones en contra de Carmen, el esposo
amenaz6 con que, si ella segufa con denuncias, tomarfa
represarias en contra de los hijos de ambos, al paso de varios
meses con la dificultad que Carmen vivia, en una etapa llena
de mucho estrés y con el fin de separarse del esposo, fue que
origind que su esposo le arrojara 4cido sulfiirico en el rostro,
diciéndole que “si no iba estar con él, jamds iba estar con
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nadie”; el dcido le carcomid de inmediato la piel de la cara y
cuerpo, generando un dolor que era como si se incendiara por
dentro, quedando desfigurada en cuestion de segundos, esta
accion del esposo claramente lleva una premeditacion, dolo,
alevosia y ventaja, caracteristicas que juridicamente llevan un
grado de gravedad.

Cuando acudi6 al hospital para que la atendieran, no sabian
cdmo actuar ante dichas lesiones; el Ministerio Publico
tipifico al delito como lesiones que tardaban en sanar menos
de 30 dias y que no ponian en riesgo su vida, cuando en
realidad estuvo 8 meses en un hospital con més de 55
cirugias.

He aqui la muestra del objetivo cruel e inhumano que se
busca con este tipo de lesiones, causar una secuela de heridas
que sean visibles y que estigmatice de por vida a la victima,
debiendo recordarle cada dia el terrible suceso que la llevo a
estar en hospitales y sin recursos econdmicos para sobrevivir.

No obstante, lo anterior, y con informe emitido por la Fiscalfa
del Estado de México, mediante la Coordinacion General de
Servicios Periciales con sede en Nezahualcdyotl, de fecha 23
de septiembre de 2018, confirma mediante valoracion y
procedimientos médicos de fecha 20 de febrero de 2014,
realizados a la victima por el suscrito del hospital Pedro
Lopez, doctor José Luis Cano Jiménez, perito médico legista
SP 245, con base al expediente clinico del ISSSTE e IMSS
que, las lesiones son por su naturaleza y situacion si ponen
en peligro su vida, tardan en sanar mas de quince dias, si
requieren hospitalizacion, valoracién por médico internista,
cirujano facial e injerto, ayuda psiquidtrica, psicologica y
rehabilitacion, si dejan disminucién, perturbacién y
debilitamiento permanente para realizar las funciones de los
organos afectados, si deja cicatriz perpetua y notable en parte
visible de la cara (informe que adjunto mediante copias
simples, marcado como anexo 1), informe que no fue tomado
con plena veracidad juridica ya que el Codigo Penal Federal,
en su capitulo de lesiones.

El ISSSTE, Centro Nacional 20 de noviembre, mediante la
Subdireccion de Administracion y Finanzas y la
Coordinacién de Recursos Financieros y Contabilidad,
mediante oficio nimero 96.203.1.4.3/0250/2018, envian y
hacen del conocimiento la cuantificacion de los servicios
recibidos en ese nosocomio a la victima, el cual firma el
ingeniero Abel Tovar Armenta.

Coordinador de Recursos Financieros y Contabilidad, donde
informa el total de procedimientos médicos hasta fecha 5 de

abril de 2018, con un total de $68,362.00 (sesenta y ocho mil
trescientos sesenta y dos pesos 00/100 moneda nacional),
informe que adjunto mediante copias simples, marcado como
anexo 2, gastos que fueron generados de manera innecesaria,
producto de la agresion recibida por su esposo.

De igual manera mediante el informe médico lineas arriba
mencionado se realizd estudio psicodiagndstico por la
licenciada en psicologia Ximena Itzel Garcia Diaz, adscrita a
la Fiscalfa Central para la Atencion de Delitos Vinculados a
la Violencia de Genero, donde de acuerdo al planteamiento
del problema, marco tedrico, abuso econémico, andlisis del
caso, exploracion mental, entrevistas, integracion de pruebas
psicoldgicas y entrevistas, concluye que, mediante la
integracion de elementos propios de la materia, desglosados
en el presente estudio en funcion técnicas y herramientas
utilizadas para el mismo y en seguimiento a la peticion
realizada por el agente del Ministerio Publico al rubro sefiala
que la victima atravesé por episodios asociados a violencia
familiar, ademds identifica que atravesé por el ciclo de
violencia en distintas ocasiones, generdndole lesiones,
situacion por la cual se identifica violencia de tipo: abuso
fisico, abuso psicologico, abuso sexual, desencadenando
consecuencias de tipo: psicoldgicas, salud y depresion,
(informe que adjunto mediante copias simples, identificado
como anexo 3).

Tanto fue asi el cimulo de violaciones generadas a la victima
que mediante expediente CNDH/4/2019/636/Q y numero de
oficio V4/64081, expedido por Maria Eréndira Cruzvillegas
Fuentes, cuarta visitadora general dependiente de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH),
informa que mediante andlisis que integra el expediente en
rubro citado, en términos del articulo 41 de la Ley de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, se encuentran
elementos suficientes que evidencian violaciones a los
derechos humanos de acceso a la justicia, en su modalidad de
procuracion, asi como a una vida libre de violencia y al
interés superior a la nifiez por personas servidoras publicas de
la Fiscalia General de Justicia del Estado de México,
(informe que adjunto mediante copias simples, identificado
como anexo 4), pruebas donde genera clara violacién de
procedimientos juridicos por las dependencias judiciales para
la procuracion de las victimas.

Distintas mujeres han sufrido ataque mediante 4cidos y
sustancias corrosivas, en Oaxaca existe el caso de la
saxofonista Marfa Elena Rios Ortiz, quien fue atacada por un
politico conocido en aquel estado, quien también las
autoridades no han resuelto con éxito por falta de manejo de
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las leyes, en nuestro pais existen mas de 15 casos registrados
de mujeres atacadas de la misma manera, muchas de ellas
han callado por miedo a las consecuencias que pueda haber
en contra de su integridad fisica y por la falta de confianza en
las autoridades y administracion de justicia.

Por lo anterior, se presenta este proyecto de iniciativa, con el
propdsito de exponer de forma clara el contenido de la
iniciativa propuesta, se adjunta el siguiente cuadro

comparativo:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANDS

Texto vigente

Fropuesta de modificacion

Articulo 19, Ninguna detencion ante
autoridad judicial podra exceder del plazo de
zatenta y dos horas, a partir de gque el
indiciado sea puesto a su disposicién, sin que
se justifique con un aute de vinculacién a
proceso en el que se expresara: el delito que
sz impute al acusade; el lugar, tiempo y
circunstancias de ejecucidn, asl como los
datos que establezean que se ha cometido un
heche que la ley sefale como delitc y que
exista |a probabilidad de que el indiciade lo
cometié o participd en su comision.

El Ministerio Publico =dlo podra solicitar al juez
la prision preventiva cuando otras medidas
cautel no sean sufici para garantizar
la comparecencia del imputado en el juicio, el
desarrollo de la investigacion, la proteccién de
la victima, de los testigos o de la comunidad,
asi como cuando el imputade esté siendo
procesadas o haya side  sentenciado
previamente por la comigién de un delito
doloso. El juez ordenara la prision preventiva
oficiosamente, en los casos de abuso o
vinlencia sexual contra menores, delincuencia
organizada, hemicidio doloso, feminicidia,
violacign, secuestro, trata de perscnas, robo
de casa habitacion, usc de programas
sociales con fines electorales. comupsion
tratdndose de los delitos de enriguecimiento
ilicito y ejercicio abusivo de funciones, robo al
tranzporte de cargas en cualquiera de sus
modalidades, delites en materia  de
hidrogarbures, petreliferos o petroguimicos,
delitos en materia de desaparicién forzada de
personas Yy desaparicibn  cometida  por
particulares, delitos cometidos con medios
violentes come armas y explosives, delitos en
materia de armas de fuego y explosives de
uso exclusivo del Ejércite, la Armada y la
Fuerza Aérea, asi como los delitos graves que
determine Ia ley en contra de la seguridad de

Articulo 18, Ninguna detencion ants
autoridad judicial podra exceder del plazo de
satenta y dos horas, a partir de que el
indiciado sea puesto a su disposicidn, sin
que se justifique con un auto de vinculacion
a procese en el que se expresard: el delito
que 52 impute al acusado; el lugar, tiempo y
circunstancias de ejecucidn, asl como los
datos gue establezcan que se ha cometido
un hecho que la ley s=fiale como delito y que
exista la prebabilidad de que =l indiciado o
cometid o participd en su comigién.

El Ministerio Pdblice solo podrd solicitar al
jusz la prision preventiva cuando ofras
medidas cautelares no sean suficientes para
garantizar la comparecencia del imputado en
el juicio, el desarrollo de la investigacian, la
proteccion de la victima, de los testigos o de
la comunidad, asi como cuando el imputado
esté  siendo  procesado o haya  sido
santenciade previamente por la comisién de
un delite doloso. El jusz ordenarad la prision
preventiva oficiesamente, en los casos de
abuse o violencia sexual contra menores,
delincuencia organizada, homicidie doloso,
feminicidio, violacién, secuestro, tratz de
personas, robo de casa habitacion, uso de
pregramas sociales con fines electorales,
corupcidn tratdndose de los delitos de
enriguecimiento ilicito y ejercicio abusivo de
funciones, robo al transporte de carga en
cualquiera de sus modalidades, delites en
materia de  hidrocarburos. petroliferos o
petroguimicos, delitos en  materia  de
desaparicion  forzada de personas y
desaparicion cometida por particulares,
delitos cometidos con medios violentos como
armas y explosivos, delites en materia de
armas de fuego y explosivos de uso
exclusivo del Ejércite, la Armada vy la Fuerza
Agrea, Lesiones, asi como los delitos graves
que determine la ley en contra de Ia

la  nacion, el fibre desarrollc de Ia
personalidad, y de Iz salud.

La ley determinara los casos en los cuales el
juez podra revocar la libertad de los individuos
vinculados a proceso.

El plazo para dictar el auto de vinculacién a
proceso podrd  prorrogarse  Unicamente a
peticion del indiciado, en la forma que sefale
la ley. La prolongacicn de la detencion en su
perjuicic serd sancicnada por la ley penal. La
autoridad responzable del establecimienta en
el que =& encuentre internado el indiciado, que
dentro del plazo antes sefalado no reciba
copia autorizada del auto de vinculacion a
proceso y del que decrete la  prision
preventiva, o de la solicitud de prérroga del
plazo constitucional, debera llamar la atencian
del jusz sobre dicho paricular en 2l acte
mismo de congluir el plazo y. si no recibe la
constancia mencionada dentro de las tres
horas siguientes, pondrd al indiciado en
libertad.

Todo procese se seguird forzosamente por el
hecho o hechos delictivos sefalados en el
auto de vinculacion a proceso. Sien la secusla
de un proceso ap gue se ha i
un delito distinto del que se persigue, debera
zar objeto de investigacién separada, sin
perjuicio de que después pueda decretarse la
acumulacion, si fuere conducente.

Si con pesterioridad a la emisicén del auto de
vinculacidn  a proceso  por  delincuencia
organizada el inculpado evade Ia accion de la
justicia o es puesto a disposicion de otro jusz
que o reclame en el extranjero, se suspendera
el proceso junto con los plazos para la
prescripcién de la accién penal.

Todo mal tratamiznto &n la aprehension o en
las prisiones, toda molestia que =e infiera =in
motiva legal, toda gabela o contribucién, en las
carceles, son abusos gue seran corregidos
por las leyes y reprimides por las autoridades.

seguridad de la nacion, el libre desarrolio de
la personalidad, y de la salud.

La ley determinara los casos en los cuales el
juez podrd revocar la libertad de los
individuos vinculados a proceso.

El plazo para dictar el auto de vinculacidn a
proceso podrd prorrogarse Unicamente a
peticién del indiciado, en la forma que sefale
la ley. La prolongacicn de la detencion en su
perjuicio serd sancionada por la ley penal. La
autoridad responsable del establecimiento
en el gque == encuentre internade el indiciado,
que dentro del plazo antes sefalado no
reciba copia autorizada del aute de
vinculacién a proceso y del que decrete la
prision preventiva, o de la solicitiud de
prérroga del plazo constitucional, debera
llamar la atencion del juez sobre dicho
particular en 2l acto mismo de concluir el
plazo y, s no recibe la constancia
mencionada dentro de las fres horas
siguientes, pondra al indiciado en libertad.

Todo proceso se seguird forzosaments por el
hecho o hechos delictivos seflalados en el
guto de vinculacion & proceso. Sioen la
secuela de un proceso apareciers que se ha
cometide un delito distinte del gue se
persigue, deberd ser objeto de investigacion
saparada, sin perjuicio de gue después
pueda decretarse la acumulacion, si fuere
conducente.

5i con posterioridad a la emisién del auto de
vinculacién & proceso por delincuencia
organizada el inculpado evade 3 accién de
la justicia ¢ es puesto a disposicion de otro
juez gue lo reclame en el extranjero, e
suspenderd el proceso junto con los plazos
para la prescripcion de la accién penal.

Todo mal tratamiento en la aprehensién o en
las prisiones, toda molestia gue se infiera sin
motivo legal, toda gabels o contribucion, en
las _carceles, son  abusos  que  seran

corregidos por las leyes y reprimidos por las
autoridades.

Por lo anteriormente expuesto, seflalado y fundado, propongo
a esta honorable asamblea, la siguiente iniciativa con

proyecto de

Decreto que reforma el segundo parrafo del articulo 19
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Unico. Se reforma el segundo pérrafo del articulo 19 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
que quede como sigue:

Articulo 19. Ninguna detencion ante autoridad judicial podrd
exceder del plazo de setenta y dos horas, a partir de que el
indiciado sea puesto a su disposicion, sin que se justifique
con un auto de vinculacion a proceso en el que se expresara:
el delito que se impute al acusado; el lugar, tiempo y
circunstancias de ejecucién, asi como los datos que
establezcan que se ha cometido un hecho que la ley sefiale
como delito y que exista la probabilidad de que el indiciado
lo cometié o participd en su comision.
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El Ministerio Publico sélo podra solicitar al juez la prision
preventiva cuando otras medidas cautelares no sean
suficientes para garantizar la comparecencia del imputado en
el juicio, el desarrollo de la investigacion, la proteccion de la
victima, de los testigos o de la comunidad, asi como cuando
el imputado esté siendo procesado o haya sido sentenciado
previamente por la comisién de un delito doloso. El juez
ordenard la prision preventiva oficiosamente, en los casos de
abuso o violencia sexual contra menores, delincuencia
organizada, homicidio doloso, feminicidio, violacién,
secuestro, trata de personas, robo de casa habitacion, uso de
programas sociales con fines electorales, corrupcion
tratdndose de los delitos de enriquecimiento ilicito y ejercicio
abusivo de funciones, robo al transporte de carga en
cualquiera de sus modalidades, delitos en materia de
hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, delitos en
materia de desaparicion forzada de personas y desaparicion
cometida por particulares, delitos cometidos con medios
violentos como armas y explosivos, delitos en materia de
armas de fuego y explosivos de uso exclusivo del Ejército, la
Armada y la Fuerza Aérea, Lesiones, asi como los delitos
graves que determine la ley en contra de la seguridad de la
nacion, el libre desarrollo de la personalidad, y de la salud.

La ley determinard los casos en los cuales el juez podrd
revocar la libertad de los individuos vinculados a proceso.

El plazo para dictar el auto de vinculacion a proceso podrd
prorrogarse Unicamente a peticion del indiciado, en la forma
que sefiale la ley. La prolongacion de la detencion en su
perjuicio serd sancionada por la ley penal. La autoridad
responsable del establecimiento en el que se encuentre
internado el indiciado, que dentro del plazo antes sefialado no
reciba copia autorizada del auto de vinculacion a proceso y
del que decrete la prision preventiva, o de la solicitud de
prorroga del plazo constitucional, deberd llamar la atencion
del juez sobre dicho particular en el acto mismo de concluir
el plazoy, si no recibe la constancia mencionada dentro de las
tres horas siguientes, pondrd al indiciado en libertad.

Todo proceso se seguird forzosamente por el hecho o hechos
delictivos sefialados en el auto de vinculacion a proceso. Si
en la secuela de un proceso apareciere que se ha cometido un
delito distinto del que se persigue, deberd ser objeto de
investigacion separada, sin perjuicio de que después pueda
decretarse la acumulacion, si fuere conducente.

Si con posterioridad a la emision del auto de vinculacion a
proceso por delincuencia organizada el inculpado evade la
accion de la justicia o es puesto a disposicion de otro juez que

lo reclame en el extranjero, se suspenderd el proceso junto
con los plazos para la prescripcion de la accion penal.

Todo mal tratamiento en la aprehension o en las prisiones,
toda molestia que se infiera sin motivo legal, toda gabela o
contribucidn, en las carceles, son abusos que serdn corregidos
por las leyes y reprimidos por las autoridades.

Transitorio

Unico. La presente reforma entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Disponible en la pagina: http://unwomen.org/es/

2 Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre Seguridad
Publica, 2018.

3 Disponible en:
https://www.sinembargo.mx/25-10-2019/3667897

4 Disponible en:
https://www.uv.mx/uge/files/2014/05/Informe-de-la-Relatora-
Especial-sobre-la-violencia-contra-la-mujer-sus-causas-y-
consecuencias-Rashida-Manjoo.pdf

5 Disponible en:
http://www.acidviolence.org/a-worldwide-problem.html

6 Ibid.

7 Disponible en:

https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2017/11405.pdf,
pag. 19.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 14 de septiembre de 2020.—
Diputado Erwin Jorge Areizaga Uribe (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.
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CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS
PENALES Y CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma el articulo 167 del Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales y adiciona el 299 Bis del Codigo
Penal Federal, a cargo del diputado Erwin Jorge Areizaga
Uribe, del Grupo Parlamentario de Morena

Erwin Jorge Areizaga Uribe, diputado a la LXIV Legislatura
del honorable Congreso de la Unidn, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como por el articulo 6,
pérrafo 1, fraccion I, y 77, fraccion I, del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
soberania iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
articulo 167 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales
y adiciona el articulo 299 Bis del Codigo Penal Federal, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La violencia de género constituye un grave problema social,
de acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), en algunos pafses, 7 de cada 10 mujeres sufrirdn
golpesl, violaciones, abusos o mutilaciones a lo largo de sus
vidas.

México es un lugar cada vez mas hostil para ser mujer; con
altos indices de violencia, inseguridad e inequidad de género,
el pais cayo al puesto 60 de 80 en el ranking de los mejores
paises para ser mujer del US News & World Report de 2019.

Entre 2013 y 2018, la sensacién de inseguridad de las
mujeres creci6 del 74.7 por ciento al 82.1 por ciento;? la cifra
de feminicidios oficial registré un alza de 14.15 por ciento de
enero a septiembre en comparacion con el mismo periodo de
2018, esto es, al menos 2 mil 833 mujeres fueron asesinadas
en México de enero a septiembre del presente afio, un total de
115 casos més que en el mismo periodo de 2018. En tanto
que el nimero de mujeres secuestradas a septiembre del
presente afio es 11.41 por ciento mayor, encabezando el
estado de México el nada honroso primer lugar, con un total
de 339 crimenes mortales contra mujeres, de los cuales 258
son catalogados como homicidios dolosos, y el resto (81)
como feminicidios.3

México es el pafs nimero uno en feminicidios en América
Latina y s6lo 1.5 por ciento de los feminicidas reciben algin
tipo de castigo.

La ley de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia,
distingue cinco tipos de violencia: psicoldgica, fisica,
patrimonial, econdmica y sexual; y como modalidades de la
violencia, identifica las siguientes:

¢ Familiar;

* Laboral y docente;
* En la comunidad;
* La institucional;

¢ La obstétrica;

* En el noviazgo;

* La politica, y

* La feminicida.

Con ello, es evidente el amplio abanico de maltrato que
puede sufrir una persona por el sélo hecho de ser mujer en
México, variantes que tienen como comun denominador
lacerar la dignidad de la mujer, a través del tormento, la
humillacion y la violencia fisica a la que quedan expuestas, al
velo de la injusticia e impunidad por parte de las autoridades
y de los vacios legales que permiten que los sujetos activos
del delito, burlen al sistema de justicia, para continuar siendo
una amenaza para la sociedad.

Entre esa gama de violencia existe una que por el objeto que
persigue resulta vil y atroz, y que se ha dado con mayor
frecuencia en México, poniendo en riesgo a las mexiquenses
por la falta de legislacion en la materia y el facil acceso que
tienen los agresores a la herramienta que les permite
ocasionar el terrible dafio que no solo pretenden causar un
sufrimiento fisico enorme o incluso la muerte, sino también
imponer una condena social que la acompafiard por el resto
de su vida: las lesiones ocasionadas por la utilizacion de
sustancias corrosivas para desfigurar el rostro de una mujer.

Los ataques con 4cido son una modalidad de agresion
violenta, que consiste en arrojar dcido en el cuerpo de una
persona con la intenci6n de desfigurarla, mutilarla, torturarla
0 asesinarla.

Los tipos de dcido mas comunes en estos ataques son el dcido
sulfiirico, que se extraen muchas veces del motor de los
coches o motocicletas, el dcido nitrico y el cido clorhidrico,
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que comunmente es utilizado como producto de limpieza y,
por ende, es de facil acceso.

Los agresores suelen arrojar el dcido al rostro de sus victimas,
causando graves lesiones al fundir la piel y exponer los
huesos, que en ocasiones llegan a disolverse y algunas de las
victimas también pierden la vision de uno o de los dos 0jos.

Ademds de las secuelas fisicas permanentes que afectan su
imagen, las victimas usualmente quedan traumatizadas
psicoldgicamente de por vida, sufren aislamiento familiar y
social, y su estatus econdmico se ve afectado por las
discapacidades producidas por el ataque y las pérdidas
econdmicas derivadas de largos tratamientos médico-
quirdrgicos.

La Relatora emite informe sobre la violencia contra la mujer,
Rashida Manjoo, sefiala que ciertas normas y creencias
culturales constituyen factores causales de practicas nocivas
que dan lugar a la violencia contra la mujer, como es el caso
de los llamados crimenes cometidos en nombre del honor y
que a la letra dice:

“Los homicidios por razones de honor guardan relacién
con otras formas de violencia en la familia y son
cometidos por familiares

hombres como forma de controlar la sexualidad de la
mujer y limitar su libertad de movimiento. El castigo suele
tener una dimension colectiva, pues la familia en su
conjunto se considera lesionada por el comportamiento
real o percibido de una mujer, y a menudo tiene un
cardcter publico, la visibilidad de la cuestion y el castigo
sirven también un objetivo social, el de influir en el
comportamiento de otras mujeres, los homicidios por
razones de honor revisten muchas formas, entre ellas el
asesinato directo o la lapidacion; se obliga a muchachas y
mujeres a suicidarse tras denunciar publicamente su
comportamiento y se desfigura a mujeres por quemaduras
de 4cido, que en muchos casos les causan la muerte” 4

De acuerdo con Acid Survivors Trust International (ASTI), a
nivel mundial se calculan anualmente mil quinientas
agresiones con dcidos y sustancias corrosivas, de las cuales
80 por ciento son en contra de mujeres, aunque se estima que
esta cifra tnicamente refleja el cuarenta por ciento de los
casos, toda vez que la mayorfa no se denuncia.>

40 por ciento por ciento de las victimas de estos ataques son
mujeres menores de 18 afios, a las que se busca causar un

dafio fisico y psicoldgico brutal y permanente, para causarles
la muerte social y condenarlas al ostracismo, que en la gran
mayoria de los casos son cometidas por hombres conocidos
por la victima.

Los paises en donde existe mayor nimero de ataques de
4cidos a las mujeres son:

* India en donde rebasan los mil ataques al afio;

* Reino Unido con 501 reportes de crimenes en 2018;
* Pakistdn con 400 ataques por afio;

* Colombia con registro de 100 ataques por afio;

* Nepal donde mayormente es utilizado el queroseno para
quemar a las mujeres, donde 16 por ciento de muertes por
suicidio, 50 por ciento es por quemaduras por dicho
liquido inflamable;

* Bangladesh;
* Uganda, y
* Camboya.6

ASTI senala que la dificultad de contar con datos que revelen
la verdadera escala y prevalencia del problema son porque las
victimas del 4cido y la violencia por quemaduras, la mayorfa
de las veces no informan la verdadera causa de las lesiones
por vergiienza o miedo; ademds de que la mayorfa de los
paises en desarrollo no tienen un sistema nacional integral
para registrar y monitorear las lesiones por quemaduras.

Por ende, muchos paises han optado por reformar su
legislacion con base en la recomendacion hecha por la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), en su apartado de
proteccion, inciso ¢), enuncia lo siguiente:

“c) Abordar los factores que incrementan el riesgo de las
mujeres a la exposicion a formas graves de violencia por
razon de género, como el acceso y la disponibilidad
inmediatos a armas de fuego, incluida su exportacion, una
elevada tasa de delincuencia y una impunidad generalizada,
que pueden agravarse en situaciones de conflicto armado o de
aumento de la inseguridad. Deberfan emprenderse iniciativas
para controlar la disponibilidad y accesibilidad al dcido y a
otras sustancias utilizadas para atacar a las mujeres”.’”
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En ese tenor, Colombia promulgd una ley para tipificar los
ataques con 4dcido como un delito grave y aplicar sanciones
mds severas a quien incurra en esta conducta, siendo las
penas de 12 y 20 afios, y pudiéndose elevar a 40 afios de
carcel para el caso que implique un dafio permanente.

Asimismo, se cred un padrén de vendedores y compradores
para llevar un control de mercado al menudeo de las
sustancias cominmente vendidas al publico en general, como
lo es el acido sulftrico, acido clorhidrico, dcido muridtico,
acido fosférico, acido nitrico e hidréxido de sodio; ademds de
incluir en la ley la obligacion de los consumidores para
mostrar una cédula de identificacién oficial y registrarse al
momento de adquirir dichos productos.

En cuanto a la atencion a las victimas, establecié mediante
decreto 1033, fortalecer las medidas de proteccién a la
integridad de las victimas de crimenes con 4cido, que las
instituciones de salud tengan el deber de proveer cuidados
médicos para restituir la fisonomia y funcionalidad de las
partes afectadas, incluyendo cirugfas reconstructivas
enfocadas aminorar los dafios fisicos y psicoldgicos.

Del mismo modo, acontece con Camboya e India, donde
también se ha modificado su marco legislativo, a fin de
erradicar esta forma de violencia contra la mujer, imponiendo
una alta temporalidad en las penas privativas de la libertad;
restringiendo la comercializacion de los 4cidos y demds
sustancias corrosivas e implementando registros nacionales,
y adoptando medidas en el sector de salud, para la
rehabilitacion de las victimas de dicho delito.

En lo que respecta a México, cada vez més mujeres son
atacadas con 4cido, una forma de violencia de género a veces
cometida por la propia pareja, que tortura y genera dafios casi
siempre irreversibles.

Lo que parecfa un fendmeno ajeno al pais estd apareciendo
con inquietante frecuencia en los medios mexicanos, a pesar
de no contar con estadisticas oficiales sobre el tema, aunado
que el Cddigo Penal Federal, no hace ninguna alusion
especial al uso de 4cidos y sustancias corrosivas; el Sistema
Nacional de Seguridad Pdblica difunde estadisticas
mensuales de delitos diversos en el pais, pero no incluye este
tipo de agresiones.

Tal es el caso del testimonio y documental expedida por las
autoridades competentes, que en diversos medios de
comunicacion dio Maria del Carmen Sanchez, residente

del estado de México, quien sufrid violencia familiar por
parte de su esposo, quien es un hombre violento y sin
responsabilidad familiar ni personal, motivo por el cual
presento tres denuncias, mismas que no se les dio el impulso
juridico necesario y debido, un dia tomd la decision de
informarle a su pareja su voluntad de separarse, de una
relacion de mds de nueve afos, por cuestiones de violencia,
uno de los eventos que acontecieron fue el atentado con arma
blanca donde recibié tres pufialadas en el abdomen, otro
evento desagradable fue cuando intento aventarla de un
barranco e incluso de tanta violencia fisica y psicologia, el
esposo de Carmen adquirid de manera ilicita un arma de
fuego, con la cual también amenazaba con privarla de la vida,
tras varias situaciones en contra de Carmen, el esposo
amenazo con que, si ella seguia con denuncias, tomarfa
represarias en contra de los hijos de ambos, al paso de varios
meses con la dificultad que Carmen vivia, en una etapa llena
de mucho estrés y con el fin de separarse del esposo, fue que
origind que su esposo le arrojara 4cido sulfiirico en el rostro,
diciéndole que “si no iba estar con €l, jamds iba estar con
nadie”; el dcido le carcomid de inmediato la piel de su cara y
cuerpo, generando un dolor que era como si se incendiara por
dentro, quedando desfigurada en cuestion de segundos, esta
accion del esposo, claramente lleva una premeditacion, dolo,
alevosia y ventaja, caracteristicas que juridicamente llevan un
grado de gravedad.

Cuando acudi6 al hospital para que la atendieran, no sabian
como actuar ante dichas lesiones; el Ministerio Publico
tipifico al delito como lesiones que tardaban en sanar menos
de 30 dias y que no ponian en riesgo su vida, cuando en
realidad estuvo 8 meses en un hospital con més de 55
cirugias.

He aqui la muestra del objetivo cruel e inhumano que se
busca con este tipo de lesiones, causar una secuela de heridas
que sean visibles y que estigmatice de por vida a la victima,
debiendo recordarle cada dia el terrible suceso que la llevo a
estar en hospitales y sin recursos econdmicos para sobrevivir.

No obstante lo anterior, y con informe emitido por la Fiscalia
del Estado de México, mediante la Coordinacion General de
Servicios Periciales con sede en Nezahualcdyotl, de fecha 23
de septiembre de 2018, confirma mediante valoracion y
procedimientos médicos de fecha 20 de febrero de 2014,
realizados a la victima por el suscrito del hospital Pedro
Lopez, doctor José Luis Cano Jiménez, perito médico legista
SP 245, con base al expediente clinico del ISSSTE e IMSS
que, las lesiones son por su naturaleza y situacion si ponen
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en peligro su vida, tardan en sanar mas de quince dias, si
requieren hospitalizacion, valoracién por médico internista,
cirujano facial e injerto, ayuda psiquidtrica, psicologica y
rehabilitacion, si dejan disminucion, perturbacién y
debilitamiento permanente para realizar las funciones de los
organos afectados, si deja cicatriz perpetua y notable en parte
visible de la cara (informe que adjunto mediante copias
simples, marcado como anexo 1), informe que no fue tomado
con plena veracidad juridica ya que el Codigo Penal Federal,
en su Capitulo de Lesiones.

El ISSSTE, Centro Nacional 20 de Noviembre, mediante la
Subdireccion de Administracion y Finanzas y la
Coordinacién de Recursos Financieros y Contabilidad,
mediante oficio nimero 96.203.1.4.3/0250/2018, envian y
hacen del conocimiento la cuantificacion de los servicios
recibidos en ese nosocomio a la victima, el cual firma el
ingeniero Abel Tovar Armenta.

Coordinador de Recursos Financieros y Contabilidad, donde
informa el total de procedimientos médicos hasta fecha 5 de
abril de 2018, con un total de $68,362.00 (sesenta y ocho mil
trescientos sesenta y dos pesos 00/100 moneda nacional),
(informe que adjunto mediante copias simples, marcado
como anexo 2), gastos que fueron generados de manera
innecesaria, producto de la agresion recibida por su esposo.

De igual manera mediante el informe médico lineas arriba
mencionado se realizd estudio psicodiagndstico por la
licenciada en psicologia Ximena Itzel Garcia Diaz, adscrita a
la Fiscalfa Central para la Atencion de Delitos Vinculados a
la Violencia de Genero, donde de acuerdo al planteamiento
del problema, marco tedrico, abuso econémico, andlisis del
caso, exploracion mental, entrevistas, integracion de pruebas
psicoldgicas y entrevistas, concluye que, mediante la
integracion de elementos propios de la materia, desglosados
en el presente estudio en funcion técnicas y herramientas
utilizadas para el mismo y en seguimiento a la peticion
realizada por el Agente del Ministerio Publico al rubro sefiala
que la victima atravesé por episodios asociados a violencia
familiar, ademds identifica que atravesé por el ciclo de
violencia en distintas ocasiones, generdndole lesiones,
situacion por la cual se identifica violencia de tipo: abuso
fisico, abuso psicoldgico, abuso sexual, desencadenando
consecuencias de tipo: psicoldgicas, salud y depresion,
(informe que adjunto mediante copias simples, identificado
como anexo 3).

Tanto fue asi el cimulo de violaciones generadas a la victima
que mediante expediente CNDH/4/2019/636/Q y numero de
oficio V4/64081, expedido por Marfa Eréndira Cruzvillegas
Fuentes, cuarta visitadora general dependiente de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH),
informa que mediante andlisis que integra el expediente en
rubro citado, en términos del articulo 41 de la Ley de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, se encuentran
elementos suficientes que evidencian violaciones a los
derechos humanos de acceso a la justicia, en su modalidad de
procuracion, asi como a una vida libre de violencia y al
interés superior a la nifiez por personas servidoras publicas de
la Fiscalia General de Justicia del Estado de México (informe
que adjunto mediante copias simples, identificado como
anexo 4), pruebas donde genera clara violacién de
procedimientos juridicos por las dependencias judiciales para
la procuracion de las victimas.

Distintas mujeres han sufrido ataque mediante 4dcidos y
sustancias corrosivas, en Oaxaca existe el caso de la
saxofonista Maria Elena Rios Ortiz, quien fue atacada por un
politico conocido en aquel estado, quien también las
autoridades no han resuelto con éxito por falta de manejo de
las leyes, en nuestro pais existen mas de 15 casos registrados
de mujeres atacadas de la misma manera, muchas de ellas
han callado por miedo a las consecuencias que pueda haber
en contra de su integridad fisica y por la falta de confianza en
las autoridades y administracion de justicia.

Por lo anterior, se presenta este proyecto de iniciativa, con el
proposito de exponer de forma clara el contenido de la
iniciativa propuesta, se adjunta el siguiente cuadro
comparativo:
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CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

Texto vigente

Propuesta de modificacian

Articulo 167. Causas de procedencia

El Ministeric Publico sdlo podra solicitar al
Juez de control la prigién preventiva o el
resguardo domiciliario cuando otras medidas
cautelares no sean suficientes para garantizar
la comparegensia del imputade en el juicio, el
desarollo de la investigacidn, la proteccidn de
la victima, de los testigos o de la comunidad
asi come cuande el imputado esté siendo
progesado o  haya side  sentenciado
previamente por la comision de un delite
doloso, siempre y cuando la causa diversa no
sea acumulable o conexa en los términos del
presente Codigo.

En el supuesto de que el imputado esté siendo
procesado por otro delite distinto de aquel en
el que se solicite la prision preventiva, debera
analizarse si  ambos  procesos  son
susceptibles de acumulacion. en cuyo caso la
existencia de proceso previo no dard lugar por
si sola a la procedencia de la prision
preventiva.

El Juez de control en el dmbito de su
compeatencia, ordenard la prision preventiva
oficiosamente en los casos de delincuencia
organizada, homicidio  doloso,  violagion,
secuestro, trata de personas, delitos
cometidos con medios violentos coma armas
y explosives, asi como delitos graves que
determine la ley contra la seguridad de la
Magian, el libre desarrolie de la personalidad y
de la salud.

Las leyes generales de salud, secuestro y
trata de personas estableceran los supuestos
que ameriten prisidn preventiva oficiosa.

La ley en materia de delincuencia organizada
establecera los supuestos gue  ameriten
prision preventiva oficiosa.

Articulo167.Causas de procedencia

El Ministerio Publico solo podra solicitar al
Juez de control la prisidn preventiva o el
resguardo domiciliario cuando otras medidas
caulelares no sean suficientes para
garantizar la comparecencia del imputadoe en
el juicio, el desamcllo de la investigacion, la
proteccidn de la victima, de los testigos o de
la comunidad asi como cuande el imputado
este  siende procesado o haya  sido
sentenciade previamente por la comision de
un delito doloso, siempre y cuando la causa
diversa no sea acumulable o conexa en los
términos del presente Cadigo.

En el supueste de que el imputado esté
ziendo procesado por ofro delite distinto de
aquel en el gue =& solicite la prision
preventiva, deberd analizarse si ambos
progesos son susceptibles de acumulacion,
en cuyo caso la existencia de proceso previo
no dara lugar por si sola a la procedencia de
la prisién preventiva.

El Juez de control en el dmbito de su
competencia, ordenard la prisién preventiva
oficiosamente en los casos de delincuencia
organizada, homicidio doloso,  violacion,
secuestro, frata de personas, delitos
cometidos con medios violentos como armas
v plosivos,  lesi con :
sustancia corrosiva, asi como delitos
graves que determing la ley contra la
zeguridad de la Nacién, el libre desarrallo de
la personalidad y de la salud.

Las leyes generales de salud, secuestro y
trata de personas estableceran  los
supuestos que ameriten prisién preventiva
oficiosa.

La ley en materia de delincuencia organizada
establecerd los supuestos que ameriten
prigién preventiva oficiosa.

Se consideran delitos que ameritan prision
preventiva oficiosa, los previsios en el Codigo
Penal Federal, de la mansra siguisnte:

I. Homicidic deloso  previsie en los
articules 302 en relacion al 307, 313,315, 115
Bis, 320y 323;

Il Genogidio, previsto en el articulo 149
Bis:

1. Violacién prevista en log articulos 265,
266 y 266 Bis;

V. Traicion a la patria, previsto en los
articulos 123, 124, 125y 126;

V. Espicnaje, previsto en los articulos 127
y 128

VI.  Terorismo, previsto en les articulos
138 al 139 Ter y terrorizmo intemacional
previsto en los articulos 148 Bis al 148 Quater;

VIl.  Sabotaje, previsto en el articulo 140,
pérrafo primero;

VIl. Los previstos en los articulos 142,
parrafo segundo y 145;

IX. Corrupcién de personas menores de
dieciocho afos de edad o de personas que no
tienen capacidad para comprendsr el
significade del hecho o de personas que no
tienen capacidad para resistirlo, previsto en el
articule  201; Pornografia de personas
menores de dieciocho afos de edad o de
personas que no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho o de
personas que no tienen capacidad para
resigtirlo, previsto en el articule 202; Turismo
sexual en conira de personas menores de
dieciocho afios de edad o de personas gue no
tienen capacidad para comprender el
significade del hecho o de personas que no
tienen capacidad para resistirlo, previsto en

Se consideran delitos que ameritan prisicn
preventiva oficiosa, los previsios en el
Cédigo Penal Federal, de la manera
siguiente:

L Homicidie doloso previsto en los
articulos 302 en relacién al 307, 313, 315,
315 Bis, 320 y 323

I Genacidio, previsto en el articulo 149
Bis;

Hl.  Violagion prevista en los articulos 265,
266 y 266 Bis:

V.  Traicién a la patria, previsto en los
articulos 123, 124, 125y 126,

V. Espionaje, previsto en los articulos
127 y 128;

VI.  Temorismo, previsto en los ariculos
139 al 139 Ter y terrorismo internacional
previsto en los articulos 148 Bis al 148
Cuéter;

VIl. Sabotaje, previsto en el articulo 140,
parrafo primero;

VIll. Loz previstos en los articulos 142,
parrafo segundo y 145;

IX. Corupcidn de personas menores de
dieciocho afios de edad o de personas gue
no tienen capacidad para comprender el
significado del hecho o de personas que no
tienen capacidad para resistirlo, previste en
el articule 201; Pornografia de personas
menores de dieciocho afios de edad o de
personas que no tienen capacidad para
comprender €l significado del hecho o de
personas gue ho tienen capacidad para
resistinio, previsto en el articulo 202; Turismo
sexual en contra de personas menores de
dieciocho afios de edad o de personas que

los artfculos 203 y 203 Bis; Lenocinio de
personas mencres de dieciocho anos de edad
o de perscnas gue no tienen capacidad para
comprender €l significade del hecho o de
personas gue no tienen capacidad para
resigtirlo, previsto en el articulo 204 vy
Pederastia, previsto en el articula 209 Big;

X Trifico de menocres, previsto en el
articulo 366 Ter;

Xl.  Contrala salud, previsto en los articulos
194, 195, 196 Bis. 196 Ter, 197, parrafo
primero y 188, parte primera del parrafo
tercero.

Se consideran delitos que ameritan prision
preventiva oficiosa. los previstos en el Codige
Fiscal de la Federacidn, de la siguiente
manera:

I Contrabande y su equiparable. de
conformidad con le dispuesto en 05 articulos
102 y 105, fraceiones |y IV, evando estén a
las sanciones previstas en las fracciones 1l o
lll, pamrafo segundo, del articulo 104,
exclusivamente cuande sean calificados;

. Defraudacion fiscal y su equiparable,
de conformidad con lo digpuestc en los
articulos 108 y 109, cuando el meonto de lo
defraudade supere 3 veces |o dispuesto en la
fraccién Il del articulo 108 del Cédigo Fiscal
de la Federacion, exclusivamente cuando
sean calificados, y

. La expedicién, venta, enajenacidn,
compra o adquisicibn de comprobantes
fizcales que amparen operacionzs
inexistentes, falsas o aclos  juridicos
simulados, de conformidad con lo dispussto
en el articule 113 Bis del Cddigo Fiscal de la
Federacion, exclusivamente cuando las cifras,
cantidad o valor de los comprobantes fiscales,
superen 3 veces lo establecido en la fracsion
Il del articulo 108 del Cddige Fiscal de la
Federacion.

no tienen capacidad para comprender el
significado del hecho o de perscnas gue no
tienen capacidad para resistirle, previste en
los articulos 203 y 203 Bis; Lenoginio de
personas menores de dieciocho afos de
edad o de personas gue no tienen capacidad
para comprender &l zignificado del heche o
de personas que no tienen capacidad para
resistiflo, previsto en el articuls 204 y
Pederastia, previsto en el articulo 2089 Bis;

X Trafice de menores, previsto en el
articulo 386 Ter;

Xl Confra la salud, previsto en los
articulos 184, 185, 196 Bis, 196 Ter, 197,
parrafo primero y 198, parte primera del
parrafo tercero.

Se conszideran delitos que ameritan prision
preventiva oficiosa, los previstos en el
Codigo Fiscal de la Federacion, de la
siguiente manera:

I Contrabande y su equiparable, de
conformidad con le dispuesto en los articulos
102 y 105, fracgiones | y IV, suando estén a
las sanciones previstas en las fracciones Il o
I, parrafo segundo, del articulo 104,
exclusivamente cuando sean calificados;

. Defraudacidn fiscal y su equiparable,
de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 108 y 108, cuando el monto de lo
defraudado supere 3 veces lo dispuesto en
la fraccion Il del articulo 108 del Godigo
Fiseal de la Federacién, exclusivamente
cuando sean calificados, y

. La expadicion, venta, enajenacion,
compra o adquisicion de comprobantes
fiscales gue  amparen  operaciones
inexistentes, falsas o actes juridicos
simulados, de conformidad con lo dispussio
en &l articulo 113 Bis del Codigo Fiscal de la
Federacidn, exclugivamente cuando las

cifras, cantidad o valor de los comprobantes

El jusz no impondra la prision preventiva
oficiosa y la sustituird por otra medida
cautelar, Onicamente cuando lo solicite el
Minigteric Pablico por no resultar proporcicnal
para garantizar la comparecencia  del
imputade en el progese, el desamollo de la
investigaciadn, la proteccién de la victima y de
los testigos o de la comunidad. Dicha solicitud
debera contar con la autorizacion del titular de
la Frocuraduria o el funcicnaric que en él
delegue esa facultad.

fiscales, superen 3 veces lo establecido enla
fraccion 11l del articulo 108 del Codige Fiscal
de la Federacion.

El juez no impondra la prision preventiva
oficioza y la susfituira por otra medida
cautelar. Gnicamente cuande lo sclicite el
Minizterio  Plblico por no  resultar
proporcional para garantizar la
comparecencia del imputado en el proceso,
el desarrollo de la investigacion, la proteccion
de la victima y de los testigos o de la
comunidad. Dicha solicitud deberd contar
con la autorizacion del ftitular de la
Procuraduria o el funcionario que en &l
delegue esa fagultad.

XIl. Lesiones, previsto en el articulo 299
BIS

CODIGO PENAL PEDERAL

Texto vigente

Fropussta de modificacion

Articulo 299.- (Se deroga).

Articulo 299 BIS.- Se impondra de nueve a
doce afies de prision al que cause una
lesiéon con acido o cualguier otra
A iva a Iquier p )
dejande  un dano  fisico, motriz,
psicologico o economico.
En los casos en que el dafo sea en cara,
cuello, braze, mano o afecte la
funci: lidad de los org, les, se
agravara un tercio de la pena inicial
prevista en este mismo articulo.
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Por lo anteriormente expuesto, sefialado y fundado, propongo
a esta honorable asamblea, la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto que reforma el articulo 167 del Codigo Nacional
de Procedimientos Penales y adiciona el articulo 299 Bis
del Cédigo Penal Federal

Primero. Se reforma el tercer parrafo del articulo 167 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales, para que quede
cOmo sigue:

Articulo167. Causas de procedencia

El Ministerio Publico s6lo podra solicitar al juez de control la
prisién preventiva o el resguardo domiciliario cuando otras
medidas cautelares no sean suficientes para garantizar la
comparecencia del imputado en el juicio, el desarrollo de la
investigacion, la proteccion de la victima, de los testigos o de
la comunidad, asi como cuando el imputado esté siendo
procesado o haya sido sentenciado previamente por la
comision de un delito doloso, siempre y cuando la causa
diversa no sea acumulable o conexa en los trminos del
presente Codigo.

En el supuesto de que el imputado esté siendo procesado por
otro delito distinto de aquel en el que se solicite la prision
preventiva, deberd analizarse si ambos procesos son
susceptibles de acumulacidn, en cuyo caso la existencia de
proceso previo no dard lugar por si sola a la procedencia de
la prisién preventiva.

El Juez de control en el dmbito de su competencia, ordenard
la prision preventiva oficiosamente en los casos de
delincuencia organizada, homicidio doloso, violacidn,
secuestro, trata de personas, delitos cometidos con medios
violentos como armas y explosivos, lesiones con cualquier
sustancia corrosiva, asi como delitos graves que determine
la ley contra la seguridad de la Nacion, el libre desarrollo de
la personalidad y de la salud.

Las leyes generales de salud, secuestro y trata de personas
establecerdn los supuestos que ameriten prision preventiva
oficiosa.

La ley en materia de delincuencia organizada establecerd los
supuestos que ameriten prision preventiva oficiosa.

Se consideran delitos que ameritan prision preventiva
oficiosa, los previstos en el Codigo Penal Federal, de la
manera siguiente:

I. Homicidio doloso previsto en los articulos 302 en
relacion al 307, 313, 315, 315 Bis, 320 y 323;

IL. Genocidio, previsto en el articulo 149 Bis;
II1. Violacion prevista en los articulos 265, 266 y 266 Bis;

IV. Traicion a la patria, previsto en los articulos 123, 124,
125 y 126;

V. Espionaje, previsto en los articulos 127 y 128;

VI. Terrorismo, previsto en los articulos 139 al 139 Ter y

terrorismo internacional previsto en los articulos 148 Bis
al 148 Quater;

VII. Sabotaje, previsto en el articulo 140, pérrafo primero;

VIII Los previstos en los articulos 142, parrafo segundo
y 145;

IX. Corrupcion de personas menores de dieciocho afios de
edad o de personas que no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho o de personas que no
tienen capacidad para resistirlo, previsto en el articulo

201; Pornografia de personas menores de dieciocho afios
de edad o de personas que no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho o de personas que no
tienen capacidad para resistirlo, previsto en el articulo
202; Turismo sexual en contra de personas menores de
dieciocho afios de edad o de personas que no tienen
capacidad para comprender el significado del hecho o de
personas que no tienen capacidad para resistirlo, previsto
en los articulos 203 y 203 Bis; Lenocinio de personas
menores de dieciocho afios de edad o de personas que no
tienen capacidad para comprender el significado del
hecho o de personas que no tienen capacidad para
resistirlo, previsto en el articulo 204 y Pederastia, previsto
en el articulo 209 Bis;

X. Tréfico de menores, previsto en el articulo 366 Ter;
XI. Contra la salud, previsto en los articulos 194, 195, 196

Bis, 196 Ter, 197, parrafo primero y 198, parte primera del
pérrafo tercero.
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Se consideran delitos que ameritan prision preventiva
oficiosa, los previstos en el Cédigo Fiscal de la Federacion,
de la siguiente manera:

I. Contrabando y su equiparable, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 102 y 105, fracciones [ y IV,
cuando estén a las sanciones previstas en las fracciones 11
o III, parrafo segundo, del articulo 104, exclusivamente
cuando sean calificados;

IL. Defraudacion fiscal y su equiparable, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 108 y 109, cuando el
monto de lo defraudado supere 3 veces lo dispuesto en la
fraccion III del articulo 108 del Codigo Fiscal de la
Federaci6n, exclusivamente cuando sean calificados, y

III. La expedicion, venta, enajenacién, compra o
adquisicién de comprobantes fiscales que amparen
operaciones inexistentes, falsas o actos juridicos
simulados, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
113 Bis del Coddigo Fiscal de la Federacion,
exclusivamente cuando las cifras, cantidad o valor de los
comprobantes fiscales, superen 3 veces lo establecido en
la fraccién III del articulo 108 del Cddigo Fiscal de la
Federacion.

El juez no impondrd la prision preventiva oficiosa y la
sustituird por otra medida cautelar, tinicamente cuando lo
solicite el Ministerio Pablico por no resultar proporcional
para garantizar la comparecencia del imputado en el
proceso, el desarrollo de la investigacion, la proteccion de
la victima y de los testigos o de la comunidad. Dicha
solicitud debera contar con la autorizacion del titular de la
Procuradurfa o el funcionario que en él delegue esa
facultad.

XII. Lesiones, previsto en el articulo 299 Bis.

Segundo. Se adiciona el articulo 299 Bis del Cédigo de Penal
Federal, para que queden como sigue:

Articulo 299 Bis. Se impondra de quince a nueve a doce
afios de prision al que cause una lesion con acido o
cualquier otra sustancia corrosiva a cualquier persona,
dejando un daio fisico, motriz, psicoldgico o economico.

En los casos en que el dafio sea en cara, cuello, brazo,
mano o afecte la funcionalidad de los drganos sexuales, se

agravara un tercio de la pena inicial prevista en este
mismo articulo.

Transitorio
Unico. Las presentes reformas entrardn en vigor el dfa
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
Notas

1 Disponible en la pagina: http://unwomen.org/es/

2 Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre Seguridad
Publica, 2018.

3 Disponible en:
https://www.sinembargo.mx/25-10-2019/3667897

4 Disponible en:
https://www.uv.mx/uge/files/2014/05/Informe-de-la-Relatora-
Especial-sobre-la-violencia-contra-la-mujer-sus-causas-y-
consecuencias-Rashida-Manjoo.pdf

5 Disponible en:
http://www.acidviolence.org/a-worldwide-problem.html

6 Ibid.

7 Disponible en:

https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2017/11405.
pdf, pag. 19.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 14 de septiembre de 2020.—
Diputado Erwin Jorge Areizaga Uribe (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.
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LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, a cargo de la diputada Ximena Puente de
la Mora, del Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, Ximena Puente de la Mora, diputada a la
LXIV Legislatura, en nombre del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional y en ejercicio de los
articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 6, fraccion [; 77 y 78, numeral
3, del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de este pleno la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto, que adiciona diversas disposiciones al
titulo octavo de Prevencion y Control de Enfermedades y
Accidentes, capitulo II Enfermedades Transmisibles, de la
Ley General de Salud.

I. Antecedentes

De acuerdo con la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS),
“los coronavirus son una extensa familia de virus que pueden
causar enfermedades tanto en animales como en humanos.
En los humanos, se sabe que varios coronavirus causan
infecciones respiratorias que pueden ir desde el resfriado
comiin hasta enfermedades méds graves como el sindrome
respiratorio de Oriente Medio (MERS) y el sindrome
respiratorio agudo severo (SRAS). El coronavirus que se ha
descubierto més recientemente causa la enfermedad por
coronavirus covid-19.”1

Tras el brote de una enfermedad por un nuevo coronavirus
(covid-19) que se produjo en Wuhan, ciudad de la provincia
de Hubei, en China, se ha registrado una répida propagacion
a escala comunitaria, regional e internacional, con un
aumento exponencial del nimero de casos y muertes. El 30
de enero de 2020, el director general de la OMS el doctor
Tedros Adhanom Ghebreyesus, declard que el brote de covid-
19 era una emergencia de salud publica de importancia
internacional, de conformidad con el Reglamento Sanitario
Internacional (2005).

El primer caso en el Continente americano se confirmé en
Estados Unidos de América (EUA) el 20 de enero de 2020, y
Brasil notifico el primer caso en América Latina y el Caribe
el 26 de febrero del 2020. Desde entonces, la covid-19 se ha
propagado a 50 paises y territorios de la region.

En el mundo, de acuerdo con los datos obtenidos de la
Universidad Johns Hopkins, al miércoles 26 de agosto de

2020, los contagios por covid-19 cobraron la vida de 822 mil
167 personas, colocando a EUA como el pafs con més
defunciones con 179 mil 565, seguido de Brasil con 116 mil
5803 y México, en la tercera posicion mundial con 63 mil
1904 personas fallecidas.

De igual manera, los niimeros por contagios confirmados al
dfa de hoy 26 de agosto atn son alarmantes, las cifras sefialan
que EUA se encuentra en la primera posicion a nivel mundial
con 5 millones 816 mil 968, seguido de Brasil con 3 millones
669 mil 995 y México, en la séptima posicién con 568 mil
621 de casos confirmados, estando dentro de los primeros 10
paises con mds contagios por covid-19 en el mundo; a
continuacién, podemos visibilizar a mds detalle la
informacion mencionada:

Nuamero de defunciones por Covid-19

Pais Ndmero de defunciones
Estados Unidos 179,565

Brasil 116,580

Meéxico 63,190

Total mundial 822,167

Fuente: Universidad Johns Hopkins, informacion actualizada
al 26 de agosto de 2020. Elaboracion propia.

Numero de contagios confirmados por Covid-19

Pais Ndmero de defunciones
Estados Unidos 5.816.968

Brasil 3.669.995

Mexico 568.621

Total mundial 24,028.537

Fuente: Universidad Johns Hopkins, informacion actualizada
al 26 de agosto de 2020. Elaboracion propia.

En México, el primer caso de covid-19, se dio a conocer el 28
de febrero durante la conferencia matutina del presidente
Andrés Manuel Lopez Obrador:® fue entonces, hasta el 14 de
marzo, que se suspendieron las clases en la educacion bésica
y media superior, asimismo, el subsecretario de Salud, Hugo
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Lopez-Gatell, dio a conocer una serie de medidas de
prevencion contra la propagacion por coronavirus.

Al 25 de agosto de 2020, en México se han registrado 568
mil 621 casos confirmados de personas infectadas y 63 mil
190 defunciones por covid-19.

México 26 de agosto de 2020

Casos confirmados Defunciones
568,621 63,190

Acumulados

Elaboracion propia con informacién obtenida de los Datos
Abiertos de la Direccion General de Epidemiologia de la
Secretaria de Salud, gobierno de Meéxico.0

La Secretaria de Salud federal, a través de la Direccion
General de Epidemiologia, desde el inicio de la pandemia en
el pais (28 de febrero), emite un informe técnico referente a
coronavirus (covid-19), en el cual, José Luis Alomia Zegarra,
durante el reporte del 25 de agosto de 2020, report6 que 97
mil 6327 elementos o trabajadores de salud han dado positivo
a covid-19; 42 por ciento de ellas son enfermeras. 49 por
ciento de los fallecidos son doctoras o doctores. Asimismo,
de un total de 4 mil 739 casos activos, mil 326 de los
trabajadores de salud han fallecido, y, ademds, hay 36
defunciones sospechosas, a la espera de resultados. Cabe
mencionar que 70 por ciento del personal de salud fallecido,
son hombres.

La OMS, en colaboracion con el Consejo Internacional de
Enfermeras (CIE), en abril de 2020, emitieron un informe
titulado Situacion de la enfermeria en el mundo 2020, en el
cual revelan que el personal de enfermeria cuenta
actualmente con cerca de 28 millones de profesionales en
todo el mundo,8 por lo cual, mediante este informe
constituyen un claro recordatorio del papel insustituible del
personal de enfermeria como parte de la primera linea de la
lucha contra las epidemias y pandemias que amenazan la
salud a nivel mundial, como es el caso del covid-19 y un
llamado a los estados para que aseguren que las y los
enfermeros reciban el apoyo que necesitan para salvaguardar
la salud de las personas.

En el marco del apoyo en la respuesta a covid-19, la
Organizaciéon Panamericana de la Salud/Organizacion
Mundial de la Salud (OPS/OMS), realizaron una donacion de
equipos para la proteccion del personal de algunos hospitales

del Ministerio de Salud Publica y al Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social. La donacion consistid en mil batas
quirdrgicas desechables, doscientas gafas protectoras,
trescientas mascarillas KN95, mil mascarillas quirtrgicas,
mil guantes quirdrgicos, doscientos cincuenta protectores
faciales, para cada uno de los hospitales.?

Asimismo, el gobierno de México emitié el 12 de mayo de
2020 la publicacién Lineamiento técnico de uso 'y manejo del
equipo de proteccion personal ante la pandemia por covid-
19, en el que sefialan cudl es el material de equipo de
proteccion personal (EPP) que debe ser utilizado por los
trabajadores de salud y el cual definen como “todo equipo,
aparato o dispositivo especialmente proyectado y fabricado
para preservar el cuerpo humano, en todo o en parte, de
riesgos especificos de accidentes del trabajo o enfermedades
profesionales.”10

I1. Planteamiento del problema

Segtin la informacién de la OMS, una persona puede contraer
la covid- 19 por contacto con otra que esté infectada por el
virus. La enfermedad se propaga principalmente de persona
a persona a través de las goticulas que salen despedidas de la
nariz o la boca de una persona infectada al toser, estornudar
o hablar. Estas goticulas son relativamente pesadas, no llegan
muy lejos y caen rdpidamente al suelo. Una persona puede
contraer la covid- 19 si inhala las goticulas procedentes de
una persona infectada por el virus. Por eso es importante
mantenerse al menos a un metro de distancia de los demas.
Estas goticulas pueden caer sobre los objetos y superficies
que rodean a la persona, como mesas, pomos y barandillas,
de modo que otras personas pueden infectarse si tocan esos
objetos o superficies y luego se tocan los 0jos, la nariz o la
boca. Por ello es importante lavarse las manos
frecuentemente con agua y jabén o con un desinfectante a
base de alcohol.

La OMS estd estudiando las investigaciones en curso sobre
las formas de propagacién de la covid- 19 y seguird
informando sobre las conclusiones que se vayan obteniendo.
De esta forma, sabemos que los riesgos de contagio son muy
altos, y no contar con un equipo de proteccion personal puede
acelerar la transmision del virus; ahora bien, si entre las
personas es fundamental el uso de equipo de proteccion
personal, las y los doctores, personal de enfermeria y el todo
el personal de salud, corren un grave riesgo si no cuentan con
un equipo de proteccion personal que les permita desempefiar
su labor, ya que ellos son quienes se encuentran en la primera
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linea de combate contra el covid-19, como hemos sefialado,
han sido 97 mil 632 elementos o trabajadores de salud que
han sido contagiados.

Cabe mencionar que, acuerdo con el informe Situacion de la
enfermeria en el mundo 2020, el personal de enfermerfa
representa mas de la mitad del personal de salud que hay en
el mundo, y presta servicios esenciales en el conjunto del
sistema sanitario. A lo largo de la historia el personal de
enfermeria ha estado en primera linea de la lucha contra las
epidemias y pandemias que amenazan la salud a nivel
mundial, igual que sucede hoy. En todos los lugares del
mundo estin demostrando su compasion, valentia y coraje en
la respuesta a la pandemia de covid-19: nunca antes se habia
puesto més claramente de relieve su valfa.!l

Cabe sefalar que en el mundo hay aproximadamente 28
millones de profesionales de enfermeria, 30 por ciento de los
cuales, 8.4 millones, trabajan en la region de las Américas.
Estos profesionales representan 56 por ciento de la fuerza
laboral de salud total en el mundo.12

En otro sentido, el gobierno de México a través de la
publicacion Lineamiento técnico de uso y manejo del equipo
de proteccion personal ante la pandemia por covid-19,
seflala que el equipo de proteccién personal lo define como
todo equipo, aparato o dispositivo especialmente proyectado
y fabricado para preservar el cuerpo humano, en todo o en
parte, de riesgos especificos de accidentes del trabajo o
enfermedades profesionales. El EPP es una herramienta para
limitar el riesgo de contagio en el personal de salud
involucrado en la atencion a pacientes sospechosos o con
diagnostico de covid-19. La correcta eleccion del EPP ayuda
a potencializar la proteccién del personal, por lo que se
recomienda su uso y distribucién en funcién de la evaluacién
del riesgo y las caracteristicas de los servicios relacionados
con el manejo de los pacientes.13

El cual, sefiala que el Equipo de Proteccion Personal (EPP)
para la atencion de pacientes con sospecha o diagndstico de
covid-19 dependiendo del tipo de interaccién puede incluir:
- Cubrebocas quirtrgico triple capa
- Respirador N95, FPP2 o equivalente.

- Proteccidn ocular (googles o careta).

- Gorro desechable (opcional).

- Bata de manga larga impermeable desechable o de
algodon.

- Guantes (latex o nitrilo) desechables.

Asimismo, en el mismo documento mencionan que, para
aumentar la eficiencia del uso del Equipo de Proteccion
Personal, se debera:

- Mantener una dotacion constante de todos los
componentes del EPP en los tamafios y cantidades
necesarias, segtin el servicio, el nivel de riesgo y el
personal asignado

- Realizar capacitacion tedrico/prictica sobre las medidas
de prevencion y control, uso racional y correcto del EPP
(previa evaluacion de riesgos) y pasos para una apropiada
colocacion, retiro y desecho del EPP.

- Tener en cuenta todos los factores institucionales como
la disponibilidad, la capacitacion y la supervision, asi
como factores individuales, ya que el uso inadecuado
puede representar riesgos a la salud del trabajador

- Capacitar y sensibilizar a todo el personal de salud
involucrado en la atencion de los pacientes (médico,
enfermeria, camillerfa, imagenologfa, laboratorio clinico,
nutricién y dietologia, dentistas, trabajo social,
inhaloterapia, rehabilitacion, psicologia, administrativos,
ingenierfa  biomédica, informdtica, lavanderia,
intendencia, vigilancia, mantenimiento y servicios
generales, etcétera.) en la importancia de su uso y manejo
de EPP, haciendo énfasis en que se requiere de una
constante evaluacion de riesgo de exposicion por tipo de
interaccion con el paciente, procedimientos y dreas donde
se generan aerosoles asi como el modo de transmision de
la enfermedad.

- Realizar supervision sobre la colocacion, uso y retiro
adecuado del EPP y retroalimentacion inmediata. Utilizar
la lista de verificacion para la colocacion y retiro del EPP.

- Para material reutilizable tener protocolos definidos
sobre su procesamiento para garantizar su uso Seguro.

- Realizar la valoracion del personal de salud en caso de
presentar sintomatologia respiratoria conforme al
algoritmo publicado por el sector salud. Es importante
recordar al personal que durante un escenario de
transmision comunitaria existe riesgo de contagio aun
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fuera de la unidad de atencién donde laboren por lo que se
deberdn mantener en todo momento las medidas de
prevencion de infecciones.

- Recuerde lo siguiente: a) Un protocolo funciona solo si
se aplica al pie de la letra, ya que es necesario cumplir con
los pasos que el mismo indica para su exitoso resultado.
Hay varios protocolos, adopte el que se pueda realizar en
su drea b) No debe haber excepciones, sin importar el
rango o autoridad ¢) El EPP mds caro no necesariamente
es el mds efectivo y su indicacién tampoco es dependiente
de la categorfa, se debe optar por el correcto conforme a
actividades y zona de trabajo.14

Por esta razdn, cabe sefialar que el personal médico debe
contar con el equipo de proteccién personal adecuado y en
suministro para combatir de manera Optima, las
enfermedades de transmision en situaciones de emergencia
sanitaria como lo es actualmente el covid-19.

Cabe sefialar que la Organizacién Mundial de la Salud emiti6
un exhorto el 3 de marzo de 2020 a fin de que la industria y
los gobiernos aumenten la produccion de los equipos de
proteccion personal para satisfacer la creciente demanda
mundial; donde mencionan la Organizacion Mundial de la
Salud una advertencia ante la grave y creciente interrupcion
del suministro mundial de equipos de proteccion personal
que estd poniendo vidas en peligro ante el nuevo coronavirus
y otras enfermedades infecciosas.

Los trabajadores de la atencion sanitaria dependen del equipo
de proteccion personal para protegerse a si mismos y a sus
pacientes y evitar infectarse o infectar a otras personas.

A pesar de ello, la escasez de suministro (faltan guantes,
mascarillas médicas, respiradores, gafas de seguridad,
pantallas faciales, batas y delantales) hace que profesionales
médicos, de enfermeria y otros trabajadores de primera linea
estén peligrosamente mal equipados para atender a los
pacientes de covid-19.15

De esta manera, la falta de equipo de proteccién personal
pone en riesgo la salud del personal médico encargado de
combatir en primera linea al covid-19, derivando en el
fallecimiento del personal médico, el cual, no cuenta con un
apoyo de ley que les otorgue una indemnizacion en caso de
defuncién en gastos funerarios, de atencion médica y
derivados de su labor en la atencion de las personas
contagiadas por covid-19.

III. Exposicion de Motivos

En su Marco de Respuesta a Emergencias, la OMS define
una emergencia como una situacion que tiene un impacto en
la vida y en el bienestar de un gran nimero de personas o de
un porcentaje significativo de la poblacion y que requiere una
asistencia multisectorial sustancial. 10

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU), establecen en su objetivo
numero 3 Salud y Bienestar, que se debe garantizar una vida
sana y promover una vida sana para todas las personas de
todas las edades. Garantizar una vida sana y promover el
bienestar en todas las edades es esencial para el desarrollo
sostenible. Actualmente el mundo se enfrenta a una crisis
sanitaria mundial sin precedentes; la covid-19 estd
propagando el sufrimiento humano, desestabilizando la
economfa mundial y cambiando drésticamente las vidas de
miles de millones de personas en todo el mundo.1”

El viceministro de Gobernanza y Vigilancia de la Salud,
Xavier Soldrzano, destaco el apoyo permanente de la
OPS/OMS en la coyuntura de la emergencia sanitaria por la
pandemia de covid-19. Existe una gran demanda de insumos,
al tener una serie de hospitales y centros de salud de los
paises, entre ellos México, que se encuentran activados
dando respuesta a la pandemia y atendiendo a las personas
que se han contagiado y a todos los probables con
sintomatologfa respiratoria. 18

La pandemia es mucho més que una crisis sanitaria. Requiere
de una respuesta de los gobiernos y la sociedad en su
conjunto equivalente a la determinacion y el sacrificio de los
trabajadores sanitarios en primera linea.

Asimismo, cabe mencionar que en nuestro marco
constitucional, contempla en el articulo 40. que toda persona
tiene derecho a la proteccion de la salud.

El equipo médico se ha convertido en una parte fundamental
de la prestacion de asistencia sanitaria, permitiendo la
deteccion, prevencion, diagnostico, tratamiento y cuidados
paliativos. Sin embargo, atin existen brechas que impiden al
personal médico desarrollar su labor de manera Optima, para
eso, es fundamental el uso de equipo médico el cudl podria
reducir el nimero de contagios y defunciones entre
servidores de la salud; ya que, como lo hemos sefialado
anteriormente, 97 mil 63219 elementos o trabajadores de
salud han dado positivo a covid-19; 42 por ciento de ellas son
enfermeras. 49 por ciento de los fallecidos son doctoras o
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doctores. Asimismo, de un total de 4 mil 739 casos activos,
mil 326 de los trabajadores de salud han fallecido, y, ademads,
hay 36 defunciones sospechosas, a la espera de resultados.

Por esa razon, que el Estado, a través de la Secretarfa de
Salud, al tener conocimiento de un caso de enfermedad
transmisible y que también sea determinada por el Consejo
de Salubridad General como de cardcter grave y de atencion
prioritaria, deberd brindar de equipos de proteccion personal
y de tomar las medidas necesarias para proteger la salud
individual y colectiva del personal de salud. Esto no
solamente impulsard el cumplimiento del objetivo 3 de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible; sino también, con los
Objetivos 5 en igualdad de género, y el 6, de trabajo decente
y crecimiento econdmico; asi, México estarfa dando un paso
mas en el cumplimiento de los ordenamientos internacionales
de los que forma parte.

La gestion de la seguridad y la salud de los trabajadores de
los servicios de emergencia debe llevarse a cabo mediante un
sistema de gestion que garantice el ptimo desempefio de las
y los trabajadores. El personal sanitario es nuestro pilar
fundamental en la estrategia en el combate contra el virus.
Sin su labor, no podriamos contener a tiempo la transmision;
por eso, es fundamental que el Estado tome la obligacion de
brindar equipo de proteccion personal a las y los doctores, asi
como al personal de enfermerfa y demds personal de salud, a
fin de garantizar su seguridad en el ejercicio de sus labores
médicas.

La proteccion de la salud y la seguridad de los profesionales
sanitarios y de otros trabajadores de emergencia es
imprescindible para mantener al personal en condiciones
adecuadas y operativas a fin de garantizar la continuidad de
la intervencion de emergencia y de los servicios sanitarios
bésicos. En una situacion de emergencia como un brote
epidémico, como lo es actualmente el covid-19, cuando los
riesgos en el lugar de trabajo cambian con gran rapidez,20 el
Estado debe estar preparado para adaptar su préctica y
garantizar el desempefio de sus actividades médicas a fin de
enfrentar la situacion de emergencia.

Por otro lado, parte de la proteccion de la salud del personal
médico, es en caso extremo de fallecimiento; en ese sentido,
un componente bdsico de la preparacion para las crisis
sanitarias es la prevision de sistemas de remuneracion de los
trabajadores sanitarios y de planes de mitigacion. Ello
requiere coordinacion interinstitucional y protocolos de
evaluacion de las necesidades para la elaboracion de politicas
y de directrices técnicas, y la disponibilidad y accesibilidad

de una asistencia técnica de calidad, de instrumentos de
célculo de costos y de marcos de planificacién.2!

Un ejemplo observable a nivel internacional ante la prevision
de un sistema de remuneraciones de trabajadores sanitarios y
de planes de mitigacién en situaciones de emergencia
sanitaria, como lo es actualmente el covid-19, es la respuesta
de las Naciones Unidas mediante el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), en consulta con
diversos asociados, entre ellos la Federacion Internacional de
Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja (FICR),
el Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la
Capitalizacion (FNUDC), el Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas (FPNU), la Misién de las Naciones Unidas
para la Respuesta de Emergencia al Ebola (UNMEER) , el
Programa Mundial de Alimentos (PMA) y el Programa de
pagos para los trabajadores de la respuesta al Ebola
(PPERW), proporcioné a los gobiernos de los tres paises
afectados por el brote epidémico la asistencia técnica y la
capacidad reforzada necesarias para garantizar la entrega
puntual de incentivos a los trabajadores.

Concretamente, el PPERW tenia tres objetivos principales:

1) Fortalecer la planificacién de recursos humanos del
sector sanitario mediante sistemas de gestion de la
informacion;

2) Fortalecer las plataformas de pagos existentes y
digitalizar el pago de incentivos; y

3) Establecer una plataforma de pagos de contingencias
administrada por la ONU en Guinea y Liberia.22

En ese sentido, en México se deben adaptar estas politicas
internacionales de accion para los planes de mitigacion en
situaciones de emergencia sanitaria que favorezcan a las y los
médicos, al personal de enfermeria y al personal de salud, a
través politicas publicas que garanticen equipos de
proteccion personal, y en ultimo caso por fallecimiento a
causa de su labor en primera linea en el combate de
enfermedades por transmisidn, remuneraciones a su trabajo.

En ese sentido se encuentra el apoyo a la remuneracion de
gastos funerarios; en el Manual sobre la proteccién del
personal sanitario y de los equipos de emergencia se exhorta
a garantizar gastos funerarios y prestaciones de
sobrevivientes, asimismo, sefiala que los familiares y las
personas a cargo de los trabajadores que hayan fallecido
como consecuencia de lesiones o enfermedades profesionales
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o de la exposicion a un riesgo profesional deben tener
derecho a prestaciones de sobrevivientes (...) El sepelio de
las victimas en esos casos debe ser organizado por las
autoridades sanitarias publicas con arreglo al protocolo de
enterramiento en condiciones seguras.23

A pesar de que México, a través del convenio entre la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y la
presidenta de la Asociacion Mexicana de Instituciones de
Seguros (AMIS), Soffa Belmar, quien anuncié en la
conferencia matutina del Presidente Andrés Manuel Lopez
Obrador, del 14 de mayo de 2020, un seguro de vida que serd
gratuito para las y los profesionales de la salud, personal
médico, de enfermerfa, entre otros que atiendan la
emergencia sanitaria por covid-19, tinicamente es vigente en
el periodo del 1 de abril al 31 de agosto de 2020; es decir, que
ante el panorama actual que se vive debido a la pandemia, las
defunciones siguen en aumento y el personal de salud que
fallezca después de esta fecha, no contar con el apoyo del
seguro de vida; por eso, el Estado debe generar politicas
publicas a través de la legislacion mexicana, para que esta
indemnizacion sea obligacion del Estado que la Secretaria de
Salud en coordinacion con las disposiciones a las leyes
laborales y de seguridad social, en caso de fallecimiento
durante la atencién de una enfermedad transmisible que sea
determinada por el Consejo de Salubridad General como de
cardcter grave y de atencion prioritaria, se otorgue una
indemnizacién que cubra los gastos de atencion médica,
atencion funeraria y derivados de su labor.

Por tltimo, cabe sefialar que incluir Sindrome Respiratorio
Agudo Severo Coronavirus Tipo 2 (SARS-CoV-2), en el
capitulo II de Enfermedades Transmisibles de la Ley General
de Salud en su articulo 134 nos permitird, tanto al gobierno
federal, como a la Secretarfa de Salud y los gobiernos de las
entidades federativas, en sus respectivos dmbitos de
competencia, realizar actividades de  vigilancia
epidemioldgica, de prevencion y control debido a que atin no
hay una vacuna que mitigue la enfermedad y puede continuar
en una gran ola de incrementos y decrementos de contagios,
asi como lo sefial6 la doctora Margaret Harris, portavoz de la
OMS24 quien dijo que no es un virus influenciado por olas
estacionales como otros patdgenos que reaparecen de
acuerdo al clima estacional, sino, que es un virus que influye
en la transmision durante reuniones masivas y por las faltas
de medidas de prevencion y distanciamiento social, por esa
razén, mantener en vigilancia, prevencion y control la
enfermedad por covid-19 es fundamental para evitar que la
curva de contagios y decesos, vuelva a incrementar.

Por los motivos sefialados anteriormente, es de vital
importancia garantizar en tres ejes la salud de las y los
mexicanos, en primer lugar, estableciendo al covid-19 como
un virus de transmision que necesita ser vigilada, se prevenga
y se controle como una enfermedad transmisible a cargo de
la Secretaria de Salud y de los gobiernos de las entidades
federativas, debido al impacto social, econdmico y de salud
que estd teniendo en México y en el mundo; en segundo
lugar, que se garantice a través de la Secretaria de Salud, al
tener conocimiento de un caso de enfermedad transmisible
como el covid-19 o aquellos que sean determinados por el
Consejo de Salubridad General como de cardcter grave y de
atencion prioritaria, brindar de equipos de proteccion
personal y de tomar las medidas necesarias para proteger la
salud individual y colectiva del personal médico, doctoras,
doctores, personal de enfermerfa, de atencion, y todos
aquellos involucrados en la primera linea del combate de
estas enfermedades; y por dltimo, que la Secretarfa de Salud
en coordinacion con las disposiciones a las leyes laborales y
de seguridad social; en caso de fallecimiento durante la
atenciéon de una enfermedad transmisible, otorgue una
indemnizacién que cubra los gastos de atencion médica,
atencion funeraria y derivados de su labor.

IV. Iniciativa

Por las consideraciones expuestas, someto a consideracion de
esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que adiciona diversas disposiciones al titulo
octavo de Prevencion y Control de Enfermedades y
Accidentes, capitulo II Enfermedades Transmisibles, de
la Ley General de Salud

Articulo Primero. Se adiciona la fraccion XIV recorriendo
los subsecuentes del articulo 134 de la Ley General de Salud,
para quedar como sigue:

Articulo 134. La Secretarfa de Salud y los gobiernos de las
entidades federativas, en sus respectivos dmbitos de
competencia, realizardn actividades de vigilancia
epidemioldgica, de prevencion y control de las siguientes
enfermedades transmisibles:

L aXIIL ...

XIV. Sindrome Respiratorio Agudo Severo Corona-
virus Tipo 2 (SARS-CoV-2), y
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XV Las demés que determinen el Consejo de Salubridad
General y los tratados y convenciones internacionales en
los que los Estados Unidos Mexicanos sean parte y que se
hubieren celebrado con arreglo a las disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo Segundo. Se adiciona un parrafo segundo al
articulo 142 y se adiciona el articulo 142 Bis de la Ley
General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 142. Los profesionales, técnicos y auxiliares de la
salud, al tener conocimiento de un caso de enfermedad
transmisible, estdn obligados a tomar las medidas necesarias,
de acuerdo con la naturaleza y caracteristicas del
padecimiento, aplicando los recursos a su alcance para
proteger la salud individual y colectiva.

La Secretaria de Salud al tener conocimiento de un caso
de enfermedad transmisible y que también sea
determinada por el Consejo de Salubridad General como
de caracter grave y de atencion prioritaria, esta obligada
a brindar de equipos de proteccion personal y de tomar
las medidas necesarias para proteger la salud individual
y colectiva del personal estipulado en este articulo.

Articulo 142 Bis. La Secretaria de Salud en coordinacion
con las disposiciones a las leyes laborales y de seguridad
social; en caso de fallecimiento durante la atencion de una
enfermedad transmisible que sea determinada por el
Consejo de Salubridad General como de carécter grave y
de atencion prioritaria, dara una indemnizacion que
cubra los gastos de atencion médica, atencion funeraria y
derivados de su labor.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Informacién obtenida del portal de internet de la Organizacién Mundial
de la Salud (OMS), disponible en

https://www.who.int/es/emergencies/diseases/novel-coronavirus-
2019/advice-for-public/q-a-coronaviruses#:~:text=sintomas tltima
fecha de consulta 26 de agosto de 2020

2 Organizacién Panamericana de la Salud "Respuesta de la OPS/OMS. 31
de marzo del 2020. Informe No. 1" Disponible en

https://iris.paho.org/bitstream/handle/10665.2/52404/COVID-
19SitRep1_spa.pdf?sequence=1&isAllowed=y iltima fecha de
consulta 26 de agosto de 2020

3 Informacion obtenida de los datos registrados por la Universidad Johns
Hopkins, disponible en:

https://coronavirus.jhu.edu/map.html dltima fecha de consulta 26 de
agosto de 2020

4 Datos recopilados del sitio oficial de internet del Gobierno de México,
disponible en:

https://coronavirus.gob.mx/datos/#DOView tltima fecha de consulta
26 de agosto de 2020

5 Informacion obtenida de la version estenografica de la conferencia
matutina del Presidente Andrés Manuel Lpez Obrador, disponible en:

https://www.gob.mx/presidencia/articulos/version-estenografica-de-
la-conferencia-de-prensa-matutina-viernes-28-de-febrero-de-
2020%diom=es ultima fecha de consulta 26 de agosto de 2020

6 Datos Abiertos de la Direccién General de Epidemiologia de la
Secretarfa de Salud, Gobierno de México, disponible en

https://coronavirus.gob.mx/datos/#DOView tltima fecha de consulta
26 de agosto de 2020

7 Informacion obtenida de la Subsecretarfa de Prevencién y Promocion
de la Salud de la Secretarfa de Salud, Informa Técnico Diario COVID-19
México 25 de agosto de 2020 19:00hrs, disponible en

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/573901/Comunica
do_Tecnico_Diario_COVID-19_2020.08.25.pdf dltima fecha de
consulta 26 de agosto de 2020

8 Organizacion Mundial de la Salud (OMS) en colaboracién con el
Consejo Internacional de Enfermeras (CIE), Situaci6n de la enfermerfa en
el mundo 2020, pp. 3, disponible en:

https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/331675/9789240003
392-spa.pdf dltima fecha de consulta 26 de agosto de 2020

9 OPS/OMS apoya la proteccion del personal de salud que estd en la
primera linea de respuesta al COVID-19. Comunicado de prensa del 19
de junio de 2020, disponible en:
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https://www.paho.org/es/noticias/19-6-2020-opsoms-apoya-
proteccion-personal-salud-que-esta-primera-linea-respuesta-al-covid
tiltima fecha de consulta 27 de agosto de 2020

10 Gobierno de México, Lineamiento técnico de uso y manejo del equipo
de protecci6n personal ante la pandemia por COVID-19, version 12 de
mayo de 2020, pp. 2, disponible en:

https://coronavirus.gob.mx/wp-content/uploads/2020/05/
Lineamiento_uso_manejo_EPP_COVID-19.pdf dltima fecha de
consulta 26 de agosto de 2020

11 Organizacién Mundial de la Salud (OMS) en colaboracién con el
Consejo Internacional de Enfermeras (CIE), Situacién de la enfermerfa en
el mundo 2020, pp. 3, disponible en:

https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/331675/9789240003
392-spa.pdf tltima fecha de consulta 26 de agosto de 2020

12 Organizacién Panamericana de la Salud, La situacién de la enfermerfa
en el mundo y la Regién de las Américas en tiempos de la pandemia de
COVID-19 disponible en:

https://iris.paho.org/bitstream/handle/10665.2/52081/v44e642020.pd
f?sequence=6&isAllowed=y tltima fecha de consulta 28 de agosto de
2020

13 Op. Cit. Pp. 3
14 Op. Cit. Pp. 4-5

15 Organizacion Mundial de la Salud, La escasez de equipos de
proteccion personal pone en peligro al personal sanitario en todo el
mundo, comunicado de prensa del 3 de marzo de 2020, disponible en:

https://www.who.int/es/news-room/detail/03-03-2020-shortage-of-
personal-protective-equipment-endangering-health-workers-
worldwide tltima fecha de consulta 28 de agosto de 2020

16 Organizacion Mundial de la Salud. 2013. Marco de respuesta a
emergencias. Washington, Organizacién Panamericana de la Salud.
Obtenido del "Manual sobre la proteccion del personal sanitario y de
los equipos de emergencia" Organizacion Internacional del Trabajo,
2020, ISBN OMS: 978-92-4-000544-0 (version electrénica en PDF)
Disponible en:

https://www.ilo.org/wemspS/groups/public/---ed_protect/---protrav/--
-safework/documents/publication/wems_747129.pdf tltima fecha de
consulta 28 de agosto de 2020

17 Objetivo 3 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), disponible en:

https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/health/ tltima fecha
de consulta 27 de agosto de 2020

18 Op. Cit. Disponible en: https://www.paho.org/es/noticias/19-6-2020-
opsoms-apoya-proteccion-personal-salud-que-esta-primera-linea-
respuesta-al-covid dltima fecha de consulta 27 de agosto de 2020

19 Informacion obtenida de la Subsecretarfa de Prevencién y Promocion

de la Salud de la Secretaria de Salud, Informa Técnico Diario COVID-19

México 25 de agosto de 2020 19:00hrs, disponible en
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/573901/Comunica
do_Tecnico_Diario_COVID-19_2020.08.25.pdf dltima fecha de
consulta 26 de agosto de 2020

20 Organizaci6n Internacional del Trabajo (OIT), en colaboracion con la

Organizacién Mundial de la Salud (OMS), Manual sobre la proteccion

del personal sanitario y de los equipos de emergencia, 2020, pp. 17, ISBN

OMS: 978-92-4-000544-0 (version electrénica en PDF) Disponible en:
https://www.ilo.org/wemspS/groups/public/---ed_protect/---protrav/--
-safework/documents/publication/wems_747129.pdf tltima fecha de
consulta 28 de agosto de 2020

21 Op. Cit.

22 Ibidem.

23 Ibid.

24 Video conferencia del 29 de julio de 2020, disponible en:

https://www.who.int/es/emergencies/diseases/novel-coronavirus-
2019 tltima fecha de consulta 28 de agosto de 2020

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de septiembre de 2020.—
Diputada Ximena Puente de la Mora (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.
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LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

«Iniciativa que reforma el articulo 61 de la Ley General de
Desarrollo Social, a cargo de la diputada Ximena Puente de
la Mora, del Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, Ximena Puente de la Mora, diputada a la
LXIV Legislatura, en nombre del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional y en ejercicio de los
articulos 71, fraccién 11, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 6, fraccién I; 77 y 78, numeral
3, del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de este pleno la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto que reforma el articulo 61 del capitulo VI
de Participacion Social de la Ley General de Desarrollo
Social.

L. Antecedentes

En la actualidad, uno de los términos que utilizan con mayor
frecuencia las y los politicos al pronunciar sus discursos, es
el de participacion ciudadana; al hablar de su importancia y
de su necesidad para la profundizacion de la democracia en
nuestro pais. Sin embargo, este pensamiento no siempre ha
imperado; de hecho, es una palabra muy novedosa, pues si
nos remontamos unas décadas atras, se podrd observar que la
participacién ciudadana nunca fue tan importante.!

La ciudadana es s6lo una de las formas de participacion en el
espacio publico.2 Cabe resaltar que para entender el tipo de
participacion al que nos referimos, plantearemos la distincion
que hace Cunill entre participacion social, comunitaria,
politica y ciudadana. Cada una la describe Marfa Teresa
Villareal en su texto Participacion ciudadana y politicas
piiblicas3 de la siguiente manera:

1) Participacion social es la que se da en razon de la
pertenencia del individuo a asociaciones u organizaciones
para la defensa de los intereses de sus integrantes, y el
interlocutor principal no es el Estado sino otras instituciones
sociales.

2) Participacion comunitaria es el involucramiento de
individuos en la accién colectiva que tiene como fin el
desarrollo de la comunidad mediante la atencion de las
necesidades de sus miembros y asegurar la reproduccion
social; suele identificarse con la beneficencia. El interlocutor
principal de estas acciones no es el Estado y, en todo caso, lo
que se espera de €l es recibir apoyo asistencial.

3) Participacion politica tiene que ver con el involucramiento
de los ciudadanos en las organizaciones formales y
mecanismos del sistema politico: partidos, parlamentos,
ayuntamientos, elecciones. Es una participacion mediada por
los mecanismos de la representacion politica.

4) Participacion ciudadana es aquélla en la que los
ciudadanos se involucran de manera directa en acciones
publicas, con una concepcién amplia de lo politico y una
vision del espacio publico como espacio de ciudadanos. Esta
participacion pone en contacto a los ciudadanos y al Estado,
en la definicion de las metas colectivas y las formas de
alcanzarlas.

Dado lo anterior, nos centraremos en la definicion de
participacion ciudadana.

“La democracia es una forma de organizacion social que
atribuye la titularidad del poder al conjunto de la sociedad.
Sin embargo, para que el pueblo ejerza verdaderamente
este poder que se le ha otorgado, es necesario que la
ciudadania tome parte en las cuestiones publicas o que son
del interés de todas las personas, ya que la participacion
permite que las opiniones de cada uno de los integrantes
de una nacién sean escuchadas.”

De acuerdo con Vallespin, las ultimas tres décadas del pasado
siglo XX, el mundo en general y América Latina en particular
han vivido un proceso de profundas transformaciones de
distinto signo. Una de estas grandes mutaciones, sin duda,
consisti6 en la expansion de la democracia como opcion de
gobierno a escala mundial. En este escenario, no solo se
configurd una serie de condiciones que obligaron a repensar
los espacios e instituciones basicas para la organizacion
politica—administrativa del Estado, sino que también se
generd un conjunto de condiciones sociales que impulsaron
la construccion de nuevas formas asociativas y de solidaridad
social autonomas que exigieron la apertura de los espacios
publicos y, por tanto, se acentud la relevancia de la
participacién ciudadana en la consolidacion de las
democracias representativas, en tanto que el afianzamiento
de esta forma de gobierno ya no depende sélo de que los
ciudadanos ejerzan libremente sus derechos politicos, sino de
que también éstos se involucren (participen) activamente en
los diferentes 4mbitos y etapas del quehacer publico.3

El avance de la democratizacion en el pafs ha ido
conformando la politica social de México desde distintas
perspectivas, desde la concepcidn de lo social-pobreza, hasta
la inclusion de garantizar los derechos humanos como parte
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fundamental del desarrollo de México; debido a eso, la
conformacién de una politica social innovadora, basada en
derechos, necesita ser evaluada a fin de hacer un balance de
los resultados, replantear y fortalecer las politicas en el pais a
partir de la participacion ciudadana en la toma de decisiones.

I1. Planteamiento del problema

Un tema central en el disefio y gestién de la politica social es
la participacién ciudadana y sus interacciones con los
gobiernos, particularmente con aquellos que se orientan por
el reconocimiento y garantia de los derechos humanos, como
es el caso de la Ciudad de México. Ello implica que el
combate a las desigualdades sociales se realiza ya no sélo con
criterios y estrategias econdmicas, sino también con criterios
politicos y con acciones colectivas democréticas, que centran
la atencién en las relaciones gobierno-sociedad.®

La participacion ciudadana es un concepto regularmente
empleado para designar un conjunto de procesos y practicas
sociales de muy diversa indole. De aqui, el problema.
Problema porque la pluralidad de significados, en ciertos
momentos, ha conducido a un empleo analitico bastante
ambiguo porque la multiplicidad de nociones mediante las
que se ha enunciado ha permitido acotar, cada vez con mayor
precision, los actores, espacios y variables involucradas, asi
como las caracteristicas relativas a la definicién de este tipo
de procesos participativos.”

En términos generales, la participacién nos remite a una
forma de accién emprendida deliberadamente por un
individuo o conjunto de éstos. Es decir, es una accién
racional e intencional en busca de objetivos especificos,
como pueden ser tomar parte en una decision, involucrase en
alguna discusion, integrarse, o simplemente beneficiarse de
la ejecucion y solucién de un problema especifico.8

De acuerdo con la definicién sefialada por Espinosa, todo
aquello que llamamos participacion ciudadana, en principio,
no se distingue de otros tipos de participacion por el tipo de
actividades o acciones desplegadas por los individuos o
colectividades involucradas. Este tipo de participacion se
acota como ciudadana porque es un proceso o accién que se
define y orienta a través de una dimension, una légica y unos
mecanismos politico—sociales especificos.?

La participacién ciudadana y sus déficits. Sabido es que la
normatividad establecié canales para la intervencion
institucionalizada de la sociedad en los asuntos de la politica
social, también lo es, que estos instrumentos han perdido su

impulso inicial, lo que se deriva de mdltiples factores: 1) la
rutinizacién de las pricticas de la administracién publica; ii)
la penetracion de la cultura clientelar tradicional en los
instrumentos creados para la participacion ciudadana; y iii) la
disminucién del impulso innovador de las organizaciones de
la sociedad civil. En este sentido, la pregunta que nos servird
de gufa para conocer la problemdtica de la falta de
participacion ciudadana en la elaboracién de la politica social
del pafs es: ;Cudles son los aportes efectivos que la
participacion ciudadana podrfa dar a la gestion de la politica
social?10

El siguiente cuadro nos muestra la percepcién sobre los
atributos de la democracia que tiene la ciudadania

Percepcidn sobre los atributos de la democracia

Opcion a
Democracia es: que haya elecciones y se respete el voto

Democracia es que todos participemos en las decisiones que nos afectan
Democracia es que no haya tanta desigualdad

Democracia es que todos tengamos lo necesario para vivir bien

Democracia es que haya justicia para todos

Fuente: Canto, Manuel y Adolfo, Sdnchez (2012).
a) Se presentan en el orden de importancia en los resultados, no en el que aparecian listadas las definiciones en el
cuestionario. Corresponde a las opciones calificadas cen el nimero 1.

De esta forma, podemos observar que 22.7 por ciento de las
personas en la Ciudad de México percibe que parte de la
democracia significa que todos participemos en las
decisiones que nos afectan, sélo por debajo del respeto al
voto y la garantfa de las elecciones; en este sentido,
observamos la falta de participacion en la toma de decisiones.

Esta aceptacion y disposicion a la participacion ciudadana
contrasta con las tendencias decrecientes de las
oportunidades reales de participar, sin embargo, parece haber
una diversidad de contenidos concretos de lo que se entiende
por tal. Los mecanismos de participacion ciudadana,
disefiados para la intervenci6n efectiva de la ciudadanfa, no
alcanzan el nivel de influencia previsto en una democracia
participativa como en la que vivimos.11

III. Exposicion de Motivos

La participacién ciudadana nos remite al despliegue de un
conjunto de acciones tales como expresion, deliberacion,
creacion de espacios de organizacion, disposicion de
recursos, entre otros, mediante las cuales la ciudadania se
involucra en la elaboracidn, decisi6n y ejecucion de asuntos
publicos que les afectan, les competen o, simplemente, son
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de su interés.12 Entendida asi, de entrada, podria afirmarse
que ésta nos remite a un tipo de interaccion particular entre
los individuos y el Estado, a una relacion concreta entre el
Estado y la sociedad, en la que se pone en juego y se
construye el caricter de lo ptblico.13

Las relaciones entre gobierno y ciudadania constituyen un
factor relevante para la conformacién de la cohesién social,
atraviesan por la confianza que se tenga en los gobiernos en
cada uno de sus niveles: delegacional, local y nacional.14

La percepcion que se tiene de la democracia se inclina a que
su atributo principal son las elecciones y el respeto al voto,
pero llama poderosamente la atencién que el segundo lugar
lo ocupe la participacion ciudadana. De aqui entonces que se
pueda considerar que éste es un tema fundamental para la
sociedad.15

En este sentido, la participacion de la ciudadania con relacion
a la elaboracién de la politica social se basa en la mala
percepcion entre la relacion social-pobreza, de acuerdo con
Manuel Canto en su andlisis Quince afios de politica social
en el Distrito Federal, el enfoque predominante en el disefio
de los programas sociales en la Ciudad de México es el de su
universalizacion. Sin embargo, 72 por ciento de la ciudadanfa
considera que éstos deben ser otorgados solo a los que més
los necesiten, mientras que 26 por ciento cree que los
programas deben ser proporcionados a todos sin que nadie
quede excluido.16

Asimismo, podemos considerar que el gran reto es construir
politicas sociales con perspectiva de derechos humanos,
considerando el incremento de la desigualdad, el deterioro y
la calidad de los niveles de vida, asi como combatir el
estigma de la politica social con la relacién de la pobreza, a
partir de la participacion ciudadana.

La participacion ciudadana se distingue de la participacion
politica porque el conjunto de actos y relaciones supuestas en
el desarrollo de la primera no estdn enfocados (exclusiva, ni
fundamentalmente) a influir en las decisiones y la estructura
de poder del sistema politico.1” Es decir, aun cuando con el
despliegue de estas précticas ciudadanas se busca incidir en
la toma de decisiones que constituyen el orden de la politica
y de las politicas, se diferencian sustancialmente de las
actividades politicas debido a que el conjunto de acciones,
desplegadas desde este dmbito ciudadano, no pretende ser ni
constituirse en poder politico, ni busca rivalizar con éste.
“Aun cuando la participacion ciudadana pueda concebirse
como un canal de comunicacién por el que discurren las

decisiones que atafien a la competencia por el poder en un
sistema politico determinado (eleccion, sufragio); el alcance
de dichas decisiones no estd orientado a desplazar los drganos
de cardcter representativo, ni mucho menos constituirse en
algiin tipo de autoridad politica”.18

Segtin las multiples definiciones planteadas sobre
participacion ciudadana, en primer lugar, podrifamos ubicar
aquellas que se centran en resaltar el espacio o dimensiones
en el que acontecen dichas précticas ciudadanas, asi como los
objetivos, condiciones y logicas (auténomas y/o
institucionales) que perfilan su realizacién.1?

La delimitacion del espacio donde acontecen los procesos de
participacion ciudadana la podemos remitir a las definiciones
de diversos autores que la destacan como:

1) Las experiencias de intervencion directa de los
individuos en actividades publicas para hacer valer sus
intereses sociales.20

2) Despliegue de acciones mediante las cuales los
ciudadanos intervienen y se involucran en los procesos de
cuantificacién, cualificacién, evaluacién y planificacion
de las politicas piblicas.2! Entre las principales.

La elaboracion de la politica social del pais debe partir del
hecho del contexto social de cada sector de la poblacion, a fin
de separar la relacion estigmatizada que ha existido entre
desarrollo social y pobreza; asimismo, promover en la
sociedad la oportunidad de participar en la elaboracion de
acciones en favor del desarrollo del pais de forma transversal,
de derechos humanos y de forma incluyente.

Consideramos importante el tema de la participacion
ciudadana en los procesos de politicas publicas porque
constituye un elemento fundamental y condicién de
posibilidad para la gobernanza democrética, y puede llegar a
constituir un mecanismo para el empoderamiento social 22

Por los motivos sefialados anteriormente, es de vital
importancia garantizar la participacion ciudadana en la
elaboracion y desarrollo de la politica social del pais de forma
transversal e incluyente.

IV. Iniciativa

Por las consideraciones expuestas, someto a consideracion de
esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de
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Decreto que reforma el articulo 61 del capitulo VI de
Participacion Social de la Ley General de Desarrollo
Social

Articulo Unico. Se reforma el parrafo del articulo 61 de la
Ley General de Desarrollo Social, para quedar como sigue:

Articulo 61. El gobierno federal, los de las entidades
federativas y los municipios garantizardn el derecho de los
beneficiarios y de la sociedad a participar de manera activa y
corresponsable, asi como promoveran la participacion
ciudadana a través de acciones colectivas democraticas
como expresion, consulta, deliberacion, creacién de
espacios de organizacion y disposicion de recursos,
mediante los cuales la ciudadania se involucre en la
elaboracion, planeacion, decisién ejecucion, evaluacion y
supervision del desarrollo de la politica social.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de septiembre de 2020.—
Diputada Ximena Puente de la Mora (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo Social, para
dictamen.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

«Iniciativa que adiciona el articulo 4o. de la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en materia de
alfabetizacion digital y proteccion de la nifiez en el uso de
internet, a cargo de la diputada Ximena Puente de la Mora,
del Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, Ximena Puente de la Mora, diputada a la
LXIV Legislatura, en nombre del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional y en ejercicio de los
articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 6, fraccion [; 77 y 78, numeral
3, del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de este pleno la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto que adiciona fraccién V del articulo 4 de
la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, en materia de alfabetizacion digital y
proteccion de la nifiez en el uso del internet.

I. Antecedentes

Con la llegada y répido desarrollo de las tecnologias de la
informacién y comunicacién (TIC) a inicios de los 90 del
siglo pasado, se empezd a hablar de la necesidad de una
alfabetizacion digital para aprender a utilizar las tecnologfas
que estaban emergiendo. Desde entonces, la definicion de
alfabetizacion digital, qué competencias requiere y c6mo
adquirirlas, se ha enfocado principalmente desde dos esferas
distintas: una, centrada en el componente mds tecnoldgico y
otra, centrada en su aspecto mds comunicativo, social y
participativo.!

Comunmente se ha identificado ser alfabeto digital con saber
usar las tecnologias y dispositivos de forma instrumental,
identificando este concepto con las competencias tecnold-
gicas o informdticas. Sin embargo, con el tiempo, la defini-
cién de alfabetizacién digital ha dejado de tomarse como
relativo a la tecnologia para considerar una alfabetizacion
mds general, que integra todas las competencias que una
persona necesita para desenvolverse de forma eficaz en la
sociedad de la informacidn y el conocimiento. EI concepto se
amplia para significar estar alfabetizado en y para la cultura
digital 2

Como un primer acercamiento al término “alfabetizacion
digital medidtica” (Digital Media Literacy) es el que define
como “la habilidad para acceder, analizar, evaluar y crear
diferentes recursos medidticos”.3 A esta definicion se afiaden,
recientemente, una lista de habilidades relacionadas con los
medios sociales, destacandose la naturaleza interactiva de la
produccion y consumo de los medios de diversos tipos, en
concreto la habilidad para colaborar y cooperar. Es decir,
implica también un cambio en la forma de acceder, buscar,
analizar, evaluar y crear los medios, pues la web ofrece po-
sibilidades para elegir informacidn, noticias, entretenimiento,
entre otras y complica ain ms esta amalgama de medios con
las estrategias de publicidad y técticas de marketing.

Las tecnologias digitales han transformado radicalmente
como las personas trabajan, consumen y se comunican en un
periodo breve de tiempo, el reporte de la Organizacion para
la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE, 2019)4
sobre el impacto de la era digital en el bienestar de las
personas muestra que la tecnologia puede tener tanto un
impacto positivo como negativo sobre la vida de las
personas, es decir, hacen la vida més eficiente de multiples
formas o s6lo mejoran la vida de las personas que tienen las
capacidades para usarlas y que cuentan con ambientes
digitales seguros.
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Aprovechemos las oportunidades de la tecnologia digital
para mejorar el bienestar, pero, también, hagamos frente a los
riesgos, ya que la tecnologia digital puede mejorar nuestras
vidas, pero también presenta un gran riesgo de aumentar la
desigualdad social e impedir oportunidades a quienes no
cuentan con las competencias adecuadas para desenvolverse
con seguridad en el mundo virtual. Es asi como la
combinacion de competencias técnicas, emocionales y
sociales es una condicion previa para poder compaginar la
vida digital y la real de una manera equilibrada y, también,
evitar los problemas de salud mental y otros riesgos
asociados al abuso de las tecnologias en linea.5

I1. Planteamiento del problema

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF),
revela las divisiones digitales y explora los debates actuales
sobre las repercusiones de internet y las redes sociales en la
seguridad y el bienestar de los nifios, informa que a pesar de
que los nifios estdn muy presentes en internet —1 de cada 3
usuarios en todo el mundo es un nifio,® actualmente, la edad
media de inicio al mundo de internet se establece en 7 afos,
el uso de las redes sociales en los nifios y adolescentes se ha
incrementado exponencialmente en los ultimos afios gracias
al desarrollo de nuevas plataformas sociales y a las nuevas
funcionalidades de las redes ya existentes, los menores
destinan, diariamente, mas de 3 horas de su vida a realizar
cualquier accién en sus perfiles sociales. Ademds, la
frecuencia de conexion de una cuarta parte de ellos es de més
de 10 veces al dia (muy superior en redes sociales como
WhatsApp).”

Respecto a la utilizacion de internet por parte de los nifios y
las consecuencias de la tecnologfa digital sobre su bienestar,
los jovenes son el grupo de edad més conectado. En todo el
mundo, 71 por ciento utilizan internet en comparacion con 48
por ciento de la poblacién total.8

En México, 92 por ciento de los nifios y adolescentes
consideraron que internet es el medio de comunicacion
indispensable para ellos. De igual forma, en promedio al dia
pasan tres horas frente a alguna computadora o cualquier
otro dispositivo electronico que les permite conectarse a
internet. En definitiva, todo aquello que implique
interactividad y didlogo es una clara oportunidad de conexion
con esta generacion net.?

La tenencia de computadora en los nifios mexicanos en sus
hogares en zonas urbanas alcanza cerca de 70 por ciento, en
cambio mds de la mitad de los menores en zonas rurales

afirma no usar ninguna computadora por lo que queda de
manifiesta una enorme desigualdad de lo rural frente a la
ciudad.

Entre los menores mexicanos que usan internet, el lugar de
acceso mds habitual es el hogar (casi 40 por ciento de los
casos), mientras que 32 por ciento de los nifios rurales lo hace
desde la escuela. Su uso en casa entre semana, en el caso de
los jovenes mexicanos del entorno rural que disponen de
acceso a internet, es diferente al fin de semana: de lunes a
viernes 15 por ciento afirma no usar la red, y 7 por ciento lo
hace menos de una hora.

En México, el uso de internet es actualmente el tercer medio
mas utilizado después de la television y la radio, donde el
usuario pasa alrededor de 4.49 horas cada vez que se
“conecta a internet”, de los cuales lo hace de manera activa
durante 3.56 horas por ocasion. De acuerdo con los datos de
penetracion de internet proporcionados por TGI,10 3 de cada
10 mexicanos acceden a este medio. Otro dato relevante es
que cada vez mds mexicanos tienen acceso a internet, siendo
utilizado ya por mas de 20 por ciento de la poblacion y més
de 26 por ciento en zonas urbanas. 1!

Conforme a los datos de la Organizacion Mundial de la
Salud,!2 50 por ciento de los mds jévenes se limita a ejercer
el papel de observador en sus perfiles sociales, sin embargo,
40 por ciento participa de manera activa a través de mensajes,
fotos o videos, en cuanto a tipo de contenido publicado, es 20
por ciento menores que han publicado contenido propio de
cardcter fntimo, ademds, 10 por ciento ha difundido dicho
contenido de terceras personas, respecto de la informacién
sensible de los menores, cabe mencionar que en torno a 45
por ciento configura su perfil en redes sociales como privado,
30 por ciento limita el acceso de sus seguidores a su
informaci6n personal, y cerca de 25 por ciento lo establece en
modo publico.

Aunado a lo anterior, la organizacion reporta que cerca de 30
por ciento hace visible el nombre de su escuela y cuanto més
mayores son, méds datos aportan todavia; por otra parte, 90
por ciento de los mds jOvenes comparte su nimero de
teléfono y 10 por ciento el nombre de su ciudad, exhiben su
propio rostro como imagen de perfil, su nombre y apellidos.
Cuanto més pequefios, mds reticentes son a mostrar este tipo
de informacion.

Respecto al estado mundial de la infancia, el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) analiza por
primera vez de manera integral las diferentes formas en que
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la tecnologia digital estd afectando las vidas y las
posibilidades vitales de los nifios, describiendo los peligros y
las oportunidades. Sostiene que los gobiernos y el sector
privado no se han adaptado al ritmo del cambio, y esto
expone a los nifios a nuevos riesgos y peligros, al tiempo que
deja atrds a millones de los nifios més desfavorecidos.

“Para bien o para mal, la tecnologia digital es un hecho
irreversible en nuestras vidas”, “En un mundo digital, nuestro
doble desafio es saber como mitigar los dafios y maximizar
los beneficios de internet para cada nifio.”13 Las ventajas que
la tecnologia digital puede ofrecer a los nifios mds
desfavorecidos, incluidos aquellos que crecen en la pobreza
o que se ven afectados por situaciones de emergencia
humanitaria, estos beneficios incluyen aumentar su acceso a
la informacion, desarrollar aptitudes utiles en un lugar de
trabajo cada vez mas digital, y ofrecerles una plataforma para
conectarse y comunicar sus puntos de vista. También es una
realidad que millones de nifios no estin aprovechando la
conectividad, alrededor de un tercio de los jovenes del
mundo, 346 millones, no estdn conectados al internet, lo que
agrava las inequidades y reduce la capacidad de los nifios
para participar en una economfa cada vez ms digital 14

Lo anterior nos indica que el uso de internet aumenta la
vulnerabilidad de los nifios a los riesgos y los peligros, entre
ellos el uso indebido de su informacion privada, el acceso a
contenidos perjudiciales y el acoso cibernético. La presencia
de dispositivos mdviles ha hecho que el acceso en linea para
muchos nifios esté menos supervisado y sea potencialmente
mas peligroso, son muy escasas las medidas que se toman
para protegerlos de los peligros del mundo digital y para
aumentar su acceso a un contenido seguro en linea.

III. Exposicion de Motivos

De acuerdo con el director ejecutivo de UNICEF, Anthony
Lake, durante su informe anual el 11 de diciembre de 2017,
expresé que “el internet fue disefiado para adultos, pero los
nifios y los jévenes lo utilizan cada vez mds, y la tecnologfa
digital afecta cada vez mds sus vidas y su futuro. Por ello, las
politicas, las précticas y los productos digitales deberian
reflejar mejor las necesidades, las perspectivas y las
opiniones de los nifios.”13

Respecto a la problemdtica planteada, UNICEF emite
recomendaciones précticas para contribuir a la elaboracion de
politicas mds eficaces y unas practicas comerciales mds
responsables en beneficio de los nifios. Estas recomenda-

ciones estdn enfocadas en proporcionar a todos los nifios
acceso asequible a recursos en linea de alta calidad, proteger
a los nifios de los dafios en linea, incluido el abuso, la
explotacion, la trata, el acoso cibernético y la exposicién a
materiales inadecuados, proteger la privacidad y la identidad
de los nifios en linea e impartir alfabetizacion digital para
mantener a los nifios informados, comprometidos y seguros
en linea y poner a los nifios en el centro de la politica digital.

Para efectos del proyecto de iniciativa que se presenta, nos
apoyamos en la Resolucion del Parlamento Europeo sobre la
educacion en la era digital, educacion bésica, ciberseguridad,
proteccion de datos y alfabetizacion digital orientada en
funcion de la edad y el desarrollo con el fin de ayudar a los
niflos a convertirse en alumnos criticos, ciudadanos activos,
usuarios de internet y forjadores de una sociedad digital
democratica, a tomar decisiones con conocimiento de causa
y a ser conscientes de los riesgos asociados a internet, como
la desinformacion en linea, el acoso y la violacion de la
seguridad de los datos personales, y ser capaces de
afrontarlos; que deben introducirse programas de ensefianza
relativos a la ciberseguridad en los planes de estudios
académicos y de formacién profesional. 16

La UNESCO define a la alfabetizacién digital como, “el
conjunto de destrezas, conocimientos y actitudes que necesita
una persona para poder desenvolverse funcionalmente dentro
de la sociedad de la informacién” 17

Sustentado en lo anterior, el objetivo de este proyecto
legislativo es introducir el concepto de Alfabetizacion digital
como un derecho de nifias, nifios y adolescentes, en la ley
correspondiente, con el proposito de que adquieran las
destrezas bésicas de manejo de equipos y programas,
proporciondndoles el conocimiento de los lenguajes que
conforman los documentos multimedia interactivos y el
modo en que se integran, asi como el uso de los dispositivos
y técnicas mds frecuentes de procesamiento de la
informaci6n y propiciar la valoracién de las implicaciones
sociales y culturales de las nuevas tecnologfas multimedia,
favoreciendo la actitud de receptores criticos y emisores
responsables en contextos de comunicacion democratica.

IV. Iniciativa

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de
esta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de
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Decreto que adiciona fraccion V al articulo 4 de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
en materia de alfabetizacion digital y proteccion de la
nifiez en el uso del internet

Articulo Unico. Adicionar la fraccién V, al articulo 4, de la
Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes.

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
LalV....

V. Alfabetizacion Digital: Conjunto de destrezas,
conocimientos y actitudes que necesita una persona
para poder desenvolverse funcionalmente dentro de la
sociedad de la informacion.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Gonzélez, Nieves. "Alfabetizacién para una cultura social, digital,
medidtica y en red". Revista Espafiola de Documentacion Cientifica, N°.
Monogrifico 17-45, pag 18.2012 [revista en Internet]. 2012

2 Avello, Raidell. "Evolucién de la alfabetizacion digital: nuevos
conceptos y nuevas alfabetizaciones". Medisur [online]. 2013, vol.11, n.4
[citado 2020-05-21], pp.450-457. Disponible en:

http://scielo.sld.cu/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1727-
897X2013000400009&Ing=es&nrm=iso. ISSN 1727-897X. 2013.

3 Avello, Raidell. "Evolucién de la alfabetizacion digital: nuevos
conceptos y nuevas alfabetizaciones". Medisur [online]. 2013, vol.11, n.4
[citado 2020-05-21], pag.452. Disponible en:

http://scielo.sld.cu/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1727-
897X2013000400009&Ing=es&nrm=iso. ISSN 1727-897X 2013

4 Proyecto de Ley boletin N° 12128-19 Educacion Digital. Presentacion
ante comision de Ciencia y Tecnologia. Marzo 2019.

5 OCDE. "Mejores Politicas para una vida mejor". Informe OCDE.
Disponible en:

https://www.oecd.org/centrodemexico/medios/comovalavidaenlaerad
igital.htm.

6 Informe anual 2017 UNICEE, 11 diciembre 2017. NY
7 [dem

8 UNICEF pide proteger a los nifios en el mundo digital al tiempo que se
mejora el acceso a internet de los méds desfavorecidos. Disponible en:

https://www.unicef.org/es/comunicados-prensa/unicef-pide-proteger-
los-ni%C3%B 1 0s-en-el-mundo-digital-al-tiempo-que-se-mejora-el.

9 Asociacién Mexicana de Internet (AMPICI). Encuesta 2019.
10 Interactive Advertising Bureau -

http://www.iabmexico.com-), Millward Brown y TGI™ 2018.
11 fdem

12 La OMS. "El trastorno por videojuegos, un problema de salud publica"
Disponible en:

http://educaryaprender.es/datos-uso-de-redes-sociales-ninos-y-
adolescentes2018.

13 Direccién Ejecutiva de UNICEFE. Director Anthony Lake. Informe
anual 2017.

14 Idem.
15 Director Ejecutivo UNICEF Anthony Lake.

16 Parlamento Europeo, 2014-2019. "La educacion en la era digital:
retos, oportunidades y lecciones para el disefio de las politicas de la
Uni6n. Comisién de Cultura y Educacién, PE623.621. Resolucién del
Parlamento Europeo” 11 de diciembre de 2018, "Sobre la educacion en la
era digital: retos, oportunidades y lecciones para el disefio de las politicas
de la Uni6n" (2018/2090(INI).

17 Definicién Alfabetizacion digital por la UNESCO. "Programa de
formacién en alfabetizacion medidtica e informacional destinado a los
docentes". 30 agosto 2017.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 14 de septiembre de 2020.—
Diputada Ximena Puente de la Mora (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Niiiez y
Adolescencia, para dictamen.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

63

Aiio III, Primer Periodo, 15 de septiembre de 2020 / Apéndice

LEY FEDERAL DE DEFENSOR{A PUBLICA

«Iniciativa que reforma el articulo 15 de la Ley Federal de
Defensorfa Publica, en materia de asesoria juridica
especializada en materia de género, a cargo de la diputada
Ximena Puente de la Mora, del Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, Ximena Puente de la Mora, diputada federal
de la LXIV Legislatura, a nombre del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, en ejercicio de la
facultad que me otorga el articulo 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los
articulos 6, fraccién I, 77 y 78 numeral 3, del Reglamento de
la Cdmara de Diputados, somete a la consideracion de este
pleno el siguiente proyecto de iniciativa de ley, que adiciona
fraccién VIII al articulo 15 de la Ley Federal de Defensorfa
Publica, respecto a asesorfa juridica especializada en materia
de género.

I. Antecedentes

La asesorfa juridica como un derecho de la victima u
ofendido, data del afio 1993, con la reforma al articulo 20
Constitucional, en la que se le adicion6 un dltimo parrafo que
contenia cuatro derechos esenciales de la victima u ofendido
del delito, entre ellos, el de recibir asesorfa juridica, mismo
que da origen al derecho fundamental de acceso a la justicia.

Con esta reforma constitucional se originaron reformas
normativas instrumentales y operativas, en las que se
contempla y deposita esta facultad a las Procuradurias
Generales de Justicia de toda la Republica Mexicana,
creandose asi, en la Procuraduria de la actual Ciudad de
México, una Subprocuraduria de Atencién a Victimas del
Delito y Servicios a la Comunidad, integrada por areas
juridicas encargadas de proporcionar, entre otras atenciones,
Asesorfa Juridica a las victimas u ofendidos de delito.

Esta obligacion recayo en el drea administrativa denominada
Direccion General de Atencidon a Victimas del Delito,
creandose asi, el Sistema de Auxilio a Victimas de Delito, el
cual se incorporé a la asistencia juridica gratuita durante la
averiguacion previa y el proceso penal, asi como la
orientacion a la victima u ofendido, sobre las diligencias
ministeriales, destindndose los abogados victimales
necesarios para la proteccion y defensa de sus derechos,
teniendo como fundamento los preceptos 6 y 13 del
Reglamento de la Ley de Atencion y Apoyo a Victimas del
Delito para el Distrito Federal (actualmente abrogada).

Fue asi como el trabajo juridico del abogado en favor de la
victima, tomé como eje primordial la figura de la
“coadyuvancia”, en la cual se entendia que el representante
de la victima se instauraba como coadyuvante del Ministerio
Publico, por la nocién de representacion social de éste, y su
facultad investigadora y persecutora, por lo que, en este
contexto, se tiene en cuenta la figura de la “coadyuvancia
procesal”’, misma que actualmente cambid procesalmente,
con la creacion del Asesor Juridico,! pero con facultades
limitadas, y no con las que hoy en dfa cuenta para intervenir
como parte activa en el procedimiento penal.

Por otra parte, en 2014 el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, en su Articulo 105 reconoce como
parte del proceso al Asesor Juridico, el cual debe ser
profesionista en derecho que orienta, asesora y representa a la
victima del delito en el procedimiento penal, y si la victima
no tiene uno, el Estado lo otorgard un asesor juridico
puiblico.2

Las bases de la creacion de dicha figura las encontramos en
Nuestra Constitucion y en la legislacion internacional en la
“Declaracion sobre los principios fundamentales de justicia
para las victimas de delitos y del abuso de poder”, al
reconocer dichas disposiciones el derecho humano de la
victima y el ofendido a recibir asesorfa juridica.3

En nuestra CPEUM, dicho derecho humano lo encontramos
en el articulo 20, inciso ¢), fraccion 1.

“Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se
regird por los principios de publicidad, contradiccidn,
concentracion, continuidad e inmediacion. C. De los
derechos de la victima o del ofendido: I. Recibir asesorfa
juridica; ser informado de los derechos que en su favor
establece la Constitucion y, cuando lo solicite, ser
informado del desarrollo del procedimiento pena...

Asi mismo, en la “Declaracion sobre los principios
fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del
abuso de poder”, dicho derecho humano lo encontramos en
los articulos 6° inciso ¢) y 14.

Articulo 60. Se facilitard la adecuacién de los
procedimientos judiciales y administrativos a las
necesidades de las victimas:

Prestando asistencia apropiada a las victimas durante todo el
proceso judicial;
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Articulo 14. Las victimas recibirdn la asistencia material,
médica, psicoldgica y social que sea necesaria, por
conducto de los medios gubernamentales, voluntarios,
comunitarios y autdctonos.

De conformidad con el Instituto de la Judicatura Federal, en
cualquier etapa del procedimiento penal acusatorio, las
victimas u ofendidos podrén designar a un Asesor juridico, el
cual deberd ser licenciado en derecho o abogado titulado,
quien deberd acreditar su profesion desde el inicio de su
intervencion mediante cédula profesional 4

Ahora bien, si la victima u ofendido no puede designar uno
particular, tendrd derecho a uno de oficio. Cuando la victima
u ofendido perteneciere a un pueblo o comunidad indigena,
el Asesor juridico deberd tener conocimiento de su lengua y
cultura y, en caso de que no fuere posible, deberd actuar
asistido de un intérprete que tenga dicho conocimiento.

Es asi como la intervencion del Asesor juridico serd la de
orientar, asesorar o intervenir legalmente en el procedimiento
penal en representacién de la victima u ofendido. En
cualquier etapa del procedimiento, las victimas podrdn actuar
por si o a través de su Asesor juridico, quien solo promovera
lo que previamente informe a su representado. El Asesor
juridico intervendrd en representacion de la victima u
ofendido en igualdad de condiciones que el Defensor.3

Como organo técnico, el asesor juridico, al igual que el
Ministerio Publico, y el defensor del acusado; deberd de
conocer del Sistema Acusatorio Adversarial, asi como el
asunto que tenga a su cargo, con la finalidad de que esté en
aptitud de elaborar una teorfa del caso, a partir de sus tres
pilares: féctico, probatorio y juridico, que le permita la
condena del acusado y lograr la reparacion integral del dafio
a la victima u ofen6ido.6

El asesor juridico, ademds deberd de realizar labores de
investigacion, cumpliendo las reglas establecidas para tal
efecto, con la finalidad de obtener los datos de prueba
necesarios para poder completar la base probatoria de su
teorfa del caso.”

El conjunto de labores y obligaciones del asesor juridico a lo
largo del proceso penal estard encaminado a alcanzar un
debido proceso en el procedimiento penal y con ello
descubrir la verdad como derecho humano de la victima, a
sancionar al acusado en caso de que se le encuentre
responsable de la comision del delito y a reparar
integralmente el dafio causado a la victima.

Por su parte, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales,
establece en su articulo 17 el derecho a una defensa y asesorfa
juridica adecuada e inmediata. A su vez, este articulo aclara
que la defensa es un derecho fundamental e irrenunciable que
asiste a todo imputado; no obstante, deberd ejercerlo siempre
con la asistencia de su defensor o a través de éste.

II. Planteamiento del problema

Por su parte, la CIDH manifiesta su gran preocupacion ante
el hecho de que la mayoria de los actos de violencia contra
las mujeres quedan en la impunidad, perpetuando la
aceptacion social de este fendmeno. Por este motivo, reitera
a los Estados la necesidad de mejorar la respuesta judicial
para cumplir plenamente con su obligacion de debida
diligencia.

En las circunstancias actuales, las mujeres victimas de
violencia no pueden gozar y ejercer a cabalidad sus derechos
consagrados en la Convencién de Belém do Pard, en la
Convencion Americana, en la Declaracion Americana y en
otros instrumentos internacionales de proteccion a los
derechos humanos.

La CIDH ha recomendado al continente americano que debe
fortalecer la capacidad institucional para combatir el patron
de impunidad frente a casos de violencia contra las mujeres a
través de investigaciones criminales efectivas, que tengan un
seguimiento judicial consistente, garantizando asi una
adecuada sancion y reparacion.

Adoptar politicas publicas destinadas a reestructurar los
estereotipos sobre el rol de las mujeres en la sociedad y
promover la erradicacion de patrones socioculturales
discriminatorios que impiden su acceso pleno a la justicia,
que incluyan programas de capacitacion y politicas integrales
de prevencion.

Los organos legislativos, ejecutivos y judiciales deben
analizar mediante un escrutinio estricto todas las leyes,
normas, practicas y politicas publicas que establezcan
diferencias de trato basadas en el sexo o que puedan tener un
impacto discriminatorio en los términos definidos en este
informe.

A nivel internacional, estimaciones mundiales de la
Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) indican que una de
cada tres mujeres en el mundo ha sufrido violencia fisica y/o
sexufgl de pareja, o por terceros, en algin momento de su
vida.
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De los paises que forman parte de la Oficina de Drogas y
Crimen de las Naciones Unidas (UNODC por sus siglas
inglés) reportaron sus cifras de feminicidio, México ocupd la
posicion 33, donde 1 es peor y 34 mejor.? A pesar de México
ocupd los tltimos lugares en el ranking de feminicidios entre
los paises que reportaron datos y que en los dos tltimos afios
se ha registrado una disminucién de este delito, entre 2003 y
2018, la violencia familiar en contra de las mujeres aumentd
casi 751 por ciento.

Entre 2013 y 2018 los casos de violencia familiar en contra
de mujeres se incrementaron 751 por ciento.

Entre enero y octubre de 2019 se registraron 102 casos por
cada 100 mil mujeres, tendencia que de continuar cerrard en
valores cercanos a 2018 y 2017.

Mas aun, desde que comenzé la pandemia por la emergencia
sanitaria de covid-19, se contabilizan mas de 33,000 delitos
cometidos contra mujeres en el pais. la violencia sistémica es
un mal arraigado.

Datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema de Seguridad
Piblica arrojan que, entre enero y abril de 2020, se
registraron 33,240 delitos contra mujeres, 58 por ciento
de las denuncias fueron por lesiones dolosas; 16 por ciento,
por lesiones culposas; y 3 por ciento, por delitos que atentan
contra la vida y la integridad corporal.

De acuerdo con el Instrumento para el Registro, Clasificacion
y Reporte de los Delitos y las Victimas, en los primeros
cuatro meses del afio se han cometido 308 feminicidios en el
pais, una cifra mayor a los 305 casos reportados en el
mismo periodo de 2019, cuando no habia cuarentena.

A nivel nacional, el delito de feminicidio representa 0.05 por
ciento en la incidencia delictiva total en enero — junio 2020.
Durante enero — junio 2020, cada uno de estos incidentes
muestra el siguiente peso relativo respecto al total de
llamadas de emergencia reales al 9-1-1:

a) Violencia contra la mujer: 1.60 por ciento

b) Abuso sexual: 0.03 por ciento

¢) Acoso u hostigamiento sexual: 0.05 por ciento

d) Violacion: 0.02 por ciento

e) Violencia de pareja: 1.4 por ciento
f) Violencia familiar: 4.29 por ciento

Hasta Junio del 2020, la cifra total registrada de victimas
mujeres es de 47,660

III. Exposicién de motivos

El acceso a la justicia es, sin duda, un derecho fundamental,
es el fundamento constitucional del servicio ptblico de
imparticion de justicia y perfila la forma en la que éste debe
prestarse a las personas.

De esta manera, el acceso a la justicia puede ser entendido
como un derecho instrumental que da operatividad a los
demads derechos fundamentales, pues del primero se derivan
los mecanismos mediante los cuales los segundos son
justiciables.

Aunado a lo anterior y de acuerdo con el Instituto de
Defensoria Publica, todas las autoridades estdn obligadas a
observar la perspectiva de género en el desarrollo de sus
actividades, con el objeto de alcanzar una igualdad
sustantiva, por lo que se trata de un criterio de aplicacion
transversa.

Esta obligacién cobra especial relevancia tratdndose del
derecho de acceso a la justicia, al ser el mecanismo para
garantizar el respeto de todos los demds derechos de las
personas; por ello, se impone a las autoridades
jurisdiccionales la obligacion especifica de juzgar con
perspectiva de género, ademds de preverse la especializacion
en la materia por parte de las autoridades encargadas de la
procuracion de justicia.

Al respecto, el derecho a una defensa adecuada es una parte
sustantiva del derecho de acceso a la justicia, y el principio de
accionabilidad reconoce la necesidad de un acompafiamiento
juridico profesional a aquellas personas que se encuentran en
una situacion de desventaja para hacer efectivo su derecho de
accion ante los 6rganos jurisdiccionales del Estado, por tanto,
este Instituto no debe tener una actitud pasiva frente a esa
obligacion del juzgador.

Las personas encargadas de la defensa publica y la asesorfa
juridica puedan elaborar su estrategia con perspectiva de
género, sin que pretenda ser un formulario de actuacion, en
tanto que cada caso debe ser valorado, precisamente,
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conforme a las caracteristicas particulares del mismo, y
actuar en consecuencia, sin que se pueda establecer una
misma estrategia o un catdlogo especifico de ofrecimiento de
pruebas.

Por lo anteriormente expuesto, consideramos que es
necesario proporcionar preferentemente, asesorfa juridica y
especializada en materia de género, a mujeres victimas de
este tipo de violencia, que el servicio profesional de los
asesores juridicos se proporcionard preferentemente a las
mujeres victimas de violencia de género y dicha asesorfa
deberd estar especializada en la atencion de delitos en materia
de género.

IV. Iniciativa

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de
esta asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona la fracciéon VIII al articulo
15 de la Ley Federal de Defensoria Piblica, en materia de
asesoria juridica especializada en materia de género

Unico. Se adiciona la fraccién VIII al articulo 15 de la Ley
Federal de Defensorfa Publica.

Articulo 15. Los servicios de asesoria juridica se prestaran,
preferentemente, a

I.aVIL..

VIIL Las mujeres victimas de violencia de género en
todas sus modalidades.

En cumplimiento del parrafo anterior, la asesoria
juridica que se prestara debera ser expedita y
especializada en la atencion de delitos en materia de
género.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Lopez Pefia, Marfa de los Angeles. "El Asesor Juridico en el Sistema de
Justicia Penal Acusatorio”. Esta revista forma parte del acervo de la
Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM Pig. 25-26. http://www.juridicas.unam.mx. 2018.

2 fdem. Pig. 28.

3 Universidad Panamericana. "El asesor juridico de la victima en el
sistema acusatorio". Pdg. 95. 2016.

4 Poder Judicial de la Federacion. - Instituto de la Judicatura Federal.
"Sujetos del Procedimiento”. Pag. 14.

https://www.ijf.cjf.gob.mx/cursosesp/2015/diploNSJPsociedad/mater
ial/Juez%?20Fernando%20C%C3%B3rdova%20del %20Valle/SUJET
0S%20DEL%?20SISTEMA .pdf

5 fdem. Pig. 16.

6 Universidad Panamericana. "El asesor juridico de la victima en el
sistema acusatorio”. Pag. 160. 2016.

7 {dem. Pag. 160
8 Organizacién Mundial de la Salud 2019.

9 UNODC & GLAC Consulting. Oficina de Drogas y Crimen de las
Naciones Unidas. 2019.

Dado en el saldn de sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, sede
de la Cdmara de Diputados, a 14 de septiembre de 2020.— Diputada
Ximena Puente de 1a Mora (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen, y a la
Comision de Igualdad de Género, para opinion.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO
Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

«Iniciativa que reforma el articulo 23 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, a cargo de
la diputada Marcela Torres Peimbert, del Grupo
Parlamentario del PAN

La diputada Marcela Torres Peimbert e integrantes de la
LXIV Legislatura de la Camara de Diputados por el Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, con fundamento
en dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 72, inciso h),
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, presentamos a
consideracion de esta soberania la iniciativa con proyecto de
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decreto por el que se adiciona una fraccion al articulo 23 de
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente:

Exposicion de Motivos

El articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que “Toda persona tiene
derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. El Estado garantizard el respeto a este derecho. El
dafio y deterioro ambiental generard responsabilidad para
quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley.”

Segin la OCDE, México es el segundo pais con mayor
desigualdad econémica. “1 de cada 2 personas en México
vive en pobreza.” Segin datos del CONEVAL, en 2018
existian en nuestro pais 52.4 millones de personas en
pobreza. Aunado a ello, se estima que para el afio 2030, el
60% de la poblacién mundial se concentrard en las dreas
urbanas, nuestro pafs no serd la excepcion.

El concepto de “huerto urbano” no es nuevo, iniciaron hace
mas de 2 siglos y han ido cambiando su signi?cado. A
mediados del siglo XIX, en las ciudades europeas, su
existencia fue un elemento bésico para la sobrevivencia de
muchas personas, aunque estaban seriamente reguladas para
no afectar el sistema industrial. Més tarde, durante las guerras
mundiales, se convirtieron en mecanismos de supervivencia
sustentables. Sin embargo, los huertos urbanos como una
actividad de jardineria comunitaria con autogestion para el
mejoramiento en el desarrollo local, la integracion social y
como parte de la educacion ambiental surgen en los Estados
Unidos en los afios 70's. Hoy en dia, incluso se ha
incorporado un tema de sustentabilidad, superacién de la
pobreza, acceso igual, ciudades sustentables, paisajes verdes
y mitigacion del cambio climético.

En el mundo, se ha planteado a los huertos urbanos como una
posible solucion a la agricultura ecoldgica a pequefia escala,
muchos expertos, entre ellos la FAO, consideran que todos
los paises necesitan un cambio en el que se intensifique la
agricultura ecoldgica; esta forma de agricultura permite dar
prioridad a los pequefios agricultores y se refuerce la
recuperacion de métodos de cultivo tradicionales. De esta
forma se podrd mitigar la mala alimentacion en el pais,
especialmente en las zonas urbanas o conurbadas.

Hay que hacer notar que el transporte de alimentos del campo
a la ciudad, especialmente en los paises subdesarrollados,
implica que las frutas y las verduras suelen trasladarse cientos

de kilometros del campo a la ciudad, lo que implica
necesariamente la emision de CO2.

En ese contexto, la mision para el futuro en cuanto a estos
proyectos consiste en darles una constante incidencia en
nuestro entorno inmediato para la proliferacién de huertos,
tratar de aumentar las dreas verdes e incidir a la vez,
positivamente en la sociedad. Proyectos como este generan
una participacion saludable y comunitaria, la cual hace falta
en las ciudades.

Los beneficios y las ventajas de un huerto urbano son
multiples y se enlistan en general, a continuacion:

Aspectos Sociales:
* Participacion ciudadana en los proyectos.
* Apropiacion de los espacios urbanos como sitios de
esparcimiento y educacion ambiental; asi como también

de produccion.

* Fortalecimiento del tejido social, constituye un punto de
encuentro familiar.

* Educacion y sensibilizacion ambiental.

* Ahorro de dinero y generacion de recursos.
* Megjora del paisaje urbano.

* Reduccion de la huella de carbono.

* Aprovechar el agua pluvial y la reutilizacion de residuos
urbanos.

* Recuperar espacios degradados y en desuso
* Favorecer la sustentabilidad en las ciudades
* Reduce la generacion de basura

* Generan nuevos mecanismos de autoempleo o favorece
la economia familiar

Salud

* Fomenta hébitos alimenticios mas saludables, mejora tu
salud y la de los tuyos.
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* Alimentamos una cultura que en algunas ciudades se
habia perdido.

* Nos hace entender, valorar y respetar la naturaleza.

* Ayuda al bienestar fisico y mental de colectivos
vulnerables como adultos mayores.

Alimentacion

¢ Consumo de alimentos orgénicos, de mejor calidad y
variedad

* Promueve la actividad fisica en el huerto.

“Los microhuertos son muy productivos y su gestion
es fécil para todos: mujeres, hombres, nifios, ancianos
y discapacitados. Estudios de la FAO revelan que un
microhuerto de un metro cuadrado puede producir
cualquiera de las siguientes cosechas:

* 200 tomates (30kg) al afio;

* 36 piezas de lechuga cada 60 dias;
* 10 coles cada 90 dias;

* 100 cebollas cada 120 dias.

* Los ingresos comunes de un microhuerto de 10 m2 de
una familia van de 15 USD a 30 USD mensuales.

Si bien la horticultura urbana y periurbana (HUP) es una
realidad en casi todas las ciudades en desarrollo, muchas
veces no estd reconocida en las politicas agricolas ni en la
planificacién urbana. El primer paso imprescindible hacia la
gestion sostenible de la horticultura urbana y periurbana es el
reconocimiento oficial de su funcién positiva en el desarrollo
urbano, y especialmente en la nutricion y los medios de
subsistencia de la poblacion urbana pobre. La FAO ha
desempefiado un papel decisivo de sensibilizacion sobre la
HUP entre los responsables de elaborar las politicas de Africa
y de América Latina y el Caribe. Ayuda a los gobiernos a
estructurar medidas para promover el desarrollo de la HUP
en el dmbito de las estrategias nacionales de seguridad
alimentaria, y asesora a las autoridades de las ciudades para
incorporar la horticultura en los planes maestros de desarrollo
urbano.!

Indudablemente, el primer paso hacia la gestion sostenible de
la agricultura urbana y periurbana es el reconocimiento
oficial de su funcién positiva en el desarrollo urbano, y
especialmente en la nutricion y los medios de subsistencia de
la poblacién urbana pobre.

Este no es un proyecto nuevo. El caso de mayor éxito es la
ciudad de México, que incluso, tienen un marco juridico
especifico sobre huertos urbanos. A pesar de ser la tinica
entidad que cuenta con ello, las ciudades mds relevantes del
pais ya han instaurado huertos urbanos. Monterrey tiene un
programa oficial denominado “huertos familiares” que inicié
con 14 familias que habitan en la Colonia Los Remates Dos,
en que tuvieron su primera cosecha en mayo de 2017.

En Guadalajara en 2005, “un grupo de aproximadamente 20
mujeres tomd un diplomado en agricultura urbana orgénica,
al terminar, crearon un invernadero en un jardin de nifios
accedio a prestarles un espacio de 100 metros cuadrados de
terreno que no estaba siendo utilizado. Desde la parte
ciudadana, con apoyo de organizaciones como la FAO, se
generaron creadores de huertos urbanos, EarthBox México
que se constituyd en 2011 “a raiz de una iniciativa
internacional llamada “The Growing Connection” apoyada
por la FAO/ONU para hacer accesible el sistema de siembra
al mayor nimero posible de personas en nuestro pafs.
Actualmente el equipo de EarthBox México ha instalado un
sinfin de huertos sustentables tanto urbanos como rurales a
nivel comunitario, familiar, en escuelas, instituciones de
beneficencia, y con proyectos de gobierno que hoy funcionan
exitosamente” 2

En Puebla, “la Secretarfa de Desarrollo Urbano y
Sustentabilidad, a través de la Direccion de Desarrollo Rural,
da inicio a una serie de talleres educativos e informativos
para la adaptacion y la puesta en prictica de modelos
sustentables para la produccion de alimentos de autoconsumo
en las viviendas”.3

Incluso, se han creado huertos desde el dmbito académico no
es nada nuevo, SAGARPA ha impulsado la creacion de éstos
en escuelas publicas con el objeto de generar una conciencia
agricola, tal es el caso del Uni-Huerto Urbano ubicado en la
Facultad de Ingenieria de la Universidad Auténoma de San
Luis Potosi, que se encuentra funcionando desde 2011 por el
trabajo de sus estudiantes.

Cabe mencionar que la promocion de la agroecologia a través
de los huertos urbanos y jardines polinizadores es una
propuesta que corresponde a un compromiso internacional al
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que México se ha comprometido. Los siguientes puntos,
corroboran la obligacion del Estado Mexicano de establecer
e impulsar politicas publicas dentro del marco de la Agenda,
en especifico:

Los Centros Ciudadanos para la Sustentabilidad (CCS)
proyecto especial de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Natuarles (Semarnat), son espacios publicos
urbanos/peri-urbanos de encuentro e interaccion de las
personas y sus diversas organizaciones; donde se comparten
valores, criterios y acciones que sensibilizan y detonan
procesos para reconocer la riqueza biocultural del pais y
fortalecer la sustentabilidad de los territorios.

El objetivo de los CCS, es que, por medio de la educacion
ambiental, se creen capacidades para que los ciudadanos
transiten a modelos de vida enfocados a la sustentabilidad y
sean mds resilientes a las adversidades climéticas.

Los objetivos especificos del proyecto van orientados al
fortalecimiento de la gobernanza local, a crear un
compromiso ciudadano con su entorno, fomentar el uso de
ecotecnologias, el rescate de la riqueza biocultural de los
territorios, trabajar con vision de resiliencia socioambiental y
hacia la mejora de las capacidades de autosuficiencia y
autogestion de necesidades basicas locales, asi como Trabajar
como un laboratorio bio-social con los diferentes actores de
las comunidades locales para co-crear juntos a través de
CCS, la conservacion, regeneracion y animacion ambiental
del territorio en pro del buen vivir.

Se promueve que estos espacios cuenten con autosuficiencia
alimentaria, por medio de un huerto y/o invernadero,
autosuficiencia hidrica y energética, asi como ser un centro
de acopio para el manejo sustentable de los residuos tanto
orgnicos, como inorganicos.

Es importante mencionar que las actividades que se realicen
dentro de los CCS, estan directamente vinculadas con la
Agenda 2030 y sus 17 Objetivos de Desarrollo Sostenibles.

* Meta 1.5, Fin de la pobreza. Los Centros Ciudadanos
para la Sustentabilidad (CCS) se instalan en ciudades y
zonas con cierta marginacion para poder generar cohesion
social y brindar otras oportunidades alineadas a la
sustentabilidad y la paz en la region.

* Meta 2.1, Hambre cero. Los CCS impulsan la
autoproduccion y el autoconsumo de alimentos de manera

sustentable por medio de los huertos urbanos e
invernaderos. Se busca que el ciudadano sepa sembrar y
cosechar sus propios alimentos utilizando la permacultura
y la agroecologfa, mismos que promueven la salud tanto
del consumidor como de la misma tierra que los produce.

* Meta 3.4, Salud y bienestar. La salud estd directamente
vinculada en tener una alimentacién sana, por lo que, de
manera directa, los ciudadanos que intervienen el CCS
estdn mejorando su salud al comer mejor. También se
busca impulsar la salud alternativa por medio de la
herbolaria, temazcales, y otras actividades que ayuden a la
salud fisica y mental.

* Meta 4.5, Garantizar una educacién inclusiva y
equitativa de calidad y promover oportunidades de
aprendizaje permanente para todos. Los CCS son
espacios de formacién ambiental no formal, donde todos
los ciudadanos que lo intervengan aprenderdn, por medio
del laboratorio vivo, diversas ecotécnias, asi como el
trabajo con la tierra. Con ello se busca crear a una
ciudadanfa equitativa y resiliente a las adversidades del
cambio climético.

* Meta 5.5, Igualdad de género. Los CCS buscan el
empoderamiento de las mujeres de la localidad por medio
de capacitaciones diversas que les permitan auto
emplearse y ser productivas como: la produccién de
alimentos por medio del manejo de la tierra en el huerto
y/o invernadero, el laboratorio gastrondmico, la salud
alternativa, entre otras. Los CCS son espacios seguros
para la comercializacion de los diversos productos que ahi
se elaboran y de recreacion para toda la comunidad.

* Meta 6.6, Agua limpia y saneamiento. Los CCS son
espacios que protegen y restablecen los ecosistemas. Se
realizan diversos tipos de ecotécnias vinculados con el
manejo sustentable del agua como la captacion de agua
pluvial y un manejo integral del recurso tanto para el
riego como para el consumo humano por medio de los
biofiltros y los bafios secos, entre otros. Ademds, el CCS
de la ciudad de Patzcuaro estd ubicado en un sitio de
importancia internacional Ramsar, y tiene como
prioritaria impulsar y apoyar a la investigacion de los
humedales y del rescate del Lago de Patzcuaro y del Rio
Guani, a la realizacion de talleres y charlas para educar
y difundir la importancia de una gestién integral del
recurso hidrico y sitios Ramsar, asi como a la proteccion
y restablecimiento de todos los ecosistemas.
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Ademés, conforme al compromiso 6.a, los CCS
incentivan la cooperacion técnica y financiera con las
organizaciones internacionales. Cada CCS tiene el apoyo
de diversos organismos internacionales segin las
necesidades de los espacios. En la parte técnica, la
cooperacion se enfoca a la capacitacién en procesos de
agroecologia, en el manejo de ecotécnias y de
permacultura para transitar hacia modelos de vida
sustentables.

Asimismo, conforme al compromiso 6.b, los CCS apoya
y fortalece la participacion social al ser un laboratorio vivo
donde la comunidad es el actor principal. La comunidad
participa y se capacita en estilos de vida sustentables
relacionados con un manejo integral del recurso hidrico,
asi como de agroecologia y permacultura entre otros al ser
un proyecto autogestivo.

* Meta 7.a, Energia asequible y no contaminante. Los
CCS cuentan con autosuficiencia energética utilizando
diversos tipos de energias renovables. También sirve
como espacio para la investigacion y difusion relacionada
a las energfas renovables.

* Meta 8, Trabajo decente y crecimiento economico.
Los CCS son espacios que promueven el consumo y
produccion eficiente de los recursos naturales, pues se
favorece la produccion local de menor escala con una
huella ecoldgica minima. Ademds, se promueve la
economia circular y solidaria. Se realiza el intercambio
y trueque con productores locales, actividades tequio.
Cuenta con centros de acopio en donde se retsa,
restaura, recicla y reincorporan la mayor parte de los
residuos.

Ademds, en los CCS que se encuentran en espacios
turisticos, se trabaja de manera articulada con la Secretaria
de Turismo. Los CCS son visitados por los turistas para
conocer este laboratorio vivo y autogestivo y conocer
estilos de vida sustentables, asi como el patrimonio
biocultural de la region. Ademds, se trabaja con los hoteles
y restaurantes de la zona para que sus productos
provengan del CCS o de productores locales,
promoviendo el autoconsumo, la autoproduccion y la
reduccidn de huella ecoldgica.

» Meta 9, Industria, innovacion e infraestructura. Los
CCS son espacios cuya infraestructura, en su mayoria, es
sostenible y resiliente, elaborada con productos locales y
naturales certificados que impulsan un desarrollo

econdmico en la regién y cuentan con una huella
ecoldgica reducida a la construccion convencional.

* Meta 10.2, Reduccién de las desigualdades. Los CCS
son espacios de inclusion social, de restablecimiento de
cohesion social, donde los ciudadanos se reconocen,
colaboran y conviven conjuntamente creando tejido social
comunitario. Los CCS son espacios seguros de
convivencia que promueven actividades sobre todo para
los jovenes, mujeres y adultos mayores.

e Meta 11.6, 11.7, 11.b, Ciudades y comunidades
sostenibles. Los CCS son espacios urbanos que buscan
reducir el impacto ambiental de las ciudades y vincular a
su poblacién a estilos de vida sustentables y mds
resilientes. Se busca que, por medio de la educacion
ambiental no formal, sean sensibilizados y concientizados
para ir modificando su entorno con acciones concretas y
convertir a las ciudades en espacios sustentables.

Son espacios recreativos, que cuentan con diversas
ecotécnias y huertos urbanos, para realizar actividades
orientadas a la sustentabilidad y resiliencia, es decir, son
un pequefio oasis verde dentro de las ciudades. Estos
espacios son intervenidos por los ciudadanos, por lo que la
inclusion estd presente sobre todo en jévenes, mujeres y
adultos mayores.

Ademds, son parte de un programa especial de la
Semarnat que busca crear espacios urbanos sustentables y
resilientes en todo el pais. Se busca que al final de la
Administracién (2024) exista por lo menos un CCS en
cada Estado del pais. El principal objetivo de los CCS es
que, por medio de experiencias vivenciales de educacion
ambiental, los urbanitas sean sensibilizados y
concientizados para realizar acciones orientadas a la
inclusion, el uso eficiente de los recursos, realizar
actividades orientadas a la adaptacion al cambio climético
y sean espacios de resiliencia ante desastres naturales en
todos los niveles.

¢ Meta 12.1, y 12.8. Produccion y Consumo
Responsables. Los CCS son espacios donde la
produccion y consumo son sustentables. Se trabaja con
productores locales para incentivar el consumo
sustentable, asi como el autoconsumo. Ademds, se trabaja
con el Eco-etiquetado en conjunto con ONU Medio
Ambiente para establecer un mecanismo que permita al
consumidor tomar decisiones mds sustentables al
momento de su compra.
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Por otro lado, los CCS buscan que exista una amplia
difusién y comunicacion de todas las actividades y
acciones que se realizan en ellos a nivel nacional. Los
ciudadanos que intervienen los CCS son personas con
valores, criterios y acciones ambientales que detonan
procesos para reconocer la importancia ambiental, asi
como la riqueza biocultural del pais y fortalecen la
sustentabilidad de los territorios.

* Meta 13.2, 13.3 y 13.b, accion por el clima. Los CCS
son espacios estratégicos para el cumplimiento de las
metas de la Agenda 2030, sobre todo en los ODS 13 por
realizar actividades adaptativas y crear la resiliencia
ciudadana, asi como los ODS 12, 11, 2, 3 y 4. De igual
forma, se busca hacer una propuesta de politica publica
para dar certeza juridica a los espacios que se destinen
como CCS, y asi poder garantizar su permanencia.

Su objetivo es crear un espacio donde por medio de la
educacion ambiental se compartan valores, criterios y
acciones que sensibilicen y detonen procesos para
reconocer la riqueza biocultural del pais y fortalecer la
sustentabilidad de los territorios. Los ciudadanos que
intervengan los CCS serdn personas que realizardn
acciones adaptativas al cambio climdtico y sean mds
resilientes al mismo.

Generalmente estan ubicados en zonas con algun tipo de
marginacion. Estos espacios recreativos, que cuentan con
diversas ecotécnias y huertos urbanos, son intervenidos
por los ciudadanos para realizar actividades orientadas a la
sustentabilidad y resiliencia. Estos espacios son
intervenidos sobre todo por jovenes, mujeres y adultos
mayores.

* Meta 14.2, vida submarina. Los CCS que se
encuentran en ecosistemas marinos y costeros, cuentan
con un fuerte componente de educacién ambiental
orientado a la conservacion, restauracion y proteccion de
los mismos. Se realizan actividades y capacitaciones
relativas al fortalecimiento de la resiliencia ciudadana ante
las amenazas climdticas.

* Meta 15.1y 15.3, Vida de Ecosistemas Terrestres. Los
CCS son espacios de educacién ambiental que capacitan y
forman a los ciudadanos en aspectos sobre la
conservacion, restauracion, proteccion y uso equilibrado y
sustentable de todos los ecosistemas, incluidos los
terrestres, interiores de agua dulce los servicios
ambientales que otorgan. EI CCS de Patzcuaro cuenta con

un importante trabajo de restauracion del ecosistema
lacustre.

Son espacios que trabajan por la rehabilitacion de suelos,
asi como dar a conocer la relevancia de los bosques
urbanos y el rescate de especies endémicas. Son espacios
demostrativos donde se muestra una gestion integral de
los recursos naturales, orientados a una economia circular,
con un menor impacto ambiental y reduccion de la huella
ecologica. Los CCS buscan rescatar los saberes
ancestrales agroecoldgicos y de permacultura; por
ejemplo, en el CCS de Xochimilco que impulsa los
saberes chinamperos. Es relevante mencionar que cada
CCS cuenta con diferentes enfoques de rehabilitacion de
los suelos y de los ecosistemas de acuerdo a las
necesidades locales y de la comunidad.

* Meta 16.1, Paz, justicia e instituciones solidad. Los
CCS son espacios de convivencia, de fortalecimiento de
comunidad y cohesion social, por lo que, de manera
natural, promueven la paz y la convivencia sana en un
entorno de naturaleza y armonia. Son espacios seguros,
pues le pertenecen a la comunidad pues cuentan con un
sentido de apropiacion fuerte. Los CCS pueden dar
oportunidad de empleo a las personas que més lo
necesiten dentro de la localidad.

o Meta 17.3, 17.6, 17.7, Alianzas para lograr los
Objetivos. El éxito de los CCS depende de la cooperacion
intersectorial que exista entre todos los actores. Se
requiere tanto de cooperacion técnica y financiera entre
todos los actores involucrados para garantizas la
sostenibilidad de los CCS en el tiempo

En ese sentido, el impulso de huertos urbanos no sélo es un
tema de politicas publicas deseables, sino de una obligacion
internacional contraida y que debe ser cumplida.

Ademés de lo anterior, la crisis que vivimos ante el covid 19,
nos ensefla que, si las ciudades tuvieran huertos urbanos, el
impacto de las pandemias seria menor. “En estos dias —en
que los gobiernos imponen restricciones a los viajes y al
comercio, € imponen el bloqueo de ciudades enteras para
evitar la propagacion de covid-19— la fragilidad del sistema
alimentario globalizado se vuelve muy evidente. Mds
restricciones comerciales y de transporte podrian limitar la
afluencia de alimentos importados, ya sea de otros paises o de
otras regiones dentro de un pafs en particular. Esto conlleva
consecuencias devastadoras en el acceso a los alimentos,
particularmente por sectores mds empobrecidos. Esto es
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critico para los paises que importan méds del 50?% de los
alimentos que consumen sus poblaciones. También el acceso
a los alimentos es critico para las ciudades con més de cinco
millones de habitantes que, para alimentar a sus
ciudadanos/as, requieren importar al menos dos mil toneladas
de alimentos por dia, los cuales ademds viajan en promedio
unos 17000 kilometros. Claramente este es un sistema
alimentario altamente insostenible y vulnerable a factores
externos como desastres naturales o pandemias”.4

Es importante mencionar que los huertos urbanos promueven
una sana alimentacion que ayuda a fortalecer nuestro sistema
inmune, por lo que, si contamos con mayor poblacion
saludable, el nimero de personas enfermas, disminuird
considerablemente.

“Es sabio en estos dias reflexionar sobre el hecho de que los
ecosistemas sostienen las economias (y la salud); pero las
economias no sustentan los ecosistemas. El covid-19 nos
recuerda que el tratamiento irrespetuoso de la naturaleza,
incluida la biodiversidad de plantas y animales, tiene
consecuencias profundas, y cuando se ve perjudicada, en
ultima instancia, también quedamos lastimados los/as
humanos/as”.3

Es necesario incentivar la creacion de espacios que permitan
el desarrollo y la promocidn de los huertos urbanos por parte
de la sociedad civil, pero también por parte del Estado; razon
por la cual, uno de los posibles mecanismos para asignar €sos
espacios es a través de la asignacion de bienes producto de la
extincion de dominio.

Con la propuesta de reforma, se estarfa dando un uso en
beneficio de la sociedad a bienes que han sido confiscados,
que generard una serie de impactos positivos en la poblacion
de la comunidad.

Es necesario incentivar la creacion de espacios que permitan
el desarrollo y la promocién de los huertos urbanos por parte
de los municipios no sélo en el espectro privado, sino en el
espectro publico. En ese sentido, el huerto no sélo dard un
beneficio econdmico sino un sentido de comunidad dentro
del municipio.

En ese sentido, la presente iniciativa propone facultar a los
municipios para llegar realizar acuerdos con entes puiblicos o
privados para la creacion de espacios de huertos urbanos y
jardines polinizadores para su comunidad.

La presente iniciativa propone facultar a los municipios para
llegar realizar acuerdos con entes publicos o privados para la
creacion de espacios de huertos urbanos y jardines
polinizadores para su comunidad.

Se propone la siguiente reforma:

Texto vigente

Iniciativa de reforma

ARTICULO 23.- Para contribuir al logro
de los ohjstives de la politica ambisntal,
la planeacion del desarrollo urbano y la
vivienda, ademas de cumplir con lo
dispuesto &n el articulo 27
constitucional en materia de
asentamientos humanos, considerara
los siguientes criterios: |- Los plangs o
urbano

programas de  desarmrollo

deberan tomar en cuenta los
lineamientos y estrategias contenidas
en los programas de ordenamiento

scoldgico del teriterio;

ARTICULO 23.- Para contribuir al logro
de los objetivos de |a politica ambiental,
la planeacidn del desarrollo urbana vy Iz
vivienda, ademas de cumplir con lo
dispuesto &n el articulo 27
constitucional an materia de
asentamientos humanoes, considerard
los siguientes criterios: |- Los planes o
programas  de  desarrollo urbano
deberan

lineamientes y estrategias contenidas

tomar en cuenta los
en los programas de ordenamiento

ecoligico del territorio:

l..
X ... ...

Xl. Las autoridades de la Federacion,

%in correlativo las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México
destinaran espacios fisicos dentro
de los centros de poblacion a la
educacion ambiental de la poblacion
que incluyan huertos y ecotecnias
demostrativas a fin de impulsar la
vida

transiciébn a  estilos de

sustentables.

Por virtud de lo anteriormente expuesto, se propone el
siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona una fraccion al articulo 23
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
al Ambiente

Articulo Primero. Se adiciona una fraccién al articulo 23 de
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente, para quedar como sigue:

Articulo 23. Para contribuir al logro de los objetivos de la
politica ambiental, la planeacion del desarrollo urbano y la
vivienda, ademds de cumplir con lo dispuesto en el articulo
27 constitucional en materia de asentamientos humanos,
considerard los siguientes criterios: I.- Los planes o
programas de desarrollo urbano deberdn tomar en cuenta los
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lineamientos y estrategias contenidas en los programas de
ordenamiento ecoldgico del territorio;

L..

IL ...

XI. Las autoridades de la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México destinaran
espacios fisicos dentro de los centros de poblacion a la
educacion ambiental de la poblacién que incluyan
huertos y ecotecnias demostrativas a fin de impulsar la
transicion a estilos de vida sustentables,
Transitorios

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion.

Notas

1 http://www.fao.org/ag/agp/greenercities/es/enfoque/index.html

2 Pude ser consultado en
https://www.ecohuerto.mx/index.php/que-hacemos

3 Puede ser consultado en

http://revistaunica.com.mx/inicia-ayuntamiento-de-puebla-programa-
de-huertos-urbanos/

4 Puede ser consultado en https://medioambiente.nexos.com.mx
5 Ibidem.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 14 de septiembre de 2020.—
Diputada Marcela Torres Peimbert (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente, Sustenta-
bilidad, Cambio Climético y Recursos Naturales, para
dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 30. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
paridad de género en la integracion de los consejos
universitarios, a cargo de la diputada Ximena Puente de la
Mora, del Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, Ximena Puente de la Mora, diputada federal
de la LXIV Legislatura, a nombre del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, en ejercicio de la
facultad que me otorga el articulo 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los
articulos 6, fraccion I, 77 y 78 numeral 3, del Reglamento de
la Cdmara de Diputados, somete a la consideracion de este
pleno el siguiente proyecto de iniciativa de ley, modifica la
fraccion VII del articulo 3 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de paridad de género
en la integracion de los consejos universitarios.

L. Antecedentes

La educacion es la institucion social que permite y promueve
la adquisicion de habilidades, conocimientos y la ampliacion
de horizontes personales y que puede tener lugar en muchos
entornos,! la cual es sumamente para el desarrollo integral de
las personas, cuyo origen data del mismo tiempo del ser
humano,? cuando las y los adultos entrenaban a las y los
jovenes en el conocimiento y habilidades consideradas
necesarias en su grupo social. De acuerdo con la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO), la educacion es un derecho
humano para todas y todos, a lo largo de toda la vida, y que
el acceso a la instruccién debe ir acompaiiado de la calidad.3

En el mundo, la educacion se concentra en tres rubros, el
primero, la educacion formal, la cual hace referencia a los
dmbitos escolares; el segundo, la educacion no formal,
refiriéndose a los cursos, academias, e instituciones, que no
se rigen por un particular curriculo de estudios; y el tercero,
la educacion informal, misma que se recibe en los dmbitos
sociales, sin ninguna intencion educativa.4

En este caso hablaremos de la educacién formal, la cual,
hasta principios del siglo XX era impartida principalmente
por la familia, las instituciones religiosas y las escuelas;
actualmente, la responsabilidad de este tipo de educacion
recae en el Estado, a través del aprendizaje ofrecido
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normalmente por un centro de educacion o formacion, con
cardcter estructurado y que se obtiene con una certificacion.

En nuestro pais, la educacion estd reconocida y tutelada por
el articulo 3o0. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en los Tratados Internacionales de los
que el Estado Mexicano es parte, cuyas disposiciones son de
orden publico, interés social y de observancia general en toda
la Republica. La educacion en México es, entre otros
aspectos, universal, al ser un derecho humano que
corresponde a todas las personas por igual, e Inclusiva,
eliminando toda forma de discriminacién y exclusion, asi
como las demds condiciones estructurales que se convierten
en barreras al aprendizaje y la participacién.

El sistema educativo nacional es el conjunto de servicios
educativos que imparten el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con autorizacion o
reconocimiento de validez oficial de estudios, y estd
compuesto por los tipos: Basico, Medio Superior y Superior.
La educacion de tipo bdsico estd compuesta por los niveles
preescolar, primaria y secundaria; el tipo medio-superior
comprende el nivel de bachillerato, asi como los demés
niveles equivalentes a éste, y la educacion profesional que no
requiere bachillerato o sus equivalentes; y el nivel superior es
el que se imparte después del bachillerato o de sus
equivalentes, compuesto por la licenciatura, la especialidad,
la maestria y el doctorado.6

En el nivel superior, donde el Consejo Universitario es el
maximo organo de autoridad colegiada de la Institucion, el
cual se integra normalmente por el Rector, quien lo preside,
los directores de facultades, escuelas e institutos, los
representantes de investigadores, profesores y alumnos, y un
representante de los trabajadores; en ciertos casos el
Secretario General de la Universidad lo es también del
Consejo; dependiendo de la ley orgdnica de cada universidad.

En ese sentido, si bien es cierto que las universidades estin
dotadas de autonomia, con la facultad y responsabilidad de
gobernarse a si mismas, pudiendo fijar los términos de
ingreso, promocién y permanencia de su personal
académico; también lo es que existe la ordenanza legal de
que las instituciones y universidades deban de ser inclusivas,
sin discriminacion ni exclusion, por lo cual, consideramos de
suma importancia incluir en nuestra carta magna que los
consejos universitarios, por su relevancia dentro de la
educacion en el pais, deban de estar conformados con paridad
de género, dando igual posicion a mujeres y hombres dentro
de los mismos.

I1. Planteamiento del problema

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), en México las mujeres siguen trabajando mads y
ganando menos, al existir una brecha salarial aproximada del
16.5 por ciento, también tienen menos opciones de desarrollo
y sufren multiples formas de violencia en el hogar y en los
espacios piiblicos.”

Por su parte, la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE) refiere que en nuestro pais
las mujeres reciben 89 centavos por cada peso que obtienen
sus pares masculinos; aun teniendo un afio més de
escolaridad que los hombres y dedicando 10 horas mds a
actividades econdmicas, pero aun asi reciben un salario
menor.3

Consideramos que la educacion en nuestro pais es el motor
para que la desigualdad de género se mitigue, tal y como lo
establecen distintos instrumentos internacionales, como la
Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en
inglés); La Plataforma de Accion de Beijing y los Objetivos
de Desarrollo del Milenio y la Agenda de Desarrollo Post
2015; tres de los compromisos marco para la ONU en
materia de derechos de las mujeres e igualdad de género.?

Esta misma organizacion refiere que la igualdad de género y
el empoderamiento de las mujeres implican que las mujeres
y los hombres, tengan las mismas condiciones, oportunidades
y resultados para ejercer plenamente sus derechos, sin
importar su sexo e identidad de género ; en este mismo
sentido, la Directora Ejecutiva de ONU Mujeres, Phumzile
Mlambo-Ngcuka, aseverd que la paridad de género debe
lograrse antes de 2030, con el fin de evitar el lento ritmo de
progreso que condena a las nifias y los nifios que nacen hoy
a esperar 80 afios antes de ver un mundo con igualdad, e instd
a los paises a “dar el paso” por la igualdad de género para
alcanzar un “Planeta 50-50”.

Por ello, para efectos de estar acorde con los ordenamientos
de cardcter nacional e internacional respecto a la paridad de
género, consideramos de suma importancia el elevar a rango
constitucional el que los consejos universitarios, siendo el
maximo 6rgano de autoridad colegiada de las universidades
e instituciones, este conformado en igual proporcién de
hombres y de mujeres.

Méxime que las mujeres en nuestro pais estdn en constante
aprendizaje y superacion, de acuerdo con estadisticas del
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Sistema Nacional de Informacion de Estadistica Educativa de
la Secretaria de Educacion Publica, de los 3.7 millones de
alumnos que estudian una carrera profesional, 1.9 millones
son mujeres; esto es el 49.34 por ciento de las y los
estudiantes de nivel superior, una cifra inédita que continda al
alza en las maestrfas y doctorados.10

Cifras de la Asociacion Nacional de Universidades e
Instituciones de Educacion Superior (ANUIES), revelan que
la matriculacién de las mujeres en posgrados es de un 50.4
por ciento, mientras que en las especialidades el panorama
femenino se ubica en un 51 por ciento y en las maestrias en
un 51.2 por ciento en doctorado.

No obstante, los datos anteriores, de acuerdo con el estudio
“Miradas multidisciplinarias al género y la ciencia en 20197,
elaborado para el Foro Consultivo Cientifico y Tecnoldgico,
se document6 que las posiciones de poder de las mujeres en
universidades como rectoras, secretarias o abogadas
generales s6lo representan 14 por ciento del total. 11

I1I. Exposicién de motivos

Como podemos observar, si bien es cierto que que en México
ha habido avances en la paridad de género, no obstante sigue
latente la desigualdad, puesto que las mujeres no son
contempladas de igual manera dentro de las estructuras de
poder y de organigramas en posiciones de mando.

Este mismo estudio, de un total de 38 universidades publicas
y auténomas en el pais, sélo en 3 por ciento la rectorfa es
ocupada por una mujer, y en 97 por ciento de los casos son
hombres quienes ejercen el cargo; las secretarfas generales,
de un total de 31 instituciones de educacion superior, s6lo
cinco estdn ocupadas por mujeres, o sea, 16 por ciento,
mientras que los hombres ocupan las 26 restantes, lo que
representa 84 por ciento del total; la posicion de abogado
general, en 38 universidades ocupan este cargo nueve
mujeres (24 por ciento), mientras que los hombres acaparan
el resto de las plazas.(76 por ciento).

Es de suma importancia el indicar dentro de la Constitucion
esta ordenanza, puesto que no solamente abona a la paridad
de género sino también a la economia, de acuerdo con el
Indice de Mujeres en el Trabajo 2019, elaborado por
PricewaterhouseCoopers (PwC), acortar la brecha salarial en
México aumentaria en 34,000 millones de dodlares los
ingresos de las mujeres, lo cual repercutirfa positivamente en
su poder adquisitivo y beneficiarfa a todo el pafs.12

El incluir a las mujeres dentro de los consejos universitarios
es una imperante necesidad para poder erradicar la
desigualdad de género dentro de los puestos de poder en la
educacion superior; de acuerdo con el Observatorio Nacional
para la Igualdad de Género en las Instituciones de Educacion
Superior (ONIGIES), en un andlisis que realizd a nivel
administrativo dentro de las principales universidades del
pais, los resultados no fueron nada alentadores; la
Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), el
indice general de igualdad de género alcanza apenas 2.4 de 5
puntos y en el rubro de la existencia de estadisticas y
diagndsticos con enfoque de género, registra 1.4 puntos. Por
su parte, el Instituto Politécnico Nacional (IPN), su indice
general de igualdad de género apenas es de 2 puntos, la
legislacion con perspectiva de género de 1.3 puntos, la no
violencia no alcanza ni un punto, y la sensibilizacién de
género de 1.9; y la Universidad Iberoamericana Ciudad de
México (Ibero) tiene solo 1.4 puntos en el indice general de
igualdad de género, uno en estadisticas y diagndsticos, 1.1 en
sensibilizacién, y 1.7 en lenguaje incluyente.13

La lucha por que las mujeres ocupemos cada vez mds
espacios dentro del sector publico y/o privado debe ser una
constante, prueba de ello es la actual legislatura, llamada de
la paridad de género, la cual surge a partir de la la Reforma
Constitucional en junio de 2019, asi como tener una 49 por
ciento de ocupacion femenina en la Cdmara de Diputados y
50 por ciento en la de senadores en la actual legislatura.

Por estos motivos, consideramos que la inclusion de mujeres
en mismo nudmero que los hombres en los consejos
universitarios es muy importante, debemos de cerrar la
brecha salarial y de oportunidades, puesto que la capacidad
para dirigir no depende de género alguno, sino de las ganas
de superacion y de las aptitudes, caracteristicas propias de
todas las mujeres en México.

IV. Iniciativa

Por las consideraciones expuestas, someto a consideracion de
esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que modifica la fraccion VII del articulo 3o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de paridad de género en la integracion de los
consejos universitarios

Articulo Unico: Se modifica la fraccién VII del articulo
30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:
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Articulo 3o.

VIL. Las universidades y las demds instituciones de
educacion superior a las que la ley otorgue autonomia,
tendrdn la facultad y la responsabilidad de gobernarse a si
mismas; realizardn sus fines de educar, investigar y
difundir la cultura de acuerdo con los principios de este
articulo, respetando la libertad de cdtedra e investigacion
y de libre examen y discusion de las ideas; determinardn
sus planes y programas; fijardn los términos de ingreso,
promocioén y permanencia de su personal académico;
debiendo integrar sus consejos universitarios con
paridad de género; y administrardn su patrimonio. Las
relaciones laborales, tanto del personal académico como
del administrativo, se normardn por el apartado A del
articulo 123 de esta Constitucion, en los términos y con las
modalidades que establezca la Ley Federal del Trabajo
conforme a las caracteristicas propias de un trabajo
especial, de manera que concuerden con la autonomia, la
libertad de cdtedra e investigacion y los fines de las
instituciones a que esta fraccion se refiere;

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Anthony Giddens, Philip W. Sutton, "Conceptos esenciales de
Sociologia". Espafia, 2014,

https://books.google.com.mx/books?id=XCcGDAAAQBAJ&pg=PT
138&Ipg=PT138&dq=La+instituci%C3%B3n+social+que+permite+
y+promueve-+la+adquisici%C3%B3n+de+habilidades,+conocimient
os+y+la+ampliaci%C3%B3n+de+horizontes+personales+y+que+pu
ede+tener+lugar+en+muchos+entornos&source=bl&ots=NJV21aN
YNR&sig=ACfU3U3ueQQgPZKdBpBcnIMSTf7QFnt3cQ&hl=es&
sa=X&ved=2ahUKEwj63PuhwOjoAhVKgKOKHcqrADEQ6AEWA
HoECAwQLA#v=onepage&q=La%20instituci%C3%B3n%20social
9%20que%20permite %20y %20promueve%201a%20adquisici%C3%
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MEéxico, febrero de 2019,
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Dado en el salén de sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, sede
de la Cdmara de Diputados, a 14 de septiembre de 2020.— Diputada
Ximena Puente de 1a Mora (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen, y a la Comision de Igualdad de Género, para
opinion.

LEY NACIONAL DE EXTINCION DE DOMINIO

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 233 de la Ley
Nacional de Extincién de Dominio, a cargo de la diputada
Marcela Torres Peimbert, del Grupo Parlamentario del PAN

La diputada Marcela Torres Peimbert e integrantes de la
LXIV Legislatura de la Camara de Diputados por el Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, con fundamento
en dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 72, inciso h),
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, presentamos a
consideracion de esta soberania la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona y reforma el articulo 233 de la
Ley Nacional de Extincién de Dominio:

Exposicion de Motivos

El articulo 4o. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que “Toda persona tiene

derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. El Estado garantizard el respeto a este derecho. El
dafio y deterioro ambiental generard responsabilidad para
quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley.”

Segin la OCDE, México es el segundo pais con mayor
desigualdad econdmica. “1 de cada 2 personas en México
vive en pobreza.” Segin datos del CONEVAL, en 2018
existian en nuestro pais 52.4 millones de personas en
pobreza. Aunado a ello, se estima que para el afio 2030, el
60% de la poblacion mundial se concentrard en las dreas
urbanas, nuestro pafs no serd la excepcion.

El concepto de “huerto urbano” no es nuevo, iniciaron hace
mas de 2 siglos y han ido cambiando su signi?cado. A
mediados del siglo XIX, en las ciudades europeas su
existencia fue un elemento bésico para la sobrevivencia de
muchas personas, aunque estaban seriamente reguladas para
no afectar el sistema industrial. Més tarde, durante las guerras
mundiales, se convirtieron en mecanismos de supervivencia
sustentables. Sin embargo, los huertos urbanos como una
actividad de jardineria comunitaria con autogestion para el
mejoramiento en el desarrollo local, la integracion social y
como parte de la educacion ambiental surgen en los Estados
Unidos en los afios 70's. Hoy en dia, incluso se ha
incorporado un tema de sustentabilidad, superacién de la
pobreza, acceso igual, ciudades sustentables, paisajes verdes
y mitigacion del cambio climético.

En el mundo, se ha planteado a los huertos urbanos como una
posible solucion a la agricultura ecoldgica a pequefia escala,
muchos expertos, entre ellos la FAO, consideran que todos
los paises necesitan un cambio en el que se intensifique la
agricultura ecoldgica; esta forma de agricultura permite dar
prioridad a los pequefios agricultores y se refuerce la
recuperacion de métodos de cultivo tradicionales. De esta
forma se podrd mitigar la mala alimentacion en el pais,
especialmente en las zonas urbanas o conurbadas.

Hay que hacer notar que el transporte de alimentos del campo
a la ciudad, especialmente en los paises subdesarrollados,
implica que las frutas y las verduras suelen trasladarse cientos
de kilometros del campo a la ciudad, lo que implica
necesariamente la emisién de CO?2.

En ese contexto, la misién para el futuro en cuanto a estos
proyectos consiste en darles una constante incidencia en
nuestro entorno inmediato para la proliferacién de huertos,
tratar de aumentar las dreas verdes e incidir a la vez,
positivamente en la sociedad. Proyectos como este generan
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una participacion saludable y comunitaria, la cual hace falta
en las ciudades.

Los beneficios y las ventajas de un huerto urbano son
multiples y se enlistan en general, a continuacion:

Aspectos Sociales:
* Participacion ciudadana en los proyectos.
* Apropiacion de los espacios urbanos como sitios de
esparcimiento y educacion ambiental; asi como también

de produccion.

* Fortalecimiento del tejido social, constituye un punto de
encuentro familiar.

* Educacion y sensibilizacion ambiental.

* Ahorro de dinero y generacion de recursos.
* Megjora del paisaje urbano.

* Reduccion de la huella de carbono.

* Aprovechar el agua pluvial y la reutilizacion de residuos
urbanos.

* Recuperar espacios degradados y en desuso
* Favorecer la sustentabilidad en las ciudades
* Reduce la generacion de basura

* Generan nuevos mecanismos de autoempleo o favorece
la economia familiar

Salud

* Fomenta habitos alimenticios mds saludables, mejora tu
salud y la de los tuyos.

* Alimentamos una cultura que en algunas ciudades se
habia perdido.

* Nos hace entender, valorar y respetar la naturaleza.

* Ayuda al bienestar fisico y mental de colectivos
vulnerables como adultos mayores.

Alimentacion

* consumo de alimentos orgdnicos, de mejor calidad y
variedad

* Promueve la actividad fisica en el huerto.

“Los microhuertos son muy productivos y su gestion
es fécil para todos: mujeres, hombres, nifios, ancianos
y discapacitados. Estudios de la FAO revelan que un
microhuerto de un metro cuadrado puede producir
cualquiera de las siguientes cosechas:

* 200 tomates (30kg) al afio;

* 36 piezas de lechuga cada 60 dias;
* 10 coles cada 90 dias;

* 100 cebollas cada 120 dias.

* Los ingresos comunes de un microhuerto de 10 m2 de
una familia van de 15 USD a 30 USD mensuales.

Si bien la horticultura urbana y periurbana (HUP) es una
realidad en casi todas las ciudades en desarrollo, muchas
veces no estd reconocida en las politicas agricolas ni en la
planificacién urbana. El primer paso imprescindible hacia la
gestion sostenible de la horticultura urbana y periurbana es el
reconocimiento oficial de su funcién positiva en el desarrollo
urbano, y especialmente en la nutricion y los medios de
subsistencia de la poblacion urbana pobre. La FAO ha
desempefiado un papel decisivo de sensibilizacion sobre la
HUP entre los responsables de elaborar las politicas de Africa
y de América Latina y el Caribe. Ayuda a los gobiernos a
estructurar medidas para promover el desarrollo de la HUP
en el dmbito de las estrategias nacionales de seguridad
alimentaria, y asesora a las autoridades de las ciudades para
incorporar la horticultura en los planes maestros de desarrollo
urbano.!

Indudablemente, el primer paso hacia la gestion sostenible de
la agricultura urbana y periurbana es el reconocimiento
oficial de su funcién positiva en el desarrollo urbano, y
especialmente en la nutricion y los medios de subsistencia de
la poblacién urbana pobre.

Este no es un proyecto nuevo. El caso de mayor éxito es la
ciudad de México, que incluso, tienen un marco juridico
especifico sobre huertos urbanos. A pesar de ser la tinica
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entidad que cuenta con ello, las ciudades mds relevantes del
pais ya han instaurado huertos urbanos. Monterrey tiene un
programa oficial denominado “huertos familiares” que inicid
con 14 familias que habitan en la Colonia Los Remates Dos,
en que tuvieron su primera cosecha en mayo de 2017.

En Guadalajara en 2005, “un grupo de aproximadamente 20
mujeres tomd un diplomado en agricultura urbana orgénica,
al terminar, crearon un invernadero en un jardin de nifios
accedio a prestarles un espacio de 100 metros cuadrados de
terreno que no estaba siendo utilizado. Desde la parte
ciudadana, con apoyo de organizaciones como la FAO, se
generaron creadores de huertos urbanos, EarthBox México
que se constituyd en 2011 “a raiz de una iniciativa
internacional llamada “The Growing Connection” apoyada
por la FAO/ONU para hacer accesible el sistema de siembra
al mayor nimero posible de personas en nuestro pafs.
Actualmente el equipo de EarthBox México ha instalado un
sinfin de huertos sustentables tanto urbanos como rurales a
nivel comunitario, familiar, en escuelas, instituciones de
beneficencia, y con proyectos de gobierno que hoy funcionan
exitosamente” 2

En Puebla, “la Secretarfa de Desarrollo Urbano y
Sustentabilidad, a través de la Direccion de Desarrollo Rural,
da inicio a una serie de talleres educativos e informativos
para la adaptacion y la puesta en prictica de modelos
sustentables para la produccién de alimentos de autoconsumo
en las viviendas”.3

Incluso, se han creado huertos desde el dmbito académico no
es nada nuevo, SAGARPA ha impulsado la creacion de éstos
en escuelas publicas con el objeto de generar una conciencia
agricola, tal es el caso del Uni-Huerto Urbano ubicado en la
Facultad de Ingenieria de la Universidad Auténoma de San
Luis Potosi, que se encuentra funcionando desde 2011 por el
trabajo de sus estudiantes.

Cabe mencionar que la promocién de la agroecologia a través
de los huertos Urbanos y jardines polinizadores es una
propuesta que corresponde a un compromiso internacional al
que México se ha comprometido. Los siguientes puntos,
corroboran la obligacion del Estado Mexicano de establecer
e impulsar politicas publicas para el “Objetivo de Desarrollo
Sostenible 11: Ciudades y Comunidades Sostenibles” 4 en
especifico:

Los Centros Ciudadanos para la Sustentabilidad (CCS)
proyecto especial de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Natuarles (Semarnat), son espacios publicos

urbanos/peri-urbanos de encuentro e interaccion de las
personas y sus diversas organizaciones; donde se comparten
valores, criterios y acciones que sensibilizan y detonan
procesos para reconocer la riqueza biocultural del pais y
fortalecer la sustentabilidad de los territorios.

El objetivo de los CCS, es que, por medio de la educacion
ambiental, se creen capacidades para que los ciudadanos
transiten a modelos de vida enfocados a la sustentabilidad y
sean mds resilientes a las adversidades climéticas.

Los objetivos especificos del proyecto van orientados al
fortalecimiento de la gobernanza local, a crear un
compromiso ciudadano con su entorno, fomentar el uso de
ecotecnologias, el rescate de la riqueza biocultural de los
territorios, trabajar con vision de resiliencia socioambiental y
hacia la mejora de las capacidades de autosuficiencia y
autogestion de necesidades basicas locales, asi como Trabajar
como un laboratorio bio-social con los diferentes actores de
las comunidades locales para co-crear juntos a través de
CCS, la conservacion, regeneracion y animacion ambiental
del territorio en pro del buen vivir.

Se promueve que estos espacios cuenten con autosuficiencia
alimentaria, por medio de un huerto y/o invernadero,
autosuficiencia hidrica y energética, asi como ser un centro
de acopio para el manejo sustentable de los residuos tanto
organicos, como inorganicos.

Es importante mencionar que las actividades que se realicen
dentro de los CCS, estan directamente vinculadas con la
Agenda 2030 y sus 17 Objetivos de Desarrollo Sostenibles.

* Meta 1.5, Fin de la pobreza. Los Centros Ciudadanos
para la Sustentabilidad (CCS) se instalan en ciudades y
zonas con cierta marginacion para poder generar cohesion
social y brindar otras oportunidades alineadas a la
sustentabilidad y la paz en la region.

* Meta 2.1, Hambre cero. Los CCS impulsan la
autoproduccion y el autoconsumo de alimentos de manera
sustentable por medio de los huertos urbanos e
invernaderos. Se busca que el ciudadano sepa sembrar y
cosechar sus propios alimentos utilizando la permacultura
y la agroecologfa, mismos que promueven la salud tanto
del consumidor como de la misma tierra que los produce.

* Meta 3.4, Salud y bienestar. La salud estd directamente
vinculada en tener una alimentacién sana, por lo que, de
manera directa, los ciudadanos que intervienen el CCS
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estdn mejorando su salud al comer mejor. También se
busca impulsar la salud alternativa por medio de la
herbolaria, temazcales, y otras actividades que ayuden a la
salud fisica y mental.

* Meta 4.5, Garantizar una educacién inclusiva y
equitativa de calidad y promover oportunidades de
aprendizaje permanente para todos. Los CCS son
espacios de formacién ambiental no formal, donde todos
los ciudadanos que lo intervengan aprenderdn, por medio
del laboratorio vivo, diversas ecotécnias, asi como el
trabajo con la tierra. Con ello se busca crear a una
ciudadanfa equitativa y resiliente a las adversidades del
cambio climético.

* Meta 5.5, Igualdad de género. Los CCS buscan el
empoderamiento de las mujeres de la localidad por medio
de capacitaciones diversas que les permitan auto
emplearse y ser productivas como: la produccién de
alimentos por medio del manejo de la tierra en el huerto
y/o invernadero, el laboratorio gastrondmico, la salud
alternativa, entre otras. Los CCS son espacios seguros
para la comercializacion de los diversos productos que ahi
se elaboran y de recreacion para toda la comunidad.

* Meta 6.6, Agua limpia y saneamiento. Los CCS son
espacios que protegen y restablecen los ecosistemas. Se
realizan diversos tipos de ecotécnias vinculados con el
manejo sustentable del agua como la captacion de agua
pluvial y un manejo integral del recurso tanto para el riego
como para el consumo humano por medio de los biofiltros
y los bafios secos, entre otros.

Ademas, el CCS de la ciudad de Patzcuaro estd ubicado en
un sitio de importancia internacional Ramsar, y tiene
como prioritaria impulsar y apoyar a la investigacion de
los humedales y del rescate del Lago de Patzcuaro y del
Rio Guani, a la realizacién de talleres y charlas para
educar y difundir la importancia de una gestion integral
del recurso hidrico y sitios Ramsar, asi como a la
proteccion y restablecimiento de todos los ecosistemas.

Ademds, conforme al compromiso 6.a, los CCS
incentivan la cooperacion técnica y financiera con las
organizaciones internacionales. Cada CCS tiene el apoyo
de diversos organismos internacionales segun las
necesidades de los espacios. En la parte técnica, la
cooperacion se enfoca a la capacitacién en procesos de
agroecologia, en el manejo de ecotécnias y de

permacultura para transitar hacia modelos de vida
sustentables.

Asimismo, conforme al compromiso 6.b, los CCS apoya
y fortalece la participacion social al ser un laboratorio vivo
donde la comunidad es el actor principal. La comunidad
participa y se capacita en estilos de vida sustentables
relacionados con un manejo integral del recurso hidrico,
asi como de agroecologia y permacultura entre otros al ser
un proyecto autogestivo.

* Meta 7.a, Energia asequible y no contaminante. Los
CCS incentivan la cooperacién técnica y financiera con
las organizaciones internacionales. Cada CCS tiene el
apoyo de diversos organismos internacionales segun las
necesidades de los espacios.

Los CCS cuentan con autosuficiencia energética
utilizando diversos tipos de energias renovables. También
sirve como espacio para la investigacion y difusién
relacionada a las energias renovables.

* Meta 8, Trabajo decente y crecimiento econémico.
Los CCS son espacios que promueven el consumo y
produccion eficiente de los recursos naturales, pues se
favorece la produccion local de menor escala con una
huella ecolégica minima. Ademds, se promueve la
economia circulas. Se realiza el intercambio y trueque con
productores locales, actividades tequio. Cuenta con
centros de acopio en donde se reusa, restaura, recicla y
reincorporan la mayor parte de los residuos.

Ademds, en los CCS que se encuentran en espacios
turisticos, se trabaja de manera articulada con la Secretaria
de Turismo. Los CCS son visitados por los turistas para
conocer este laboratorio vivo y autogestivo y conocer
estilos de vida sustentables, asi como el patrimonio
biocultural de la region. Ademds, se trabaja con los hoteles
y restaurantes de la zona para que sus productos
provengan del CCS o de productores locales,
promoviendo el autoconsumo, la autoproduccién y la
reduccidn de huella ecoldgica.

» Meta 9, Industria, innovacion e infraestructura. Los
CCS son espacios cuya infraestructura, en su mayoria, es
sostenible y resiliente, elaborada con productos locales y
naturales certificados que impulsan un desarrollo
econdmico en la regién y cuentan con una huella
ecoldgica reducida a la construccion convencional.
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* Meta 10.2, Reduccién de las desigualdades. Los CCS
son espacios de inclusion social, de restablecimiento de
cohesion social, donde los ciudadanos se reconocen,
colaboran y conviven conjuntamente creando tejido social
comunitario. Los CCS son espacios seguros de
convivencia que promueven actividades sobre todo para
los jovenes, mujeres y adultos mayores.

o Meta 11.6, 11.7, 11.b, Ciudades y comunidades
sostenibles. os CCS son espacios urbanos que buscan
reducir el impacto ambiental de las ciudades y vincular a
su poblacién a estilos de vida sustentables y mds
resilientes. Se busca que, por medio de la educacion
ambiental no formal, sean sensibilizados y concientizados
para ir modificando su entorno con acciones concretas y
convertir a las ciudades en espacios sustentables.

Son espacios recreativos, que cuentan con diversas
ecotécnias y huertos urbanos, para realizar actividades
orientadas a la sustentabilidad y resiliencia, es decir, son
un pequefio oasis verde dentro de las ciudades. Estos
espacios son intervenidos por los ciudadanos, por lo que la
inclusion estd presente sobre todo en jovenes, mujeres y
adultos mayores.

Ademds, son parte de un programa especial de la
Semarnat que busca crear espacios urbanos sustentables y
resilientes en todo el pais. Se busca que al final de la
Administracién (2024) exista por lo menos un CCS en
cada Estado del pais. El principal objetivo de los CCS es
que, por medio de experiencias vivenciales de educacion
ambiental, los urbanitas sean sensibilizados y
concientizados para realizar acciones orientadas a la
inclusion, el uso eficiente de los recursos, realizar
actividades orientadas a la adaptacion al cambio climético
y sean espacios de resiliencia ante desastres naturales en
todos los niveles.

¢ Meta 12.1, y 12.8. Produccion y Consumo
Responsables. Los CCS son espacios donde la
produccion y consumo son sustentables. Se trabaja con
productores locales para incentivar el consumo
sustentable, asi como el autoconsumo. Ademds, se trabaja
con el Eco-etiquetado en conjunto con ONU Medio
Ambiente para establecer un mecanismo que permita al
consumidor tomar decisiones mds sustentables al
momento de su compra.

Por otro lado, los CCS buscan que exista una amplia
difusién y comunicacion de todas las actividades y

acciones que se realizan en ellos a nivel nacional. Los
ciudadanos que intervienen los CCS son personas con
valores, criterios y acciones ambientales que detonan
procesos para reconocer la importancia ambiental, asi
como la riqueza biocultural del pais y fortalecen la
sustentabilidad de los territorios.

* Meta 13.2, 13.3 y 13.b, accion por el clima. Los CCS
son espacios estratégicos para el cumplimiento de las
metas de la Agenda 2030, sobre todo en los ODS 13 por
realizar actividades adaptativas y crear la resiliencia
ciudadana, asi como los ODS 12, 11, 2, 3 y 4. De igual
forma, se busca hacer una propuesta de politica publica
para dar certeza juridica a los espacios que se destinen
como CCS, y asi poder garantizar su permanencia.

Su objetivo es crear un espacio donde por medio de la
educacion ambiental se compartan valores, criterios y
acciones que sensibilicen y detonen procesos para
reconocer la riqueza biocultural del pais y fortalecer la
sustentabilidad de los territorios. Los ciudadanos que
intervengan los CCS serdn personas que realizardn
acciones adaptativas al cambio climdtico y sean mds
resilientes al mismo.

Generalmente, estan ubicados en zonas con algiin tipo de
marginacion. Estos espacios recreativos, que cuentan con
diversas ecotécnias y huertos urbanos, son intervenidos
por los ciudadanos para realizar actividades orientadas a la
sustentabilidad y resiliencia. Estos espacios son
intervenidos sobre todo por jovenes, mujeres y adultos
mayores.

* Meta 14.2, vida submarina. Los CCS que se
encuentran en ecosistemas marinos y costeros, cuentan
con un fuerte componente de educacién ambiental
orientado a la conservacion, restauracion y proteccion de
los mismos. Se realizan actividades y capacitaciones
relativas al fortalecimiento de la resiliencia ciudadana ante
las amenazas climdticas.

* Meta 15.1y 15.3, Vida de Ecosistemas Terrestres. Los
CCS son espacios de educacién ambiental que capacitan y
forman a los ciudadanos en aspectos sobre la
conservacion, restauracion, proteccion y uso equilibrado y
sustentable de todos los ecosistemas, incluidos los
terrestres, interiores de agua dulce los servicios
ambientales que otorgan. EI CCS de Patzcuaro cuenta con
un importante trabajo de restauracion del ecosistema
lacustre.
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Son espacios que trabajan por la rehabilitacion de suelos,
asi como dar a conocer la relevancia de los bosques
urbanos y el rescate de especies endémicas. Son espacios
demostrativos donde se muestra una gestion integral de
los recursos naturales, orientados a una economia circular,
con un menor impacto ambiental y reduccion de la huella
ecologica. Los CCS buscan rescatar los saberes
ancestrales agroecoldgicos y de permacultura; por
ejemplo, en el CCS de Xochimilco que impulsa los
saberes chinamperos. Es relevante mencionar que cada
CCS cuenta con diferentes enfoques de rehabilitacion de
los suelos y de los ecosistemas de acuerdo a las
necesidades locales y de la comunidad.

* Meta 16.1, Paz, justicia e instituciones solidad. Los
CCS son espacios de convivencia, de fortalecimiento de
comunidad y cohesion social, por lo que, de manera
natural, promueven la paz y la convivencia sana en un
entorno de naturaleza y armonia. Son espacios seguros,
pues le pertenecen a la comunidad pues cuentan con un
sentido de apropiacién fuerte. Los CCS pueden dar
oportunidad de empleo a las personas que més lo
necesiten dentro de la localidad.

o Meta 17.3, 17.6, 17.7, Alianzas para lograr los
Objetivos. El éxito de los CCS depende de la cooperacion
intersectorial que exista entre todos los actores. Se
requiere tanto de cooperacion técnica y financiera entre
todos los actores involucrados para garantizas la
sostenibilidad de los CCS en el tiempo

En ese sentido, el impulso de huertos urbanos no sélo es un
tema de politicas publicas deseables, sino de una obligacion
internacional contraida y que debe ser cumplida.

Ademés de lo anterior, la crisis que vivimos ante el covid 19,
nos ensefla que, si las ciudades tuvieran huertos urbanos, el
impacto de las pandemias seria menor. “En estos dias —en
que los gobiernos imponen restricciones a los viajes y al
comercio, e imponen el bloqueo de ciudades enteras para
evitar la propagacion de covid-19— la fragilidad del sistema
alimentario globalizado se vuelve muy evidente. Mds
restricciones comerciales y de transporte podrian limitar la
afluencia de alimentos importados, ya sea de otros paises o de
otras regiones dentro de un pais en particular. Esto conlleva
consecuencias devastadoras en el acceso a los alimentos,
particularmente por sectores mds empobrecidos. Esto es
critico para los paises que importan méds del 50?% de los
alimentos que consumen sus poblaciones. También el acceso
a los alimentos es critico para las ciudades con més de cinco

millones de habitantes que, para alimentar a sus
ciudadanos/as, requieren importar al menos dos mil toneladas
de alimentos por dia, los cuales ademds viajan en promedio
unos 17000 kilometros. Claramente este es un sistema
alimentario altamente insostenible y vulnerable a factores
externos como desastres naturales o pandemias”.

Es importante mencionar que los huertos urbanos promueven
una sana alimentacion que ayuda a fortalecer nuestro sistema
inmune, por lo que, si contamos con mayor poblacion
saludable, el nimero de personas enfermas, disminuird
considerablemente.

“Es sabio en estos dias reflexionar sobre el hecho de que
los ecosistemas sostienen las economias (y la salud); pero
las economias no sustentan los ecosistemas. El covid-19
nos recuerda que el tratamiento irrespetuoso de la
naturaleza, incluida la biodiversidad de plantas y
animales, tiene consecuencias profundas, y cuando se ve
perjudicada, en ultima instancia, también quedamos
lastimados los/as humanos/as” 6

Es necesario incentivar la creacion de espacios que permitan
el desarrollo y la promocidn de los huertos urbanos por parte
de la sociedad civil, pero también por parte del Estado; razon
por la cual, uno de los posibles mecanismos para asignar €sos
espacios es a través de la asignacion de bienes producto de la
extincion de dominio.

Con la propuesta de reforma, se estarfa dando un uso en
beneficio de la sociedad a bienes que han sido confiscados,
que generard una serie de impactos positivos en la poblacion
de la comunidad.
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Texto vigente Propuesta de reforma

Articulo 233. ...

Articulo 233. Los Bienes cuyo dominio
haya sido extinto por sentencia firme en
&l dmbito Federal, podréan destinarse a | ...
favor de las dependencias y entidades
de la Administracion Publisa Federsl,
de Iz Fiscalia General de 8 Repdblica,
asi como de los gobiernos de las
Entidades Federativas y municipios,
segln lo determine el Gahinete Social
de la Presidencia de la Republica para
que =& destinen al servicio publico, los
utilicen en programas sociales u ofras
politicas

publicas  prieritarias. Lo

anterior, de conformidad con las
disposiciones aplicables.

Tratdndose de bienes inmuebles en
zonas urbanas, el Gabinete Social de
la Presidencia de la Republica
debera analizar si éstos son
adecuados para el desarrollo de
huertos  urbanos, jardines de
polinizadores enmarcados en los
Centros Ciudadanos para la
Sustentabilidad; y en caso de serlo,
deberan

ser destinados a la

federacion, estados o municipios

para ello.

En el ambito local, los Bienes cuyo
dominio haya sido extinte por sentencia | ..
firme, podrin deslinarse conforme lo
determinen las disposiciones locales

aplicables.

En el cazo de tierras ejidales o

comunales =2 resolvera,  como

consecuencia de la  extincidn  de

dominio, gque el Estado cuando

recupere |a propisdad, la ponga a
disposicion de la Asamblea Ejidal o
Comunal para que la reasignen en
beneficic del noclec agraric o de
persona  distinta confarme a la Ley
Agraria.

Por virtud de lo anteriormente expuesto, se propone el
siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona y reforma el articulo 233
de la Ley Nacional de Extincion de Dominio

Articulo Primero. Se adiciona y reforma el articulo 233 de
la Ley Nacional de Extincién de Dominio, para quedar como
sigue:

Articulo 233. ...

Tratandose de bienes inmuebles en zonas urbanas, el
Gabinete Social de la Presidencia de la Repiblica debera
analizar si éstos son adecuados para el desarrollo de
huertos urbanos, jardines de polinizadores enmarcados
en los Centros Ciudadanos para la Sustentabilidad; y en
caso de serlo, deberan ser destinados a la federacion,
estados o municipios para ello.

Transitorios

Unico. La presente reforma entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion.

Notas

1 http://www.fao.org/ag/agp/greenercities/es/enfoque/index.html

2 Pude ser consultado en
https://www.ecohuerto.mx/index.php/que-hacemos

3 Puede ser consultado en http://revistaunica.com.mx/inicia-
ayuntamiento-de-puebla-programa-de-huertos-urbanos/

4 Puede ser consultado en

https://www.gob.mx/agenda2030/articulos/11-ciudades-y-
comunidades-sostenibles

5 Puede ser consultado en https://medioambiente.nexos.com.mx
6 Ibidem.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 14 de septiembre de 2020.—
Diputada Marcela Torres Peimbert (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen, y a la
Comision de Desarrollo y Conservacion Rural, Agricola y
Autosuficiencia Alimentaria, para opinion.
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LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que adiciona el articulo 112 de la Ley General de
Salud, a fin de implantar la cultura de la higiene sanitaria, a
cargo de la diputada Ximena Puente de la Mora, del Grupo
Parlamentario del PRI

Quien suscribe Ximena Puente de la Mora, diputada federal
de la LXIV Legislatura, a nombre del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, en ejercicio de la
facultad que me otorga el articulo 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los
articulos 6, fraccion I, 77 y 78, numeral 3, del Reglamento de
la Cdmara de Diputados, somete a la consideracion de este
pleno la siguiente iniciativa con proyecto de decreto que
adiciona la fracciéon III, recorriéndose la subsecuente; al
articulo 112, de la Ley General de Salud, en materia de
implementar cultura de la higiene sanitaria.

I. Antecedentes

El derecho a la salud es un derecho humano, y tiene un
fundamento establecido en los valores histdricos que
continian vigentes, expresamente o implicitos en la
Constitucion de un Estado. En la primera mitad del siglo XX
algunas constituciones mencionaron la atencién de las
enfermedades como una necesidad de los trabajadores, por
ejemplo, las Constituciones de México de 1917.

En México hubo entidades que brindaron proteccion publica,
asistencia social y que prestaron servicios de salud desde el
siglo XVII y hasta fines del siglo XIX, cuando se expide el
primer Cddigo Sanitario de 1891; al comenzar el siglo XX,
en 1917, se cuenta con un Departamento de Salubridad
Publica, y en 1943 se crea la Secretarfa de Salubridad y
Asistencia, a la cual corresponde conformar la infraestructura
hospitalaria y que se transforma en la Secretaria de Salud a
partir de 1985.1

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establecid el derecho a la proteccion de la salud en 1983, al
ser debatido el proyecto de adicion al articulo 4o., se
mencionaron diversas consideraciones de los legisladores,
resultando ser elementos que siguen vigentes en las
decisiones sobre el tema, tales como que “la salud es
responsabilidad del Estado”, que los servicios a proporcionar
en materia de salud debian ser homogéneos e igualitarios y
que para cumplir plenamente con el contenido de la salud era
necesario atender los servicios de agua, drenaje, limpieza y
medio ambiente, los que se han entendido como

determinantes basicos o sociales de la salud e indispensables
para conseguirla.

En base a lo anterior, el articulo 4o. constitucional reserva a
la ley las bases y modalidades para el acceso a la salud, y la
Ley General de Salud establece la forma de concretar el
derecho a la proteccion de la salud por medio de la prestacion
de servicios.

Articulo 4o. ... “Toda Persona tiene derecho a la
proteccion de la salud. La Ley definird las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y
establecerd la concurrencia de la Federacion y las
entidades federativas en materia de salubridad general,
conforme a lo que dispone la fraccién XVI del articulo 73
de esta Constitucion. La Ley definird un sistema de salud
para el bienestar, con el fin de garantizar la extension
progresiva, cuantitativa y cualitativa de los servicios de
salud para la atencion integral y gratuita de las personas
que no cuenten con seguridad social...”

El derecho a la salud, como se expresa en el derecho
internacional de los derechos humanos, o el derecho a la
proteccion de la salud, como lo establece la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe ser
delimitado en cuanto a su contenido como una concepcion y
también respecto a las obligaciones que contrae el Estado
mexicano, las cuales con esa reforma se han ampliado.

El derecho humano a la proteccion de la salud se dirige a
todas personas, aunque tal proteccion debe ocuparse de las
necesidades especificas de cada etapa de la vida, de las nifas,
nifios y adolescentes; de los hombres y las mujeres adultas;
de las mujeres en etapa reproductiva, y de los adultos
mayores.

Apoyando lo anterior, la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos establece que toda persona tiene derecho
a un nivel de vida adecuado que le asegure, a ella y a su
familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion,
el vestido, la vivienda, la asistencia sanitaria y los servicios
sociales necesarios (Art 25). La salud, como derecho humano
fundamental, se ve afectada por factores sociales,
econdmicos, ambientales, entre otros; al mismo tiempo que
se encuentra interrelacionada al ejercicio de otros derechos
con los cuales estd estrechamente vinculado y de los cuales
depende.

El 31 de diciembre de 2019 se reportaron los primeros casos
de covid-19 en la ciudad de Wuhan, en China. El 11 de marzo
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de 2020, el Director General de la OMS, la caracterizé como
pandemia, destacando ademds los alarmantes niveles de
propagacion y gravedad de dicho virus. Esta situacion
excepcional pone en tension el derecho a la salud y su
interrelacién con otros derechos, al mismo tiempo que
desaffa a los Estados y sus sistemas de salud, especialmente
para la proteccion de los grupos en situacion de
vulnerabilidad.

Asimismo, todos y todas tenemos la responsabilidad de
cumplir con las medidas sanitarias para protegernos y evitar
de esa manera la propagacion del virus, la saturacién de los
hospitales y centros de atencion de salud. Disminuyendo el
riesgo de contagio a otras personas, que pueden encontrarse
0 no dentro de los grupos de riesgos, estamos permitiendo
que los sistemas de salud actuales puedan responder y brindar
una atencion adecuada e inmediata a quienes lo necesiten.

II. Planteamiento del problema

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud, el 95%
de la poblacién mundial no préctica lavarse las manos antes
de comer y después de salir del bafio,2 lo que anualmente
ocasiona el deceso de alrededor de 3.5 millones de nifios
menores a cinco afios de edad por diarrea y neumonfa.

La falta de higiene es problema de salud publica en el mundo.
Por esta razon, en 2008 la Organizacion Panamericana de la
Salud (OPS) y la OMS instituyeron el Dia Mundial del
Lavado de Manos, que tiene como objetivo disminuir la
propagacion de los males infecciosos transmisibles con tan
s6lo utilizar agua y jamon. Si este habito se arraigara entre la
poblacién es posible disminuir alrededor de la mitad los
decesos por diarrea y un 25% de muertes por infecciones
respiratorias agudas, asf lo informé la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM).

En el mundo cada dia fallecen nueve mil personas por males
diarreicos y respiratorios relacionados con la mala higiene de
las manos, y en México, por ejemplo, tinicamente el 60% de
los adultos y el 34% de los nifios lo hacen cotidianamente.3

Por su parte, la OMS sefala que al afio 30 mil mujeres y 400
mil recién nacidos fallecen por infecciones como la
septicemia, que regularmente se debe a la falta de agua y
saneamiento, asf como por practicas deficientes de lavado de
manos.

Ahora bien, las medidas de salud publica no farmacoldgicas
son estrategias implementadas para reducir el riesgo de la

transmision por personas infectadas como el aislamiento, uso
de mascarillas; medidas para reducir el riesgo de transmision
por contactos como la cuarentena; medidas para aumentar el
distanciamiento social como cierre de escuelas, medidas de
alcance poblacional para reducir la convivencia de los
adultos, medidas para limitar el intervalo entre el comienzo
de los sintomas y el aislamiento del paciente y medidas de
comunicacion, informacion y educacién sobre la enfermedad
y orientacién sobre los comportamientos elementales de
higiene.

III. Exposicién de motivos

Por lo anteriormente expuesto, es necesario orientar sobre las
medidas de salud puablica de tipo no farmacoldgico mds
efectivas y viables para prevenir la transmision de
enfermedades, asf como describir y conceptualizar medidas
tales como el aislamiento, la cuarentena, el distanciamiento
social, la comunicacion del riesgo, etc.

Es necesario generar programas de Prevencion y Mitigacion
del Impacto ante Pandemias brindando las pautas nacionales
para la implementacion de medidas de salud publica de tipo
no farmacoldgico para reducir la transmision de
enfermedades.

Aunque las vacunas y los antivirales son la herramienta
médica mas importante para mitigar las consecuencias de una
pandemia, las herramientas no farmacolégicas pueden
representar las estrategias principales que contrarresten las
emergencias sanitarias:

* Previniendo el incremento de casos humanos causados
por un Virus.

* Demorar la propagacion pandémica y de esa manera
ganar tiempo para fortalecer las medidas preparativas,
incluso el incremento del abastecimiento de vacunas.

* Reducir el impacto de la primera onda de la pandemia.

Por lo anterior, es indispensable la orientacién sobre el
comportamiento elemental de higiene, promoviendo una
cultura de higiene entre la ciudadania, a todos los niveles,
mediante un programa educativo formal, bien concebido y
difundido, y acompaiiarlo con sistemdticos mensajes que
acompafien de manera definitiva el actuar del total de la
sociedad, como protector de la salud humana.
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IV. Iniciativa

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion
de esta Asamblea, la siguiente iniciativa con Proyecto de:

Decreto por el que se adiciona la fraccion III,
recorriéndose la subsecuente, al articulo 112, de la Ley
General de Salud, en materia de implementar cultura de
la higiene sanitaria

Articulo Unico. Se adiciona la fraccién I, recorriéndose la
subsecuente, al articulo 112, de la Ley General de Salud, en
materia de implementar cultura de la higiene sanitaria.

Articulo 112. La educacién para la salud tiene por objeto:

I. Fomentar en la poblacion el desarrollo de actitudes y
conductas que le permitan participar en la prevencion de
enfermedades individuales, colectivas y accidentes, y
protegerse de los riesgos que pongan en peligro su salud;

IL. Proporcionar a la poblacion los conocimientos sobre
las causas de las enfermedades y de los dafios provocados
por los efectos nocivos del ambiente en la salud,;

III. Promover la cultura de la higiene entre la
ciudadania, a todos los niveles, mediante un programa
educativo formal emitido por la Secretaria,
promoviendo la importancia de las medidas de higiene
y los protocolos de seguridad sanitaria, tanto en el
orden personal como en el comunitario, como el mejor
protector de la salud humana.

Iv....
Transitorio

Unico.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Lugo, Marfa Elena. Comisién Nacional de los Derechos Humanos.
CNDH. “El derecho a la salud en México Problemas de su
fundamentacién”. Pag. 11, 12. 2015.

2 OMS. Organizacién Mundial de la Salud. 2020.

3 Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM). 2015.

Dado en el salén de sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, sede
de la Cdmara de Diputados, a 14 de septiembre del 2020.— Diputada
Ximena Puente de 1a Mora (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Y DESARROLLO URBANO

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 10, 11 y 84 de
la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, a cargo de la diputada
Marcela Torres Peimbert, del Grupo Parlamentario del PAN

La diputada Marcela Torres Peimbert e integrantes de la
LXIV Legislatura de la Camara de Diputados por el Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, con fundamento
en dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 72, inciso h),
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, presentamos a
consideracion de esta soberania la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona una fraccion en los articulos 10
11 y 84 de la Ley General de Asentamientos Humanos
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano:

Exposicion de Motivos

El articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que “Toda persona tiene
derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. El Estado garantizard el respeto a este derecho. El
dafio y deterioro ambiental generard responsabilidad para
quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley.”

Segiin la OCDE, México es el segundo pais con mayor
desigualdad econdmica. “1 de cada 2 personas en México
vive en pobreza.” Segun datos del Coneval, en 2018 existian
en nuestro pais 52.4 millones de personas en pobreza.
Aunado a ello, se estima que para el afio 2030, el 60 por
ciento de la poblacion mundial se concentrard en las dreas
urbanas, nuestro pais no serd la excepcion.

El concepto de “huerto urbano” no es nuevo, iniciaron hace
mds de 2 siglos y han ido cambiando su signi?cado. A
mediados del siglo XIX, en las ciudades europeas su
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existencia fue un elemento bésico para la sobrevivencia de
muchas personas, aunque estaban seriamente reguladas para
no afectar el sistema industrial. Més tarde, durante las guerras
mundiales, se convirtieron en mecanismos de supervivencia
sustentables. Sin embargo, los huertos urbanos como una
actividad de jardineria comunitaria con autogestion para el
mejoramiento en el desarrollo local, la integracion social y
como parte de la educacion ambiental surgen en los Estados
Unidos en los afios 70's. Hoy en dia, incluso se ha
incorporado un tema de sustentabilidad, superacién de la
pobreza, acceso igual, ciudades sustentables, paisajes verdes
y mitigacion del cambio climético.

En el mundo, se ha planteado a los huertos urbanos como una
posible solucion a la agricultura ecoldgica a pequefia escala,
muchos expertos, entre ellos la FAO, consideran que todos
los pafses necesitan un cambio en el que se intensifique la
agricultura ecolgica; esta forma de agricultura permite
dar prioridad a los pequefos agricultores y se refuerce la
recuperacion de métodos de cultivo tradicionales. De esta
forma se podrd mitigar la mala alimentacion en el pais,
especialmente en las zonas urbanas o conurbadas.

Hay que hacer notar que el transporte de alimentos del campo
a la ciudad, especialmente en los paises subdesarrollados,
implica que las frutas y las verduras suelen trasladarse cientos
de kilometros del campo a la ciudad, lo que implica
necesariamente la emisién de CO2.

En ese contexto, la misién para el futuro en cuanto a estos
proyectos consiste en darles una constante incidencia en
nuestro entorno inmediato para la proliferacién de huertos,
tratar de aumentar las dreas verdes e incidir a la vez,
positivamente en la sociedad. Proyectos como este generan
una participacién saludable y comunitaria, la cual hace falta
en las ciudades.

Los beneficios y las ventajas de un huerto urbano son
multiples y se enlistan en general, a continuacion:

Aspectos Sociales:
* Participacion ciudadana en los proyectos.
* Apropiacion de los espacios urbanos como sitios de
esparcimiento y educacion ambiental; asi como también

de produccion.

* Fortalecimiento del tejido social, constituye un punto de
encuentro familiar.

* Educacion y sensibilizacion ambiental.

* Ahorro de dinero y generacion de recursos.
* Megjora del paisaje urbano.

* Reduccion de la huella de carbono.

* Aprovechar el agua pluvial y la reutilizacion de residuos
urbanos.

* Recuperar espacios degradados y en desuso
* Favorecer la sustentabilidad en las ciudades
* Reduce la generacion de basura

* Generan nuevos mecanismos de autoempleo o favorece
la economia familiar

Salud

* Fomenta hébitos alimenticios mas saludables, mejora tu
salud y la de los tuyos.

* Alimentamos una cultura que en algunas ciudades se
habia perdido.

* Nos hace entender, valorar y respetar la naturaleza.

* Ayuda al bienestar fisico y mental de colectivos
vulnerables como adultos mayores.

Alimentacion

* consumo de alimentos orgdnicos, de mejor calidad y
variedad

* Promueve la actividad fisica en el huerto.
“Los microhuertos son muy productivos y su gestion
es facil para todos: mujeres, hombres, nifios, ancianos
y discapacitados. Estudios de la FAO revelan que un
microhuerto de un metro cuadrado puede producir
cualquiera de las siguientes cosechas:

* 200 tomates (30kg) al afio;

* 36 piezas de lechuga cada 60 dias;
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¢ 10 coles cada 90 dias;
* 100 cebollas cada 120 dias.

* Los ingresos comunes de un microhuerto de 10 m2 de
una familia van de 15 USD a 30 USD mensuales.

Si bien la horticultura urbana y periurbana (HUP) es una
realidad en casi todas las ciudades en desarrollo, muchas
veces no estd reconocida en las politicas agricolas ni en la
planificacién urbana. El primer paso imprescindible hacia la
gestion sostenible de la horticultura urbana y periurbana es el
reconocimiento oficial de su funcién positiva en el desarrollo
urbano, y especialmente en la nutricion y los medios de
subsistencia de la poblacion urbana pobre. La FAO ha
desempefiado un papel decisivo de sensibilizacion sobre la
HUP entre los responsables de elaborar las politicas de Africa
y de América Latina y el Caribe. Ayuda a los gobiernos a
estructurar medidas para promover el desarrollo de la HUP
en el dmbito de las estrategias nacionales de seguridad
alimentaria, y asesora a las autoridades de las ciudades para
incorporar la horticultura en los planes maestros de desarrollo
urbano.!

Indudablemente, el primer paso hacia la gestion sostenible de
la agricultura urbana y periurbana es el reconocimiento
oficial de su funcién positiva en el desarrollo urbano, y
especialmente en la nutricion y los medios de subsistencia de
la poblacién urbana pobre.

Este no es un proyecto nuevo. El caso de mayor éxito es la
ciudad de México, que incluso, tienen un marco juridico
especifico sobre huertos urbanos. A pesar de ser la tinica
entidad que cuenta con ello, las ciudades mds relevantes del
pais ya han instaurado huertos urbanos. Monterrey tiene un
programa oficial denominado “huertos familiares” que inicid
con 14 familias que habitan en la Colonia Los Remates Dos,
en que tuvieron su primera cosecha en mayo de 2017.

En Guadalajara en 2005, “un grupo de aproximadamente 20
mujeres tomd un diplomado en agricultura urbana orgénica,
al terminar, crearon un invernadero en un jardin de nifios
accedio a prestarles un espacio de 100 metros cuadrados de
terreno que no estaba siendo utilizado. Desde la parte
ciudadana, con apoyo de organizaciones como la FAO, se
generaron creadores de huertos urbanos, EarthBox México
que se constituyd en 2011 “a raiz de una iniciativa
internacional llamada “The Growing Connection” apoyada
por la FAO/ONU para hacer accesible el sistema de siembra
al mayor nimero posible de personas en nuestro pafs.

Actualmente el equipo de EarthBox México ha instalado un
sinfin de huertos sustentables tanto urbanos como rurales a
nivel comunitario, familiar, en escuelas, instituciones de
beneficencia, y con proyectos de gobierno que hoy funcionan
exitosamente” 2

En Puebla, “la Secretarfa de Desarrollo Urbano y
Sustentabilidad, a través de la Direccion de Desarrollo Rural,
da inicio a una serie de talleres educativos e informativos
para la adaptacion y la puesta en prctica de modelos
sustentables para la produccién de alimentos de autoconsumo
en las viviendas”.3

Incluso, se han creado huertos desde el dmbito académico no
es nada nuevo, Sagarpa, ahora Sader, ha impulsado la
creacion de éstos en escuelas publicas con el objeto de
generar una conciencia agricola, tal es el caso del Uni-Huerto
Urbano ubicado en la Facultad de Ingenieria de la
Universidad Auténoma de San Luis Potosi, que se encuentra
funcionando desde 2011 por el trabajo de sus estudiantes.

Cabe mencionar que la promocion de la agroecologia a través
de los huertos Urbanos y jardines polinizadores es una
propuesta que corresponde a un compromiso internacional al
que México se ha comprometido. Los siguientes puntos,
corroboran la obligacion del Estado Mexicano de establecer
e impulsar politicas publicas para el “Objetivo de Desarrollo
Sostenible 11: Ciudades y Comunidades Sostenibles” 4 en
especifico:

11.6 Reducir el impacto ambiental negativo per cépita de
las ciudades, lo que incluye prestar especial atencion a la
calidad del aire y la gestion de los desechos municipales y
de otro tipo.

11.7 Proporcionar acceso universal a zonas verdes y
espacios publicos seguros, inclusivos y accesibles, en
particular para las mujeres y los nifios, las personas de
edad y las personas con discapacidad.

11.a Apoyar los vinculos econdmicos, sociales y
ambientales positivos entre las zonas urbanas, periurbanas
y rurales mediante el fortalecimiento de la planificacion
del desarrollo nacional y regional.

11.b Para 2020, aumentar el nimero de ciudades y
asentamientos humanos que adoptan y ponen en marcha
politicas y planes integrados para promover la inclusion,
el uso eficiente de los recursos, la mitigacion del cambio
climético y la adaptacién a €l y la resiliencia ante los
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desastres, y desarrollar y poner en practica, en
consonancia con el Marco de Accion de Hyogo, la gestion
integral de los riesgos de desastre a todos los niveles.

Los Centros Ciudadanos para la Sustentabilidad (CCS)
proyecto especial de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Natuarles (Semarnat), son espacios publicos
urbanos/peri-urbanos de encuentro e interaccion de las
personas y sus diversas organizaciones; donde se comparten
valores, criterios y acciones que sensibilizan y detonan
procesos para reconocer la riqueza biocultural del pais y
fortalecer la sustentabilidad de los territorios.

El objetivo de los CCS, es que, por medio de la educacion
ambiental, se creen capacidades para que los ciudadanos
transiten a modelos de vida enfocados a la sustentabilidad y
sean mds resilientes a las adversidades climéticas.

Los objetivos especificos del proyecto van orientados al
fortalecimiento de la gobernanza local, a crear un
compromiso ciudadano con su entorno, fomentar el uso de
ecotecnologias, el rescate de la riqueza biocultural de los
territorios, trabajar con vision de resiliencia socioambiental y
hacia la mejora de las capacidades de autosuficiencia y
autogestion de necesidades basicas locales, asi como Trabajar
como un laboratorio bio-social con los diferentes actores de
las comunidades locales para co-crear juntos a través de
CCS, la conservacion, regeneracion y animacion ambiental
del territorio en pro del buen vivir.

Se promueve que estos espacios cuenten con autosuficiencia
alimentaria, por medio de un huerto y/o invernadero,
autosuficiencia hidrica y energética, asi como ser un centro
de acopio para el manejo sustentable de los residuos tanto
orgnicos, como inorganicos.

Es importante mencionar que las actividades que se realicen
dentro de los CCS, estan directamente vinculadas con la
Agenda 2030 y sus 17 Objetivos de Desarrollo Sostenibles.

* Meta 1.5, Fin de la pobreza. Los Centros Ciudadanos
para la Sustentabilidad (CCS) se instalan en ciudades y
zonas con cierta marginacion para poder generar cohesion
social y brindar otras oportunidades alineadas a la
sustentabilidad y la paz en la region.

* Meta 2.1, Hambre cero. Los CCS impulsan la
autoproduccion y el autoconsumo de alimentos de manera
sustentable por medio de los huertos urbanos e
invernaderos. Se busca que el ciudadano sepa sembrar y

cosechar sus propios alimentos utilizando la permacultura
y la agroecologfa, mismos que promueven la salud tanto
del consumidor como de la misma tierra que los produce.

* Meta 3.4, Salud y bienestar. La salud estd directamente
vinculada en tener una alimentacién sana, por lo que, de
manera directa, los ciudadanos que intervienen el CCS
estdn mejorando su salud al comer mejor. También se
busca impulsar la salud alternativa por medio de la
herbolaria, temazcales, y otras actividades que ayuden a la
salud fisica y mental.

* Meta 4.5, Garantizar una educacién inclusiva y
equitativa de calidad y promover oportunidades de
aprendizaje permanente para todos. Los CCS son
espacios de formacién ambiental no formal, donde todos
los ciudadanos que lo intervengan aprenderdn, por medio
del laboratorio vivo, diversas ecotécnias, asi como el
trabajo con la tierra. Con ello se busca crear a una
ciudadanfa equitativa y resiliente a las adversidades del
cambio climético.

* Meta 5.5, Igualdad de género. Los CCS buscan el
empoderamiento de las mujeres de la localidad por medio
de capacitaciones diversas que les permitan auto
emplearse y ser productivas como: la produccién de
alimentos por medio del manejo de la tierra en el huerto
y/o invernadero, el laboratorio gastronomico, la salud
alternativa, entre otras. Los CCS son espacios seguros
para la comercializacion de los diversos productos que ahi
se elaboran y de recreacion para toda la comunidad.

* Meta 6.6, Agua limpia y saneamiento. Los CCS son
espacios que protegen y restablecen los ecosistemas. Se
realizan diversos tipos de ecotécnias vinculados con el
manejo sustentable del agua como la captacion de agua
pluvial y un manejo integral del recurso tanto para el riego
como para el consumo humano por medio de los biofiltros
y los bafios secos, entre otros. Ademds, el CCS de la
ciudad de Patzcuaro estd ubicado en un sitio de
importancia internacional RAMSAR, y tiene como
prioritaria impulsar y apoyar a la investigacion de los
humedales y del rescate del Lago de Pétzcuaro y del Rio
Guani, a la realizacion de talleres y charlas para educar y
difundir la importancia de una gesti6n integral del recurso
hidrico y sitios RAMSAR, asi como a la proteccion y
restablecimiento de todos los ecosistemas.

Ademds, conforme al compromiso 6.2, los CCS
incentivan la cooperacion técnica y financiera con las
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organizaciones internacionales. Cada CCS tiene el apoyo
de diversos organismos internacionales segun las
necesidades de los espacios. En la parte técnica, la
cooperacion se enfoca a la capacitacién en procesos de
agroecologia, en el manejo de ecotécnias y de
permacultura para transitar hacia modelos de vida
sustentables.

Asimismo, conforme al compromiso 6.b, los CCS apoya
y fortalece la participacion social al ser un laboratorio vivo
donde la comunidad es el actor principal. La comunidad
participa y se capacita en estilos de vida sustentables
relacionados con un manejo integral del recurso hidrico,
asi como de agroecologia y permacultura entre otros al ser
un proyecto autogestivo.

* Meta 7.a, Energia asequible y no contaminante. Los
CCS incentivan la cooperacién técnica y financiera con
las organizaciones internacionales. Cada CCS tiene el
apoyo de diversos organismos internacionales segun las
necesidades de los espacios.

Los CCS cuentan con autosuficiencia energética
utilizando diversos tipos de energias renovables. También
sirve como espacio para la investigacion y difusién
relacionada a las energfas renovables.

* Meta 8, Trabajo decente y crecimiento econémico.
Los CCS son espacios que promueven el consumo y
produccion eficiente de los recursos naturales, pues se
favorece la produccion local de menor escala con una
huella ecolégica minima. Ademds, se promueve la
economia circulas. Se realiza el intercambio y trueque con
productores locales, actividades tequio. Cuenta con
centros de acopio en donde se reusa, restaura, recicla y
reincorporan la mayor parte de los residuos.

Ademds, en los CCS que se encuentran en espacios
turisticos, se trabaja de manera articulada con la Secretaria
de Turismo. Los CCS son visitados por los turistas para
conocer este laboratorio vivo y autogestivo y conocer
estilos de vida sustentables, asi como el patrimonio
biocultural de la region. Ademds, se trabaja con los hoteles
y restaurantes de la zona para que sus productos
provengan del CCS o de productores locales,
promoviendo el autoconsumo, la autoproduccién y la
reduccidn de huella ecoldgica.

» Meta 9, Industria, innovacion e infraestructura. Los
CCS son espacios cuya infraestructura, en su mayoria, es

sostenible y resiliente, elaborada con productos locales y
naturales certificados que impulsan un desarrollo
economico en la regién y cuentan con una huella
ecoldgica reducida a la construccion convencional.

* Meta 10.2, Reduccién de las desigualdades. Los CCS
son espacios de inclusion social, de restablecimiento de
cohesion social, donde los ciudadanos se reconocen,
colaboran y conviven conjuntamente creando tejido social
comunitario. Los CCS son espacios seguros de
convivencia que promueven actividades sobre todo para
los jovenes, mujeres y adultos mayores.

o Meta 11.6, 11.7, 11.b, Ciudades y comunidades
sostenibles. os CCS son espacios urbanos que buscan
reducir el impacto ambiental de las ciudades y vincular a
su poblacién a estilos de vida sustentables y mds
resilientes. Se busca que, por medio de la educacion
ambiental no formal, sean sensibilizados y concientizados
para ir modificando su entorno con acciones concretas y
convertir a las ciudades en espacios sustentables.

Son espacios recreativos, que cuentan con diversas
ecotécnias y huertos urbanos, para realizar actividades
orientadas a la sustentabilidad y resiliencia, es decir, son
un pequefio oasis verde dentro de las ciudades. Estos
espacios son intervenidos por los ciudadanos, por lo que la
inclusion estd presente sobre todo en jovenes, mujeres y
adultos mayores.

Ademds, son parte de un programa especial de la
Semarnat que busca crear espacios urbanos sustentables y
resilientes en todo el pais. Se busca que al final de la
Administracién (2024) exista por lo menos un CCS en
cada Estado del pais. El principal objetivo de los CCS es
que, por medio de experiencias vivenciales de educacion
ambiental, los urbanitas sean sensibilizados y
concientizados para realizar acciones orientadas a la
inclusion, el uso eficiente de los recursos, realizar
actividades orientadas a la adaptacion al cambio climético
y sean espacios de resiliencia ante desastres naturales en
todos los niveles.

¢ Meta 12.1, y 12.8. Produccion y Consumo
Responsables. Los CCS son espacios donde la
produccion y consumo son sustentables. Se trabaja con
productores locales para incentivar el consumo
sustentable, asi como el autoconsumo. Ademds, se trabaja
con el Eco-etiquetado en conjunto con ONU Medio
Ambiente para establecer un mecanismo que permita al
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consumidor tomar decisiones mas sustentables al
momento de su compra.

Por otro lado, los CCS buscan que exista una amplia
difusién y comunicacién de todas las actividades y
acciones que se realizan en ellos a nivel nacional. Los
ciudadanos que intervienen los CCS son personas con
valores, criterios y acciones ambientales que detonan
procesos para reconocer la importancia ambiental, asi
como la riqueza biocultural del pais y fortalecen la
sustentabilidad de los territorios.

Meta 13.2,13.3 y 13.b, accion por el clima. Los CCS son
espacios estratégicos para el cumplimiento de las metas de
la Agenda 2030, sobre todo en los ODS 13 por realizar
actividades adaptativas y crear la resiliencia ciudadana, asi
como los ODS 12, 11, 2, 3 y 4. De igual forma, se busca
hacer una propuesta de politica publica para dar certeza
juridica a los espacios que se destinen como CCS, y asi
poder garantizar su permanencia.

Su objetivo es crear un espacio donde por medio de la
educacion ambiental se compartan valores, criterios y
acciones que sensibilicen y detonen procesos para
reconocer la riqueza biocultural del pais y fortalecer la
sustentabilidad de los territorios. Los ciudadanos que
intervengan los CCS serdn personas que realizardn
acciones adaptativas al cambio climdtico y sean mds
resilientes al mismo.

Generalmente estan ubicados en zonas con algun tipo de
marginacion. Estos espacios recreativos, que cuentan con
diversas ecotécnias y huertos urbanos, son intervenidos
por los ciudadanos para realizar actividades orientadas a la
sustentabilidad y resiliencia. Estos espacios son
intervenidos sobre todo por jovenes, mujeres y adultos
mayores.

* Meta 14.2, vida submarina. Los CCS que se
encuentran en ecosistemas marinos y costeros, cuentan
con un fuerte componente de educacién ambiental
orientado a la conservacion, restauracion y proteccion de
los mismos. Se realizan actividades y capacitaciones
relativas al fortalecimiento de la resiliencia ciudadana ante
las amenazas climdticas.

* Meta 15.1y 15.3, Vida de Ecosistemas Terrestres. Los
CCS son espacios de educacién ambiental que capacitan y
forman a los ciudadanos en aspectos sobre la
conservacion, restauracion, proteccion y uso equilibrado y

sustentable de todos los ecosistemas, incluidos los
terrestres, interiores de agua dulce los servicios
ambientales que otorgan. EI CCS de Patzcuaro cuenta con
un importante trabajo de restauracion del ecosistema
lacustre.

Son espacios que trabajan por la rehabilitacion de suelos,
asi como dar a conocer la relevancia de los bosques
urbanos y el rescate de especies endémicas. Son espacios
demostrativos donde se muestra una gestion integral de
los recursos naturales, orientados a una economia circular,
con un menor impacto ambiental y reduccion de la huella
ecologica. Los CCS buscan rescatar los saberes
ancestrales agroecoldgicos y de permacultura; por
ejemplo, en el CCS de Xochimilco que impulsa los
saberes chinamperos. Es relevante mencionar que cada
CCS cuenta con diferentes enfoques de rehabilitacion de
los suelos y de los ecosistemas de acuerdo a las
necesidades locales y de la comunidad.

* Meta 16.1, Paz, justicia e instituciones solidad. Los
CCS son espacios de convivencia, de fortalecimiento de
comunidad y cohesion social, por lo que, de manera
natural, promueven la paz y la convivencia sana en un
entorno de naturaleza y armonia. Son espacios seguros,
pues le pertenecen a la comunidad pues cuentan con un
sentido de apropiacion fuerte. Los CCS pueden dar
oportunidad de empleo a las personas que més lo
necesiten dentro de la localidad.

o Meta 17.3, 17.6, 17.7, Alianzas para lograr los
Objetivos. El éxito de los CCS depende de la cooperacion
intersectorial que exista entre todos los actores. Se
requiere tanto de cooperacion técnica y financiera entre
todos los actores involucrados para garantizas la
sostenibilidad de los CCS en el tiempo

En ese sentido, el impulso de huertos urbanos no sélo es un
tema de politicas publicas deseables, sino de una obligacion
internacional contraida y que debe ser cumplida.

Ademés de lo anterior, la crisis que vivimos ante el COVID
19, nos ensefia que, st las ciudades tuvieran huertos urbanos,
el impacto de las pandemias serfa menor. “En estos dias —en
que los gobiernos imponen restricciones a los viajes y al
comercio, € imponen el bloqueo de ciudades enteras para
evitar la propagacion de covid-19— la fragilidad del sistema
alimentario globalizado se vuelve muy evidente. Mds
restricciones comerciales y de transporte podrian limitar la
afluencia de alimentos importados, ya sea de otros paises o de
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otras regiones dentro de un pafs en particular. Esto conlleva
consecuencias devastadoras en el acceso a los alimentos,
particularmente por sectores mds empobrecidos. Esto es
critico para los paises que importan méds del 50?% de los
alimentos que consumen sus poblaciones. También el acceso
a los alimentos es critico para las ciudades con més de cinco
millones de habitantes que, para alimentar a sus
ciudadanos/as, requieren importar al menos dos mil toneladas
de alimentos por dia, los cuales ademds viajan en promedio
unos 17000 kilometros. Claramente este es un sistema
alimentario altamente insostenible y vulnerable a factores
externos como desastres naturales o pandemias”.

Los huertos urbanos promueven una sana alimentacion que
ayuda a fortalecer nuestro sistema inmune, por lo que, si
contamos con mayor poblacién saludable, el nimero de
personas enfermas, disminuird considerablemente.

“Es sabio en estos dias reflexionar sobre el hecho de que
los ecosistemas sostienen las economias (y la salud); pero
las economias no sustentan los ecosistemas. El covid-19
nos recuerda que el tratamiento irrespetuoso de la
naturaleza, incluida la biodiversidad de plantas y
animales, tiene consecuencias profundas, y cuando se ve
perjudicada, en ultima instancia, también quedamos
lastimados los/as humanos/as” 6

Por virtud de lo anteriormente expuesto, se propone el
siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona una fraccion en los
articulos 10 11 y 84 de la Ley General de Asentamientos
Humanos Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano.

Unico. Se adiciona una fraccion a los articulos 10 11 y 84 de
la Ley General de Asentamientos Humanos Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, para quedar como sigue:

Articulo 10. Corresponde a las entidades federativas:
L-XXVL ...

XXVII. Promover y asignar espacios para la creacion
de huertos urbanos, jardines de polinizadores
enmarcados en los Centros Ciudadanos para la
Sustentabilidad y

XXVII. Las demés que les sefialen esta Ley y otras
disposiciones juridicas federales y locales.

Articulo 11. Corresponde a los municipios:
L-XXIV. ...

XXYV. Promover y asignar espacios para la creacion de
huertos urbanos, jardines de polinizadores
enmarcados en los Centros Ciudadanos para la
Sustentabilidad; y

XXVI. Las demds que les sefiale esta Ley y otras
disposiciones juridicas federales y locales.

Articulo 84. La Federacion, las entidades federativas, los
municipios y las Demarcaciones Territoriales, tendrdn en los
términos de las leyes federales y locales correspondientes, el
derecho de preferencia en igualdad de condiciones, para
adquirir los predios comprendidos en las zonas de reserva
territorial, para destinarlos preferentemente a la constitucion
de Espacio Piblico, huertos urbanos, jardines de
polinizadores enmarcados en los Centros Ciudadanos
para la Sustentabilidad incluyendo el suelo urbano vacante
dentro de dicha reserva, sefialadas en los planes o programas
de Desarrollo Urbano y ordenamiento territorial aplicables,
cuando éstos vayan a ser objeto de enajenacién a titulo
ONEroso.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion.

Notas

1 Puede ser consultado en
http://www.fao.org/ag/agp/greenercities/es/enfoque/index.html

2 Pude ser consultado en
https://www.ecohuerto.mx/index.php/que-hacemos

3 Puede ser consultado en http://revistaunica.com.mx/inicia-
ayuntamiento-de-puebla-programa-de-huertos-urbanos/

4 Puede ser consultado en

https://www.gob.mx/agenda2030/articulos/11-ciudades-y-
comunidades-sostenibles

5 Puede ser consultado en https://medioambiente.nexos.com.mx
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6 Ibidem.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 14 de septiembre de 2020.—
Diputada Marcela Torres Peimbert (riibrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo Metropolitano,
Urbano, Ordenamiento Territorial y Movilidad, para
dictamen, y a la Comision de Desarrollo y Conservacion
Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para
opinion.

LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
Y RADIODIFUSION

«Iniciativa que reforma el articulo 223 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, para difundir la no
violencia de género, a cargo de la diputada Ximena Puente de
la Mora, del Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, Ximena Puente de la Mora, diputada federal
de la LXIV Legislatura, a nombre del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, en ejercicio de la
facultad que me otorga el articulo 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los
articulos 6, fraccion I, 77 y 78, numeral 3, del Reglamento de
la Cdmara de Diputados, somete a la consideracion de este
pleno la siguiente Iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma la fraccion VII del articulo 223 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, en materia
de difusion de la no violencia de género.

I. Antecedentes

De acuerdo con las disposiciones constitucionales actuales, el
acceso a las TIC y los servicios de telecomunicaciones y
radiodifusion, incluyendo banda ancha e Internet, se
considera como un derecho fundamental para la poblacion
mexicana.

Las telecomunicaciones y la radiodifusion son considerados
por la CPEUM como servicios publicos de interés general, lo
cual supone para el gobierno de México el deber de
garantizar que sean prestados en condiciones de
competencia, calidad, pluralidad, cobertura universal,
interconexion, convergencia, continuidad, acceso libre y sin
interferencias arbitrarias. El Estado tiene la obligacion de
asegurar que dichos servicios se presten en condiciones
competitivas y con calidad, y que traigan beneficios

culturales a toda la poblacion, conservando la pluralidad y
veracidad de la informacion, asi como el fomento de los
valores de identidad nacional.

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto
de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el
caso de que ataque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algtin delito, o perturbe el
orden publico; el derecho de réplica serd ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién
ser4 garantizado por el Estado...”1

El articulo 7 constitucional establece que la libertad de
expresion no se puede restringir por vias o medios indirectos,
tales como como el abuso de controles, imprentas,
frecuencias radioeléctricas o de equipos, publicos o privados,
usados para la difusién de informacion, mediante el uso de
TIC con la intencion de impedir la transmision y circulacion
de ideas y opiniones, o por cualquier otro medio.

La Constitucion también estipula que el Congreso debe
emitir las disposiciones legales que regulen de manera
convergente el uso, desarrollo y explotacién del espectro
radioeléctrico, las redes de telecomunicaciones y la
prestacion de los servicios de radiodifusion 'y
telecomunicacione.2 De igual forma, el Congreso debe
definir los mecanismos para homologar el régimen de
permisos y concesiones de radiodifusion, de manera exista un
régimen unico de concesion que permita que los operadores
presten todo tipo de servicios a través de sus redes.

I1. Planteamiento del problema

Para efectos de este proyecto legislativo, se analizard la
importancia de la regulacion y distribucion de contenidos en
materia de telecomunicaciones y radiodifusion 'y
audiovisuales, la importancia del derecho a la informacién
que tiene la audiencia, los contenidos que se producen y
transmiten, a fin de contribuir a eliminar la violencia contra
las mujeres y las nifias e impulsar sociedades mas justas e
inclusivas.

Por su parte, el proceso de percepcion y recepcion de
contenidos violentos es de suma importancia ya que también
apunta a la discusion sobre el papel de los medios de
comunicacion frete a la espectacularizacion de la violencia, la
necesidad de que un informativo resulte oportuno o util, s6lo
si contiene este tipo de contenidos o si la audiencia percibe
que se promueve, una vision critica sobre los conflictos de
violencia.
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El papel de la television publica en este dmbito resulta
primordial por ser un agente socializador “proceso a partir del
cual los individuos aprenden a vivir en la sociedad y en su
cultura e interiorizan valores y normas de comportamiento”.3
En este sentido, lleva a cabo su labor de comunicar a partir de
ciertos valores constructivos y formativos para la sociedad,
que, aunque los medios privados también deben hacerlo, su
programacion de ajusta principalmente a ciertos criterios
comerciales.

En este contexto, la comunicacion es el punto de partida de
los Medios de comunicacion, que no sélo transmiten
informacién, sino que pueden inducir determinados
comportamientos y conductas en la audiencia. Es decir, los
medios de comunicacion son parte de nuestra sociedad vy,
como tal, puede influir en la vida cotidiana de la audiencia.
Como consecuencia, la sociedad adquiere nuevas
herramientas cotidianas y se modifican los habitos, los
valores, las conductas y las actitudes. Es decir, se produce un
cambio la cultura 4

La funcion de los medios es informar sobre la sociedad en la
que vivimos; asimismo, sabemos que esto es posible gracias
a su acceso preferencial a la audiencia y porque ésta puede
modificar sus creencias, sus actitudes o su ideologfa a través
de una fase de transicion y procesamiento de la informacion.
Es en este momento donde los medios de comunicacion
cobran especial relevancia a la hora de informar sobre un
problema latente en nuestra sociedad como es la violencia de
género.

La importancia de la television como medio capaz de llegar
a todos los sectores sociodemogréficos de la sociedad, se
convierte en uno de los principales canales de comunicacion.
De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y
Uso de Tecnologfas de la Informacion en los Hogares
(ENDUTIH) 2018, en México, alrededor de 32.2 millones de
hogares cuentan con al menos un televisor, lo cual representa
92.9% del total en el pais y 72.9% de los hogares tienen al
menos un televisor de tipo digital.5

Segtn la Encuesta Nacional de Consumo de Contenidos
Audiovisuales (ENCCA) 2018, realizada por el IFT, los
canales de television abierta son vistos por el 72 por ciento de
la poblacién, quienes consumen con mayor frecuencia
noticiarios, peliculas y telenovelas. De los hogares que
cuentan con television de paga, el consumo de canales
exclusivos de esta sefial descendio al 21 por ciento en 2018,
y los géneros favoritos que se consumen son peliculas, series
y deportes.0

Respecto a “los canales de television abierta son vistos por el
72 por ciento de la poblacion con televisor, lo que refleja un
aumento con respecto al 2017, que registré 64 por ciento, y
en donde se refleja que los encuestados consumen con mayor
frecuencia noticiarios, peliculas y telenovelas”.

Es cierto que la educacion de las personas no se hace
solamente en la escuela, pero hay que detenerse a pensar un
instante en cudles son los mensajes, imigenes y modelos que
se les plantean a la infancia y a la adolescencia, en cémo se
utiliza el lenguaje verbal y no verbal. Quienes controlan el
mundo de la tecnologfa y de la imagen saben exactamente
qué mensajes emiten para conseguir un determinado
resultado. Incluso para anunciar un mismo producto no se
tratan las imdgenes de las mujeres con los mismos cénones
que las de los hombres.”

Ahora bien, los estereotipos sexistas a través de las imdgenes
graficas utilizadas en la publicidad o Contenidos
Audiovisuales; una de las discriminaciones directas mas
evidentes a que se ven sometidas las mujeres es sin duda la
esclavitud de la imagen que segin el modelo de sociedad
imperante debe tener y los procesos a los que tiene que
someterse para ajustarse al prototipo que se le asigna. Las
mujeres deben permanecer jovenes, delgadas, sumisas, los
mensajes repiten, a veces sutiles, pero casi siempre claros y
directos, que sus puestos en la sociedad, en el hogar y en la
empresa estan condicionados por la calidad de su pelo, por lo
bien que huele o por lo eficaz que es comprando un
detergente u otro, sin que se oigan protestas al respecto, salvo
en casos muy sangrantes, de ningun sector social.

Tenemos el derecho a recibir informacion que erradique estos
estereotipos. Gran parte de la responsabilidad de como es la
sociedad se encuentra en las personas que se dedican a la
publicidad, a la comunicacion y entretenimiento.

I11. Exposicién de motivos

En los ultimos afios, en nuestro pais, se han presentado la
formulacion de leyes para favorecer la igualdad entre mujeres
y hombres, las cuales, suponen avances que pueden
contribuir a corregir las situaciones de discriminacion directa
o indirecta a que todavia se ven sometidas las mujeres.

En México, desde 1974 viene construyendo un marco
juridico sélido en materia de derechos humanos de las
mujeres, en 2011 esta construccion se potencid con la
Reforma Constitucional en materia de Derechos Humanos,
por la cual los convenios y tratados internacionales se
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elevaron a nivel constitucional, es decir la Convencion sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés) y todos los
instrumentos internacionales de los derechos de las mujeres a
partir de 2011 son de obligatoriedad constitucional para el
Estado mexicano.$

Como diputada federal de la legislatura de la paridad de
género, consideramos importante destacar a manera de
antecedente que México es un pais que desde el afio 2007,
presenta una agenda publica en pro del bienestar y proteccion
integral de las mujeres mexicanas, ya que el 1° de febrero del
20072 tras un largo proceso de consenso y debate legislativo,
se publicd la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida
libre de Violencia, tutelando su derecho a la vida y la no
violencia y establecio en qué dmbitos de la vida estén siendo
violentadas las mujeres, definiendo violencia en diferentes
modalidades, como: violencia familiar, laboral y docente,
comunitaria, laboral, institucional y recientemente, la
violencia politica, demostrando que se refrenda el
compromiso del México frente a las mujeres.

En el trabajo que recientemente se ha impulsado dentro de la
Cdmara de Diputados y sus comisiones, con el fin de alcanzar
el respeto y reconocimiento pleno en ejercicio de los
derechos de las mujeres mexicanas resalta la reforma
constitucional en materia de paridad de género publicada el 6
de junio del 2019 represento un gran avance para la igualdad
en México.10 En seguimiento a lo anterior, el 13 de mayo del
2020, dentro de la comisién de igualdad de género de la
Camara de Diputados, se discutieron via remota diversas
minutas aprobadas en el Senado, que materializan la paridad
de género en los distintos 6rganos e instituciones del Estado,
logrando asi cada vez un paso firme frente a la igualdad
sustantiva, y la eliminacion gradual de todo tipo de violencia
contra las mujeres.

Cuando se habla de como se utiliza la imagen de las mujeres
en diferentes ambitos, nos enfrentamos con una realidad
distinta, porque las mujeres se presentan ante la sociedad
como objetos estereotipados, diferencidndose el tratamiento
de su imagen de la de los varones.

A los hombres se representan habitualmente ligados a la
ciencia y a la empresa, poseedores de bienes tales como
coches espectaculares, mansiones inmensas o despachos de
alta direccion; a las mujeres se las suele presentar unidas a la
maternidad, la cocina o el sexo directo o velado. Si en alguna
ocasion aparece una mujer trabajando se la presenta

adoptando vestimenta o actitudes que se asocian con “lo
masculino”.

Haciendo acopio de lo expuesto, la aparicion de la mujer
maltratada fisicamente en medios televisivos puede no
beneficiar a la hora de aumentar la concienciacién de la
sociedad, pudiendo situar a la mujer como sujeto pasivo y
legitimando una tinica forma de ver a este colectivo.11

La violencia hacia la mujer es un obstéculo para el logro de
la igualdad, la equidad, el desarrollo, la paz y la participacion
social. Es una violacion de los derechos humanos que limita
su libertad personal, nulifica las garantfas fundamentales
como el derecho a la seguridad y a la integridad. Sus raices
son multifactoriales que debemos conocer para
comprenderlas y analizarlas. Es multicausal y sus
repercusiones son sociales e individuales por lo que su
abordaje debe ser multidisciplinar e intersectorial 12

Nos referimos a la violencia simbdlica, la cual “se nutre de
todas aquellas pricticas que no parecen explicitamente
violentas, pero que naturalizan y perpettian la desigualdad
entre hombres y mujeres”.13 En esta categorfa, también entra
la “hipersexualizacion del cuerpo de las mujeres en la
publicidad y el lenguaje sexista”.

Nuestro pafs reconoce la trascendencia de la labor que
realizan los organismos, instancias e Instrumentos
Internacionales en materia de equidad de género y de
observancia de los derechos de las mujeres como
coadyuvantes a los esfuerzos nacionales que se platean en ese
sentido. Sin embargo, los retos ain son enormes y falta
mucho hacer.

Para contribuir a librar este obstdculo debemos de apoyarnos
en varias fortalezas: el interés, el compromiso gubernamental
y la voluntad politica para reducir este problema; la
asignacion de recursos; el establecimiento de legislaciones
juridicas para la proteccion de la mujer maltratada.

Muestra de lo anterior, lo representa el Pacto por la
Eliminacion de la Violencia contra las Mujeres y las Nifias: el
cual, corresponde al llamado de la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), la Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM) y la Alianza Global de Medios y Género
(GAMAQ), el Sistema Publico de Radiodifusion (SPR), que
coordina a medios como el Instituto Mexicano de la Radio
(IMER), Radio Educacion, Canal 11, Canal 14, Canal 21 y
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Canal 22; la Organizacion Editorial Mexicana (OEM), y la
Asociacién Latinoamericana de Internet (ALAI), que agrupa,
entre otras, a las plataformas digitales Facebook, Google y
Twitter, quienes firmaron el acuerdo. 14

Se trata de un hecho sin precedente, pues por vez primera
estos sectores, de la mano de UNESCO, UNAM y GAMAG,
han identificado las acciones a desarrollar tanto al interior de
sus estructuras como a través de los contenidos que producen
y/o transmiten, a fin de contribuir a eliminar la violencia
contra las mujeres y las nifias e impulsar sociedades més
justas e inclusivas.

El Pacto implica que los medios institucionalicen practicas
concretas en dos dimensiones: contenidos y estructura, para
contribuir a eliminar la violencia contra las mujeres y las
nifias. Algunas de las acciones que llevardn adelante, son:
promover la erradicacion de estereotipos sexistas y de la
apologia de la violencia contra las mujeres en sus contenidos;
impulsar mecanismos internos que promuevan espacios
libres de violencia para las mujeres que forman parte de la
planta laboral, protocolos de atencion a victimas de violencia
de género y la participacion paritaria de las mujeres en todos
los puestos.

A través de este Pacto, los medios estarfan cumpliendo con
los mandatos y recomendaciones que establece la normativa
nacional e internacional, y que incluye instrumentos como
CEDAW, Belem Do Para, la Plataforma de Accion de
Beijing, la Estrategia de Montevideo, asi como la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, la Ley General de Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion, la Ley General de Igualdad entre Mujeres y
Hombres, la Ley General para Prevenir, Sancionar y
Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para
la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos y la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Ahora bien, la objetivacion y la sexualizacion de las mujeres
en los medios de comunicacién, también deriva en la
naturalizacion de la violencia hacia estas a través del humor
y otras manifestaciones culturales. Existe todo un abanico de
diferencias entre la cotidianidad en la que viven los hombres
y aquella que viven las mujeres, es decir, las mujeres viven
historias tragicas que se convierten en bromas en los medios
de comunicaciéon y la publicidad, dichas historias de
violencia son “la atraccion” con que lucra gran parte del
sector comercial.

Si bien existen los marcos juridicos internacionales en
materia de derechos humanos antes mencionados, los cuales
proveen de proteccion especial a las mujeres, en algin
momento podrian contraponerse con la proteccion juridica
que también recibe la libertad de expresion, como pilar de los
sistemas democraticos.

Por lo anterior, es prioridad que en nuestro pais se lleve a
cabo una reforma legislativa que reconozca los deberes del
Estado de cara al derecho a la igualdad y a la no
discriminacion, asi como también los limites de la libertad de
expresion cuando, a través del uso de roles y estereotipos de
género y de la sexualizacion de los cuerpos de las mujeres en
los medios de comunicacién y la publicidad, esta libertad
impacta de manera estructural y sistemdtica como violencia
por la condicién de género.

Para favorecer en la disminucion de esta epidemia invisible,
desde una perspectiva de la Ley Federal de
Telecomunicaciones 'y Radiodifusion; consideramos
oportuno incluir y difundir la igualdad entre los géneros y el
respeto a la dignidad de las personas y la no violencia; en
programas televisivos con perspectiva de género, a través de
radiodifusion o television y audio restringidos.

Respecto a la dignidad, la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, se enumera la dignidad antes que los
derechos en el Articulo 1, “Todos los seres humanos nacen
libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estin
de razén y conciencia...” 10 siendo asf la dignidad la base de
todos los derechos humanos. Los seres humanos tienen
derechos que deben ser tratados con sumo cuidado,
precisamente porque cada uno posee un valor intrinseco.1’

Atendiendo lo anterior y bajo este precepto, es fundamental
para este Proyecto Legislativo, asegurar la dignidad para la
mujer. libres e iguales” es el lema de la campafia de la ONU
contra la homofobia y la transfobia que comenzé en 2013 y
tiene como objetivo “construir un mundo donde nadie tiene
que temer por su orientacién sexual o identidad de género”.18

IV. Iniciativa

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion
de esta Asamblea, la siguiente iniciativa con Proyecto de:
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Decreto por el que se reforma la fraccion VII del articulo
223 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, en materia de difusion de la no violencia
de género

Articulo Unico. Se reforma la fraccién VII del articulo 223
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, en
materia de difusion de la no violencia de género.

Articulo 223. La programacion que se difunda a través de
radiodifusion o television y audio restringidos, en el marco de
la libertad de expresion y recepcion de ideas e informacion,
deberd propiciar:

I.aVL..

VIIL La igualdad entre los géneros y el respeto a la
dignidad de las personas y la no violencia.

VIIL ...
Transitorio

Unico.- El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
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Dado en el saldn de sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, sede
de la Cdmara de Diputados, a 14 de septiembre de 2020.— Diputada
Ximena Puente de 1a Mora (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Radio y Television, para
dictamen, y a la Comision de Igualdad de Género, para
opinion.

LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO

«Iniciativa que adiciona los articulos 23 y 30 de la Ley
General de Cambio Climatico, a cargo de la diputada
Marcela Torres Peimbert, del Grupo Parlamentario del PAN

Marcela Torres Peimbert, integrante de la LXIV Legislatura
de la Camara de Diputados por el Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, con fundamento en dispuesto en los
articulos 71, fraccion II, y 72, inciso h), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 6,
numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cémara de
Diputados, presenta a consideracion de esta soberania
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona una
fraccion a los articulos 23 y 30 de la Ley General de Cambio
Climatico.

Exposicion de Motivos

El articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece: “Toda persona tiene derecho a
un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El
Estado garantizard el respeto a este derecho. El dafio y
deterioro ambiental generard responsabilidad para quien lo
provoque en términos de lo dispuesto en la ley”.

Segtin la OCDE, México es el segundo pais con mayor
desigualdad econdmica. “1 de cada 2 personas en México
vive en pobreza”. Segun datos del Coneval, en 2018 habia en
el pafs 52.4 millones de personas en pobreza. Aunado a ello,
se estima que para 2030, 60 por ciento de la poblacién
mundial se concentrard en las dreas urbanas, nuestro pais no
serd la excepcion.

El concepto de “huerto urbano” no es nuevo, iniciaron hace
mdas de dos siglos y han ido cambiando su significado. A
mediados del siglo XIX, en las ciudades europeas su
existencia fue un elemento bésico para la sobrevivencia de
muchas personas, aunque estaban seriamente reguladas para
no afectar el sistema industrial. Més tarde, durante las guerras
mundiales, se convirtieron en mecanismos de supervivencia
sustentables. Sin embargo, los huertos urbanos como una
actividad de jardineria comunitaria con autogestion para el
mejoramiento en el desarrollo local, la integracion social y
como parte de la educacién ambiental surgieron en Estados
Unidos en el decenio de 1970. Hoy, incluso se ha incorporado
un tema de sustentabilidad, superacion de la pobreza, acceso
igual, ciudades sustentables, paisajes verdes y mitigacion del
cambio climético.

En el mundo, se ha planteado a los huertos urbanos como una
posible solucion a la agricultura ecoldgica a pequefia escala,
muchos expertos, entre ellos la FAO, consideran que todos
los paises necesitan un cambio en el que se intensifique la
agricultura ecoldgica; esta forma de agricultura permite dar
prioridad a los pequefios agricultores y se refuerce la
recuperacion de métodos de cultivo tradicionales. De esta
forma se podrd mitigar la mala alimentacion en el pais,
especialmente en las zonas urbanas o conurbadas.

Hay que hacer notar que el transporte de alimentos del campo
a la ciudad, especialmente en los paises subdesarrollados,
implica que las frutas y las verduras suelen trasladarse cientos
de kilometros del campo a la ciudad, lo que implica
necesariamente la emisién de CO?2.

La mision para el futuro en cuanto a estos proyectos consiste
en darles una constante incidencia en nuestro entorno
inmediato para la proliferacion de huertos, tratar de aumentar
las dreas verdes e incidir a la vez, positivamente en la
sociedad. Proyectos como este generan una participacion
saludable y comunitaria, la cual hace falta en las ciudades.

Los beneficios y las ventajas de un huerto urbano son
multiples y se enlistan en general, a continuacion:

Aspectos sociales:
* Participacion ciudadana en los proyectos.
* Apropiacion de los espacios urbanos como sitios de

esparcimiento y educacion ambiental, asi como de
produccion.
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* Fortalecimiento del tejido social, constituye un punto de
encuentro familiar.

* Educacion y sensibilizacion ambiental.

* Ahorro de dinero y generacion de recursos.
* Megjora del paisaje urbano.

* Reduccion de la huella de carbono.

* Aprovechar el agua pluvial y la reutilizacion de residuos
urbanos.

* Recuperar espacios degradados y en desuso.
* Favorecer la sustentabilidad en las ciudades.
* Reduce la generacion de basura.

* Generan nuevos mecanismos de autoempleo o favorece
la economia familiar.

Salud

* Fomenta hébitos alimenticios mds saludables, mejora tu
salud y la de los tuyos.

* Alimentamos una cultura que en algunas ciudades se
habia perdido.

* Nos hace entender, valorar y respetar la naturaleza.

* Ayuda al bienestar fisico y mental de colectivos
vulnerables como adultos mayores.

Alimentacion

¢ Consumo de alimentos orgénicos, de mejor calidad y
variedad.

* Promueve la actividad fisica en el huerto.

Los microhuertos son muy productivos y su gestion es
facil para todos: mujeres, hombres, nifios, ancianos y
discapacitados. Estudios de la FAO revelan que un
microhuerto de un metro cuadrado puede producir
cualquiera de las siguientes cosechas:

* 200 tomates (30kg) al afio;

* 36 piezas de lechuga cada 60 dias;
* 10 coles cada 90 dias;
¢ 100 cebollas cada 120 dias.

* Los ingresos comunes de un microhuerto de 10 m2 de
una familia van de 15 a 30 ddlares estadounidenses
mensuales.

Si bien la horticultura urbana y periurbana (HUP) es una
realidad en casi todas las ciudades en desarrollo, muchas
veces no estd reconocida en las politicas agricolas ni en la
planificacién urbana. El primer paso imprescindible hacia la
gestion sostenible de la horticultura urbana y periurbana es el
reconocimiento oficial de su funcién positiva en el desarrollo
urbano, y especialmente en la nutricion y los medios de
subsistencia de la poblacion urbana pobre. La FAO ha
desempefiado un papel decisivo de sensibilizacion sobre la
HUP entre los responsables de elaborar las politicas de Africa
y de América Latina y el Caribe. Ayuda a los gobiernos a
estructurar medidas para promover el desarrollo de la HUP
en el dmbito de las estrategias nacionales de seguridad
alimentaria, y asesora a las autoridades de las ciudades para
incorporar la horticultura en los planes maestros de desarrollo
urbano.!

Indudablemente, el primer paso hacia la gestion sostenible de
la agricultura urbana y periurbana es el reconocimiento
oficial de su funcién positiva en el desarrollo urbano, y
especialmente en la nutricion y los medios de subsistencia de
la poblacién urbana pobre.

Este no es un proyecto nuevo. El caso de mayor éxito es la
ciudad de México, que incluso, tienen un marco juridico
especifico sobre huertos urbanos. A pesar de ser la tinica
entidad que cuenta con ello, las ciudades mds relevantes del
pais ya han instaurado huertos urbanos. Monterrey tiene un
programa oficial denominado “huertos familiares” que inicié
con 14 familias que habitan en la Colonia Los Remates Dos,
en que tuvieron su primera cosecha en mayo de 2017.

En Guadalajara, en 2003, “un grupo de aproximadamente 20
mujeres tomd un diplomado en agricultura urbana orgénica,
al terminar, crearon un invernadero en un jardin de nifios
accedio a prestarles un espacio de 100 metros cuadrados de
terreno que no estaba siendo utilizado. Desde la parte
ciudadana, con apoyo de organizaciones como la FAO, se
generaron creadores de huertos urbanos, EarthBox México
que se constituyd en 2011 “a raiz de de la iniciativa



Aiio III, Primer Periodo, 15 de septiembre de 2020 / Apéndice

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

internacional The Growing Connection, apoyada por la
FAO/ONU para hacer accesible el sistema de siembra al
mayor nimero posible de personas en nuestro pais.
Actualmente el equipo de EarthBox México ha instalado un
sinfin de huertos sustentables tanto urbanos como rurales a
nivel comunitario, familiar, en escuelas, instituciones de
beneficencia, y con proyectos de gobierno que hoy funcionan
exitosamente” 2

En Puebla, “la Secretarfa de Desarrollo Urbano y
Sustentabilidad, a través de la Direccion de Desarrollo Rural,
da inicio a una serie de talleres educativos e informativos
para la adaptacion y la puesta en prictica de modelos
sustentables para la produccién de alimentos de autoconsumo
en las viviendas”.3

Incluso, se han creado huertos desde el dmbito académico no
es nada nuevo, la Sagarpa ha impulsado la creacion de éstos
en escuelas publicas con el objeto de generar una conciencia
agricola, tal es el caso del unihuerto urbano ubicado en la
Facultad de Ingenieria de la Universidad Auténoma de San
Luis Potosi, que se encuentra funcionando desde 2011 por el
trabajo de sus estudiantes.

Cabe mencionar que la promocién de la agroecologia a través
de los huertos Urbanos y jardines polinizadores es una
propuesta que corresponde a un compromiso internacional al
que México se ha comprometido. Los siguientes puntos,
corroboran la obligacion del Estado Mexicano de establecer
e impulsar politicas publicas para el “Objetivo de Desarrollo
Sostenible 13: Accién por el Clima” 4 en especifico:

13.2 Incorporar medidas relativas al cambio climatico en
las politicas, estrategias y planes nacionales.

Los CCS son espacios estratégicos para el cumplimiento de
las metas de la Agenda 2030, sobre todo en los ODS 13 por
realizar actividades adaptativas y crear la resiliencia
ciudadana, asi como los ODS 12, 11, 2, 3 y 4. De igual forma,
se busca hacer una propuesta de politica publica para dar
certeza juridica a los espacios que se destinen como CCS, y
asi poder garantizar su permanencia.

13.3. Mejorar la educacion, la sensibilizacion y la
capacidad humana e institucional respecto de la
mitigacion del cambio climatico, la adaptacién a €], la
reduccion de sus efectos y la alerta temprana.

El objetivo de los CCS es crear un espacio donde por medio
de la educacion ambiental se compartan valores, criterios y

acciones que sensibilicen y detonen procesos para reconocer
la riqueza biocultural del pais y fortalecer la sustentabilidad
de los territorios. Los ciudadanos que intervengan los CCS
serdn personas que realizardn acciones adaptativas al cambio
climético y sean més resilientes a él.

13.b. Promover mecanismos para aumentar la capacidad
para la planificacion y gestion eficaces en relacion con el
cambio climatico en los paises menos adelantados y los
pequefios Estados insulares en desarrollo, haciendo
particular hincapié en las mujeres, los jovenes y las
comunidades locales y marginadas.

Los CCS son espacios urbanos que estdn ubicados en zonas
con algin tipo de marginacion. Estos espacios recreativos,
que cuentan con diversas ecotecnias y huertos urbanos, son
intervenidos por los ciudadanos para realizar actividades
orientadas a la sustentabilidad y resiliencia. Estos espacios
son intervenidos sobre todo por jovenes, mujeres y adultos
mayores.

Los centros ciudadanos para la sustentabilidad (CCS)
proyecto especial de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (Semarnat), son espacios publicos
urbanos/peri-urbanos de encuentro e interaccion de las
personas y sus diversas organizaciones; donde se comparten
valores, criterios y acciones que sensibilizan y detonan
procesos para reconocer la riqueza biocultural del pais y
fortalecer la sustentabilidad de los territorios.

El objetivo de los CCS, es que por medio de la educacion
ambiental, se creen capacidades para que los ciudadanos
transiten a modelos de vida enfocados a la sustentabilidad y
sean mds resilientes a las adversidades climéticas.

Los objetivos especificos del proyecto van orientados al
fortalecimiento de la gobernanza local, a crear un
compromiso ciudadano con su entorno, fomentar el uso de
ecotecnologias, el rescate de la riqueza biocultural de los
territorios, trabajar con vision de resiliencia socioambiental y
hacia la mejora de las capacidades de autosuficiencia y
autogestion de necesidades basicas locales, asi como Trabajar
como un laboratorio biosocial con los diferentes actores de
las comunidades locales para crear juntos a través de CCS, la
conservacion, regeneracion y animacion ambiental del
territorio en pro del buen vivir.

Se promueve que estos espacios cuenten con autosuficiencia
alimentaria, por medio de un huerto o invernadero,
autosuficiencia hidrica y energética, asi como ser un centro
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de acopio para el manejo sustentable de los residuos tanto
orgnicos, como inorganicos.

realizan diversos tipos de ecotecnias vinculados con el
manejo sustentable del agua como la captacion de agua
pluvial y un manejo integral del recurso tanto para el riego
como para el consumo humano por medio de los biofiltros
y los bafios secos, entre otros.

Es importante mencionar que las actividades que se realicen
dentro de los CCS, estan directamente vinculadas con la
Agenda 2030 y sus 17 Objetivos de Desarrollo Sostenibles.

* Meta 1.5. Fin de la pobreza. Los CCS se instalan en
ciudades y zonas con cierta marginacién para poder
generar cohesion social y brindar otras oportunidades
alineadas a la sustentabilidad y la paz en la region.

* Meta 2.1. Hambre cero. Los CCS impulsan la
autoproduccion y el autoconsumo de alimentos de manera
sustentable por medio de los huertos urbanos e
invernaderos. Se busca que el ciudadano sepa sembrar y
cosechar sus propios alimentos utilizando la permacultura
y la agroecologfa, mismos que promueven la salud tanto
del consumidor como de la misma tierra que los produce.

* Meta 3.4. Salud y bienestar. La salud estd directamente
vinculada en tener una alimentacién sana, por lo que de
manera directa, los ciudadanos que intervienen el CCS
estdn mejorando su salud al comer mejor. También se
busca impulsar la salud alternativa por medio de la
herbolaria, temazcales, y otras actividades que ayuden a la
salud fisica y mental.

* Meta 4.5. Garantizar una educacion incluyente y
equitativa de calidad y promover oportunidades de
aprendizaje permanente para todos. Los CCS son
espacios de formacion ambiental no formal, donde todos
los ciudadanos que lo intervengan aprenderdn, por medio
del laboratorio vivo, diversas ecotecnias, asi como el
trabajo con la tierra. Con ello se busca crear a una
ciudadanfa equitativa y resiliente a las adversidades del
cambio climético.

* Meta 5.5. Igualdad de género. Los CCS buscan el
empoderamiento de las mujeres de la localidad por medio
de capacitaciones diversas que les permitan auto
emplearse y ser productivas como: la produccién de
alimentos por medio del manejo de la tierra en el huerto
y/o invernadero, el laboratorio gastrondmico, la salud
alternativa, entre otras. Los CCS son espacios seguros
para la comercializacion de los diversos productos que ahi
se elaboran y de recreacion para toda la comunidad.

* Meta 6.6. Agua limpia y saneamiento. Los CCS son
espacios que protegen y restablecen los ecosistemas. Se

Ademas, el CCS de la ciudad de Patzcuaro estd ubicado en
un sitio de importancia internacional Ramsar, y tiene
como prioritaria impulsar y apoyar a la investigacion de
los humedales y del rescate del lago de Pétzcuaro y del rio
Guani, a la realizacion de talleres y charlas para educar y
difundir la importancia de una gestion integral del recurso
hidrico y sitios Ramsar, asi como a la proteccion y
restablecimiento de todos los ecosistemas.

Ademds, conforme al compromiso 6.a, los CCS
incentivan la cooperacion técnica y financiera con las
organizaciones internacionales. Cada CCS tiene el apoyo
de diversos organismos internacionales segin las
necesidades de los espacios. En la parte técnica, la
cooperacion se enfoca a la capacitacién en procesos de
agroecologia, en el manejo de ecotecnias y de
permacultura para transitar hacia modelos de vida
sustentables.

Asimismo, conforme al compromiso 6.b, los CCS apoyan
y fortalecen la participacion social, pues son un
laboratorio vivo donde la comunidad es el actor principal.
La comunidad participa y se capacita en estilos de vida
sustentables relacionados con un manejo integral del
recurso hidrico, asi como de agroecologia y permacultura
entre otros al ser un proyecto autogestivo.

* Meta 7.a. Energia asequible y no contaminante. Los
CCS incentivan la cooperacion técnica y financiera con
las organizaciones internacionales. Cada CCS tiene el
apoyo de diversos organismos internacionales segun las
necesidades de los espacios.

Los CCS cuentan con autosuficiencia energética
utilizando diversos tipos de energias renovables. También
sirve como espacio para la investigacion y difusion
relacionada a las energfas renovables.

* Meta 8. Trabajo decente y crecimiento econémico.
Los CCS son espacios que promueven el consumo y
produccion eficiente de los recursos naturales, pues se
favorece la produccion local de menor escala con una
huella ecolégica minima. Ademds, se promueve la
economia circulas. Se realiza el intercambio y trueque con
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productores locales, actividades tequio. Cuenta con
centros de acopio en donde se reusa, restaura, recicla y
reincorpora la mayor parte de los residuos.

Ademds, en los CCS que se encuentran en espacios
turisticos, se trabaja de manera articulada con la Secretaria
de Turismo. Los CCS son visitados por los turistas para
conocer este laboratorio vivo y autogestivo y conocer
estilos de vida sustentables, asi como el patrimonio
biocultural de la region. Ademds, se trabaja con los hoteles
y restaurantes de la zona para que sus productos
provengan del CCS o de productores locales,
promoviendo el autoconsumo, la autoproduccion y la
reduccidn de huella ecoldgica.

» Meta 9. Industria, innovacion e infraestructura. Los
CCS son espacios cuya infraestructura, en su mayoria, es
sostenible y resiliente, elaborada con productos locales y
naturales certificados que impulsan un desarrollo
econdmico en la regién y cuentan con una huella
ecoldgica reducida a la construccién convencional.

* Meta 10.2. Reduccion de las desigualdades. Los CCS
son espacios de inclusion social, de restablecimiento de
cohesion social, donde los ciudadanos se reconocen,
colaboran y conviven conjuntamente creando tejido social
comunitario. Los CCS son espacios seguros de
convivencia que promueven actividades sobre todo para
los jovenes, mujeres y adultos mayores.

* Metas 11.6, 11.7 y 11.b. Ciudades y comunidades
sostenibles. Los CCS son espacios urbanos que buscan
reducir el impacto ambiental de las ciudades y vincular a
su poblacién a estilos de vida sustentables y mds
resilientes. Se busca que por medio de la educacion
ambiental no formal, sean sensibilizados y concientizados
para ir modificando su entorno con acciones concretas y
convertir a las ciudades en espacios sustentables.

Son espacios recreativos, que cuentan con diversas
ecotecnias y huertos urbanos, para realizar actividades
orientadas a la sustentabilidad y resiliencia, es decir, son
un pequefio oasis verde dentro de las ciudades. Estos
espacios son intervenidos por los ciudadanos, por lo que la
inclusion estd presente sobre todo en jovenes, mujeres y
adultos mayores.

Ademds, son parte de un programa especial de la
Semarnat que busca crear espacios urbanos sustentables y
resilientes en todo el pais. Se busca que al final de la

Administracién (2024) exista por lo menos un CCS en
cada Estado del pais. El principal objetivo de los CCS es
que por medio de experiencias vivenciales de educacion
ambiental, los urbanitas sean sensibilizados y
concientizados para realizar acciones orientadas a la
inclusion, el uso eficiente de los recursos, realizar
actividades orientadas a la adaptacion al cambio climético
y sean espacios de resiliencia ante desastres naturales en
todos los niveles.

¢ Metas 12.1, y 12.8. Produccién y consumo
responsables. Los CCS son espacios donde la produccién
y consumo son sustentables. Se trabaja con productores
locales para incentivar el consumo sustentable asi como el
autoconsumo. Ademds, se trabaja con el Eco-etiquetado
en conjunto con ONU Medio Ambiente para establecer un
mecanismo que permita al consumidor tomar decisiones
mas sustentables al momento de su compra.

Por otro lado, los CCS buscan que exista una amplia
difusién y comunicacion de todas las actividades y
acciones que se realizan en ellos a nivel nacional. Los
ciudadanos que intervienen los CCS son personas con
valores, criterios y acciones ambientales que detonan
procesos para reconocer la importancia ambiental, asi
como la riqueza biocultural del pais y fortalecen la
sustentabilidad de los territorios.

* Metas 13.2, 13.3 y 13.b. Accion por el clima. Los CCS
son espacios estratégicos para el cumplimiento de las
metas de la Agenda 2030, sobre todo en los ODS 13 por
realizar actividades adaptativas y crear la resiliencia
ciudadana, asi como los ODS 12, 11, 2, 3 y 4. De igual
forma, se busca hacer una propuesta de politica publica
para dar certeza juridica a los espacios que se destinen
como CCS, y asi poder garantizar su permanencia.

* Su objetivo es crear un espacio donde por medio de la
educacion ambiental se compartan valores, criterios y
acciones que sensibilicen y detonen procesos para
reconocer la riqueza biocultural del pais y fortalecer la
sustentabilidad de los territorios. Los ciudadanos que
intervengan los CCS serdn personas que realizardn
acciones adaptativas al cambio climdtico y sean mds
resilientes a €.

Generalmente, estdn en zonas con algin tipo de
marginacion. Estos espacios recreativos, que cuentan con
diversas ecotecnias y huertos urbanos, son intervenidos
por los ciudadanos para realizar actividades orientadas a la
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sustentabilidad y resiliencia. Estos espacios son
intervenidos sobre todo por jovenes, mujeres y adultos
mayores.

* Meta 14.2. Vida submarina. Los CCS que se
encuentran en ecosistemas marinos y costeros, cuentan
con un fuerte componente de educacién ambiental
orientado a la conservacion, restauracion y proteccion de
los mismos. Se realizan actividades y capacitaciones
relativas al fortalecimiento de la resiliencia ciudadana ante
las amenazas climdticas.

* Meta 15.1 y 15.3. Vida de ecosistemas terrestres. Los
CCS son espacios de educacion ambiental que capacitan y
forman a los ciudadanos en aspectos sobre la
conservacion, restauracion, proteccion y uso equilibrado y
sustentable de todos los ecosistemas, incluidos los
terrestres, interiores de agua dulce los servicios
ambientales que otorgan. EI CCS de Patzcuaro cuenta con
un importante trabajo de restauracion del ecosistema
lacustre.

Son espacios que trabajan por la rehabilitacion de suelos,
asi como dar a conocer la relevancia de los bosques
urbanos y el rescate de especies endémicas. Son espacios
demostrativos donde se muestra una gestion integral de
los recursos naturales, orientados a una economia circular,
con un menor impacto ambiental y reduccion de la huella
ecologica. Los CCS buscan rescatar los saberes
ancestrales agroecoldgicos y de permacultura; como por
ejemplo, en el CCS de Xochimilco que impulsa los
saberes chinamperos. Es relevante mencionar que cada
CCS cuenta con diferentes enfoques de rehabilitacion de
los suelos y de los ecosistemas de acuerdo a las
necesidades locales y de la comunidad.

* Meta 16.1. Paz, justicia e instituciones solidad. Los
CCS son espacios de convivencia, de fortalecimiento de
comunidad y cohesién social, por lo que de manera
natural, promueven la paz y la convivencia sana en un
entorno de naturaleza y armonia. Son espacios seguros,
pues le pertenecen a la comunidad pues cuentan con un
sentido de apropiacion fuerte. Los CCS pueden dar
oportunidad de empleo a las personas que més lo
necesiten dentro de la localidad.

* Metas 17.3, 17.6 y 17.7. Alianzas para lograr los
objetivos. El éxito de los CCS depende de la cooperacion
intersectorial que exista entre todos los actores. Se
requiere tanto de cooperacion técnica y financiera entre

todos los actores involucrados para garantizas la
sostenibilidad de los CCS en el tiempo.

El impulso de huertos urbanos no solo es un tema de politicas
publicas deseables, sino de una obligacién internacional
contraida y que debe ser cumplida.

Ademés de lo anterior, la crisis que vivimos ante el covid-19,
nos ensefia que si las ciudades tuvieran huertos urbanos, el
impacto de las pandemias serfa menor. “En estos dias —en que
los gobiernos imponen restricciones a los viajes y al
comercio, € imponen el bloqueo de ciudades enteras para
evitar la propagacion de covid-19- la fragilidad del sistema
alimentario globalizado se vuelve muy evidente. Mds
restricciones comerciales y de transporte podrian limitar la
afluencia de alimentos importados, ya sea de otros paises o de
otras regiones dentro de un pafs en particular. Esto conlleva
consecuencias devastadoras en el acceso a los alimentos,
particularmente por sectores mds empobrecidos. Esto es
critico para los paises que importan méds del 50?% de los
alimentos que consumen sus poblaciones. También el acceso
a los alimentos es critico para las ciudades con més de cinco
millones de habitantes que, para alimentar a sus
ciudadanos/as, requieren importar al menos dos mil toneladas
de alimentos por dia, los cuales ademds viajan en promedio
unos 17000 kilometros. Claramente, éste es un sistema
alimentario altamente insostenible y vulnerable a factores
externos como desastres naturales o pandemias”.

Los huertos urbanos promueven una sana alimentacion que
ayuda a fortalecer nuestro sistema inmune, por lo que si
contamos con mayor poblacién saludable, el nimero de
personas enfermas, disminuird considerablemente.

Es sabio en estos dias reflexionar sobre el hecho de que los
ecosistemas sostienen las economias (y la salud); pero las
economias no sustentan los ecosistemas. El covid-19 nos
recuerda que el tratamiento irrespetuoso de la naturaleza,
incluida la biodiversidad de plantas y animales, tiene
consecuencias profundas, y cuando se ve perjudicada, en
ultima instancia, también quedamos lastimados los
humanos.6

Es necesario incentivar la creacion de espacios que permitan
el desarrollo y la promocién de los huertos urbanos por parte
de los municipios no sélo en el espectro privado, sino en el
espectro publico. En ese sentido, el huerto no sélo dard un
beneficio econdmico sino un sentido de comunidad dentro
del municipio.
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En ese sentido, la presente iniciativa propone facultar a los
municipios para llegar realizar acuerdos con entes puiblicos o
privados para la creacion de espacios de huertos urbanos y
jardines polinizadores para su comunidad.

En ese sentido se propone la siguiente reforma:

Texto vigente Iniciativa de reforma

Articulo 26. En la formulacion de la | Articulo 26. En la formulacion de la
paolitica nacional de cambio climdtico se | politica nacional de cambio climatico se
observarén los principios de:
=X .. 1= XII...

V. Adopcién de patrones de

observaran los principios de:

produccion y consumo por parte de
los sectores pablico, social y privado
para transitar hacia una economia de
bajas emisiones en carbono

Articulo 30, Las dependencias v | Articulo 30. ...
entidades de la administracidn poblica
federal centralizada y paraestatal, las
entidades federativas y los municipios,
en el ambitc de =sus competencias,
implementardn  acciohes para  la
adaptacian cohforme a las

disposicienes siguientes:

I-XXL... 1=K XL,

XXIV. Impulsar la adopcion de
practicas sustentables de manejo
agropecuario, forestal, silvicola, de
FecUrsos pesqueros y acuicolas;

Por lo expuesto se propone la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se adiciona una fraccion a los articulos
23y 30 de la Ley General de Cambio Climatico

Unico. Se adiciona una fraccién a los articulos 23 y 30 de la
Ley General de Cambio Climético, para quedar como sigue:

Articulo 26. En la formulacién de la politica nacional de
cambio climético se observaran los principios de

LaXIL ...

V. Adopcién de patrones de produccion y consumo por
parte de los sectores publico, social y privado para
transitar hacia una economia de bajas emisiones en
carbono

Articulo 30. ...
[ a XXIIL ...
XXIV. Impulsar la adopcion de practicas sustentables de
manejo agropecuario, forestal, silvicola, de recursos
pesqueros y acuicolas;

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion.

Notas

1 http://www.fao.org/ag/agp/greenercities/es/enfoque/index.html

2 Pude ser consultado en
https://www.ecohuerto.mx/index.php/que-hacemos

3 Puede ser consultado en http://revistaunica.com.mx/inicia-
ayuntamiento-de-puebla-programa-de-huertos-urbanos/

4 Puede ser consultado en

https://www.gob.mx/agenda2030/articulos/11-ciudades-y-comu-
nidades-sostenibles

5 Puede ser consultado en https://medioambiente.nexos.com.mx
6 Ibidem.s

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 14 de septiembre de 2020.—
Diputada Marcela Torres Peimbert (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente, Sustenta-
bilidad, Cambio Climético y Recursos Naturales, para
dictamen.
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LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma el articulo 35 de la Ley General de
Educacion, en materia de educacion via remota, a cargo de la
diputada Ximena Puente de la Mora, del Grupo
Parlamentario del PRI

Quien suscribe, Ximena Puente de la Mora, integrante de la
LXIV Legislatura, en nombre del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, en ejercicio de la
facultad conferida en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6,
fraccion I, 77 y 78, numeral 3, del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, somete a consideracion de este pleno la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto, que reforma la
fraccion III del articulo 35 del titulo tercero, “Del sistema
educativo nacional”, del capitulo I, “De la naturaleza del
sistema educativo nacional”, de la Ley General de
Educacidn, en materia de educacion via remota.

I. Antecedentes

“La educacion goza oficialmente de la condicién de derecho
humano desde que se adoptd la Declaracion Universal de
Derechos Humanos en 1948. Desde entonces, se ha
reafirmado en numerosos tratados mundiales de derechos
humanos, comprendidos la Convencion de la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO) relativa a la lucha contra las
discriminaciones en la esfera de la ensefianza (1960), el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales 'y
Culturales (1966) y la Convencion sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra la mujer (1981).
Estos tratados establecen el derecho de todos los nifios a la
ensefianza primaria gratuita y obligatoria”.!

La educacion en México estd garantizada en el articulo 3ro
Constitucional el cual refiere que toda persona tiene derecho
a la educacion en los niveles de educacion inicial, preescolar,
primaria, secundaria, media superior y superior; la cual, serd
obligatoria, universal, inclusiva, publica, gratuita y laica. Sin
embargo, la educacion en México cuenta con una serie de
problematicas para cumplir cabalmente con el ordenamiento
constitucional, por ejemplo, debido a las consecuencias
provocada por la contingencia del covid-19, la educacion de
todo el mundo, y principalmente en México, se encuentra en
la disyuntiva de como continuar impartiendo sus cursos y
tienen un gran reto para que se garantice el acceso de todas
las personas, a través de herramientas digitales como el uso
de plataformas electronicas, video llamadas e internet.

“Transitar hacia un modelo de instruccion en linea facilita
la flexibilidad de ensefar y aprender en cualquier lugar y
momento, pero la asombrosa velocidad con la que se
espera que ocurra este cambio a la ensefianza en linea no
tiene precedentes.”2 A partir de esto, hay que tener en
cuenta las desigualdades socio econdmicas en las que
viven millones de personas y que, para garantizar el
acceso a la educacion remota, habria que garantizar otros
derechos fundamentales de las personas.

Y para entender un poco mds a detalle el término
educacion remota, utilizaremos la definicion establecida
por Alison Devine:3 “La ensefianza remota es
esencialmente una ensefianza virtual cara a cara, donde se
ejecutan lecciones a través de videoconferencias, ya sea
por medio de equipo especializado de alta calidad y
conexiones de fibra Gptica o plataformas (...) Un uso habil
de la tecnologia otorga al profesor remoto una presencial
real en el aula, resultando en una interaccion efectiva para
los profesores y los estudiantes”.

I1. Planteamiento del problema

Segtn la ultima encuesta de la Asociacion Mexicana de
Internet,4 mas de 70 por ciento de los internautas tienen
interés de aprender en linea, la mayoria opta por programas
educativos online. Asi mismo, sefiala que, mds de 25
millones de estudiantes cambiardn a clases en linea en esta
cuarentena, debido a la pandemia mundial por el coronavirus
covid-19, lo que obligard a modificar los usos del Internet y
de las metodologias de ensefianza para que las clases
electronicas sean efectivas.

La educacién en México ha mostrado avances muy poco
significativos a diferencia de otros paises, segtin el Programa
para la Evaluacién Internacional de los Alumnos de la
Organizaciéon para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE), en el 2018, los estudiantes mexicanos
obtuvieron un puntaje por debajo de los paises integrantes de
la OCDE en materias como lectura, matemdticas y ciencias;
asi mismo, el informe global sefiala que la situacién socio
econdmica se ve reflejada en el rendimiento de los alumnos
seflalando que “fue un fuerte predictor del rendimiento en
lectura, mateméticas y ciencias. Los estudiantes aventajados
en México superaron a los estudiantes desaventajados en
lectura en 81 puntos en PISA 2018 (promedio OCDE: 89
puntos).”

De acuerdo con la encuesta del Inegi (2015), el grado
promedio de escolaridad en México es de 9.1 afios,% lo que
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equivale a un poco mds del segundo afio de secundaria.
Asimismo, el porcentaje de asistencia de la poblacién de 3
afios y mds es de 30.4; esto refleja un serio problema tanto
como en el acceso a la educacién como en el seguimiento,
calidad y rendimiento educativo de las personas en México.
Esto lo representamos con las gréficas obtenidas por el Inegi.

Grifica 1.

Porcentaje de la poblacion de 3 afios y mas que asiste a la
escuela
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Con la informacién presentada anteriormente, vamos a
analizar a grandes rasgos la falta de acceso a la educacion en
México y el gran reto para garantizar la educacidn remota, la
cual, segin la ONU, a nivel mundial comenzard a ser una
nueva forma de educacién en México debido a los
acontecimientos generados por el covid-19.

I11. Exposicién de motivos

En este sentido, generar una serie de mecanismos que
permitan el acceso de las personas a la educacion remota, es

un reto para el Estado al elaborar una serie de politicas
publicas que se adecten a las necesidades de la poblacion; “el
andlisis parte de definir la politica educativa, revisar los
antecedentes de la politica educativa, lo que son las politicas
publicas y conocer las reformas” aplicadas en las reformas
efectuadas en el 2013 y en la reforma de Andrés Manuel
Lopez Obrador de 2019 debido a que estas han buscado
garantizar el acceso a la educacidn; sin embargo, la
educacion remota atn es un gran reto para elaborar desde la
perspectiva de las politicas publicas.

Para garantizar el acceso de las personas a la educacién
remota, debemos analizar cudntas personas en México tienen
acceso a internet. El Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (Inegi) publica en colaboracién con la Secretarfa
de Comunicaciones y Transportes y el Instituto Federal de
Telecomunicaciones la  Encuesta Nacional —sobre
Disponibilidad y Uso de Tecnologifas de la Informacién en
los Hogares de 2019. Ahi mencionan que en México hay 80.6
millones de usuarios de internet, lo cual se distribuye como
76.6 de la poblacion urbana es usuario de internet; mientras,
en la zona rural la poblacién usuaria se sitia en 47.7.8
Asimismo, de los hogares del pafs 44.3 dispone de
computadora. Més de 50 por ciento de la poblacion no tiene
acceso a una computadora, asi como la poblacién urbana. Por
esta razon, elaborar politicas pablicas que permitan el acceso
a la educacion via remota como se ha planteado durante la
contingencia generada por el covid-19, es un reto que el
Estado debe considerar a partir de garantizar el acceso a
internet y a un servicio digno de uso de computadoras.

“Mauricio Merino (2013) resalta la importancia de que el
enfoque de politicas ptblicas va encaminado hacia la
eficiencia y el éxito en la respuesta a la ciudadania en
brindarles educandos con calidad.”® Sin embargo, no se 9rata
s6lo de la educacion bdsica la cual debe garantizar el acceso
a la educacion remota, universidades ptiblicas como la UAM,
implantaron durante la contingencia un mecanismo de
educacidn remota.

En ese sentido, “para construir un futuro deseable en la
educacién superior, se requiere anticipar desafios y
oportunidades, delinear cursos de accién alternativos, evaluar
sus costos y consecuencias, fijar metas socialmente
compartidas y contar con el compromiso de todos los actores
sociales estratégicos para lograrlas™10 y pese a los avances en
el acceso a la educacién en México, observamos que
garantizar la educacion remota, la cual viene a evolucionar el
sistema educativo mundial, es un reto para el Estado
mexicano.
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Pese a las estadisticas observadas en el avance de la
educacion en México, para garantizar el acceso de toda la
poblacidn, es necesario contar con mecanismos que permitan
garantizar el acceso a los derechos fundamentales que le
permita a las personas desarrollarse de manera integral.

En este sentido, la contingencia generada por el covid-19, ha
provocado una serie de cambios a nivel social, econdmico y
en este caso, educativo; por el cual se ha demostrado que la
educacion en México y en el mundo, puede mejorar en el
rendimiento, desarrollo y evaluacion al ser via remota y que
le permita a las personas integrarse al sistema educativo de
forma global, sin embargo, los retos que se observan son més
en materia de garantizar derechos como el acceso a internet,
el acceso a una computadora; en comunidades rurales, el
mismo acceso a la luz y electricidad, los cuales permitan a las
personas tener acceso a esta nueva modalidad y que se
convierta en una alternativa de aprendizajes, en el cual, el
Estado brinde las herramientas necesarias para garantizar su
acceso.

De esta forma, las personas en comunidades rurales y més
desfavorecidas, también podrian tener acceso a la educacién
lo cual facilitarfa su aprendizaje, el ahorro de tiempo en
traslados y el aprovechamiento académico de cada una de
estas personas.

Las actividades implantadas en distintas partes del mundo
donde se ha optado por alternativas para garantizar el acceso
a la educacion de las personas durante la contingencia
generada por el covid-19; por eso, a continuacion
enunciaremos la lista de pafses y las medidas que
implementaron segtin la UNESCO, en la que sefala: “El
Sistema de Informacién de Tendencias Educativas en
América Latina del Instituto Internacional de Planeamiento
de la Educacion, Buenos Aires, pone a disposicion desde el
14 de abril de 2020 una sistematizacion de respuestas de los
sistemas educativos de América Latina a la crisis del covid-
19 a partir de las informaciones recopiladas por la Oficina
Regional de Educacion para América Latina y el Caribe en
esta pagina”.11

Argentina
* Plataforma Seguimos educando. Portal Educ.ar
Bolivia

¢ Portal Educa Bolivia. Ministerio de Educacion

Chile
* Plataforma Aprendo en Linea

Por eso es importante analizar a profundidad la problemética
de garantizar el acceso a la educacion remota en el cual las
personas puedan desarrollarse de forma integral.

IV. Iniciativa

Por lo expuesto se somete a consideracion de esta asamblea
la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccién III del articulo
35 del titulo tercero, “Del sistema educativo nacional”, del
capitulo I, “De la naturaleza del sistema educativo
nacional”, de la Ley General de Educacion, en materia de
educacion via remota

Unico. Se reforma la fraccion I1I del articulo 35 del titulo
tercero, “Del sistema educativo nacional”, del capitulo I, “De
la naturaleza del sistema educativo nacional”, de la Ley
General de Educacion, en materia de educacion via remota,
para quedar como sigue:

Articulo 35. La educacion que se imparta en el sistema
educativo nacional se organizard en tipos, niveles,
modalidades y opciones educativas, conforme a lo siguiente:

Lyll..

III. Modalidades, la escolarizada, no escolarizada y mixta,
la educacién via remota; y

IV. Opciones educativas, las que se determinen para cada
nivel educativo en los términos de esta ley y las
disposiciones que de ella deriven, entre las que se
encuentran la educacion abierta y a distancia.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 UNICEFE. Un enfoque de la educacién para todos basado en los

derechos humanos. Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia/Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la
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Ciencia y la Cultura, 2008, ISBN: 978-92-806-4190-5. Ultima fecha de
consulta: 6 de julio de 2020. Disponible en

https://www.unicef.org/spanish/publications/files/Un_enfoque_de_
la_EDUCACION_PARA_TODOS_basado_en_los_derechos_
humanos.pdf

2 Charles Hodges, Stephanie Moore, Barb Lockee, Torrey Trust y Aaron
Bond. "The difference between emergency remote teaching and online
learning", 27 de marzo de 2020. Articulo en linea disponible en

https://er.educause.edu/articles/2020/3/the-difference-between-
emergency-remote-teaching-and-online-learning ultima fecha de
consulta 29-06-2020

3 Alison Devine, directora de Ensefianza Remota y de Inglés Regional
para los Sistemas Educativos, actualmente localizada en el Teaching
Centre Remoto de Buenos Aires. Conferencia en British Council.
Disponible en linea:

https://www.britishcouncil.org.mx/formacion-docente/bbelt-
2017/ensenanza-remota-futuro#:~:text=Le%20ense % C3 %
Blanza%?20remota%20es%20esencialmente,Skype%2C%20Adobe
%20Connect%200%20Zoom Ultima fecha de consulta: 29 de junio
de 2020.

4 Datos obtenidos de la encuesta de Asociacién Mexicana de Internet.
Ultima fecha de consulta: 6 de julio de 2020. Disponible en

https://www.asociaciondeinternet.mx/estudios/habitos-de-internet

5 Programa para la Evaluacién Internacional de Alumnos, 2018.
Resultados México. Disponible en

http://www.oecd.org/pisa/publications/PISA2018_CN_MEX_Spanis
h.pdf Ultima fecha de consulta: 29 de junio de 2020.

6 Caracteristicas educativas de la poblacion, Inegi, 2015. Disponible en
https://www.inegi.org.mx/temas/educacion/ Ultima fecha de consulta: 29
de junio de 2020.

7 Gémez Collado, Martha E. (2017). Panorama del sistema educativo
mexicano desde la perspectiva de las politicas publicas. Innovacion
Educativa (México, Distrito Federal), 17(74), 144.

8 Comunicado de prensa niimero 103/20, 17 de febrero de 2020, Inegi.
Disponible en

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2020/0t
rTemEcon/ENDUTIH_2019.pdf Ultima fecha de consulta: 29 de
junio de 2020.

9 Obra citada, pagina 148.
10 Tuirdn, Rodolfo (2019). "La educacion superior: promesas de
campafia y ejercicio de gobierno”, en Revista de la Educacion Superior,

48(190), pdgina 134.

11 UNESCO. La educacién en América Latina y el Caribe ante el covid-
19. Disponible en

https://es.unesco.org/fieldoffice/santiago/covid-19-education-
alc/respuestas Ultima fecha de consulta: 6 de julio de 2020.

Dado en el sal6n de sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14
de septiembre de 2020.— Diputada Ximena Puente de la Mora

(rdbrica).»

Se turna a la Comision de Educacién, para dictamen.

LEY GENERAL DE PROTECCIQN
DE DATOS PERSONALES EN POSESION
DE SUJETOS OBLIGADOS

«Iniciativa que reforma el articulo 47 de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, a cargo de la diputada Ximena Puente de la Mora,
del Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, Ximena Puente de la Mora, integrante de la
LXIV Legislatura, en nombre del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, en ejercicio de la
facultad conferida en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6,
fraccion I, 77 y 78, numeral 3, del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracion de este pleno la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto, que modifica la
fraccién VII del articulo 22 de la Ley General de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, a fin
de

1. Antecedentes

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud, se
llama pandemia la propagacion mundial de una nueva
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enfermedad.! A la fecha, las cinco pandemias mds letales han
sido la viruela, sarampion, la gripe espafiola de 1918, la peste
negra y el VIH.

El mundo se enfrenta actualmente a una emergencia sanitaria
global sin precedentes ocasionada por la pandemia del virus
que causa el covid-19, ante la cual las medidas adoptadas por
los Estados en la atencion y contencion del virus deben tener
como centro el pleno respeto de los derechos humanos.

La pandemia del covid-19 puede afectar gravemente la plena
vigencia de los derechos humanos de la poblacién en virtud
de los serios riesgos para la vida, salud e integridad personal
que supone el covid-19, asi como sus impactos de inmediato,
mediano y largo plazo sobre las sociedades en general.

Las Américas es la region mds desigual del planeta,
caracterizada por profundas brechas sociales en que la
pobreza y la pobreza extrema constituyen un problema
transversal a todos los Estados de la region; asi como por la
falta o precariedad en el acceso al agua potable y al
saneamiento; la inseguridad alimentaria, las situaciones de
contaminacion ambiental y la falta de viviendas o de hébitat
adecuado. A lo que se suman altas tasas de informalidad
laboral y de trabajo e ingresos precarios que afectan a un gran
nimero de personas en la regién y que hacen atn mds
preocupante el impacto socioecondmico del covid-19. Todo
esto dificulta o impide a millones de personas tomar medidas
bésicas de prevencién contra la enfermedad, en particular
cuando afecta a grupos en situacién de especial
vulnerabilidad 2

La pandemia supone desaffos atin mayores para los Estados
de las Américas, tanto en términos de politicas y medidas
sanitarias, como en capacidades econdmicas, que permitan
poner en marcha medidas de atencién y contencién que
resultan urgentes y necesarias para proteger efectivamente a
sus poblaciones, acordes con el derecho internacional de los
derechos humanos.

I1. Planteamiento del problema

El pasado 30 de marzo, el Consejo de Salubridad General
emitié un acuerdo por el que se declara emergencia sanitaria
por causa de fuerza mayor, a la epidemia de enfermedad
generada por el virus SARS-CoV-2 (covid-19). El Consejo
reconocid a dicha enfermedad como grave de atencién
prioritaria, asi como en el Decreto por el que se declaran
acciones extraordinarias en las regiones afectadas de todo el

territorio nacional en materia de salubridad general para
combatir la enfermedad grave de atencién prioritaria
generada por el virus SARS-CoV-2 (covid-19).

Con posterioridad a este acuerdo, el gobierno federal acordd
implantar medidas extraordinarias en todo el territorio
nacional, entre las que destaca la suspension inmediata, del
30 de marzo al 30 de abril de 2020, de actividades no
esenciales en los sectores publico, privado y social, con la
finalidad de mitigar la dispersién y transmision del virus
SARS-CoV-2 en la comunidad, para disminuir la carga de
enfermedad, sus complicaciones y muerte por covid-19 en la
poblacién residente en el territorio nacional.

La magnitud y la gravedad de la pandemia del covid-19
claramente ascienden al nivel de una amenaza a la salud
publica que podria evidenciar restricciones a ciertos
derechos, como los que resultan de la imposicién de la
cuarentena o el aislamiento y que limitan la libertad de
movimiento.

Se requiere de una cuidadosa atencién a derechos humanos
como la no discriminacién y principios de los derechos
humanos como la transparencia y el respeto a la dignidad
humana, puede fomentar una respuesta efectiva en medio de
la agitacion y los trastornos que inevitablemente resultan en
tiempos de crisis, asi como limitar los dafios que puedan
provenir de la imposicion de medidas demasiado generales
que no cumplen con los criterios anteriores.

Human Rights Watch3 establece que los derechos humanos,
los derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y los tratados
internacionales ponen el derecho a la salud como un principio
sobre el cual, se basa y desarrolla una vida digna y justa. Por
su parte, el derecho internacional de los derechos humanos
garantiza que todas las personas disfruten del derecho al més
alto nivel posible de salud y obliga a los gobiernos a adoptar
medidas para prevenir las amenazas a la salud publica y
brindar atencién médica a quienes la necesitan.

Las normas de derechos humanos también reconocen que en
el contexto de serias amenazas a la salud publica y
emergencias publicas que , las restricciones a algunos
derechos pueden justificarse siempre y cuando tengan una
base legal, sean estrictamente necesarias segin evidencias
cientfficas y no sean arbitrarias ni discriminatorias en su
aplicacion, sean de duracién limitada, respeten la dignidad
humana, estén sujetas a revision y sean proporcionales para
lograr su objetivo.4
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En el drea de la salud esto es especialmente critico porque los
datos personales de salud son datos sensibles, esto es, una
categorfa especial de datos a los cuales se les asigna el més
alto estdndar de proteccion, atendido que su mal uso puede
llevar aparejada una vulneracion grave de los derechos de sus
titulares.5 Su publicacién y tratamiento no adecuado, puede
representar un riesgo significativo para las personas afectadas
y, en particular, para las personas que ya se encuentran en
posiciones de vulnerabilidad o marginacion en la sociedad.

Asi, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales lazd el
micrositio Datos Personales Seguros covid-19.% En €l se
informa sobre el derecho a la proteccién de datos personales
que en la mitigacién de la pandemia serdn tratados en
instituciones publicas o privadas respecto del diagndstico,
atencion y seguimiento sobre el virus y su posible contagio.

Las entidades federativas han implantado diversas medidas y
planes econdmicos para su entidad frente al covid-19. Un
ejemplo es el gobierno de Tamaulipas, que establecid la
aplicacion para dispositivos Android e i0S6 Tam CoV-19, de
descarga gratuita, con objeto de dar un seguimiento al
desarrollo del coronavirus en la entidad.

covid-19 Tam es una herramienta creada a través de la
Secretarfa de Salud,” brinda informacién de casos
confirmados y sospechosos, y proporciona una linea
telefonica para aquellos enfermos que han desarrollado un
cuadro de enfermedad que amerita la hospitalizacién. En la
app del gobierno, aun considerando las variables puntuales
de quedarse en casa, permite localizar en el domicilio a las
personas que han dado positivo, se anexa evidencia
documental, del municipio de Tampico.

Naturalmente la labor puede ser considerada positiva desde el
punto de vista de la identificacién de los casos o negativa,
desde el punto de vista de las consecuencias. En la
descripcion alude tomar las medidas preventivas de las
personas infectadas.

III. Exposicién de motivos

En la actual situacion de emergencia sanitaria se estin
desarrollando iniciativas, con aplicaciones y webs, que
implican un elevado volumen de tratamiento de datos
especialmente sensibles como los de salud, Dicha situacion
no puede suponer una suspension del derecho fundamental a
la proteccion de datos personales, pero la normativa que los
protege puede ajustarse en apoyo a la efectividad de las

medidas que adopten las autoridades competentes, en
especial las sanitarias, en la lucha contra la pandemia.

Por ello, los fundamentos que legitiman y hacen posible el
tratamiento de dichos datos estdn en la necesidad de atender
las misiones realizadas en interés publico, asi como
garantizar los intereses vitales de los afectados o de terceras
personas.

Contamos con un derecho a la proteccion de los datos
personales auténomo e independiente del derecho a la
privacidad. Este derecho a la proteccion de datos personales
se encuentra previsto en el segundo pérrafo del articulo 16 de
la Constitucion mexicana y

* Confiere a las personas control sobre su informacién
personal.

* Faculta al individuo a decidir quién, cémo, cudndo y
hasta qué punto utilizard su informacion personal.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos
personales, al acceso, rectificacion y cancelacion de los
mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos
que fije la ley, la cual establecerd los supuestos de excepcion
a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico,
seguridad y salud publicas o para proteger los derechos de
terceros.

Segtn Michael Bess, investigador de la Division de Historia
del CIDE “El acceso a la informacién es una de las mejores
maneras para combatir esta enfermedad porque tenemos que
saber donde estdn los nicleos de difusion més alta. La
informacion se ofrece para que la sociedad conozca los casos
y tenga las medidas de prevencion adecuadas”.8

Ante ello, esta crisis de salud publica global plantea diversos
desaffos para la proteccion de datos, definidos como detalles
de la vida privada o sobre las condiciones médicas de las
personas; los cuales ameritan un enfoque de politicas
publicas desde la perspectiva de derechos humanos.

Un factor importante respecto al tratamiento de datos es la
conciencia de que éstos siempre serdn de su titular y que, por
tanto, quien los recoge, almacena o realiza otras operaciones
de tratamiento no se hace duefio de ellos, sino que es un mero
tenedor. Siendo asi, slo podrd usarlos para las finalidades
legitimas e informadas que se tuvieron a la vista a la hora de
crear el registro o banco de datos.
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Mediante este proyecto de Iniciativa, se propone que €sos
datos serdn tratados “Unicamente” por las autoridades
competentes para actuar conforme a la declaracion del estado
de alarma, que se los podran ceder entre ellas y a los
profesionales sanitarios que traten a los pacientes o que
intervengan en el control de la epidemia. Los datos recabados
solo pueden tratarse para finalidades relacionadas con el

control de la Pandemia y “s6lo” mediante el tiempo que dure
ésta.

IV. Iniciativa

Por lo expuesto se somete a consideracion de esta asamblea
la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se modifica la fraccion VII del articulo
22 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados, a fin de

Unico. Se modifica la fraccién VII del articulo 22 de la Ley
General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados, para quedar como sigue:

Articulo 22. El responsable no estard obligado a recabar el
consentimiento del titular para el tratamiento de sus datos
personales en los siguientes casos:

LaVIL...

VI. Cuando exista una situacion de emergencia que
potencialmente pueda dafiar a un individuo en su persona
0 en sus bienes;

VII. Cuando los datos personales sensibles sean
necesarios para efectuar un tratamiento para la
prevencidn, diagndstico, la prestacion de asistencia
sanitaria, incluso cuando las autoridades tomen
medidas para identificar a quienes hayan estado
expuestos a contagio;

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Organizacién Mundial de la Salud. "Alerta y Respuestas Mundiales.
(Qué es una pandemia?, 24 de febrero de 2010.

2 Resolucién niimero 1/2020, Pandemia y Derechos Humanos en las
Américas, adoptada por la CIDH el 10 de abril de 2020.

3 https://www.hrw.org/es/news/2020/03/31/dimensiones-de-derechos-
humanos-en-la-respuesta-al-covid-19

4 Dimensiones de derechos humanos en la respuesta al covid-19,

https://www.hrw.org/es/news/2020/03/31/dimensiones-de-derechos-
humanos-en-la-respuesta-al-covid-19#_Toc36462296

5 Ministerio de Salud. "Seguridad de datos personales: Desaffos para los
servicios de salud", Chile, 2017.

6 El pasado domingo 29 de marzo, puede consultarlo en
https://micrositios.inai.org.mx/covid-19/

7 https://www.milenio.com/ciencia-y-salud/coronavirus-tamaulipas-
crean-ap p-monitorear-casos-covid-19

8 Secretarfa de Salud Aguascalientes. So. Elemento, Laboratorio de
Investigacion Periodistica. Los estados mds transparentes (y opacos) ante
el covid-19". Quinto Elemento Lab, con base en la informacién publica
que ofrecen los estados acerca de la presencia y expansion del covid-19
en sus municipios y localidades. Revision hecha del 3 al 12 de abril en las
plataformas digitales de las entidades, 2020.

Dado en el sal6n de sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14
de septiembre de 2020.— Diputada Ximena Puente de la Mora
(rdbrica).»

Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, para dictamen.

LEY DEL INSTITUTO NACIONAL DE LAS MUJERES

«Iniciativa que reforma el articulo 32 de la Ley del Instituto
Nacional de las Mujeres, a cargo de la diputada Ximena
Puente de la Mora, del Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, Ximena Puente de la Mora, integrante de la
LXIV Legislatura, en nombre del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, en ejercicio de la
facultad conferida en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6,
fraccion I, 77 y 78, numeral 3, del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, somete a consideracion de este pleno la
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siguiente iniciativa con proyecto de decreto, que modifica
articulo 32 de la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres, en
materia de la asignacion anual de su presupuesto de egresos.

I. Antecedentes

A mediados de la de década de 1970, la Organizacion de las
Naciones Unidas impulsé una serie de cumbres mundiales y
de iniciativas que han orientado las acciones de los gobiernos
para promover el desarrollo humano sostenible incluyendo la
activa participacion de las mujeres. Se llevaron a cabo en la
Ciudad de México (1975), Copenhague (1980), Nairobi
(1985) y Betjing (1995), ésta ultima, constituye un programa
en favor del empoderamiento de la mujer, documento clave
de politica mundial sobre igualdad de género.!

Los presupuestos publicos sensibles al género se comenzaron
a promover ¢ instaurar a raiz de esa cuarta cumbre, en la cual
se requiri6 a los gobiernos, y otros actores, promocionar una
politica activa y visible que, incorpore una perspectiva de
género en la agenda politica principal de cada pais, la cual
incluya todas las dreas y programas publicos, para que la
toma de decisiones se realice con base en el andlisis de los
efectos producidos en mujeres y hombres, respectivamente.

En 2001 se cred el Instituto Nacional de las Mujeres
(Inmujeres), como un organismo publico descentralizado de
la administracion publica federal, con el objeto general de
promover y fomentar las condiciones que posibiliten la no
discriminacion, la igualdad de oportunidades y de trato entre
los géneros; el ejercicio pleno de todos los derechos de las
mujeres y su participacion equitativa en la vida politica,
cultural, econémica y social del pafs.3

Este Instituto es la entidad del gobierno federal que coordina
el cumplimiento de la politica nacional en materia de
igualdad sustantiva y coadyuva con la erradicacién de la
violencia contra las mujeres; regula las politica publicas para
la igualdad e Incide en el desarrollo de todas las etapas de la
vida de las mujeres y nifias, promoviendo y fomentando las
condiciones que den lugar a la no discriminacion, igualdad de
oportunidades y de trato entre los géneros, el ejercicio de
todos los derechos de las mujeres y su participacion
equiaativa en la vida politica, cultural, econdmica y social del
pais.

Ponderamos estos avances, pero en la prictica sigue
existiendo una amplia brecha entre mujeres y hombres, en los
diversos dmbitos: politico, social, familiar, laboral, escolar,
etc. En este contexto, se hace patente la necesidad de que el

Estado contintie instaurando politicas publicas que
garanticen mayor igualdad entre mujeres y hombres, lo que
evidentemente va en paralelo con la aplicacion de recursos
publicos y su efecto en la reduccién de la brecha de género.

I1. Planteamiento del problema

En México, el andlisis del gasto publico con un enfoque de
género inicid en los noventa, sin embargo, es hasta el 2008
que los recursos para mujeres y la igualdad de género se
detallan en un anexo especifico del Presupuesto de Egresos
de la Federacion, actualmente llamado anexo 13,
“Erogaciones para la igualdad entre mujeres y hombres”.

El pais ha estado ante un proceso de cambio profundo
—obligado y necesario- de su agenda y de la forma de
plantear las politicas publicas nacionales para incorporar la
perspectiva de género, no sélo para atender las demandas
derivadas de la creciente participacion de las mujeres en el
mercado laboral y en los puestos de toma de decisiones, sino
como un imperativo para la consolidacion de sus sistemas
politicos basados en el justo y equitativo acceso de hombres
y mujeres a las oportunidades y beneficios del desarrollo.

Una porcién muy importante de esta agenda de cambio lo
constituye el disefio, la formulacion y la programacion de sus
actividades gubernamentales a partir de un presupuesto de
egresos que incluye los criterios de género aplicables para
todo el gasto publico.

Ante ello, consideramos importante analizar la evolucion del
presupuesto para mujeres y la igualdad desde 2008, respecto
a los Presupuestos de Egresos de la Federacién (PEF):3

ANO PEF Presupuesto Participacion Porcentual
[Gasto Meto Total) | clasificado Anexo 13 del Anexo 13 en el PEF
et a2 Z.5ERAED R ] g7
ZUGT 5.085573 537 S5
e iTe35Y Pl 034
2013 SAZEESS 3§ 517 G482
XX Lo sy 15 753 355
Z0i3 3,556,361 ig Fal oS
st 5,467 375 X AT L3
2015 4 RS E5T 24,30 g2
WIS ST ETR 5 EFL 358
2oL 8B RL2 e JES
s < ZTtiET ez EER
01 L SZEDES £i S5 1t
20 5107730, WEEDO 165

Fuente: CEFP, SHCP, 2020.

El cuadro anterior resalta que, por primera vez en los 12 afios
de existencia de este Anexo, en 2020, las erogaciones para la
igualdad establecidas en el PEF superan el 1.6 por ciento del
gasto neto total federal. Para 2020, los recursos aumentaron
60 por ciento respecto a 2019.9
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Entre los programas con mayores recursos del anexo 13 para
los ejercicios fiscales de 2019 y 2020, se encuentran cinco de
los programas sociales prioritarios para el Poder Ejecutivo:
Pension para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores,
Programa de Microcréditos para el Bienestar, Beca Universal
para Estudiantes de Educacion Media Superior Benito
Judrez, Programa de Mejoramiento Urbano y Jdovenes
Construyendo el Futuro.

Ante lo expuesto, debemos estar conscientes de que el
presupuesto de egresos es parte de la politica publica, en el
sentido de que su disefio y ejecucion es una accion del
Estado. Es mediante el presupuesto de egresos que las
politicas publicas dejan de ser “promesas de papel” y se
transforman en acciones concretas.

Los presupuestos con perspectiva de género, al reconocer
tales condiciones y posiciones deben elaboran programas de
ingresos y gastos, que atiendan no solamente las necesidades
practicas de mujeres y hombres, sino también sus intereses
estratégicos.” Esto implica programar una politica de ingreso
y gasto que al mismo tiempo que satisfaga las necesidades
bésicas, promueva el reconocimiento social y el
empoderamiento de las mujeres.

II1. Exposicién de motivos

El Inmujeres ha desarrollado mecanismos para impulsar
acciones tendientes a concretar la incorporacion de la
perspectiva de género desde el proceso de planeacion,
programacion y presupuestacion de los proyectos del
gobierno federal. Ha impulsado acciones que permiten
avanzar de manera decidida en el tema de presupuestos con
enfoque de género. En 2002 se dedicé 2.15 por ciento del
presupuesto federal para programas en favor de las mujeres y
con perspectiva de género; para 2006, este porcentaje alcanzd
23.24. El ndmero de programas federales paso de 25 en 2001
a 179 en 2006; y de 8 a 25 el numero de dependencias y
entidades federales que los ejecutan.8

Como se observa, los presupuestos pro equidad de género
han estado en un proceso de construccién: continuamente se
disefian nuevas estrategias, métodos y herramientas para
lograr la inclusion de las necesidades précticas y estratégicas
de las mujeres en los presupuestos publicos.

En el anexo 13 concurren en la actualidad 27 ramos entre
autonomos, administrativos y generales, que distribuyen sus
recursos presupuestales en 97 programas; ademds de los

recursos propios de entidades y empresas productivas, que
los distribuyen en 14 programas. Pese a que participan tantos
Ramos en este anexo, destaca la inequitativa distribucion de
los recursos aprobados al mismo, pues, como ya lo hemos
mencionado, més de 60.0 por ciento del total se concentra
solo en uno, el ramo 20, “Bienestar”.?

Cuando se comenzaron a aprobar recursos para el anexo 13,
en 2008, el ramo 20. “Bienestar”, antes “Desarrollo social”,
concentraba 36.2 por ciento de los recursos de este anexo
transversal para la igualdad de género; sin embargo, cada afio
su participacion ha ido en aumento de manera considerable,
dando lugar a que en 2019 concentre 62.9 por ciento de los
recursos del anexo 13.

El presupuesto publico, ademds de ser el principal
instrumento para la distribucion de los recursos, es sin duda
una herramienta fiscal a través de la cual los Estados revelan
las prioridades de su politica de gasto, bajo esta Gptica y con
base en la distribucion de los recursos aprobados para la
igualdad de género, se observa que en México el objetivo
central es el atender las necesidades bdsicas de las mujeres, a
través de politicas instrumentadas en el dmbito del
“bienestar”.

En 2019, en el ramo 20, “Bienestar”, 98.4 por ciento de los
recursos se concentra en dos programas Pension para el
Bienestar de las Personas Adultas Mayores (94.3 por ciento)
y Apoyos para el Bienestar de las Nifias y Nifios, Hijos de
Madres Trabajadoras (5.0 por ciento), programas que en
tltima instancia no modifican los roles tradicionales de las
mujeres, solamente satisfacen necesidades précticas y
bésicas, y dan cumplimiento a derechos sociales, por lo cual
no se puede ni siquiera decir que se trate de politicas para
mujeres, mucho menos son politicas con perspectiva de
género, las que se estdn instaurando a partir de los recursos
aprobados en dicho ramo.10

En este contexto, observamos que el anexo 13 actual carece
de programas (y recursos) directamente enfocados en
promover la inclusién econdmica y productiva de las
mujeres, particularmente dirigidos a las del medio rural o
indigena.

Sabemos que la elaboracion de presupuestos publicos que
ignore el ordenamiento de género reproducird las
desigualdades econdmicas, sociales, politicas y culturales
que se generan entre hombres y mujeres. Ante ello, garantizar
la progresividad de los recursos etiquetados en el anexo 13,
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en cumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, debe de reflejarse no solo en el
total del Anexo 13, sino por ramos y programas especificos.

En México ain existe la necesidad de institucionalizar
medidas publicas que tiendan a reducir la brecha de género.
Aun no se logra reducir la brecha de género, pues falta mucho
por hacer en materia de identificacion de las demandas reales
de las mujeres con relacién a la redistribucion entre los
géneros de la asignacion de recursos, participacion laboral,
posiciones de poder y autoridad, asi como en valoracion del
trabajo de hombres y mujeres; ademds de las demandas
especificas de grupos minoritarios de mujeres, como son las
indigenas.

Ast, el presupuesto publico federal para la igualdad de género
sigue representando un conjunto de retos de los cuales
depende alcanzar un mayor impacto, medible y verificable,
en la disminucién de las brechas de desigualdad entre
mujeres y hombres. Existe la voluntad y el compromiso
politico en México para institucionalizar e introducir la
transversalizacion de género en el presupuesto, pero todavia
falta el desarrollo pleno de instrumentos técnicos, asi como
practicas regulares y continuas, sancionadas y mantenidas
por normas, para que ésta se vuelva una realidad.

En el Presupuesto de Egresos y la Cuenta de la Hacienda
Publica) no aparecen datos sobre gastos explicitos para
hombres y para nifios, lo cual ha propiciado que a la primera
categorfa se le denomine gasto etiquetado para mujeres. 11

Tenemos éreas de oportunidad por resolver, como la
desaparicién del Programa de Apoyo a las Instancias de
Mujeres en las Entidades Federativas —que en 2018 tuvo un
presupuesto de 263 millones de pesos—, la disminucion de 28
por ciento a la bolsa destinada para promover la atencién y
prevencion de la violencia contra las mujeres, y la necesidad
de incluir también la perspectiva de género en los programas
econdmicos.12

Por ello, medir los costos que alcanza la violencia contra las
mujeres es una forma de medir su gravedad, su persistencia,
su impacto en la sociedad. Un peso utilizado en atender la
violencia es uno menos en inversion productiva, en
educacion, en investigacion cientifica.

Conocer el costo monetario de la violencia contra las mujeres
facilitarfa buscar la eficiencia en el gasto general y en
particular el que se destina a la atencion de esta problematica

ya que afecta la salud social, la integridad y seguridad
individual, asi como el presupuesto publico. Ademds, abre la
puerta a reconocer la importancia de obtener conocimiento
mds oportuno y confiable de la prevalencia de casos de
violencia, y por otra parte, revela el dato sobre el gasto
monetario, punto de partida para la toma de decisiones més
eficaces.

Por lo anterior consideramos necesario identificar: qué
detona la violencia, dénde y cudndo se inicia, cudl es el
origen de la violencia contra las mujeres, ya que resulta muy
costoso por el dafio, y por el gasto tanto individual como
social, continuar sosteniendo relaciones sociales y personales
con violencia.

Es decir, se requieren acciones para prevenir el problema, lo
que significa, en un primer momento, destinar mds recursos
para lograr la autonomfa de las mujeres, sensibilizar al
personal que atiende a las mujeres, romper con los
estereotipos de género, modificar la division sexual del
trabajo origen de las desigualdades entre los sexos, esto es, se
requiere trabajar arduamente para lograr que disminuya la
violencia y, asi, disminuir el gasto que se destina a atenderla.

Se requiere atencion presupuestal en el tema: 2019 se
convirtié en un afio de pesadilla para las mujeres, pues en los
12 meses se registraron mil 6 victimas de feminicidio que, en
comparacion con los registros de 2018, significd un aumento
de 10 por ciento, cifra por arriba incluso del aumento en
homicidios dolosos en general que fue de 2.5 en los mismos
afios de comparacion. En este afio no hubo entidad, de las 32
en total, que no registrara feminicidios de acuerdo con los
datos de victimas de delito del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Segtin cifras de las fiscalfas estatales, compiladas por el
Sistema Nacional de Seguridad Publica, el primer trimestre
de 2020, en plena emergencia sanitaria por la pandemia de
covid-19, fue el més violento para las mujeres en México
desde el inicio de la estadistica por género, en 2015. De enero
amarzo del afio en curso 964 mujeres fueron asesinadas en el
pais: 720 de los casos estdn clasificados como homicidios
dolosos y 244 como feminicidio.

Segtin datos de la Red Nacional de Refugios, del 17 de marzo
al 20 de abril las llamadas de auxilio de las mujeres
aumentaron 80 por ciento, de las cuales 44 de cada cien se
concentran en la capital del pais y en el estado de México, es
decir que 155 mujeres piden auxilio cada hora.
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Debido a lo anterior, requerimos del disefio y aplicacion de
indicadores de resultados que efectivamente coadyuven a
evaluar los resultados de las erogaciones federales en
acciones que promuevan la igualdad de género, los
indicadores actuales carecen de los elementos basicos para
dar seguimiento a la instauracion de las politicas publicas en
materia de igualdad de género, pues no permiten medir el
impacto de los programas y acciones en el objetivo ultimo,
que es la reduccion de la brecha de género.

Tenemos ante nosotros el gran reto de establecer métodos
especificos de seguimiento y evaluacion cualitativas para los
recursos destinados a la igualdad, varias son las instancias
que tienen atribuciones para vigilar los recursos etiquetados
en el anexo 13: SHCP, Inmujeres, Cdmara de Diputados,
Auditoria Superior de la Federacion, Secretarfa de la Funcion
Publica y Coneval; sin embargo, se requiere disefiar métodos
para evaluar los efectos cualitativos del ejercicio de recursos
para la igualdad.

Por lo expuesto, mediante este proyecto de iniciativa de ley
se propone establecer que el Presupuesto de Egresos de la
Federacion que se destina al Inmujeres (que coordina el
cumplimiento de la politica nacional en materia de igualdad
sustantiva y coadyuva con la erradicacion de la violencia
contra las mujeres), no podra ser inferior, en términos reales,
al presupuesto autorizado en el Ejercicio Fiscal anterior, y no
podra ser transferido a otros programas correspondientes al
mismo Anexo presupuestal al que corresponde.

IV. Iniciativa

Por lo expuesto se somete a consideracion de esta asamblea
la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que modifica articulo 32 de la Ley del Instituto
Nacional de las Mujeres, en materia de la asignacion
anual de su presupuesto de egresos

Unico. Se modifica el articulo 32 de la Ley del Instituto
Nacional de las Mujeres, en materia de la asignacion anual de
su presupuesto de egresos, para quedar como sigue:

Articulo 32. El Presupuesto de Egresos de la Federacion
deberd contener las partidas y previsiones necesarias para
sufragar los gastos derivados de su operacidn, sin perjuicio de
que le sean asignadas partidas adicionales.

El presupuesto de egresos de la Federacion que se destina
al Instituto no podra ser inferior, en términos reales, al

presupuesto autorizado en el ejercicio fiscal anterior; y no
podra ser transferido a otros programas correspon-
dientes al mismo Anexo presupuestal al que corresponde.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Inmujeres. Disponible en http:/puntogenero.inmujeres.gob.mx/

2 CEFP, Cdmara de Diputados. Presupuesto publico con perspectiva de
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Dado en el sal6n de sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14
de septiembre de 2020.— Diputada Ximena Puente de la Mora
(rdbrica).»

Se turna a la Comision de Igualdad de Género, para
dictamen.

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

«Iniciativa que reforma los articulos 41 y 52 de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, en materia de migracion, a cargo de la diputada
Ximena Puente de la Mora, del Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, Ximena Puente de la Mora, integrante de la
LXIV Legislatura, en nombre del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, en ejercicio de la
facultad conferida en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6,
fraccion I, 77 y 78, numeral 3, del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, somete a consideracion de este pleno la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto que adiciona la
fraccion XXI al articulo 41y modifica el dltimo pérrafo del
articulo 52 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, en materia migracion.

1. Antecedentes

Desde sus inicios, el ser humano siempre se ha trasladado de
un lugar a otro como una necesidad de supervivencia. Esto
como una necesidad para poder encontrar los recursos
naturales que les permitieran satisfacer sus necesidades
primarias.

En la actualidad este sigue siendo un tema vigente, las
personas se desplazan por los continentes sin considerar las
fronteras que dividen los paises y delimitan las costumbres.
Los motivo son variados, desde opciones laborales, la mejora
econdmica, abuso en los derechos humanos, desastres
naturales, incluso, por motivos de seguridad ante algin
peligro para la vida de la persona migrante o su familia.

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas, en
2019 el numero de migrantes alcanzd la cifra de 272
millones, 51 millones més que en 2010. Los migrantes
internacionales comprenden 3.5 de la poblacion mundial,
cifra que continda en tendencia ascendente compardndola
con el 2.8 de 2000 y el 2.3 de 1980.

En 2017, el nimero de migrantes internacionales (personas
que residen en un pais distinto del de su nacimiento) alcanzé
258 millones en todo el mundo, frente a los 244 millones de
2015, siendo las mujeres migrantes 48 por ciento, y se estima
que hay 36.1 millones de nifios migrantes, 4.4 millones de
estudiantes internacionales y 150.3 millones de trabajadores
migrantes. Asia acoge a 31 por ciento de la poblacion de
migrantes internacionales, Europa 30, las Américas 26,
Africa 10 y Oceana 3.1

La Organizacion Internacional para las Migraciones, creada
en 1951, es la principal organizacion intergubernamental en
el &mbito de la migracion; entre sus objetivos estd cerciorarse
de que se dé una gestion ordenada y humana de la migracion,
promover la cooperacién internacional sobre cuestiones
migratorias, ayudar a encontrar soluciones précticas a los
problemas migratorios, y ofrecer asistencia humanitaria a los
migrantes que lo necesitan, ya se trate de refugiados, de
personas desplazadas o desarraigadas.

Esta organizacion, define a la persona migrante como
cualquier persona que se desplaza o se ha desplazado a través
de una frontera internacional o dentro de un pafs, fuera de su
lugar habitual de residencia independientemente de a) su
situacion juridica; b) el cardcter voluntario o involuntario del
desplazamiento; c) las causas del desplazamiento; o d) la
duracién de su estancia.?

El articulo lo. constitucional reconoce ampliamente y sin
excepcion el derecho de toda persona de gozar de los
derechos reconocidos por el Estado mexicano en tanto en la
Constitucién como en los tratados internacionales donde sea
parte, lo cual también abarca a la poblacién migrante, con
independencia de su condicién juridica en el pafs.3
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I1. Planteamiento del problema

Diversos documentos de cardcter internacional velan por los
derechos de los migrantes. Entre ellos destacan los Principios
y Directrices Recomendados sobre los Derechos Humanos
en las Fronteras Internacionales, emitidos por la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas, donde refiere,
entre otras cosas, que los Estados cumplirdn sus obligaciones
juridicas internacionales de buena fe, y respetardn,
protegerdn y hardn efectivos los derechos humanos en la
gobernanza de sus fronteras.4

En México, de acuerdo con la Constitucion, todas las
autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad 'y
progresividad; debiendo el Estado prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos.

Las personas migrantes en territorio nacional tienen todos y
cada uno de los derechos humanos contemplados tanto por
nuestra legislacion como por los instrumentos
internacionales en los que México sea parte; algunos de estos
derechos son el de 1a nacionalidad, libertad de transito, a la no
discriminacion y a la dignidad humana.

Sin embargo, de acuerdo con la Organizacion Internacional
para las Migraciones, la regién fronteriza México-Estados
Unidos constituye uno de los sitios mas visibles de muertes
de migrantes en las Américas, en donde lamentablemente se
registra un nimero creciente de muertes en esta frontera cada
afio desde 2014, documentando 2 mil 403 durante seis afios,
incluyendo 497 en 2019.5

El Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa (Inegi), de
acuerdo con su ultimo estudio, manifestd que 89.4 de la
poblacién migrante internacional tiene como destino Estados
Unidos de América® ONU Mujeres manifesté que las
migrantes constituyen aproximadamente 20 por ciento de la
poblacién migrante en trénsito irregular por México, es decir,
alrededor de 30 mil mujeres al afio.”

El mismo organismo afirma que 9 de cada 10 mujeres
centroamericanas en trdnsito viajan principalmente por
carretera, y los principales riesgos que enfrentan estdn
relacionados con las acciones de control y verificacion en los
retenes y puntos moviles ubicados en distintos puntos del
pais.8

La organizaci6n civil Sin Fronteras manifiesta en su tltimo
documento, Violencia y mujeres migrantes en México, que 46
por ciento de las mujeres encuestadas dijo haber sufrido
algtin tipo de violencia, ya sea por las autoridades, su grupo
familiar o desconocidos durante su trayecto migratorio, de
personas cuyo origen no pudieron precisar o de dos o més
fuentes a la vez; destacando como las formas de violencia
més comunes la fisica y psicolégica con 30 por ciento.?

III. Exposicién de motivos

De acuerdo con un informe del Instituto Nacional de Salud
Publica, la Universidad Nacional Auténoma de México y la
Universidad Auténoma de la Ciudad de México, 29% de los
migrantes son victimas de violencia fisica, psicolégica o
sexual, y la mayorfa de estos casos quedan impunes, puesto
que sélo se denuncian 1 de cada 10 casos por temor a ser
repatriados y a la desconfianza en las autoridades.10

La Red de Documentacién de las Organizaciones Defensoras
de Migrantes reportd en el informe Procesos migratorios en
Meéxico: nuevos rostros, mismas dindmicas que de las 36 mil
190 personas atendidas, se reportaron 3 mil 777 agresiones. 11

La violencia sexual contra los migrantes en México registrd
un aumento de mas del doble (134 por ciento) durante los
primeros meses de 2019, segin el informe Sin salida, de
Médicos sin Fronteras; 67.5 de las personas atendidas por
violencia sexual en la ruta correspondié a mujeres. La
organizacién médica y humanitaria internacional, detallé que
en 2019, el ndimero de casos de violencia sexual continud en
aumento, pues de enero a septiembre del afio pasado se
atendieron 277, 134 por ciento més que en el mismo periodo
de 2018 (118 casos).12

México es un pais por el cual diariamente transitan miles de
mujeres migrantes, violentadas por esta calidad; Amnistia
Internacional sefial6 que 6 de cada 10 mujeres migrantes
experimentaron en algin momento de su trayecto por nuestro
territorio violencia sexual.13

Esto resulta preocupante puesto que de conformidad con la
normativa nacional e internacional de la cual el Estado
mexicano es sujeto, se debe de proteger siempre y en todo
momento la integridad de las mujeres migrantes.

La migracién muchas veces es una respuesta a la violencia
social generalizada, en combinacion con las desigualdades y
la violencia de género; entre las razones principales, destacan
la extorsion y amenaza de muerte por parte de los grupos
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delincuenciales, la necesidad de mantener a los hijos por ser
madres solteras y la amenaza y violencia sufridas por parte de
sus parejas masculinas. 14

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia tiene como objetivo principal establecer la
coordinaci6n entre la Federacidn, las entidades federativas y
los municipios para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres, asi como los principios y
modalidades para garantizar su acceso a una vida libre de
violencia que favorezca su desarrollo y bienestar conforme a
los principios de igualdad y de no discriminacién.15

México es el segundo pais que mds poblacion migratoria
femenina expulsa a nivel mundial y es Estados Unidos el
principal destino al que arriban, en 20 afios, la migracion
femenina tuvo un importante incremento hasta llegar a 47.3
por ciento en 2016, refiere la Oficina de Seguimiento a la
Politica Nacional para Combatir la Violencia contra las
Mujeres. 16

Las mujeres migrantes en México padecen lo que las demés
minorias, desconocen las leyes, no tienen un pleno goce de
sus derechos, sufren de violencia y discriminacion; por lo
cual consideramos la importancia de poder adecuar el texto
normativo a la realidad que hoy en dia permea entre las
mujeres migrantes, para que su trayecto durante nuestro
territorio nacional esté libre de todo tipo de violencia.

Con el presente proyecto se asegurard la difusion, promocion
y tutela de los derechos de las mujeres migrantes,
coadyuvando con instituciones publicas como la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, el Instituto Nacional de
Migracién, fiscalias, entre otras; o privadas como
asociaciones civiles y organizaciones no gubernamentales,
para que durante su estadia en nuestro pafs tengan una vida
digna, sin discriminacidn y sin cualquier tipo de violencia.

También se incluird a este sector social para que sea
contemplada dentro de la asistencia gratuita en todo tiempo
de por intérpretes y defensores de oficio que tengan
conocimiento de su lengua y cultura; generando certeza en
las mujeres migrantes, las cuales ya mucho han sufrido al
dejar su lugar de origen por buscar un mejor futuro.

IV. Proyecto de iniciativa

Por las consideraciones expuestas, en mi calidad de
integrante del Grupo Parlamentario del Partido

Revolucionario Institucional en la LXIV Legislatura, en
gjercicio de la facultad conferida en los articulos 71, fraccion
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 6, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, someto a consideracion del pleno la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que adiciona la fraccion XXI al articulo 41 y
modifica el dltimo parrafo del articulo 52 de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, en materia de migracion

Primero. Se adiciona la fraccién XXI al articulo 41 de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, para quedar como sigue:

Articulo 41. Son facultades y obligaciones de la federacion:
LaXX. ..

XXI. Asegurar la difusion, promocion y tutela de los
derechos de las mujeres migrantes, coadyuvando con
instituciones piblicas como la Comision Nacional de
los Derechos Humanos, Instituto Nacional de
Migracion, fiscalias, entre otras; o privadas como
asociaciones civiles y organizaciones no guberna-
mentales, para que durante su estadia en nuestro pais
tengan una vida digna, sin discriminacion y sin
cualquier tipo de violencia.

Segundo. Se modifica el tltimo parrafo del articulo 52 de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, para quedar como sigue:

Articulo 52. Las victimas de cualquier tipo de violencia
tendrdn los derechos siguientes:

Las mujeres indigenas o migrantes serdn asistidas
gratuitamente en todo tiempo por intérpretes y defensores de
oficio que tengan conocimiento de su lengua y cultura.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de septiembre de 2020.—
Diputada Ximena Puente de la Mora (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Igualdad de Género, para
dictamen.
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LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE
LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

«Iniciativa que reforma el articulo 12 de la Ley General para
la Inclusién de las Personas con Discapacidad, a cargo de la
diputada Ximena Puente de la Mora, del Grupo
Parlamentario del PRI

Quien suscribe, Ximena Puente de la Mora, diputada
federal de la LXIV Legislatura, a nombre del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, en
gjercicio de la facultad que me otorga el articulo 71, fraccion
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los articulos 6, fraccion I, 77 y 78 numeral 3 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a la
consideracion de este pleno el siguiente proyecto de
iniciativa de ley que adiciona la fraccién XV al articulo 12
en materia de los pueblos indigenas en la Ley General
para la Inclusion de las Personas con Discapacidad.

L. Antecedentes

En el mundo existen diversas corrientes ideoldogicas, las
cuales enriquecen la cultura de cada uno de los pueblos; de
acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas, somos
mas de 7 mil 700 millones de personas las que actualmente
vivimos en el planeta, donde alrededor del 10 por ciento
viven con alguna discapacidad.l

Este ultimo porcentaje constituye una minorfa que muchas
veces se ve afectada y no es tomada en cuenta como se
debiera en la creacion de politicas publicas que atiendan
especificamente sus necesidades; un informe reciente del
secretario general de las Naciones Unidas sobre el grado de
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM) para las personas con discapacidad, revela que 426
millones de ellas viven por debajo del umbral de la pobreza
en los paises en desarrollo, y suelen representar entre el 15
por ciento y el 20 por ciento de la poblacién pobre més
marginada de estos paises, entre ellos, México.2

Desafortunadamente el mundo no es sencillo para las
personas con alguna discapacidad, a ello sumemos el hecho
de que existen sectores poblacionales que ya son rezagados
por sus propias cualidades, como los pueblos indigenas.

De acuerdo con el Banco Mundial, en el mundo hay
alrededor de 370 millones de indigenas en mds de 90 paises
y representan alrededor del 15 por ciento de las personas que

viven en pobreza extrema;> por su parte, la Organizacién
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE)
sefiala que las tasas de discapacidades son notablemente mas
altas entre los grupos con menores logros educacionales, con
un promedio de 19 por ciento, en comparacion con 11 por
ciento entre los que tienen més educacion.4

México es uno de los paises que concentra una parte de la
poblacién indigena, y son una pieza fundamental del mosaico
de culturas y tradiciones que han contribuido a la
construccion de la nacion; debemos entender su realidad y
costumbres; apreciar su cultura y tradiciones, en lugar de
seflalar lo que nos diferencia y nos aparta.

Debemos trabajar en erradicar cualquier tipo de
discriminacion, y en crear un sistema educativo que sea
inclusivo para las personas que tienen algin tipo de
discapacidad y que forman parte de los pueblos indigenas,
puesto que esto los pone en una posicion aun mas complicada
dentro del contexto social, donde al ser una minoria (19 por
ciento de acuerdo con la OCDE), no tienen el mismo
reconocimiento ni la accesibilidad para ejercer y disfrutar sus
derechos como el grueso de la poblacion, lo cual se detallard
mas adelante.

II. Planteamiento del Problema

La Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad tiene como objeto establecer las condiciones en
las que el Estado deberd promover, proteger y asegurar el
pleno ejercicio de los derechos humanos y libertades
fundamentales de las personas con discapacidad, asegurando
su plena inclusion a la sociedad en un marco de respeto,
igualdad y equiparacion de oportunidades.

Sin embargo, esta legislacion no contempla de manera
expresa la atencidn en el sector educativo a las personas con
discapacidad que forman parte de los pueblos indigenas, por
lo cual, consideramos importante que la Secretarfa de
Educacion Publica promueva el derecho a la educacion de
este sector de la sociedad, prohibiendo cualquier
discriminacion en planteles, centros educativos, guarderias o
del personal docente o administrativo del Sistema Educativo
Nacional, con la realizacién de acciones precisas y oportunas,
como las que en este proyecto se sefialan y se describen en el
apartado correspondiente.

Nuestra legislacion es clara en la proteccion de este sector
poblacional, tal y como lo establece el articulo 2o.
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constitucional, donde refiere, entre otras cosas, que la nacion
tiene una composicion sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas, siendo aquellos que descienden de
poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al
iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias
instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o
parte de ellas.

Entre estos derechos estd el de la educacion, consagrado en el
articulo 3o. constitucional, el cual expresa que, toda persona
tiene derecho a la educacidn, y que el Estado -Federacion,
estados, Ciudad de México y municipios- impartird y
garantizard la educacion inicial, preescolar, primaria,
secundaria, media superior y superior; correspondiendo al
primero de estos, la rectorfa de la educacion, la impartida por
éste, ademds de obligatoria, serd universal, inclusiva, publica,
gratuita y laica.9

En ese sentido, la obligacion que tiene el Estado de generar
un sistema educativo inclusivo, comprende que éste sea
suficiente para poder satisfacer la totalidad de necesidades
que la multiplicidad de culturas en nuestro pais demanda,
entre estas, se encuentran las relativas a las personas con
algin tipo de discapacidad y que formen parte de los pueblos
indigenas.

De acuerdo con el Sistema de Informacion Cultural
menciona que existen 70 pueblos indigenas’ y de acuerdo
con el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion
(Conapred), casi 25.7 millones de personas en México (21.5
por ciento de la poblacién nacional) se auto identifican como
indigenas.8

De igual manera, el Conapred sefiala que en nuestro pais
existen aproximadamente 7.1 millones de personas con algin
tipo de discapacidad;? por su parte, la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos (CNDH) manifiesta que la
prevalencia de la discapacidad en la poblacion indigena del
pais es de 7.1 por ciento, lo cual es superior a la observada en
el total de la poblacién que es del 6 por ciento.10

Con estas cifras, nos podemos dar una idea de lo complicado
que es acceder a la educacion para las personas con algun tipo
de discapacidad que forman parte de los pueblos indigenas,
donde por motivos de discriminacion, pobreza y/o
marginacién, mds de 6 millones de niflos, nifias y jovenes
entre los 3 y 17 afios, no acuden a la escuela, segin la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (Unesco).11

III. Exposicion de Motivos

Las personas con discapacidad que forman parte de los
pueblos indigenas merecen la misma tutela y posibilidad de
acceder a todos los servicios y garantias constitucionales
como a la educacion; nuestra Carta Magna, en su articulo 2o.,
sefiala que esta prerrogativa se basard en el respeto irrestricto
de la dignidad de las personas, con un enfoque de derechos
humanos y de igualdad sustantiva. En ese sentido, el Estado
debe de garantizar que este sector de la poblacion pueda tener
una acceso a una educacion acorde a sus necesidades y su
cultura.

La Organizacion de las Naciones Unidas sefiala en su
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas, que éstos tienen derecho, sin
discriminacion, al mejoramiento de sus condiciones
econdmicas y sociales, entre otras esferas, en la educacion;
debiendo el Estado deberd adoptar medidas eficaces y,
cuando proceda, medidas especiales para asegurar el
mejoramiento continuo de sus condiciones econdmicas y
sociales, prestando particular atencion a los derechos y
necesidades especiales, entre otros, de las personas indigenas
con discapacidad.12

Sin embargo en nuestro pais, de acuerdo con cifras del
entonces Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacion, la poblacion indigena registré un menor nivel de
escolaridad media, asi como una mayor tasa de
analfabetismo, 23 por ciento, mientras que el resto de la
poblacion presentd un grado promedio de escolaridad de 9.4,
en la hablante de lengua indigena fue de 5.7.13

Por su parte, el Conapred establece que las y los jovenes
hablantes de lengua indigena que no hablan espafiol son
quienes presentan mayores obstdculos para acceder a la
educacion; por ejemplo, muestran una probabilidad 42 veces
mds alta que las y los jévenes no indigenas de no haber
cursado un solo grado de escolaridad 14 este es uno de los
principales motivos para que la educacion sea inclusiva y
contemple a las personas indigenas con algin tipo de
discapacidad.

Los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad también
sufren rezagos y exclusion, son ubicados en clases o escuelas
distintas a las que asiste el resto de su grupo de edad o se les
niega el acceso, de acuerdo con el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (Unicef) 1 de cada 4 nifios y nifias
entre los 6 y 11 afios con alguna discapacidad no asisten a la
escuela, y los que asisten la mayoria no recibe clases en su
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lengua materna lo que les dificulta enormemente el
aprendizaje.1S

El proyecto que aqui se presenta beneficiard también de
manera directa no solamente al desarrollo educativo y social
de las personas indigenas con algun tipo de discapacidad,
sino también en el aspecto econdmico, puesto que de acuerdo
con esta misma organizacion, la educacion tiene efectos muy
notables en la vida de las personas una vez que llegan a la
edad adulta, por ejemplo, 7 de cada 10 mujeres indigenas con
escolaridad superior tienen un empleo u ocupacion formal, en
contraste con 2 de cada 10 mujeres indigenas sin
escolaridad. 16

Necesitamos apoyar mucho mas a este sector social, el cual
sufre de discriminacién e injusticias, de acuerdo con el
Conapred, en el 2018 se registraron al menos unas 200 quejas
por actos de discriminacion en el dmbito educativo, siendo
las principales, la discapacidad con 87 casos;17 por lo que al
promover una educacion inclusiva, donde se tome en cuenta
a los pueblos indigenas y sus lenguas dentro del sistema
educativo, estaremos apoyando a que se eviten este tipo de
conductas nocivas para su desarrollo.

Por ello consideramos de suma relevancia incluir a las
personas con algun tipo de discapacidad y que forman parte
de los pueblos indigenas dentro de la Ley General para la
Inclusion de las Personas con Discapacidad, para que el
Estado a través de la Secretarfa de Educacion Publica
impulse la inclusién de las lenguas indigenas dentro del
Sistema Educativo Nacional, tanto en la educacion publica
como privada, procurando equipar los planteles y centros
educativos con libros en braille, materiales didacticos
(impresos, audiovisuales, digitales, multimedia), con el
apoyo de intérpretes y docentes que conozcan de estas
lenguas, para el desarrollo educacional de las personas con
algtin tipo de discapacidad que formen parte de los pueblos
indigenas.

IV. Iniciativa

Por las consideraciones expuestas, en mi calidad de diputada
federal integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional de la de la LXIV Legislatura, en
gjercicio de la facultad que me otorga el articulo 71, fraccion
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los articulos 6, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Cémara de Diputados, someto a
consideracion del pleno, la iniciativa con proyecto de:

Decreto que adiciona la fraccion XV al articulo 12 en
materia de los pueblos indigenas en la Ley General para
la Inclusion de las Personas con Discapacidad

Articulo Unico: Se adiciona la fraccién XV al articulo 12 en
la Ley General Para La Inclusion De Las Personas Con
Discapacidad, para quedar como sigue:

Articulo 12. La Secretarfa de Educacién Pdblica promoverd
el derecho a la educacion de las personas con discapacidad,
prohibiendo cualquier discriminacion en planteles, centros
educativos, guarderfas o del personal docente o
administrativo del Sistema Educativo Nacional.

Para tales efectos, realizard las siguientes acciones:
L ... XIV.

XV. La inclusion de las lenguas indigenas dentro del
Sistema Educativo Nacional, tanto en la educacion
publica como privada, procurando equipar los plan-
teles y centros educativos con libros en braille,
materiales didacticos (impresos, audiovisuales,
digitales, multimedia), con el apoyo de intérpretes y
docentes que conozcan de estas lenguas, para el
desarrollo educacional de las personas con algin tipo
de discapacidad que formen parte de los pueblos
indigenas.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacidn en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 United Nations, "Department of Economic and Social Affairs". ONU,
2019,

https://population.un.org/wpp/
2 Organizacién de las Naciones Unidas, "Las personas con discapacidad
en América Latina: del reconocimiento juridico a la desigualdad real".

Marfa Fernanda Stang Alva, abril de 2011,

https://www.cepal.org/es/publicaciones/7135-personas-discapacidad-
america-latina-reconocimiento-juridico-la-desigualdad-real

3 Banco Mundial, "Pueblos Indigenas". Abril de 2018,
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%20pobreza%?20extrema.

4 Organizacion de las Naciones Unidas, "Personas con Discapacidad".

https://www.un.org/development/desa/disabilities-es/algunos-datos-
sobre-las-personas-con-discapacidad.html#:~:text=Alrededor%
20del%2010%25%20de%201a,de%201a%20Salud %20(OMS).
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Estados Unidos Mexicanos". México, mayo de 2020,

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_080520.pdf
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Estados Unidos Mexicanos". México, mayo de 2020,
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nstituto,de%20discapacidad%20(INEGI1%202016).

10 Comisién Nacional de los Derechos Humanos, Estudio Sobre el
Marco de Proteccién de los Derechos de los Personas Indigenas Con
Discapacidad En Las Comunidades Maya, Otom{ y Tarahumara".
México,

https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2020-
03/Est-Discapacidad-Indigenas.pdf

11 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién, "En el dia de la
nifiez, por una educacién inclusiva: respeto a las personas con
discapacidad y poblacién indigena.". México, 2013,

https://www.conapred.org.mx/documentos_cedoc/Dossier_Ed_Inclus
iva_25_abril_2013_INACCSS.pdf

12 Organizacién de las Naciones Unidas, "Declaracion de las Naciones
Unidas Sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas”. Septiembre de
2007,

https://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS_es.pdf

13 Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion, "En México la
poblacién indigena y la hablante de lengua indigena registran una mayor
tasa de analfabetismo y un menor nivel de escolaridad". México, febrero
de 2019,
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analfabetismo-y-un-menor-nivel-de-escolaridad-sylvia-schmelkes/

14 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién (CONAPRED),

"Discriminacién estructural y desigualdad social". México, octubre de
2017,

https://www.conapred.org.mx/documentos_cedoc/Discriminacionestr
uctural%20accs.pdf

15 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), "Inclusion
educativo". México, 2017,

https://www.unicef.org/mexico/inclusi%C3%B3n-educativa

16 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), "Inclusién
educativo". México, 2017,

https://www.unicef.org/mexico/inclusi%C3%B3n-educativa

17 Animal Politico, "Sistema educativo impide que jovenes indigenas
o con discapacidad terminen la secundaria”. México, mayo de 2018,
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de septiembre de 2020.—
Diputada Ximena Puente de la Mora (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Atencion a Grupos
Vulnerables, para dictamen, y a la Comision de Pueblos
Indigenas, para opinion.
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LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma el articulo 77 Bis 38 de la Ley
General de Salud, en materia de respeto y seguridad para el
personal médico, a cargo de la diputada Ximena Puente de
la Mora, del Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, Ximena Puente de la Mora, diputada
federal de la LXIV Legislatura, a nombre del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, en
ejercicio de la facultad que me otorga el articulo 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los articulos 6, fraccion I, 77 y 78
numeral 3 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
someto a la consideracion de este pleno el siguiente
proyecto de iniciativa de ley que reforma la fraccion
VIII del articulo 77 Bis 38 de la Ley General de Salud,
en materia de respeto y seguridad para el personal
médico.

I. Antecedentes

La salud no es solamente la ausencia de afecciones o
enfermedades, es un estado de completo bienestar fisico,
mental y social; esto, de acuerdo con el Predmbulo de la
Constituciéon de la Organizacion Mundial de la Salud,
adoptada por la Conferencia Sanitaria Internacional
firmada el 22 de julio de 1946 por los representantes de 61
Estados y entr6 en vigor el 7 de abril de 1948.1

Este mismo documento sefiala que el goce del grado
méaximo de salud que se pueda lograr es uno de los
derechos fundamentales de todo ser humano; el cual debe
incluir el acceso oportuno, aceptable y asequible a
servicios de atencion de salud de calidad suficiente.

Todas las personas deben poder ejercer el derecho a la
salud, sin discriminacion de ningun tipo y con igualdad, lo
cual, exige que los Estados adopten medidas para
reformular toda legislacién, prictica o politica
discriminatoria; donde entre otros principios, destacan los
siguientes:2

Disponibilidad: Se deberd contar con un niimero suficiente
de personal, establecimientos, bienes y servicios publicos
de salud, asi como de programas de salud.

Calidad: El personal, los establecimientos, bienes y
servicios de salud deberdn ser apropiados desde el punto de
vista cientifico y médico y ser de buena calidad.

Partiendo del contexto internacional, en donde el Estado
debe garantizar el derecho a la salud para todas y todos,
existe un sector de la sociedad que es el que se encarga
directamente de la atencion y cuidado primario de la
poblacidn, es decir, el personal médico, quienes llevan a
cabo tareas que tienen como principal finalidad promover
la salud.3

Los trabajadores médicos estdn sometidos a una gran
tension e inseguridad crecientes; no obstante, deben estar
listos y preparados para hacer frente a retos como el
envejecimiento de la poblacion, las nuevas enfermedades y
el aumento de la carga de las ya existentes o el aumento de
los conflictos y la violencia. Es mediante al fortalecimiento
de la fuerza laboral médica, que los sistemas de salud
podrdn hacer frente a las enfermedades y lograr los
objetivos sanitarios nacionales y mundiales.

De acuerdo con la Alianza Mundial en Pro del Personal
Sanitario,4 los trabajadores de la salud conforman la piedra
angular de los sistemas sanitarios, sin embargo,
globalmente existe un déficit cronico de personal, el cual
se estima alrededor de 4,2 millones de trabajadores
sanitarios adicionales.

Este grave déficit es reconocido cominmente como uno de
los mayores obsticulos para el logro de progresos en
materia sanitaria y la consecucion de diversos objetivos de
salud y desarrollo, como los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, y el acceso universal a los servicios de
prevencion, atencidn, tratamiento y apoyo relacionado a
diversas enfermedades.

Por otro lado, esta falta de personal tambien los afecta a
ellos mismos, puesto que se traduce en una enorme carga
de trabajo y estrés, lo que a su vez puede traer consigo falta
de motivacion, agotamiento, absentismo, crisis nerviosas y
enfermedades, o hacer que los trabajadores emigren u
opten por trabajar en otros campos ajenos al sanitario, de
acuerdo con esta misma agrupacion internacional.

De acuerdo con la Secretaria de Salud, México tiene un
déficit de 200 mil médicos, de los cuales 123 mil
corresponde a generales y 72 mil a especialistas;> esto
genera diversas complicaciones en la atencién y
tratamiento de enfermedades; mds aun, cuando estamos
pasando por momentos tan complicados ocasionados por la
pandemia de covid-19.
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La Secretaria de Salud, en sus cifras mas recientes (28 de
agosto 2020), informé que existen 579 mil 914 casos
confirmados y 81,597 sospechosos de covid-19; asi como
también 62 mil 594 lamentables defunciones.®

II. Planteamiento del Problema

Bajo estas circunstancias, resultarfa ildgico pensar en que
el personal médico, la primera linea de lucha en contra de
esta terrible enfermedad, sea agredido o violentado; no
obstante, de acuerdo con la Secretaria de Gobernacion, en
su ultimo documento “Observaciones sobre Violaciones a
Derechos Humanos cometidas durante la Contingencia
Sanitaria por Covdi-19”, existe el registro de més de 103
agresiones a este sector de profesionistas; siendo los
principales ataques: agresiones fisicas (45 casos),
agresiones verbales (25), insultos escritos (dos) y 31
consideradas “de otro tipo”.”

Estos ataques se han cometido en varias partes del pafs,
siendo los estados con mas casos Ciudad de México (19),
Jalisco (15), Coahuila (siete), Hidalgo (siete), Yucatén
(seis), Querétaro (cinco), Veracruz (cinco), Guerrero
(cuatro), Morelos (cuatro), Aguascalientes (tres).

Esta misma dependencia informé que, del total de
agresiones, 51 fueron dirigidas a mujeres, 26 a hombres y
en 26 no se tiene especificado ese dato. Ademads, la
mayorfa de los ataques se ha cometido hacia personal de
enfermeria; donde los principales agresores son hombres
(50), y se tiene constancia de nueve mujeres que han
cometido estos ataques; y en 44 de los casos no se tiene la
especificacion.

De estas personas 6 son personas funcionarias publicas, y
en 68 del total de casos participaron en la agresion al
menos dos personas mds, personas acompafiantes, vecinos
o familiares de pacientes diagnosticados con covid-19.

Por su parte, el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) registrd 55 agresiones al personal de enfermeria en
14 entidades del pais en el mes de mayo: Veracruz (12),
Jalisco (10), estado de México (9), Ciudad de México (5),
San Luis Potosi (5), Tamaulipas (4), Yucatdn (4), Sinaloa
(3), Durango (1), Hidalgo (1) Morelos (1), Nuevo Leon (1),
Tabasco (1), Zacatecas (1).

De las cuales, 41 fueron dirigidas a mujeres (17 agresiones
fisicas y 24 agresiones verbales); y 14 agresiones a
hombres (7 agresiones fisicas y 7 agresiones verbales); de

44 agresiones cometidas en el espacio publico, 36
estuvieron dirigidas a personal de salud femenino; es decir,
82 por ciento del total de agresiones en trasporte y via
publica.

Otra problematica derivada de la violencia ejercida sobre el
personal médico es la discriminacion; de acuerdo con las
cifras mds recientes de la Subsecretaria de Derechos
Humanos, Poblacién y Migracién,3 durante el periodo de
la pandemia del 19 de marzo al 9 de junio se presentaron
343 peticiones en contra de actos de discriminacion
relacionados con covid-19 ante el Consejo Nacional para
Prevenir la Discriminacion (Conapred); la mayoria de las
personas afectadas corresponden a personas trabajadoras
en unidades médicas (39), médicas/os (22), y personal de
enfermeria (18).

I11. Exposicion de Motivos

En México, la salud es un derecho plenamente reconocido
por el articulo cuarto constitucional, el cual es
reglamentado por la Ley General de Salud y tiene entre sus
finalidades, el bienestar fisico y mental de la persona, para
contribuir al ejercicio pleno de sus capacidades, la
prolongacién y mejoramiento de la calidad de la vida
humana, la promocion de la salud y la prevencion de las
enfermedades.?

Si bien la legislacion contempla el derecho a la salud,
nuestro pais estd pasando por un momento sumamente
complicado en el cual se requiere de la participacion y
apoyo de todos los sectores sociales, publicos y privados,
en especial del personal médico, el cual vela por la
integridad de los temas sanitarios en la ciudadania.

De acuerdo con la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdémicos (OCDE), el gasto sanitario en
México representa el 5.5 por ciento del PIB, siendo de los
mds bajos de los paises que la conforman (mil 138 délares
al afio, en comparacion con los 3 mil 806 de los demds
paises que la conforman); también menciona que nos
encontramos por debajo del nimero recomendado de
médicos y enfermeros por cada mil habitantes, al contar
con 2.4y 2.9, cuando el minimo deberia de ser 3.5 y 8.8
respectivamente. 10

Debemos considerar que estas personas estdn poniendo en
riesgo sus vidas por salvar otras, son seres humanos
comprometidos, con una gran vocacion de servicio y sobre
todo con derechos como cualquier otra u otro ciudadano;
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quienes a pesar de estar en desventaja numérica y
presupuestaria dan todo de si mismos para cumplimentar
su responsabilidad de servicio.

El personal de salud es indispensable en estos tiempos de
pandemia, y sus actividades son necesarias para poder
contrarrestar los efectos nocivos del coronavirus, lo menos
que podemos hacer es ser solidarios y conscientes del papel
tan importante que estdn jugando, sabiendo que de
necesitarlos, estardn ahi para atendernos.

El cuidado y atencion del personal de salud significa un
drea de importancia para el trabajo legislativo que estamos
desarrollando, por lo cual, consideramos que se debe
incorporar como una obligacion de todas y todos los
beneficiarios de la prestacion de servicios de salud,
medicamentos y demds insumos asociados, el respeto
irrestricto al personal médico, asi como también, para que
éste ultimo sector, tenga el apoyo correspondiente y
suficiente de las instituciones de seguridad publica y/o
privadas disponibles en su momento en las instalaciones de
las dependencias de salud de que se trate, quienes deberdn
dar prioridad y resguardar a toda persona que forme parte
del sector médico, hasta en tanto se encuentren fuera de
cualquier peligro.

IV. Iniciativa

Por las consideraciones expuestas, en mi calidad de
diputada federal integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional de la de la LXIV
Legislatura, en ejercicio de la facultad que me otorga el
articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los articulos 6, fraccion I, 77
y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto
a consideracion del pleno, el siguiente proyecto de
iniciativa de ley que reforma la fraccion VIII del
articulo 77 Bis 38 de la Ley General de Salud, en
materia de respeto y seguridad para el personal médico

Articulo Unico. Se reforma la fraccion VIII del articulo 77
Bis 38 de la Ley General de Salud, para quedar como
sigue:

Articulo 77 Bis 38. Los beneficiarios de la prestacion
gratuita de servicios de salud, medicamentos y demds

insumos asociados tendrén las siguientes obligaciones:

L..

VIII. Dar un trato respetuoso y abstenerse de
cualquier tipo de discriminacién, agresion fisica y/o
verbal al personal médico, auxiliar y administrativo de
los servicios de salud, asi como a los otros usuarios y
sus acompafantes; en caso de suscitarse alguno de los
supuestos de esta fraccion, las instituciones de
seguridad publica y/o privadas disponibles en las
instalaciones de las dependencias de salud, deberan
dar prioridad y resguardar a los mencionados hasta
en tanto se encuentren fuera de cualquier peligro.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
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OMS, agosto 2020,
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Palacio Legislativo de San Lézaro, a 14 de septiembre de 2020.—
Diputada Ximena Puente de la Mora (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que adiciona el articulo 60. de la Ley General
de Salud, en materia de violencia de género, a cargo de la
diputada Ximena Puente de la Mora, del Grupo
Parlamentario del PRI

Quien suscribe, Ximena Puente de la Mora, diputada
federal de la LXIV Legislatura, a nombre del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, en
gjercicio de la facultad que me otorga el articulo 71,
fraccion II, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los articulos 6, fraccién I, 77 y 78
numeral 3 del Reglamento de la Cadmara de Diputados,
someto a la consideracion de este pleno el siguiente
proyecto de iniciativa de ley que adiciona la fraccion

XIII al articulo 6 en materia de violencia de género en
la Ley General de Salud.

I. Antecedentes

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), la salud es un estado de completo bienestar fisico,
mental y social, no solamente es la ausencia de afecciones
o enfermedades.!

La cita procede del Predmbulo de la Constitucién de la
Organizacion Mundial de la Salud, que fue adoptada por la
Conferencia Sanitaria Internacional, celebrada en Nueva
York del 19 de junio al 22 de julio de 1946, firmada el 22
de julio de 1946 por los representantes de 61 Estados
(Official Records of the World Health Organization, n. 2, p.
100), y entr en vigor el 7 de abril de 1948.

El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales,2 adoptado por la Asamblea General de la
Organizacion de las Naciones Unidas, en su resolucion
2200 A (XXT), del 16 de diciembre de 1966, reconoce en su
articulo 12 el derecho de toda persona al disfrute del mas
alto nivel posible de salud fisica y mental, teniendo entre
las medidas para lograrlo, el mejoramiento en todos sus
aspectos de la higiene del trabajo y del medio ambiente; y
la prevencién y el tratamiento de las enfermedades
epidémicas, endémicas, profesionales y de otra indole, y la
lucha contra ellas.

Otro instrumento internacional que reconoce este derecho
es la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas
de Discriminacién contra la Mujer,3 adoptada por esta
misma Asamblea General el 18 de diciembre de 1979; la
cual menciona que en situaciones de pobreza la mujer tiene
un acceso minimo a la alimentacion, la salud, la ensefianza,
la capacitacion y las oportunidades de empleo, asi como a
la satisfaccion de otras necesidades; que corresponde al
Estado adoptar todas las medidas apropiadas para eliminar
la discriminacién contra la mujer, a fin de asegurarle la
igualdad de derechos con el hombre en la esfera de la
educacion y en particular para asegurar, en condiciones de
igualdad entre hombres y mujeres, el acceso al material
informativo especifico que contribuya a asegurar la salud.

Este derecho es inalienable, aplicable a todas las personas
sin importar su condicion social, econdmica, cultural o
racial y para que puedan ejercerlo se deben considerar los
principios de accesibilidad y equidad; debiendo siempre
el Estado guardarlo y tutelarlo.
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En nuestro pais, el derecho a la proteccion de la salud
estd tutelado por el articulo 40. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y estd
reglamentado por la Ley General de Salud, teniendo
entre sus finalidades el bienestar fisico y mental de la
persona, para contribuir al ejercicio pleno de sus
capacidades, la prolongacién y mejoramiento de la
calidad de la vida humana, asi como proteccion y el
acrecentamiento de los valores que coadyuven a la
creacion, conservacion y disfrute de condiciones de
salud que contribuyan al desarrollo social.

II. Planteamiento del Problema

El derecho a la proteccion de la salud es una obligacion del
Estado frente a la poblacion, debe garantizarse en todo
sentido y el acotarlo a ciertos aspectos serfa violatorio de
garantias; sin embargo, el Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social (Coneval) report6 que
més de 71 millones de personas no tienen seguridad
social.4 Tomando en cuenta que la poblacién aproximada
en México es de mas de 126 millones,’ la cifra de personas
que carecen de seguridad social resulta alarmante.

La falta de acceso a la salud afecta considerablemente la
integridad de las personas, mds atin cuando existen otros
factores que intensifican esta indefensién en la que se
encuentran, como lo es la violencia de género.

La violencia es un fenémeno que no hace distincion de
sexo, condicién socioecondmica o de expresiones
culturales; en nuestro pafs, uno de los sectores mds
vulnerables en este tema es el de las mujeres. La
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) refiere que,
en México, 6 de cada 10 mujeres mexicanas han
enfrentado la violencia durante su vida y mds del 40 por
ciento ha sido victima de alguna agresién sexual,® cifras
que nos dan un panorama general de como estén las cosas
para las mujeres en su vida diaria.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (Inegi), el 66.1 por ciento de mujeres de 15 afios
y més ha sufrido al menos un incidente de violencia
emocional, sexual, fisica y econdmica, a lo largo de su
vida;7 por su parte, el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica (SESNSP) registr6 en el
2019, 65 mil 457 mujeres victimas de lesiones dolosas.8

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) afirma que la
violencia de género es un problema de salud pblica,?

explica que las victimas son propensas a sufrir heridas
graves o la muerte, depresion, son contagiadas con
enfermedades de transmision sexual, teniendo embarazos
no deseados y abortos.

I11. Exposicion de Motivos

El Sistema Nacional de Salud estd constituido por las
dependencias y entidades de la administracion publica,
tanto federal como local, y las personas fisicas o morales
de los sectores social y privado, que presten servicios de
salud, asi como por los mecanismos de coordinacién de
acciones, y tiene por objeto dar cumplimiento al derecho a
la proteccién de la salud.10

Los aseguradores principales del Sistema Nacional son el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del
Estado (Issste), Petréleos Mexicanos (Pemex), Fuerzas
Armadas, Secretaria de Marina y el Instituto de Salud para
el Bienestar (Insabi).!! Es importante resaltar que es la
Secretarfa de Salud quien cumple con la funcion rectora del
Sistema Nacional de Salud.

Es la encargada, entre otras cosas, de brindar los servicios
de salud a toda la poblacién y mejorar la calidad de los
mismos, atendiendo a los problemas sanitarios prioritarios
y a los factores que condicionen y causen dafios a la salud,
con especial interés en la promocién, implementacion e
impulso de acciones de atencion integrada de cardcter
preventivo, acorde con la edad, sexo y factores de riesgo de
las personas.

Como podemos observar, este Sistema tiene como
obligaciéon atender todos los problemas sanitarios
importantes y los factores que generen algin dafio a la
salud, entre ellos el de la violencia de género.

Este tipo de violencia es un fendmeno muy complejo, en el
cual se ven involucrados diversos factores, y ocasiona en la
salud de las personas que la padecen diversas afecciones, al
grado de ser considerado un problema de salud publica; sin
embargo, el Sistema Nacional de Salud, de acuerdo con la
Ley General de Salud, no contempla dentro de sus
objetivos la atencién de esta grave problemdtica, por lo
menos no de manera expresa, tal y como se desprende de
la simple lectura del articulo 6 de la referida ley.

Por su parte, el Inegi refiere que de los 46.5 millones de
mujeres de 15 aflos 0 ms, el 66.1 por ciento ha enfrentado
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algun tipo de violencia alguna vez en su vida, donde el 43.9
por ciento de esta cifra ha sido infringida por su pareja.12

El reporte del Boletin Epidemioldgico, que publica la
Secretaria de Salud (SSa), refiere que la violencia
intrafamiliar en el pais creci6 7.8 por ciento de noviembre
de 2018 al mismo periodo de 2019, al pasar de 71 mil 821
casos en el pais a 77 mil 430, siendo las mujeres el 90 por
ciento de los casos reportados por el IMSS, Issste, asi como
el DIF, a la autoridad sanitaria.13

La erradicacion de la violencia de género en cualquiera de
sus expresiones es tarea de todas y de todos, debemos
involucrarnos de manera activa, incluso quienes se
encargan de todo lo relacionado con los temas de salud
publica.

En marzo de 2020, las mujeres mandamos un mensaje
contundente que hizo eco dentro y fuera del pais; un dia sin
nosotras para hacernos notar, no como descanso, sino
como protesta por la violencia de género, especialmente,
por los feminicidios.

De acuerdo con el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), de enero a
marzo de este afio, 964 mujeres fueron asesinadas y 720
expedientes estdn clasificados como homicidios dolosos y
244 como feminicidios. Estas cifras son de verdad
alarmantes, puesto que en el mismo periodo pero de 2019,
el acumulado fue de 232 feminicidios y 650 asesinatos
intencionales; en igual lapso de 2018, hubo 210
feminicidios y 644 muertes dolosas.14

Otro suceso que ha marcado la vida de las mujeres en el
tema de la violencia que padecen es el de la cuarentena por
el coronavirus (covid-19), puesto que este problema no
conoce de cuarentenas o de pausas, por el contrario, se
intensifica; ya que se tiene un aumento en las llamadas por
violencia de género en un 60 por ciento y las peticiones de
asilo un 30 por ciento, segin la Red Nacional de
Refugios, !> por tal motivo es importante que los
instrumentos normativos estén acordes para prevenir este
tipo de conductas.

Las llamadas de auxilio también aumentaron en este
confinamiento, tal y como lo sefiala el SESNSP, al registrar
de enero a marzo de 2020, mas de 26 mil llamadas al 911
por temas relacionados con la violencia contra la mujer, 16
contrastando con las mas de 16 mil del mismo periodo del
afio pasado.

Es por ello, la importancia de incluir dentro de la Ley
General de Salud, una fraccién que trate de manera muy
puntual el tema de violencia de género, para que en lo
subsecuente pueda ser considerado su tratamiento y
atencion con la disponibilidad de recursos tanto
econdmicos como humanos que sean suficientes.

Al promover el Sistema de Salud Nacional la creacién de
programas de atencién integral para la atencién de las
victimas por violencia de género, damos un paso més en la
lucha de este terrible mal que aqueja a millones de mujeres
en nuestro pais.

De igual manera, esta iniciativa establece que dicho
Sistema Nacional debe trabajar de manera coordinada con
las autoridades correspondientes, ya sea la ministerial,
jurisdiccional, instituciones de atencion a la mujer, o
cualquier otra, procurando siempre la seguridad fisica y
juridica de las victimas de violencia de género.

Al destinar estos recursos para el tema de la violencia de
género, se contribuye a reforzar el sistema de salud en todo
sentido, asi como también, se contribuye a que la violencia
contra las mujeres se inhiba, y asi, se pueda aspirar a un
verdadero ambiente de paz y tranquilidad para las personas
que sufren dia con dia este problema.

Por estos motivos es que resulta necesaria una plena tutela
del derecho a una vida libre de violencia, y que el sector
salud se vea involucrado de manera clara sobre este tema
para que también se aborde desde una perspectiva
sanitaria.

La violencia de género merma la salud de las personas, los
ataques ya sean fisicos o verbales derivados de este
fendmeno se traducen en muertes, enfermedades y
disminucion en calidad de vida. Las mujeres son las que en
mayor medida sufren de ella, y por su condicién de
desventaja con frecuencia no buscan ayuda ni en el entorno
familiar y social, ni mucho menos a nivel institucional.

De acuerdo con la Ssa, las mujeres maltratadas reportaron
con gran frecuencia sintomas de malestar emocional como
insomnio, ansiedad, tristeza y nerviosismo; 47 por ciento
de las afectadas dijeron que han sentido tener problemas
emocionales que requerirfan ayuda profesional;17 por su
parte, el Inegi expuso que la violencia emocional es
experimentada por 50.6 por ciento de las mujeres donde el
agresor fue la pareja, representan 50.1 por ciento.18 Por
ello, se debe contar con todos los elementos suficientes
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para poder atender a todas las victimas que se presenten
por esta cuestion.

IV. Iniciativa

Por las consideraciones expuestas, en mi calidad de
diputada federal integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional de la de la LXIV
Legislatura, en ejercicio de la facultad que me otorga el
articulo 71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los articulos 6, fraccion I, 77
y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto
a consideracion del pleno, la iniciativa con proyecto de

Decreto que adiciona la fraccion XIII al articulo 6 en
materia de violencia de género en la Ley General de
Salud

Articulo Unico. Se adiciona la fraccién XIII al articulo 6o.
de la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 60. El Sistema Nacional de Salud tiene los
siguientes objetivos:

L ... XIL

XIII. Acorde a las demas disposiciones legales
aplicables, promover la creacion de programas de
atencion integral para las victimas por violencia de
género, en coordinacion con las autoridades
correspondientes, ya sea la ministerial, jurisdiccional,
instituciones de atencion a la mujer, o cualquier otra,
procurando siempre la seguridad fisica, mental y
juridica de las personas que sufran este tipo de
violencia.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Organizacién Mundial de la Salud, "Constitucién". Junio-julio de
1946,

https://www.who.int/es/about/who-we-are/constitution

2 Naciones Unidas, "Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales". Enero de 1976,

https://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/CESCR .aspx

3 Naciones Unidas, "Convencion sobre la eliminacién de todas las
formas de discriminaci6n contra la mujer". Septiembre de 1981,

https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/cedaw.aspx

4 Coneval, "Carencia por acceso a la seguridad social”. Glosario
Coneval, México, septiembre de 2009,

https://twitter.com/coneval/status/1178692673718218753

5 Gobierno de México, "31.4 por ciento de la poblacién en México son
nifias, nifios y adolescentes, de 0 a 17 afios: Conapo". México, Abril de
2019, de

https://www.gob.mx/segob/prensa/31-4-por-ciento-de-la-
poblacion-en-mexico-son-ninas-ninos-y-adolescentes-de-0-a-17-

anos-conapo

6 Naciones Unidas, "La violencia contra las mujeres no es normal ni
tolerable". Noviembre de 2018,

http://www.onu.org.mx/la-violencia-contra-las-mujeres-no-es-
normal-ni-tolerable/

7 Inmujeres, "Violencia de género. Violencia contra las mujeres".
México, 2016,

http://estadistica.inmujeres.gob.mx/formas/tarjetas/violencia_2016.
pdf

8 Mendoza, Andrés, "Mujeres sufrieron 74 mil delitos, cifras 2019".
Excélsior, México, febrero de 2020,

https://www.excelsior.com.mx/nacional/mujeres-sufrieron-74-mil-
delitos-cifras-2019/1363038

Ortiz, Alexis, "2019, el afio con mas mujeres victimas en México". El
Universal, México, febrero de 2020,

https://www.eluniversal.com.mx/nacion/2019-el-ano-con-mas-
mujeres-victimas-en-mexico

9 Naciones Unidas, "OMS afirma que la violencia de género es un
problema de salud publica". Junio de 2013,

https://news.un.org/es/story/2013/06/1275001



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio III, Primer Periodo, 15 de septiembre de 2020 / Apéndice

10 Cdmara de Diputados, "Ley General de Salud. Recuperado el 21 de
mayo de 2020". México, enero de 2020,

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/142_240120.pdf

11 Gomez, Dantés, Octavio, "Sistema de salud de México". Salud
Piblica de México, México, mayo de 2020, de

http://saludpublica.mx/index.php/spm/article/view/5043/10023

12 Inegi, "Estadisticas a propdsito del Dia Internacional de la
Eliminacién de la Violencia contra la Mujer (25 de noviembre)".
México, noviembre de 2019,

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/201
9/Violencia2019_Nal.pdf

13 Gobierno de México, "Boletin Epidemioldgico Sistema Nacional
de Vigilancia Epidemiolégica Sistema Unico de Informacién”.
México, mayo de 2020,

https://www.gob.mx/salud/acciones-y-programas/direccion-
general-de-epidemiologia-boletin-epidemiologico

14 Martinez, Fabiola, "Asesinadas, 964 mujeres entre enero y marzo".
La Jornada, México, abril de 2020,

https://www.jornada.com.mx/2020/04/26/politica/016n1pol Mejia,
Francisco, "Primer trimestre de 2020, el méds mortal para mujeres
en cinco afios". Milenio, México, abril de 2020,

https://www.milenio.com/politica/violencia-genero-964-mujeres-
murieron-trimestre-2020

15 UNAM, "Confinamiento por la covid-19 agrava desigualdad y
violencia contra mujeres”. Boletin UNAM-DGCS-323, México, abril
de 2020,

https://www.dgcs.unam.mx/boletin/bdboletin/2020_323.html

16 Heraldo de México. (2020). 26 mil llamadas reales a 911 por
violencia a mujeres durante confinamiento: Conavim. Recuperado el
21 de mayo de 2020, de

https://heraldodemexico.com.mx/pais/26-mil-llamadas-reales-911-
violencia-mujeres-durante-confinamiento-conavim-familiar-
feminicidios/ Expansion Politica, "En dos meses, el 911 recibié
26,000 llamadas reales de violencia contra mujeres". Expansion,
Meéxico, mayo de 2020,

https://politica.expansion.mx/mexico/2020/05/21/en-dos-meses-el-
911-recibio-26-000-1lamadas-reales-de-violencia-contra-mujeres

17 Secretarfa de Salud, "Informe Nacional Sobre Violencia y Salud".
México,

http://www.salud.gob.mx/unidades/cdi/documentos/InformeNalso
breViolenciaySalud.pdf

18 Inegi, "La violencia contra las mujeres: patrén social ampliamente
extendido". México, noviembre de 2016,

https://www.eleconomista.com.mx/politica/Cifras-de-la-violencia-
contra-las-mujeres-en-la-CDMX-20161125-0086.html

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de septiembre de 2020.—
Diputada Ximena Puente de la Mora (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen, y a la
Comision de Igualdad de Género, para opinién.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, en materia de vacunacidn, a cargo del
diputado Ulises Garcfa Soto, del Grupo Parlamentario de
Morena

El suscrito, Ulises Garcia Soto, diputado integrante de la
LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en los articulos 71, fraccion II, de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
6, numeral 1, fracciéon I, 77, numeral 1, y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley General de Salud.

Planteamiento del problema

El 31 de diciembre de 2019, la Comision Municipal de
Salud de Wuhan, China, reporté que numerosos casos de
“neumonia de causa desconocida” estaban siendo
atendidos en la ciudad y se comienzan investigaciones
médicas por la probable existencia de un virus.

El9 de enero del presente afio, la Organizaciéon Mundial de
la Salud (OMS) informa que las autoridades chinas han
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encontrado la causa de las neumonias y son debido a un
nuevo tipo de coronavirus. Para el 11 de enero del presente
afio fue informado a nivel mundial por las autoridades
sanitarias, la primera muerte a causa de este virus,
registrada en Wuhan, China.

De este modo, las autoridades sanitarias se centraron en
la investigacion sobre las caracteristicas del virus, como
el nivel de gravedad, transmision, propagacion, efectos y
consecuencias del mismo, con la finalidad de informar a
las naciones y que pudieran ejercer acciones de forma
inmediata. Algunos de los principales descubrimientos
fueron que se transmite entre seres humanos, que existen
portadores asintomdticos y que su denominacién serfa
covid-19.

Y de esta forma, comenzaba una de las peores amenazas
sanitarias a nivel mundial, y que actualmente nos
enfrentamos, por lo que las la OMS en conjunto con
autoridades sanitarias han ejercido acciones en cada uno de
sus gobiernos federales, estatales y locales para detener y
controlar la propagacion del virus para salvaguardar la vida
de miles de seres humanos.

En nuestro pais, el 28 de febrero el presidente Andrés
Manuel Lépez Obrador dio a conocer en la conferencia
matutina el primer caso de coronavirus, posteriormente el
subsecretario de Salud Hugo Lopez-Gatell lo confirmé y
brindé mayor informacién al respecto!.

El virus continu6 extendiéndose en el territorio nacional y
en tan s6lo 20 dias después del primer caso de coronavirus,
se presentd el primer fallecimiento por esa causa, por tal
motivo y ante la amenaza de un contagio masivo las
autoridades gubernamentales comenzaron a ejercer
medidas para controlar la contingencia como cerrar las
fronteras, bloquear el acceso a aeropuertos, asi como el
aislamiento social que fue difundido a través la Jornada
nacional de sana distancia” instaurado el 23 de marzo por
la Secretarfa de Salud federal.

Posteriormente, inicid la fase 2 en donde las cifras de
contagios aun estaban por debajo de otros pafses con
mayor afectacion; sin embargo, para el 21 de abril se
comienza la fase 3 con 5 mil 177 decesos confirmados a
nivel nacional 2

De este modo es que se inicia la suspension de clases
presenciales en los distintos niveles educativos, asi como
las actividades no esenciales, se cancelan conciertos

masivos, reuniones y aglomeraciones, de esta forma la
sociedad se organiz6 con la finalidad de proteger a la
ciudadania y sobre todo a la poblacion vulnerable: nifias y
niflos, mujeres embarazadas y adultos mayores.

Nuestro pais se encuentra en el cuarto lugar a nivel
mundial de fallecimientos relacionados al covid-193, y los
estados con mayor afectacion han sido Ciudad de México
con 76 mil 173 casos, estado de México con 54 mil 891 y
Tabasco 22 mil 9114,

Al dia de hoy, no se tiene informacién certera de una
vacuna o tratamiento para erradicar el virus; Unicamente se
cuenta con medidas para evitar la propagaciéon como
lavarse las manos con frecuencia, al estornudar o toser
cubrirse la nariz y boca con el dngulo interno del brazo y
evitar contacto directo con personas que presenten
sintomatologfa parecida al resfriado o la gripe.

Sin embargo, la ruta de la investigacion sobre el virus, ha
priorizado el encontrar una vacuna, la OMS, la Fundacion
pro Naciones Unidas y demds asociaciones han creado un
Fondo de Respuesta Solidaria a la covid-19, con el objetivo
de recibir donaciones de empresas e instituciones y a la
fecha llevan més de 70 millones de dolares que se destinan
a la investigacion de tratamientos y vacunas.

A principios del mes de abril, la revista cientifica Nature
inform6 que al menos 115 vacunas se encuentran en
estudios en fase exploratoria o preclinica, llevadas a cabo
por diferentes laboratorios clinicos.Los paises que se
encuentran al frente de la investigacién y creacién de la
vacuna es China, Estados Unidos, Reino Unido y
Alemania’.

En nuestro pais, el Ejecutivo federal ha informado el 5 de
agosto del presente afio, durante una conferencia de prensa
que México tiene acceso garantizado y cuenta con los
recursos necesarios para adquirir la vacuna cuando sea
encontrada; y que presentd una iniciativa en la
Organizacion de las Naciones Unidas para evitar el
acaparamiento del tratamiento o vacuna.$

Desde 1979 se cre6 la Cartilla de Vacunacién? a nivel
nacional y se han llevado a cabo jornadas de vacunacion en
donde se aplican in para atacar enfermedades como
Hepatitis, Difteria, Tos ferina, Tétanos, Poliomielitis,
Rotavirus, Neumococo, Influenza, Sarampion y Rubéola,
entre otras.
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En 1991, se cred el Programa de Vacunacion Universal que
tiene el objetivo de brindar vacunacién de forma gratuita a
los ciudadanos del pafs y la aplicacion de las vacunas
corresponde a instituciones del Sistema Nacional de Salud.

Desde que se instaur6 el Programa de Vacunacidn
Universal, el esquema de vacunacién ha experimentado
modificaciones para integrar con el paso del tiempo, mayor
cantidad de inmundgenos por lo que nuestro pais tiene uno
de los esquemas mas completos en América Latinal®,

Pese a eso, segtn la Asociacién Espafiola de Pediatria existen
casi 20 millones de nifios a nivel mundial no cuentan con el
esquema de vacunacion basicoll y a nivel nacional, 70 por
ciento de las nifias y nifios no cuentan con el esquema de
vacunacion completo; ademds segun estimaciones de la
Encuesta Nacional de Nifios, Nifias y Mujeres 2018, 66 por
cientos de nifios de 24 a 35 meses no tiene las vacunas
correspondientes para su edad y 6 por ciento no ha recibido
ninguna vacuna'~.

Sin duda alguna, estas cifras son alarmantes y la
problemdtica de nifias y nifios sin vacunar tiene
afectaciones desde el nivel micro hasta a nivel mundial,
porque se pueden desencadenar enfermedades altamente
infecciosas que pondrian en riesgo a millones de seres
humanos.

Argumentacion

La presente iniciativa tiene el objetivo de reformar el
articulo 134 de la Ley General de Salud, a efecto de
establecer el combate contra el SARS-CoV-2 ya que en
dicho articulo se establecen las actividades de vigilancia
epidemioldgica, de prevencion y control de enfermedades
como cdlera, fiebre tifoidea, paratifoidea, shigelosis,
amibiasis, hepatitis virales, Influenza epidémica,
tuberculosis, entre otras.

Es prioritario agregar al SARS-CoV-2 (nombre oficial del
virus, segin el Comité Internacional de Taxonomia de
Virus es SARS-CoV-2, que es parte de los detectados
anteriormente de la familia de SARS-CoV)13 a la lista de
enfermedades transmisibles, puesto que es uno de los virus
que mds ha afectado a la humanidad en tiempos modernos

La afectacion del coronavirus ha tenido implicaciones
importantes a nivel mundial y nacional en materia de
economia, salud publica, social y politica; actualmente,
América Latina y El Caribe presentan la mayor cantidad de

contagios a comparacion con el resto del mundo, son 4.8
millones de infectados y més de 197 mil muertos14.

Se debe tomar en cuenta la advertencia que realizé la OMS
indicando que los efectos econdmicos, politicos, sociales y
de salud “se sentirdn hasta décadas”15, por lo que es
necesario reformar las leyes al margen de ese nuevo
contexto y es imprescindible adaptar las normatividades
para incluir al SARS-CoV-2.

El virus SARS-CoV-2 es un factor que transforma la
organizacion politica y social del mundo, por una parte
referente a la economia, miles de microempresarios y
empleados de tipo informal como comerciantes, se vieron
afectados por la reduccion de la demanda de bienes y
servicios y porque aumentd el desempleo.

Es fundamental que México adicione en sus diferentes
legislaciones en materia de salud al SARS-CoV-2, para
evidenciar el compromiso y la capacidad que se tiene como
nacién para coordinar el contexto social y las leyes
mexicanas, lo que favorece a minimizar el dafio del covid-
19 en los diferentes dmbitos.

Si bien es cierto que atn no existe un tratamiento o vacuna
contra el coronavirus, es importante destacar que la
Alianza Mundial de Vacunas (GAVI, por sus siglas en
inglés) de la OMS, desarrollé un mecanismo internacional
llamado “Covax Facility” que tiene el objetivo de acelerar
la creacion, produccién y financiamiento de la futura
vacuna contra el covid-1916, y que toma en cuenta a los
pafses que se encuentren dentro de tal mecanismo,
actualmente existen 165 paises inscritos, en los que se
incluye México.

El hecho de que México sea parte de “Covax Facility”
representa una esperanza para nuestro pais y una
oportunidad de retomar la vida lo mds parecido a la
normalidad antes del covid-19; contemplando que la OMS
estima que la vacuna est¢é lista en un afo
aproximadamente!” se debe garantizar el acceso equitativo
a todos los estados de la Republica, sin acaparamientos ni
desigualdades.

Como consecuencia a lo expuesto anteriormente, se
pretender reformar el articulo 157 Bis 1 para adicionar el
principio de legalidad a fin de establecer la obligacion de
toda persona a vacunarse, puesto que dicho articulo
reconoce Unicamente el derecho a la vacunacién de la
siguiente manera:
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“Toda persona residente en el territorio nacional tiene el
derecho y a recibir de manera universal y gratuita en
cualquiera de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica, tanto federal como local, del
Sistema Nacional de Salud, las vacunas contenidas en el
Programa de Vacunacion Universal, de conformidad con
esta ley, independientemente del régimen de seguridad
social o proteccion social al que pertenezca.

Las personas que ejerzan la patria potestad, tutela, guarda
0, en términos generales, sean responsables de menores o
incapaces, estardn obligados a tomar todas las medidas
necesarias para que éstos reciban las vacunas contenidas en
el Programa de Vacunacién Universal”.

Si bien es cierto que el derecho a vacunacion actualmente
estd sustentado en el articulo mencionado, es necesario
establecer la obligatoriedad del mismo, puesto que segun
cifras de la OMS, las vacunas pueden evitar tres millones
de muertes al afio, por enfermedades gravemente
infecciosas como difteria, rotavirus, tétanos y polio18

Esta medida favorece informar y erradicar al movimiento
social que ultimamente ha tomado més fuerza y que se
reconoce como antivacunas, el cual surge a partir de una
publicacién de 1988 por el doctpr Andrew Wakefield en la
prestigiosa revista cientifica The Lancet en donde se asocia
a la vacuna triple viral con autismo y enterocolitis.

De forma casi inmediata, la revista retiré la publicacién y
fue calificada de poco rigor cientifico, fraudulenta y falsa;
sin embargo, muchos padres tomaron una postura de no
vacunar a sus hijos. Las consecuencias de dicho articulo,
son visibles en la actualidad, pues existen padres que por
temor o desinformacién prefieren no vacunar a sus hijos.

Como consecuencia de la falta de vacunacidn,
enfermedades que se crefan ya erradicadas surgen
nuevamente, por ejemplo, los brotes del virus de sarampion
que son asociados directamente a la falta de vacunacion, la
ultima epidemia registrada por esa enfermedad fue en 1990
y registraron 89 mil 163 casos, en 2004 con 64 casos, 2018
fueron 20 infectados!?.

Lamentablemente el 23 de febrero del afio en curso,
comenzé un nuevo brote del virus de sarampidn,que
registré 176 personas contagiadas que presentaban fiebre,
tos, brotes cutdneos y conjuntivitis, lo que representa un
alza de 8.8 por ciento en comparacion con el afio pasado2?

El sarampion es altamente contagioso, incluso mas que el
covid-19 porque una persona puede contagiar hasta a 18
mds, mientras que el coronavirus a 3, segun el
epidemiélogo J. Baruch de la UNAM2L, quien también
inform¢ que el brote de sarampion estd asociado al bajo
porcentaje de vacunacion que México presenta, que es tan
s6lo de 86.9 por ciento.22

Es inaceptable que si la vacuna del sarampion se introdujo
desde 1963, sigue siendo una de las principales causas de
muerte entre nifias y niflos, tan solo en 2016 se registraron
89, 780 defunciones por esta causa, siendo en su mayoria
nifias y nifios menores de cinco afios23,

Por otro lado, la vacuna contra el SARS-CoV-2 es una
realidad no tan lejana, diversos laboratorios a nivel
mundial se encuentran trabajando en la investigacion para
crear la inmunizacidn; el 11 de agosto del presente afo, el
presidente de Rusia, Vladimir Putin informé que
desarrollaron una vacuna llamada “Sputnik-V”
desarrollada por el Instituto Gamaleya y que ha tenido
resultados positivos después de ser probada en humanos24.

Ademas, el titular de la Secretaria de Relaciones Exteriores
(SRE) Marcelo Ebrard, informé que si la vacuna es
realmente valida y acredita los diversos estdndares de
seguridad y eficiencia, la vacuna podria estar disponible en
México para diciembre del presente afio?5.

Sin duda alguna, la obligatoriedad de la vacunacién
representa una garantia para que todos los ciudadanos
cuenten con la inmunizacién correspondiente y que se
pueda combatir de forma eficiente y segura al SARS-CoV-
2 y a las enfermedades infecciosas mencionadas
anteriormente y que son de alto grado contagioso.

Finalmente, se propone en la presente iniciativa proteger a
las nifias y niflos bajo el principio del interés superior del
niflo, agregando un tipo penal en la fraccion III del articulo
462 Bis 1 para tipificar la pena aquellos padres, tutores o
responsables de menores de edad o incapaces que no
cumpla con el deber de vacunarlos.

Tal principio estd sustentado en la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, articulo 50
fraccion IX, que a la letra dice:

Niflas, nifios y adolescentes tienen derecho a disfrutar
del més alto nivel posible de salud, asi como a recibir
la prestacion de servicios de atencion médica gratuita y



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio III, Primer Periodo, 15 de septiembre de 2020 / Apéndice

de calidad de conformidad con la legislacién aplicable,
con el fin de prevenir, proteger y restaurar su salud. Las
autoridades federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, en el dmbito de sus respectivas
competencias, en relacion con los derechos de nifias,
nifos y adolescentes, se coordinardn a fin de:

[X. Fomentar y ejecutar los programas de
vacunacion y el control de la nifiez y adolescencia sana
para vigilar su crecimiento y desarrollo en forma
periddica”

La obligatoriedad de la vacunacién y la sancion por no
vacunar a las nifias, nifios y adolescentes, conforman un
marco de legalidad que prioriza el objetivo de que ningin
menor se quede sin vacunar o tenga su esquema de
inmunizacion completo.

Debido a que la omision de la vacunacidn, ya sea
dolosa o culposa ponen en riesgo la salud publica
general y deben ser consideradas criminales, ya que
son extensas las muertes y afectaciones que puede
generar la ausencia de vacunacién en un menor.

La presente propuesta de reforma tiene el objetivo de que
la cultura de la vacunacion sea una realidad y un tema
prioritario de salud, asi como de informar a las familias en
cada una de las localidades y regiones, principalmente en
las de mayor vulnerabilidad

Por lo expuesto, se somete a consideracion de esta
soberania el siguiente proyecto de decreto bajo el
siguiente:

Fundamento legal

El suscrito, en ejercicio de la facultad que le confiere el
articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y el articulo 77, numeral 1, del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a
consideracion de esta soberania el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones
de la Ley General de Salud, en materia de vacunacion

Primero. Se reforma la fraccién II del articulo 134 de la
Ley General de Salud para quedar como sigue:

Articulo 134. ...

II. Influenza epidémica, SARS-CoV-2, otras infec-
ciones agudas del aparato respiratorio, infecciones
meningocdccicas y enfermedades causadas por
estreptococos;

Segundo. Se reforma el primer pérrafo del articulo 157 Bis
1 para quedar como sigue:

Toda persona residente en el territorio nacional tiene la
obligacion y el derecho a recibir de manera universal y
gratuita en cualquiera de las dependencias y entidades de la
administracién publica, tanto federal como local, del
Sistema Nacional de Salud, las vacunas contenidas en el
Programa de Vacunacion Universal, de conformidad con
esta ley, independientemente del régimen de seguridad
social o proteccion social al que pertenezca.

Tercero. Se agrega una fraccion III al articulo 462 Bis 1
para quedar como sigue:

Articulo 462 Bis 1. ...

IL. ...

III. A quien en el ejercicio de la patria potestad,
tutela, guarda o, en términos generales, sea
responsables de menores o incapaces, no garantice la
aplicacion de las vacunas contenidas en el Programa
de Vacunacién Universal.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.
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Palacio Legislativo de San Lézaro, a 15 de septiembre de 2020.—
Diputado Ulises Garcia Soto (ribrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 90., 30 y 86
de la Ley General de Educacion, en materia de ensefianza
a distancia, a cargo de la diputada Marfa Alemén Mufioz
Castillo, del Grupo Parlamentario del PRI

Marfa Alemdn Mufioz Castillo, diputada de la LXIV
Legislatura del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, en ejercicio de la facultad
conferida en la fraccion II del articulo 71 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccion I, 77, 78 y
demds aplicables del Reglamento de la Camara de
Diputados somete a consideracion del pleno de esta
honorable asamblea la siguiente la iniciativa con proyecto
de decreto por el que se adicionan y reforman diversas
disposiciones de la Ley General de Educacidn, en materia
de educacion a distancia, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La nueva normalidad en México ocasionada por la
pandemia por covid-19 nos obliga a reflexionar respecto
del ejercicio de los derechos y de temas de interés para las
personas y las diferentes formas en cOomo nos
interrelacionamos en la sociedad.

Las nifias, los nifios y los jovenes han sido un sector que ha
tenido un impacto en todos los aspectos de la vida
resultado del aislamiento voluntario, la suspension de
actividades sociales, culturales, deportivas y de recreacion;
los cambios en las manifestaciones afectivas con sus seres
queridos y la escuela a distancia.

Las brechas en la educacion se agravan cuando hablamos
de tecnologia, no sélo para los alumnos, sino también para
los maestros, contar con computadora, celular e internet
son el nuevo reto a vencer para el gobierno, porque pueden

afectar la calidad en la educacién por la falta de
herramientas y capacitacion para usarlas.

Las maestras, maestros, padres de familia y alumnos estin
haciendo en su mayorfa un gran esfuerzo que debe ser
valorado y que debe ser fortalecido por el Estado, no como
un favor, porque el derecho a la educacién debe ser
cumplido por éste.

Antes de esta emergencia sanitaria algunos de los retos a
enfrentar eran la cobertura y la calidad en la que habia una
brecha ocasionada por la ensefianza de materias distintas
de lenguas, computacion y otras culturales y deportivas;
durante la pandemia, se adicionan la falta en los hogares de
equipos de computo e internet, pocos espacios adecuados
de estudio y trabajo, asi como el deficiente
acompafiamiento para el proceso de ensefianza aprendizaje
cuando la comunicacidn con los docentes es minima, como
consecuencia de las medidas de sana distancia por covid-
19.

La Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de
Tecnologias de 1a Informacion en los Hogares (ENDUTIH)
2019, dice que los Hogares con equipamiento de
tecnologia de informacién y comunicaciones, segtin tipo de
equipo, tenia los siguientes resultados a nivel nacional:

* 443 por ciento de los hogares contaban con
computadora,

* 56.4 por ciento tenfan conexion a Internet

* 92.5 por ciento tenian television

* 45.9 por ciento con television de paga

* 92.5 por ciento con telefonfa aldmbrica o movil

* 53.9 por ciento contaban con radio, y

* 99.5 por ciento con energia eléctrica
La principal razén por la que los hogares no cuenten con
computadora es la falta de recursos econdmicos con el 53.3
por ciento, siendo también la principal razén de los hogares
que disponen de computadora que no cuentan con

conexion a Internet con el 50.7 por ciento.

La desigualdad se aprecia mds atin, cuando los resultados
son por estrato socioecondmico, en la que solo el 16.4 por
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ciento de los hogares con bajos recursos cuentan con
computadora, el 19 por ciento con conexion a Internet y el
83 por ciento con television, como se muestra a
continuacion:

Computadora Conexion a Intermet TeleviEson

Estrato
soCioctonomico Absolutos | Por ciento | Absolutos | Por ciento | Absolutes | Por cianto

Maclonal 15 540 509 443 20131852 56.4 33033 862 925
Gujo 1214374 15,4 14063512 120 G6I159E24 E3.0
Mrdio Brja arz dn.r 20730480 B 15389480 935
Medio alte Bl G20 M LM LR ] 2L
Ml Les 1028 TRL 797 3405143 E2.7 3681402 255

Television de

1 Talefonia* Radia Enargia elictrica |
Estrato paga
soclperondmico [ Absolutos Puri.ﬂhsn[mul Por | Absolutos | Por | Absclutos | Por|
chanto | gdm cimmto canto |
16 413 33050 19265 35 528
Maclonal Pow -t saq T2 By B2 P oL
Balo FRlBHA S35 RUIIEEZ SN0 SEEOSEL dbh FUERESE MRl
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138 Elen
Werdics alte 4457075 554 TRA3SNA O AAMGSI4 GOG B0PTOST 1000
Alto SEMEEY  BLE S E1AI0 0N JOESUEL 843 3 UERA0 1000

Casi la mitad de hogares no cuentan con computadora o
internet y casi el 20 por ciento de hogares de estrato
socioeconémico bajo tampoco cuenta con television, al
comienzo de las clases habrd un porcentaje de estudiantes
que no tendrdn acceso a las clases por no contar con el
equipo necesario.

En este escenario los medios de comunicacién y redes
sociales han mostrado historias de profesoras y profesores
que han optado buscar otros esquemas de comunicacion
con sus alumnos, en condiciones también de escasos
recursos, pero con gran voluntad y vocacion.

“En la Educacion a Distancia en especial resulta
importante partir del hecho que el proceso pedagdgico
es en esencia un proceso de comunicacién, donde
intervienen diversas précticas de interaccion en el que
se imbrican la actividad pedagdgica y la comunicacion
pedagégica.”l

Esta contingencia sanitaria también saca a la luz otra
situacién que debe fortalecerse en nuestro pais, que nos
ayudarfa a enfrentar la educacién a distancia, el
autodidactismo, visto como una herramienta que
complemente el material proporcionado por los docentes
y el transmitido por television, radio y otras plataformas
tecnoldgicas para lo cual es necesaria la capacitacion de
los profesores y la gufa para los alumnos, que formaria
parte de un protocolo de comunicacion entre los actores
del proceso educativo.

“El autodidactismo es la forma en que un individuo es
capaz de forjar su propia educacidn, o bien, es el arte de
aprender por si mismo. La sociedad actual, asi como las
nuevas tecnologias, ponen al alcance una infinidad de
recursos como son los sistemas de comunicacion
masivos y las fuentes de informacién electrnicos, los
cuales se caracterizan por potenciar un importante
desarrollo intelectual.”2

Por lo anteriormente expuesto, es que presentamos la
siguiente iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
adicionan y reforman diversas disposiciones de la Ley
General de Educacion

Articulo Unico. Se adicionan y reforman los articulos 9,
30y 86 de la Ley General de Educacion, para quedar como
sigue:

Articulo 9. Las autoridades educativas, en el dmbito de sus
respectivas competencias y con la finalidad de establecer
condiciones que permitan el ejercicio pleno del derecho a
la educacion de cada persona, con equidad y excelencia,
realizardn entre otras, las siguientes acciones:

LalaXIIL ...

XIV. Proporcionar de forma gradual a los educandos
equipos de computo gratuitos o dispositivos
electronicos que faciliten la educacion a distancia,
comenzando por las zonas de alta y muy alta
marginacion.

Articulo 30. Los contenidos de los planes y programas de
estudio de la educacion que impartan el Estado, sus
organismos descentralizados y los particulares con
autorizacién o con reconocimiento de validez oficial de
estudios, de acuerdo al tipo y nivel educativo, serdn, entre
otros, los siguientes:

I.ala XIX. ...

XX. EI fomento de la lectura y el uso de los libros,
materiales diversos y dispositivos digitales, asi como de
la educacion autodidacta;

XXI. a la XXV. ...
Articulo 86. Las autoridades educativas, en el dmbito de su

competencia, promoverdn la formacién y capacitacion de
maestras y maestros para desarrollar las habilidades
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necesarias en el uso de las tecnologias de la informacién,
comunicacion, conocimiento y aprendizaje digital para
favorecer el proceso educativo.

Asimismo, fortalecerdn los sistemas de educacién a
distancia, mediante el aprovechamiento de las
multiplataformas digitales, la television educativa y las
tecnologias antes referidas.

Para la educacion a distancia, se elaboraran protocolos
para la comunicacion docentes-alumnos-padres de
familia, teniendo como objetivo principal la
continuidad de los alumnos en el proceso educativo.

Articulos Transitorios
Primero. El presente decreto se publicard en el Diario
Oficial de la Federacién y entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion.

Notas

1 https://educrea.cl/la-comunicacion-educativa-en-la-educacion-a-
distancia/

2 https://www.researchgate.net/publication/277265660_Autodidactismo_
Una_alternativa_para_una_educacion_de_calidad

Salén de sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de
México, a 15 de septiembre de 2020.— Diputada Marfa Aleman

Muiioz Castillo (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Educacién, para dictamen.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

«Iniciativa que adiciona el articulo 20. de la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, a cargo
de la diputada Fabiola Raquel Guadalupe Loya Hernéndez,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

La que suscribe, Fabiola Raquel Guadalupe Loya
Hernéandez, diputada integrante del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano de la LXIV Legislatura del
honorable Congreso de la Union, con fundamento en los
articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 6, numeral I,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, someto a
consideracion la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto que adiciona un parrafo al articulo 2 de la Ley
General de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes, con base en las siguientes

Consideraciones

En nuestro pais, de acuerdo con la Encuesta Intercensal
2015 que elabora el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (Inegi), la poblacion total era de 119 millones
530 mil 753 habitantes, de los cuales 32.8 por ciento
corresponden a nifias, nifios y adolescentes. Esta poblacion
se encuentra distribuida en tres grupos de edad, de los
cuales el 32 por ciento pertenecen a nifias y nifios menores
de 0 a 5 afios, un 34 por ciento corresponde a nifias y nifios
entre 6 y 11 afios de edad, mientras que el 34 por ciento
restante entre 12y 17 aios. ]

Los derechos de nifias, nifios y adolescentes, se encuentran
protegidos en diferentes tratados internacionales de los que
nuestro pais forma parte, los mds relevantes en la materia
son:

-Declaracion de los Derechos del Nifio
-Convencion sobre los Derechos del Nifio

a) Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre los
Derechos del Nifo relativo a la participacion de los
nifios en los conflictos armados.

b) Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre los
Derechos del Nifo relativo a la venta de nifos, la
prostitucion infantil y la utilizacién de niflos en la
pornografia.

¢) Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre los
Derechos del Nifio relativo a un procedimiento de
comunicaciones.

Por otro lado, los Objetivos de Desarrollo Sostenible
enmarcados en la Agenda 2030, aportan acciones
encaminadas a mejorar y resolver la situacion de las nifias,
niflos y adolescentes, estos objetivos son:

-Objetivo 1. Fin de la Pobreza
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-Objetivo 2. Hambre Cero

-Objetivo 3. Salud y Bienestar

-Objetivo 4. Educacion de Calidad

-Objetivo 3. Igualdad de Género

-Objetivo 8. Trabajo decente y crecimiento econdmico
-Objetivo 10. Reduccién de las desigualdades
-Objetivo 11. Ciudades y Comunidades Sostenibles
-Objetivo 12. Produccion y Consumo Responsables
-Objetivo 16. Paz, Justicia e Instituciones Sélidas

Asimismo, la proteccion de los derechos de la nifez y
adolescencia en México se establece en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos:2

“Articulo 4o. ...

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se
velard y cumplird con el principio del interés superior de
la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos.
Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de
sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y
sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este
principio deberd guiar el disefio, ejecucion, seguimiento
y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la
nifiez.”

De este precepto, los compromisos internacionales y
participacion activa de diferentes sectores; publico, social
y privado, surge la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes (Lgdnna), la cual tiene como
principales objetivos el “reconocer a nifias, nifios y
adolescentes como titulares de derechos, con capacidad de
goce de los mismos, de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad 'y
progresividad”,3 y “garantizar el pleno ejercicio de respeto,
proteccion y promocion de los derechos humanos de nifias,
nifios y adolescentes conforme a lo establecido en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano forma parte” 4

Respondiendo al mandato de la Lgdnna en 2014 se crea el
Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y
Adolescentes (Sipinna), con el fin de “generar un
mecanismo que tiene como una de sus principales
atribuciones, generar una nueva manera de realizar
politicas publicas desde el mds alto nivel de decision
gubernamental donde todas las nifias, nifios y adolescentes
puedan exigir y ejercer sus derechos humanos, ya no como
objetos de proteccion, sino como responsables de decidir y
opinar lo que consideran mejor para ellas y ellos”,3 en otras
palabras, el Sipinna es la instancia encargada de
instrumentar politicas, presupuesto, procedimientos,
servicios y acciones de proteccién de los derechos de las
nifias, nifios y adolescentes.

Todo lo anterior ha sido un paso importante para la
proteccion de los derechos de la nifiez y adolescencia, sin
embargo, habrd de reconocer que atn persisten retos por
superar, uno de ellos es la asignacion suficiente de
Tecursos.

En 2015, el Comité de los Derechos del Nifio, organismo
encargado de vigilar la correcta aplicacion de los objetivos
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, emitid sus
observaciones con respecto al Informe presentado por
México sobre los avances en la materia ante el Comité.
Entre estas observaciones se encuentra la presupuestal,
argumentando que es el propio Comité el que se encuentra
preocupado por:

a) El hecho que en la Lgdnna no haya sido incluido un
andlisis de gastos presupuestarios;

b) El presupuesto insuficiente asignado a la infancia, en
especial a la proteccion y a la garantfa de la
participacion de nifias y nifios, ademds de la
transparencia insuficiente en lo relacionado a la
asignacion de fondos que son transferidos desde el nivel
federal a los niveles estatal y municipal;

¢) Los presupuestos federal y municipales no definen de
manera adecuada los gastos destinados a la infancia;

d...

Es importante sefialar que desde el afio 2008 se han
agregado al Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF)
Anexos Transversales con el objetivo de “identificar y
clasificar la proporcidn de recursos destinados a la atencion
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de grupos especificos de la poblacién o problemdticas
nacionales de manera integral”,7 a través de éstos, “la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
visibiliza los recursos presupuestarios que se destinan a
temas especificos de interés social y/o econdmico, asi
como a los ejecutores del gasto”8 La Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, contempla los
nueve Anexos Transversales:?

“Articulo 2, fraccion III Bis. Anexos Transversales:
anexos del Presupuesto donde concurren Programas
Presupuestarios, componentes de éstos y/o Unidades
Responsables, cuyos recursos son destinados a obras,
acciones y servicios vinculados con el desarrollo de los
siguientes sectores: Igualdad entre Mujeres U hombres;
Atencion de Nifias, Nifios y Adolescentes; Desarrollo
Integral de los Pueblos y Comunidades Indigenas;
Desarrollo de los Jdvenes; Programa Especial
Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable;
Programa de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn;
Estrategia Nacional para la Transicion Energética y el
Aprovechamiento Sustentable de la Energfa; Atencion a
Grupos Vulnerables; y los Recursos para la Mitigacion de
los efectos del Cambio Climético.”

Los recursos para la atencién y proteccion de la nifiez y
adolescencia se despliegan a través del Anexo Transversal
18. Recursos para la Atenciéon de Nifias, Nifios y
Adolescentes. El cual aparece de manera formal en el PEF
desde el afio 2015.

Por lo que respecta a la asignacion actual de los recursos en
el Anexo Transversal 18, el 58 por ciento es destinado a las
aportaciones federales para entidades federativas y
municipios, a partir de 4 Fondos para la asistencia social,
infraestructura educativa, educacion tecnoldgica y de
adultos, servicios de salud y némina educativa.

Mientras que el 42 por ciento es dirigido a:

a) 81.0 por ciento Desarrollo; educacion, el
esparcimiento y atencion a la pobreza.

b) 18.9 por ciento Supervivencia; derecho a la vida, a
tener cubiertas las necesidades fundamentales, a recibir
una alimentacion adecuada, vivienda, agua potable,
atencion a la salud, a la supervivencia y a una vida
digna.

c) 0.02 por ciento Proteccion, proteccion contra todo
tipo de maltrato, abandono, abuso, explotacion, trabajo
infantil y poblacién en movilidad, asi como los
mecanismos de proteccion especial y restitucion de
derechos.

d) 0.01 por ciento Participacion, derecho de nifias y
niflos a emitir sus opiniones y a que de les escuche, el
derecho a la informacion, el derecho a la libertad de
asociacion y a participar activamente en la escuela, en la
comunidad y en la familia.

La siguiente tabla muestra el presupuesto asignado al
Anexo Transversal, en el que se puede observar “un
aparente incremento en el monto de recursos del orden del
34 por ciento en un lapso de 9 afios, al pasar de $569 mil
558 millones en 2012 a $764 mil 552 millones en 2020, es
decir casi 195 mil millones de pesos adicionales”:10

Fuente: Tabla tomada del Estudio Evolucién del Presupuesto en
Primera Infancia: Cada vez menos para los més pequefios, Op. Cit.

Evolucion Presupuestal del Anexo Transversal
Recursos para la Atencion de Nifas, Nifios y
Adolescentes

il - = I
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Fuente: Tabla tomada del Estudio Evolucién del Presupuesto en
Primera Infancia: Cada vez menos para los més pequefios, Op. Cit.

Empero, dado que los recursos del Anexo Transversal es
gasto publico, estamos hablando de que éste es una
variable macroecondmica, por lo que es necesario restar la
inflacion a través del deflactor del PIB. De esta manera,
observamos que “en términos reales hay una disminucion
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en el monto de los recursos del Anexo Transversal del
orden del 3.8 por ciento, es decir en un periodo de 9 afios
pasé de 578 mil millones en 2012 a 556 mil millones a
precios constantes”:11

o i Com 2

5T

AT A
598 920 9ad 322

p i R R

Fuente: Tabla tomada del Estudio Evolucién del Presupuesto en

Primera Infancia: Cada vez menos para los més pequefios, Op. Cit.

Evolucion Presupuestal del Anexo Transversal
Recursos para la Atencion de Nifas, Nifios y
Adolescentes a Precios Constantes

2z 23 M4 315 204 BT B 209 2020

Fuente: Tabla tomada del Estudio Evolucién del Presupuesto en
Primera Infancia: Cada vez menos para los més pequefios, Op. Cit.

Aunado a ello, el 23 de abril del afio en curso, se publicd
en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el “Decreto
por el que se establecen las medidas de austeridad que
deberdn observar las dependencias y entidades de la
Administracion Pablica Federal bajo los criterios que en el
mismo se indican”, donde se sefiala que no se ejercerd el
“T5 por ciento del presupuesto disponible de las partidas de
servicios generales y materiales y suministros, ademds de
instruir que se pospongan las acciones y el gasto del
gobierno, con excepcion de los programas prioritarios
relacionados con actividades estratégicas, transferidas y las
obras de infraestructura” 12 afectando a los Capitulos 2000
y 3000 del PEF donde se concentran la operacion de bienes
y servicios en favor de la infancia. Algunos sectores de la
infancia con problemdticas que surgen debido a esta
decisién son:13

a) Nifez y adolescencia en movilidad. (Se genera) nula
eficiencia en procesos de solicitud de refugio,
eliminacion de traducciones escritas y no verbales en

todo el proceso de solicitud de nifias, nifios y
adolescentes a la condicién de refugiados.

b) Trabajo infantil. (Se incrementa) foco rojo en la
inspeccidn laboral, sobre todo en la inspeccidn en el sector
rural y agroindustrial, para garantizar el cumplimiento de
las leyes laborales pertinentes y de los compromisos
internacionales de México, como es el caso del TMEC,
entre otros, y el conjunto de normativa nacional para
proteger a nifias, nifios y adolescentes. Afadiendo, que se
verdn mitigadas, la promocion y capacitacion en linea a
servidores publicos, centro de trabajo e inspectores en
materia de seguridad, salud en el trabajo, normatividad,
prevencion del trabajo infantil y promocién de derechos de
adolescentes en edad permitida para laborar.

c¢) Inclusion educativa. Los recursos del programa
educacion inicial y comunitaria, se ven comprometidos
y en riesgo aquellos servicios para la capacitacion a
lideres y promotoras para la atencion a los servicios de
educacion inicial y bédsica comunitaria; materiales y
suministros para planteles educativos, dotacion de ttiles
escolares a los alumnos de escuelas y material
pedagdgico a los servicios de Educacion Bdasica
Comunitaria; los servicios relacionados con
traducciones escritas o verbales para la capacitacion a
lideres para la Educacion Comunitaria y el material
estadistico y geografico, cuya informacién permite
atender en zonas rurales estratégicas.

d) Insercién educativa. El mantenimiento a las
plataformas para elaborar exdmenes, guias, y recursos
pedagdgicos; materiales y utiles de impresion y
reproduccion, guias de estudio, exdmenes y la
formacion continua de asesores educativos, se ven en
peligro, asi como los servicios clave para la reduccion
de la brecha digital para las zonas de alta marginacion
en el marco de la pandemia.

e) Nifiez y adolescencia victimas de violencia. Extremo
peligro, para la recepcion y atencion de denuncias;
trimites administrativos necesarios, cuidado y
seguridad de documentos, archivos, expedientes de
nifias, nifios y adolescentes victimas de violencia.

Como podemos observar, las medidas de austeridad
tomadas por el gobierno federal impactan de manera
preocupante a los servicios dirigidos a la garantia de
derechos de la nifiez y adolescencia. Ademds, contradice lo
establecido en las Leyes, pues en el articulo lo. de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
sefiala lo siguiente:14

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas
las personas gozaran los derechos humanos reconocidos
en esta Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estados Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se
interpretardn de conformidad con esta Constitucion y
con los tratados internacionales de la materia favore-
ciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas
amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competen-
cias, tiene la obligacion de promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar
las violaciones a los derechos humanos, en los términos
que establezca la ley.”

Asi, el Estado mexicano, al ratificar la Convencion sobre
los Derechos del Nifo, adquiere obligaciones y
compromisos internacionales para proteger, promover y
garantizar los derechos de la nifiez y adolescencia,
adoptando medidas administrativas, legislativas e incluso
presupuestales para dar efectividad a los derechos
reconocidos en dicha Convencién:15

“Articulo 4. Los Estados Partes adoptardn todas las
medidas administrativas, legislativas y de otra indole
para dar efectividad a los derechos reconocidos en la
presente Convencion. En lo que respecta a los derechos
economicos, sociales y culturales, los Estados Partes
adoptarén esas medidas hasta el méximo de los recursos
que se dispongan y, cuando sea necesario, dentro del
marco de la cooperacion internacional.”

Es el mismo Comité de los Derechos del Nifio quien emitid
la Observacion general numero 19 en relacion con el
presupuesto publico para dar efectividad a los derechos de
las nifias, nifios y adolescentes:

“D. “En lo que respecta a los derechos econémicos,
sociales y culturales, los Estados partes adoptaran

esas medidas hasta el maximo de los recursos que se
dispongan

“28. En consonancia con esta obligacion, los Estados
partes adoptardn todas las medidas posibles para
movilizar, asignar y gastar suficientes recursos
financieros. Los fondos asignados a las politicas y los
programas que promuevan la efectividad de los
derechos consagrados en la Convencion y sus
Protocolos Facultativos deben invertirse de manera
optima y conforme a los principios generales de la
Convencién y a los principios presupuestarios
enunciados en la presente observacion general.

30. La expresién “los Estados partes adoptardn esas
medidas hasta el mdximo de los recursos de que
dispongan” implica que se espera que los Estados partes
demuestren que han hecho todo lo posible para
movilizar, asignar y gastar recursos presupuestarios a
fin de dar efectividad a los derechos econdmicos,
sociales y culturales de todos los nifios. El Comité
subraya el hecho de que los derechos de los nifios son
interdependientes e indivisibles y que se debe proceder
con cautela al distinguir entre derechos econdmicos,
sociales y culturales, por un lado, y derechos civiles y
politicos, por el otro. La efectividad de los derechos
econdmicos, sociales y culturales con frecuencia
repercutird en la capacidad de los niflos para ejercer
plenamente sus derechos politicos y civiles, y
viceversa.”

A su vez, la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios
y Adolescentes sefiala que para garantizar la proteccion de
los derechos de la infancia y adolescencia se debe
considerar los compromisos de los tratados internacionales
y de la asignacién de los recursos:10

“Articulo 2. Para garantizar la proteccion de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes, las autoridades
realizardn las acciones y tomardn medidas, de
conformidad con los principios establecidos en la
presente Ley. Para tal efecto, deberan:

ITI. Establecer mecanismos transparentes de
seguimiento y evaluacion de la implementacién de
politicas, programas gubernamentales, legislacion y
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compromisos derivados de tratados internacionales en
la materia.

Las autoridades de la Federacion, de las entidades
federativas, de los municipios y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus
competencias, deberdn incorporar en sus proyectos de
presupuesto la asignacién de recursos que permitan dar
cumplimiento a las acciones establecidas por la presente
Ley.

La Cémara de Diputados del Congreso de la Union, los
congresos locales y la Legislatura de la Ciudad de México
establecerdn en sus respectivos presupuestos, los recursos
que permitan dar cumplimiento a las acciones establecidas
por la presente Ley.”

Las nifias, nifios y adolescentes merecen que sus derechos
sean respetados y garantizados, las politicas publicas deben
estar disefiadas y ser ejecutadas bajo el principio del interés
superior de la nifiez, incluida la asignacion de recursos, es
por ello que propongo la siguiente reforma a la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes

Texto Vigente Propuesta de Modificacidn

Articulo 2. Para garantizar la proteccion | Articulo 2. Para garantizar la proteccién
de log derechos de nifas, ninos y|de los derechos de ninas, ninos y
adelescentes, las autoridades | adolescentes, las autoridades
realizaran las acciones y tomardn | realizardn las acciones y fomaran
medidas, de conformidad con los| medidas, de conformidad con  los
principics establecidos en la presente | principios establecidos en la presente
Ley. Fara tal efecto, deberan: Ley. Para tal efecto, deberan:

Lall. ... Lalll ...

Las autoridades de la Federacion, de las
entidades federativas, de los municipios
y de las demarcacicnes temritonales de
la Ciudad de México, en el dmbito de
sus competencias, deberan incorporar
en sus proyectos de presupuesto la
asignacion de recursos que permitan
dar cumplimiento a las acciones
establecidas par la presente Ley.

La Camara de Diputados del Congreso
de la Unidn, los Congresos locales y la
Legislatura de la Ciudad de Mexico,
estableceran  en  sus  respectivos
presupuestos,  los  recursos gue
permitan dar cumplimiente a las
acciones establecidas por 3 presente
Ley.

Las autoridades de la Federacion, de las
entidades federativas, de los munigipios
y de las demarcaciones teritoriales de
la Ciudad de México, en el dmbito de
=us competencias, deberan incorporar
en sus proyecios de presupuesto la
asignacion de recursos que permitan
dar cumplimiente a laz acciones
establecidas por la presente Ley.

El gasto poblico destinado a
garantizar el pleno ejercicio, respeto,
proteccion y promocion de los
derechos humanos de nifias, nifios y
adolescentes en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, no podra
ser inferior al del ejercicio fiscal
inmediato anterior.

La Camara de Diputados del Congreso
de la Unian, los Congresos locales y la
Legislatura de la Ciudad de Méxica,
estableceran  en  sus  respectivos
presupuestos, los recursos suficientes
que permitan dar cumplimiente a las
acciones establecidas por la presente

Ley.

Por lo anteriormente expuesto se somete a consideracion la
siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto que adiciona un parrafo al articulo 2 de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes

Unico. Se adiciona un parrafo al articulo 2 de la Ley
General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes
para quedar como sigue:

Articulo 2. Para garantizar la proteccion de los derechos
de nifias, nifios y adolescentes, las autoridades realizaran
las acciones y tomardn medidas, de conformidad con los
principios establecidos en la presente Ley. Para tal efecto,
deberan:

Lalll ...

Las autoridades de la Federacidon, de las entidades
federativas, de los municipios y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus
competencias, deberdn incorporar en sus proyectos de
presupuesto la asignacion de recursos que permitan dar
cumplimiento a las acciones establecidas por la presente
Ley.

El gasto piblico destinado a garantizar el pleno
ejercicio, respeto, proteccion y promocion de los
derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes en
el Presupuesto de Egresos de la Federacién, no
podra ser inferior al del ejercicio fiscal inmediato
anterior.

La Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién, los
congresos locales y la Legislatura de la Ciudad de
México establecerdn en sus respectivos presupuestos,
los recursos suficientes que permitan dar cumplimiento
a las acciones establecidas por la presente Ley.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dfa siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Notas

1 Inegi, Encuesta Intercesal 2015-Tabulados predefinidos de
Poblacién, disponible en

https://www.inegi.org.mx/programas/intercensal/2015/default.html
#Tabulados

2 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 4,
disponible en

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_080520.pdf

3 Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
Articulo 1, disponible en

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDNNA_171019.pdf
4 Ibidem

5 Sistema Nacional de Proteccién Integral de Nifias, Nifios y
Adolescentes, ;Qué hacemos?, disponible en

https://www.gob.mx/sipinna/que-hacemos
6 Comité de los Derechos del Nifo, Observaciones finales sobre los
informes periédicos cuarto y quinto consolidados de México,

disponible en

https://www.derechoshumanoscdmx.gob.mx/wp-
content/uploads/CRC_C_MEX_CO_4-5.pdf

7 Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social,
Consideraciones para el proceso Presupuestario, disponible en

https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/IEPSM/Documents/Consi
deraciones-2020.pdf

8 Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, Presupuesto de Egresos
de la Federacion 2018 Principales Anexos Transversales, disponible en

https://www.cefp.gob.mx/publicaciones/nota/2017/notacefp03620
17.pdf

9 Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Articulo
2 Fraccién I Bis, disponible en

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPRH_191119.pdf

10 Pacto por la Primera Infancia, Evolucién del Presupuesto en
Primera Infancia: Cada vez menos para los mas pequefios, disponible
en
https://www.pactoprimerainfancia.org.mx/wp-content/uploads/
2020/08/Evoluci%C3%B3n-Presupuestal-En-Primera-Infancia-
comprimido.pdf
11 Ibidem
12 Informacién proporcionada por World Vision México

13 Ibidem

14 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 1,
Op. Cit.

15 Convencién sobre los Derechos del Nifio, Articulo 4, disponible en h
ttps://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf

16  Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
articulo 2, Op. Cit.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 15 de septiembre de 2020.—
Diputada Fabiola Raquel Guadalupe Loya Herndndez (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Niiez y
Adolescencia, para dictamen.
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