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ATENCION A LA CRISIS ECONOMICA GENERADA POR LA PANDEMIA
DE COVID-19 EN CHIAPAS
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hacer deducible en su totalidad las colegiaturas pagadas a instituciones de
educacion privada durante el tiempo que dure la pandemia del covid-19. Se turna
a la Comision de Hacienda y Crédito Publico, para dictamen................ 272

SE FOMENTE ENTRE LAS EMPRESAS, ESQUEMAS DE CONCILIACION
LABORAL ENTRE MADRES Y PADRES DE FAMILIA

De la diputada Maria Sara Rocha Medina, del Grupo Parlamentario del PRI, la
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del Nuevo Modelo Laboral, se fomente entre las empresas del pais, esquemas de
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la Comision de Trabajo y Prevision Social, para dictamen. . ................ 275
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SE EMITA UNA NOTA DIPLOMATICA PARA QUE EL GOBIERNO DE LOS
EUA EXPLIQUE LA POSIBLE PRACTICA DE ESTERILIZACION
FORZADA A MUJERES MIGRANTES MEXICANAS
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esterilizacion forzada a mujeres migrantes mexicanas y en violacion a sus
derechos humanos y solicitar a la Embajada y Consulados de México en dicho
pais. Se turna a la Comision de Relaciones Exteriores, para dictamen. . ....... 279

SE INFORME DE LOS AVANCES DE RECQNSTRUCCION Y SE
REANUDEN LAS SESIONES DE LA COMISION ESPECIAL EN EL
CONGRESO DE PUEBLA
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la Comision Especial de Reconstruccion en el congreso local. Se turna a la
Comision de Proteccion Civil y Prevencion de Desastres, para dictamen. . . . . .. 282

EXHORTO A LA SEP, A DAR A CONOCER LOS MOTIVOS PARA
DESAPARECER EL PROGRAMA DE ESCUELA DE TIEMPO COMPLETO

De la diputada Norma Azucena Rodriguez Zamora, del Grupo Parlamentario del
PRD, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SEP, a hacer
del conocimiento publico los motivos para desaparecer el Programa de Escuela de
Tiempo Completo. Se turna a la Comisién de Educacidn, para dictamen. . . . . .. 286

EXHORTO A LA SECRETARIA DE ECONOMIA, A ATENDER LA CRISIS
ECONOMICA GENERADA POR LA PANDEMIA DE COVID-19

Del diputado Carlos Alberto Morales Vazquez, la proposicion con punto de
acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de Economia, a atender la crisis
econdmica generada por la pandemia de covid-19, durante el primer semestre del
2020. Se turna a la Comision de Economia, Comercio y Competitividad, para
dICtAMEN. . ..ot 288

SE GARANTICE EL DEBIDO PROCESO EN EL CASO DEL EX TITULAR
DEL PATRONATO DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL ESTADO DE
HIDALGO
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Diario de los Debates de la Camara de Diputados 13 Aiio III, Primer Periodo, 22 de septiembre de 2020 / Apéndice

EXPEDICION DE UNA NOM EN MATERIA DE EXPERIMENTACION CON
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SE SUSPENDA LA CONSTRUCCION DEL PUENTE VEHICULAR PERI-
FERICO SUR Y CANAL NACIONAL, EN LA ALCALDIA DE XOCHIMILCO
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construccion del puente vehicular periférico sur y canal nacional en la alcaldia de
Xochimilco, por afectar el drea natural protegida del humedal, reducir las dreas
verdes y amenazar especies de fauna en peligro de extincion. Se turna a la
Comision de Gobernacion y Poblacion, para dictamen. . ................... 293

SE LLAME A PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO AL
SECRETARIO EN FUNCIONES DE MAGISTRADO, DEL SEGUNDO
TRIBUNAL DE PODER JUDICIAL EN SALTILLO, COAHUILA
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procedimiento administrativo disciplinario al secretario en funciones de
magistrado del segundo Tribunal de Poder Judicial Colegiado auxiliar de la
Décima Regién con residencia en Saltillo, Coahuila. Se turna a la Comisién de
Justicia, para dictamen. . . ... 295

ATENCION A LA CRISIS ECONOMICA GENERADA POR LA PANDEMIA
DE COVID-19 EN CHIAPAS

Del diputado Carlos Alberto Morales Vazquez, la proposicién con punto de
acuerdo por el que se exhorta la Secretaria de Hacienda de Chiapas, a atender la
crisis econdmica generada por la pandemia de covid-19 durante el primer semestre
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DE PAGO A JUBILADOS DEL SISTEMA FEDERAL ESTATAL, DE LA
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De la diputada Maria Chévez Pérez, del Grupo Parlamentario de Morena, la
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la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Sader, a hacer
publico en su pdgina oficial, los datos correspondientes a los programas que la
Secretarfa maneja y opera. Se turna a la Comision de Desarrollo y Conservacién
Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para dictamen. .............. 302

PROGRAMA DE APOYO A LAS FAMILIAS DAMNIFICADAS POR EL
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caso de ser procedente, se determine el ejercicio de la accién penal en contra de
Manuel Huerta Ladron de Guevara, con motivo de la denuncia por violacion
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IFT, a considerar proporcionar en espacios publicos de las poblaciones marginadas
el uso de internet gratuito. Se turna a la Comision de Comunicaciones y
Transportes, para dictamen.. . . ...ttt 323
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EXHORTO A SEGALMEX Y A LICONSA, A CUBRIR LA DEMANDA DEL
PROGRAMA DE ABASTO SOCIAL DE LECHE
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aumente el padrén de beneficiarios de dicho programa. Se turna a la Comision de
Desarrollo y Conservacién Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para
dICtAMEN. . ... 325

EXHORTO A LA SCT A EMITIR EL REGLAMENTO DE GRUAS

Del diputado Francisco Javier Borrego Adame, del Grupo Parlamentario de
Morena, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SCT, para
que a través de la Direccion General Adjunta de Normatividad y Permisos de
Autotransporte se emita el Reglamento de Gruas. Se turna a la Comisién de
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SE PROPORCIONE EL ACCESO CONTINUO Y SUFICIENTE DE AGUA A
LAS POBLACIONES MAS VULNERABLES, ANTE LA CONTINGENCIA
SANITARIA COVID-19

De la diputada Nohemi Alemén Herndndez, del Grupo Parlamentario del PAN, la
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las poblaciones mas vulnerables ante la contingencia sanitaria covid-19. Se turna
a la Comision de Recursos Hidrdulicos, Agua Potable y Saneamiento, para
dICtAMEN. . ..o 330

SE INCORPORE A LA SECRETARIA DE SALUD DE LA CIUDAD DE
MEXICO, AL PROGRAMA ESPECIAL PARA REACTIVAR LA ECONOMIA
ANTE EL COVID-19 PEREC (TU CASA TE ESPERA)
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SE INTEGREN, EN LOS PLANES Y PROGRAMAS DE ESTUDIO DE LA
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EMOCIONAL
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curricular de planes y programas de estudio de la educacion normal, contenidos
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SE ELABORE Y EXPIDA LA NOM DE EMERGENCIA SOBRE LA
DEFINICION Y EL MANEJO DE LOS RESIDUOS COVID-19
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la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Semarnat, al
Conacyt y a la Secretarfa de Salud, a elaborar y expedir la NOM de emergencia
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emergencias y de rehabilitacion por desastres, con motivo de las afectaciones por
lluvias y frente frio en diversos municipios de Durango. Se turna a la Comision de
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De la diputada Silvia Guadalupe Garza Galvén, del Grupo Parlamentario del PAN,
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esta comunidad puedan continuar sus estudios. Se turna a la Comisién de
Educacidn, para dictamen.. . .. ... 352
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INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO Y
PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

«Comunicacion d la Presidencia de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados.

Con fundamento en los articulos 100, numeral 1, y 102,
numeral 3, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, se
informa a la honorable asamblea los turnos dictados a
diversas iniciativas con proyecto de decreto y proposiciones
con punto de acuerdo, registradas en el orden del dia del 22
de septiembre de 2020 y que no fueron abordadas.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de septiembre de 2020.—
Diputada Dulce Maria Sauri Riancho (rtbrica), presidenta.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que adiciona un articulo 31 Ter a la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, a cargo de la diputada Nohemi Alemén Hernindez,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Seguridad Social, para dictamen, y a la
Comision de Trabajo y Prevision Social, para opinion.

2. Que adiciona diversas disposiciones a la Ley Federal del
Trabajo, a cargo de la diputada Nohemi Aleman Hernindez,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comisién de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen.

3. Que reforma el articulo 15 de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, a cargo de la diputada Ma. Sara Rocha Medina,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comisiéon de Desarrollo y Conservacion Rural,
Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para dictamen, y a la
Comision de Igualdad de Género, para opinion.

4. Que adiciona diversas disposiciones al Codigo Penal
Federal, suscrita por la diputada Ménica Bautista Rodriguez
y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

5. Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Salud, en materia de donacién de organos, a cargo del
diputado Ulises Garcia Soto, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

6. De decreto para inscribir con Letras de Oro en el Muro de
Honor del Pleno de la Camara de Diputados el nombre de
Amado Nervo, a cargo del diputado Miguel Angel Jauregui
Montes de Oca, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias, para dictamen.

7. Que expide la Ley de Pensiones, suscrita por diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Seguridad Social, para dictamen, y a las
Comisiones de Trabajo y Prevision Social, y de Presupuesto
y Cuenta Publica, para opinion.

8. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, de
la Ley General de Educacion y de la Ley General de Salud,
en materia de proteccion a la salud de nifas, nifios y
adolescentes, suscrita por los diputados Arturo Escobar y
Vega, Ana Patricia Peralta de la Pefia, Nayeli Arlen
Ferndndez Cruz y diputados integrantes de los Grupos
Parlamentarios del Partido Verde Ecologista de México y de
Morena.

Turno: Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez y
Adolescencia, y de Salud, para dictamen, y a la Comision de
Educacion, para opinion.

9. Que reforma el articulo 190 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, a cargo del diputado
Evaristo Lenin Pérez Rivera.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

10. Que reforma el articulo 17 de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Miguel Angel Jauregui Montes de Oca, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias, para dictamen.
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11. Que adiciona el articulo 4o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Manuel
Huerta Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Turno: Comisién de Puntos Constitucionales, para dictamen,
y a la Comision de Pueblos Indigenas, para opini6n.

12. De decreto para declarar el 2021 como el afio de Heroinas
y Héroes que ayudaron en la pandemia del covid-19, a cargo
del diputado Miguel Angel Jauregui Montes de Oca, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

13. Que reforma el articulo 1o. de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ana
Ruth Garcfa Grande, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Turno: Comisién de Puntos Constitucionales, para dictamen.

14. Que reforma el articulo 10 de la Ley General para la
Atencion y Proteccion a Personas con la Condicién del
Espectro Autista, a cargo del diputado Lucio Ernesto Palacios
Cordero, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, para
dictamen.

15. Que adiciona un articulo 39 Bis a la Ley General del
Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros, a
cargo de la diputada Martha Huerta Herndndez, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

16. Que reforma diversas disposiciones de la Ley Orgdnica
de la Universidad Auténoma Agraria Antonio Narro, en
materia de seguridad social, a cargo del diputado Diego
Eduardo del Bosque Villarreal, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comisiéon de Desarrollo y Conservacion Rural,
Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para dictamen, y a la
Comision de Seguridad Social, para opinion.

17. Que reforma el articulo 41 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada

Claudia Angélica Dominguez Vizquez, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comisién de Puntos Constitucionales, para dictamen.

18. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Vida Silvestre, a cargo del diputado José
Guadalupe Ambrocio Gachuz, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad,
Cambio Climético y Recursos Naturales, para dictamen.

19. Que reforma diversas disposiciones de la Ley Orgdnica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, en materia de
representacion originaria e interposicion de controversias
constitucionales, suscrita por los diputados Benjamin Robles
Montoya y Maribel Martinez Ruiz, del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias, para dictamen.

20. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
de la Economia Social y Solidaria, Reglamentaria del Parrafo
Octavo del Articulo 25 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en lo referente al sector social de
la economia, a cargo del diputado Miguel Angel Jauregui
Montes de Oca, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Economia Social y Fomento del
Cooperativismo, para dictamen.

21. De decreto para inscribir con Letras de Oro en el Muro de
Honor del Salén de Sesiones de la Cidmara de Diputados, el
nombre Comitdn de Dominguez, Chiapas, a cargo de la
diputada Marfa Roselia Jiménez Pérez, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias, para dictamen.

22. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia
y Mediana Empresa, en materia de apoyo a la reactivacion
econémica de las MiPymes, a cargo de la diputada Raquel
Bonilla Herrera, del Grupo Parlamentario de Morena.
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Turno: Comisién de Economia, Comercio y Competitividad,
para dictamen.

23. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo, de la Ley del Seguro Social y de la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, para incluir como riesgo de trabajo
a la enfermedad decretada a través de declaratoria de
contingencia sanitaria, a cargo de la diputada Raquel Bonilla
Herrera, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social, y
de Seguridad Social, para dictamen.

24. Que adiciona el articulo 56 de la Ley sobre el Escudo, la
Bandera y el Himno Nacionales, a cargo de la diputada
Beatriz Robles Gutiérrez, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comisién de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

25. Que expide la Ley General para la Cultura de Paz y
Reconciliacion, suscrita por los diputados Francisco Jorge
Villareal Pasaret y Ulises Garcia Soto, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Seguridad Publica, para dictamen, y a la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para opinion.

26. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos, a cargo del diputado Manuel Rodriguez Gonzalez,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad,
Cambio Climético y Recursos Naturales, para dictamen.

27. Que reforma el articulo 109 del Codigo Fiscal de la
Federacion, a cargo del diputado Carol Antonio Altamirano,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

28. Que reforma y adiciona los articulos 27, 42 y 48 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo del diputado Jesus Salvador Minor Mora, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Puntos Constitucionales, para dictamen.

29. Que reforma el articulo So. de la Ley de los Institutos
Nacionales de Salud, a cargo del diputado Mario Ismael
Moreno Gil, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

30. Que reforma diversas disposiciones del Cddigo Penal
Federal, a cargo de la diputada Merary Villegas Sanchez, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

31. Que reforma el articulo 419 Bis del Cdédigo Penal
Federal, en materia de maltrato animal, a cargo de la diputada
Marfa Chévez Pérez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

32. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo, a cargo del diputado Armando Contreras
Castillo, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen.

33. Que reforma el articulo 123 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de servicios de
cuidado y desarrollo integral infantil, a cargo del diputado
Lucio Ernesto Palacios Cordero, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comisién de Puntos Constitucionales, para dictamen.

34. Que reforma diversas disposiciones de la Ley del Seguro
Social, en materia de servicios de cuidado y desarrollo
integral infantil, a cargo del diputado Lucio Ernesto Palacios
Cordero, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Seguridad Social, para dictamen, y a la
Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia, para
opinion.

35. Que reforma el articulo 313 del Cédigo Penal Federal, a
cargo de la diputada Claudia Lopez Rayon, del Grupo

Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.
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36. Que reforma el articulo 20 de la Ley de Nacionalidad, a
cargo de la diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comisién de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los
congresos de diversas entidades federativas, a adecuar la
legislacion civil y/o familiar, para el reconocimiento del
matrimonio igualitario, conforme a los tratados
internacionales en materia de derechos humanos y a los
criterios establecidos por la SCIN, a fin de respetar y
garantizar el ejercicio pleno de los derechos humanos de las
personas LGBTI, a cargo de la diputada Marfa Wendy
Bricefio Zuloaga, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Juventud y Diversidad Sexual, para
dictamen.

2. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
instituciones del sector salud, a garantizar la atencion,
registro y tratamientos de los pacientes con hemofilia, a cargo
del diputado Ector Jaime Ramirez Barba, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

3. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secretarfa
de Salud, a elaborar e instrumentar un programa que
garantice el derecho de acompaflamiento a pacientes
hospitalizados por covid- 19 en las instituciones de salud
publicas y privadas de nuestro pais, a cargo del diputado
Rubén Ignacio Moreira Valdez, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

4. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
de Yucatdn, a flexibilizar los protocolos del plan de
reactivacion econdmica de la entidad, para la reapertura de
restaurantes al 50% de la capacidad normal de mesas, para
evitar un colapso en el sector, a cargo de la diputada Ana
Karina Rojo Pimentel, del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo.

Turno: Comisién de Economia, Comercio y Competitividad,
para dictamen.

5. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la CNDH, a
realizar una investigacion exhaustiva, respecto a los hechos
violentos ocurridos la madrugada del viernes 11 de
septiembre de 2020, durante el desalojo con violencia de un
grupo de mujeres manifestantes, toda vez que en los hechos
hay involucradas, tanto autoridades estatales como la propia
CODHEM, a cargo de la diputada Ruth Salinas Reyes, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Derechos Humanos, para dictamen.

6. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
dependencias, a concluir la reconstruccion de casas dafiadas
por el sismo de septiembre de 2017 en el Jojutla, Morelos, a
cargo del diputado Jorge Arturo Argiielles Victorero, del
Grupo Parlamentario de Encuentro Social.

Turno: Comision de Vivienda, para dictamen.

7. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la ASF, con
el fin de que sean investigados tanto la procedencia como el
destino de los recursos publicos ocupados en la compra de
boletos de loteria para el sorteo del 15 septiembre del 2020,
suscrito por los diputados Frida Alejandra Esparza Marquez
y Antonio Ortega Martinez, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democriética.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

8. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secretarfa
de Salud y a diversas autoridades de Chiapas, a implementar
diversas acciones en materia de salud con el objetivo de
contener, mitigar y atender en respuesta a la crisis de salud
generada por la pandemia de covid-19 durante el primer
semestre del 2020, a cargo del diputado Carlos Alberto
Morales Vézquez.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

9. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la FGR y sus
homologas en las entidades federativas, a capacitar con
perspectiva de género a las y los agentes del ministerio
publico, y personal a su cargo, que atienda o investigue
delitos cometidos contra las mujeres, de forma tal que
conozcan el contenido y la aplicacion de todos los protocolos,
a cargo de la diputada Marfa Wendy Bricefio Zuloaga,
suscrito por diversos diputados integrantes del Grupo
Parlamentario de Morena.
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Turno: Comision de Igualdad de Género, para dictamen.

10. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Conacyt 'y
a la Cofepris, a reducir los tiempos de aprobacion y
distribucion de ventiladores destinados a hospitales para la
atencion de pacientes con covid-19, a cargo del diputado José
Salvador Rosas Quintanilla, del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

11. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Profeco,
a fortalecer el monitoreo de las tiendas virtuales, asi como la
supervision e inspeccion dirigida a las empresas proveedoras
del servicio de mensajerfa y paqueterfa, con el fin de atender
puntualmente las quejas de los consumidores que han
realizado compras por Internet y que no han recibido los
productos y servicios que adquirieron, a cargo de la diputada
Cynthia Iliana Lopez Castro, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comisién de Economia, Comercio y Competitividad,
para dictamen.

12. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
Secretaria de Cultura, a realizar las gestiones pertinentes a fin
de evaluar la exencion del pago de las cuotas de reinscripcion
e inscripcidn al ciclo escolar 2020-2021 a los estudiantes del
Conservatorio Nacional de Musica, a cargo de la diputada
Dionicia Vézquez Garcfa, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Cultura y Cinematografia, para
dictamen.

13. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal y al gobierno de Chihuahua, a aplicar mecanismos
legales correspondientes para dar solucion al bloqueo de las
vias ferroviarias en Meoqui, Chihuahua, como medio de
presion para resolver el conflicto por la distribucién de agua
de la presa La Boquilla, a cargo del diputado Jorge Alcibiades
Garcfa Lara, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

14. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP, a
apoyar a las y los pesqueros mediante estimulos fiscales
otorgados a la gasolina riberefia y al diésel en este

levantamiento del periodo de veda y que se requiere para
impulsar la reactivacion del sector pesquero y agropecuario
durante los meses restantes del afio 2020, a cargo de la
diputada Olga Patricia Sosa Ruiz, del Grupo Parlamentario
de Encuentro Social.

Turno: Comision de Pesca, para dictamen.

15. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, a fomentar de acuerdo a la ley, las actividades de las
organizaciones de la sociedad civil en un marco de seguridad
juridica y respeto a la diversidad, a cargo de la diputada
Veronica Beatriz Judrez Pifia, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democratica.

Turno: Comisién de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

16. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las
secretarfas de Economia y de Trabajo de Chiapas, a atender
la crisis economica generada por la pandemia de covid-19
durante el primer semestre del 2020 en el estado, a cargo del
diputado Carlos Alberto Morales Vézquez.

Turno: Comisién de Economia, Comercio y Competitividad,
para dictamen.

17. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, a través de la SRE, a concretar la suscripcion del
convenio, relativo a las condiciones para la supresion de las
formalidades de visacion para los viajes mutuos de
nacionales mexicanos y rusos, a cargo de la diputada Miriam
Citlally Pérez Mackintosh, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Relaciones Exteriores, para dictamen.

18. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Segob y
al SAT, a hacer deducible en su totalidad las colegiaturas
pagadas a instituciones de educacion privada durante el
tiempo que dure la pandemia del covid-19, a cargo del
diputado José Salvador Rosas Quintanilla, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

19. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la STPS, a
que, dentro del Nuevo Modelo Laboral se fomente entre las
empresas del pais, esquemas de conciliacién laboral entre
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madres y padres de familia, Ma. Sara Rocha Medina, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comisién de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen.

20. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Consar,
a que, transparente, vigile y supervise el funcionamiento de
la administradora de fondos para el retiro, a fin de garantizar
el bienestar de las y los trabajadores, a cargo de la diputada
Olga Juliana Elizondo Guerra, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo.

Turno: Comisién de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen.

21. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SRE, a
emitir una nota diplomdtica para que el Gobierno de los
EUA, explique la posible préctica de esterilizacion forzada a
mujeres migrantes mexicanas y en violacion a sus derechos
humanos y solicitar a la Embajada y Consulados de México
en dicho pais, a cargo de la diputada Pilar Lozano Mac
Donald, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Relaciones Exteriores, para dictamen.

22. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Gobierno
de Puebla, a rendir informe sobre los avances de
reconstruccion y a reanudar las sesiones de la Comision
Especial de Reconstruccion en el congreso local, a cargo del
diputado Fernando Luis Manzanilla Prieto, del Grupo
Parlamentario de Encuentro Social.

Turno: Comisién de Proteccion Civil y Prevencion de
Desastres, para dictamen.

23. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SEP, a
hacer del conocimiento publico los motivos para desaparecer
el Programa de Escuela de Tiempo Completo, a cargo de la
diputada Norma Azucena Rodriguez Zamora, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

24. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
Secretaria de Economia, a atender la crisis econdmica
generada por la pandemia de covid-19, durante el primer
semestre del 2020, a cargo del diputado Carlos Alberto
Morales Véazquez.

Turno: Comisién de Economia, Comercio y Competitividad,
para dictamen.

25. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la FGR, a
realizar acciones para garantizar el debido proceso en el caso
del Lic. Gerardo Sosa Casteldn, ex titular del patronato de la
Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo, a cargo de la
diputada Lidia Garcia Anaya, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

26. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
Secretaria de Salud, a expedir una NOM en materia de
experimentacion con animales en la industria cosmética, a
cargo del diputado José Salvador Rosas Quintanilla, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

27. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Gobierno
de la Ciudad de México y a la Semarnat, a atender el reclamo
de la poblacion y se suspenda la construccion del puente
vehicular periférico sur y canal nacional en la alcaldia de
Xochimilco, por afectar el drea natural protegida del
humedal, reducir las dreas verdes y amenazar especies de
fauna en peligro de extincion, a cargo del diputado Rubén
Ignacio Moreira Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comisién de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

28. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta ala SCIN, a
llamar a procedimiento administrativo disciplinario al
Secretario en funciones de Magistrado del segundo Tribunal
de Poder Judicial Colegiado auxiliar de la Décima Region
con residencia en Saltillo, Coahuila, a cargo de la diputada
Margarita Garcfa Garcia, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

29. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta la Secretaria
de Hacienda de Chiapas, a atender la crisis econdmica
generada por la pandemia de covid-19 durante el primer
semestre del 2020, a cargo del diputado Carlos Alberto
Morales Véazquez.
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Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

30. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SEP, para
que su homologa en Michoacdn haga publico el estatus en
que se encuentra el trdmite de pago a jubilados del sistema
federal estatal, de la convocatoria emitida el 13 de agosto de
2018, a cargo de la diputada Marfa Chévez Pérez, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

31. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sader, a
hacer publico en su pagina oficial, los datos correspondientes
a los programas que la Secretarfa maneja y opera, a cargo del
diputado José Salvador Rosas Quintanilla, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Turno: Comisiéon de Desarrollo y Conservacion Rural,
Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para dictamen.

32. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno
federal, a establecer un programa de apoyo a las familias
damnificadas por el desbordamiento de los rios Amajac y
Moctezuma en el municipio de Tamazunchale en San Luis
Potosi, a cargo de la diputada Ma. Sara Rocha Medina, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comisién de Proteccion Civil y Prevencion de
Desastres, para dictamen.

33. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SRE y
al INM, a brindar apoyo médico, juridico y psicoldgico a las
mujeres migrantes mexicanas violentadas en sus derechos
humanos en los centros de detencion migratoria de los EUA,
a cargo de la diputada Claudia Angélica Dominguez
Viézquez, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Relaciones Exteriores, para dictamen.

34. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP, a
implementar un plan a efecto de atender la crisis econdmica
generada por la pandemia de covid-19, durante el primer
semestre del 2020, a cargo del diputado Carlos Alberto
Morales Vézquez.

Turno: Comisién de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

35. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Fovissste,
a hacer publico si los mensajes que estdn llegando a los
derechohabientes, cuentan con el respaldo del mismo, a cargo
de la diputada Marfa Chévez Pérez, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Turno: Comision de Seguridad Social, para dictamen.

36. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
Conaliteg, a que el 100% de los libros de texto gratuitos se
encuentren ya entregados en el total de escuelas publicas y
privadas de educacion bésica de los estados, a cargo de la
diputada Ma. Eugenia Leticia Espinosa Rivas, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

37. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SEP, a
que, durante el programa Aprende en Casa, se disefien y
ejecuten las medidas de accesibilidad incluyendo el derecho
a solicitar ajustes razonables, para garantizar equitativamente
el derecho a la educacion de nifias, nifios y adolescentes con
discapacidad, a cargo de la diputada Cynthia Iliana Lopez
Castro. del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

38. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la CNH, a
implementar el cumplimiento regulatorio a operadores
petroleros publicos y privados en materia de auditorias a los
sistemas de medicion de hidrocarburos y a sus mecanismos
de medicion llevados a cabo por terceros acreditados, a cargo
del diputado Eulalio Juan Rios Fararoni, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Energia, para dictamen.

39. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Fiscalia
General del Estado de Veracruz, a realizar la investigacion
correspondiente y, en caso de ser procedente, se determine el
gjercicio de la accién penal en contra de Manuel Huerta
Ladrén de Guevara, con motivo de la denuncia por violacion
presentada en su contra, a cargo de la diputada Mariana
Dunyaska Garcfa Rojas, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.
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40. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SCT y
al IFT, a considerar proporcionar en espacios publicos de las
poblaciones marginadas el uso de internet gratuito, a cargo
del diputado Francisco Javier Borrego Adame, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

41. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Segalmex
y a la Liconsa, a cubrir la demanda del Programa de Abasto
Social de Leche, asimismo para que aumente el padron de
beneficiarios de dicho programa, a cargo del diputado José
Martin Lépez Cisneros, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Turno: Comisiéon de Desarrollo y Conservacion Rural,
Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para dictamen.

42. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SCT,
para que a través de la Direccion General Adjunta de
Normatividad y Permisos de Autotransporte se emita el
Reglamento de Gruas, a cargo del diputado Francisco Javier
Borrego Adame, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

43. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, a instruir a la Conagua, a que proporcionen acceso
continuo y suficiente de agua a las poblaciones mds
vulnerables ante la contingencia sanitaria covid-19, a cargo
de la diputada Nohemi Alemén Herndndez, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Turno: Comisién de Recursos Hidrdulicos, Agua Potable y
Saneamiento, para dictamen.

44. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Fovissste,
a incorporar a la Secretarfa de Salud de la Ciudad de México,
como dependencia autorizada del programa especial para
reactivar la economia ante el covid-19 Perec (tu casa te
espera), y establecer un periodo especial de registro para el
personal médico de esta dependencia, a cargo de la diputada
Lucia Flores Olivo, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Seguridad Social, para dictamen.

45. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los
congresos de las entidades federativas, a modificar su

legislacion para incorporar la violencia digital entre las
diversas formas de acoso hacia mujeres, y que sus marcos
legales protejan a los usuarios para que no sean victimas de
acoso, hostigamiento o cualquier tipo de agresion virtual,
agravado por motivo de género, a cargo de la diputada
Nohemi Alemén Herndndez, del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional.

Turno: Comision de Igualdad de Género, para dictamen.

46. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SEP, a
priorizar, promover y desarrollar el fomento a la lectura antes,
durante y después de los planes y programas de educacion a
distancia, llevados a cabo como medida sanitaria para
prevenir los contagios por SARS-CoV-22 (covid-19), a cargo
del diputado David Bautista Rivera, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

47. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Semarnat
y a la Conanp, a dar a conocer a la opinién publica el estatus
del amparo por medio del cual se ve beneficiada la empresa
Desarrollos Inmobiliarios Xunaan, por la cesion de una
porcion de la zona federal maritimo terrestre de la Isla de
Holbox, a cargo de la diputada Silvia Guadalupe Garza
Galvdn, del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional.

Turno: Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad,
Cambio Climético y Recursos Naturales, para dictamen.

48. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal y a los gobiernos de las entidades federativas, a
integrar en la malla curricular de planes y programas de
estudio de la educacion normal, contenidos basicos, sobre
salud emocional, a cargo de la diputada Lorena del Socorro
Jiménez Andrade, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

49. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
Semarnat, al Conacyt y a la Secretarfa de Salud, a elaborar y
expedir la NOM de emergencia sobre la definicién y el
manejo de los residuos covid-19, a cargo de la diputada Silvia
Guadalupe Garza Galvén, del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.
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50. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Segob y
ala SHCP, a que de conformidad con las reglas de operacion
del Fonden, se ordene emitir las declaratorias respectivas y
llevar a cabo las acciones prioritarias de atencion de
emergencias y de rehabilitacion por desastres, con motivo de
las afectaciones por lluvias y frente frio en diversos
municipios de Durango, a cargo de la diputada Hilda Patricia
Ortega Néjera, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Proteccion Civil y Prevencion de
Desastres, para dictamen.

51. Con punto de acuerdo, que exhorta al Gobierno de
Coahuila de Zaragoza y diversas autoridades de dicho estado,
a comenzar la construccion del telebachillerato en el ejido
Charcos de Risa, para que los jovenes habitantes de esta
comunidad puedan continuar sus estudios, a cargo de la
diputada Silvia Guadalupe Garza Galvédn, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.»

INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

«Iniciativa que adiciona el articulo 31 Ter a la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, a cargo de la diputada Nohemi
Alemén Hernéndez, del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, Nohemi Alemédn Hernandez, y las diputadas
y los diputados del Grupo Parlamentario de Accion Nacional,
en ejercicio de la facultad que me otorga el articulo 71,
fraccidn 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como lo dispuesto en los articulos 6, 77 y 78
del Reglamento de la Cémara de Diputados, someto a
consideracion de esta soberanta, la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona un articulo 31 Ter de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, a fin de establecer de manera
obligatoria la atencion a los periodistas independientemente
de su derechohabiencia o afiliacién a cualquier esquema de
aseguramiento.

Exposicion de Motivos

La libertad de expresion es un derecho de suma importancia
para cualquier sociedad. La informacion que puede ser
difundida a través de ésta, permitird en la medida en que se
gjercite, la toma de decisiones. Asimismo, el atentar contra
ella, ya sea censurando, ocultando o manipulando la
informacidn, impactard directamente en el desarrollo y
bienestar de dicha sociedad.!

No obstante, ejercer el periodismo en México conlleva
riesgos, y en la mayoria de los casos afectacion en sus
derechos laborales, atrds de la publicacion de una nota se
esconden relaciones laborales perversas, traducidas en falta
de contratos formales, simulaci6n e incumplimiento impune
de normas minimas por parte de los patrones de medios de
comunicacién.fi

En nuestro pafs, generalmente se carece de prestaciones
laborales, seguridad social y estabilidad en el empleo con
dignidad. En cualquier momento al periodista se le despide y
no pasa nada. No hay garantias de proteccion al periodista
por las condiciones de trabajo que realiza lil

No obstante, a pesar de no estar establecida en la legislacion,
la profesion de periodista tiene caracteristicas especificas que
requieren de proteccion especial.!Y

De conformidad con la definicién adoptada por los
estdndares internacionales desarrollados por el Relator
especial sobre la promocion y proteccion del derecho a la
libertad de opinién y expresion de la ONU (2012), el
periodista es aquella persona que observa, describe,
documenta y analiza los acontecimientos y documenta y
analiza declaraciones, politicas y cualquier propuesta que
pueda afectar a la sociedad, con el propdsito de sistematizar
esa informacion y reunir hechos y andlisis para informar a
los sectores de la sociedad o a esta en su conjuntvo.¥

Asimismo, en la Ley para la Proteccion de Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, se definen a
€stos como:

“Las personas fisicas, asf como medios de comunicacién
y difusion  publicos, comunitarios, privados,
independientes, universitarios, experimentales o de
cualquier otra indole cuyo trabajo consiste en recabar,
generar, procesar, editar, comentar, opinar, difundir,
publicar o proveer informacién, a través de cualquier
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medio de difusién y comunicacion que puede ser impreso,
radioeléctrico, digital o imagen.”

Cabe sefialar que esta definicién en general es retomada por
algunas de las leyes que han emitido las entidades federativas
al respecto, siendo vigentes 19 leyes estatales en la materia de
proteccion a periodistas, no obstante, contindan constantes
violaciones en sus derechos humanos.

Por lo que, para un mayor abundamiento y asi poder contar
con un panorama mas amplio respecto al tema en que versa
la presente Iniciativa, se considera pertinente mencionar la
atencion que algunos Estados de la Republica le han dado a
esta problematica.

Baja California. Reconoce al periodista como sujeto de
proteccion social. Crea un fideicomiso con cuatro fondos.
Ley para el Desarrollo y Proteccion Social de los
Periodistas del Estado de Baja California, contempla la
definicién de periodista, la creacion de un fideicomiso de
y para los periodistas del estado, el Consejo de periodistas
del estado, un fondo para la promocion de la salud de
los periodistas, un fondo educativo para formacién
profesional, un fondo de becas para hijos de periodistas,
un fondo de apoyo para la proteccion social, acceso a la
vivienda Vi

Guerrero. Ley nim. 463, para el Bienestar Integral de
los Periodistas del Estado de Guerrero, contempla la
definicién de periodista, apoyo a la salud del periodista
y su familia, capacitacion y mejoramiento técnico
profesional, estfmulo a la educacién para el periodista y su
familia, vivienda y suelo urbano para los periodistas,
fondo de apoyo, la participacion de los periodistas en el
comité interno de programacion de radio y television del
estado, fomento a las actividades sociales, culturales y
recreativas para el periodista y su familia, apoyo juridico
y proteccién. Y1

Colima. Ley para la Proteccion Integral del Ejercicio
Periodistico para el Estado de Colima, contempla la
definiciéon de periodista y colaborador periodistico, la
cldusula de conciencia, acceso libre y preferente a fuentes
informativas, el secreto profesional, capacitacion,
derechos de autorfa y firmas, acceso a la salud.V!!

Es entonces, que ante la problemdtica que viven los
periodistas en México para el desempefio de su trabajo, en
diversos Estados de la Republica como se menciond

anteriormente se han expedido Leyes encaminadas a la
proteccion de los mismos, bajo dos vertientes pues en dicha
legislacion se puede establecer —al igual que en la legislacion
federal-, mecanismos que se pueden activar cuando se
encuentre en peligro o haya sido amenazado o amedrentado
por el desarrollo de sus actividades y la segunda vertiente,
también encaminada a la proteccidn, pero en este caso, de la
informaci6n y las fuentes de donde la obtuvo, proteccion
social e integral de sus derechos.IX

Por lo que, velar por la integridad de los periodistas es labor
obligatoria que como legisladores y representantes nos
corresponde, esta vision de pugnar y promover los derechos
humanos sociales y laborales de los comunic6logos y
periodistas.

Los ataques a los reporteros son constantes y muchos de ellos
ni siquiera son registrados ante el temor de que se cumplan
las amenazas. No valen omisiones, ni el silencio, cuando la
informaci6n por ley es un derecho para los ciudadanos; sin
embargo, quienes son el vinculo entre informacion y
sociedad se encuentran en un momento de inseguridad e
incertidumbre, en caso de amenazas o presunto riesgo, los
periodistas si llegara a ocurrirles un atentado o accidente
derivado de su profesion de alto riesgo, los periodistas deben
contar con la prestacion de servicios médicos por parte del
sistema nacional de salud.

El ejercicio de la libertad de expresion, la libertad de
imprenta, y el acceso libre a la informacion publica, no se
pueden garantizar mientras carezcan de prestaciones
laborales, seguridad social y estabilidad en el empleo, sin las
debidas garantias de proteccién al periodista por las
condiciones de trabajo que realiza. Y es que el periodista y los
medios de comunicacién son quienes cumplen las labores
sociales de informacién, andlisis de situaciones, denuncia
ciudadana, evidencia, proyeccion y reflejo a los principales
problemas sociales.

Es por lo anterior que la presente Iniciativa propone que se
adicione un articulo 31 Ter de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, con el objeto de establecer que, para el Instituto, serd
obligatoria la atencion médica de urgencia a periodistas,
independientemente de su derechohabiencia o afiliacién a
cualquier esquema de aseguramiento.

Los medios de comunicacién y los periodistas son un canal
indispensable de cohesion colectiva, que cumplen funciones
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sociales prioritarias: informar, comunicar, analizar,
denunciar, evidenciar, proyectar, y reflejar los problemas
sociales.

En Accion Nacional sabemos que las disposiciones antes
mencionadas en los tratados internacionales en favor de los
periodistas, establecen obligaciones especificas para el
Estado mexicano, adaptindolas en todo momento a las
normas que exige la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los Tratados Internacionales de los que
México forma parte.

Fundamento legal

Por las consideraciones expuestas, en mi calidad de Diputada
Federal del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional de la LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados
del H. Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion I;
71.1 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
someto a consideracion del pleno de esta soberania, la
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un articulo 31 Ter de la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado

Unico. Se adiciona un articulo 31 Ter de la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 31 Ter. Para el Instituto, sera obligatoria la
atencion médica de wurgencia a periodistas,
independientemente de su derechohabiencia o afiliacion a
cualquier esquema de aseguramiento.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

i Claudia Gamboa Montejano, maestra investigadora parlamentaria,
Libertad de expresion y proteccion a periodistas, Marco Tedrico-
Conceptual, Marco Juridico, Derecho Comparado e Iniciativas
presentadas en la materia, Direccion General de Servicios de
Documentacién, Informacién y Andlisis Direccién de Servicios de
Investigacion y Andlisis Subdireccién de Andlisis de Politica Interior,

LXII Legislatura de la Cdmara de Diputados, Ciudad de México, junio,
2016.

ii Fuentes Muiiiz, Manuel, Sin Derechos Laborales, Condiciones
laborales de las y los periodistas en México, un acercamiento, Primera
edicién, Coedicion CIMAC, Comunicacion e Informacion de la Mujer,
AC y Fundacion Friedrich Ebert, 2008.

iii Ibidem.

iv Fuentes Mufiz, Manuel, Sin Derechos Laborales, Condiciones
laborales de las y los periodistas en México, un acercamiento, Primera
edici6n, Coedicion CIMAC, Comunicacion e Informacién de la Mujer,
AC y Fundacion Friedrich Ebert, 2008.

v Articlel9, Informe Especial sobre Periodistas Desaparecidos en
México, febrero de 2016, Direccién en Internet: . Fecha de consulta 13 de
abril de 2016.

vi Ley para el Desarrollo y Proteccion Social de los Periodistas del Estado
de Baja California, publicada en el Periddico Oficial No. 45, Tomo CXIX,
Seccién II de fecha 5 de octubre de 2012. Contiene 33 articulos divididos
en 10 capitulos.

vii Ley nimero 463, para el Bienestar Integral de los Periodistas del
Estado de Guerrero, publicada el 17 de mayo de 2002. Contiene 27
articulos divididos en 9 capitulos.

viii Ley para la Proteccion Integral del Ejercicio Periodistico para el
Estado de Colima, aprobada mediante decreto No. 552 del 28 de julio de
2012. Contiene 31 articulos divididos en 7 capitulos.

ix Claudia Gamboa Montejano, maestra Investigadora Parlamentaria,
Libertad de expresion y proteccion a periodistas, Marco Tedrico-
Conceptual, Marco Juridico, Derecho Comparado e Iniciativas
presentadas en la materia, Direccion General de Servicios de
Documentacién, Informacién y Andlisis Direccién de Servicios de
Investigacion y Andlisis Subdireccién de Andlisis de Politica Interior,
LXII Legislatura de la Cdmara de Diputados, Ciudad de México, junio,
2016.

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 2 de septiembre de 2020.—
Diputada Nohem{ Alemén Hernandez (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Social, para
dictamen, y a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para opinion.
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LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que adiciona diversas disposiciones a la Ley
Federal del Trabajo, a fin de garantizar los derechos laborales
de los periodistas, a cargo de la diputada Nohemi Aleman
Hernéndez, del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, Nohemi Alemédn Herndndez, y las diputadas
y los diputados del Grupo Parlamentario de Accion Nacional,
en ejercicio de la facultad que me otorga el articulo 71,
fraccidn 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como lo dispuesto en los articulos 6, 77 y 78
del Reglamento de la Cédmara de Diputados, someto a
consideracion de esta soberanta, la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona el Capitulo XVIIL, y los
articulos 353 Bis al 353 Bis 35, al Titulo Sexto de la Ley de
Federal del Trabajo, a fin de garantizar los derechos laborales
de los periodistas:

Exposicion de Motivos

La libertad de expresion es un derecho de suma importancia
para cualquier sociedad. La informacién que puede ser
difundida a través de ésta, permitird en la medida en que se
gjercite, la toma de decisiones. Asimismo, el atentar contra
ella, ya sea censurando, ocultando o manipulando la
informacidn, impactard directamente en el desarrollo y
bienestar de dicha sociedad.!

No obstante, ejercer el periodismo en México conlleva
riesgos, y en la mayoria de los casos afectacion en sus
derechos laborales, atrds de la publicacion de una nota se
esconden relaciones laborales perversas, traducidas en falta
de contratos formales, simulacién e incumplimiento impune
de normas minimas por parte de los patrones de medios de
comunicacion.t

Asi también, en el conversatorio Derecho a la Informacion y
Proteccidn a periodistas que se llevo a cabo en la Ciudad de
México en mayo del afio pasado, el director del Centro de
Informacién para México, Cuba y Republica Dominicana
(CINU) expres6 que México es el segundo pafs mds
peligroso para los periodistas, después de Afganistdn, un pafs
desgarrado por mds de treinta afios de guerra.l

Ademds del riesgo presente a sufrir agresiones, los
periodistas se encuentran en situacion de vulnerabilidad en el
gjercicio de su labor debido a las condiciones en las que
desempefan su trabajo. La falta de respeto a sus derechos

laborales, de inestabilidad en el empleo, de bajos salarios,
carencia de seguridad social, es la realidad para miles de
periodistas en nuestro pafs.

En nuestro pafs, generalmente se carece de prestaciones
laborales, seguridad social y estabilidad en el empleo con
dignidad. En cualquier momento al periodista se le despide y
no pasa nada. No hay garantias de proteccion al periodista
por las condiciones de trabajo que realiza.'¥

Por lo que, la inestabilidad laboral es uno de los problemas
que se enfrentan en el medio periodistico: perder el empleo
es cosa de un instante sin que haya mecanismos adecuados
para que se escuche al agraviado y sean valorados sus
argumentos.¥

Aun cuando la Ley laboral reconoce dieciocho profesiones
que por la naturaleza de su trabajo requieren proteccion
especial, la de periodista no estd definida ni contemplada en
la Ley Federal del Trabajo en nuestro pais, simplemente no
existe.V!

La legislacion también incluye a trabajadores de confianza,
buques, tripulaciones aeronduticas, ferrocarrileros,
autotransportes, maniobras de servicio publico en zonas bajo
jurisdiccion federal, campo, agentes de comercio y
semejantes. Asimismo, incluye deportistas profesionales,
actores y musicos; quienes realizan trabajos a domicilio,
domésticos, en hoteles, bares y otros establecimientos
andlogos; de la industria familiar, médicos residentes en
periodo de adiestramiento en una especialidad y en las
universidades e ipstituciones de educacién superior
auténomas por ley.Y!

Estas profesiones reconocidas en la Ley laboral gozan de
condiciones particulares y conllevan una proteccion especial
tales como la obligacion del patrdn, en algunos casos, de
cubrir el pago de comida, dar alojamiento cuando el trabajo
asi lo requiera, incrementar el salario en caso de que se
prolongue la jornada por causas de fuerza mayor,
independientemente de las horas extraordinarias.Y'!!

En el capitulo de “trabajos especiales” se considera también
en otros casos otorgar mas vacaciones que las previstas en la
legislacion cuando el trabajo que se realiza es de mayor
tension; se establecen mayores obligaciones especiales de los
patrones para cuidar de la seguridad de sus trabajadores en
relacion con la naturaleza del trabajo.1X
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No obstante, a pesar de no estar establecida en la legislacion,
la profesion de periodista tiene caracteristicas especificas que
requieren de proteccion especial X

Es entonces que, en 1990 como producto de la presion de
organizaciones civiles de periodistas, se logré que la
profesién de Reportero quedara reconocida en la tabla de
profesiones de la Comision Nacional de Salarios Minimos
(CNSM) X!

No obstante, este avance, su inclusion no es suficiente para
lograr la verdadera proteccion de los derechos laborales de
los periodistas, ya que s6lo tiene repercusiones exclusivas en
la fijaci6n del salario minimo profesional. De esta manera, la
Comisién Nacional de_ Salarios Minimos (CNSM) define
como reportero aquel:X!!

“...trabajador que obtiene informacion de interés general
sobre eventos o temas de actualidad a través de la
observacion de los hechos, de entrevistas a personas
vinculadas con los mismos, o a personas de interés de la
comunidad. Esta informacion la ordena, estructura y
transmite de manera clara y expedita a la empresa
periodistica para su revision y, en su caso, redaccion
definitiva y publicacién.”

Como podemos observar, este reconocimiento como
profesion en la tabla de salarios minimos es limitado porque
no da garantias de proteccion al periodista por las
condiciones de trabajo especiales que realiza. X!

Es entonces, que cuando no se da un contrato de trabajo por
escrito al trabajador, el patrén nunca reconoce que el pago
hecho es por concepto de salario, generalmente se refiere a
éste como una “ayuda econdmica” para evitar el pago de
prestaciones o pagar éstas de manera incompleta, respecto de
la jornada de trabajo, ésta no se respeta, haya o no contrato de
trabajo por escrito. X1V

Es por lo anterior que la presente Iniciativa propone reformar
y adiciona el Capitulo XVIIL, y los articulos 353 Bis al 353
Bis 5, al Titulo Sexto de la Ley de Federal del Trabajo, con el
objeto de garantizar los derechos laborales de los periodistas.

De conformidad con la definicién adoptada por los
estdndares internacionales desarrollados por el Relator
especial sobre la promocion y proteccion del derecho a la
libertad de opinién y expresion de la ONU (2012), el
periodista es aquella persona que observa, describe,

documenta y analiza los acontecimientos y documenta y
analiza declaraciones, politicas y cualquier propuesta que
pueda afectar a la sociedad, con el propdsito de sistematizar
esa informacion y reunir hechos y andlisis para informar a
los sectores de la sociedad o a esta en su conjunto. XV

Asimismo, en la Ley para la Proteccion de Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, se definen a
€stos como:

“Las personas fisicas, asf como medios de comunicacién
y difusion  publicos, comunitarios, privados,
independientes, universitarios, experimentales o de
cualquier otra indole cuyo trabajo consiste en recabar,
generar, procesar, editar, comentar, opinar, difundir,
publicar o proveer informacién, a través de cualquier
medio de difusién y comunicacion que puede ser impreso,
radioeléctrico, digital o imagen.”

Cabe sefialar que esta definicién en general es retomada por
algunas de las leyes que han emitido las entidades federativas
al respecto, siendo vigentes 19 leyes estatales en la materia de
proteccion a periodistas, no obstante, contindan constantes
violaciones en sus derechos humanos.

Es entonces, que ante la problemdtica que viven los
periodistas en México para el desempefio de su trabajo, en
diversos Estados de la Reptblica como se menciond
anteriormente se han expedido Leyes encaminadas a la
proteccion de los mismos, bajo dos vertientes pues en dicha
legislacion se puede establecer ?al igual que en la legislacion
federal?, mecanismos que se pueden activar cuando se
encuentre en peligro o haya sido amenazado o amedrentado
por el desarrollo de sus actividades y la segunda vertiente,
también encaminada a la proteccion, pero en este caso, de la
informaci6n y las fuentes de donde la obtuvo, proteccion
social e integral de sus derechos XV!

Sobre el particular se encuentra que: a nivel Constitucional
son los Estados de: Chiapas, Chihuahua, Hidalgo y Veracruz,
los que contemplan proteccion de los periodistas y su
profesion, y en dos Estados se ha expedido legislacién en
materia de proteccion social de los periodistas: Baja
California y Guerrero.

En el Estado de Baja California, en la Ley para el Desarrollo
y Proteccion Social de los Periodistas del Estado de Baja
California, en su articulo 19 se establece algunas_de las
prestaciones del Fondo de Apoyo a esta profesion:XV!
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“Articulo 19.- El Fondo de Apoyo para la Proteccién
Social de los Periodistas de Baja California, se integrard
por las siguientes prestaciones: L.- Créditos para la
adquisicion de bienes o elementos personales de trabajo,
vinculados al desarrollo profesional de los periodistas de
Baja california; II.- Derogado. Fraccién Derogada IIL.-
Créditos para la compra de materiales de construccion;
IV.- Préstamos quirografarios para la atenciéon de
necesidades urgentes de la vida diaria; y V.- Derogado.”

En el Estado de Guerrero, en la Ley Num.463, para el
bienestar integral de los periodistas del Estado de Guerrero,
en el articulo 17 se establecen los beneficios del Fondo de

Apoyo para esta profesion:XV1!

“Articulo 17. Para cumplir por lo previsto en el articulo
que antecede, el Fondo de Apoyo a los Periodistas con
sujecion a su Reglamento de Operacion podrd contemplar
el otorgamiento de los siguientes apoyos: 1.- Seguro de
vida para los periodistas que formen parte del mismo; IL.-
Préstamos para adquisicion de elementos personales que
permitan desarrollar mejor la actividad periodistica; II1.-
Préstamos o en su caso, apoyo para gastos funerarios del
periodista, su conyuge, hijos o ascendientes; IV.-
Préstamos para el financiamiento de cursos escolares, de
capacitacién o adiestramiento en beneficio del propio
periodista; V.- Apoyo econémico por enfermedad comitin
o en caso de accidente; VI- Apoyo econdmico por
maternidad para las mujeres periodistas que estdn afiliadas
al Fondo; y, VIL- Los demds que se establezcan por
acuerdo del Comité Técnico o que sean logrados por el
mismo.”

En el Estado de Colima, en la Ley para la Proteccion
Integral del Ejercicio Periodistico para el Estado de
Colima, contempla la definicion de periodista y colaborador
periodistico, la cldusula de conciencia, acceso libre y
preferente a fuentes informativas, el secreto profesional,

capacitgcion, derechos de autoria y firmas, acceso a la
salud XX

A pesar de lo anterior, falta fortalecer la legislacién porque la
labor periodistica se ve amenazada constantemente por las
circunstancias que vive nuestro pais, que no solo afecta a
quienes se dedican a informar y buscar la noticia, sino que
perjudica también a sus familias que pueden llegar a sentirse
inseguras, atacadas y, mas aun, sin contar con seguridad o
estabilidad econdmica, es una de sus realidades que no
podemos permitir.

Por lo que, velar por la integridad de los periodistas es labor
obligatoria que como legisladores y representantes nos
corresponde, esta vision de pugnar y promover los derechos
humanos sociales y laborales de los comunic6logos y
periodistas ya la tuvieron las entonces legisladoras Laura
Nereida Plascencia Pacheco y Carmen Salinas Lozano,
quienes también promovieron una serie de propuestas para
atender los problemas de los periodistas y comunic6logos en
cuanto al reconocimiento a sus derechos laborales y en virtud
de que la problemética subsiste hoy en dia, se destaca que son
estos temas coincidentes con los que planteo en esta
iniciativa. No valen omisiones, ni el silencio, cuando la
informacién por ley es un derecho para los ciudadanos; sin
embargo, quienes son el vinculo entre informacion y
sociedad se encuentran en un momento de inseguridad e
incertidumbre.

El ejercicio de la libertad de expresion, la libertad de
imprenta, y el acceso libre a la informacion publica, no se
pueden garantizar mientras carezcan de prestaciones
laborales, seguridad social y estabilidad en el empleo, sin las
debidas garantias de proteccién al periodista por las
condiciones de trabajo que realiza. Y es que el periodista y los
medios de comunicacién son quienes cumplen las labores
sociales de informacién, andlisis de situaciones, denuncia
ciudadana, evidencia, proyeccion y reflejo a los principales
problemas sociales.

Es por lo anterior que la presente Iniciativa propone que se
adicione el articulo 353 Bis de la Ley Federal del Trabajo,
con el objeto de establecer que las disposiciones de ese
capitulo se aplican a los trabajadores periodistas que en el
gjercicio de su profesion desarrollen actividades de
obtencion, elaboracion, tratamiento y difusion por cualquier
medio de informacion de actualidad, en formato literario,
gréfico, audiovisual o multimedia, con independencia del
tipo de relacion contractual que pueda mantener con una o
varias empresas, instituciones o asociaciones.

Asimismo, se considera necesario adicionar el articulo 353
Bis 1, para que las relaciones de trabajo puedan ser por
tiempo determinado o por tiempo indeterminado, para varias
temporadas o para uno o varios trabajos periodisticos
prestados que obtengan y elaboren informacién de
actualidad.

Atendiendo al espiritu de brindar proteccion a los periodistas,
se propone adicionar el articulo 353 Bis 2, para establecer
que se debe entender por periodista a las personas fisicas, asi
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como medios de comunicacién y difusiéon publicos,
comunitarios, privados, independientes, universitarios,
experimentales o de cualquier otra ndole cuyo trabajo
consiste en recabar, generar, procesar, editar, comentar,
opinar, difundir, publicar o proveer informacion, a través de
cualquier medio de difusién y comunicacion que puede ser
impreso, radioeléctrico, digital o imagen.

La modificacion articulo 353 Bis 3, tiene el proposito de
establecer que el salario podrd estipularse por unidad de
tiempo, para uno o varias notas periodistas o trabajos
prestados que obtengan y elaboren informacién de
actualidad.

Ademés, se adiciona el articulo 353 Bis 4, con el propdsito de
establecer que las remuneraciones o salarios se acordardn en
los contratos que para tal efecto se celebren, con fundamento
en lo dispuesto en esta ley. En ningiin caso podrdn ser
menores al Salario Minimo Profesional.

Por ultimo se adiciona el articulo 353 Bis 5 de la misma ley,
para que los patrones garanticen a los trabajadores periodistas
el acceso a la seguridad social, y que en caso de riesgo a su
seguridad e integridad fisica, el patron estard obligado a
colaborar con las autoridades y proporcionar las facilidades y
condiciones necesarias para que se salvaguarde la integridad
de los periodistas y comunicadores, de conformidad con la
ley de la materia, sin que ello afecte negativamente sus
condiciones de trabajo.

Los medios de comunicacién y los periodistas son un canal
indispensable de cohesion colectiva, que cumplen funciones
sociales prioritarias: informar, comunicar, analizar,
denunciar, evidenciar, proyectar, y reflejar los problemas
sociales.

Los legisladores tenemos un compromiso pendiente para
legislar en la materia, y asi brindar mayor proteccion y
certidumbre a quienes ejercen esta profesion.

En Accion Nacional sabemos que las disposiciones antes
mencionadas en los tratados internacionales en materia
laboral en favor de los periodistas, establecen obligaciones
especificas para el Estado mexicano, adaptindolas en todo
momento a las normas que exige la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y los Tratados Internacionales
de los que México forma parte.

Fundamento legal

Por las consideraciones expuestas, en mi calidad de Diputada
Federal del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional de la LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados
del H. Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion I;
71.1 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
someto a consideracion del pleno de esta soberania, la
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo

UNICO. Se reforma y adiciona el Capitulo XVIII, y los
articulos 353 Bis al 353 Bis 35, al Titulo Sexto de la Ley de
Federal del Trabajo, para quedar en los siguientes términos:

Capitulo XVIII
Del Trabajo de Periodistas

Articulo 353 Bis. Las disposiciones de este capitulo se
aplican a los trabajadores periodistas que en el ejercicio
de su profesion desarrollen actividades de obtencion,
elaboracion, tratamiento y difusion por cualquier medio
de informacion de actualidad, en formato literario,
grafico, audiovisual 0 multimedia, con independencia del
tipo de relacion contractual que pueda mantener con una
0 varias empresas, instituciones o asociaciones.

Articulo 353 Bis 1. Las relaciones de trabajo pueden ser
por tiempo determinado o por tiempo indeterminado,
para varias temporadas o para uno o varios trabajos
periodisticos prestados que obtengan y elaboren
informacion de actualidad.

Articulo 353 Bis 2. Para los efectos de este Capitulo, se
entiende por periodista a las personas fisicas, asi como
medios de comunicacion y difusiéon publicos,
comunitarios, privados, independientes, universitarios,
experimentales o de cualquier otra indole cuyo trabajo
consiste en recabar, generar, procesar, editar, comentar,
opinar, difundir, publicar o proveer informacion, a través
de cualquier medio de difusion y comunicacién que puede
ser impreso, radioeléctrico, digital o imagen.

Articulo 353 Bis 3.- El salario podra estipularse por
unidad de tiempo, para uno o varias notas periodistas o
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trabajos prestados que obtengan y elaboren informacion
de actualidad.

Articulo 353 Bis 4. Las remuneraciones o salarios se
acordaran en los contratos que para tal efecto se celebren,
con fundamento en lo dispuesto en esta ley. En ningiin
caso podran ser menores al Salario Minimo Profesional.

Articulo 353 Bis 5. Los patrones garantizaran a los
trabajadores periodistas y comunicadores el acceso a la
seguridad social. En caso de riesgo a su seguridad e
integridad fisica, el patron estara obligado a colaborar
con las autoridades y proporcionar las facilidades y
condiciones necesarias para que se salvaguarde la
integridad de los periodistas y comunicadores, de
conformidad con la ley de la materia, sin que ello afecte
negativamente sus condiciones de trabajo.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

i Claudia Gamboa Montejano, Maestra. Investigadora Parlamentaria,
Libertad de expresion y proteccion a periodistas, Marco Tedrico-
Conceptual, Marco Juridico, Derecho Comparado e Iniciativas
presentadas en la materia, Direccion General de Servicios de
Documentacién, Informacién y Andlisis Direccién de Servicios de
Investigacion y Andlisis Subdireccién de Andlisis de Politica Interior,
LXII Legislatura de la Cdmara de Diputados, Ciudad de México, junio,
2016.

ii Fuentes Mufiz, Manuel, Sin Derechos Laborales, Condiciones
laborales de las y los periodistas en México, un acercamiento, Primera
edicion, Coedicion CIMAC, Comunicacién e Informacién de la Mujer,
AC y Fundacién Friedrich Ebert, 2008.

iii ONU Noticias México, Incremento de agresiones contra periodistas en
México preocupa a ONU, disponible en: , consultado el 17 de junio de
2019.

iv Ibidem.

v Fuentes Muiiiz, Manuel, Sin derechos laborales, condiciones laborales
de las y los periodistas en México, un acercamiento, primera edicion,
coedicion CIMAC, Comunicacién e Informacién de la Mujer, AC y
Fundacién Friedrich Ebert, 2008.

vi Ibidem.

vii Fuentes Muiiiz, Manuel, Sin derechos laborales, condiciones
laborales de las y los periodistas en México, un acercamiento, primera
edici6n, coedicion CIMAC, Comunicacién e Informacién de la Mujer,
AC y Fundacion Friedrich Ebert, 2008.

viii Ibidem.
ix Ibidem.

x Fuentes Muiiiz, Manuel, Sin derechos laborales, condiciones laborales
de las y los periodistas en México, un acercamiento, primera edicion,
coedicion CIMAC, Comunicacién e Informacién de la Mujer, AC y
Fundacién Friedrich Ebert, 2008.

xi Ibidem.

xii Ibidem.
xiii Ibidem.
xiv Ibidem.

xv Atticle19, Informe especial sobre periodistas desaparecidos en
Meéxico, febrero de 2016, Direccién en Internet: . Fecha de consulta 13 de
abril de 2016.

xvi Claudia Gamboa Montejano, maestra investigadora parlamentaria,
Libertad de expresion y proteccion a periodistas, Marco Tedrico-
Conceptual, Marco Juridico, Derecho Comparado e Iniciativas
presentadas en la materia, Direccion General de Servicios de
Documentacion, Informacién y Andlisis Direccion de Servicios de
Investigacién y Andlisis Subdireccién de Andlisis de Politica Interior,
LXII Legislatura de la Camara de Diputados, Ciudad de México, junio,
2016.

xvii Pégina oficial de la Cdmara de Diputados en

xviii

xix Ley para la Proteccion Integral del Ejercicio Periodistico para el
Estado de Colima, aprobada mediante decreto No. 552 del 28 de julio de

2012. Contiene 31 articulos divididos en 7 capitulos.

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 2 de septiembre de 2019.—
Diputada Nohem{ Alemén Hernandez (rdbrica).»

Se turna a la Comisién de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.
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LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE

«Iniciativa que reforma el articulo 15 de la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable, a cargo de la diputada Marfa Sara Rocha
Medina, del Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, Marfa Sara Rocha Medina, diputada
integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto
en el articulo 71, fraccion I1, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en los articulos 6, numeral 1,
fraccion I, asi como 77, 78 y demés relativos del Reglamento
de la Cdmara de Diputados, somete a consideracion de esta
honorable asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman las fracciones I, I1, V, VI, VII, X, XIII, XIV,
XV, XVI'y XVIII, del articulo 15 de la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El articulo 27 de nuestra Constitucion, sefiala que es
imprescindible que el Estado promueva las mejores
condiciones para el desarrollo rural integral, para con ello
lograr el proposito de generar empleo y garantizar a la
poblacién campesina el bienestar y su participacion e
incorporacion en el desarrollo nacional.

Lo anterior, de manera que se fomente la actividad
agropecuaria y forestal para el dptimo uso de la tierra, con
obras de infraestructura necesarias, insumos, se disefen
créditos especiales y especificos a las caracteristicas de cada
poblador rural, que se promuevan los servicios de
capacitacion y asistencia técnica.

Asimismo, mandata la existencia de una legislacion
reglamentaria para planear organizar la produccion
agropecuaria, su industrializacion y comercializacion, asi
como el desarrollo de la comunidad y la gente que vive en el
medio rural, considerdndolas de interés publico; es decir nos
remite a la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

Esta ley ademds de proyectar ordenadamente un desarrollo
rural integral y sustentable también constrifie al Estado para
que garantice el abasto suficiente y oportuno de los alimentos
bésicos de produccion agropecuaria, su industrializacion y
comercializacion, considerdndolas de interés publico.

Para ello, en el centro de su estructura, la ley en mencion
concibe una Comisién Intersecretarial para el Desarrollo
Rural Sustentable que en base a normativas como la Ley de

Planeacion y la Ley Orgénica de la Administracion Pablica
Federal es el drgano encargado de proponer al Ejecutivo
federal el Programa Especial Concurrente, que contienen las
politicas publicas orientadas a la generaci6n y diversificacion
de empleo y a garantizar a la poblacion campesina el
bienestar y su participacion e incorporacion al desarrollo
nacional, dando prioridad a las zonas de alta y muy alta
marginacion y a las poblaciones econdmica y socialmente
débiles.

Si bien es cierto, El Programa Especial Concurrente para el
Desarrollo Rural Sustentable es aprobado por el Presidente
de la Republica al inicio de su gestion dentro de los seis
meses posteriores a la expedicion del Plan Nacional de
Desarrollo, este programa estd sujeto a revisiones,
evaluaciones y ajustes. Por lo que es importante redefinir su
enfoque.

El Programa Especial Concurrente, es la base de las politicas
y programas publicos que habrdn de contenerse en el
desarrollo posterior del conjunto de los programas sectoriales
relacionados con las materias de campo sustentable. Y éstos
a su vez son importantes porque en ellos también, se define
los objetivos, presupuestos e instrumentos para cada uno de
los dmbitos del desarrollo rural sustentable.

Cabe sefialar que el desarrollo rural sustentable comprende el
mejoramiento integral del bienestar social de la poblacion y
de las actividades econdmicas en el territorio comprendido
fuera de los nucleos considerados urbanos de acuerdo con las
disposiciones aplicables, asegurando la conservacion
permanente de los recursos naturales, la biodiversidad y los
servicios ambientales de dicho territorio, tal como lo define
la propia ley.

Habiendo planteado la importancia del programa, es
necesario enfocarnos a la necesidad que existe en el campo
mexicano para que las mujeres y sus familias puedan
encontrar en €, la satisfaccion de sus necesidades primarias.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO por sus siglas en ingles),
dice que las mujeres representan 20 por ciento de la fuerza
laboral agricola en los paises de Latinoamérica y que éstas
aportan contribuciones esenciales a la economia rural de
todas las regiones de los paises en desarrollo en calidad de
agricultoras, trabajadoras y empresarias.

Dentro de ese universo, las mujeres en el medio rural son
distintas, por ejemplo mujeres campesinas indigenas;
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mujeres que viven en el medio rural con una pareja
establecida y poseen tierra; las mujeres campesinas que
tienen tierra y son jefas de hogar; las mujeres jornaleras
agricolas, las mujeres campesinas o indigenas migrantes; las
que son artesanas y trabajan por cuenta propia o las que
trabajan en tianguis o mercados por su cuenta; las mujeres
rurales migrantes y las trabajadoras domésticas.

Para el Estado mexicano hacer esta diferenciacion resulta
indispensable, porque independientemente de generalidades,
de sus especificidades surgen las necesidades a cubrir y las
acciones a realizar. Mismas que deben ser contenidas en las
reglamentaciones legales que dan origen a los programas
especificos.

Asi por ejemplo, es conveniente para las mujeres que tienen
tierra, que las financiadoras hagan una renegociacion de sus
créditos; prorrogar el pago de los mismos sin cobrar réditos
innecesarios. Y para las que tienen tierras y no tienen crédito,
reciban apoyos especificos de semillas e insumos que les
permita retomar los cultivos y apoyar el abasto comunitario.
Y para las que unicamente son usufructuarias, poder
brindarles certeza a su futuro con apoyo en regimenes
especiales de tenencia de tierras.

Las mujeres rurales representan 43 por ciento de la mano de
obra agricola en el mundo y, en México, 15 por ciento del
total de productores a nivel nacional son mujeres, y por lo
tanto motor de cambio en los sectores en los que se
desarrollan, dado que su participacion es activa y protagonica
participacion para detonar el desarrollo del sector
agroalimentario. Esto, ante la masiva migracién masculina y
el propio empoderamiento femenino.

Las mujeres son un sector clave para el desarrollo rural y la
erradicacion del hambre, al producir la mitad de los alimentos
en el mundo, por lo que es urgente alcanzar la equidad e
impulsar su participacion plena y efectiva en los procesos
productivos.

El rezago que viven las mujeres del campo las mantiene no
s6lo a ellas si no a sus familias en la desigualdad y esta es la
principal raz6n para construir politicas publicas sdlidas, con
una vision estratégica y a largo plazo.

Es asi que, esta propuesta de decreto, pretende la
actualizacion del marco normativo que emite las lineas de
accion principales en el campo, como son las que se
especifican en las diferentes fracciones del articulo 15 de la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

Todo ello, de forma armonizada y modificando la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, quedaria de la siguiente

manera:

Articulo 15.- El Frograma Especial Concurrente
al gue == refiere el articulo anterior, fomentard
accioncs on las siguicntes matcrias:

L Aclivicdes meondmics de b sociediad oal;

Il Educacion cl desarrollo  rural

sustentable;

para

A Vivieencls praras o descirrosllen nural sustenLble;

WL Infracstructura  y ol cquipamicato
comunitario y urbano para el desarrollo rural
sustentable:

WIl. Combate a la pobreza y la marginacién en

el mesdios sural;

X Iquidad de género, b oprolecdion de la
familia, el impulso a los programas de la mujer,
leri jowenes, b proleccion de los gropos
wulncrables, on ospecial nifios, discapacitados,

Articulo 15.- El Programa Especial Concurrente
al que se refiere el articulo anterior, fomentard
acciones on |as siguicntcs materias:

L dclividades  eoondmitas Y proyectos

productives cn la socicdad rural;

I Pedwacicn para el desaeclls ooral

sustentable;

W Wivienda digna para el desarrolle rural

sansdenliable;

vl Intracstructura ¥ equipamicnio
comunitado  para el desarrallo  rural
sustentable al menos en materia  de:
telecomunicaciones, saled, eguidad de
género, educaclén y desarrallo Integral de la
nifiez;

VI Combatc 3 la pobroza, basandese en
desarrolle de proyectos preductives y la
manrginacicn en el medio rural con base en el
acceso a una cducacion de calidad:

X. Equidad de género con prioridad en el
disciio ¢ implementacion de los programas
para la mujer, la proteccion de la familia, los
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personas con enformedades torminales yde la
tercera adad en las comunidades rurales;

W, Seguridad en b lenenci y disposicion de s
tiorra:

EV.- Promocion del  emplen productive,
incluyendo ol impulso a la scguridad social y a
la capmeilagiin para el babaje en ks e
agropocuania, comercial,  industrial oy de
servicios;

®V, Protcccion a los trabajadores rurales on
general y a los jornaleros  agricolas y

rrigra L een g liculir;

VL Impulso & los programas de protoocidn civil
para b prevencidn, mwilin, recoperadon g
apoyo a la poblacion rural on situaciones de
Hesimilre;

#WIIL Ditusion nacional sobre su contonida, y

jovenes, los grupos vulnerables, nifes,
discapacitados, personas con enfermedades
terminales y de la tercera edad en las
comunidades rurales;

AL Sesguuriedind eon la Leneneiin y disposicicin de
tierra, con programas especificos para mujeres
usufructuarias en medio rural.

¥~ Promocidn del empleo, el autoemplea
productiva yla empresa famillar, inchopendo el
impulso a la scguridad social y a la capacitacidn
para el trabajo en las dreas agropecuaria,
comercial, industrial y de sorvicios;

¥V, Desarrolle de Mecanismo de Proteccidn a
Ins derechos y proyectos de las trabajadoras y
trabajadores rurales en general y a las
Jomaleras y Jornaleros agricolas y rmigralorios
on partcular;

WL mpubio a los progamaes y fondos e
proteccidn civil para la prevencidn, awdilio,
rerupenacion y apoyo tanto en materla

scomdimica come social a la peblacion rural on
situacionss de decastre;

MV Difusién nacional sebre su contenido en
general  y  especificaments  en sus

contribuciones a la paridad de género.

Por todo lo aqui expuesto, es que los conmino a unir
esfuerzos para enfrentar los retos y oportunidades que
representa para el sector agropecuario la inclusion de mujeres
en proyectos productivos que ayudardn a legitimar sus
derechos en el sector rural, y subsanar la deuda histdrica que
con ellas tenemos.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de
esta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman las fracciones L, I, V, VI,
VII, X, XIII, XIV, XV, XVI y XVIII, del articulo 15 de la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable

Articulo Unico. Se reforma las fracciones L 1L, V, VI, VII,
X, XIIL, X1V, XV, XVI 'y XVIII, del articulo 15 de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, para quedar como sigue:

Articulo 15. EI Programa Especial Concurrente al que se
refiere el articulo anterior, fomentard acciones en las
siguientes materias:

L. Actividades econdmicas y proyectos productivos en la
sociedad rural;

II. Educacion para el desarrollo rural sustentable;

V. Vivienda digna para el desarrollo rural sustentable;

VL. Infraestructura y equipamiento comunitario para el
desarrollo rural sustentable al menos en materia de:
telecomunicaciones, salud, equidad de género,
educacion y desarrollo integral de la nifiez;

VII. Combate a la pobreza, basdndose en desarrollo de
proyectos productivos y la marginacion en el medio rural
con base en el acceso a una educacion de calidad;

X. Equidad de género con prioridad en el disefio e
implementacion de los programas para la mujer, la
proteccion de la familia, los jovenes, los grupos
vulnerables, nifios, discapacitados, personas con
enfermedades terminales y de la tercera edad en las
comunidades rurales;

XIII. Seguridad en la tenencia y disposicion de la tierra,
con programas especificos para mujeres usufruc-
tuarias en medio rural.

XIV. Promoci6n del empleo, el autoempleo productivo y
la empresa familiar, incluyendo el impulso a la
seguridad social y a la capacitacion para el trabajo en
las areas agropecuaria, comercial, industrial y de
servicios;

XV. Desarrollo de Mecanismo de Proteccion a los
derechos y proyectos de las trabajadoras y
trabajadores rurales en general y a las jornaleras y
jornaleros agricolas y migratorios en particular;

XVL Impulso a los programas y fondos de proteccion
civil para la prevencion, auxilio, recuperacion y apoyo
tanto en materia econémica como social a la poblacién
rural en situaciones de desastre.
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XVIIL Difusién nacional sobre su contenido en general y
especificamente en sus contribuciones a la paridad de
género.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de septiembre de 2020.—
Diputada Marfa Sara Rocha Medina (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo y Conservacion
Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para
dictamen, y a la Comision de Igualdad de Género, para
opinion.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que adiciona diversas disposiciones al Codigo
Penal Federal, suscrita por la diputada Mdnica Bautista
Rodriguez e integrantes del Grupo Parlamentario del PRD

La que suscribe, Monica Bautista Rodriguez, diputada
federal y miembros integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democritica de la LXIV
Legislatura del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccién I, 77, 78 del
Reglamento de la Cédmara de Diputados, someto a
consideracion del pleno de esta honorable asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adicionan diversas disposiciones al Cédigo Penal Federal,
con la finalidad de agravar la penalidad a quien cometa
violencia familiar durante el confinamiento, al tenor de lo
siguiente:

Exposicion de Motivos

No veo la hora para que todo esto termine. La covid-19 ha
causado mucho dafio al mundo. Millones de infectados y
muertes, la economia se colapso, las relaciones sociales se
rompieron, las escuelas han parado, todo est en pausa.

“Quizds lo que me pasa con la cuarentena sea lo de menos,
pero para mi es muy angustiante. No tienes idea de lo que es
temer a espacios cerrados en medio de una coyuntura que te
obliga a vivir encerrado. No he hablado con mis padres ni mi
hermana al respecto, no quiero que se preocupen o hacerlos
sentir mal, pero de alguna forma tendré que seguir lidiando
con estos maltratos”! Palabras de una mujer anénima que
sufre violencia de género.

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud, la
violencia contra la mujer representa: “Todo acto de violencia
basado en el género que tiene como resultado posible o real
un daflo fisico, sexual o psicoldgico, incluidas las amenazas,
la coercion o la privacion arbitraria de la libertad, ya sea que
ocurra en la vida piblica o en la vida privada”.2

“La paz no es s6lo la ausencia de guerra. Muchas mujeres
encerradas, en confinamiento por covid-19 sufren
violencia donde deberfan estar mds seguras: en sus
hogares”, sefial¢ el secretario general de la Organizacion
de Naciones Unidas, Antonio Guterres, ante las severas
consecuencias que las medidas impuestas para controlar la
covid-19 infligen a millones de mujeres en todo el
mundo.3

A nivel mundial, 243 millones de mujeres y adolescentes
entre 15 y 49 afios han sido victimas de violencia fisica y/o
sexual a manos de su pareja y 137 mujeres son asesinadas a
diario en el mundo por un miembro de su familia 4

Una encuesta realizada por el Inegi en 2016 reveld que 6 de
cada 10 mujeres han experimentado violencia en algtn punto
de sus vidas; de este segmento, casi la mitad (43.9 por ciento)
fueron agredidas por sus esposos o parejas.> En esta categorfa
también se encuentran victimas de violencia fisica y/o sexual,
asi como sobrevivientes de violencia fisica severa y dafio
emocional, entre cuyas caracteristicas y consecuencias se
encuentran cortadas, quemaduras, pérdida de piezas dentales,
hemorragias, crisis nerviosas, angustia, miedo, tristeza,
sufrimiento emocional, depresion e insomnio.6

De los 32 estados que conforman la Repiblica Mexicana, los
que presentan niveles mds altos de violencia doméstica son:
estado de México, Ciudad de México, Aguascalientes, Jalisco
y Querétaro. De manera general, 10 estados se encuentran
arriba del promedio nacional, que es 66 por ciento de
prevalencia de acuerdo con la Encuesta Nacional sobre la
Dindmica de las Relaciones en los Hogares (Endireh).”



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

39

Aiio III, Primer Periodo, 22 de septiembre de 2020 / Apéndice

ONU Mujeres sefiala que las emergencias humanitarias, los
desastres y las pandemias mundiales como la que en este
momento atravesamos derivado del virus SARS-CoV-2 que
provoca la enfermedad covid-19 ponen a las mujeres y a las
nifias en un mayor riesgo de violencia.8

De acuerdo con dicha organizacion las actuales medidas de
aislamiento social y restriccion de movimiento dictadas por
las autoridades para hacerle frente a la pandemia de covid-19,
estan teniendo repercusiones, tales como:

-Mayores niveles de estrés, inseguridad econdmica y
alimentaria, disminucion de ingresos y desempleo, lo cual
puede aumentar significativamente los niveles de
violencia contra las mujeres y las nifias en el dmbito
doméstico e incrementar las barreras que viven para salir
de circulos de violencia, dejar a sus agresores o activar
redes de apoyo.

-Aumento de las agresiones para intimidar o degradar a las
mujeres y nifias a través de internet, al aumentar la
utilizacion de medios virtuales como una alternativa ante
la restriccion de movimiento.

-Aumento de la violencia contra nifias, nifios y
adolescentes quienes pueden ver vulnerados sus derechos
a vivir en condiciones de bienestar, a un sano desarrollo
integral, a una vida libre de violencia y a la integridad
personal, entre otros.

-Mayor exposicion a la explotacion sexual de las mujeres
y jovenes en contextos de informalidad laboral o
precarizacion de condiciones de trabajo.

Si bien el gobierno federal, a través de distintas instancias del
gobierno y de la Fiscalia General de Justicia han establecido
estrategias y acciones de prevencion y atencién que buscan
ayudar a las mujeres a conocer y saber reaccionar frente a un
caso de violencia estando en confinamiento o aislamiento
social a causa de la pandemia de covid-19, no obstante, estas
acciones han sido insuficientes, pues no han logrado frenar la
ola de violencia que sufren las mujeres y, por el contrario, ha
ido a la alza durante el aislamiento social por covid-19.2

De acuerdo con cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, establecen que durante los
primeros cuatro meses del presente afio, se registraron en la
Ciudad de México 12 mil 664 delitos por violencia familiar;
Nuevo Ledn con 8 mil 360; estado de México con 7 mil 734
delitos por violencia familiar; relacionadas con incidentes de

violencia contra la mujer, tales como: abuso sexual, acoso
sexual, violacion y violencia de pareja, cifra que representa,
un incremento relacionado con la pandemia y que necesitan
ayuda al verse involucradas en dicha situacién.10

En razén de este contexto resulta necesario modificar el
Codigo Penal Federal, a fin de que se proteja y garantice
integral y plenamente el derecho de las mujeres, nifias, nifios
y adolescentes a una vida libre de violencia.

Por ello, la presente iniciativa tiene como finalidad aumentar
la penalidad hasta en una mitad a la actual y sancionar hasta
con 8 afios de prision el delito de violencia familiar cuando
éste se cometa durante algtin confinamiento impuesto por las
autoridades a causa de alguna fuerza mayor o de alguna
contingencia o emergencia sanitaria.

Asimismo, la presente iniciativa busca establecer que cuando
las conductas de violencia familiar se realicen por personas
que tienen medidas de restriccion por la autoridad
competente o infringe las medidas de proteccién a la victima,
dichas acciones se castiguen hasta con ocho afios de prision
y de doscientos a seiscientos dias multa y se le sujete a
tratamiento psicoldgico especializado.

La situacion actual sin dudar es un gran reto que se vive en el
mundo, debiéndose tomar medidas con base a las
particularidades de cada sociedad.

En el Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrdtica, reprobamos y rechazamos todo acto de
violencia contra las mujeres, nifias, nifios y cualquier
integrante de la familia. Nos pronunciamos por establecer
normas que protejan y busquen erradicar todo tipo de
violencia contra las personas mas vulnerables.
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Codigo Penal Federal

Text it
Articulo 343 Ter. Se equipara a la
violencia familiar y =& sancionard con
seis meses a cuatro afios de prision al
gue realice cualguiera de los actos
sefislados en el articule anterior en
contra de |a persona que esté sujeta a3
la  custodia, guarda, proteccidn,
educacidn, instruccién o cuidado de

dicha persona.

Sin correlativo.

Articulo 343 quater- En todos los
casos previstos en los dos articulos
precedentes, & Ministeric  Publico
exhortara al probable responsable para
que s3& abstenga de cualquier conducta

gue pudiere resultar ofensiva para la

victima y acordard las medidas
preventivas necesanias para
salvaguardar la integridad fisica o

psiquica de la misma. La autoridad
administrativa vigilara el cumplimiento
de estas medidas. En todos los casos el

Ministerio Poblico deberd solicitar las

Articulo 343 Ter. Se eguipara a la

violencia familiar y se sancionard con
seis meses a cuato afos de prision al
qus realice cualguiera de los actos
sefialados en el articulo anterior en

contra de la perzona que esté sujeta a

a cusiodia, guarda, proteccién,
educacidn, instruccidn o cuidado de

dicha persana.

La penalidad aumentara hasta en una
mitad, cuando el delito se cometa
durante el periado gue comprenda la
declaracién de una contingencia o
emergencia sanitaria declarada por

las autoridades competentes.

Articulo 343 Quater.- En todos los
casos previstos en los dos articulos
Ministerio  Publico
exhortara al probable responsable para

precedentes, el

que =& abstenga de cualguier conducta

gque pudiere resultar ofensiva para la

victima y acordard las  medidas
preventivas necesanas para
salvaguardar la integridad fisica o

psiquica de la misma. La sutoridad
adminiztrativa vigilard el cumplimiento
de estas medidas. En todos los cases el

Ministerio Plblico deberd =olicitar las

medidas precautorias que considers
pertinentes.

medidas precautorias que considers
pertinentes.

Cuanda las eanductas referidas en el
articulo anterior se realicen por
personas que tienen medidas de
restriccion por la autoridad
competente o infringe las medidas
de proteccion a la victima, se le
impondra de cuatro a ocho afos de
prisidn y de doscientos a seiscientos
dias multa. Asimismo, se le sujetara
a tratamiento psicologico

especializado.

Por lo expuesto y fundado, someto a consideracion del pleno
de este drgano legislativo la presente iniciativa con proyecto

de

Decreto por el que se adiciona el parrafo segundo al
articulo 343 Ter y se adiciona el parrafo segundo al

articulo 343 Quater del Cédigo Penal Federal

Unico. Se adiciona el pérrafo segundo al articulo 343 Ter y
se adiciona el parrafo segundo al articulo 343 Quater, para

quedar como sigue:

Articulo 343 Ter. Se equipara a la violencia familiar y se
sancionard con seis meses a cuatro afios de prision al que
realice cualquiera de los actos sefialados en el articulo
anterior en contra de la persona que esté sujeta a la custodia,
guarda, proteccion, educacidn, instruccion o cuidado de
dicha persona.

La penalidad aumentarai hasta en una mitad, cuando el
delito se cometa durante el periodo que comprenda la
declaracion de una contingencia o emergencia sanitaria
declarada por las autoridades competentes.

Articulo 343 Quater. En todos los casos previstos en los dos
articulos precedentes, el Ministerio Publico exhortard al
probable responsable para que se abstenga de cualquier
conducta que pudiere resultar ofensiva para la victima y
acordard las medidas preventivas necesarias para
salvaguardar la integridad fisica o psiquica de la misma. La
autoridad administrativa vigilard el cumplimiento de estas
medidas. En todos los casos el Ministerio Publico deberd
solicitar las medidas precautorias que considere pertinentes.

Cuando las conductas referidas en el articulo anterior se
realicen por personas que tienen medidas de restriccion
por la autoridad competente o infringe las medidas de
proteccion a la victima, se le impondrai de cuatro a ocho
afios de prision y de doscientos a seiscientos dias multa.
Asimismo, se le sujetaral a tratamiento psicoldgico
especializado.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrarai en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 https://www.jornada.com.mx/ultimas/sociedad/2020/05/25/llaman-a-
transparentar-recursos-para-combatir-violencia-contra-mujeres-
5412.html

2 https://www.who.int/topics/gender_based_violence/es/

3 https://datapopalliance.org/violencia-domestica-en-mexico-durante-el-
confinamiento-por-la-pandemia-covid-19/

4 https://www.unwomen.org/es/what-we-do/ending-violence-against-
women/facts-and-figures
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5 https://'www.eluniversal.com.mx/english/domestic-violence-has-been-
normalized-mexico

6 https://www.eluniversal.com.mx/english/women-domestic-violence/
7 {dem.

8 https://www2.unwomen.org/-/media/field%20office%20mexico/docu-
mentos/publicaciones/2020/abril%202020/covid19_violenciamujeresnin
as_generalabril2020.pdf?la=es&vs=2457

9 https://www.unicef.org/mexico/comunicados-prensa/unicef-urge-re-
forzar-la-proteccion-de-nifias-nifios-y-adolescentes-en-méxico-ante

10 https://drive.google.com/file/d/1wG6qya31zzz4m1YUgowZWSSHO
Z748HDt/viewg

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 15 de septiembre de 2020.—
Diputadas y diputados: Moénica Bautista Rodriguez (ribrica), Verénica
Beatriz Judrez Pifia, José Guadalupe Aguilera Rojas, Abril Alcald
Padilla, Ma. Guadalupe Almaguer Pardo, Ménica Almeida Lépez,
Frida Alejandra Esparza Maérquez, Antonio Ortega Martinez,
Raymundo Garcia Gutierrez, Claudia Reyes Montiel, Jests de los
Angeles Pool Moo y Norma Azucena Rodriguez Zamora (rtibricas).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, en materia de donaci6n de drganos, a cargo
del diputado Ulises Garcfa Soto, del Grupo Parlamentario de
Morena

El suscrito, Ulises Garcia Soto, diputado federal integrante de
la LXIV Legislatura del Honorable Congreso de la Unidn,
con fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6,
numeral 1, fraccion I, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de
la Cémara de Diputados, somete a consideracion de esta
soberanfa la presente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se modifican los articulos 320, 321, 324 de la Ley
General de Salud, en materia de donacién de drganos, al
tenor del siguiente

Planteamiento del problema

La donacién y trasplante de drganos, son sin duda alguna,
una de las acciones mds gratificantes para una persona con

alguna enfermedad que necesita un corazon, rifién, higado,
sangre, cOrneas, entre otras, para asi tener una segunda
oportunidad de continuar con vida.

La donacién de 6rganos y tejidos se define como el acto de
dar algo de si mismo a otro sujeto que lo requiere, durante
este proceso se encuentra involucrado un sin fin de aspectos
médicos, sociales, psicoldgicos, éticos y legales, entre otros.1

El trasplante de 6rganos humanos de donantes fallecidos o
vivos a personas enfermas comenzd a darse después de la
Segunda Guerra Mundial, y en los ultimos afios, el trasplante
de células, tejidos y organos humanos se convirtid en una
préctica recurrente con la finalidad de salvar vidas a nifios y
adultos que aun tenfan la oportunidad de continuar con su
vida.

El primer trasplante renal en México, se dio en 1963, por los
doctores Federico Ortiz Quezada, Manuel Quijano Narezo y
Manuel Flores Izquierdo, en el Centro Médico Nacional
(Siglo XXI), del Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS); mediante este procedimiento el paciente pudo vivir
30 afios mas, no cabe duda, que el trasplante de drganos a
partir de ese momento empezd a revolucionar y tomar mayor
importancia en los institutos de salud.

Unos de los trasplantes mds significativos, es el corazon,
aquel organo que nos da vida y que sin él, no podriamos
existir. Es por eso que el 21 de julio de 1988 se realizo el
primer trasplante de corazon, por el médico Rubén Argiiero
Sanchez y por un equipo de especialistas del Centro
Nacional La Raza del IMSS. En el aniversario de los 32
afios del primer trasplante de corazon, el médico menciond
que “en esa época estaba realmente restringido tomar un
organo de un sujeto que habia fallecido con corazén
latiendo, esto fue lo que cambid y transform6 la cultura
relacionada con la muerte cerebral, abri6 los programas de
trasplantes en nuestro pais”.2

En repetidas ocasiones la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) ha creado campaiias, con la finalidad de invitar a los
paises miembros a crear politicas de salud en materia de
donacion de células, tejidos y 6rganos. Es por eso que la
OMS, creé principios rectores con la finalidad de
proporcionar un marco ético para llevar a cabo la donacion y
trasplantes de células, tejidos y organos, los Principios
rectores son los siguientes:

Principio 1. Podrén extraerse células, tejidos y 6rganos del
cuerpo de personas fallecidas si se obtiene el
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consentimiento y ademds no deberia haber razones para
pensar que la persona fallecida se oponia a donar.

Principio 2. Los médicos que hayan determinado la
muerte de una donante potencia, no deberén participar en
el proceso del trasplante.

Principio 3. Las donaciones de personas fallecidas
deberén realizarse hasta alcanzar su mdximo potencial
terapéutico, las donaciones de personas vivas, deberd
realizarse bajo consentimiento informado y voluntario.

Principio 4. Se debera proteger a los menores de edad y
personas con alguna discapacidad y no se deberd extraer
organos de los mencionados, a excepcion de ciertas
legislaciones nacionales.

Principio 5. La donacion de células, tejidos y 6rganos no
deberd darse bajo ningtn pago monetario, ademds deberd
prohibirse la compra y venta de las células, tejidos u
drganos.

Principio 6. Se podrd hacer promocion de la donacién
altruista de 6rganos.

Principio 7. Los médicos y profesionales de la salud no
deberén participar en el procedimiento de trasplante si es
que se sabe del conocimiento que no fue una donacién
voluntaria.

Principio 8. Los profesionales de salud no deberdn de
tener remuneraciones excesivas por el trasplante.

Principio 9. La asignacion de 6rganos, células y tejidos
deberd cumplir criterios clinicos y normas éticas.

Principio 10. Es importante realizar procedimientos de
calidad, que sean seguros y eficaces tanto a los donantes
como a los receptores, con el fin de garantizarles buena
salud.

Principio 11. Las actividades de donacién y trasplante,
deberdn ser transparentes y abiertas, garantizando la
proteccion de los datos personales.

Actualmente, en México, esta la Ley General de Salud, que
describe el procedimiento para la donacidn, “consiste en el
consentimiento tcito o expreso de la persona que en vida o
después de su muerte, su cuerpo o cualquiera de sus
componentes se utilicen para trasplantes.”3

Es preciso mencionar que la Ley General de Salud maneja
dos tipos de donacion, una es la donacion técita que “Es
cuando un posible donador o donante no haya manifestado en
un documento la negativa para que después de su muerte, sus
organos sean utilizados para trasplante. El citado
consentimiento también serd necesario obtenerlo de las
siguientes personas que se encuentren presentes: el o la
conyuge, el concubinario, la concubina, los descendientes,
los ascendientes, los hermanos, el adoptado o el adoptante. Si
se encontraran presentes mds de una de las personas
mencionadas, se aplicard la prelacion correspondiente de
acuerdo al nivel de parentesco.”

Por otro lado, se encuentra la donacion expresa que “es la
accién de manifestar por escrito o de forma verbal, la
voluntad de donar sus oOrganos en vida o después de su
muerte. Serd considerada donacién amplia cuando se refiera
a la disposicion total del cuerpo, o limitada cuando solo se
otorgue respecto de determinados componentes.”

México cuenta con un Centro Nacional de Trasplantes
(Cenatra), 6rgano responsable de dirigir, coordinar, regular la
actividad de donacidn y trasplantes de drganos y tejidos. Y de
acuerdo al Cenatra, tan solo en el 2019 habia 23,158 personas
que estaban en lista de espera para recibir un 6rgano; los
principales 6rganos necesitados son:
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“Una persona con vida que decide ser donador, puede
donar un rifién, un pulmoén o un segmento de higado, y por
ejemplo, cuando una persona fallece por muerte
encefdlica puede llegar a ser donador de rifiones, corazdn,
higado, péncreas, intestino, pulmones, sangre, células
hematopoyéticas, médula osea, huesos, corneas, vdlvulas
del corazon, tendones y arterias.”™

El trasplante puede considerarse como un tratamiento
definitivo para curar alguna enfermedad, puesto que al donar
un 6rgano puede reducir e incluso eliminar la funcion del
organo que estd poniendo en riesgo la vida. No obstante, atin
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hay personas que se muestran incrédulas respecto al tema, y
es por eso que México ha tratado de generar conciencia y
reflexionar sobre la importancia de donar, un ejemplo es la
creacion del Dia Nacional de Donacion que se celebra los
dfas 26 de septiembre de cada afio.

En la legislacion mexicana nos encontramos con rezagos que
no permiten avanzar en la donacién de 6rganos, tan sélo las
ultimas modificaciones al respecto datan de 2000, 2011 y
2015, lo que representa un atraso significativo a la ley y
aunque han existido iniciativas de ley provenientes de la
Cémara de diputados y senadores, estas no han sido
aprobadas.

Por otra parte, Espafia es el lider en donacion de dorganos,
siendo el pais que lleva 25 afios con mayor tasa de trasplante
de Organos, engloba 6 por ciento del total en el mundo,
asimismo otros paises con mayor organos trasplantados son
Bélgica, Austria, Francia, Croacia, Republica Checa,
Portugal, Reino Unido, Suecia y Holanda, en estos paises
cuentan con una caracteristica en su legislacion, debido a que
por ley quien fallecié dona sus érganos y tejidos, pero puede
dejar por escrito que ésa no sea su voluntad, en cambio, en
México se debe dejar por escrito que uno desea ser donador
al morir.6

En México, alrededor de ocho de cada cien personas que
tienen muerte cerebral sus rganos son aprovechados y es asi
que al menos 80 por ciento de personas fallecen en espera de
un donador, esta cifra es preocupante, puesto que la donacién
de personas fallecidas sigue siendo minima, por tales
motivos, esta iniciativa tiene como objetivo cambiar esta
realidad para asi aumentar la donacién cadavérica.”

Por tales motivos, la presente iniciativa tiene como finalidad
modificar la Ley General de Salud, a fin de que no sea
necesario expresar la voluntad para ser donadores,
cambiando asi el paradigma de la donacion de 6rganos en el
pais, para que solo aquellas personas que no desean ser
donantes en muerte, tengan que manifestar su negativa de
manera expresa. De esta forma se espera que muchos
pacientes sean beneficiados y se mejore la calidad de vida de
miles de personas en México. Por ello, el presente proyecto
de reforma expone los siguientes:

Argumentos
Los factores culturales, religiosos, éticos, entre otros han

intervenido en la decision de una persona para ser donador, e
incluso hay mitos que se generan en torno a la donacion y que

propicia a que la gente no quiera ser donador, como los
siguientes: “la edad limita a donar”, “hay enfermedades que
no permiten donar”, “el receptor adopta los gustos o
sentimientos o personalidad del donador”, “mi religién no
estd de acuerdo con la donacién”, “ la donacion de drganos
afecta la integridad fisica y resurreccién”. Es importante
generar una cultura sobre la donacion desde la etapa de
aprendizaje, lo que permitird una correcta difusion de
informacion, y del porqué es importante convertirnos en

donadores que puedan salvar una vida mas.3

La importancia de adquirir una cultura sobre la donacion de
organos debe de consolidarse desde nuestra infancia, donar
debe considerarse como una accion altruista y voluntaria,
puesto que donar significa dar la oportunidad de una vida
mds y es por eso indispensable fortalecer politicas con la
finalidad de informar a la poblacion sobre la importancia de
la donacién de O6rganos, asi mismo se deben realizar
campaiias en la cual se informe correctamente a la poblacion.

Donar es un acto de altruismo, empatia, solidaridad, amor al
projimo, generosidad, bondad, valor, que son sin duda
alguna, principios que hacen a la donacién de drganos uno de
los actos mas grandes que una persona puede llegar a realizar.
Y es asi como la disposicion de los cuerpos debe ser tratada
conforme a derecho y conforme a la cultura y creencias de
cada persona. Sin embargo, el cambio de paradigma en la
donacién que se plantea en la presente reforma no estd
encontrada con las creencias morales de ningin nicleo
social, ya que cada individuo serd libre de expresar su
negativa a ser donador de sus 6rganos al llegar su muerte si a
lo desea.

La donacién de personas que han fallecido es muy
importante para seguir ayudando a personas que ain tienen
una segunda oportunidad de continuar con vida, puesto que
“después de la vida un donador voluntario puede salvar la
vida de hasta siete personas”. A continuacion se presenta una
gréfica emitida por el Cenatra:
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En el que se explica que a 2019 se habian concretado
alrededor de unas 2 mil 493 donaciones de personas que
fallecieron, sin embargo, la cantidad de personas que
necesitaban 6rganos es superior y esto significa tan sélo el 2.0
por cinto de donaciones concretadas del total que se
requieren; es decir, se necesita un 98 por ciento mds de
donaciones de las que actualmente se realizan.

En la Ley General de Salud se encuentran las disposiciones
con la que se debe llevar a cabo la donacién de 6rganos, que
comprende el capitulo II, de los articulos 320 al 329 Bis del
Titulo Décimo Cuarto correspondiente a la donacidn,
trasplantes y pérdida de la vida. Por lo que en esta propuesta
se busca modificar los articulos 320, 321 y 324
correspondientes a la donacion de drganos.

Actualmente en el articulo 320, menciona que toda persona
es disponente de su cuerpo y podrd donarlo, total o
parcialmente, para los fines y requisitos previstos en el
presente titulo y se pretende adicionar que a menos de que
haya manifestado su deseo de no ser donador antes de
fallecer, se le considerar como donador potencial, para que
alguno de sus 6rganos, puedan ser trasplantados a alguien que
lo necesite.

En la actualidad en el articulo 321 se hace menci6n sobre el
consentimiento técito o expreso de la persona para que en
vida o después la muerte, sus Organos puedan ser
trasplantados, a lo que se propone incorporar que todo
individuo mayor de edad en vida o después de la muerte,
puedan utilizarse sus 6rganos para ser trasplantados, a menos
de que exista su negativa ya sea de forma expresa o tcita.

Estd de mas sefialar que la donacién de 6rganos en una
persona en vida, debe de haber un consentimiento expreso.
En cambio, la donacién cadavérica, es decir de una persona
que ha fallecido, se podrd llegar a dar cuando haya
consentimiento ticito o expreso y no deberd llevarse a cabo
si una persona antes de morir dej6 manifestado su deseo de
no ser donador.

En el articulo 324, se menciona que también serd necesario
obtener el consentimiento de cualquiera de las siguientes
personas: el o la conyuge, el concubinario, la concubina, los
descendientes, los ascendientes, los hermanos, el adoptado o
el adoptante y si se encontrara presente mas de una de las
personas mencionadas, se aplicard la prelacion sefialada en
este articulo; no obstante en la presente iniciativa se propone
eliminar lo anterior; esto con el propdsito de que no sea un

obsticulo més para el trasplante, debido a que las creencias,
mitos y falta de informacion, pueden llegar a ser detonadores
para no autorizar que su pariente sea donador.

Ademés, se incorpora un pérrafo en el que se explica que los
padres, tutores o quienes ejerzan la patria potestad o tutela de
un menor de edad, serdn los que puedan negarse a la
donacion de organos de un menor fallecido o de médula dsea,
en el entendido que es el unico tejido permitido donar a
menores en vida.

Asimismo, se adiciona que el documento por el que se
manifieste la negativa para no ser donador, podra ser privado
o publico y que este tendréd que estar firmado, esto con el fin
de hacer transparente el proceso. Con esta medida lo que se
busca es no hacer complicado el tramite de una negativa a
donar Organos, ya que un documento privado puede
protocolizarse de forma sencilla segin lo establece la
normativa civil.

Las modificaciones a la Ley General de Salud tienen la
finalidad de incentivar a la poblacion a que se informe sobre
la donacion de drganos, a eliminar aquellos prejuicios que
han detenido que muchos drganos puedan ser trasplantados y
permitan salvar una vida. La donacién de Organos da
esperanza de una vida mds, siendo uno de los actos més
altruistas que todos en algin momento debemos llevar a
cabo.

Fundamento legal

El suscrito diputado federal, en ejercicio de la facultad que
me confiere el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 77
numeral 1, del Reglamento de la Cémara de Diputados,
someto a consideracion de esta Soberania el siguiente
proyecto de:

Decreto por el que se reforma el articulo 320, 321 y 324 de
la Ley General de Salud, en materia de donacién de
drganos

Unico. Se reforman los articulos 320, 321 y 324 de la Ley
General de Salud para quedar de la siguiente manera:

Articulo 320. Toda persona es disponente de su cuerpo y
podra donarlo, total o parcialmente, a menos de que haya
manifestado lo contrario, bajo las formas establecidas en
la ley.
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Articulo 321. La donacién en materia de drganos, tejidos,
células y caddveres, consiste en que todo individuo mayor
de edad en vida o después de su muerte, su cuerpo o
cualquiera de sus componentes se utilicen para trasplantes, a
menos de que exista su negativa expresa o tacita a donar.

Articulo 324. Habrd consentimiento ticito del donante
cuando no haya manifestado su negativa a que su cuerpo o
componentes sean utilizados para trasplantes. stempre—y

Los padres, tutores o quienes ejerzan la patria potestad o
tutela de un menor de edad, podran negarse a la donacion
de médula dsea de un menor de edad en vida o de sus
organos después de la muerte.

El documento por el que manifieste su negativa para no ser
donador, podrd ser privado o publico, y debera estar firmado
por éste, o bien, la negativa expresa podrd constar en alguno
de los documentos publicos que para este propdsito
determine la Secretarfa de Salud en coordinacion con otras
autoridades competentes.

Las disposiciones reglamentarias determinardn la forma para
obtener dicho consentimiento.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 http://www.salud.gob.mx/unidades/cdi/documentos/trasplantes.pdf
2 http://www.imss.gob.mx/prensa/archivo/202007/494

3 https://www.who.int/transplantation/Guiding_Principles-Transplanta-
tion_ WHA63.22sp.pdf?ua=1

4 https://www.gob.mx/cenatra/articulos/sabias-que-al-donar-tus-organos-
puedes-salvar-7-vidas?idiom=es

5 https://www.redalyc.org/pdf/4577/457744940015.pdf

6 https://www.elmundo.es/ciencia-y-salud/salud/2019/08/28/5d666a10
21efa0ce0c8b4628.html

7 https://www.excelsior.com.mx/nacional/2015/09/26/1047819
8 https://www.redalyc.org/pdf/363/36344764010.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 15 de septiembre de 2020.—
Diputado Ulises Garcia Soto (ribrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

INSCRIBIR CON LETRAS DE ORO EN EL MURO
DE HONOR, EL NOMBRE DE AMADO NERVO

«Iniciativa de decreto, para inscribir con letras de oro en el
Muro de Honor del salon de sesiones de la Camara de
Diputados el nombre de Amado Nervo, a cargo del
diputado Miguel Angel Jauregui Montes de Oca, del Grupo
Parlamentario de Morena

El suscrito, diputado Miguel Angel Jauregui Montes de Oca,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV
Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como el 6, numeral 1, fraccién I, y 77y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de este honorable Congreso la iniciativa con
proyecto de decreto para que se inscriba con letras de oro en
el muro de honor del salén de plenos de la honorable Camara
de Diputados de San Lézaro el nombre de Amado Nervo, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Es de recordar que las inscripciones en el Muro de Honor del
salon de sesiones de este recinto legislativo, uno de sus fines
es rendir homenaje a diversos personajes, instituciones o
sucesos historicos que como parte de su legado han dejado
una huella en la historia para el pais.

Definido por Durdn como poeta estoico y cristiano-teosofico,
fue hijo de Amado Nervo Maldonado y de dofia Juana Ordiz
Nufez. La familia estaba compuesta por los seis hijos del
matrimonio mds dos hermanas adoptivas. El mismo indica en
una breve autobiografia escrita en Espafa su fecha y lugar de
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nacimiento (27 de agosto de 1870), asi como la suerte que le
depar6 su nombre y el acierto de su padre al contraer el
apellido ancestral, Ruiz Nervo, en Nervo. «Esto que parecia
seudonimo -asi lo creyeron muchos en América-, y que en
todo caso era raro, me valid quizd no poco para mi fortuna
literaria» (Obras Completas, 11, «<Habla el poeta», p. 1065).
Monsivéis en su excelente y concisa biografia de Nervo (Yo
te bendigo vida. Amado Nervo. Crénica de vida y obra,
2002) apunta lo conservador de su educacion primaria,
recreada a través de textos del propio autor sobre su Tepic
natal (Lourdes C. Pacheco, Tepic de Nervo, 2001). La muerte
de su padre cuando contaba pocos afios (1883) les sume en
una crisis econdmica y la familia envia a Nervo al Colegio de
San Luis Gonzaga de Jacona; més adelante todos ellos se
trasladan a Zamora, aunque las circunstancias adversas les
llevardn de regreso a Tepic. Sus estudios contindan en 1886
en el Seminario de Chacona (Michoacdn), por haberse
cerrado otros colegios. Tres afios mds tarde ingresa al
Seminario para estudiar Derecho Natural, si bien la Escuela
de Leyes se clausura al afio siguiente. De este tiempo datan
sus primeros escritos recogidos posteriormente en Maiiana
del poeta (1938), asi como los poemas Ecos de un arpa
publicados por Rafael Padilla Nervo en 2003. Méndez
Plancarte, como indica Monsivdis, sefiala que su rechazo del
mundo implic arrancar pdginas de tono amoroso y
reemplazarlas por poemas religiosos.

Su vocaci6n poética se inicia temprano «Empecé a escribir
siendo muy nifio, y en cierta ocasion, una hermana mia
encontrd mis versos, hechos a hurtadillas y los leyo en el
comedor a toda la familia reunida. Yo escapé a un rincén. Mi
padre fruncid el cefio [...] Mi madre escribia versos, también
a hurtadillas» («Habla el poeta», p. 1065). Son los afios de
poemarios como Misticas o Perlas Negras donde la
religiosidad, el temor a la muerte y la pasion por la vida se
hace presente, al igual que en su primera novela, Pascual
Aguilera, donde ejemplifica el espiritu atormentado por una
religiosidad mal entendida. En «Predestinacion» (Misticas)
confiesa y resume su pensamiento: «un disgusto infinito de la
vida / un temor infinito de la muerte». Sentimientos similares
a los de sus contempordneos Dario o Unamuno obsesionados
a su vez por la amenaza del Enigma. Son escritores en
quienes se hace presente la estética modernista y al tiempo la
crisis finisecular. Como afirma Manuel Durdn para los
modernistas el amor, la muerte y el sentimiento religioso
formaban una sola unidad «El romanticismo habia creado
este sistema de correspondencias y Baudelaire lo habfa
refinado y precisado en forma muy completa». (Genio y
figura de Amado Nervo, 1969, p. 70).

Se da a conocer a través de la cronica y sus primeros trabajos
datan de su época como reportero en El correo de la tarde de
Mazatldn, gracias a su preparacion académica y su dominio
del francés y del inglés. Sus primeras publicaciones en este
semanario son en verso, en concreto el poema que lleva por
titulo «A una estatua», que serd seguido por una serie de
semblanzas que firma como el seudénimo de Conde Juan
(inglés [Ctr. Jiménez Aguirre, Amado Nervo: lecturas de una
obra en el tiempo y Lunes de Mazatldn: cronicas, 2006]).
Colaborador de El Mundo y El semanario Ilustrado de
Puebla le atrae la actividad de la capital y viaja a México
donde entra en contacto con los escritores méds conocidos de
la época como Emilio Rabasa, Carlos Diaz Dufoo y sobre
todo el modernista Gutiérrez Ndjera quien le anima a
colaborar en la revista Azul y a participar en las tertulias
literarias que se producen en torno a la revista y en el café de
la Concordia. Se reune con escritores como Manuel José
Othén y Micrés (Angel Gonzdlez del Campo, Tick-Tack,
cronista de la ciudad de México desde las pdginas de El
Imparcial), al tiempo que estrecha los lazos de amistad con
uno de los escritores cuya correspondencia nos aporta un
buen numero de datos biograficos del poeta, Luis Quintanilla.
A esta nomina de intelectuales cabe afiadir al historiador Luis
Gonzalez Obregon, el novelista Federico Gamboa, o el poeta
Luis G Urbina. Su firma aparece en diarios como El
Universal o El Nacional. El director de El Imparcial, Rafael
Reyes Spindola le llama para dirigir Mundo Coémico (1897),
suplemento semanal de El Mundo Ilustrado. En sus cronicas
hablard de los lugares y acontecimientos que definen como
tal a la sociedad mexicana de su tiempo: las modas, el teatro,
las arboledas, los lugares més conocidos como Micold, el
baile de Chapultepec, el hipddromo de Peralvillo, el Jockey
Club, el café de la Concordia, verdadero tabernaculo de los
modernistas, etc.

En 1898 publica en la editorial Escalante Perlas Negras y
Misticas, poemarios que se reparten por igual el misticismo y
el sacrilegio (Cfr. Durdn). Una circunstancia que, segln
Ferndndez Ledesma, provoca la excomunién de Nervo, lo
que desmiente Méndez Plancarte al afirmar que no ha
quedado ni rastro de que el Obispo de Tepic excomulgara a
Nervo y condenara el libro.

Las semblanzas de Luis G. Urbina y José Juan Tablada
coinciden con el cardcter sofiador, roméntico y mistico del
poeta, que le incluyen en un talante melancolico y
caballeresco, al que cabe afiadir la cordialidad y el don de
palabra (Ortiz de Montellano, Figura, amor y muerte de
amado Nervo, 1943). Alfonso Reyes en su obra Trdnsito de
Amado Nervo (1937) afiade un dato muy significativo: la
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sinceridad, un espiritu confesional que con frecuencia actiia
en menoscabo de su valor poético y literario y que incluso le
lleva a caer en la cursilerfa.

La tension entre la carne y el espiritu forma parte del caracter
semirreligioso del movimiento modernista que Ricardo
Gullon apuntaba (Direcciones del Modernismo, 1971) y que
provoca poemas de resonancias darianas: «carne, carne
maldita que me apartas del cielo / carne tibia y rosada que me
impeles al vicio / ya rasgué mis espaldas con cilicio y flagelo
/ por vencer tus impulsos» (XIV, Delicta carnis, Misticas).
Idea que se repite entre otros poemas en «A la catolica
Majestad de Paul Verlaine» (Misticas). «Flota, como el tuyo,
mi afdn entre dos aguijones: / cuerpo y alma...». El otro gran
tema de Nervo: la muerte, con el paso del tiempo, también
dejard de ser un pensamiento para convertirse en experiencia:
el suicidio de su hermano Luis en 1895 deja su huella en la
poesia e incluso en la confeccion de novelas como El
Bachiller. El propio Unamuno, comenta sus diferencias entre
su propia percepcion de la muerte y la de Nervo, poeta del
silencio: «En las paredes de la habitacion donde me recibid
Amado Nervo habia unos grabados que hablaban en su
lenguaje de la honda, de la dominante, de la casi tinica
preocupacion del poeta: de la muerte» y afiade «Nervo
sofiaba en la muerte» (Cfr. Bernardo Ortiz de Montellano, pp.
85-86). Su visién desolada y neorroméntica convierte su
mundo literario en un mundo onirico y con frecuencia
apocaliptico en el que no deja de estar presente, conforme
avance el tiempo, el estoicismo y la resignacion.

Gracias al director de El Mundo Ilustrado, Rafael Reyes
Spindola, es enviado a Paris a 1a Exposicion Internacional. La
afinidad del modernismo da lugar a que pueda vivir con
Rubén Dario en el numero 29 de la calle Faubourg
Montmartre y le lleva a participar en tertulias con Carlos Diaz
Dufoo, Gémez Carrillo, Manuel Diaz Rodriguez y el pintor
belga De Groux, al tiempo que mantiene esporddicas
relaciones con algunos escritores franceses como Moréas o
Catulle Mendes. El dato biogrdfico mds importante de su
estancia en Paris es su encuentro con Ana Cecilia Luisa
Dailliez, el gran amor de su vida, a quien dedica el poemario
por excelencia del Eros y Thanatos del modernismo: La
amada inmdvil, tal vez el poemario més leido, aunque no el
mejor, de Nervo (Méndez Plancarte). Segin Duran (por cita
de Herndn Rosales) Ana era hija de un teésofo que tenfa una
librerfa especializada en ciencias ocultas e invitd a €l y a
Darfo a sesiones teosdficas que el mismo presidia. Una
circunstancia que explica el interés de Nervo por fendmenos
como la transmigracién o el espiritismo reflejado, sobre todo,
en las citas del poemario.

Al recibir el nombramiento como catedratico de castellano en
la Escuela Nacional Preparatoria viaja a México. Llega a la
capital tras una escala en Londres y Nueva York y prepara la
llegada de Ana y Margarita, hija de ésta, aunque nuevamente
pasard desapercibida para sus amigos. Viene con la fama de
poeta reconocido habiendo publicado ya la edicién de
Poemas (Paris, 1901), 1a traduccion al francés de EI Bachiller
(Origéne, 1901), El Exodo y las flores del camino y Lira
heroica (1902), asi como sus obras en prosa: El donador de
almas, Otras vidas y Almas que pasan (publicadas en
volumen en 1906). Productos literarios en los que hace alarde
de un sincretismo religioso con toques de escepticismo,
mientras en La hermana agua (1901) trata de acercarse a lo
positivo de la materia. En México se encarga junto a Jests
Valenzuela de dirigir La Revista Moderna, heredera de Azul.
Gracias a Justo Sierra recibe el nombramiento de Inspector
de Ensefanza de Literatura y se convierte en funcionario de
la Secretarfa de Educacion Publica.

Su examen de ingreso en el Servicio Diplomético (1905)
facilita que sea comisionado para que en Europa estudie los
programas y métodos para la ensefianza de la lengua y la
literatura y envie los informes precisos. Antes de abandonar
su pais natal verd la luz el libro Los jardines interiores con
dibujos de Julio Ruelas y Roberto Montenegro. En Julio viaja
a Francia con una breve escala en Nueva York y a primeros
de afio llega a Madrid. Su viaje coincide con la muerte de su
madre (12 de diciembre) que dard lugar a algunos de los
mejores poemas de su libro En voz baja (1909), un poemario
donde se hace presente una religiosidad puesta entre
interrogantes y su deseo de consolidar la fe. En agosto llega
a Madrid donde se instalard definitivamente en los primeros
meses de 1906. Envia sus Cronicas de Europa para El
Mundo, y colabora en publicaciones espafiolas como El
Imparcial, La Union Ibero-Americana, El liberal, etc., sus
obras en prosa se recogen en El cuento semanal y La novela
corta. Una actividad literaria que completa con su asidua
asistencia a las tertulias de El Ateneo y donde recibe la
amistad de escritores como Benavente, Unamuno, Baroja,
Machado, Eduardo Marquina, Mariano Miguel de Val, etc.
Son afios de una gran actividad diplomadtica y literaria, y de
un ensayo singular, la biografia Juana de Asbaje (1910). El
éxito de sus gestiones ocasiona que sea promovido como
Primer Secretario de la Legacion de México en Espafia,
nombramiento que recibe en enero de 1909.

Sin embargo, ésta consolidacion de su carrera diplomética
serd seguida de una circunstancia vital adversa. En Madrid
Ana contrae tifus (diciembre 1911) y Nervo impotente la verd
morir. Las paginas que anteceden a La amada inmévil dan



Aiio III, Primer Periodo, 22 de septiembre de 2020 / Apéndice

48

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

cuenta de la desesperacion del poeta y como su muerte le
sume en una fuerte depresion que afecta a su labor politica. A
este hecho se suma la inestabilidad que surge de la
Revolucién Mexicana: el servicio diplomatico, por el cambio
de gobierno, se ve colapsado y le sittia en una dificil situacién
econémica. En su actitud politica refleja su conservadurismo
lo que justificarfa, seglin Monsivdis, su apoyo al golpe de
Estado de Victoriano Huerta (La Decena Trdgica que se
inicia con el asesinato de Madero, febrero 1913) y con €l su
cese al afio siguiente por el gobierno constitucional. El
diputado Luis Ant6n Olmet propone en las Cortes espaiolas,
ante lo desesperado de su situacion, que se le concedan a
Nervo 7500 pesetas anuales, lo que es aceptado por
unanimidad, pero Nervo rehusa aceptar, si bien le escribe
agradeciendo. «Si el amor que a Espafa tengo no fuese ya
merced a su maxima y serena grandeza, incapaz de aumentar,
crecerfa atin ante esta muestra de cordialidad incomparable»
y afiade «yo, como Azorin, soy un “pequefio filésofo” y los
pequefios fildsofos vivimos con muy poco y hasta tenemos
cierto amor a la “austeridad” que es una de las grandes
virtudes de la “raza” y que no sienta mal, por lo demés, a un
poeta mistico». Dos afios mds tarde serd reintegrado al
Servicio Exterior con el nombramiento de encargado de
Negocios en Madrid, gracias a la intervencion de Isidro
Fabela y de Sdnchez Arjona.

Esta serie de circunstancias hacen que poco a poco Nervo se
sumerja en su mundo interior. No es solo poeta de versos
misticos, en €l se convierte la sensualidad y el materialismo
en algo real, al tiempo que la experimentacién métrica y los
nuevos ritmos y rimas del modernismo dan lugar a una serie
de poesias en las que se hace presente el artificio como en «EI
metro de doce» de Los jardines interiores. Mas adelante en
Los pozos sondea el abismo de la muerte en una verticalidad
propia de su poesia (Cfr. Durdn). El franciscanismo, unido al
panteismo, se abre paso en La hermana agua, lo que
nuevamente se repite en El estanque de los lotos (1919),
donde, atraido por el budismo busca la paz en el Nirvana
hinduista («Identidad», «Los lotos») e insiste en el engafio de
los sentidos en poemas como «Herdclito».

Esta busqueda es un signo mas de su desconfianza hacia la
ciencia y la ironfa con que contempla el progreso, como
ocurre en relatos como «Los congelados», «La diablesa», «El
sexto sentido» 0 «El pais en que la [luvia era luminosa» (José
Marfa Martinez). No hay que olvidar su acercamiento a la
astronomia que le vale el ser nombrado miembro de la
Sociedad Astronémica y Filoséfica («La literatura lunar y la
habitabilidad de los satélites», 1908) y el famoso telescopio
de su casa de la calle Bailén: el Pegaso que permitia a Nervo

recorrer las constelaciones amigas (Cfr. Diez Canedo). El
mismo reconoce su admiracion por la ciencia ficcion al estilo
de H. G Wells: «Al lado de datos serios que justificaran la
indole de mi trabajo, campeaba mucho de fantasia y no por
cierto la mia, sino la de ese incomparable Wells, quien [...]
profesor de Ciencias Fisicas en Londres [...] resolvid
popularizar su hondo saber y sus inapreciables cualidades
literarias en libros que son predicciones maravillosas»... «flor
y nata de los actuales novelistas ingleses» («La literatura
lunar y la habitabilidad de los satélites», Obras Completas, 1,
p. 508).

Su labor diplomdtica en Europa toca a su fin: el Servicio
Exterior le regresa a México (1918), donde serd agasajado
con repetidos homenajes. Su estado de salud es precario y
Nervo acusa la enfermedad y el deterioro del que €l mismo es
consciente como sefala Alfonso Reyes a quien escribe en una
carta: «voy hacia el silencio». El tiempo pasado al lado de
Margarita, la hija de Ana, le lleva a enamorarse nuevamente,
pero ella le rechaza, y marcha a vivir con unos amigos,
aunque siempre mantendrd unas cordiales relaciones con el
autor que fue para ella un padre.

Hacia el final de su vida, Nervo destaca la anulacion del yo,
a la manera de la mistica oriental, en la tradicién de Miguel
de Molinos (Guia Espiritual, 1675). Su poesfa, al igual que la
de Juan Ramon Jiménez, se torna mas sencilla y se depura. Si
su concepto del amor se encuentra en las paginas en prosa
que preceden a La amada inmovil, 1a meditacion filoséfica se
encuentra en el prefacio de Plenitud (1918); obra en la que
supera la angustia de sentirse vivo, mientras Serenidad
(1914) y Elevacion (1917), son una cima de su evolucion
espiritualista (Cfr. Durdn).

El 13 de agosto (1918) recibe sus credenciales como Enviado
Extraordinario y Ministro Plenipotenciario ante Argentina y
Uruguay. Pasa por Nueva York donde recibe muestras
notorias de su popularidad y en Buenos Aires se le aclama
como primer poeta de América, en un banquete ofrecido en
su honor. Allf pronuncia una singular conferencia: La mujer
moderna y su papel en la evolucion actual del mundo. El
poeta llega a Montevideo el 18 de mayo, ya muy enfermo. Su
ultimo amor, Carmen de la Serna, recoge una de sus tltimas
cartas, la del dia 20, donde el poeta le indica que seguramente
el 24 podré estar con ella («solo usted me falta, pero usted
estd en mi alma»), aunque no lo podrd cumplir: muere ese
mismo dia.

Las ceremonias publicas se multiplican: en Uruguay se le
rinden honras excepcionales y, como indica Ortiz de
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Montellano, sus obras se agotan. Cuatro meses después sus
restos se embarcan rumbo a México, custodiado por un barco
argentino, y cubierto con las banderas de las naciones de todo
el continente: a su paso por Brasil, Venezuela y La Habana le
escoltan varios cruceros. Al llegar a Veracruz recibe nuevas
manifestaciones de honor, en un entierro procesional
multitudinario. Fue enterrado el 14 de noviembre en la
Rotonda de los Hombres Ilustres, en un sarcéfago esculpido
por Zorrilla de San Martin, el escultor uruguayo que también
realiz6 la mascarilla mortuoria.

Derivado de lo anterior es que se propone que este gran
personaje tenga un lugar en el muro de honor de la Cdmara
de Diputados, toda vez que en mayo se cumplié el centenario
de la muerte del poeta, prosista y diplomdtico nayarita
Amado Nervo.!

Por lo expuesto someto a consideracion de esta asamblea el
siguiente proyecto de

Decreto por el que se inscribe con letras de oro en el Muro
de Honor del salén de plenos de la honorable Camara de
Diputados de San Lazaro el nombre de Amado Nervo.
Unico. Inscribase con Letras de Oro en el Muro de Honor del
salon de plenos de la honorable Cémara de Diputados de San
Lézaro el nombre de Amado Nervo.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Inscribase con letras de oro en el Muro de Honor
del salon de plenos de la honorable Camara de Diputados de
San Lazaro el nombre de Amado Nervo.

Nota

1 http://www.cervantesvirtual.com/portales/amado_nervo/autor_apunte/

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, el 22 de septiembre de
2020.— Diputado Miguel Angel Jauregui Montes de Oca (riibrica).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

EXPIDE LA LEY DE PENSIONES

«Iniciativa que expide la Ley de Pensiones, suscrita por
integrantes del Grupo Parlamentario del PT

Las y los suscritos diputados federales e integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en la LXIV
Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, con
fundamento en los dispuesto en el articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; el
articulo 10, numeral 2, del Reglamento para la Contingencia
Sanitaria que la Cdmara de Diputados aplicard en las sesiones
ordinarias y extraordinarias durante el tercer afio legislativo
de la LXIV Legislatura, someten a la consideracion de esta
soberania el siguiente proyecto de decreto por el que se
expide la Ley de Pensiones, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Se entiende por seguridad social: “Conjunto de normas
juridicas que regulan la proteccion de las denominadas
contingencias sociales, como la salud, la vejez, la
desocupacion, etc.” “Conjunto de regimenes y normas
adoptadas por el Estado que tienen como objetivo mantener
el nivel de vida de la poblacion y asistir a los necesitados,
mediante prestaciones en dinero y servicios, cuando son
afectados por contingencias consideradas socialmente
protegibles”.

En México, la seguridad social tiene por finalidad garantizar
el derecho a la salud, la asistencia médica, la proteccion de
los medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios
para el bienestar individual y colectivo, asi como el
otorgamiento de una pension que, en su caso y previo
cumplimiento de los requisitos legales, serd garantizada por
el Estado

De acuerdo con el Convenio 102 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) 1952, firmado por México, la
seguridad social comprende:

-Asistencia médica;

-Prestaciones monetarias de enfermedad;

-Prestaciones de desempleo;

-Prestaciones en caso de accidente de trabajo y de
enfermedad profesional;
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-Prestaciones familiares;
-Prestaciones de maternidad;
-Prestaciones de invalidez;
-Prestaciones de sobrevivientes; y
-Prestaciones por vejez.

De esta ultima, prestaciones por vejez, es de donde se
desprende el objeto central de este trabajo, las pensiones y el
régimen existente en México respecto de esta prestacion.

Definicion de Conceptos

Pension: proviene del latin pensio-onis, que significa pago.
Especificamente se refiere a la cantidad de dinero que recibe
una persona periddicamente por cumplir con ciertos
requisitos como jubilacion, invalidez, orfandad, viudedad, o
alimentacion, entre otras. Término generalmente utilizado
para indicar la forma en que se recibe la renta por la
jubilacién o el retiro de un trabajador. Las pensiones son
pagos mensuales que provienen de un fondo de pensiones o
de una partida especial del presupuesto publico; los fondos de
pensiones, a su vez, pueden ser publicos o privados,
existiendo a veces alguna combinacién entre ambas
modalidades.

Jubilacién: Proviene de jubilo o celebracion y se refiere, en
seguridad social, a retirar a una persona del trabajo por haber
cumplido la edad estipulada por ley o por enfermedad,
asignandole una pension vitalicia.

Los dos conceptos definidos con anterioridad, en su
definicién no se encuentran en las leyes de su naturaleza
juridica, sin embargo, son aceptados como el derecho que
tienen los trabajadores de obtener una compensacion
econdmica a lo largo de su vida, luego de finalizar su
actividad laboral.

Sistema de Ahorro para el Retiro: Es aquel regulado por las
leyes de seguridad social que prevén que las aportaciones de
los trabajadores, patrones y del Estado sean manejadas a
través de cuentas individuales propiedad de los trabajadores,
con el fin de acumular saldos, mismos que se aplicardn para
fines de prevision social o para la obtencion de pensiones o
como complemento de éstas.

Marco Juridico.

La seguridad social en México, en especifico las pensiones,
tienen sus fuentes juridicas en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, tratados internacionales y leyes
federales.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
Articulo 123, fraccién XXIX. Es de utilidad publica la Ley
del Seguro Social, y ella comprendera seguros de invalidez,
de vejez, de vida, de cesacion involuntaria del trabajo, de
enfermedades y accidentes, de servicios de guarderia y
cualquier otro encaminado a la proteccion y bienestar de los
trabajadores, campesinos, no asalariados y otros sectores
sociales y sus familiares;

Instituciones de Seguridad Social

El Sistema de Seguridad Social en México se puede dividir
en tres grandes rubros, de acuerdo con la existencia de una
institucion affn a cada uno. Para los trabajadores del gobierno
se encuentra el ISSSTE, el IMSS atiende a trabajadores de
instituciones privadas y el Issfam para los militares, también
existen otras instituciones menores en su nimero de afiliados
como Pemex o la Comisién Federal de Electricidad que
cuentan con un Sistema propio de Seguridad Social.

Ley del Seguro Social

EI IMSS se crea en 1943 y fue considerado al menos hasta el
momento de la reforma al Sistema de Pensiones, la
Institucion de Seguridad Social més importante no sélo de
México sino de Latinoamérica, de acuerdo con el nimero de
afiliados. Desde entonces ha estado en préctica el Seguro de
Vejez, Cesantia de Edad Avanzada y Muerte. Este sistema de
contribuciones funcionaba con un esquema en el que el
patrén aportaba el 75 por ciento, el trabajador el 20 por ciento
y el gobierno el 5 por ciento. El primero de mayo de 1992
comienza la transformacion del Sistema de Pensiones,
cuando se implementa el Sistema de Ahorro para el Retiro
como seguro complementario a las pensiones otorgadas
por el IMSS y en el cual el patrén debe abrir para cada
trabajador una cuenta individual en el banco de su
preferencia. La cuenta se integraba por dos subcuentas, en
las que se dividia el 2 por ciento de ahorro para el retiro y
el 5 por ciento para el fondo de vivienda, aportaciones
patronales integramente.

Los recursos aqui acumulados se entregarian en una sola
exhibicion al momento de que el trabajador cumpla 65 afios
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de edad o bien tuviere derecho a recibir una pension por parte
del IMSS. Estas disposiciones estuvieron vigentes hasta el 30
de junio de 1997, al ser reformada la Ley del Seguro Social.
La reforma al Sistema de Pensiones transformd el régimen
anterior de reparto por un Sistema basado en cuentas
individuales, capitalizadas y totalmente financiadas. Esta
reforma, que, si bien fue disefiada aparentemente para
mejorar las condiciones de vida de los trabajadores, y
afirmaban ser como un impulso a la economia nacional: al
incrementar el ahorro, al promover el desarrollo de los
mercados financieros y al constituirse como fuente de capital
a largo plazo, sin embargo, no ha funcionado de esa manera.

El Actual Sistema de Pensiones

A partir del primero de julio de 1997 inicia el funcionamiento
del nuevo Sistema de Pensiones, con las Administradoras de
Fondos para el Retiro (Afore) que son las encargadas de
administrar los recursos de las cuentas individuales y las
Sociedades de Inversion Especializadas en Fondos para el
Retiro (Siefore), quienes invierten los recursos de los
trabajadores en instrumentos de bajo riesgo, para preservar el
poder adquisitivo de los mismos. La cuenta individual de los
trabajadores recibe las aportaciones del seguro de retiro,
cesantia y vejez, adicionalmente tiene dos subcuentas: la de
aportaciones voluntarias y la de la vivienda. En la primera las
aportaciones las puede realizar el patron y/o el trabajador con
el fin de incrementar el monto de los recursos disponibles
llegada la edad de retiro, y, en la segunda la aportacion la
realiza solamente el patron y esta subcuenta es administrada
directamente por el Infonavit.

ISSSTE

En 1959, el presidente Adolfo Lopez Mateos presentd al
Congreso de la Unidn la iniciativa de ley que dio origen al
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado. Discutida y aprobada esta iniciativa,
la Direccion General de Pensiones y de Retiro se transformé
en 1960 en el ISSSTE, organismo descentralizado con
administracion, personalidad juridica y patrimonio propio.
La primera Ley del Instituto se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion el 30 de diciembre de1959. El 27 de marzo de
1992 se anuncio la creacion de un Sistema de Ahorro para el
Retiro en beneficio de los servidores publicos, el cual se
establece como un sistema complementario de la pension que
recibird el trabajador al término de su vida laboral.

Dicho sistema estd integrado por dos subcuentas:

-La de Ahorro para el Retiro (2 por ciento del salario base
de cotizacion); y

-La del Fondo de la Vivienda (5 por ciento del salario base
de cotizacion)

El ahorro para el retiro permite a los trabajadores recibir en
una sola exhibicion el saldo de su cuenta individual cuando
cumpla 65 afios de edad o bien cuando adquiera el derecho a
disfrutar de una pensién por jubilacion, retiro por edad y
tiempo de servicio, cesantfa en edad avanzada, invalidez,
incapacidad permanente total o invalidez permanente parcial
del 50 por ciento 0 més, en los términos de la Ley del
ISSSTE.

Cabe senalar, que el Sistema de Ahorro para el Retiro de los
trabajadores sujetos al régimen de la Ley del ISSSTE no se
modificé con la reforma a la Ley del IMSS; en tal virtud las
cuentas individuales de los trabajadores del ISSSTE
continuaron siendo administradas por las Instituciones de
Crédito en las que la entidad o dependencia realizaron la
apertura. No obstante, el 10 de diciembre de 2002, se realizd
una reforma a la Ley de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro, misma que contempla que los trabajadores al servicio
del Estado que asi lo decidieran, podrian elegir que los
recursos correspondientes al 2 por ciento del SAR 92 fueran
administrados por una Afore e invertidos por una Siefore, con
acceso a mayores rendimientos. Ademds, tendrdn la
posibilidad de acceder a los beneficios del ahorro voluntario.

La tendencia mundial a la baja de la tasa de natalidad, y los
avances médicos que permiten mayor longevidad de las
personas, son dos factores que inciden en este error
estructural, pues cada vez van siendo menos los trabajadores
activos con relacion al nimero de personas pensionadas.
Tanto el alza de la edad de jubilacién como aquella de las
cotizaciones, tiene un limite, tarde o temprano el Sistema
tiene que reducir los beneficios prometidos, sefial inequivoca
de un sistema en bancarrota Esta reducci6n en los beneficios
es debido a la inflacién, como en la mayoria de los paises en
vias de desarrollo, o bien por cambios legislativos como en
nuestro caso, finalmente el resultado para el trabajador
jubilado es el mismo: ansiedad, angustia y pobreza en su edad
avanzada, creada, paraddjicamente, por la inseguridad
inherente del sistema al que se llama de Seguridad Social.

Este modelo se ha vuelto insostenible dentro de la mayoria de
los sistemas de pensiones internacionales, haciendo
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imperativo un replanteamiento de su estructura,
administracién y funcionamiento. Es en la década de los
ochenta junto con la ola privatizadora que devino sobre el
mundo, particularmente en los paises en desarrollo, que
comienzan a gestarse los cambios estructurales a los sistemas
de pensiones en todo el mundo, existiendo una clara
intervencion de Organismos Internacionales como el Banco
Mundial (BM).

El tipo de sistema que se maneja en nuestro pais es un
esquema multipilar conformado por un sistema contributivo
administrado por empresas privadas denominadas
administradoras de fondos para el retiro, el cual sustituy6
totalmente al sistema publico de reparto. Las personas
ademds pueden realizar aportes voluntarios de mediano y
largo plazo.

Retiro: (Siefore) en donde se invertirdn sus recursos, de
acuerdo con sus perfiles y preferencias de inversion y edad.
Los trabajadores que cotizaron hasta el 31 de junio de 1997
tienen el derecho de acogerse a los beneficios que les otorga
el anterior Sistema de Pensiones de Reparto, el cual
determina beneficios y perfodos de espera diferentes. Los
trabajadores que hubieran cotizado en ambos esquemas
pueden elegir la opciéon que més les convenga, entre el
anterior Sistema de Reparto o el nuevo de Capitalizacion
Individual.

Aportaciones: Inicialmente la tasa total de cotizacion para la
subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez (RCV)
es de 6.5 por ciento del salario del trabajador; de este
porcentaje total, un 5.12 por ciento va destinado a la cuenta
de capitalizacion individual y un 1.38 por ciento corresponde
a la comisién promedio cobrada por las Administradoras
(debido a que la Afore cobra la comision de distintas
maneras, se calcula una comision unica y uniforme para
todas las Afore en términos del flujo de las aportaciones, de
acuerdo a la metodologia establecida por la Consar).
Adicionalmente, el Estado afiade a cada cuenta individual
como cuota social (aporte de solidaridad) el 5.5 por ciento del
salario minimo general vigente.

Seguridad y Solidaridad Social

La preocupacion que tenemos por el desmantelamiento de la
seguridad social cada vez es mds inquietante, sin embargo, en
este momento s6lo nos ocuparemos de los errores que han
llevado al IMSS a la situacion actual. La seguridad social es
ante todo un derecho humano y como tal debe ser de todos y
para todos. Los derechos humanos son inalienables,

irrenunciables e inextinguibles, dado que resultan esenciales
para que los individuos logren una vida digna.

Desde la Constitucion de 1917 se logré conservar los
postulados minimos de proteccion en materia de trabajo y de
prevision social a través de la fraccion XXIX de su articulo
123 pero fue hasta julio de 1929 cuando se reformé este
articulo constitucional , considerando de utilidad publica la
expedicion de la Ley de Seguro Social y fue hasta el gobierno
del general Manuel Avila Camacho cuando se aprob6 e
instituy6 en 1943 una Ley de Seguridad Social que tomé
forma mediante la creacion del Instituto Mexicano del
Seguro Social, cumpliéndose asi uno de los més caros ideales
de la Revolucion Mexicana Proteger a los trabajadores y
asegurar su existencia, su salario, su capacidad productiva y
la tranquilidad de la familia& El Instituto Mexicano del
Seguro Social inicié su funcionamiento un afio después, el
primero de enero de 1944, convirtiéndose en el instrumento
bésico de la Seguridad Social, tal como lo contempla en su
articulo 4o. la propia Ley del Seguro Social.

Sobre jubilaciones y pensiones se ha escrito y denunciado en
diversas formas, sin que a la fecha se obtengan resultados
Optimos para tener un Sistema que genere certidumbre a los
trabajadores y sus familias. Algunas Instituciones han
sustentado su verdad, “diciendo que se agotaron los fondos
por ser muy onerosos los montos de las jubilaciones y
pensiones actuales”. Esto no es cierto, ya que desde su inicio
el IMSS se vio obligado a tomar de las reservas de ese ramo
(por instrucciones presidenciales del viejo PRI) para ampliar
la infraestructura, mayor cobertura territorial, campafias
nacionales diversas; otra indicacion, fue la de implementar el
Programa IMSS-Coplamar con recursos de ese mismo ramo,
asi como destinar estos recursos para atender el ramo de
enfermedades y maternidad; a lo anterior, habrd que agregar,
el apoyo a politicas de cada sexenio tales como el
aseguramiento a taxistas, comisionistas, campesinos,
cooperativas pesqueras, azucareros, voceadores, hoteleros,
estudiantes, etc., todo ello con la justificacién de que el
gobierno aportarfa lo necesario, sin embargo, nunca cumplié
cabalmente con los recursos financieros.

La mala administracion de los directores del IMSS y de los
responsables financieros hicieron mds profundo el deterioro
de las reservas del ramo de pensiones, recordemos, por
ejemplo, la condonacion de recargos, multas, convenios de
pago, reversion de cuotas, asi como la creciente cartera
vencida y la baja del porcentaje de aportacion de patrones y
Estado y que segun ellos con esto apoyarian a la creacion de
empleo y asi generar riqueza nacional (situacion totalmente
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falsa). Cancelacion de adeudos a poblacion no
derechohabiente, atencion médica de urgencia a poblacion
abierta; de igual manera, el gobierno se comprometio a pagar
al IMSS pensiones de las empresas que vendia o quebraba,
ejemplo de éstas fueron Ferrocarriles, Compaiifa de Luz, etc.,
sin que se entregaran esos recursos al IMSS ya que se tenia
que hacer un sistema de compensaciones a través de la
Secretaria de Hacienda y esta ultima, no autorizaba los
recursos que el IMSS habia erogado.

Cuando se enfrentaban las crisis recurrentes en el pais, el
IMSS salia mas dafiado en cada una; la solucién a esto fue el
que los gobiernos pidieron mayores préstamos (deuda) a
cambio de obedecer las indicaciones de convertir a las
Instituciones del Estado a un traslado de privatizaciones ya
sean parciales o totales.

Desde su creacion, el IMSS fue extendiendo su sistema en
busca de un solido concepto integral de Seguridad Social. Sin
embargo mediante decreto publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 24 de febrero de 1992, se reformd la Ley del
Seguro Social, introduciéndose un nuevo ramo de seguro del
régimen obligatorio: el seguro de retiro, surgiendo asi, el
denominado Sistema de Ahorro para el Retiro 92-97 (SAR
92-97) El SAR original no era un seguro propiamente dicho,
se trataba de una aportacion adicional equivalente al 2 por
ciento del salario base de cotizacion del trabajador asegurado,
cubierto por el patron, con lo que se intentaba dar solucién a
largo plazo al problema que representaba la insuficiencia de
recursos para el pago de pensiones.

A finales de 1994 se advirtio que el SAR no habia
solucionado los problemas que presenta la Seguridad Social,
existian problemas administrativos: atencion insuficiente en
los aspectos técnicos, problemas en la recoleccion de las
aportaciones; en la conciliacion de las cantidades recibidas y
en la determinacion de las cantidades administradas por los
bancos comerciales. El Banco de México y las Instituciones
de Seguridad y de Vivienda; la existencia de multiples
nimeros de identificacién de cuentas ocasionados por la
movilidad de los patrones entre distintos Bancos
administradores de cuenta y del propio trabajador dentro del
mercado laboral.

En este contexto, en los afios posteriores se plantearon
diversos estudios encaminados a la modificacién del Sistema
de Pensiones. El entonces presidente Ernesto Zedillo Ponce
de Leon dio instrucciones para realizar un diagndstico que
permitiera acometer los nuevos retos de la Seguridad Social,
como respuesta el Lic. Genaro Borrego, director de IMSS, en

marzo de 1995 presentd un diagnostico de la Institucion,
conocido como Fortalezas y Debilidades del IMSS en el cual
se reconocia que desde su inicio las reservas generadas por el
ramo IVCM (Invalidez, vejez, cesantia y muerte) se
utilizaron para apoyar la construccién de infraestructura y
coadyuvar a financiar la operacion del Seguro de
Enfermedades y Maternidad.

En noviembre de 1995, Ernesto Zedillo Ponce de Ledn
sometid a consideracion del Congreso de la Union la
iniciativa con imposicion del PRI de la Nueva Ley del Seguro
Social, la cual fue aprobada y publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 21 de diciembre de 1995 cuya entrada en
vigor serfa el primero de enero de 1997; sin embargo, se
difirid su entrada en vigor hasta el primero de julio de 1997.

Para justificar la Reforma a la Ley del Seguro Social se dijo
que el IMSS estaba al borde del colapso financiero. En la
exposicion de motivos de la Iniciativa de Ley se declaraba
que con la aprobacién de la reforma se fortalecerfa y
modernizarfa la Seguridad Social, se contarfa con un nuevo
Sistema de Pensiones que otorgaria pensiones dignas y justas,
se impulsaria el ahorro interno y la inversion productiva, se
resolverfa el déficit que enfrentaba el IMSS; garantizaria el
cumplimiento de todas sus obligaciones, permitirfa ampliar la
cobertura de los servicios de salud, resolveria la insuficiencia
financiera del Seguro de Enfermedades y Maternidad;
impulsarfa el empleo y el crecimiento de los salarios siendo
un compromiso patronal incumplido.

Afios después, en diciembre del 2001 con el doctor Santiago
Levy, como director del IMSS, se impulsaron nuevos
cambios a la Ley del Seguro Social. En este contexto, en el
afio 2004 las reformas a los articulos 277D y 286K de la Ley
del Seguro Social establecen que el Instituto deberd destinar
recursos de las cuotas obrero-patronales o de las aportaciones
de seguridad social del gobierno federal al financiamiento del
fondo para el cumplimiento de obligaciones laborales de
cardcter legal o contractual.

En esta Iniciativa se culpa a los trabajadores del IMSS de
todos los males de la Institucion, por lo tanto, esta iniciativa
establece que las jubilaciones y pensiones deben financiarse
exclusivamente con recursos provenientes de los propios
trabajadores y que debe ser el patron el que los administre.
Bajo esta premisa se impone que quienes en el futuro laboren
en la Institucion deberdn aportar la totalidad de un fondo
especial creado y administrado por el IMSS, sin un solo
centavo de la Institucion o del Estado.
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En el afio 2005, el informe del IMSS dirigido al Poder
Ejecutivo y al Congreso de la Unién 2004-2005 sefiala que el
Instituto no es viable con la situacion actual y reconoce por
primera vez que hay serias carencias e insuficiencias en la
infraestructura médica; advierte que el costo creciente de las
pensiones de sus trabajadores jubilados lo coloca en situacion
dificil por tanto, se sigue culpando al Régimen de
Jubilaciones y Pensiones de ser el unico causante de la
debilidad financiera del Instituto, lo que hace urgente e
indispensable, modificar dicho régimen y, el 14 de octubre de
2005, se modifica el régimen de Jubilaciones y Pensiones del
Contrato Colectivo de Trabajo incrementando para los
trabajadores de nuevo ingreso la aportacién econdmica, asi
como la edad minima de jubilaci6n y los afios de servicio con
lo cual se aseguraba la mencionada viabilidad financiera del
Instituto. En el afio del 2008, empresa y sindicato firmaron un
nuevo Régimen, mismo que contempla un esquema de
cuentas individuales para los nuevos trabajadores que se
contrataron a partir de ese aflo, y, que opera a través de Afore,
con lo que pricticamente se elimina del Contrato Colectivo
de Trabajo, su Régimen de Jubilaciones y Pensiones.

En el Informe del director del IMSS 2008-2009, como en el
de1995, se hace hincapié en que nuevamente esté en peligro
la viabilidad financiera de la Institucidn, y, reconoce que no
cuenta con infraestructura suficiente para la atencién de los
millones de derechohabientes y, su régimen de jubilaciones le
implica un importante pasivo laboral; y, que entre las
acciones que deben adoptarse, estd la de modificar las
prestaciones de sus propios trabajadores.

Después de més de 20 afios de vigencia de la Nueva Ley del
Seguro Social, los resultados estdn a la vista:
desfinanciamiento de la Institucion, pérdida de prestaciones,
decremento del salario de sus trabajadores, rezago importante
en la infraestructura médica, insuficiencia de consultorios y
camas, desabasto de material, medicamentos y equipo, falta
de personal, diferimiento de procedimientos quirdrgicos,
saturacion en clinicas y hospitales; no se ampli6 la cobertura
de los servicios; de igual manera, se mantiene un creciente
déficit en el Seguro de Enfermedades y Maternidad asi como
en el ramo de gastos médicos de pensionados, y al dia de hoy;
la subrogacion de servicios de laboratorio, rayos X, dialisis,
quimioterapias,etc.

Por lo anterior, consideramos que los errores reflejados por
las malas administraciones no las debemos pagar los
trabajadores porque como es sabido, existe un fondo de
Jubilaciones que data de 1966, el cual se utilizd en forma
inadecuada y nunca fue restituido, hubo otros errores que se

cometieron durante la vida institucional, mismos que han
contribuido al desfinanciamiento del Instituto Mexicano del
Seguro Social, tales como:

-Aprobar las reformas a la Ley del Seguro Social, que
perjudicd a toda la poblacion;

-Altos sueldos a funcionarios improvisados e inmersos en
la cultura de la corrupcion;

-Venta de terrenos propiedades de la Institucion;

-Condonacion de actualizaciones, recargos y multas de las
cuotas obrero- patronales;

-Subrogacion y privatizacion de servicios médicos y de
limpieza

-Altos costos por arrendamiento de inmuebles para
oficinas, guarderfas, tiendas, etc.;

-Altos costos en compras de medicamentos € insumos por
falta de transparencia y corrupcion;

-No realizar una Auditorfa real y verdadera a las finanzas
de la Institucion: y

-Privatizacion del Fondo de Jubilaciones y Pensiones.

Lo anterior es grave, pero sabedores de la responsabilidad
que tenemos para defender la Seguridad Social, exigimos que
se promueva la abrogacion de la actual Ley del Sistema de
Ahorro para el Retiro, a fin de implementar el régimen
solidario e intergeneracional.

La Seguridad Social es un patrimonio de cardcter publico (ni
estatal ni privado) donde todos los actores sociales,
trabajadores empresarios y el Estado, deben asumir su
responsabilidad con relacién a las necesidades anunciadas
aportando los recursos necesarios en forma oportuna y sufi-
ciente, por ello compartimos los principios fundamentales de
la Seguridad Social, que son: La solidaridad, la universalidad,
la integridad, la unidad, la subsidiaridad, la equidad y la
igualdad. Y asi, como se vendieron Bancos, Teléfonos de
México, Carreteras, Ingenios azucareros, Transportes
publicos, Pemex, Energia, etc. se instruy para que el ramo
de jubilaciones y pensiones se le diera a la Banca privada y
asi no rendir cuentas del saqueo a este ramo, creando la
expectativa de que este Sistema de Ahorro serfa el milagro
esperado.
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Hablar de pensiones en México, es sindnimo de las Afore; las
Afore son entidades financieras, encargadas de individualizar
las cuotas de los ramos de retiro, cesantia y vejez y las de
caracter voluntario, administrar las cuentas individuales
pertenecientes a cada trabajador e invertir sus fondos a través
de las sociedades de inversion (Siefore), destinadas a entregar
las pensiones a los trabajadores en caso de cumplir los
requisitos o bien, entregar el saldo ahorrado, cuando no
cubran los requisitos legales, asi como el registro de las
cuotas de vivienda; estas acciones las efectia tanto para
trabajadores del apartado A, como del apartado B los
servicios se realizan a cambio del cobro de una comision
autorizada por la Comisién Nacional de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro (Consar).

Una vez publicada en mayo de 1996 la nueva Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro en el Diario Oficial de la
Federacion, se provocd una ruptura definitiva con los
principios de la Seguridad Social, este desmantelamiento se
ratifico por el Decreto que dio vida a la nueva Ley del
ISSSTE, misma que entrd en vigor el 1 de abril del 2007. La
dificultad para el grueso de la poblacién en el entendimiento
del nuevo ordenamiento legal era evidente.

A més de veinte afios del inicio de la privatizacion del
Sistema de Pensiones en nuestro pais, el diagndstico actual
es: Administradoras de Fondos de Retiro que se han
enriquecido a costa de las aportaciones de los trabajadores y
sus respectivos rendimientos, un Seguro Social con cada vez
mds carencias y recursos insuficientes; el actual Sistema de
Pensiones basado en la capitalizacién individual, no ha
garantizado una pension digna. Es momento de que el
Legislativo federal, realice acciones urgentes y determinantes
para fortalecer la Seguridad Social.

Las motivaciones y las consecuencias de quienes realizaron e
impusieron este nuevo sistema, ha sido tratado y debatido en
distintos momentos y foros de discusion por los trabajadores
del IMSS y del ISSSTE; de tal forma que no es ninguna
novedad la agresion a los derechos de los trabajadores. Las
pensiones en el marco del nuevo sistema de pensiones serdn
privilegio para unos cuantos, ya que la mayoria de los
trabajadores cotizan menos de cinco salarios minimos y son
los que accederdn a una pension; el riesgo para los ahorros de
los trabajadores a la fecha se traduce en fuertes pérdidas o
minusvalias. Por otro lado, las inversiones realizadas por las
distintas Afore constituyeron un gran error y por tanto jamds
recuperardn ningtin valor, nadie puede garantizar que a partir
de hoy la economia no continde con crisis ciclicas,
rendimientos inestables y al alza; los proximos afios

presentan un futuro cada vez mas riesgoso; los trabajadores
hemos sido testigos de cémo se esfumaron los ahorros del
Infonavit acumulados hasta 1992, cémo se saqued en 2002
los 20 millones del SAR, y, como se desaparecieron las
reservas del IMSS e ISSSTE vy el dinero de los fideicomisos
para jubilaciones de Ferronales, Banrural, Banobras, etc.
Respecto de las comisiones sobre flujo y comisiones sobre
saldo, el promedio sobre éstas se incrementd hasta un 87 por
ciento, por lo que la supresion de la comision sobre flujo no
represento para los trabajadores ahorro alguno. Sin embargo,
desde las reformas de 2005-2009 a la Ley del Sistema de
Ahorro para el Retiro, los porcentajes de las comisiones
tendieron a disminuir, pero no su monto, si partimos de que
los saldos de las cuentas individuales han ido en aumento.
Por ello, es indispensable llevar a cabo la abrogacion de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro evitando que este tipo de
sociedades basan su riqueza a costa del producto de trabajo y
esfuerzo de los trabajadores; las condiciones de vida de la
clase trabajadora son cada dia més desventajosas e injustas;
este fraude legalizado de las Afore pone en riesgo el futuro de
los recursos de més de 70 millones de mexicanos afiliados al
IMSS y al ISSSTE de manera directa o indirecta.

La Organizacion para la Cooperacion y desarrollo
Econdémico (OCDE) recientemente informé que, con el
actual sistema de pensiones privado, los trabajadores con una
percepcion media tendrdn en su jubilacion un ingreso
equivalente a solo el 26 por ciento de su ultimo salario, asi
mismo informd que es la cifra mds baja dentro de los paises
que conforman este Organismo.

Por tanto, la seguridad social debe implementar e implantar
un sistema bien estructurado de bienestar colectivo integral,
basado en la Justicia Social niveladora de las desigualdades
que persiguen remediar los grandes males y diferencias de las
clases econdmicamente débiles; sdlo en la Justicia Social
como se desprende de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, “puede florecer una paz social duradera,
igualmente solo la Justicia Social permite un crecimiento
econémico a largo plazo...” En este sentido, la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), también lo sefala.

Ademds, la fraccién XXIX del articulo 123 Apartado “A” de
la Constitucion, otorga a la Ley del Seguro Social y por
analogfa, a la Ley del ISSSTE, el caricter de ordenamientos
de utilidad publica, es decir, la Seguridad Social es un
servicio publico que debe ser proporcionado por el Estado, de
manera exclusiva, integral e irrenunciable. Por tanto, la nueva
Ley del Seguro Social que cobrd vigencia el primero de julio
de 1997 y la nueva Ley del ISSSTE que entr6 en vigor el 1
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de abril de 2007, son inconstitucionales, entre otros motivos,
por ser normas privatizadoras que entregan los fondos de
pensiones y la administracion de las cuentas individuales al
lucro de las Afore, asi mismo, se oponen a los articulos que
prevén el otorgamiento de las pensiones a cargo de las
Instituciones de Seguros.

La inconstitucionalidad, de igual forma se pone de manifiesto
desde el momento en que dichas leyes determinan invertir los
fondos de pensiones en el mercado bursitil y en el mercado
extranjero; reducen los derechos de los trabajadores y
contradicen la esencia misma de la Seguridad Social como lo
marca la misma fraccion XXIX, que debe estar encaminada
a la proteccion y bienestar de los trabajadores.

La presente iniciativa, propone la abrogacion del llamado
Régimen de Capitalizacion Individual, es decir, la supresion
de Afore y Siefore, incluido Pensionlssste, restituyendo el
Régimen Solidario de Reparto que consagraba en las leyes
del IMSS y del ISSSTE de 1973 y 1983 respectivamente y
que fueron anuladas por un neoliberalismo cada vez més
voraz que impulsa una nueva etapa de acumulacién del
sistema capitalista. Esta iniciativa ciudadana permitird que
las pensiones de los trabajadores sean dignas; de esta manera,
los derechos de los trabajadores dejardn de tener el valor de
“mercancia” utilizada para el beneficio empresarial. La
Consar, y en general el gobierno federal, han golpeado
permanentemente a los trabajadores por falta de preparacion
e informacién. Las y los ciudadanos estdn convencidos que
las Afore deben desaparecer.

La arbitrariedad que caracteriza a las acciones de las Afore
bajo la complicidad gubernamental es el cobro de comisiones
a las cuentas inactivas que resulta inaceptable, ya que el
trabajador no estd generando ingresos. Por tanto, es un hecho
inconstitucional ya que nadie puede ser privado de sus
propiedades, posesiones y derechos sino mediante previo
juicio. Asf lo ordena de manera terminante la Constitucion en
su articulo 14, como una de las garantfas fundamentales para
la seguridad juridica de todo individuo; sin embargo, en
franca violaci6n a esta garantia, en el articulo 76 de la Ley del
Sistemas de Ahorro para el retiro, se autoriza el cobro de
comisiones a las cuentas individuales inactivas de los
Sistemas de Pensiones. En cambio, cuando el trabajador
pierde del empleo o pasa a desempefiarse en un trabajo
independiente, estd impedido legalmente a retirar sus
ahorros; solo le estd permitido el retiro a los 65 afos de edad
o al acceder a una pension.

En conclusion, las Afore, nunca en ninguna parte del mundo,
han servido para fortalecer y mejorar el Sistema de
Pensiones; s6lo se han constituido como entes privatizadores,
de transformacién de derechos y recursos sociales. En el
IMSS esto ha sido evidente: comisiones de usura sobre los
ahorros de los trabajadores, rendimientos bajos y, pérdidas en
lugar de rendimientos. Para los trabajadores del Apartado B
del articulo 123 constitucional, el panorama es atn mds
dificil, ya que entran al Sistema de Capitalizacion Individual
cuando el mercado de valores tanto a nivel nacional como
internacional, pierde dinamismo. En cuanto a las
Instituciones de Seguros especializadas en la prictica de los
seguros de pensiones, éstas absorben recursos millonarios de
los trabajadores y el gobierno federal bajo la denominacién
de capitales constitutivos, a cambio de pensiones miserables,
que nuevamente acaban estando en el mundo del riesgo.

Ademds de la Abrogacion de los fondos que administran las
Afore y de los recursos de pensiones manejados por las
Instituciones de Seguros, es indispensable que el Estado
retome un rol activo en materia de Crecimiento Econdmico,
Ampliacién del Mercado Interno, Empleos y Salarios dignos,
tinico camino para acabar con los problemas financieros del
IMSS e ISSSTE, que dependen de las cuotas y aportaciones
obtenidas.

Es evidente la expansion del desempleo, ademds de los
millones de poblacién disponible y de los que no reciben
remuneracion, en ambos casos son personas desempleadas,
esto, sin tomar en cuenta que la mayoria de los empleos
formales son precarios, mal pagados y sin estabilidad laboral.

Segtin el Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa
(Inegi), 6 de cada 10 mexicanos laboran en la informalidad,
cifra coincidente con las estadisticas de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) que sefala que el 63 por
ciento labora bajo este esquema.

La presente iniciativa estd elaborada con base en las
necesidades propias de nuestro pafs y no como proyecto de
algunas organizaciones internacionales con intereses
lucrativos, por tanto la presente se fundamenta en una
investigacién documental en la que encontramos denuncias
de aspectos como la caida del valor real de los salarios y por
lo tanto el valor de las propias contribuciones a la seguridad
social debilitando con esto a las Instituciones, quienes
hicieron de una politica social, un instrumento financiero con
beneficios a grupos trasnacionales como los bancos;
encontramos también elementos que sefialan la baja en las
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tasas de crecimiento anual del pais ocasionando el
incremento de la informalidad por falta de la generaci6n de
empleos formales; de igual forma, el salario minimo es
bajisimo; nos queda claro que las ganancias por las
inversiones se concentran sélo a favor de las Afore y las altas
comisiones incrementan sus ganancias.

El Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, consciente
de lo complicado que es presentar una propuesta de iniciativa
ciudadana y en virtud al deber que tienen nuestras y nuestros
diputados con la ciudadanfa al escucharlos y apoyarlos,
presentamos a nombre de la Confederacion de Jubilados,
Pensionados y Adultos Mayores de la Repuablica Mexicana,
AC, el siguiente proyecto de

Decreto por el que se Expide la Ley de Pensiones

Articulo Unico. Se expide la Ley de Pensiones, para quedar
como sigue:

Articulo 1o. La presente Ley de Pensiones, es de observancia
general en toda la Republica Mexicana, asi como sus
disposiciones que son de orden publico e interés social.

Articulo 20. Se eliminan los Sistemas de Ahorro para el
Retiro basados en todos los regimenes de capitalizacion
individual, mismos que son absorbidos y sustituidos a favor
del Patrimonio de la Nacion, por medio del Instituto
Mexicano del Seguro Social e Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio del Estado,
en el marco de un régimen solidario de reparto, conforme a
las condiciones establecidas en la presente Ley de Pensiones.

En virtud de lo anterior se suprime el control de las cuentas
individuales en las administradoras de fondos para el retiro,
las sociedades de inversi6n especializadas de fondos para el
retiro, el Fondo Nacional de Pensiones de los trabajadores al
Servicio del Estado, Pensionlssste y las Instituciones de
Seguros especializadas en la prictica de los Seguros de
Pensiones. Asi como las cuentas inactivas. Dichos activos
pasardn a integrar el Fondo Solidario de Reparto de cada uno
de estos Institutos. Estos recursos se aplicardn de manera
exclusiva para cubrir las pensiones de los trabajadores y sus
beneficiarios.

Articulo 3o. Las Administradora de Fondos para el Retiro y
Pensionlssste transferirdn en especie al Instituto Mexicano
del Seguro Social o Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores al Servicio del Estado, segtn
corresponda, los recursos de ahorro para el retiro de

capitalizacion individual, asi como las cuentas inactivas.
Dichos activos pasardn a integrar el Fondo Solidario de
Reparto de cada uno de los Institutos. Estos recursos se
aplicardn de manera exclusiva para cubrir las pensiones de
los trabajadores y sus beneficiarios.

En la misma forma precisada en el pérrafo anterior, las
Instituciones de Seguros especializadas en la préctica de los
Seguros de Pensiones, deberdn devolver al Instituto
Mexicano del Seguro Social o al Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, segtn
corresponda, los fondos de reserva de las obligaciones
futuras, pendientes de cubrir.

Se cancelan las concesiones otorgadas a las empresas
operadoras de la Base de Datos Nacional del Sistema de
Ahorro para el Retiro. Pasando a formar parte del Instituto
Nacional de Pensiones.

Para la transferencia de los recursos e informacién de las
cuentas individuales, que deberd realizarse méximo en 30
dias naturales, las empresas en liquidacion Comision
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro y la
Administradora de Fondos para el Retiro serdn intervenidas
de inmediato por el Gobierno Federal a través de la Secretarfa
de Hacienda para el sdlo efecto de llevar a cabo tal
transferencia.

Articulo 4o. Se transforma la Comisién Nacional del
Sistema de Ahorro para el Retiro en el Instituto Nacional de
Pensiones.

Dicho Instituto se conformard por los siguientes Consejos:
1. Consejo Técnico:

I. Estard conformado por representacion tripartita de la
siguiente forma:

a) Trece miembros representantes de los trabajadores:
4 jubilados, 5 del régimen ordinario y 4
independientes;

b) Cinco miembros representantes de los patrones: 2 de
asociaciones o gremios de actividad econdmica, 2 de
empresas no agremiadas y 1 de patrones indepen-
dientes; y

¢) Cinco miembros representantes del Gobierno: 1 de
la Secretarfa de Hacienda, 1 del Banco de México y 3
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del sistema especializado en finanzas como el del
Colegio de Actuarios.

II. No serdn elegibles para estos puestos aquellos
miembros que pertenezcan al Comité Ejecutivo o
Directivo vigente o del periodo anterior de alguna
Asociacion, Sindicato, Gremio, o Partido Politico, asi
como tampoco Senadores y Diputados. Esto con el objeto
de que los integrantes de estos puestos estén dedicados
exclusivamente a sus funciones;

III. La funcién de Direccion y/o Administracion, estard a
cargo unicamente de los representantes de los trabajadores
por lo que los representantes de los patrones y Gobierno
no podrdn ocupar estos puestos;

IV. El periodo de funcionamiento para estos Consejos serd
de cuatro afios como miembros nuevos sin la opcion de
reelegirse o rotar de cargo;

V. Sesionardn una vez al mes de forma ordinaria y las que
sean necesarias de forma extraordinaria, vigilando el
cumplimiento de los acuerdos y acciones emitidas;

VI. Deberdn presentar informes publicos de cardcter
financiero actualizados cada cuatrimestre y uno anual;

VII. Deberdn presentar informes publicos de cardcter
financiero actualizados cada cuatrimestre y uno anual;

VIIL. Servirdn de enlace con diversas instancias para
obtener los mejores resultados en su administracion;

IX. Estableceran como prioridad que a los trabajadores le
sean transparentados sus recursos y que las emisiones de
sus estados de cuenta sean claros y entendibles
conteniendo ademds los datos del salario base de
cotizacion y el porcentaje de aportacion que lo integra por
cada aportante: Trabajador, Patrén y Estado;

X. Asumirdn las funciones que venia desempefiado la
Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro,
asi como el de sus bienes para iniciar sus actividades de
forma inmediata;

XI. Regular las inversiones para que sean seguras y no
solo se lleve a deuda del Gobierno ya que es necesario se
apliquen a Desarrollo de la Economia Nacional con apoyo
a Proyectos Productivos Regionales o Nacionales que

garanticen su éxito con los principios y sistemas de
financiacion que contengan métodos actuariales y
estadisticos probados;

XII. La retribucién que percibirdn estos miembros del
Consejo Técnico serd de un méaximo de $ 80,000.00 pesos
mensuales; y

XIII. No estd permitido el uso de presupuesto para gastos
onerosos tales como pago de celular, chofer, automdvil,
viajes en primera clase, asi como la cobertura de seguros
y contratacion de gastos adicionales.

2. Consejo de Vigilancia:

L. Estard conformado por representantes Académicos y de
la Sociedad Civil de notables logros y reconocida calidad
moral en sus dreas de especialidad, que servirdn de gran
apoyo para el Consejo Técnico representado en forma
tripartita por cinco miembros:

a) 2 académicos;
b) 2 de iniciativa privada; y
¢) 1 independiente.

II. Entre sus principales funciones estdn la de seleccionar
y aprobar a los candidatos que, de acuerdo con sus
propuestas y proyectos presentados para formar parte del
Consejo Técnico, sean los més aptos para formar parte del
Instituto Nacional de Pensiones;

III. Al igual que los integrantes del Consejo Técnico
tendrdn funciones propias de un Consejo de Vigilancia
para el adecuado desarrollo del Instituto Nacional de
Pensiones;

IV. El periodo para el funcionamiento estos Consejos serd
de cuatro afios como miembros nuevos sin la opcién de
reelegirse o rotar de cargo;

V. No serdn elegibles para estos puestos aquellos
miembros que pertenezcan al Comité Ejecutivo o
Directivo vigente o del periodo anterior de alguna
Asociacion, Sindicato, Gremio, o Partido Politico, asi
como tampoco Senadores y Diputados. Esto con el objeto
de que los integrantes de estos puestos estén dedicados
exclusivamente a sus funciones;



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

59

Aiio III, Primer Periodo, 22 de septiembre de 2020 / Apéndice

VI. Sesionardn una vez al mes de forma ordinaria y las que
sea necesarias de forma extraordinaria vigilado el
cumplimiento de los acuerdos y acciones emitidas;

VII: Deberdn presentar informes publicos de cardcter
financiero actualizados cada cuatrimestre y uno anual;

VIIL. Servirdn de enlace con diversas instancias para
obtener los mejores resultados en su administracion;

IX. Establecerian como prioridad que a los trabajadores le
sean transparentados sus recursos y la emision de sus
estados de cuenta sean claros y entendibles conteniendo
adicionalmente los datos del salario base de cotizacion y
el porcentaje de aportacion que lo integra por cada
aportante: Trabajador, Patron y Estado;

X. Asumir las funciones que venfa desempefiando la
Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro,
asi como el de sus bienes para iniciar sus actividades de
forma inmediata.

XI. Regular las inversiones para que sean seguras y no
s6lo se lleven a deuda del Gobierno ya que es necesario se
apliquen a desarrollo de la Economia Nacional con apoyo
a Proyectos Productivos Regionales o Nacionales que
garanticen su éxito con los principios y sistemas de
financiaciéon que contenga métodos actuariales y
estadisticos probados;

XII. La retribucién que percibirdn estos miembros del
Consejo Técnico serd de un maximo de $ 80,000.000
pesos mensuales; y

XIII. No estd permitido el uso de presupuesto para gastos
onerosos tales como: pago de celular, chofer, automévil,
viajes en primera clase, asi como la cobertura de seguros
y contratacion de gastos adicionales.

Articulo 50. La totalidad de cuotas y aportaciones
correspondientes a los trabajadores financiardn las
prestaciones a cargo del Instituto Mexicano del Seguro Social
e Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado. Por tanto, los ahorros de los
trabajadores y las futuras cuotas y aportaciones dejardn de ser
propiedad de los Trabajadores, para convertirse en
patrimonio de los respectivos Institutos y Dependencias
quedando prohibido el uso de estos recursos para fines
distintos a los de las pensiones.

Articulo 60. La transferencia y administracién de los ahorros
de los trabajadores al Instituto Mexicano del Seguro Social e
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, y otras instituciones quedardn
sujetas a la supervision de una Comision del Instituto
Nacional de Pensiones; todos los representantes vigentes
tendrdn derecho a voz y a voto.

Se deberan establecer con criterios de pluralidad, las bases
para determinar las Organizaciones de trabajadores que
intervendrdn en la designacion de sus representantes ante esta
comision del Instituto Nacional de Pensiones, de manera que
ninguna de estas Organizaciones deberd tener mds de un
representante.

Esta Comision, en cumplimiento de su funcién de
supervision, tendrd facultad de solicitar todo tipo de
informacién, asi como de formular las observaciones,
recomendaciones y dictimenes en los asuntos a su cargo;
para estos efectos, la Comisién queda facultada a dictar su
propio Reglamento Interior.

Articulo 70. En ninglin caso las compensaciones por la
recuperacion de los fondos que pudieran corresponder a las
Administradoras de fondos para el retiro, Instituciones de
seguros 'y empresas operadoras, podran superar el valor
maximo equivalente al capital social de las mismas, de
acuerdo con las condiciones que establezca la
reglamentacion de la presente ley. Para estos fines, el
gobierno federal, de ser el caso, entregard a los accionistas de
dichas entidades, titulos publicos emitidos o a emitirse por
los Estados Unidos Mexicanos, teniendo en cuenta un
cronograma minimo de enajenacion de dichos titulos, que
podrd prolongarse hasta por 10 afios, para evitar afectaciones
a la cotizacion de estos y a las finanzas publicas. El Instituto
Nacional de Pensiones deberd tener derecho prioritario de
recompra sobre dichos titulos.

Articulo 8o. Tanto los Institutos, Dependencias y los
trabajadores activos y jubilados, tendrdn derecho a constituir
en el Instituto Nacional de Pensiones una representacion
integrada desde el nivel municipal, que pasard por cada una
de las entidades federativas y hasta el nivel nacional, con
plena autonomia, y con derecho a designar Representantes
ante los Organos de autoridad del Instituto Nacional de
Pensiones; esta representacion deberd tener la mayorfa de
votos en tales Organos de autoridad.

Articulo 90. Si llegase a ocurrir en cualquier tiempo que los
recursos de los Institutos no bastasen para cumplir con las
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obligaciones legales a su cargo, el déficit que hubiese serd
cubierto por el Estado, a través del gobierno federal, garante
de la Ley de Pensiones.

Articulo 10. Los recursos de los fondos solidarios de reparto
del Instituto Mexicano del Seguro Social y del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, no podrén ser invertidos en valores extranjeros.

Articulo Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor a partir del dia
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Gobierno Federal garantiza a los afiliados y
beneficiarios del régimen de capitalizacion individual que se
recupera, iguales o mejores prestaciones que a las que tenian
derecho a la entrada en vigor del presente Decreto.

Tercero. Los periodos cotizados por los afiliados al régimen
de capitalizacion, serdn considerados para efectos del
otorgamiento de los beneficios del régimen de reparto, de la
nueva Ley de Pensiones, como si hubiesen sido cotizados al
Instituto Mexicano del Seguro Social y/o al Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado 0 a ambos.

Cuarto. El Instituto Nacional de Pensiones, dentro de los dos
meses posteriores de la entrada en vigor de este Decreto,
deberd proponer una terna de auditores externos a efecto de
que esta elija uno de estos y lleve a cabo una Auditoria para
determinar si se apegd o no a Derecho, el que la
administracion e inversion que las Administradoras del
Fondo para el Retiro hayan actuado apegados a la Ley, sobre
los recursos de los trabajadores, desde su constitucion y
funcionamiento. Procediendo el Instituto Nacional de
Pensiones, en su caso, a presentar las demandas y denuncias
procedentes, que permitan sancionar a los responsables y a
recuperar los recursos ilegalmente obtenidos por las
administradoras.

Los servidores publicos a quienes se determine
responsabilidad en los hechos precisados en el parrafo
anterior veran incrementada su sancion en un 50 por ciento
mds, ya sea ésta de indole econdmica y/o privativa de su
libertad.

Quinto. Las pensiones y demds beneficios que a la fecha se
estén otorgando a los trabajadores o a sus beneficiarios las

afores o las instituciones de seguros especializadas en la
préctica de seguros de pensiones, continuardn siendo pagados
por el Instituto Nacional de Pensiones.

Sexto. Los afiliados al Régimen de Capitalizacion Individual
que hubieran efectuado aportaciones voluntarias y
aportaciones complementarias de retiro, las podrdn retirar,
con los rendimientos respectivos, en los doce meses
subsecuentes a la entrada en vigor del presente Decreto
conforme a las disposiciones reglamentarias que se emitan
por parte del Instituto Nacional de Pensiones. En tanto se
entregan dichas aportaciones, la Secretaria de Hacienda,
fijard el rendimiento mensual que se generase en favor de los
trabajadores, por concepto de estos ahorros.

Séptimo. El Gobierno Federal, a través de las Secretarias de
Hacienda y del Trabajo y Prevision Social, tomarad las
medidas necesarias para preservar el empleo y prestaciones
de los trabajadores de la Comision Nacional del Sistema de
Ahorro para el Retiro, de las Administradoras de Fondos para
el Retiro, las Instituciones de Seguros Especializados en la
practica de los Seguros de Pensiones y empresas operadoras
de la base de datos nacional Sistema de Ahorro para el Retiro,
mediante su incorporacion a la Administracion Publica
Federal o en su caso, el Gobierno Federal los indemnizaré en
apego a Derecho. En tal virtud, se les reconocerd su
antigtiedad laboral, acumulada en estas empresas privadas.

Octavo. El Ejecutivo Federal y el Instituto Nacional de
Pensiones emitirdn los reglamentos necesarios de los
acuerdos requeridos para ser operativa la presente Ley de
Pensiones dentro de los treinta dias naturales posteriores a la
entrada en vigor del presente Decreto.

Noveno. El Ejecutivo Federal debera presentar dentro de los
sesenta dias habiles subsecuentes a la entrada en vigor del
presente Decreto, las reformas necesarias a las leyes del
Instituto Mexicano del Seguro Social, Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, del
Instituto Nacional de Pensiones y del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, a efecto de
adecuarlas a la presente ley.

Décimo. La administracion de los recursos de vivienda estard
de manera integral en manos del Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores y del Fondo de la
Vivienda del ISSSTE, tratdndose de los trabajadores del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores de Estado.
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Décimoprimero. Se autorizard en la Ley de Ingresos de la
Federaci6n para el ejercicio fiscal de 2020 y subsecuentes a
cargo del Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de
Hacienda, los montos de deuda publica procedentes para dar
debido cumplimiento al articulo sexto de esta Ley de
Pensiones, todo en apego a la fraccion VIII del articulo 123
constitucional y a la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Solidaria.

Décimosegundo. EI monto de las pensiones no deberd ser
sujeto de la aplicacion del Impuesto Sobre la Renta.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 22 de septiembre del 2020. —
Diputadas y diputados: Inés Parra Judrez, Gerardo Ferndndez Norofia,
Francisco Javier Huacus Esquivel, Claudia Angélica Dominguez
Vézquez, José Luis Montalvo Luna, Marfa Teresa Mard Mejia,
Alejandro Barroso Chdvez (rdbricas).»

Se turna a la Comision de Seguridad Social, para
dictamen, y a las Comisiones de Trabajo y Prevision
Social, y de Presupuesto y Cuenta Prblica, para opinion.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES, LEY GENERAL DE
EDUCACION Y LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
las Leyes Generales de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes; de Educacion; y de Salud, en materia de
proteccion de la salud de nifios y adolescentes, suscrita por
los diputados Arturo Escobar y Vega, Ana Patricia Peralta de
la Pefia y Nayeli Arlen Ferndndez Cruz e integrantes de los
Grupos Parlamentarios del PVEM y Morena

Quienes suscriben, diputados Ana Patricia Peralta de la Pefia,
Nayeli Arlen Ferndndez Cruz, del Grupo Parlamentario de
Morena, y diputado Arturo Escobar y Vega, en representacion
de los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, asi como los diputados
Francisco Elizondo Garrido, Alfredo Antonio Gordillo
Moreno y Frika Mariana Rosas Uribe, del Grupo
Parlamentario de Morena, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 71, fraccion II, y 78, fraccién III, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento
de la Cdmara de Diputados, someten a consideracion de esta
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto por el

que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, de
la Ley General de Educacion y de la Ley General de Salud,
en materia de proteccion a la salud de nifas, nifios y
adolescentes, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa busca contribuir al decrecimiento de
los problemas de salud que genera el consumo de alimentos
y bebidas no alcohdlicas que excedan los limites maximos de
contenido energético, azicares afiadidos, grasas saturadas y
sodio que obstaculizan la creacion de buenos habitos
alimenticios desde temprana edad. El consumo de estos
alimentos en la dieta infantil antecede problemas graves de
salud, como lo son la obesidad, el sobrepeso, la diabetes y
otras enfermedades, mismas que interfieren en la calidad de
vida de los nifios, nifias y adolescentes a corto, mediano y
largo plazo e incrementan la mortalidad.

A nivel mundial, el SARS-CoV-2 (covid-19) ha generado
afectaciones criticas y México no ha sido la excepcion. Con
base en los estudios recientes sobre el comportamiento del
virus y las comorbilidades relacionadas, casos graves se
asocian directamente al hecho de que, actualmente, ocho de
cada diez mexicanos padecen sobrepeso u obesidad, lo cual
nos ha hecho un blanco fécil para ésta y otras pandemias,
ademds de volvernos vulnerables a cualquier otra emergencia
de salud mundial o local, a consecuencia de la deteriorada
condicidn de salud de muchos mexicanos. Un meta-analisis,
publicado apenas en julio de este afio, sefialé que las personas
que padecen diabetes e hipertension, comorbilidades de la
obesidad, tienen el triple de probabilidades de morir por
covid-19 que una persona saludable.! Es por esto que Come
Con Ciencia, una organizacién mexicana conformada por
especialistas de la salud, lanz6 una campafia contra la
obesidad llamada La obesidad también es pandemia, de
donde surge la accion Infancia sin chatarra, mediante la cual
informan y educan a la poblacién sobre este tema, haciendo
énfasis en la necesidad de cambiar los hdbitos de
alimentacion, al tiempo de exigir regulaciones mas estrictas
para los productos alimenticios que llegan a las y los
mexicanos. De la informacion que Come Con Ciencia
recaba y distribuye cabe destacar que:

El 1 de noviembre de 2016 el Centro Nacional de Programas
Preventivos y Control de Enfermedades de la Secretarfa de
Salud emiti6 la declaratoria de emergencia epidemioldgica
EE-3-2016 a todas las entidades federativas del pafs ante la
magnitud y trascendencia de los casos de sobrepeso y
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obesidad, asimismo pidi6 fortalecer y apuntalar las acciones
de la estrategia nacional para la atencién y el control del
sobrepeso, obesidad y diabetes.2 De la misma fecha es la
declaratoria de emergencia epidemioldgica EE-4-2016 a
todas las entidades federativas del pais ante la magnitud y
trascendencia de los casos de diabetes mellitus.3

La misma instancia, pero en febrero de 2018, emiti6 la
Ratificacion de la declaratoria de emergencia epidemioldgica
EE-5-2018 para todas las entidades federativas ante la
magnitud y trascendencia de los casos de sobrepeso y
obesidad,# asi como la ratificacion de la declaratoria de
emergencia epidemioldgica EE-6-2018 para todas las
entidades federativas ante la magnitud y trascendencia de los
casos de diabetes mellitus.5

En el acuerdo mediante el cual se establecen los lineamientos
generales para el expendio o distribucion de alimentos y
bebidas en los establecimientos de consumo escolar de los
planteles de educacion basica,® la Secretarfa de Educacién
Piblica y la Secretarfa de Salud sefialan entre sus
considerandos que en México “el sobrepeso, la obesidad y
sus complicaciones se encuentran entre los problemas de
salud publica mds importantes”.

Por su parte, la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion
(ENSANUT) alerta sobre la prevalencia combinada de
sobrepeso y obesidad, revelando que el sobrepeso y la
obesidad han seguido aumentando en todas las edades,
regiones y grupos socioeconomicos, lo que ha llevado a
nuestro pafs a ocupar los primeros lugares a nivel mundial de
obesidad en adultos.

Asimismo, advierten que “la obesidad esta relacionada con
diversos factores, pero algunos de ellos son los responsables
del inusitado aumento en las prevalencias de sobrepeso y la
obesidad en los ultimos 20 afios en el mundo y en México.
Tal es el caso de los habitos alimentarios y los patrones de
actividad fisica sedentaria, mientras que otros factores, como
los hereditarios, aunque importantes, no explican el aumento
sin precedentes en los indices de obesidad. Los patrones de
alimentacion asociados a la obesidad y varias enfermedades
cronicas tienen que ver con una dieta alta en contenido de
calorfas, con consumos elevados de grasas, especialmente las
saturadas y trans, azucares y sal. Asimismo, los patrones de
actividad fisica sedentaria, caracterizados por poca actividad
fisica en el trabajo, las labores del hogar, la recreacion y el
transporte cotidianos, influyen en el sobrepeso y la
obesidad”. Es claro que ambos problemas son
multifactoriales, pero diversos estudios han demostrado que

existe una correlacion clara entre ellos y los hébitos
alimenticios, y especificamente con el consumo de bebidas
azucaradas y alimentos envasados de alto contenido caldrico.

Segtn datos de la ENSANUT 2018, 35.6 por ciento de los
nifios y nifias de entre 5 y 11 afios presentan sobrepeso y
obesidad, al igual que 38.4 por ciento de los mexicanos entre
12 y 19 afios.” Lo més relevante de lo anterior es que el
Instituto Nacional de Salud Publica ha sefialado que 95 por
ciento de los casos de obesidad infantil se deben a dietas con
alto valor calérico y baja actividad fisica.8

Un estudio del Centro de Investigacion en Nutricion y Salud
y del Instituto Nacional de Salud Piblica,? publicado por la
Organizacion Panamericana de la Salud, sefiala que las
bebidas que contienen azticares afiadidos (sacarosa y jarabe
de maiz alto en fructosa) se asocian con un mayor riesgo de
aumentar de peso y, por lo tanto, de desarrollar sobrepeso y
obesidad, asi como otras enfermedades cardiovasculares,
diabetes, sindrome metabdlico e hipertension. La ingesta de
azucares libres o bebidas azucaradas es un determinante del
peso corporal y su consumo ha sustituido la ingesta de leche,
disminuyendo el consumo de calcio y de otros nutrientes.

La misma fuente advierte que nifios con consumo habitual de
bebidas azucaradas entre comidas tuvieron 2.4 veces mas
probabilidad de tener sobrepeso al ser comparados con nifios
no consumidores; que el consumo elevado de bebidas
azucaradas en nifios y adolescentes predice ganancia de peso
en la edad adulta; y que la asociacion genética con la
adiposidad parece ser mds pronunciada cuando hay un
incremento en el consumo de bebidas azucaradas,
especialmente en la poblacion hispana.

Existe més evidencia cientifica al respecto, la cual relaciona
el consumo de bebidas azucaradas y el incremento en el
riesgo de desarrollar sobrepeso u obesidad, debido a que éstas
representan una fuente altamente calérica para los nifios.10,11

Y ademés de ser un problema de salud publica (advertencia
emitida por el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia,
UNICEEF, en marzo del presente afio), por el impacto que
tiene en la salud de los nifios y nifias mexicanos y las
complicaciones que presenta para el crecimiento y adecuado
desarrollo, es uno de los principales predictores de la
obesidad en edad adulta, que se acompafa generalmente de
enfermedades cronico degenerativas, como enfermedades
cardiovasculares, diabetes y anormalidades metabdlicas
como dislipidemias, hipertensién y un incremento de la
mortalidad.12
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La 2 ENSANUT 201813 nos muestra el consumo de
alimentos no recomendados por rangos de edad, revelando
que las bebidas azucaradas no ldcteas son consumidas
ampliamente por los grupos de edad de 1 a 4 afios, de S a 11
afos y de 12 a 19 afios (83.3 por ciento, 85.7 por ciento y 85.7
por ciento respectivamente). En la siguiente grafica podemos
observar como el consumo de alimentos no recomendados
como botanas, dulces y postres, cereales dulces, bebidas
lacteas endulzadas y carnes procesadas también se encuentra
presente en estos tres grupos.

Grafica 1. Porcentaje de poblacion que consume
alimentos no recomendables para consumo cotidiano, por
grupos de edad, 2018.
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Se advierte también que existe interaccion significativa entre
un factor dietético importante —ingesta de bebidas
azucaradas— y un marcador de predisposicion genética,
obesidad, y el riesgo de padecer obesidad. En diferentes
estudios, se agrega, en el reemplazo de bebidas azucaradas
con bebidas sin calorfas se ha encontrado una reduccién
significativa en la ganancia de peso y la acumulacién de
grasa en nifios con peso normal de 4.10 a 11.11 afios.

El consumo de bebidas azucaradas y refrescos, expone el
mismo documento, se ha identificado como un factor de
riesgo importante para diabetes mellitus tipo 2 (DM2) y
stndrome metabdlico y esta asociacion estd en parte mediada
por el indice de masa corporal (IMC). Por cada 150
kilocalorfas/persona/dia (12 onzas de alguna bebida
azucarada) introducido por persona al difa en el sistema de
alimentos de un pais, la tasa de diabetes aumenta 1.1 por
ciento. Los paises con mayor disponibilidad de jarabe de
maiz de alta fructosa, endulzante ampliamente usado en
México en las bebidas azucaradas, tienen alrededor de 20 por
ciento de mayor prevalencia de DM2, independientemente de
la obesidad. “La evidencia sugiere que individuos con alto
consumo de bebidas (?1) tienen mayor riesgo de desarrollar

DM2 comparado con aquellos que no consumen (<1). El
riesgo encontrado fluctda entre 26 por ciento y 31 por ciento,
aunque se ha encontrado hasta un 83 por ciento més de riesgo
de desarrollar DM2”.

También “se ha encontrado una relacion entre consumo de
bebidas azucaradas y sindrome metabélico. Sujetos que
consumen dos 0 mas bebidas tienen dos veces mds riesgo de
tener sindrome metabolico, aumento de triglicéridos y
disminucién de colesterol HDL”, asimismo, ‘“se ha
encontrado una relacion positiva entre el consumo de bebidas
azucaradas y la incidencia de hipertension”.

El documento del Instituto Nacional de Salud Publica aborda
también el consumo de bebidas azucaradas y su relacion con
la mortalidad. Expone que un estudio de mortalidad por
consumo de bebidas azucaradas encontré que en el mundo,
655 mil de las muertes ocurridas fueron atribuibles al
consumo de bebidas azucaradas, incluyendo 369 mil por
diabetes, 258 mil por enfermedades cardiovasculares y 28
mil por diferentes tipos de cancer. En México, seis de cada 10
muertes se atribuyen al consumo de bebidas azucaradas en
adultos de menos de 45 afios.14

Finalmente, se sefiala que la fructosa (aztcar presente en las
frutas utilizado en bebidas azucaradas) inhibe la produccion
de leptina e insulina, hormonas relacionadas con la
regulacion de azicar en sangre y obesidad; que el alto
consumo de fructosa es precursor de la resistencia a la
insulina y favorece el desarrollo de higado graso y de
diabetes tipo 2. La fructosa aumenta las concentraciones de
4cido turico en sangre y el consumo de bebidas se ha
relacionado al desarrollo de hiperuricemia y gota. Las
personas que consumen bebidas azucaradas diariamente
tuvieron 85 por ciento mayor riesgo de desarrollar gota que
aquellas que no las consumen frecuentemente, asimismo, el
consumo de sacarosa estd relacionado con la acumulacion de
grasa ectdpica, aumento de riesgo cardiovascular y de
enfermedades metabdlicas.

No s6lo las bebidas azucaradas representan un riesgo para la
salud de los nifios y nifias, alimentos chatarra y ciertos
ingredientes (como el exceso de sodio, carnes procesadas y
embutidos) son riesgosos también para la salud. El consumo
de grasas hidrogenadas solidas y panes realizados con harinas
refinadas tienen una alta relacion con el desarrollo de
sindrome metabélico en nifios y adolescentes.13

Por otro lado, también existe evidencia cientifica de la
relacion del consumo de comida chatarra y el aumento en el
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desarrollo de sindrome metabdlico, obesidad abdominal,
hipertrigliceridemial® y un alto fndice aterogénico.1?

Los considerandos del acuerdo mediante el cual se establecen
los lineamientos generales para el expendio o distribucion de
alimentos y bebidas en los establecimientos de consumo
escolar de los planteles de educacién bdsica sefialan:

“Que actualmente nifios, nifias y adolescentes hacen menos
deporte y dedican su tiempo a ver television, jugar en la
computadora y a otras actividades sedentarias, situacion que
se da principalmente en la poblacion escolar de dreas
urbanas. Esto aunado a una dieta en la que se omite una de
las tres comidas principales (desayuno, comida y cena) o en
las que se contienen grandes cantidades de azicares y grasas
saturadas, asi como el poco consumo de frutas y verduras,
pone a niflos, nifias y adolescentes en riesgo de desarrollar
sobrepeso, obesidad y en consecuencia presentar
enfermedades que antes eran exclusivas de adultos, como la
diabetes mellitus tipo 2, hipertension arterial, malestares
cardio y cerebrovasculares, aumento de triglicéridos y
colesterol.

Que una nutricion ptima requiere de una alimentacion
correcta que incluya todos los grupos de alimentos (verduras
y frutas, cereales y tubérculos, leguminosas y alimentos de
origen animal) de acuerdo con los requerimientos de cada
persona (edad, sexo, estado fisiologico y nivel de actividad
fisica). Bajo dicho contexto, para que un nifio crezca sano,
necesita estar bien alimentado y hacer ejercicio regularmente
desde temprana edad, para asegurar los procesos de
crecimiento y desarrollo, prevenir padecimientos futuros y
contribuir a reducir los bajos niveles de aprovechamiento y
rendimiento escolar debido a condiciones deficientes de
salud. En este sentido, los padres juegan un papel
fundamental en el desarrollo y formacién de sus hijos, ya que
ademds de promoverles el hdbito de desayunar antes de ir a
la escuela, enviarlos a la misma con refrigerios que sean
adecuados a su edad y actividad, y darles de comer y cenar a
sus horas, deben fortalecer la vigilancia de lo que consumen
tanto en la casa, como fuera de ella, orientandose al consumo
de una alimentacién correcta, en la que se fomente el
consumo de frutas y verduras, granos enteros y agua simple
potable”.

En su anexo unico, el acuerdo citado establece las
caracteristicas de las bebidas escolares (pégina 9): para
preescolar y primaria, agua simple potable. Para secundaria,
energia: menor o igual a 10 kcal por porcion; la porcion con
un maximo de 250 mililitros (ml.); la cantidad de sodio

(miligramos, mg, por porcion) serd menor o igual a 60 en el
ciclo 2010-2011 y menor o igual a 55 a partir del ciclo 2011-
2012; la cantidad méaxima de edulcorantes no caldricos sera
menor o igual a 50 mg por 100 mi en etapa I, ciclo 2010-
2011, menor o igual a 45 mg por 100 mi en etapa I, ciclo
2011-2012 y menor o igual a 40 mg por 100 mi en etapa III,
desde el ciclo 2012-2013.

Dicho anexo establece igualmente los criterios que deberan
cumplir galletas, pastelitos, confites y postres que estén
disponibles en los centros educativos (pagina 12):

* Energia: etapa I: menor o igual a 140 kcal o menos,
etapas Il y III: menor o igual a 130 kcal.

* Azicares afiadidos: no aplica en la etapa I, menor o igual
a 25 por ciento del total de energia en etapa Il y menor o
igual a 20 por ciento del total de energia en etapa III.

* Grasas totales: en etapa I y II, menor o igual a 40 por
ciento del total de energfa, y menor o igual a 35 por ciento
en etapa III.

* Grasas saturadas: no aplica en la etapa I, menor o igual
a 20 por ciento de la energia total en la etapa I y menor o
igual a 15 por ciento en etapa III.

* Acidos grasos trans: menor o igual a 0.5 g por porcién
en etapas [, I y IIL

* Sodio: no aplica en etapa I, menor o igual a 200 mg por
porcion en etapa II, y menor o igual a 180 mg por porcion
en etapa III.

* En alimentos empacados, las presentaciones deben
contener una porcién 0 menos.

* Podrfa permitirse el uso de edulcorantes no caldricos,
siempre y cuando estén aprobados para el consumo de
nifios en el Codex Alimentarius.

Por su parte, el consumo de carnes rojas procesadas, como
embutidos, o sin procesar estd claramente relacionado con un
mayor riesgo de desarrollar enfermedades cardiovasculares y
diabetes, 8 las cuales son las principales causas de muerte en
México.1? Esto aunado al hecho de que desde el afio 2015 las
carnes procesadas han sido clasificadas en el grupo 1 de la
International Agency for Research on Cancer (IARC) como
cancerigenas para los humanos.20
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La carne de res, cerdo, cabra y cordero son consideradas
carnes rojas y han demostrado en diversos estudios
cientfficos aumentar el riesgo de mortalidad y enfermedades,
entre las que se destacan las enfermedades del corazon,
céncer colorrectal y diabetes mellitus. Estos alimentos son
altos en grasas saturadas, ademds de contener hierro tipo
hemo, el cual, en cantidades excesivas, se ha visto
relacionado con un mayor nimero de enfermedades
cardiacas.2!

La Academia Nacional de Ciencias Americanas establece una
guia bdsica sobre las recomendaciones nutrimentales para
nifios con el objetivo de que se eviten deficiencias de
nutrimentos y se pueda prevenir el desarrollo de
enfermedades a corto y largo plazo. Debido a que los
embutidos son ricos en grasa saturada, colesterol y sodio,
estas recomendaciones sugieren limitar su consumo en
nifios 22

La carne procesada contiene 400 por ciento mas sodio que la
carne no procesada, lo que también afecta la salud, pues el
consumo elevado de este mineral estd asociado al desarrollo
de hipertensién arterial 23 En la tabla 1 23e muestra el
contenido de sodio por porcién de diferentes marcas de
embutidos disponibles en México, algunas dirigidas hacia el
mercado infantil. Como referencia para poder hacer una
comparacion objetiva, el Acuerdo mediante el cual se
establecen los lineamientos generales para el expendio o
distribucion de alimentos y bebidas en los establecimientos
de consumo escolar de los planteles de educacion bésica
establece que el limite mdximo de sodio que deberdn
contener los alimentos preparados y botanas es de 220 y 180
mg por porcidn, respectivamente.

Tabla 1. Contenido de sodio por porcién en embutidos
vendidos en México.
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También hay que considerar los nitritos y nitratos presentes
en embutidos y otras carnes procesadas, asi como los
productos que se forman tras cocinar la carne, los cuales se

han relacionado con efectos adversos a la salud
cardiovascular por aumentar la inflamacién.24 Estos nitritos
y nitratos se han relacionado también con diabetes tipo 1 en
nifios y con disfuncién endotelial en adultos.

En otros estudios se ha visto que consumir tan solo 50 g de
carne procesada al dia aumenta un 27 por ciento el riesgo de
desarrollar enfermedad coronaria y 18 por ciento el riesgo de
céncer colorrectal. 25 Esto es alarmante, ya que actualmente
en México existen presentaciones individuales y empaques
atractivos (de entre 23 y 70 g) de carnes rojas procesadas que
suelen ser consumidas con frecuencia por nifios.

Una buena nutricién y educacion son elementos criticos para
el desarrollo de los nifios y sus medios de vida futuros. La
FAO subraya que las escuelas pueden hacer una contribucion
esencial a los esfuerzos de los paises para conseguir la
seguridad alimentaria y construir una sociedad saludable. Los
nifios son los consumidores actuales y futuros, y precisan de
una educacion pertinente para crear habitos alimentarios
sanos a lo largo de toda la vida. Los hébitos alimentarios se
aprenden temprano, y las escuelas pueden jugar un papel
importante al promover pautas alimentarias saludables y
sostenibles mediante la participacion de los padres,
profesores, personal de los servicios de restauracion y
vendedores de alimentos.26

La dieta y la salud son, antes que nada, una forma de vida que
el nifio aprende en todos los contextos de su existencia. Por
consiguiente, para repercutir en la vida de los nifios, la
educacion nutricional debe seguir un enfoque escolar global
y hacer frente a los problemas que puedan presentarse en el
aula, en el medio escolar, en la familia y la comunidad.2”

La educacion nutricional en las escuelas debe enfrentar los
problemas de la inseguridad alimentaria y la malnutricion,
garantizando que los nifios en edad escolar se conviertan en
ciudadanos productivos, saludables y bien instruidos,
capaces de asegurar sus medios de vida futuros y, por
consiguiente, de contribuir mejor al desarrollo social y
econdmico general del pais.

UNICEF expone que “la buena nutricién es la base del
crecimiento y desarrollo de nifios, nifias y adolescentes, ya
que previene enfermedades y favorece un mejor estado de
salud”. En cambio, “la malnutricion” es un problema que
afecta a los niflos, nifias y adolescentes en México de
distintas maneras. Por un lado, la desnutricion durante la
infancia tiene impactos negativos en el resto de la vida, como
talla baja y desarrollo insuficiente del sistema inmunoldgico.
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Por otro lado, el sobrepeso y la obesidad favorecen la
aparicién de enfermedades crénico-degenerativas como la
diabetes, enfermedades cardiovasculares, renales, etcétera
con repercusiones graves que afectan la calidad y la
esperanza de vida.

En el afio 2015, mads de 150 paises miembros de la
Organizacion de las Naciones Unidas aprobaron la Agenda
para el Desarrollo Sostenible, lo que derivé en la adopcion de
la Agenda 2030 por los 193 Estados miembros de las
Naciones Unidas, entre ellos México. Para cumplir con los 17
Objetivos del Desarrollo Sostenible, la Oficina Regional de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion y la Oficina Regional de Educacién para
América Latina y el Caribe han venido trabajando de manera
conjunta en el disefio de estrategias y programas para
fortalecer la educacion alimentaria y nutricional y promover
su integracion en las politicas publicas de los paises
latinoamericanos y caribefios.

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacion (FAO), los programas de
alimentacion escolar refuerzan la continuidad del ciclo
nutricional, fortalecen la cultura alimentaria y la
participacion social en la creacion de hdbitos saludables. La
educacion en salud para una buena nutricion y estilos de vida
sana debe acompafar estos programas a lo largo del ciclo
escolar, enfatiza la UNESCO.

Segtn la FAO, los programas y politicas escolares holisticos
y coherentes son clave para lograr los derechos humanos de
los nifios a la alimentacion, la educacion y la salud. A través
de intervenciones complementarias, como educacion sobre
alimentacion y nutricién, los alumnos pueden mejorar sus
dietas, desarrollar pricticas alimentarias mds sanas y
extenderlas a sus familias y comunidades.?8

Por estas razones es importante que no solo se planten
iniciativas para la disminuciéon del consumo de comida
chatarra y bebidas azucaradas, también deben incluirse las
carnes procesadas, incluidos embutidos y que se limite su
venta a menores, pues se ha vuelto muy comtn ponerlos en
presentaciones pequefias y mds atractivas hacia ellos. De
igual manera, son necesarias reformas que permitan desde el
sector educativo contribuir a mejorar la educacion nutricional
en las escuelas para enfrentar los problemas de inseguridad
alimentaria y malnutricién, garantizando que los nifios en
edad escolar se conviertan en ciudadanos sanos.

Es innegable el valor social que estas reformas agregan, al
estar legitimadas por argumentos concretos derivados de los
datos cientificos e investigaciones aportadas por los expertos
de organizaciones serias y profesionales de la sociedad civil.
Como legisladores, comprendemos como parte de nuestra
labor, el trabajar en equipo con la sociedad en favor de una
evolucion que lleve a México a ser una sociedad informada,
responsable, consciente y justa, y para ello es indispensable
trabajar con dedicacion y responsabilidad, especialmente con
las nifias, nifios y adolescentes.

No es aceptable para la sociedad la omision de la
responsabilidad que tenemos con la infancia mexicana. Es
obligacion de nosotros como legisladores, y también del
propio Estado, responder expedita y responsablemente a las
necesidades basicas de los ciudadanos, como lo es la salud.
En este entendido, reconocemos nuestra responsabilidad
como legisladores y escuchamos a la sociedad y al Sector
Salud que también se ha visto afectado por esta contingencia.
Este no es un proyecto hecho irreflexiva o
irresponsablemente, hoy estamos abordando el tema con
informacion  real, comprobada, documentada 'y
apropiadamente argumentada.

Al respecto, la Ley General de Salud ya prevé en su articulo
30. fraccion XII, que es materia de salubridad general “La
prevencion, orientacion, control y vigilancia en materia
de nutricion, sobrepeso, obesidad y otros trastornos de la
conducta alimentaria, enfermedades respiratorias,
enfermedades cardiovasculares y aquellas atribuibles al
tabaquismo;” (énfasis afadido). Por lo anterior, resulta
necesario complementar el marco legal de manera que lo
anterior pueda implementarse.

Por su parte, la Ley General de Educacidn establece en su
articulo 41 que “La Secretaria, en coordinacion con las
autoridades del sector salud, asi como los sectores social y
privado, fomentaran programas de orientacion y
educacion para una alimentacion saludable y nutritiva
que mejore la calidad de vida de las nifias y nifios
menores de tres afios.” (Enfasis anadido).

Finalmente, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes consideran la necesidad de garantizar los
derechos alimentarios de nifias, nifios y adolescentes
mediante una alimentacion equilibrada.

Sin embargo, es necesario modificar y ampliar el dmbito de
proteccion de la Ley General de Salud, la Ley General de
Educacion y la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
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Esta iniciativa plantea, entre otras restricciones, establecer en
la Ley General de Salud, la prohibicién de venta de alimentos
y bebidas no alcohdlicas que excedan los limites mdximos de
contenido energético, aztcares afadidos, grasas saturadas,
sodio y los demds nutrimentos criticos e ingredientes que
establezca la norma oficial mexicana correspondiente, la cual
cumple con una finalidad constitucionalmente vélida que es
la tutela del derecho a la salud, particularmente el de las
nifias, niflos y adolescentes.

La propuesta persigue un fin legitimo, que es la realizacién
de acciones que permitan materializar el derecho a la
proteccion de la salud, teniendo en cuenta el interés superior
de la nifiez, ambos consagrados en nuestra Carta Magna.

Las prohibicién planteada en la Ley General de Salud y la
infraccién sefialada en la fraccion XVII que se pretende
adicionar al articulo 170 de la Ley General de Educacion
restringen por completo la posibilidad de que los menores
que no tienen la capacidad para discernir sobre aquellos
alimentos perjudiciales para su salud de los que no lo son
tengan acceso a los mismos, en consecuencia se disminuyen
los dafios a la salud relacionados a su consumo.

En ese sentido, al ser propuestas que permiten regular
conductas para alcanzar un fin constitucionalmente vélido
resultan ser idéneas.

Por otro lado, las prohibiciones que se plantean en la
propuesta son necesarias, pues en el presente documento
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queda plenamente demostrado que de manera generalizada la
salud de la poblacién mexicana se encuentra deteriorada,
pues nos encontramos con epidemias de sobrepeso, obesidad
y diabetes, las cuales se asocian a una deficiente alimentacion
y al consumo de los productos que se propone restringir.

En efecto, una de las finalidades de la presente propuesta es
prohibir la venta de alimentos a menores de 15 afios para
proteger su salud, sin embrago, es necesario destacar que no
se presenta una restriccién absoluta, pues al mismo tiempo, la
medida permite que las personas que tienen la capacidad de
discernir hagan usos de su criterio en la eleccion de los
alimentos que consumen.

Por ultimo, las restricciones que se plantean son
proporcionadas, pues de manera amplia exhibe los
potenciales riesgos de dafios a la salud por el consumo de
ciertos productos, pormenorizando los vinculos entre el
consumo de los alimentos referidos con el deterioro de la
salud; sin embargo, la actuacion del Estado no cancela otros
derechos que pueden concurrir, pues se toma en
consideracion ciertas circunstancias en los gobernados para
que la misma no sea absoluta, por ello el beneficio de la
restriccion es mayor a cualquier perjuicio que pueda
presentarse.

La propuesta considera la capacidad para discernir de los
menores segun su edad y también respeta la injerencia de los
adultos en su calidad de tutores, guardianes o padres cuando
bajo su responsabilidad faciliten el acceso y consumo de los
referidos alimentos a los menores a su cargo.

Por ello estamos ante una medida alternativa a la prohibicion
absoluta, que abarca el mandato de velar por el interés
superior de la nifiez en las actuaciones del Estado y se
armoniza con las facultades de los adultos y las decisiones
que toman sobre los menores en quienes tienen injerencia.

Por otro lado, la restriccion planteada en la Ley General de
Educaci6n respecto a considerar como una infraccion de
quienes presten servicios educativos permitir la venta,
distribucion, donacion, regalo y suministro de alimentos y
bebidas no alcohdlicas que excedan los limites maximos de
contenido energético, aztcares afadidos, grasas saturadas,
sodio y los demds nutrimentos criticos e ingredientes que
establezca la norma oficial mexicana correspondiente a
menores de 15 afios, asi como la instalacion de maquinas
expendedoras de golosinas y refrescos, en escuelas publicas
y privadas de educacion bdsica y media superior, es una
medida que se armoniza con la propuesta planteada en la Ley

General de Salud, debido a que hace eficiente la aplicacion de
la norma, pues reconoce que en los centros educativos los
consumidores potenciales siempre son menores y se debe
actuar para evitar que se incentive el consumo de productos
no saludables. Ademds de que se toma en consideracion que
en dichos centros educativos no se encuentran presentes los
padres, tutores o guardianes de los menores para que puedan
orientar sobre el consumo de dichos productos.

Por lo anteriormente expuesto y a fin de complementar el
marco juridico vigente en materia de salud aplicable a nifias,
nifios y adolescentes, sometemos a consideracion de esa
honorable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes, de la Ley General de Educacién y
de la Ley General de Salud, en materia de proteccion a la
salud de nifias, nifios y adolescentes

Articulo Primero. Se reforma la fraccion VIII del articulo
50; se adiciona un articulo 50 Bis; y se reforma el segundo
péarrafo de la fraccion I del articulo 103, todos de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
para quedar como a continuacion se presenta:

Articulo 50. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a
disfrutar del més alto nivel posible de salud, asi como a
recibir la prestacion de servicios de atencion médica gratuita
y de calidad de conformidad con la legislacion aplicable, con
el fin de prevenir, proteger y restaurar su salud. Las
autoridades federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, en el dmbito de sus respectivas competencias, en
relacion con los derechos de nifias, nifios y adolescentes, se
coordinaran a fin de:

LaVIL(...)

VIII. Combatir la desnutricion cronica y aguda, sobrepeso
y obesidad, asi como otros trastornos de conducta
alimentaria mediante la promocién de una alimentacién
equilibrada y saludable, el consumo de agua potable, el
fomento del ejercicio fisico, e impulsar programas de
prevencion e informacion sobre estos temas;

IX.a XVIIL (...)

(...)
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(...)
(...)

Articulo 50 Bis. Para la procuracion y proteccion del
derecho a la salud, al derecho a una alimentacion
adecuada de niias, nifios y adolescentes, la Secretaria de
Salud, en coordinacion con la Secretaria de Educacion
Publica, fomentara la reduccion del consumo de bebidas
no alcohdlicas que excedan los limites maximos de
contenido energético, azucares afiadidos, grasas
saturadas, sodio y los demas nutrimentos criticos e
ingredientes que establezca la norma oficial mexicana
correspondiente; en el entendido de que quedaran
excluidos de lo anterior, los alimentos y bebidas que
formen parte de los programas de Seguridad Alimentaria
Mexicana.

Articulo 103. Son obligaciones de quienes ejercen la patria
potestad, tutela o guarda y custodia, asi como de las demés
personas que por razon de sus funciones o actividades tengan
bajo su cuidado nifas, nifios o adolescentes, en proporcion a
su responsabilidad y, cuando sean instituciones publicas,
conforme a su dmbito de competencia, las siguientes:

I. Garantizar sus derechos alimentarios, el libre desarrollo
de su personalidad y el ejercicio de sus derechos, de
conformidad con lo dispuesto en la presente ley y demds
disposiciones aplicables.

Para los efectos de esta fraccion, los derechos alimentarios
comprenden esencialmente la satisfaccion de las
necesidades de alimentacion y nutricion adecuadas,
equilibradas y saludables, habitacién, educacion,
vestido, atencion médica y psicoldgica preventiva
integrada a la salud, asistencia médica y recreacion. Las
leyes federales y de las entidades federativas deberdn
prever los procedimientos y la orientacién juridica
necesaria asi como las medidas de apoyo para asegurar el
cumplimiento del deber de garantizar los derechos
alimentarios;

ILaXL(...)
(...)
(...)

Articulo Segundo. Se reforman las fracciones X y XI'y se
adiciona una fraccion XII al articulo 18; se reforma la
fraccion VIII del articulo 30; se reforma el articulo 41; se
reforma el tercer pérrafo del articulo 75; se reforman las
fracciones XXV y XXVI y se adiciona una fraccién XXVII
al articulo 170; y se reforma el inciso a) de la fraccion I del
articulo 171, todos de la Ley General de Educacion, para
quedar como a continuacion se presenta:

Articulo 18. La orientaci6n integral, en la formacion de la
mexicana y el mexicano dentro del Sistema Educativo
Nacional, considerard lo siguiente:

LaIX.(...)

X. La apreciacién y creacion artistica, a través de
conocimientos conceptuales y habilidades creativas para
su manifestacion en diferentes formas;

XI. Los valores para la responsabilidad ciudadana y
social, como el respeto por los otros, la solidaridad, la
justicia, la libertad, la igualdad, la honradez, la gratitud y
la participacion democratica con base a una educacién
civica, y

XIL EI conocimiento para alcanzar una vida sana, un
optimo desarrollo fisico y mental y habitos
alimentarios saludables, como forma de contribuir en
la prevencion de la malnutricién, la desnutricion
cronica, el sobrepeso, la obesidad, la hipertension
arterial y las enfermedades cronicas no trasmisibles
vinculadas a los mismos.

Articulo 30. Los contenidos de los planes y programas de
estudio de la educacion que impartan el Estado, sus
organismos descentralizados y los particulares con
autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de
estudios, de acuerdo al tipo y nivel educativo, serdn, entre
otros, los siguientes:

LaVIL(...)

VIIL. La promocion de estilos de vida saludables, la
educacién para la salud, la educacion nutricional y
alimentaria, la importancia de la donacién de érganos,
tejidos y sangre;

IX. a XXV. (...)
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Articulo 41. La Secretarfa, en coordinacién con las
autoridades del sector salud, asi como los sectores social y
privado, fomentardn programas de orientacion y educacion
para una alimentacion saludable y nutritiva que mejore la
calidad de vida de las nifias, nifios y adolescentes.

Articulo 75. La Secretarfa, mediante disposiciones de
cardcter general que se publiquen en el Diario Oficial de la
Federacion y sin perjuicio del cumplimiento de otras
disposiciones que resulten aplicables, establecerd los
lineamientos a que deberédn sujetarse la distribucion de los
alimentos y bebidas preparados y procesados, dentro de toda
escuela, en cuya elaboracién se cumplirdn los criterios
nutrimentales que para tal efecto determine la Secretarfa de
Salud.

(...)

Las autoridades educativas promoveran ante las
autoridades correspondientes, la prohibicién de la venta,
distribucion, donacién, regalo y suministro en las
inmediaciones de los planteles escolares de alimentos y
bebidas no alcohélicas que excedan los limites maximos
de contenido energético, azilicares afadidos, grasas
saturadas, sodio y los demas nutrimentos criticos e
ingredientes que establezca la norma oficial mexicana
correspondiente a nifios, nifias y adolescentes.

(...)
(...)

Articulo 170. Son infracciones de quienes prestan servicios
educativos:

LaXXIV.(...)

XXYV. Difundir o transmitir datos personales sin
consentimiento expreso de su titular o, en su caso, de la
madre y padre de familia o tutor;

XXVI. Incumplir cualesquiera de los demés preceptos de
esta Ley, asi como las disposiciones expedidas con
fundamento en ella, y

XVIL Permitir la venta, distribucion, donacion, regalo
y suministro de alimentos y bebidas no alcohdlicas que
excedan los limites maximos de contenido energético,
azicares anadidos, grasas saturadas, sodio y los demas

nutrimentos criticos e ingredientes que establezca la
norma oficial mexicana correspondiente, a nifias,
nifios y adolescentes; asi como la instalacion de
maquinas expendedoras de golosinas y refrescos, en
escuelas publicas y privadas de educacion basica y
media superior.

Articulo 171. Las infracciones enumeradas en el articulo
anterior serdn sancionadas de la siguiente manera:

I. Imposicion de multa, para lo cual se estard a los
siguientes criterios:

a) Multa por el equivalente a un monto minimo de cien
y hasta maximo de mil veces de la Unidad de Medida
y Actualizacién, en la fecha en que se cometa la
infraccidn, respecto a lo sefialado en las fracciones L, I,
I, 1V, V, VI, VIII, X, XV, XVI, XXIII, XXIV y
XXVII del articulo 170 de esta Ley;

b)ye) (...
(...)
ILyIIL(...)

(...)

Articulo Tercero. Se adiciona un articulo 115 Bis; y se
reforma el articulo 419, ambos de la Ley General de Salud,
para quedar como a continuacion se presenta:

Articulo 115 Bis. Para la atencién y proteccion del
derecho a la salud de niiias, nifios y adolescentes, asi como
para combatir enfermedades relacionadas con la
alimentacion como la malnutricion, la desnutricion
cronica y aguda, el sobrepeso, la obesidad y otros
trastornos de conducta alimentaria, queda prohibida en
todo el territorio nacional la venta a menores de 15 afios
de alimentos y bebidas no alcohdlicas que excedan los
limites maximos de contenido energético, aziicares
afiadidos, grasas saturadas, sodio y los demas
nutrimentos criticos e ingredientes que establezca la
norma oficial mexicana correspondiente.

Quedan excluidos de lo anterior los alimentos y bebidas
que formen parte de los programas de Seguridad
Alimentaria Mexicana.
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Asimismo, quedan exentos de la prohibicién sefialada en
el primer parrafo de este articulo los padres de los
menores 0 quienes ejerzan sobre ellos la patria potestad,
tutela o guarda y custodia, quedando bajo su
responsabilidad el consumo de estos productos por parte
de las nifias, nifios y adolescentes.

Articulo 419. Se sancionard con multa de hasta dos mil veces
la Unidad de Medida y Actualizacion, la violacion de las
disposiciones contenidas en los articulos 55, 56, 83, 103, 107,
115 Bis, 137, 138, 139, 161, 200 Bis, 202, 263, 268 Bis 1,
282 Bis 1, 346, 348, 348 Bis, 348 Bis 1, 350 Bis 6, 391 y 392
de esta Ley.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion. Se
derogan todas las disposiciones publicadas de forma previa a
la entrada en vigor del presente decreto, en lo que se opongan
a lo establecido en el mismo.

Segundo. La federacion emitird las adecuaciones normativas
que resulten necesarias, incluyendo las normas oficiales
mexicanas, para la aplicacién del presente decreto en un
plazo no mayor a 180 dias posteriores a la publicacién del
mismo en el Diario Oficial de la Federacion.

Tercero. Las legislaturas de los estados deberdn adecuar su
legislacién correspondiente para armonizarla con lo
dispuesto en el presente decreto en un plazo no mayor a 180
dfas posteriores a la publicacion del mismo en el Diario
Oficial de la Federacion.
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Se turna a las Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez
y Adolescencia, y de Salud, para dictamen, y a la
Comision de Educacion, para opinion.

LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
Y RADIODIFUSION

«Iniciativa que reforma el articulo 190 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, a cargo del diputado
Evaristo Lenin Pérez Rivera

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 71,
fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y los articulos, 60., fraccion I, 77'y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, el diputado federal
Evaristo Lenin Pérez Rivera, diputado sin partido, de esta
LXIV Legislatura, pone a consideracion de esta honorable
soberania, iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el numeral e) de la fraccion II, del articulo 190 de la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusi6n, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

Nuestro pais experimentd el 10 de junio de 2011, la reforma
Constitucional en materia de derechos humanos, valorada en
su conjunto por los sectores més especializados y académicos
de nuestra sociedad como la reforma mas importante que ha
experimentado nuestro texto constitucional desde su propia
promulgacion en 1917.

Lo anterior no es para menos pues la reforma en comento
vino a trastocar la razén y fundamentos mismos del Estado al
reconocer que todo proceder publico debe tener como guia de
conduccién y como punto de arribo conjuntivo la promocion,
proteccion, respeto y garantia de los derechos fundamentales
de todo individuo. Haciendo patente lo que desde la cuna del
constitucionalismo moderno fue reconocido pero que hasta
muy recientemente convenimos en volver a retomar. De este
modo, desde la propia Declaracion de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano se reconocia que:

“Articulo 2. La finalidad de toda asociacion politica es la
conservacion de los derechos naturales e imprescriptibles
del hombre. Tales derechos son la libertad, la propiedad, la
seguridad y la resistencia a la opresion.”

Mucho tiempo ha pasado ya desde aquella Declaracion y
hoy, como nunca antes, los derechos humanos se han
constituido en una suerte de tdpico o lugar comtn en el
desarrollo de nuestras actividades cotidianas y de las del
Estado, cobrando también vigencia aquella expresion del
célebre académico y politélogo italiano, Norberto Bobbio
al referirse a nuestra época actual como el Tiempo de los
Derechos. 1

Este tiempo de los derechos, ha visto consigo la cada vez
mayor ampliacion del reconocimiento y tutela de derechos de
orden fundamental que van més alld de la mera posicion
tradicional del Estado clésico liberal que reconocia derechos
civiles y politicos tales como la vida, la libertad, el ejercicio
del derecho al voto o las convicciones religiosas que pudieran
tenerse. El derecho, como todo producto humano cambia con
el tiempo adaptindose a las diversas exigencias que las
sociedades plantean, sociedades que son diversas y plurales y
en las cuales continuamente surgen, resurgen y se
reinterpretan visiones acerca del ser humano y sus libertades
teniendo ello como consecuencia un cambio en las
interpretaciones respecto de aquello que se considera
legitimamente valido tutelar.

Con motivo de ello, y ante las transformaciones de la propia
sociedad, han ido reconociéndose derechos que han sido
estimados valiosos hasta el orden de darles el cardcter de
derecho humano o fundamental. Afortunadamente, las
tendencias actuales han ido en la direccidon adecuada,
reconociendo cuantitativamente cada vez mds derechos y
siendo cada vez mds especializados los mismos. Anna
Pintore, una célebre jurista italiana, se ha referido con razon
a la insaciabilidad de los derechos en tanto que con ellos no
se puede dar marcha atrds, asumir una conviccion de que los
derechos humanos son insaciables en cuanto a su concrecion,
implica reconocer que siempre pueden hacerse mds y
mejores cosas en el ideario de lograr sociedades més
igualitarias.2

De este modo hemos llegado a los umbrales de las sociedades
de la informacién y de las telecomunicaciones en donde
“estar contactado” y “conectado” juega un papel de orden
fundamental. A pesar de las enormes brechas econdomicas y
sociales existentes en nuestro pais y, en general, en el mundo,
no podemos ya imaginar una sociedad en donde el acceso a
las telecomunicaciones, mediante el uso de servicios de
telefonia movil o internet, se encuentre vedado. Estos
servicios han pasado a ser parte de nuestra vida cotidiana e
incluso se constituyen como un vehiculo 0 mecanismo para
la maximizacién de derechos, tales como el acceso a la
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informacion y la libertad de expresién. Es asi que, nos
encontramos ante una situacion en la que, por una parte, el
Estado debe garantizar a todos que puedan acceder a esos
servicios fundamentales y disfrutar de los mismos con la
mayor amplitud posible pero también, garantizar que ese uso
sea realizado mediante condiciones que aseguren una
pacifica convivencia.

El pleno ejercicio de los derechos humanos solo puede
lograrse mediante una actividad publica dirigida a la
promocidn, proteccidn, defensa y garantia de los derechos
humanos de todas las personas. Para garantizar lo anterior,
cuando el ejercicio de un derecho fundamental interfiere en
la esfera juridica de otros derechos, se requiere la adopcion
de medidas dirigidas al logro de un equilibrio, de un balance
a fin de que todos puedan disfrutar de sus derechos.

La intimidad en el uso de las telecomunicaciones ciertamente
es un derecho fundamental, de ahi que sea reconocida la
inviolabilidad de las comunicaciones privadas. Es la propia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos la
que, en su articulo 16, primer pérrafo indica:

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento. En los
juicios y procedimientos seguidos en forma de juicio en
los que se establezca como regla la oralidad, bastard con
que quede constancia de ellos en cualquier medio que dé
certeza de su contenido y del cumplimiento de lo previsto
en este parrafo.

Y, asimismo, en el pdrrafo 2 y 12 del mismo articulo se
dispone:

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos
personales, al acceso, rectificacion y cancelacién de los
mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los
términos que fije la ley, la cual establecerd los supuestos
de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de
datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de
orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger
los derechos de terceros.

Las comunicaciones privadas son inviolables. La ley
sancionard penalmente cualquier acto que atente contra la
libertad y privacia de las mismas, excepto cuando sean

aportadas de forma voluntaria por alguno de los particulares
que participen en ellas. El juez valorard el alcance de éstas,
siempre y cuando contengan informacion relacionada con la
comision de un delito. En ningin caso se admitirdn
comunicaciones que violen el deber de confidencialidad que
establezca la ley.

El uso de las comunicaciones y su inviolabilidad ha
alcanzado el rango de derecho fundamental
constitucionalmente protegido lo que reafirma ésta tendencia
garantista de los derechos en nuestra Constitucion. No
obstante, es también la misma Constitucion la que reconoce
la posibilidad de que éste derecho pueda entrar en colision
con otros tantos, particularmente cuando las vias de
comunicaciéon son utilizadas con fines diversos a los
originalmente previstos.

El escenario ideal al que todos deberiamos aspirar es aquel en
el que cualquiera de nosotros sintiera la seguridad en el uso
de sus comunicaciones privadas; el saber que la informacién
no serd objeto de otros fines que nos perjudiquen o, bien a
terceros; asi como el tener la certeza de que quien se mete en
contacto con nosotros no lo hace con la intencién de
causarnos un mal. Desgraciadamente, ésta situacion ideal no
es la que acontece. Nadie puede negar que enfrentamos
graves problemas de inseguridad en diversos dmbitos y que,
desgraciadamente, la delincuencia se ha servido también de
las nuevas tecnologifas para modernizar las formas en que se
cometen los delitos.

Las llamadas telef6nicas con fines de extorsion, los multiples
casos de robo de identidad, los hackers, la pornografia
infantil, el ciberbulling, el sexting, etcétera, son sélo algunas
de esas nuevas formas en como se cometen delitos. A
continuacion nos referiremos brevemente a algunos de éstos
fendmenos.

a) Llamadas con fines de extorsion

Tan sélo en el afio 2018, 744 mil personas fueron victimas de
extorsion telefonica, pagando un monto total de 1,489
millones de pesos. Se calcula que cada afio se realizan en
torno a 3.7 millones de llamadas de éste tipo, cerca de 7 mil
diariamente. Mds aun, se calcula que cada 4.2 segundos una
persona es victima de ésta situacion en nuestro pais,
convirtiéndolo en el segundo mayor delito cometido en
México4 La forma en que se realiza éste delito resulta
demasiado simple. Cualquier individuo puede comprar una
tarjeta SIM sin necesidad de registrarse para ello y, con el
ndmero telefénico adquirido, se realizan llamadas, o bien, se
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envian mensajes para presionar a otra persona a realizar una
determinada conducta, usualmente transferir o dejar dinero
en un cierto lugar a fin de no causar un dafio a la persona
contactada o algin familiar. Usualmente, la informacién
personal del individuo suele ser previamente recolectada
mediante otras técnicas en las que también participan las
telecomunicaciones. De este modo, puede accederse a los
diversos perfiles sociales que la futura victima tiene en redes
sociales, o bien, plagiar dicha informacién mediante el robo
de identidad, hackeando las cuentas personales u otras
técnicas de ciberdelincuencia. A partir de la informacién
recolectada se ejerce presion sobre la victima y se le obliga a
pagar fuertes sumas de dinero si desea no sufrir un mal
futuro.

b) Robo de identidad

Naciones Unidas ha indicado que el robo de identidad afecta
amds de 1,5 millones de personas al afio, lo cual supone una
pérdida econdmica estimada en 1000 millones de dolares
anuales.> En las diversas redes sociales resulta tan ficil
proporcionar un correo falso y utilizar imagenes de otros
individuos, robando su identidad, y con la misma, seducir a
menores de edad, a mayores de edad bajo contraprestaciones
diversas, solicitar transferencias de fondos, proyectarse bajo
banderas de supuestos objetivos sociales (fundaciones,
asociaciones, organizaciones no lucrativas, etc.,) para sumar
adeptos y después requerirles prebendas, realizar extorsiones,
entre muchas otras situaciones. De igual manera, Naciones
Unidas ha senalado que “los delitos relacionados con la
identidad son tanto la forma mds comin de fraude al
consumidor como la de crecimiento més rdpido.”, y, destaca
también el uso ilicito de informacidn sobre tarjetas de crédito
como una de las formas mas comunes de delito relacionadas
con el robo de identidad. Sefala: “Las técnicas mas recientes
para adquirir informacién por métodos relacionados con
Internet pueden agruparse en tres categorias principales, a
saber: el “phishing” o engafio de los usuarios de Internet para
que divulguen su informaciéon personal; el “malware”
(software malicioso), o el uso de programas informéaticos
instalados sin el conocimiento del usuario, que retnen y
transmiten informacion personal; y la pirateria informética o
el acceso remoto ilicito a los sistemas informaticos”.0

c¢) Hackers

Mediante esta figura, diversos sujetos a lo largo del mundo
han realizado conductas que ponen en riesgo la seguridad
nacional e internacional, mediante su acceso a informacion
altamente confidencial cuya difusion puede derivar en

situaciones de gran conflicto social. La informacién obtenida,
sin el consentimiento de sus titulares, viene a ser utilizado
bajo los mas diversos fines vulnerando, de una parte, el
derecho a la intimidad de sus titulares y, por la otra, siendo
utilizada posiblemente para la comision de diversos delitos.

d) Pornografia infantil

El uso indiscriminado y no sujeto a control alguno de las
nuevas tecnologias de la informacién ha contribuido también
al mayor crecimiento de ciertos delitos cometidos en contra
de menores de edad, tal es el caso de la pornograffa infantil.
Naciones Unidas, destaca que: “hasta hace poco, la
produccién y adquisicién de pornograffa infantil eran
actividades sumamente riesgosas. Solo un nimero limitado
de peddfilos tenian acceso a las instalaciones para producir
material impreso, la mayor parte del material era producida
por aficionados y su divulgacién se limitaba a las redes
sociales que eran dificiles de establecer y frgiles. Uno de los
riesgos asociados con el crecimiento de Internet es que el
mayor acceso a la pornograffa infantil podria llevar a una
mayor demanda y, en consecuencia, a una mayor rentabilidad
de la produccidn y venda de este material. Si la rentabilidad
de la pornograffa infantil se aproximara a la de la pornograffa
adulta, esto podria atraer la atencion de los grupos de
delincuentes organizados y transformarfa lo que fue un
intercambio furtivo de material impreso en una operacion
profesional que llevarfa a un mayor nivel de victimizacion. El
riesgo podria ser especialmente grave en los paises en
desarrollo.”” Se destaca que, los valores econdmicos
obtenidos por esta via es del orden de uno 250 millones de
délares anuales.

e) Ciberdelincuencia.

Naciones Unidas utiliza el término “ciberdelincuencia”
para referirse a “...un conjunto de hechos cometidos en
contra 0 a través del uso de datos o sistemas
informéticos.... los actos comprendidos habitualmente en
la categorfa de “ciberdelincuencia” son aquellos en los
que los datos o sistemas informéticos son el objeto contra
el que se dirige el delito, asi como los actos en que los
sistemas informéticos o de informacién forman parte
integrante del modus operandi del delito” 8

Naciones Unidas cita como ejemplos de estos ilicitos
cometidos mediante la ciberdelincuencia: los delitos contra la
confidencialidad, la integridad y la disponibilidad de los
datos o sistemas informéticos, como el acceso ilegal a datos
o sistemas informdticos, el uso de datos para estafar, robar o
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causar dafio a otras personas, los discursos de incitacion al
odio, la pornograffa infantil, la venta de mercancfas ilicitas
via internet, entre otras.?

Un interesante tema a resaltar es que, con el desarrollo de las
tecnologias de la comunicacion y el empleo cada vez mayor
del internet, las fronteras o limites existentes entre la
delincuencia convencional y la ciberdelincuencia resultan
cada vez menores, se indica: “Con el uso cada vez mas
generalizado de dispositivos electronicos y de la conectividad
global en la vida cotidiana, las pruebas electronicas, como los
mensajes de texto, los mensajes electronicos, los datos de
navegacion por internet o los datos de redes sociales, son
cada vez mas habituales en muchas investigaciones penales
convencionales” 10

Naciones Unidas también realiza una interesante reflexion en
torno al anonimato utilizado y que favorece la comision de
conductas delictivas, sefiala: “Ademas del caracter global del
programa, en los ultimos diez afios se han experimentado
ciclos en el nivel de anonimato que ofrece Internet, lo que ha
dado lugar a su utilizacion para la comisién de actos
delictivos... La tecnologia no deja de progresar, y los
instrumentos forenses y las técnicas actuales de investigacion
de la ciberdelincuencia afrontan retos inimaginables hace
apenas una década. Por ejemplo, la existencia de software
gratuito y de facil acceso que permite la encriptacién de 256
bits de archivos o de dispositivos enteros de almacenamiento
de datos. Si no se dispone de contrasefia o de clave, los datos
encriptados de esta manera resultan pricticamente
inaccesibles para las autoridades encargadas de hacer cumplir
la ley. Las encriptaciones mds avanzadas, de 2.048 bits,
resultan tedricamente indescifrables en la actualidad. Las
nuevas redes descentralizadas y anonimizadas, a menudo
conocidas como la “Internet profunda,” funcionan junto con
la Internet convencional. Algunos servicios como Onion
Router (“Tor”) hacen que resulte muy dificil para las
autoridades encargadas de hacer cumplir la ley determinar el
origen de las comunicaciones electrnicas o la identidad de
las pdginas web de “servicios ocultos”. Estos “servicios
ocultos” pueden usarse para albergar anénimamente
mercados ilicitos de drogas, armas o pornografia infantil.”
Algunas de esas redes ofrecen también la posibilidad de
almacenar datos de forma descentralizada y encriptada entre
los distintos “Nodos” participantes. Los documentos o
imagenes electronicos asi almacenados son también
practicamente inaccesibles para las autoridades encargadas
de hacer cumplir la ley. Las implicaciones de esas tecnologias
son profundas y plantean la cuestién de cémo lograr que las

respuestas de las autoridades se mantengan a la par con el
ritmo de innovacién de la ciberdelincuencia” 11

Lo anterior revela la gravedad de la situacion pues, la
ausencia de una regulacion que permita la identificacion de
los usuarios, deja una amplia zona de penumbra utilizada por
las grandes redes de la delincuencia para la comisién de
conductas delictivas con ganancias millonarias y con efectos
sumamente lesivos en bienes juridicos de primera
importancia como lo son el patrimonio, la privacidad y
dignidad de las personas y, en no pocos casos, el libre
desarrollo de la personalidad de los menores de edad cuando
nos enfrentamos a casos como pornograffa infantil,
explotacion sexual, ciberbullying, por citar algunos.

f) Ciberbulling

Esta figura es descrita como el uso de los medios telemdticos
(Internet, telefonia movil y video juegos online) para ejercer
el acoso psicoldgico entre iguales.1? Se trata de conductas
violentas cometidas entre menores de edad en las que uno
amenaza, atormenta, hostiga, humilla o molesta a otro
mediante el empleo de estos instrumentos de la informacion.
Se indica que es, precisamente, la caracteristica del
anonimato, la no percepcion directa e inmediata del dafio
causado y la adopcidn de roles imaginarios en la Red, lo que
convierten al ciberbullying en un grave problema. Algunos
ejemplos concretos en los que esta conducta se puede
manifestar (y que de hecho ha ocurrido con consecuencias
que incluso han llevado al suicidio a los menores afectados),
son:

1) El subir a internet imdgenes comprometedoras, sin
importar que sean reales o montadas, o bien, datos
personalisimos que puedan perjudicar o avergonzar a la
victima.

2) Registrar a la persona, con sus fotos incluidas, en sitios
web donde se trata de votar a la persona mds fea, a la
menos inteligente, entre otras, y difundir esta situacion.

3) Crear perfiles o espacios falsos en nombre de la
victima, en redes sociales o foros, donde se escriban a
modo de confesiones en primera persona determinados
acontecimientos personales, demandas explicitas de
contactos sexuales, etc.

4) Dejar comentarios ofensivos en foros o participar
agresivamente en chats haciéndose pasar por la victima.
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5) Dar de alta la direccién de correo electrénico en
determinados sitios para que luego sea victima de spam o
contactos desconocidos.

6) Hacer circular rumores de la victima reprochindole
comportamientos ofensivos o desleales, a fin de que
quienes lo leen, pongan en duda el comportamiento de la
persona.

7) Enviar mensajes amenazantes a la victima, entre otros.

Naciones Unidas también se ha pronunciado en este tema,
llamando la atencion a los paises para que realicen mayores
esfuerzos en la proteccion de los nifios frente a las nuevas
tecnologfas de la informaci6n. De acuerdo con Marta Santos
Pais, representante especial del Secretario General sobre la
Violencia contra los Nifos, en la actualidad los menores
sufren de violencia y ciberbullying en medios como las redes
sociales e internet, sefiald que: “El objetivo es ver como se
puede empoderara al nifio y al adolescente y ofrecer
soluciones que no sean orientadas por la censura y la
limitacion de acceso a informacion.” Ademds, sefiald que en
la mayoria de los pafses de la region (Latinoamerica) no
existe legislacion especifica para la proteccién de los nifios
frente a los delitos que se puedan cometer mediante las
nuevas tecnologfas.13

g) Sexting

Es otro delos fendmenos contempordneos que ha puesto en
grave riesgo el derecho fundamental a la intimidad de las
personas. Esta palabra se compone de dos vocablos “Sex”
(sexo) y texting (envio de mensajes de texto), es decir, la
difusion o publicacion de contenidos, principalmente
fotografias y videos, de tipo sexual producidos por el propio
remitente, utilizando diversos medios electronicos.

De acuerdo con una encuesta realizada a 10, 000 estudiantes,
un 36.7% admitié que conoce a alguien que haya enviado, o
reenviado, por internet o por celular imdgenes suyas en
desnudo o semidesnudo, ya sea a conocidos o a
desconocidos. De acuerdo con el investigador Ernesto Ibarra
Séanchez, al vincular estas cifras con los 15 millones de nifios
y jOvenes entre seis y diecisiete afios que son usuarios de la
red, éstas resultan alarmantes pues aproximadamente 5, 500,
000 nifios son vulnerables a convertirse en victimas de
extorsion, abuso sexual, trata de personas y pornografia
infantil e incluso podrian ser sujetos activos en la comision de
delitos sin que tengan conciencia plena de sus actos.1S

El mismo autor sefiala como caracteristicas del sexting: “I.
Existe siempre una voluntariedad inicial. Por norma general
estos contenidos son generados por los protagonistas de los
mismos o con su consentimiento. No es necesaria coaccion ni
en muchos casos sugestion, ya que son contenidos que
alguien crea normalmente como reglaos para su pareja o
como una herramienta de flirteo... 2. Alcance de dispositivos
electrénicos. Para la existencia y difusién del sexting, es
necesaria la utilizacion de dispositivos electronicos, que al
facilitar su envio a otras personas también hace
incontrolables su uso y redifusion a partir de ese momento...
3. Lo sexual frente a lo atrevido. En una situacién de sexting,
el protagonista de las imdgenes posa en situacion erotica o
sexual. Quedando fuera del sexting, las fotografias que
simplemente resultan atrevidas o sugerentes, pero no tienen
un contenido sexual explicito” 16

Todas las anteriores maneras en las que puede darse un uso
no adecuado de las tecnologias de la informacién, y
concretamente de la telefonfa movil, reflejan la problemédtica
existente respecto del particular. El plano ideal, como hemos
seflalado, es aquel en donde todos pudieran usar dicha
tecnologia sin ningtin peligro, pero, éste plano ideal no existe,
ni siquiera en los paises méds avanzados en temas de derechos
humanos. Por ello, una tendencia global es el registro de los
usuarios de estas tecnologias desde el momento mismo en
que adquieren una tarjeta para poder usar los servicios de
telefonfa e internet.

El registro de la tarjera SIM es obligatorio en més de 150
paises en el mundo, por citar un robusto ejemplo, en éstos
paises es obligatorio: Afganistan, Albania, Algeria, Angola,
Antigua y Barbuda, Argentina, Armenia, Australia, Austria,
Azerbaiydn, Bahréin, Bangladesh, Barbados, Bielorrusia,
Bélgica, Belice, Benin, Butin, Bolivia, Botswana, Brasil,
Brunei Darussalam, Bulgaria, Burkina Faso, Burundi,
Cambodia, Camerdn, Republica Centroafricana, Chad,
China, Congo, Costa Rica, Costa de Marfil, Cuba, Repblica
Democratica del Congo, Dominica, Republica Dominicana,
Ecuador, Egipto, El Salvador, Guinea Ecuatorial, Eritrea,
Etiopia, Fiji, Francia, Guyana Francesa, Gabon, Gambia,
Alemania, Ghana, Grecia, Granada, Guatemala, Guinea,
Guinea-Bissau, Guyana, Haitf, Honduras, Hungria, India,
Indonesia, Irdn, Iraq, Italia, Japon, Jordan, Kazakstén, Kenia,
Kosovo, Kuwait, Kirguistdn, Laos, Lebanon, Lesoto, Liberia,
Libia, Luxemburgo, Macedonia, Madagascar, Malawi,
Malaysia, Mali, Mauritania, Mauricio, M6énaco, Mongolia,
Montenegro, Marruecos, Mozambique, Myanmar, Nauru,
Nepal, Nigeria, Corea del Norte, Noruega, Omén, Pakistan,
Palestina, Panamd, Papua Nueva Guinea, Pert, Polonia,
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Qatar, Rusia, Ruanda, Samoa, San Marino, Arabia Saudi,
Senegal, Sierra Leona, Singapur, Somalia, Sudfrica, Suddn
del Sur, Corea del Sur, Eslovaquia, Espafia, Sri Lanka, St.
Kitts and Nevis, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas,
Sudan, Surinam, Svalbard, Suazilandia, Suiza, Siria, Taiwén,
Tayikistdn, Tanzania, Tailandia, Togo, Trinidad y Tobago,
Tanez, Turkmenistdn, Uganda, Ucrania, Emiratos Arabes
Unidos, Uruguay, Uzbekistdn, Venezuela, Zambia y
Zimbabue. 17

La medida, puede verse que dispone de un gran respaldo
internacional, y que es aplicada por paises ricos y pobres,
democracias y monarquias, grandes referentes en la tutela de
derechos fundamentales y otros caracterizados por gobiernos
dictatoriales. Esto revela que mds alld de cualquier
consideracion religiosa, moral, politica o de otro tipo, el
registro tiene un amplio consenso mundial por las ventajas
que ofrece tener siempre la certeza en el contenido de las
comunicaciones. La medida se encuentra justificada y
motivada, incluso a la luz de los estindares internacionales en
materia de derechos humanos, tal como lo evidencia su
aplicacion por parte de paises como Noruega, Australia,
Bélgica, Austria, Italia o Francia.

Ademés, el registro de la tarjeta SIM es una medida que se
corresponde con los cénones de proteccion de los derechos
fundamentales mediante su respeto al principio de
proporcionalidad. Este principio, desarrollado ampliamente
por Robert Alexy, es uno de los métodos de interpretacion
més utilizados por las Altas Cortes en el mundo
contempordneo, comprende los subprincipios de idoneidad,
necesidad y proporcionalidad (stricto sensu).

La idoneidad se refiere a que la medida a emprender sea la
conducente para conseguir el valor o la finalidad protegida
mediante la restriccion del valor en conflicto. La necesidad se
refiere a que la medida a adoptar responda a una apremiante
necesidad social, o bien, que no sea posible alcanzar el fin
buscado con la restriccion, por otros mecanismos. La
proporcionalidad en sentido estricto, se refiere a la
constatacién de que la norma que otorga el trato diferenciado
guarde una relacién razonable con el fin que se procura
alcanzar, lo que supone una ponderacion entre sus ventajas y
desventajas, a efecto de comprobar que los perjuicios
ocasionados no sean desproporcionados con respecto a los
objetivos perseguidos, lo cual implica que, si existe una
alternativa menos gravosa para conseguir el fin buscado,
debe emplearse dicha alternativa. 18

En el caso concreto, tenemos que la propuesta de registras las
tarjetas SIM, cumple con el test de Proporcionalidad en tanto
que la medida que pretendemos resulta ser idonea pues con
ella puede tenerse certeza respecto de aquellos casos en los
que alguien pudiera vulnerar los derechos humanos de otra
persona, pero, se le respeta su derecho a la intimidad y a la
libertad de expresion sin censura previa ni restriccion alguna
y, mucho menos, sin una intervencion directa por parte del
Estado que pueda vulnerar su esfera de libertades.

Ademds, se cumple con el principio de necesidad en tanto
que, existiendo otras opciones mds gravosas para combatir
posibles vulneraciones a derechos humanos, como la
dignidad, la privacidad e intimidad, la seguridad de ciertos
datos, la prevencion de la apologia del odio racial, u otros, se
opta por una medida que no es en modo alguna punitiva ni
persecutora del actuar. En efecto, ante estos eventos en los
que pueden verse lesionados derechos humanos, el Estado
podrfa disponer de herramientas como la creacion de tipos
penales, el despliegue de policias investigadoras,
establecimiento de infracciones o sanciones civiles o
administrativas, entre otras, mismas que son desterradas de
nuestra propuesta por considerar que atentan contra el
principio de proporcionalidad que debe imperar en todo
proceder publico.

Finalmente, se respeta el principio de proporcionalidad en
sentido estricto, toda vez que pueden armonizarse los
derechos a la intimidad, al acceso al internet, a la libertad de
expresion y a la proteccion de los derechos de quienes son
receptores de dicha informacion sin que se realice restriccion
alguna a un derecho fundamental, unicamente, previéndose
una modalidad en cuanto al acceso al mismo.

Ahora bien, concretamente, nuestra propuesta normativa
plantea reformar la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion. En ésta, el titulo octavo, denominado “de la
Colaboracion con la Justicia” se prevén las diversas
obligaciones que, los concesionarios de telecomunicaciones,
asi como los autorizados y proveedores de servicios, deben
de observar a fin de colaborar con la seguridad y la justicia de
la nacion. Concretamente, el articulo 190 enumera multiples
obligaciones que permiten dar certeza al uso y ejercicio de las
telecomunicaciones, entre estas:

1. Colaborar con las instancias de seguridad en la
localizacion geogréfica, en tiempo real, de los equipos de
comunicacion movil;
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ii. Conservar un registro y control de las comunicaciones
realizadas desde cualquier tipo de linea;

1. La conservacion de datos;

iv. Disponer un sistema de reporte por robo o extravio de
los equipos o dispositivos moviles;

v. Disponer un sistema de suspension del servicio;

vi. Disponer de un sistema de bloqueo inmediato de lineas
de comunicacion;

vil. Un sistema de comunicacion para situaciones de
emergencia;

viil. Soluciones tecnoldgicas para inhibir y combatir la
utilizacién de equipos de telecomunicacién para la
comision de delitos; etcétera.

Cabe sefialar que, las obligaciones antes indicadas son
supervisadas bajo los lineamientos del Instituto Federal de
Telecomunicaciones y que, ademds, siempre se requiere la
autorizacién judicial federal para acceder a las
comunicaciones privadas, reconociéndose que éstas son
inviolables en tanto derechos fundamentales pero sujetas a su
ponderacion con base en otros elementos como la seguridad
publica.

Concretamente, la fraccion II del articulo 190 dispone que
deberd existir un registro, que permitan identificar con
precision el nombre del suscriptor, el tipo de comunicacion,
los servicios adquiridos, el origen y destino de las
comunicaciones, asf como las fechas, hora y duracién de la
comunicacion 'y las caracteristicas técnicas de los
dispositivos.

El numeral e) de dicha fraccion, dispone textualmente que:

“e) Ademds de los datos anteriores, se deberd conservar la
fecha y hora de la primera activacion del servicio y la
etiqueta de localizacion (identificador de celda) desde la
que se haya activado el servicio”

Como puede verse, las disposiciones anteriores prevén un
control a posteriori a la adquisicion del servicio de
telecomunicacion, pero no un control inmediato del mismo
desde el momento en el que se comienza a utilizar. El
numeral e) pareceria ser una excepcion al establecer una
especie de control inicial pero que, no alcanza a configurar el

espectro de proteccion que pretendemos impulsar. Por esta
razén, consideramos conveniente reformar este inciso a
efecto de disponer el registro inicial del servicio de telefonfa
desde que se adquiere la tarjeta telefonica.

Proponemos que todo concesionario, asi como los sujetos
autorizados y los proveedores de servicios de telefonfa mévil,
realicen un registro de todos sus suscriptores, incluyéndose
quienes utilizan la modalidad del prepago. Para ello, siempre
que se adquiera una tarjeta SIM, deberdn solicitar la
identificacion del usuario y mantener esa informacién con
cautela de acuerdo con la normativa existente en materia de
proteccion de datos. Se propone sefialar que, dicha
informaci6n tnicamente podrd ser proporcionada mediante
autorizacion judicial para fines de colaboracion en las tareas
de imparticion de justicia.

De este modo, nuestra propuesta busca, de un lago, garantizar
el derecho a la intimidad y a la privacidad de las
comunicaciones pues, los usuarios tendrdn la certeza de que
sus datos sensibles estardn protegidos por la normativa en la
materia y que Unicamente podrdn utilizarse en casos de
comision de algun delito. De otra parte, el Estado dispondra
—siempre con previa autorizacion judicial- de la informacién
adecuada para investigar la comision de delitos y realizar en
un modo mds eficiente la tarea de investigacién y
persecucion de los mismos. Ademds, sabemos que una
medida como ésta implicara tiempo para poder establecerse,
por ello, proponemos datar al Instituto Federal de
Telecomunicaciones de un plazo de 120 dias a efecto de que
pueda establecer los lineamientos correspondientes que
permitan crear y operar la informacion recolectada.

En atencion a todo lo anteriormente expuesto, presento a esta
soberanfa el siguiente proyecto de Decreto por el que se
reforma el numeral e) de la fraccion 11, del articulo 190 de
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, en
los siguientes términos:

Articulo Unico. Se reforma el numeral e) de la fraccion II,
del articulo 190 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, para quedar como sigue:

Articulo 190. Los concesionarios de telecomunicaciones Y,
en su caso, los autorizados deberan:

L[.]

II. Conservar un registro y control de comunicaciones que
se realicen desde cualquier tipo de linea que utilice



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

81

Aiio III, Primer Periodo, 22 de septiembre de 2020 / Apéndice

numeracion propia o arrendada, bajo cualquier modalidad,
que permitan identificar con precision los siguientes
datos:

Delaa)alad).[...]

¢) Ademds de los datos anteriores, se deberd conservar
la fecha y hora de la primera activacion del servicio y
la etiqueta de localizacion (identificador de celda)
desde la que se haya activado el servicio. Todo
concesionario, asi como los autorizados y
proveedores de servicios, deberan mantener un
registro de todos sus suscriptores y todos los
compradores de telefonia mévil, incluso mediante la
categoria de prepago, para lo cual, éstos deberan
identificarse al momento de la entrega o puesta a
disposicion de la correspondiente tarjeta
electronica (SIM). Los concesionarios, asi como los
autorizados y proveedores de servicios deberan
tomar todas las medidas necesarias para garantizar
la proteccion de datos. S6lo mediante autorizacion
judicial y solo para fines de imparticion de justicia
podra proporcionarse dicha informacion.

Delaf)alah)[...]

DelalValaXIL[...]

[..]

Transitorios

Unico. El presente decreto entrard en vigor a los 120 dfas
posteriores a su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion. Mientras tanto, el Instituto Federal de
Telecomunicaciones expediré los lineamientos conducentes a
efecto de que el contenido del presente Decreto pueda ser
implementado tras los 120 dias posteriores a su publicacion.

Notas

1 Bobbio, Norberto. El tiempo de los derechos. Ed. Sistema. Traduccion
de Rafael de Asfs Roig. Madrid, 1991, pp. 97-98

2 Pintore, Anna “Diritti insaziabili”, en Ferrajoli, Luigi, Diritti
fondamentali. Un dibattito teorico. Laterza, Roma-Bari, 2001, pp.

217-234.

3 “Asi funciona el negocio de la extorsion telefénica”, diario
Excélsior, en:

https://www.excelsior.com.mx/nacional/asi-funciona-el-negocio-de-
la-extorsion-telefonica/1270181

4 “Extorsion: segundo mayor delito cometido en México”, diario El
Universal, en:

https://www.eluniversal.com.mx/observatorio-nacional-
ciudadano/extorsion-segundo-mayor-delito-cometido-en-mexico

5 UNODC. “La globalizacién del delito: evaluacién de la amenaza que

plantea la delincuencia organizada transnacional” Oficina de las Naciones

Unidas contra la Droga y el Delito.

6 Ibidem, p. 22.

7 Ibidem, p. 23.

8 ONU. “Seminario 3: el Fortalecimiento de las respuestas de prevencién

del delito y justicia penal frente a las formas de delincuencia en

evolucién, como la ciberdelincuencia y el trafico de bienes culturales,

incluidas las lecciones aprendidas y la cooperacién internacional.”

Documento A/CONF.222/12, pp. 6-7.

9 Ibidem, p. 7

10 fdem.

11 Ibidem, p. 8.

12 ;Qué es el ciberbulllying? Consultado en:
http://www.ciberbullying.com/cyberbullying/que-es-el-ciberbullying/

13 “La ONU urge a proteger a nifios contra ciberbullying”, consultado en:

http://mundocontact.com/la-onu-urge-a-proteger-a-ninos-contra-
ciberbullying/



Aiio III, Primer Periodo, 22 de septiembre de 2020 / Apéndice

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

14 Ibarra, Sdnchez, Ernesto. Proteccién de Nifios en la Red: Sexting,
ciberbullying y pornografia infantil. IIJ-UNAM, p. 85.

15 Ibidem, pp. 85-86.
16 Ibidem, p. 87.
17 “Timeline of SIM card registration laws”, en:

https://privacyinternational.org/long-read/3018/timeline-sim-card-
registration-laws

18 ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Trad. Carlos
Bernal Pulido. 2* ed. CEPC. Madrid, 2012, pp. 525 ss.

Presentada en el Palacio Legislativo de San Lézaro, alos 22 dias del
mes de septiembre de 2020.— Diputado Evaristo Lenin Pérez Rivera
(rdbrica).»

Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transportes,
para dictamen.

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 17 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Miguel Angel Jauregui Montes de Oca, del
Grupo Parlamentario de Morena

El suscrito, diputado Miguel Angel Jauregui Montes de Oca,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV
Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como el 6, numeral 1, fraccién I, y 77y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de este honorable Congreso, la iniciativa con
proyecto de decreto que reforma el articulo 17, numerales 7
y 8, de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
Nuestra Carta Magna hace referencia al concepto de la

democracia, no s6lo como una estructura juridica y un
régimen politico, sino como un sistema de vida. Asimismo,

menciona las bases del concepto de nuestra democracia
basadas en el constante mejoramiento econdmico, social y
cultural del pueblo.

De igual forma no tenemos que confundir a la democracia
como una meta o un fin y no sélo como un instrumento en
una vision mds amplia, pero puede desviar la atencion del
concepto de soberanfa popular. Por ello Bernardo Batiz!
reconoce en Manuel Gomez Morin el mérito de identificar
con precision que “lo insustituible de la democracia es la
identificacién del poder y del pueblo” y que ademds s6lo
puede ser alcanzada por el sufragio efectivo, es decir, por el
respeto de los resultados del proceso electoral.

De esta forma Batiz sostiene que los fundamentos tedricos
del parlamentarismo se encuentran en las ideas de
democracia, gobierno del pueblo, identificacién del poder y
representacion mediante elecciones legitimas y respetadas.

Hay momentos y necesidades sociales que se presentan en
contextos determinados y buscan sobre todo atender
necesidades que la sociedad nos va dictando como
representantes populares.

Desde 1977, después de cada eleccién federal se reforman
algunas disposiciones para poder adaptar el marco normativo
a la realidad politica que se modifica en los procesos
electorales, esto con el objetivo de permitir que la dindmica
electoral tenga un impacto mds alld de los propios comicios
y que permita continuar con los procesos democraticos de
participacion politica.

Desde hace 25 afos, las adecuaciones normativas derivadas
de los procesos electorales consideraban como un factor
fundamental el garantizar la gobernabilidad al interior del
Congreso de la Union y en el ejercicio del gobierno,
generando mediante la ley el ambiente necesario para
alcanzar los acuerdos parlamentarios que el pais en esos
momentos historicos necesitaba.

Hoy los consenso y los acuerdos parlamentarios no se
alcanzan por mandato de ley sino como parte de la forma del
gjercicio democratico y de participacion que caracteriza los
nuevos tiempos, de 1994 a 2015, la presencia del partido
politico con mayor cantidad de diputados y diputadas en esta
Cdmara fluctud entre 43 y 48 por ciento, sin embargo, en la
actual legislatura Morena por si solo ha alcanzado el 52 por
ciento del total de las curules que integran la legislatura,
mayoria absoluta que no habia sido expresada en las urnas
desde hace 25 afios.
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Con la acotacion de que hace 25 afios el sistema de partidos
politicos, de elecciones libres y de participacion ciudadana
era profundamente diferentes a lo que se tiene hoy en dia.

A diferencia de los procesos legislativos generados desde
1997, tras los procesos electorales, con los que se buscaba la
gobernabilidad del Congreso de la Unién mediante la
generacion de equilibrios parlamentarios entre las distintas
fuerzas politicas, el dia de hoy, la gobernabilidad del
Congreso se garantiza asegurando que los espacios de
decision estén ocupados por la principal fuerza politica cuya
sola presencia asegura la mayorfa absoluta, pues contar con
esa mayorfa fue precisamente la decisién del electorado el
pasado 1 de julio.

Para construir acuerdos por mandato de ley o con la ley de
por medio, en 2006 se reformd el articulo 17, numeral 7, de
la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos para reconocer que la Mesa Directiva de la
Camara se fuese repartiendo entre las 3 principales fuerzas
politicas de forma consecutiva y decreciente, atendiendo a
que en ese momento el partido mayoritario tenia solo el 41
por ciento de las curules mientras que la segunda fuerza
politica tenfa 25 por ciento y la tercera el 21 por ciento, es
decir, si sumabas el porcentaje de representacion de la
segunda y la tercera fuerza se superaba el porcentaje de la
fuerza mayoritaria.

Derivado de lo anterior es como se presenta esta reforma en
la que busca que exista una verdadera correlacion de fuerzas
en la toma de las decisiones, para realizar la construccion de
consensos y acuerdos parlamentarios.

Esta iniciativa que se presenta busca asegurar la
gobernabilidad de la Cdmara, de la forma que cuando un
grupo parlamentario cuente con una mayoria absoluta, ese
grupo parlamentario pueda dirigir la Mesa Directiva e incluso
la Junta de Coordinacion Politica durante los tres afios que
dure la legislatura, siempre y cuando no exista una nueva
decision popular que modifique la correlacién de fuerzas en
el Congreso.

En este sentido la presente iniciativa no se busca limitar la
participacion de los grupos parlamentarios en la Cimara, solo
busca reconocer los votos y la entrega dada mediante los
sufragios le otorgaron a un partido la mayorfa absoluta de la
Camara de Diputados.

Hoy en dia existe, entre la primera y la segunda fuerza
politica existe un margen de 36 por ciento de diferencia en

numeros totales, y entre la primera y la tercera un margen de
42 por ciento en nimeros totales, es decir, el electorado voto
abrumadoramente por una fuerza politica en las pasadas
elecciones del 2018 y obedeciendo ese mandato es que se
presenta esta iniciativa.

Es decir, ni las fuerzas mayoritarias tienen el derecho a
dominar por completo todas las instancias ni las mds
pequefias poseen el derecho de ocupar posiciones que no
estan acorde a su representacion popular. Cada fuerza debe
tener el lugar que legitimamente se le otorgd en las urnas.

Las facultades de la Mesa Directiva entre otras son:

* Las de asegurar el adecuado desarrollo de los debates,
discusiones y votaciones de las sesiones del pleno de la
Cémara.

* Garantizar que en los trabajos legislativos prevalezca lo
dispuesto en la Constitucion y en la ley.

* Asegurar el adecuado desarrollo de las sesiones y la
interpretacion de las normas de la Ley Orgénica.

* La o el presidente de la Mesa Directiva ejerce la
representacion de la Cdmara de Diputados y encabeza las
sesiones del Congreso General.

* La Mesa Directiva adopta sus decisiones por consenso y
en ultimo caso con el voto ponderado de sus integrantes.

Para asumir que la democracia es el sistema de vida, que
establece nuestra Constitucion, para lograr el constante
mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo. El
resultado de las elecciones celebradas el pasado julio de 2018
no dejan lugar a dudas, la voluntad popular decidi6 que una
coalicién electoral tuviera la fuerza necesaria para llevar a
cabo la transformacién del poder publico y de sus
instituciones.

En atencidn a que la configuracién del Congreso no cambia
hasta que se tengan de nuevo elecciones es necesario revisar
en su conjunto la Ley Orgdnica, creada hace veinte afios, para
que los acuerdos politicos atiendan la nueva realidad de la
representacion ciudadana. Como primer paso se debe generar
la posibilidad legal de que la fuerza politica mayoritaria
pueda presidir simultdneamente los 6rganos de gobierno de la
Cdmara de Diputados, Mesa Directiva y Junta de
Coordinacion Politica, tal y como sucede en el Senado de la
Republica.
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En resumen, la presente iniciativa propone la reforma que
busca atender los principios parlamentarios y de democracia
representativa ampliando, busca ampliar los supuestos de
eleccién e integracion de los drganos de direccion y de
gobierno de la Camara de Diputados.

De este modo es que los que legislamos estamos también
obligados en cumplir la ley y de igual forma como 6rgano
legislativo es necesario que se adapte o adecue la ley que
regula nuestras propias funciones y como establece nuestra
Constitucion, y sobre todo que se respete la voluntad de las y
los que votaron libremente.

Por lo expuesto y fundado se somete a la consideracion de
esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma el articulo 17 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma el articulo 17 en sus numerales
Ty 8 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Capitulo Segundo
De la Mesa Directiva

Seccion Primera
De su integracion, duracion y eleccién

Articulo 17.
l.aé. ...

7. La eleccion de los integrantes de la Mesa Directiva para el
segundo y tercer afio de ejercicio de la legislatura, se llevard
a cabo durante la sesion preparatoria del afio de ejercicio que
corresponda, garantizando que la presidencia de la Mesa
Directiva para tales ejercicios recaiga, en orden decreciente,
en un integrante de los dos grupos parlamentarios con mayor
numero de diputados que no la hayan ejercido, salvo en el
caso de que la o el presidente de la Mesa Directiva sea
integrante del grupo parlamentario que por si mismo
tenga la mayoria absoluta en la Camara. El proceso serd
conducido por los integrantes de la Mesa Directiva que
concluye su ejercicio. Si en dicha sesion no se alcanza la
mayorfa calificada requerida, esta Mesa continuard en
funciones hasta el dfa 5 del siguiente mes con el fin de que se
logren los entendimientos necesarios.

8. La presidencia de la Mesa Directiva no recaerd en el
mismo afio legislativo en un diputado que pertenezca al
grupo parlamentario que presida la Junta de Coordinacion
Politica, salvo en el caso previsto en el numeral anterior.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Nota

1 Bétiz Vézquez, Bernardo. Teorfa del Derecho Parlamentario, editorial
Oxford, México, 1999. Disponible en:

http://www.diputados.gob.mx/bibliot/publica/otras/libro1/conte.htm
Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, el dia 22 del mes de
septiembre de dos mil veinte.— Diputado Miguel Angel Jauregui

Montes de Oca (ribrica).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que adiciona el articulo 4o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Manuel Huerta Martinez, del Grupo Parlamentario
del PT

El suscrito, Manuel Huerta Martinez, diputado federal e
integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en
la LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados del
Congreso de la Unién, con fundamento en los dispuesto en
los articulos 78 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 10, numeral 2, del Reglamento para la
Contingencia Sanitaria que la Camara de Diputados aplicard
en las sesiones ordinarias y extraordinarias durante el tercer
afio legislativo de la LXIV Legislatura, someto a la
consideracion de esta soberania el siguiente proyecto de
decreto que adiciona un parrafo décimocuarto al articulo
4o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al tenor de las siguiente:
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Exposicion de Motivos
I. Contexto del idioma espaiiol a nivel internacional

Un informe del Instituto Cervantes, de 2018, denominado “El
Espaiol una Lengua Viva”,! sefiala que:

“En 2018, mas de 480 millones de personas tienen el
espafiol como lengua materna. A su vez, el grupo de
usuarios potenciales de espafiol en el mundo (cifra que
aglutina al Grupo de Dominio Nativo, el Grupo de
Competencia Limitada y el Grupo de Aprendices de
Lengua Extranjera) supera los 577 millones;

El espafiol es la segunda lengua materna del mundo por
numero de hablantes, tras el chino mandarin, y también la
segunda lengua en un computo global de hablantes
(dominio nativo + competencia limitada + estudiantes de
espafiol);

Por razones demogrificas, el porcentaje de poblacion
mundial que habla espafiol como lengua nativa estd
aumentando, mientras que la proporcién de hablantes de
chino e inglés desciende;

En 2018, el 7,6 por ciento de la poblaciéon mundial es
hispanohablante (esos 577 millones de usuarios
potenciales de espafiol mencionados en la primera linea).
Las previsiones estiman que el peso de la comunidad
hispanohablante en 2050 serd ligeramente superior al
actual (concretamente el 7,7 por ciento de la poblacién
mundial). Sin embargo, dichas previsiones también
pronostican que, en 2100, este porcentaje se situard en el
6,6 por ciento, debido fundamentalmente al descenso de la
poblacién de los paises hispanohablantes; y,

Més de 21 millones de alumnos estudian espafiol como
lengua extranjera en 2018. En concreto 21 millones 815
mil 280.”

Esto coloca al espafiol como una lengua universal que se
habla en cuatro continentes y en al menos veintidos paises del
planeta. El noventa por ciento de los hablantes del espafiol
reside en América, tal y como se muestra en el siguiente
cuadro:

Poblacién de los pafses hispanohablante?

Fais Foblagion Forcentaje Grupo COtras lenguas

(%) de | dominante

hablantes

nativos
México 124 737 788 9680 120,746,179 3,8516098
Colombia 49 608 366 9920 45 211 458 398 867
Espafa 46,572,132 92088 42 890,437 3,681,835
Argentina 44 494 502 85810 43 649,105 345 3986
Perd 32,162,184 A6.60 27 AE2 451 4300733
Wenezusla 31,828,110 §7.30 30,968,731 858 3589
Chile 168,522,218 95.90 17,791,577 750,541
Guatemala 16,838 489 7830 13,184,537 3,653552
Ecuador 15,824 465 4570 15,238,713 G684 752
Cuba 11,417 388 S9.70 11,383,148 34252
Balivia 11,307,314 23.00 9,385,071 1,922,243
Repablica 10.266.149 a7.v0 10.018.761 245 385
Dominicana
Honduras 8,012,233 2870 8,885,070 117,158
Paraguay 7052983 6790 4785975 2,254,008
El Salvador 6,375 467 G070 6,356 341 19,126
Nizaragua 5,283,437 9710 G 101217 182,220
Costa Rica 5,003,402 8930 4 858 378 35.024
Panama 4,158,783 91,80 3,821,922 336,861
Uruguay 3,468,878 G5 40 3413377 55.502
Puerie Rice 3337177 99.00 3,303,805 33372
Guinea 1,222 442 7400 904 807 317835
Ecuatorial
Total 450623 814 434 575,821 24 747 953

Cabe sefialar que la lengua espafiola se encuentra reconocida
en diversos paises de hispanohablantes en sus constituciones
locales, tal y como se muestra en el siguiente cuadro:

Referencias Constitucionales de América Latina y
Espatia referidos a las Lenguas Oficiales y Vernaculas 3

Pais Referencia Constitucional

Espana Articulo 3°.- El castellano es la lengua oficial del Estado. Todos los
eszpancles tienen el deber de conocera y el derecho de usarla. Las
demas lenguas espafiolas seran también oficiales en las respectivas
comunidades auténomas de acuerde con sus estatutos.

Colombia | Articulo 10.- El castellano es el idioma oficial de Colombia. Las
lenguas y dizlectos de los grupos tnices son tambien oficiales en sus
territorios. La ensefanza gque se imparta en ks comunidades con
tradiciones linglisticas propias sera bilingle .

Costa Rica | Articulo 78.- El egpafiol es el idioma oficial de la Nacién.?

Cuba Articulo 2o.- El nombre del Estado Cubane es Repiiblica de Cuba, el
idioma oficial ez el espafiol y 2u capital es I3 ciudad de la Habana.

Ecuador Articulo 27.- El idioma oficial es el castellano. El gquechua y las
demas lenguas aborigenes forman parte de la cultura nacicnal.”

El Articulo 82 - El idioma oficial de El Salvador es el castellano.

Salvador | El gobierno estd obligado a velar por su conservacién y enseffanza.
Las lenguas autdctonas que se hablan en el territorio nacional farman
parte del patrimonic cultural y =eran objete de preservacion, difusion y
respeto.

Guatemala | Articulo 143.- Idioma oficial. El idioma oficial de Guatemala es el
espanol. Las lenguas vernaculas forman parte del patrimanio cultural
de |a nacign®.

Honduras | Articulo §0.- El idioma oficial de Hoenduras es €l espafiol. El Estado
protegera su pureza & incrementarad su ensefanza.’

Nicaragua | Articulo 11.- El espainol es el idioma oficial del Estado. Las lenguas
de las comunidades de |a costa atlantica de Nicaragua también tendran
uga oficial en los casos que establezea la leys.

Panama Arficulo To.- El espafiol es el idioma oficial de la Repiblica.”

Paraguay | Articulo 50.- Los idiomas nacionales de la Replblica son =l espanol
y el guarani. Serd de uso oficial el espafiol'.

Peru Articulo 83.- El castellane es el idioma oficial de la Republica.
Tambhién son de uso oficial el quechua y el aymara en las zonas y la
forma que [ ley establece. Las demds lenguas integran asi mismo
patrimonio cultural de la nacisn 1

Venezuela | Articule o.- El idioma oficial es el castellana.2

4,5,6,7,8,8,9,10, 11, 12, 13, 14, 15
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I1. Contexto del idioma espafiol y las lenguas indigenas en
México

Los datos referidos anteriormente colocan a México en
primer lugar en lo que respecta a masa fonica de hablantes, y
como el pais dominante en la lengua espafiola.

Sin embargo, esa importancia todavia no es reconocida en
nuestras leyes.

Es decir, aun cuando el espafiol se asume o se percibe como
la lengua oficial en México, en toda la sociedad mexicana y
en el extranjero, no existe, un fundamento en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que le dé al
espaiol el cardcter de lengua oficial.

Lo que tiene como resultado es que en México carece de una
lengua oficial.

En la Encuesta Intercensal 201516 realizada por el Inegi, se
contaron 119 millones 530 mil 753 habitantes en México.

Por su parte la Encuesta Nacional de la Dindmica
Demogrifica 2018, que presentd el Instituto Nacional de
Estadistica Geograffa (Inegi), sefialo que en el pais ya somos
125 millones de mexicanos, de los cuales el 51 por cientoson
mujeres y el 49 por cientoson hombres (96 varones por cada
100 mujeres).

Adicionalmente el Consejo Nacional de Poblacion (Conapo)
dio a conocer que, en 2019, México estaria habitado por 126
millones 577 mil 691 personas, con una esperanza de vida al
nacer de 75.1 afios.

En 2015, la misma Encueta Intercensal, sefialo que el nimero
de personas de 5 afios y mds hablantes de una lengua
indigena eran 6 millones en 2000, 6.7 millones en 2010, y en
2015 eran 7.2 millones de indigenas y representan 6.6 por
ciento de la poblacion de cinco afios y més.

Es decir, al menos el 93.4 por ciento del total de la poblacion
en México, habla espafiol.

Este porcentaje equivale a que, en el afio 2019, 118 millones
223 mil 563 mexicanos hablan espafiol. ,

Por otra parte, el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas
(Inali) cataloga la diversidad lingiiistica de los pueblos
indigenas en México tres categorias: 11 familias lingiiisticas,

68 lenguas nativas, con 364 variantes lingifsticas, de las
cuales 50 por cientoestan en proceso de desaparecer.

Las 68 lenguas nativas de México pueden apreciarse en el
siguiente cuadro:

Lenguas indigenas en México y hablantes (de 5 afios y més)
al 200518

| Aquacatamn 1 7 14

|[amuege B 1169 | 631 538
|Amuago de Guernrero 37779 15239 19540
| Amuago de Dukas 4813 2194 2619
154 10/ 4y

12791 0277 27514

|chichimaca Jonmr 1825 a8 797
|ehnchin G168 303 E1E]
= 165299 92789 92510
| Chunlatl Go5 432 263
|Chontal de Oaxaca 3413 L0 LA13
|Chontal de 1abasce 32470 L3y Lh431
|chut 2180 Losd Lt
| enchimi E3 22 12
|cura 17086 8787 8299
| Cucaps 116 51 G5
| Cuicaleco 12610 6161 6449
| Guaijio 1648 539 509
|Huastece 149532 FEEET] £3948
|Huave 15993 £037 7961
| Huichal 357 17702 16022
|1xcatecn 213 107 106
| 1xil 77 1 46
|Jacalteca 460 208 152
| kantabal 8526 4Lb5 4341
| kekehi 10/0 541 529
|Kikapa 157 a5 77
| Kiliwa 36 20 16
| Kurniai 264 138 126
| Lavanddn 44 29 15
|Lenguas chinanlecas 125706 59543 66163
|Lenauas mixtecas 423216 199850 223366
10901 196713 214188

|1anquas 7apatacas

|Mama 7192 ANZ0 3182
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Al 2005 hay & 011 202 personas (de b afios vy mas) que hablan alguna lengua Indlgena: 2959
064 son hombres y 3 052 138 mujores.

Ademds, debe senalarse que el nimero de personas hablantes
de lengua indigena ha aumentado en los dltimos afios, pero el
resto de la poblacion que s6lo habla espaiiol ha crecido en un
porcentaje mucho mayor.

La evolucion de la poblacion de habla indigena respecto a la
poblacidn total en México puede apreciarse en el siguiente
cuadro.1?

W Ik
(]
ms
2.0
ne
prEd
JJJ. T
[EF ] [ 1] L TEet o] T35 i) ] iz

I11. Discusion entre idioma oficial y lenguas nacionales

La Academia Mexicana de la Lengua establece que existen
diferencia entre una “lengua nacional” y lo que se denomina
como “lengua oficial”:

“Se considera que una lengua es oficial cuando la adoptan los
organos del Estado para sus actuaciones, y se dispone que sea
utilizada en las relaciones de los gobernados entre si 'y de los
gobernados con esos drganos del poder;

Se considera que una lengua es nacional cuando, ademads,
forma parte del patrimonio cultural nacional.

En este tltimo caso, el Estado debe llevar a cabo acciones de
promocion, preservacion y desarrollo de la lengua.

Asi, puede haber lenguas oficiales que no sean nacionales,
aunque no es comiin que haya lenguas nacionales sin que, a
la vez, sean oficiales.”20

Por su parte, el afamado jurista mexicano Diego Valadez en
su texto “La lengua oficial y las lenguas nacionales en
México y en derecho compamdo”,21 seflala, entre otros
puntos, que:

“Lengua oficial es la que adoptan de manera formal los
oérganos del Estado para sus actuaciones, y se dispone que
sea utilizada en las relaciones juridicas de los gobernados
entre si y de los gobernados con los érganos del poder;
lengua nacional es la que forma parte del patrimonio
cultural nacional. En tanto que patrimonio cultural, el
Estado debe llevar a cabo acciones de pro mocion,
preservacion y desarrollo de una lengua considerada
nacional....
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La omision en cuan to a la definicién normativa de la lengua
oficial estd presente des de nuestra primera Constitucion y
subsiste hasta la fecha. En contraste con la mayor parte de los
Estados constitucionales contempordneos, la carta funda
mental mexica na no establece cual es la lengua oficial del
Estado y por lo mismo tampoco con tiene disposiciones sobre
las lenguas nacionales.

..., en México falta una definicion constitucional de la
lengua oficial, el espafiol, y de las lenguas nacionales, para
que el Estado (la Federacion, los estados y los municipios)
se vea obliga do a adoptar medidas de proteccion y
promocion de las lenguas indigenas.

La Constitucion fue reformada en 2001 en lo que se re fiera
a derechos de los indigenas.

A partir de entonces el texto del articulo 2o. establece que las
comunidades disfrutan de autonomia para “preservar y
enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos
que constituyan su cultura e identidad” (articulo 2o., A, IV).
Esta es una disposicion que elude la responsabilidad del
Estado en lo que atafie a las lenguas vernaculas y las priva de
su cardcter nacional. En los términos de esta norma cada
comunidad indigena, con sus propios recursos, pue de
adoptar las medidas que consideré necesarias y posibles para
la conservacién y enriquecimiento de sus respectivas
lenguas. Con la apariencia de reconocer un derecho el Estado
se substrajo al cumplimiento de una obligacion.

Con forme a una reforma previa, incorporada en 1992, el
articulo 4o0. decfa: La nacién mexicana tiene una
composicion pluricultural sus tentada originalmente en sus
pueblos indigenas. La ley protegerd y promoverd el
desarrollo de sus lenguas, culturas, [...]. En esos términos,
resultaba clara la obligacion del Estado en cuanto a proteger
y promover las lenguas verndculas. La reforma de 2001
significé un retroceso porque suprimié este deber del Estado
y lo convirti6 en una atribucion de las comunidades
indigenas.

Nos encontramos en una situacion conforme a la cual el
problema sdlo se pue de re sol ver mediante una reforma
constitucional que, al tiempo que de fina la naturaleza
nacional de las lenguas verndculas, adopté la lengua

oficial del Estado mexicano. Acto seguido los Estados
podrian ampliar la lista de lenguas oficiales en sus
respectivas jurisdicciones e incluso en el dmbito
municipal.

El Estado mexicano tiene una deuda con las comunidades
originales que ha ve ni do sal dan do en forma lenta y a
veces incluso con retrocesos, como se dijo més arriba. La
cultura nacional requiere una defensa eficaz del
patrimonio lingiiistico mexicano. Por mu chas décadas la
etnia y la lengua fueron un factor histérico de
discriminacion. El Estado mexica no ha respondido con
gran tardanza a las exigencias de igual dad y equidad en el
trato a los grupos étnicos y a las culturas nacionales, como
lo prueba el hecho de que la proscripcion de la
discriminacion por motivos étnicos y lingiiisticos fue
adopta da apenas en 2006, jcasi dos siglos después de la
Independencia y casi un siglo después de la Revolucion!

La inclusion de las lenguas nacionales en la Constitucién
no resultarfa completa sin que a la vez se definiera la
lengua oficial. De ahi la conveniencia de adicionar la
Constitucion para que las lenguas que se hablan en
México ad quieran el estatuto juridico que les
corresponde.

Considero recomendable adicionar la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos para establecer
que la lengua espafiola sea la oficial en la reptiblica, y que
todas las lenguas indigenas sean declaradas lenguas
nacionales.

Una vez sustentada la diferencia entre lengua oficial y lengua
nacional, queda claro que los dos conceptos, no solo son
necesarios sino complementarios.

Es decir, cualquier intento por declarar el espafiol como
idioma oficial, deberd ser acompafiado por un esfuerzo
juridico en el mismo sentido para decretar a todas las lenguas
indigenas como lenguas nacionales.

También ha quedado claro que el Estado considerado como
la Federacion, las entidades federativas y los municipios, se
verdn obligados a adoptar medidas de proteccion y
promocion de las lenguas indigenas.
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IV. Marco Legal

La reforma constitucional en materia indigena, publicada en
el Diario Oficial de la Federacién el 14 de agosto de 2001,22
que dio por resultado, entre otros, la redaccion actual, en lo
fundamental, del articulo 20. de la Carta Magna.

Es por ello que actualmente la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, reconoce la autonomia que
tienen los pueblos originarios para preservar y enriquecer sus
lenguas.

Asi, el articulo 20. de la Carta Magna a la letra sefala:
“Articulo 20. La Nacion Mexicana es tnica e indivisible.

La Nacion tiene una composicion pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos
que descienden de poblaciones que habitaban en el
territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y que
conservan sus propias instituciones sociales, econdmicas,
culturales y politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio
fundamental para determinar a quiénes se aplican las
disposiciones sobre pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena,
aquellas que formen una unidad social, econdmica y
cultural, asentadas en un territorio y que reconocen
autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determina-
cion se ejercerd en un marco constitucional de autonomia
que asegure la unidad nacional. El reconocimiento de los
pueblos y comunidades indigenas se hard en las
constituciones y leyes de las entidades federativas, las que
deberdn tomar en cuenta, ademas de los principios gene-
rales establecidos en los pdrrafos anteriores de este artic-
ulo, criterios etnolingiifsticos y de asentamiento fisico.

A. Esta Constitucién reconoce y garantiza el derecho de
los pueblos y las comunidades indigenas a la libre
determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para:

Lalll.

IV. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y
todos los elementos que constituyan su cultura e
identidad.

Como puede observarse, aun cuando en este articulo
constitucional se establece que la “Nacion mexicana es tinica
e indivisible”, y se “reconoce y garantiza el derecho de los
pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacion
y, en consecuencia, a la autonomia para” “preservar y
enriquecer sus lenguas”, no se hace mencion expresa ni del
alcance de las lenguas indigenas ni, tampoco se menciona
nada sobre el tema particular del idioma espafol, lo que

ocasiona un vacio constitucional sobre esta materia.

Es hasta el 13 de marzo de 2003, que se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion decreto por el que se crea la nueva
Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos
Indigenas y reforma la fraccion IV, del articulo 70. de la Ley
General de Educacion,23 donde ya se hace mencién expresa
del idioma espafiol asi como de las lenguas indigenas.

En este orden de ideas, la Ley General de Derechos
Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas vigente sefala, entre
otros puntos, que:

Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos
Indigenas

Articulo 1. La presente Ley es de orden puiblico e interés
social, de observancia general en los Estados Unidos
Mexicanos y tiene por objeto regular el reconocimiento y
proteccion de los derechos lingiiisticos, individuales y
colectivos de los pueblos y comunidades indigenas, asi
como la promocién del uso cotidiano y desarrollo de las
lenguas indigenas, bajo un contexto de respeto a sus
derechos.

Articulo 2. Las lenguas indigenas son aquellas que
proceden de los pueblos existentes en el territorio nacional
antes del establecimiento del Estado Mexicano, ademas de
aquellas provenientes de otros pueblos indoamericanos,
igualmente preexistentes que se han arraigado en el
territorio nacional con posterioridad y que se reconocen
por poseer un conjunto ordenado y sistemdtico de formas
orales funcionales y simbélicas de comunicacin.

Articulo 3. Las lenguas indigenas son parte integrante del
patrimonio cultural y lingiiistico nacional. La diversidad
de lenguas indigenas es una de las principales expresiones
de la composicion pluricultural de la Nacion Mexicana.
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Articulo 4. Las lenguas indigenas que se reconozcan en
los términos de la presente Ley y el espafiol son lenguas
nacionales por su origen historico y tendrdn la misma
validez, garantizando en todo momento los derechos
humanos a la no discriminacion y acceso a la justicia de
conformidad con la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los tratados internacionales en la
materia de los que el Estado Mexicano sea parte.

Sobre el topico del idioma espafiol y las lenguas indigenas, la
Ley General de Educacion vigente sefiala, entre otros puntos,
que:

“Articulo 30. Los contenidos de los planes y programas
de estudio de la educacion que impartan el Estado, sus
organismos descentralizados y los particulares con
autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de
estudios, de acuerdo al tipo y nivel educativo, serdn, entre
otros, los siguientes:

[alV..

V. El conocimiento y, en su caso, el aprendizaje de lenguas
indigenas de nuestro pais, la importancia de la pluralidad
lingiiistica de la Nacién y el respeto a los derechos
lingiiisticos de los pueblos indigenas;

VL.

“Articulo 56. El Estado garantizard el ejercicio de los
derechos educativos, culturales y lingiisticos a todas las
personas, pueblos y comunidades indigenas o
afromexicanas, migrantes y jornaleros agricolas.

Contribuird al conocimiento, aprendizaje, reconocimiento,
valoracion, preservacion y desarrollo tanto de la tradicion
oral y escrita indigena, como de las lenguas indigenas
nacionales como medio de comunicacion, de ensefianza,
objeto y fuente de conocimiento.

La educacién indigena debe atender las necesidades
educativas de las personas, pueblos y comunidades indigenas
con pertinencia cultural y lingiifstica; ademds de basarse en el
respeto, promocion y preservacion del patrimonio histdrico y
de nuestras culturas.

“Articulo 65. Para garantizar la educacién inclusiva, las
autoridades educativas, en el &mbito de su competencia,
ofrecerdn las medidas pertinentes, entre ellas:

L.

IL. Facilitar la adquisicion y el aprendizaje de la lengua de
seflas dependiendo de las capacidades del educando y la
enseflanza del espafiol para las personas sordas

III...

“Articulo 93. Para ejercer la docencia en instituciones
establecidas por el Estado en educacion bésica y media
superior, las promociones en la funcion y en el servicio,
asi como para el otorgamiento de reconocimientos, se
estard a lo dispuesto por Ley General del Sistema para la
Carrera de las Maestras y los Maestros.

En el caso de los docentes de educacion indigena que no
tengan licenciatura como nivel minimo de formacién,
deberédn participar en los programas de capacitacion que
disefie la autoridad educativa y certificar su bilingiiismo en la
lengua indigena que corresponda y el espafiol.

Sin embargo, a pesar de la existencia de todo este andamiaje
legal, de reconocimiento de las lenguas indigenas y del
espafiol como lenguas nacionales, y de la necesidad de la
ensefanza del espafiol para fomentar la educacion inclusiva,
actualmente atn persiste un vacio constitucional, sobre el
idioma espafiol en México.

Tan es asi que se han llegado a presentar controversias
juridicas que han escalado hasta la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion.

Para el caso debemos recordar que, a partir de la reforma
Constitucional en materia de telecomunicaciones de junio de
2013,24 se decreta una nueva ley, la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion en donde se establecen
nuevos criterios para el manejo del espectro radioeléctrico y
cambian las disposiciones regulatorias.

Es por ello que el 14 de julio de 2014, se public en el Diario
Oficial de la Federacion decreto por el que se expiden la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del
Sistema Publico de Radiodifusién del Estado Mexicano; y se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en
materia de telecomunicaciones y radiodifusién.25
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En esta nueva disposicidn, en su articulo 230, sefialaba que:

“Articulo 230. En sus transmisiones, las estaciones
radiodifusoras de los concesionarios deberdn hacer uso del
idioma nacional. Lo anterior, sin perjuicio de que
adicionalmente las concesiones de uso social indigena
hagan uso de la lengua del pueblo originario que
corresponda.

En caso de que las transmisiones sean en idioma extranjero,
deberd utilizarse el subtitulaje o la traduccion respectiva al
espafiol, en casos excepcionales, la Secretarfa de
Gobernacion podrd autorizar el uso de idiomas extranjeros
sin subtitulaje o traduccion de conformidad con las
disposiciones reglamentarias.

Esta redaccion sobre la obligacion de usar el “idioma
nacional” llevé a que Mardonio Carballo, poeta, periodista,
editor, actor, locutor, productor, traductor, activista nahua.
Impulsor de programas en medios nacionales con autores,
musicos y poetas indigenas, presento un amparo en contra de
la falta de constitucionalidad y discriminacién dado que no
existen fundamento constitucional para considerar al espafiol
como lengua nacional, lo que finalmente fue resuelto por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

A manera de resumen sobre amparo en Revision de nimero
AR 622/2015,26 result6 por el propio ministro presidente de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea podemos decir:

“Radio en lengua indigena. Ley Federal de Telecomunica-
ciones y Radiodifusién

“Articulo 230. En sus transmisiones, las estaciones
radiodifusoras de los concesionarios debern hacer uso del
idioma nacional. Lo anterior, sin perjuicio de que
adicionalmente las concesiones de uso social indigena
hagan uso de la lengua del pueblo originario que
corresponda. (...)”

El quejoso impugnd el articulo 230 de la LFTR por
considerar que viola sus derechos a la no discriminacion,
libertad de expresion y derechos lingiiisticos de las personas
indigenas pues en las transmisiones de las estaciones
radiodifusoras deberd hacerse uso de la lengua nacional
entendida ésta como el idioma espafiol- restringiendo
indebidamente el derecho de las personas indigenas a
expresarse en su lengua originaria.

La Sala considera que dicho concepto de violacion es de
acuerdo con los siguientes argumentos:

La Sala considera que la norma impugnada lastima el
derecho a expresarse en lengua indigena, mismo que es
reconocido en diversos instrumentos internacionales y en la
misma Constitucién General. Se realiza un ejercicio de
integracion de dicho derecho a partir de normas de fuente
nacional e internacional:

Asi, se refiere al Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo donde se reconoce la importancia
del autocontrol de las instituciones y formas de vida de los
pueblos indigenas y tribales y se otorga una proteccion
especial a las lenguas indigenas para su preservacion.
También se refiere al articulo 27 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, donde se destaca la obligacion
de los Estados de proteger a las minorfas culturales. La
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los
pueblos indigenas, que reconoce el derecho de estos para
preservar su cultura y el articulo 20. constitucional que
dispone en el apartado A, fraccién IV, el derecho a la libre
determinacion y, a la autonomia para preservar y enriquecer
sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que
constituyan su cultura e identidad. Mientras que en el
apartado B, fraccion VI del mismo articulo se dispuso la
obligacion de las autoridades de establecer condiciones para
que los pueblos y las comunidades indigenas puedan
adquirir, operar y administrar medios de comunicacion. Se
reconoce que el derecho tiene una faceta colectiva, es decir,
un derecho reconocido a las comunidades y pueblos
indigenas, pero también una faceta individual, que implica
que las personas indigenas tienen derecho a expresarse en
lengua indigena: “....”

Se hace referencia a la Observacion General 21 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales 'y
Culturales, que determina que la cultura, comprende, entre
otras cosas, el lenguaje y en este sentido se conecta con la
pluriculturalidad.

La Sala refiere la sentencia de la Corte Constitucional de
Colombia, T-659-10 emitida el 30 de agosto de 2010. Y se
reconoce que la lengua es mucho mds que un medio de
comunicacion pues se trata de una parte integral de la propia
cultura.

La Constitucion reconoce la pluriculturalidad y al prohibir la
discriminacion por origen étnico, se establece una obligacion
a cargo del Estado para promover una completa y efectiva
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igualdad para las personas pertenecientes a los pueblos
indigenas en todas las dreas, econdmica, social y cultural, y
el deber de adoptar las condiciones necesarias para proteger
y promover la cultura de los pueblos indigenas.

En este sentido, el derecho a la lengua también cumple con la
funcion de reconocer la diferencia, y demanda acciones tanto
negativas como positivas para evitar la discriminacion y
promover la plena igualdad entre los mexicanos.

Dichas acciones son relacionadas por la Sala con base en la
la Observacion General del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales no. 21 la cual sefala que
la plena realizacion del derecho de toda persona a desarrollar
su cultura, requiere de la existencia de los siguientes
elementos sobre la base de igualdad y no discriminacién: dy
que en tanto la lengua es un elemento que conforma la
identidad cultural, ésta también debe a partir de dichos
elementos. Lo anterior en todas las actividades: sociales,
econdmicas, politicas y culturales.

Ahora bien, respecto de los deberes que en especifico se
deben adoptar para promover el acceso de la difusion de las
lenguas indigenas, el articulo 2o., apartado B, fraccion VI, de
la Constitucion General establece concretamente la
necesidad de extender la red de comunicaciones que permita
la integracion de las comunidades, mediante la construccion
y ampliacion de vias de comunicacion y telecomunicacion.
Establecer condiciones para que los pueblos y las
comunidades indigenas puedan adquirir, operar y administrar
medios de comunicacion, en los términos que las leyes de la
materia determinen. Mismo reconocimiento se encuentra en
la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas y en la Convencién Marco para la
Proteccidn de las Minorfas Nacionales.

En este sentido,

La Sala abunda en la cuestion realizando, ademds, una
interpretacion de la Ley General de Derechos Lingiiisticos de
los Pueblos Indigenas con respecto a que tanto el espafiol,
como las lenguas indigenas son lenguas nacionales y esto se
debe al reconocimiento de la composicion pluricultural de
México.

De ello se desprende que, el reconocimiento de las lenguas
indigenas como lenguas nacionales, tuvo como objeto el
otorgar pleno reconocimiento a la diversidad cultural de
nuestro pafs, la cual se ve reflejada en la existencia de 364

variantes lingiifsticas, las cuales estdn distribuidas
practicamente en todo el territorio nacional.

La Sala aclara que la disposicion impugnada establece dos
cuestiones: por un lado, que las transmisiones de las
estaciones radiodifusoras de los concesionarios deberdn
realizarse en el idioma espafiol; y por otro, que las
transmisiones de las estaciones radiodifusoras de uso social
indigena deberén realizarse en la lengua del pueblo originario
que corresponda. La primera parte es una inferencia de la
segunda, pues puede interpretarse que se refiere al espafiol ya
que habla de una sola lengua nacional y en la segunda parte,
habla de las lenguas indigenas.

Ademés, la Sala reconoce que, aunque la norma haya tenido
como proposito la promocidn, desarrollo y preservacion de
las lenguas indigenas (tal y como se desprende de su proceso
de creacion), tal objeto no se logra a través de imponer un
esquema de radiodifusién en el que se use exclusiva o
preferentemente el idioma espafiol. Y aclara que ello se logra
a través de la existencia de espacios adicionales a los pueblos
indigenas para difundir sus lenguas, ello en conexion tanto
con el derecho a la no discriminacién, como con el
reconocimiento de la pluriculturalidad mexicana.

En atencidn a los argumentos anteriores, sobre el derecho a
expresarse en lengua indigena y la composicion pluricultural
de México, relacionados con el derecho a la igualdad y no
discriminacion, la Sala concluye que la porcién normativa
del articulo 230 que sefiala que: “resulta inconstitucional
pues establece el uso de una sola lengua nacional —entendida
ésta como el espafol- en las estaciones radiodifusoras de los
concesionarios. Ello pues la Constitucién General protege y
reconoce de igual manera a las lenguas indigenas.

En este sentido, se al quejoso y se determina que la normativa
al acceder a las concesiones de radiodifusion.”

Como resultado directo de este amparo y su determinacion
por el méximo tribunal del pais, 1 de junio de 2016, se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion, decreto por el
que se reforma el articulo 230 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, para quedar como
sigue:

“Articulo 230. En sus transmisiones, las estaciones
radiodifusoras de los concesionarios podrdn hacer uso de
cualquiera de las leguas nacionales de conformidad con
las disposiciones legales aplicables. Las concesiones de
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uso social indigena podrdn hacer uso de la lengua del
pueblo originario que corresponda.

Esto es evidencia concreta de una falta de definicion en la
Norma Suprema sobre el tema.

V. La Iniciativa

Lo que se pretende con la presentacion de esta iniciativa con
proyecto de decreto es adicionar un pdrrafo decimocuarto al
articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en el que se sefiale: “La lengua espafiola es el
idioma oficial en México. Las lenguas indigenas son lenguas
nacionales y forman parte del patrimonio cultural de la
nacidn, por lo que el Estado deberd promover su estudio,
preservacion, difusion y desarrollo. Las lenguas nacionales
podrdn ser declaradas oficiales en los lugares donde sean
habladas, en los términos que fijen las leyes.”

Se trata, de establecer en la Constitucion Federal, primero,
que el espaiiol sea declarado como lengua oficial y segundo
que las lenguas indigenas sean declaradas como nacionales,
por lo que el Estado deberd promover su estudio,
preservacion, difusion y desarrollo.

Ademds, la misma norma establece la prevision para que Las
lenguas nacionales (indigenas) puedan ser declaradas
oficiales en los lugares donde sean habladas, en los términos
que fijen las leyes.

Las caracteristicas que integran la iniciativa son:

Primero. Se alude a México, en los mismos términos que lo
hace el articulo 103, fraccién II, inciso g), de conformidad
con la reforma en materia de derechos humanos del 10 de
junio de 2011. Cabe recordar que hasta antes de esta reforma
el nombre del pafs no figuraba en la Constitucién.2”

Segundo. Se incluye el concepto de patrimonio cultural dela
nacion y se seflala el deber del Estado (federacion, entidades
federativas y municipios), para promover su estudio,
preservacion, difusion y desarrollo. Esto significarfa el mayor
compromiso institucional en esta materia en la historia del
pais.

Tercero. Se abre la posibilidad de que, en las entidades
federativas, de acuerdo con el marco normativo de cada una,

las lenguas verndculas puedan adquirir el cardcter de lenguas
oficiales. Debe entenderse que las lenguas indigenas se
verfan protegidas més alld de lo que sefiala el articulo 2o.
constitucional.

Ademés, las lenguas indigenas podrian adquirir el estatus de
oficiales en las regiones donde cuenten con mayor
implantacion, con lo que tendrian ventajas de las que no
disponen en la actualidad.

Algunas lenguas indigenas corren el riesgo de extincion por
la desaparicion fisica de sus habitantes, y las demds incluso
las de mayor presencia, van asi mismo disminuyendo de
manera progresiva en cuanto a su uso. Es sintomdtico que la
poblacién que se comunica en lenguas verndculas va ya
retrocediendo en t€rminos re la ti vos con relacion al numero
de habitantes del pais.

Cuarto. Incluye el principio de igualdad sustancial, es decir,
tiene un mandato para los poderes publicos de remover los
obstéculos a la igualdad en los hechos, lo que puede llegar a
suponer, o incluso a exigir, la implementacion de medidas de
accion positiva o de discriminacion inversa.

Quinto. Contiene el principio de no discriminacion,
establecido en el pdrrafo quinto del articulo lo. de la Carta
Magna, es decir, no distinguen edad, raza, sexo, nacionalidad
o clase social y tienen como caracteristicas el ser universal 28
irrenunciable,2? integral- interdependiente e indivisible30 y
juridicamente exigible.31

Sexto. Es unificadora, conforme a lo dispuesto en el mismo
articulo 20. de la Constitucion, respecto de que “La Nacion
Mexicana es tnica e indivisible”, y que “La Nacion tiene una
composicion pluricultural”.

Séptimo. Es incluyente, es decir, es abarcador de todas las
lenguas, el espaiiol que es hablado por el 94 por ciento de los
mexicanos, y las 68 lenguas indigenas con sus 354 variantes,
sin importar el nimero de personas que hablen la lengua.

La reforma constitucional que se propone tiene por objetivo
precisar las obligaciones del Estado para preservar y
desarrollar las lenguas nacionales.

Esto implica ria la asignacion de recursos para estimular el
uso de esas lenguas en diversos frentes culturales: radio
difusion, artes escénicas (peliculas en lenguas indigenas,
obras de teatro con temas indigenas), musica, literatura e
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incluso artes plasticas, que si bien no estin directamente
relacionadas con el uso de las lenguas si contribuyen a
consolidar un entorno cultural que les resulta favorable.

También es necesario un activo programa social que prestigie
el uso de las lenguas indigenas, que incluya su ensefianza en
las escuelas y su estudio en las universidades.32

Por tanto, resulta imperativo, el que, ya entrado en el tercer
decenio del siglo XXI, cubramos esta falta de prevision
legislativa que ha venido siendo arrastrada desde los origenes
de nuestra nacion

Esto significarfa un paso, a nivel constitucional, para el
reconocimiento expreso del espafiol como lengua oficial y las
lenguas indigenas como lenguas nacionales, terminado asi
con un largo vacié en la historia del constitucionalismo
mexicano.

Por tltimo, debe sefialarse que el por qué de la pertinencia de
incluir esta reforma en el articulo 4o. de la Constitucién y no
en algin otro numeral.

No puede ser una adicién al articulo lo. porque ahi estdn
previstos los principios de igualdad y no discriminacion;
Tampoco puede ser incorporado en el articulo 2, que alude
particularmente a los derechos indigenas; menos aun en el
30., porque corresponde a la educacion en todos sus niveles,
y ni en el 7o. porque atiende a la libertad de ex presion
relacionada con el pensamiento pero no necesariamente con
el uso de una lengua.

En este orden de ideas, la definicion de las lenguas oficial y
nacionales resulta mas acorde con el contenido del articulo
4o., en especial a partir de que este precepto fue adicionado
el 30 de abril de 2009 para incorporar el derecho de acceso a
la cultura.

Para mayor compresion del contenido de la iniciativa se
presenta el siguiente cuadro comparativo:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Redaccion Actual
Articulo 47, ...

Redaccion que se propone.
Articulo 4°, ...

La lengua espafiola es el idioma
oficial en Meéxico. Las lenguas
indigenas son lenguas nacienales y
forman parte del patrimonio cultural
de la nacidn, por lo gue el Estado
debera promover su estudio,
preservacion, difusion y desarrollo.
Las lenguas nacionales podran ser
declaradas oficiales en los lugares
donde sean habladas, en los
emminos que fijen las leyes.

Sin correlativo

Por las consideraciones expuestas, someto a la consideracion
del pleno de esta soberanfa, la siguiente iniciativa con
proyecto de:

Decreto que adiciona un parrafo décimo cuarto al
articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se adiciona pérrafo decimocuarto al articulo
40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 4o. ...
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La lengua espaiola es el idioma oficial en México. Las
lenguas indigenas son lenguas nacionales y forman parte
del patrimonio cultural de la nacién, por lo que el Estado
debera promover su estudio, preservacion, difusion y
desarrollo. Las lenguas nacionales podran ser declaradas
oficiales en los lugares donde sean habladas, en los
términos que fijen las leyes.
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 El espafiol: una lengua viva. Informe 2018. Instituto Cervantes

https://cve.cervantes.es/lengua/espanol_lengua_viva/pdf/espanol_len
gua_viva_2018.pdf

2 Idem

3 Datos obtenidos del articulo "La lengua oficial y las lenguas nacionales
en méxico y en derecho comparado". Diego Valadez. UNAM -I1J.

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3647/28.pdf
4 En el articulo 10 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991.
5 Constitucion Politica de Costa Rica dictada el 7 de noviembre de 1949.

6 La Constitucién de la Reptiblica de Cuba proclamada el 4 de febrero de
1976.

7 Constitucién Politica de la Reptiblica de Ecuador de 1983.

8 Constitucion Politica de la Repiiblica de El Salvador de 1983.
9 Constitucion de 1985.

10 Constitucién de 1982.

11 Constitucion Politica de 1986.

12 Constitucion Politica de la Reptiblica de Panamé de 1972 reformada
en 1978 y por el acto constitucional de 1983.

13 Constitucién de 1967.
14 Constitucion Politica de la Reptiblica de Perd de 1979.

15 Constitucion Politica de la Reptiblica de Venezuela del 16 de marzo de
1983.

16 Inegi. Poblacién.
https://www.inegi.org.mx/temas/estructura/

17 Inegi. Etnicidad. Lengua Indigena. Poblaci6n de 5 afios y mds hablante
de lengua indigena.

https://www.senado.gob.mx/comisiones/asuntos_indigenas/eventos/d
ocs/etnicidad_240216.pdf

18 Fuente: Inegi. II Conteo de Poblacion y Vivienda 2005. México, 2005.
http://cuentame.inegi.org.mx/impresion/poblacion/lindigena.asp
19 Idem

20 https://www.academia.org.mx/espin/respuestas/item/lengua-nacional-
y-lengua-oficial

21 La lengua oficial y las lenguas nacionales en México y en derecho
comparado.

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3647/28.pdf
Forma parte de los articulos publicados en el libro "Temas Selectos de
Derechos Internacional privado y de derechos humanos. UNAM

22 DOF 14/08/2001.

http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=762221&fecha=14
108/2001

23 DOF 13/03/2003. Decreto por el que se crea la Ley General de
Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas y reforma la fraccién IV,
del articulo 70. de la Ley General de Educacién.

http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=762221&fecha=14
108/2001

24 DOF 11/06/2013. Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la
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Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones.

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_208
_11jun13.pdf

25 DOF: 14/07/2014. Decreto por el que se expiden la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Piblico de
Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion.

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5352323&fecha=
14/07/2014

26 Amparo en Revision 622/2015. Resuelto el 20 de enero de 2016. Radio
en lengua indigena. Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

https://arturozaldivar.com/node/190

27 Una reforma posterior, del 12 de octubre del mismo afio, al articulo 73-
XXIX.P, también incluy6 el nombre "México".

28 Porque son inherentes a todas las personas en todos los sistemas
politicos, econémicos y culturales.

29 Ya que no se pueden trasladar a otra persona ni renunciar a ellos.

30 Ya que estdn relacionados entre si, no se puede sacrificar un derecho
en aras de otro.

31 Al estar reconocidos por los Estados en la legislacion internacional y
adoptados en la nacional obligan al mismo a su respeto, observancia y
cumplimiento.

32 El Centro de Ensefianza de Lenguas Extranjeras de la Universidad
Nacional Auténoma de México ya ensefia, con éxito, el ndhuatl.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 22 de septiembre de 2020.—
Diputado Manuel Huerta Martinez (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen, y a la Comision de Pueblos Indigenas, para
opinion.

DECLARAR EL 2021 COMO EL ANO DE
HEROINAS Y HEROES QUE AYUDARON
EN LA PANDEMIA DEL COVID-19

«Iniciativa de decreto, para declarar 2021 como el afio de
heroinas y héroes que ayudaron en la pandemia del covid-19,
a cargo del diputado Miguel Angel Jauregui Montes de Oca,
del Grupo Parlamentario de Morena

El suscrito, diputado Miguel Angel Jauregui Montes de Oca,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV
Legislatura de la Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71
fraccion II de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como el 6, numeral 1, fraccion I, y 77y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de este honorable Congreso la iniciativa con
proyecto de decreto para que se declare el 2021 como el afio
de heroinas y héroes que ayudaron en la pandemia del
covid 19, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Z0é Robledo, director del IMSS, Indicé que se entregardn 58
condecoraciones Grado Collar, postulados por personas
recuperadas; 500 Grado Cruz, propuestos por comunidad
hospitalaria; 100 Grado Banda por conducta ejemplar, y 7 mil
500 Grado Placa a equipos covid.

Como reconocimiento a la entrega y compromiso del
personal médico y de enfermeria que estd al frente de la lucha
contra el covid-19, el Gobierno de México entregard la
condecoracion Miguel Hidalgo, méxima distincion del
Estado Mexicano que premia méritos eminentes o
distinguidos, conducta o trayectoria vital ejemplar, y
relevantes servicios prestados a la Patria.

En este sentido, el director general del Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS), Zoé Robledo, precisé que la
condecoracion estd dividida en cuatro grados y tendrd un
premio remunerativo.

Puntualizé que el primero de ellos es la distincion en Grado
Collar, en la cual se entregard una medalla y 100 mil pesos a
58 médicos y enfermeras postulados por pacientes covid
recuperados.

Se determind que sean 58 médicos, porque a esa edad murid
el padre de la Patria Miguel Hidalgo, indicé.
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El director del Seguro Social menciond que la presea en
Grado Cruz se entregard con 50 mil pesos a 500 médicos y
enfermeras postulados por la comunidad de los Hospitales
covid més productivos, es decir, donde han estado los casos
y las jornadas mas pesadas.

Para el caso de premiacion en Grado Banda, el premio serd
de 30 mil pesos a mil médicos y enfermeras integrantes de
equipos covid-19, postulados por las Instituciones por su
conducta ejemplar, sefalo.

Por ultimo, la condecoracion Miguel Hidalgo en Grado
Placa, se hard la entrega de una placa metalica y 25 mil pesos
a7 mil 500 equipos covid-19 de Hospitales Reconvertidos.

En este sentido, Zoé Robledo explicd que un equipo covid
estd compuesto por un médico especialista lider, tres médicos
de apoyo que pueden ser generales o de otras especialidades,
médicos familiares, personal de enfermerfa, enfermeras
especialistas, generales y auxiliares.

Comenté que los recursos para premiar a los médicos,
enfermeras y todos los trabajadores de la salud que atienden
pacientes covid-19, vendran de los fondos del Instituto para
Devolver al Pueblo lo Robado.

Sefialé que esta distincién propuesta por el presidente de la
Republica y el Gabinete de Salud se basa en la Ley de
Premios, Estimulos y Recompensas Civiles, y busca dar un
amplio reconocimiento al personal de salud que atiende esta
emergencia sanitaria.

Subray6 que la categorfa de equipos covid de Hospitales
Reconvertidos serd para todas las instituciones: Seguro
Social, ISSSTE, del Instituto de Seguridad Social para las
Fuerzas Armadas Mexicanas, Pemex y del Instituto de Salud
para el Bienestar.

El director general del Instituto Mexicano del Seguro Social
refirid que el gabinete de Salud, encabezado por el secretario
de Salud, Jorge Alcocer Varela, solicitard por escrito a la
Secretaria de Gobernacion, en su caracter de Presidente del
Consejo de Premiacion, que se retina con los respectivos
miembros para analizar y, en su caso, avalar el otorgamiento
de la Condecoracion.

El consejo lo integran las secretarfas de Gobernacion,
Cultura, Educacion Publica y los titulares de las Camaras del
Congreso de la Union. El Consejo de Premiacion serd el
organo que emita la convocatoria, misma que debe ser

dirigida, en el caso de la Condecoracién en Grado Collar,
para los pacientes recuperados para que ellos elijan a los
premiados.

Que la “Condecoracion Miguel Hidalgo” es la mds alta
presea que otorgan los Estados Unidos Mexicanos a sus
nacionales, para premiar méritos eminentes o distinguidos,
conducta o trayectoria vital ejemplar, relevantes servicios
prestados a la Patria o a la Humanidad, o actos heroicos; en
términos de la Ley de Premios, Estimulos y Recompensas
Civiles. Que el 24 de mayo de 2020, se instald el Consejo de
Premiacion de la “Condecoracion Miguel Hidalgo”, para
premiar al personal de salud de la Administracion Publica
Federal, que trabaja en la atencion de la emergencia sanitaria
provocada por la enfermedad covid-19. Que, en dicha sesion
de instalacion, el Consejo de Premiacion determind que el
Jurado quedarfa integrado por la Secretaria de Salud, la
Secretaria de la Defensa Nacional, la Secretarfa de Marina, el
Instituto de Salud para el Bienestar, el Instituto Mexicano del
Seguro Social, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado y Petréleos Mexicanos;
siendo presidido por la Secretaria de Salud. Que en la Sexta
Sesion Ordinaria del Consejo de Premiacion celebrada el 4 de
agosto de 2020, se aprobaron las Bases de la Convocatoria
para el otorgamiento de la “Condecoracion Miguel Hidalgo”.
Por lo que, el Consejo de Premiacion de la “Condecoracion
Miguel Hidalgo™:

A toda la ciudadania que haya sido paciente hospitalizado y
recuperado dentro de alguna institucién publica federal del
sector salud, a causa del virus SARS-CoV-2 que genera la
enfermedad conocida como covid-19; a médicas, médicos,
personal de enfermerfa en todos los niveles, asi como de
manera enunciativa, mas no limitativa, a personal de trabajo
social, manejadores de alimentos, intendencia, psicologia,
atencién al derechohabiente, camilleros, choferes de
ambulancia, asistentes médicos, personal administrativo,
directivos, personal de conservacion, en adelante el Personal,
sin importar su tipo de contratacion, todos de la
Administracién Publica Federal, se les invita a presentar las
candidaturas de las personas que pudieran ser acreedoras a la
“Condecoracion Miguel Hidalgo”, de acuerdo a las
siguientes:

Primera. Instituciones federales del sector salud
participantes. Para efectos de esta Convocatoria y sus
Bases: la Secretaria de Salud, la Secretaria de la Defensa
Nacional, la Secretaria de Marina, el Instituto Mexicano
del Seguro Social, el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, y Petroleos
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Mexicanos, en adelante, Instituciones Participantes.
Segunda. Grados de la condecoracion. A) Grado Collar.
Quiénes pueden ser postulados: El personal médico y de
enfermeria en todos los niveles de las Instituciones
Participantes, que ha colaborado directamente en la
atencion clinica de los pacientes con covid-19 dentro de
los hospitales covid registrados en la Red de Salud
denominada IRAG, de acuerdo con lo establecido en el
articulo Quinto, fraccién I, del Acuerdo por el que se
establecen acciones extraordinarias para atender la
emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV-2,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de
marzo de 2020 y modificado mediante diverso de 21 de
abril de 2020, en el cual se establecid que las instituciones
federales que laboran con este tema, deberdn mantener
actualizada dicha RED diariamente. Quiénes pueden
postular: 1. Personas recuperadas del virus SARS-CoV-2,
atendidas en los Hospitales covid de las Instituciones
Participantes. 2. Personal de las Instituciones
Participantes. Como se postula: I) De manera digital: a)
Ingresar a la pagina de internet: b) Ingresar los datos de
identificacion como paciente o personal de las
Instituciones Participantes. c) Identificar el Hospital covid
en el que recibid atencion o presta sus servicios.2

Se otorgard al médico(a) que, a lo largo de su trayectoria
profesional, se haya distinguido por su reconocida vocacion
de servicio y entrega a la formacion de generaciones de
médicos, asi como por sus trascendentes aportaciones
cientfficas, tecnoldgicas y sociales en favor de la medicina y
de la consolidacién de sus instituciones.3
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Informacién para disminuir el estigma y discriminacion
durante la pandemia de covid-19 al personal médico y
paramédico. Objetivo: Proporcionar informacion que permita
generar conciencia sobre el papel del personal de salud
durante la pandemia de covid-19, para disminuir el estigma y
la discriminacién. El temor y la ansiedad que rodea la actual
pandemia covid-19 ha producido que el personal de salud sea
victima de conductas estigmatizantes y discriminatorias, que
resultan en: * Rechazo social o sentir que las personas los
evitan. * Negacion de servicios (vivienda, escolares, cuidados
de familiares, comercios, etc.) * Violencia fisica, directa o
indirecta y amenazas de violencia. Este tipo de
discriminacion, puede resultar en problemas de salud mental
y afectar su funcionamiento laboral, que comprometeria més
la situacién del sistema de salud actual, de por si ya saturado.
Reducir el estigma relacionado con el covid-19 es una tarea
en la que todos podemos ayudar, conociendo la informacion
y compartiéndola con la comunidad. Segmento de poblacion
al que va dirigido: Poblaci6n en general.

(Cémo se contagia el covid-19?

Via de transmision Mecanismo Gotas Diseminacién por
gotas de mds de 5 micras producidas de la persona fuente (ej.
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hablar, toser) y que se pone en contacto con mucosa nasal,
oral o conjuntiva de un hospedero susceptible. Las gotas
alcanzan hasta un metro de distancia al hablar y cuatro
metros al toser o estornudar. Aerosoles Diseminacion en
aerosoles de menos de 5 micras de didmetro. Procedimientos
como toma de muestra, intubacion endotraqueal, ventilacion
no invasiva, traqueotomifa, reanimacion cardiopulmonar,
ventilacion manual antes de la intubacién y broncoscopia.
Contacto directo con el paciente o indirecto con superficies
contaminadas.

(Por qué el personal de salud no necesariamente tiene o
puede contagiar el covid-19?

Por qué el personal de salud sigue de manera correcta las
recomendaciones y protocolos internacionales para el manejo
de pacientes con covid-19.

1. Se lavan las manos constantemente, respetando los
lineamientos de los 5 momentos de lavado de manos y
mantienen la sana distancia.

2. Usan equipo de proteccion adecuado como:

* Guantes. Los cuales utilizan siempre para estar en
contacto con paciente, entrar a la habitacion o a un
drea de cuidado. Se cambian los guantes cuando se
contaminan y al terminar la valoracién con cada
paciente. El uso de guantes NUNCA sustituye el
proceso de lavado de manos.

* Proteccion respiratoria. La cual consta de
mascarillas faciales, cubrebocas y caretas, que usan al
estar en contacto con pacientes o en dreas de cuidado.
Una vez utilizados, estos productos los retiran
cuidadosamente y se desechan.

* Trajes y las batas. En el caso del coronavirus, los
doctores y cualquier personal médico deben ponerse
una bata de aislamiento limpia para entrar en contacto
con pacientes o en dreas de cuidado. Al terminar se
retiran cuidadosamente y se desechan.

* Proteccién para ojos. todo el personal de salud
utiliza proteccién para 0jos, ya sean gafas protectoras
especiales o un protector facial que cubra el frente y
los lados de la cara, antes de estar en contacto con
pacientes o en dreas de cuidado, posteriormente se
retiran cuidadosamente y se desechan. Antes de salir
de la unidad médica, el personal de salud se bafia y se

cambia, por lo que al estar ya en la calle no representa
ningun riesgo para el contagio del covid. Ellos al igual
que el resto de la poblacion tienen familia que los
espera por lo que al seguir todos estos procedimientos,
evitan contagiarse.

(Cémo podemos evitar la discriminacion y el estigma hacia
el personal de salud?

Los funcionarios de Salud Publica sugieren las siguientes
medidas para contrarrestar la estigmatizacion:

* Respetar la privacidad y confidencialidad de quienes
buscan atencién médica.

* Generar conciencia acerca de covid-19 sin fomentar el
temor o la ansiedad.

* Compartir Unicamente informacion precisa y confiable
sobre la enfermedad.

* Ser cuidadoso con las imdgenes que se comparten, para
no reforzar estereotipos.

* Interactuar con grupos estigmatizados a través de
diferentes medios de comunicacion.

* Agradecer a los trabajadores de las diferentes dreas de
salud y servicios de emergencias, ya que han prestado un
servicio valioso. Disminuir el riesgo de contagio en tarea
de TODOS. Vivir sin discriminacion mejorard las
condiciones de trabajo de los profesionales de la salud.4

Derivado de lo anterior es que se propone que exista un
reconocimiento a todas y todos los empleados del sector
salud en todo el pais, desde loas administrativos, los de
limpieza, los camilleros, enfermeras y doctoras y doctores
que bajo los principios de su propia carrera, entregaron su
responsabilidad y dedicacion a todos los enfermos por esta
pandemia, del covid 19, la cual ha dejado miles de
contagiados y desafortunadamente muchas defunciones, pero
lo més importante es todas las vidas salvadas por todo este
grupo de personas, que han formado un equipo integral que
cada uno ha realizado su parte y en conjunto han logrado
salvar vidas. E por eso que de manera muy humilde se realiza
un reconocimiento a todas y todos estos actores del area de
salud de nuestro pais y de este modo estar presentes durante
todo un afio en la vida publica de las dependencias de
gobierno.
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Por lo expuesto someto a consideracion de esta asamblea el
siguiente proyecto de

Decreto por el que se declare el 2021 como el afio de
heroinas y héroes que ayudaron en la pandemia del covid
19.

Unico. Se declare el 2021 como el afio de heroinas y héroes
que ayudaron en la pandemia del covid 19.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al siguiente dia
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El presente decreto entrard en vigor el 1 de enero
de 2021 y concluird el 31 de diciembre del mismo afio.

Tercero. Se instruye a las dependencias y entidades de la
administracion publica federal para que, durante el afio 2021,
en toda la documentacion oficial se inscriba la leyenda: se
declare el 2021 como el afio de heroinas y héroes que
ayudaron en la pandemia del covid 19.

Notas

1 http://www.imss.gob.mx/prensa/archivo/202005/327

2 https://condecoracionmiguelhidalgo.gob.mx/

3 https://www.gob.mx/salud/articulos/reconocimiento-al-merito-medico-
2020-249519%diom=es

4 https://coronavirus.gob.mx/wp-content/uploads/2020/06/SaludMental _
EstigmaDiscriminacion.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, el 22 de septiembre de
2020.— Diputado Miguel Angel Jauregui Montes de Oca (riibrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo lo. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Ana Ruth Garcia Grande, del Grupo Parlamentario
del PT

La que suscribe, Ana Ruth Garcia Grande, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo de la LXIV
Legislatura de la Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccidn 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento
de la Cdmara de Diputados, a su pleno somete la presente
iniciativa, misma que se funda en los siguientes antecedentes,
motivacién y argumentacion.

Exposicion de Motivos

A partir de que se elevaron a rango constitucional los
derechos humanos, con la reforma constitucional en la
materia que se calific de gran calado, en el afio 2011, la cual
de forma sustancial se concentrd en el articulo primero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
indiscutiblemente se generé un fenémeno de cambio y
trasformacion en el sistema juridico mexicano, pues ademds
se establecio el control de la convencionalidad en la
busqueda y construccién de mecanismos eficaces que atajara
escenarios de abusos a los derechos fundamentales de los
mexicanos; si bien el pardgrafo constitucional en su conjunto
resulta garantista, centraré en el que resulta util a la teleologia
que se persigue, que lo es el imperativo que el tercer parrafo
del dispositivo legal en cuestion impuso a todas las
autoridades, a saber:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozardn de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que
el Estado mexicano sea parte, asi como de las garantias para
su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que
esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran
de conformidad con esta Constitucién y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a
las personas la proteccion mds amplia.
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Todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.

... (El resaltado para énfasis me es propio)

Bajo esa tesitura, tanto el ejercicio de emitir jurisdiccion,
incluido el establecimiento de criterios orientadores o
jurisprudencia, asi como el proceso de construccion de
productos legislativos, en cuanto actos que generan
consecuencias legales, y que se traen al presente sumario, a
guisa de ejemplo y para contexto de la propuesta, vienen
atendiendo esta directriz, en el afdn impostergablemente de
cefiirse, en lo conducente, al imperativo en cita, sobre la base
de la progresividad como principio que tiende a concretar la
evocacion del amplio espectro de derechos que se intenta
garantizar con esta disposicion de supremacia.

A partir de la vigencia de este nuevo disefio, paulatinamente
se han tenido que establecer procesos de capacitacion
permanente y diversa, en la vision de que se entienda de
forma colectiva que los derechos humanos de las personas
son multidimensionales, pues no solo la reforma de mérito
los vino a poner en la ctispide del escenario juridico sino que,
ademds, se han visto robustecidos con otras fuentes del
derecho, como la jurisprudencia, que han establecido
novedosas interpretaciones en éste mismo afdn y que inciden
en una neo conceptualizacion que sin duda ha venido a
revolucionar la vision que existia en nuestro pais de estos
derechos. Si bien esta vision no logra de suyo sentar sus
reales en el pais de forma definitiva y a latu sensu, si se
advierten avances sensibles.

Y desde luego que esta vision, que sostiene avances en el
tema de los derechos fundamentales, se basa también en
buena medida en la puesta en marcha, de forma paralela al
establecimiento de este nuevo orden garantista, de lo que se
conoce como “control de convencionalidad”, establecido en
el parrafo segundo del articulo primero constitucional, que
supuso también una gran trasformacion al sistema juridico
mexicano, creacién juridica atribuida al jurista mexicano
Sergio Garcia Ramirez en su paso por la Corte
Interamericana, organismo que adoptd esta doctrina y la fue
consolidando, que se traduce en un pardmetro de control
ampliado que, en forma prictica implica que, en el caso de

que una norma inferior vaya contra la superior, aquella debe
declararse invalida a través de un acto ex oficio, es decir, el
juzgador debe realizar este control aunque los justiciables no
lo hagan valer, pues ademds este control es de cardcter difuso,
lo deben realizar todos los jueces, con independencia de
dmbito, materia, competencia, fuero; es una tarea del poder
judicial en su conjunto, aunque el impetrante no lo haya
hecho valer.

En la fusion y coincidencia de estos dos universos juridicos,
derechos humanos y convencionalidad, la Corte en México
ha ido estableciendo criterios de interpretacion que han
condicionado una revolucion a diversos temas, siendo el que
interesa en esta ocasién el relativo al derecho al libre
desarrollo de la personalidad, un derecho que expresamente
no se encuentra reglamentado en nuestra Carta Magna, y no
hay evidencia de que esté literalmente reglamentado en
ningin otro documento normativo, sin embargo se ha
establecido ya por nuestro médximo tribunal que “es el
derecho que genera la facultad que tenemos todos de poder
determinar nuestro destino, que queremos hacer con nuestra
vida, desde cosas tan sencillas como vestirnos y peinarnos,
hasta cosas mds profundas como qué religién queremos
profesar , hacer deporte, estudiar, etc., que estdn dentro de
esta atribucion de cada persona de poder decidir de qué forma
quiere vivir."!

Derivado del establecimiento de estos criterios, se han
declarado inaplicables diversos dispositivos legales que
contemplan en su descripcion literal algin contrasentido a
esta vision, caso especifico y para centrar el andlisis,
podemos referirnos a todas aquellas disposiciones en materia
de causales de disolucion del vinculo matrimonial.

En este ejemplo, actualmente, en razon de la ponderacion y
aplicacion pragmdtica del derecho al libre desarrollo de la
personalidad, que ha venido haciendo la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en nuestro pais es posible divorciarse
sin la necesidad de acreditar ninguna causal de divorcio,
existe registro de casos en que se ha otorgado la proteccion
federal, otorgdndose amparos declarando la inaplicabilidad
de normas que en los hechos han impedido que personas del
mismo sexo formalicen una relacién contractual para su
cohabitacidn con caracteristicas de un matrimonio, se han
concedido amparos contra la rapada de pelo a un reo en cuya
etnia su cabello es parte de su masculinidad, personalidad y
jerarquia en su grupo originario, e incluso, se sabe de casos
en los que la Corte se ha pronunciado respecto a la utilizacion
del cannabis para uso medicinal y/o ludico, y qué decir del
tema de la eutanasia que se ha venido discutiendo en la dltima
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época en nuestro pafs, expectativa de derecho que
definitivamente tendrfa que analizarse y discutirse a la luz y
bajo la consideracion de la connotacién amplia del derecho a
la libre determinacion de la personalidad que, si bien, ya se
establecid que éste ultimo implica la posibilidad de
determinar nuestro destino, implica por ende que queremos
hacer de nuestra vida, y por exclusion, qué no queremos
hacer.

Qué lejos quedaron aquellas épocas del sistema juridico
mexicano en que, para obtener la disolucién del vinculo
matrimonial habia que acreditar una causal, muchas veces de
amplia dificultad probatoria, como por ejemplo la violencia
doméstica, que en numeros profusos se daba de cardcter
psicoldgico (y se da, desafortunadamente) y no era muy
asequible para la victima la obtencion de un documento
oficial que midiese el grado de victimizacion o, en el peor de
los casos, las mediciones oficiales en esta materia, a través de
los auxiliares de la justicia, implicaba una espera larga o, la
posibilidad de que el eventual dictamen fuera objeto de
especulacion, haciendo muchas veces imposible la
acreditacion de la causal y por tanto el fracaso en la obtencién
del resultado procesal intentado, circunstancia hoy proscrita
del derecho positivo vigente bajo el tamiz del criterio de la
supremacia del derecho a la libre determinacién de la
personalidad.

Amén de lo anterior, sin dejar de considerar que, el control
convencional en cita, ha impactado y permeado en diversas
materias del derecho en nuestro pais, ejemplo de ello podria
ser el derecho mercantil, que si bien es de origen derecho
privado, ya se registran casos que han merecido
pronunciamiento de nuestro més alto tribunal de justicia en el
pais en temas como la usura, en cuyo caso, en un ejercicio de
control convencional o de convencionalidad, aplicando las
disposiciones de tratados de los que México es parte y por
ende le son de observancia obligatoria, donde se prohibe esta
préctica de la usura, bajo la obligacion que impera el articulo
primero constitucional, ha llevado a los impartidores de
justicia a casos en que se han ajustado las tasas de interés
tomado en cuenta las caracteristicas de las partes, la inflacién
y otras circunstancias propias del caso.

Y qué decir del derecho penal, donde continuamente se dan
casos de control de convencionalidad bajo este paradigma de
nuestro sistema garantista, impulsado a partir de la reforma
de 2011, la cual, en el caso particular, seguimos celebrando.

Asi las cosas, esta iniciativa pretende incluir en el texto
constitucional, de forma literal y como una expresion clara

que formalice lo que es un hecho en la vida juridica mexicana
y mds propiamente en el ejercicio jurisdiccional, en
armonizacion de la disposicion de supremacia con lo que ya
es una realidad tangible, a efecto de que el derecho a la libre
determinacion de la personalidad adquiera rango y se le
nomine formalmente en el texto constitucional, a efecto de
que su espectro sea una ponderacion ordinaria y normalizada
en todo acto de jurisdiccion, amén de que sea un derecho
complementario a la cubeta constitucional de derechos
humanos listados en nuestras normas mexicanas, dando
continuidad a la vision vanguardista, génesis de la reforma de
data 2011.

Viene bien establecer aqui, para mayor robustez de la
propuesta, que el concepto de desarrollo de la personalidad
puede describirse como el proceso vital por el que trascurre
todo individuo donde se establecen unas bases y directrices
de cardcter y comportamiento determinadas a partir de las
cuales se conforman rasgos, valores y formas de
funcionamiento organizados y estables en el tiempo de dicha
persona. Estos mecanismos devienen como referencia para
las personas en sus interacciones con el contexto (ambiental
o fisico e interpersonal o social) en el que se desenvuelve
habitualmente.2

El derecho al Libre desarrollo de la personalidad es la
capacidad, facultad o potestad que tiene toda persona para
adoptar su proyecto de vida y desarrollarse en la sociedad por
si mismo, decidiendo libremente como quiere ser 0 qué
quiere ser, sin injerencia ajena ni coccién alguna.3

Es pues, la facultad que cada individuo tiene para elegir
autonomamente su forma de vivir. Este derecho garantiza a
los sujetos plena independencia para escoger, por ejemplo, su
profesion, estado civil, pasatiempos, apariencia fisica,
estudios, actividad laboral, y solo esta limitado por el respeto
a los demds y el interés general. Mediante esta prerrogativa,
el Estado reconoce la facultad de toda persona de elegir “ser”
y actuar de la manera que mejor le convenga para cumplir
con sus preferencias, metas y expectativas particulares de
vida.

El libre desarrollo de la personalidad involucra reconocer al
mismo tiempo la dignidad y la responsabilidad de los sujetos.
La dignidad en tanto que acepta el valor del individuo, las
libertades y los derechos que le corresponden; y, la
responsabilidad porque enfatiza la consideracion de la vida y
los derechos de los demds. Son, por tanto, la
autodeterminacién y el compromiso personal con las
libertades ajenas los tnicos limites del derecho.
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El derecho al libre desarrollo de la personalidad protege la
libertad de elegir durante todas las etapas del desarrollo, pues
nuestra personalidad también depende de las experiencias e
historia personal 4

Bajo la argumentacion precedente, se propone adicionar el
articulo primero (lo.) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su pdrrafo tercero, para
quedar de la siguiente forma:

humanos, en  los  términos  gue
establezea la ley.

Estd prohibida la esclavitud en los
Estados Unides Mexicanos. Los
ezclavos del extranjero que entren al
territoric nacional alcanzaran, por este
zolo hecho, su libertad y la proteccién
de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion

establezca la ley, ¥ sobre la base del
derecho al libre desarrollo de la

personalidad del individuo.

Esta prohibida la esclavitud en los
Estados Unidos Mexicanos. Los
esclavos del exiranjero gue entren al
territoric nacional alcanzaran, por este
solo hecho, su libertad y la proteccidn

de las leyes.

CGlueds prohibida toda discriminacion

motivada por origen gtnice o nacional,

Texto vigents

Propuesta de reforma

Articulo 1o. En los Estados Unidos
Mexicanos todas las personas gozaran
de los derechos humanes reconocidos
en esta Constitugian y en los tratados
internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las
garantiaz para =su proteccion, cuyo
gjercicio no podrd  resfringirse  ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo
las condiciones que esta Constitucion
establece.

Las normas relativas a los derechos
humanos  se  interpretardn de
conformidad con esta Constitucién y
con los tratados internacionales de la
materia favoreciende en tode tiempo a

laz personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, &n el ambito de
sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, profeger y
garantizar los derechos humanes de
conformidad con loas  principios  d2
universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estade deberd
prevenir, investigar, sanciohar y reparar

las  violaciones a los dereches

Articulo 1o. En los Estados Unidos
IMexicanos todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos
en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los gue | Estade
Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo
gjercicio nho  padrd  restringirse  ni
suspenderse, salve en os casos y bajo
las condiciones que esta Constitusicn
establece.

Las normas relativas a los derechos
humanos  se  interpretardn de
conformidad con esfa Constitucién y
con los tratades internacionzles de la
migteria favoracienda en tedo tiempo a

las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de
=us competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de
conformidad con los  principios  de
universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberd
prevenir, investigar, sancionar y reparar
las vwviclaciones a los derschos

humanes, en los términes  que

motivada por origen etrico o nacional, &l geénero, la edad, Az discapacidades,

&l género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de

la condicidn social, lag condiciones de salud, la religién, las opiniones, las

zalud, la religidn, las opiniones, las - o
preferencias sexuales. €l estado civil o

preferencias sexuales, el estado civil o .
cualquisr otra gque atente contra la

cualquier ofra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto

dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y

anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas

liertades de las personas

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion del
pleno de la honorable Cdmara de Diputados el siguiente
proyecto de:

Decreto por el que se reforma el articulo lo. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma el articulo primero, en su tercer
pérrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
para quedar como sigue:

Articulo 1o. En los estados unidos mexicanos todas las
personas gozardn de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que
el estado mexicano sea parte, asi como de las garantias para
su proyeccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que
esta constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran
de conformidad con esta Constitucion y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a
las personas la proteccion mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir,
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investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley, y sobre la
base del derecho al libre desarrollo de la personalidad del
individuo.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Criterio sostenido por los ministros de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién. México.

2 Psicologia y mente. Elisabet Rodriguez Camén.

https://psicologiaymente.com/desarrollo/desarrollo-personalidad-
infancia

3 www.lostiempos.com 2017
4 Amando Hernandez cruz. La Jornada. 19/01/2018.

Palacio Legislativo de San Lédzaro, a 22 deseptiembre del 2020—
Diputada Ana Ruth Garcia Grande (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

LEY GENERAL PARA LA ATENCION Y
PROTECCION A PERSONAS CON LA CONDICION
DEL ESPECTRO AUTISTA

«Iniciativa que reforma el articulo 10 de la Ley General para
la Atencion y Proteccion a Personas con la Condicion del
Espectro Autista, a cargo del diputado Lucio Ernesto Palacios
Cordero, del Grupo Parlamentario de Morena

El suscrito, Lucio Ernesto Palacios Cordero, diputado federal
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV
Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion II, de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Cémara de Diputados, somete a la
consideracion de esta soberanfa la presente iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se reforman las fracciones V,
VIl 'y X del articulo 10 de la Ley General para la Atencion y
Proteccidn a Personas con la Condicion del Espectro Autista,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
Planteamiento del problema

Cuando una familia espera el nacimiento de un hijo o hija,
siempre genera expectativas sobre lo que se espera de €l o
ella a futuro: sus primeras palabras, sus primeros pasos, verle
crecer y desarrollarse como todo nifio.

Sin embargo, conforme va creciendo y el bebé no va
cumpliendo con los estdndares de desarrollo infantil, cuando
los padres empiezan a notar que algo pasa: que estd
demasiado tranquilo o muy irritable, que atin no dice sus
primeras palabras, que no responde a su nombre 0 a otros
estimulos, que no mira a los 0jos, todo comienza a cambiar.

Inicia una etapa de incertidumbre en tanto se encuentra la
causa de las diferencias entre el desarrollo de su hijo y otros
nifios de su edad. Y cuando por fin llega el diagndstico, todo
parece derrumbarse y comienza de nuevo la incertidumbre:
(podra aprender a hablar, asistir a la escuela, tener una vida
independiente? ; Qué seré de la vida de un hijo con autismo?

El autismo, o trastorno del espectro autista (TEA), es una
condicién neurobioldgica congénita que afecta la
comunicacion, interaccién, comportamiento y aprendizaje de
las personas. No es una enfermedad, es un trastorno mental
que se caracteriza por una alteracion en la interaccion social.

Cada persona con autismo tiene un conjunto distinto de
fortalezas y desaffos. Las formas en las cuales personas con
autismo aprenden, piensan y resuelven problemas puede
variar desde personas con un alto funcionamiento hasta
personas con dificultades graves. Algunas personas con TEA
pueden requerir un apoyo significativo en su vida diaria,
mientras que otras pueden necesitar menos apoyo y, en
algunos casos, vivir de forma totalmente independiente.

El autismo es muy diverso, de ahi que se hable de espectro,
ya que cada persona con autismo es unica. En términos
generales, el espectro incluye el autismo, el sindrome de
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asperger y el trastorno generalizado de desarrollo no
especificado (TGD-NE).

Los indicadores de TEA usualmente aparecen a los dos o tres
afios de edad, aunque algunos atrasos del desarrollo pueden
aparecer incluso antes y, con frecuencia, se pueden
diagnosticar a la temprana edad de 18 meses.

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud, uno de
cada 160 nifios presenta esta condicion y se estima que hay
cinco veces mds hombres que mujeres con autismo. En
nuestro pais, se estima que alrededor de 6,200 personas nacen
con autismo cada afio. Carol Ajax, fundadora de Spectrum
Theraphy Center México, asegura que en el pais una de cada
115-120 personas presenta algin tipo de trastorno del
espectro autista.

La evidencia basada en investigacion ha demostrado que la
intervencién temprana en la primera infancia conduce a
resultados positivos a lo largo de la vida de las personas con
autismo, pues permite optimizar su desarrollo y bienestar.

Por ello, al identificar un caso de TEA, es importante que el
nifio y su familia cuenten con informacién y servicios
pertinentes y oportunos, con especialistas y apoyos préicticos
de acuerdo con las necesidades particulares de cada
individuo, que puedan mitigar las dificultades de
comunicacion y comportamiento social, y tener un impacto
positivo en la calidad de vida y el bienestar de la persona.

Las personas con TEA tienen una serie de necesidades
complejas, que van desde servicios de salud, atencion y
rehabilitacion, asi apoyos para la educacion y el empleo, sin
dejar de lado medidas mds generales que hagan que sus
entornos fisicos, sociales y actitudinales sean mds accesibles
e inclusivos.

Los trastornos del espectro autista implican una carga
emocional y econdmica para las personas que los padecen y
para sus familias, toda vez que la atencidn que requieren los
nifios suele ser muy especializada, dada la especificidad de
cada caso, lo cual representa fuertes gastos de bolsillo cuando
el acceso a los servicios y el apoyo son insuficientes.

El Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las
Personas con Discapacidad, ha reconocido que a pesar de que
existen instituciones que tienden a personas con autismo en
México, éstas son insuficientes o incosteables para la
mayoria de la poblacion, lo cual se traduce en una fuerte
carga econdmica para las familias, con todo el desgaste y

presion que conlleva la necesidad de priorizar la atencion a
las personas con autismo sobre otras necesidades, invirtiendo
una muy grande parte de sus ingresos para dicho fin.

Un avance en el reconocimiento y concienciacién de la
sociedad sobre los trastornos del espectro autista es la
expedicion de la Ley General para la Atencion y Proteccion
a Personas con la Condicion del Espectro Autista, que tiene
por objeto impulsar la plena integracion e inclusion a la
sociedad de las personas con la condicion del espectro
autista, mediante la proteccion de sus derechos y necesidades
fundamentales que les son reconocidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados
internacionales, sin perjuicio de los derechos tutelados por
otras leyes u ordenamientos (articulo 2).

Esta ley hace énfasis en la atencion a la salud de las personas
con TEA, esto es, al diagndstico y tratamiento terapéutico,
por lo que consideramos necesario que sus disposiciones en
materia de derecho a la educacidn se traduzcan en acciones y
programas efectivos orientados a apoyar a las personas con
esta condici6n y a sus familias.

Argumentos que sustentan la propuesta

La atencion temprana es “el conjunto de intervenciones,
dirigidas a la poblacion infantil de 0-6 afios, a la familia y al
entorno, que tienen por objetivo dar respuesta lo més pronto
posible a las necesidades transitorias o permanentes que
presentan los nifios con trastornos en su desarrollo o que
tienen el riesgo de padecerlos. Estas intervenciones, que
deben considerar la globalidad del nifo, han de ser
planificadas por un equipo de profesionales de orientacion
interdisciplinar o transdisciplinar”. (Federacion Estatal de
Asociaciones de Profesionales de Atencién Temprana, 2005)

Vivir con esta condicion es permanente, por lo que siempre
habrd nuevos retos que afrontar y la atencién temprana es
s6lo una fase de transicion hacia la inclusion escolar y social
de los nifios con TEA.

El ingreso a la escuela regular no significa que el nifio no
requiera continuar con apoyos y atencion especificos, o que
se hayan resuelto completamente todos sus déficits nucleares
relacionados con el autismo. Se debe seguir trabajando en
ello, dando continuidad a la atencién especifica del nifio, pero
ahora dentro de los entornos escolares.

Para ello, los nifios requieren estructuracion de ese entorno,
asi como apoyos visuales para los aspectos sociales y
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comunicativos, por lo que las escuelas regulares deben
contemplar las adecuaciones necesarias para incluir a todos
los nifios en un entorno normalizado.

La educacion inclusiva se orienta a normalizar la vida del
nifio a nivel educativo, al tiempo que permite al resto de
nifios a conocer la diversidad, aspecto que forma parte
también de la educacion.

Para alcanzar este objetivo, es necesaria una adecuada
formacion del equipo docente, pero también disponer de los
medios adecuados, de lo contrario, la escuela regular puede
ser una opcion complicada para el nifio con autismo.

En nuestro pais, instituciones de cardcter privado ofrecen
servicios orientados a la inclusién escolar, con el objetivo
erradicar cualquier tipo de exclusion, asi como disminuir y
superar las barreras para el aprendizaje que los estudiantes
con trastorno del espectro autista pueden encontrar en los
planteles de educacién regular, mediante el trabajo
coordinado entre la escuela, la familia y la institucion
especialista de apoyo.

El servicio de inclusion escolar garantiza el acceso, la
participacion y el aprendizaje de los contenidos curriculares
para los nifios con TEA. Se asigna un asistente de inclusion
(maestro sombra) quien brinda un seguimiento dentro de la
escuela, mediante la supervision del desempefio, con el cual
se observa al nifio dentro del ambiente escolar para detectar
necesidades especificas tanto de aprendizaje como de
interacciones sociales. Una vez conocidas las dreas de
oportunidad se trabaja con la habilitacion paulatina de
capacidades de coordinacién, motricidad fina y gruesa,
comunicacion y lenguaje con los pares, y adecuacion de los
contenidos curriculares para que sean asequibles al nifio. El
papel del asistente de inclusién se determina como un
intermediario entre el estudiante y los demds integrantes de la
comunidad académica, con el fin del garantizar la integracion
del nifio al ambiente escolar.

Ademds, estas instituciones dan seguimiento dentro de la
escuela a través de una supervision en la cual se observa al
nifio en el ambiente escolar para detectar necesidades
especificas y dreas de oportunidad a trabajar dentro de sus
programas de tratamiento terapéutico, al tiempo que se
brindan estrategias de intervencion y sugerencias para
mejorar el proceso de inclusién escolar, todo esto con el
involucramiento activo de los padres, terapeutas, profesores
y autoridades escolares.

Todo ello, con la finalidad de brindar al nifio las mejores
condiciones posibles para su aprendizaje y socializacion en
un ambiente de inclusion.

Como puede verse, la vida del nifio o la nifia con autismo
implica la atencién de todas las dreas que inciden en su
desarrollo y que no estin siendo suficientemente
consideradas por los gobiernos de manera integral.

En efecto, es sumamente importante la atencion temprana ya
que, a mejor calidad de ésta, menor serd el gasto al momento
de llegar a la escuela y més rdpida serd la evolucion del nifio
a todos los niveles. Sin embargo, igualmente importante es
dar continuidad al tratamiento, ahora desde un ambiente
menos controlado, de manera que el nifio pueda adaptarse a
las reglas sociales de convivencia escolar y, en un futuro, a las
de la sociedad en su conjunto.

Cabe destacar que la atencion temprana corresponde al
dmbito socio-sanitario y no al educativo, por lo que ambos
tipos de intervenciones tienen la misma importancia para el
adecuado desarrollo del nifio y la adquisicion de habilidades
para la vida que les permitan ejercer sus derechos de forma
plena.

Si bien estas estrategias de apoyo a la educacion de personas
con trastorno del espectro autista han demostrado su
efectividad en el cumplimiento de los propésitos planteados,
este tipo de programas son financiados por las propias
familias, lo cual los hace accesibles s6lo a quienes pueden
pagarlos.

A ello se suma la situacién econdomica y social que
atravesamos a causa de la pandemia de COVID-19, que ha
complicado la situacién de miles de familias que tienen hijos
con algun tipo de discapacidad.

Ante la afectacién econdomica derivada del confinamiento,
muchas familias han debido prescindir de sus servicios de
terapia y de los asistentes de inclusion o maestros sombra;
padres y madres de familia deben asumir, en la medida de lo
posible, la tarea de apoyar a sus hijos en la educacion desde
casa, con las consecuencias que la sobrecarga de deberes
laborales, domésticos y ahora escolares, les genera. Otras
familias se ven muy mermadas en su economia con tal de
mantener estos servicios que son fundamentales para no
perder los avances alcanzados en afios de tratamiento.

Por ello, el objetivo de esta iniciativa es establecer la
obligacion de los gobiernos para que, en el dmbito de sus
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competencias, implementen programas que otorguen el
personal y todos aquellos recursos necesarios para la
inclusion educativa de las personas con trastorno del espectro
autista.

Si bien es cierto que siempre se requieren recursos
financieros para este tipo de programas, la inversion
redundard en mejores oportunidades para que las personas
que viven con esta condicion ejerzan sus derechos de forma
plena, con los beneficios econdmicos, sociales y familiares
que ello conlleva.

Para lograr el entorno de bienestar que el gobierno de la
Cuarta Transformacion persigue, debemos garantizar
entornos inclusivos para todas las personas vy, para ello,
disponer de todos los recursos materiales y humanos que se
requiera para alcanzar la meta de que nadie se quede atras.

Fundamento convencional, constitucional y legal.

Esta iniciativa se fundamenta en el principio de igualdad de
derechos y no discriminacion que la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos reconoce en el Articulo lo.:

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozardn de los derechos humanos reconocidos
en esta Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de
las personas.

Por lo que respecta al marco juridico internacional, la
presente iniciativa se sustenta en los siguientes instrumentos:

Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad

Articulo 24
Educacion

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de las
personas con discapacidad a la educacion. Con miras a
hacer efectivo este derecho sin discriminacion y sobre la
base de la igualdad de oportunidades, los Estados Partes
asegurardn un sistema de educacion inclusivo a todos los
niveles, asi como la ensefianza a lo largo de la vida, con
miras a:

a) Desarrollar plenamente el potencial humano y el
sentido de la dignidad y la autoestima y reforzar el respeto
por los derechos humanos, las libertades fundamentales y
la diversidad humana;

b) Desarrollar al maximo la personalidad, los talentos y la
creatividad de las personas con discapacidad, asi como sus
aptitudes mentales y fisicas;

c) Hacer posible que las personas con discapacidad
participen de manera efectiva en una sociedad libre.

2. Al hacer efectivo este derecho, los Estados Partes
asegurardn que:

a) Las personas con discapacidad no queden excluidas del
sistema general de educacion por motivos de
discapacidad, y que los nifios y las nifias con discapacidad
no queden excluidos de la ensefianza primaria gratuita y
obligatoria ni de la ensefianza secundaria por motivos de
discapacidad;

b) Las personas con discapacidad puedan acceder a una
educacion primaria y secundaria inclusiva, de calidad y
gratuita, en igualdad de condiciones con las demds, en la
comunidad en que vivan;

c) Se hagan ajustes razonables en funciéon de las
necesidades individuales;

d) Se preste el apoyo necesario a las personas con
discapacidad, en el marco del sistema general de
educacion, para facilitar su formacion efectiva;
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e) Se faciliten medidas de apoyo personalizadas y
efectivas en entornos que fomenten al médximo el
desarrollo académico y social, de conformidad con el
objetivo de la plena inclusion.

realicen ajustes razonables para las personas con
discapacidad.

Convencion Interamericana para la Eliminacién de todas
las formas de Discriminacion contra las Personas con

3. Los Estados Partes brindardn a las personas con Discapacidad
discapacidad la posibilidad de aprender habilidades para
la vida y desarrollo social, a fin de propiciar su Articulo ITI

participacion plena y en igualdad de condiciones en la
educacion y como miembros de la comunidad. A este fin,
los Estados Partes adoptardn las medidas pertinentes,
entre ellas:

a) Facilitar el aprendizaje del Braille, la escritura
alternativa, otros modos, medios y formatos de
comunicacion aumentativos o alternativos y habilidades
de orientacion y de movilidad, asi como la tutorfa y el
apoyo entre pares;

b) Facilitar el aprendizaje de la lengua de sefias y la
promocion de la identidad lingiiistica de las personas
sordas;

c) Asegurar que la educacion de las personas, y en
particular los nifios y las nifias ciegos, sordos o
sordociegos se imparta en los lenguajes y los modos y
medios de comunicacion mds apropiados para cada
persona y en entornos que permitan alcanzar su méximo
desarrollo académico y social.

4. A fin de contribuir a hacer efectivo este derecho, los
Estados Partes adoptardn las medidas pertinentes para
emplear a maestros, incluidos maestros con discapacidad,
que estén cualificados en lengua de sefias o Braille y para
formar a profesionales y personal que trabajen en todos
los niveles educativos.

Esa formacion incluird la toma de conciencia sobre la
discapacidad y el uso de modos, medios y formatos de
comunicacion aumentativos y alternativos apropiados, y
de técnicas y materiales educativos para apoyar a las
personas con discapacidad.

5. Los Estados Partes asegurardn que las personas con
discapacidad tengan acceso general a la educacion
superior, la formacién profesional, la educacién para
adultos y el aprendizaje durante toda la vida sin
discriminacion y en igualdad de condiciones con las
demds. A tal fin, los Estados Partes asegurardn que se

Para lograr los objetivos de esta Convencidn, los Estados
parte se comprometen a:

1. Adoptar las medidas de cardcter legislativo, social,
educativo, laboral o de cualquier otra indole, necesarias
para eliminar la discriminacion contra las personas con
discapacidad y propiciar su plena integracion en la
sociedad, incluidas las que se enumeran a continuacion,
sin que la lista sea taxativa:

a) Medidas para eliminar progresivamente la
discriminacion y promover la integracion por parte de las
autoridades gubernamentales y/o entidades privadas en la
prestacion o suministro de bienes, servicios, instalaciones,
programas y actividades, tales como el empleo, el
transporte, las comunicaciones, la vivienda, la recreacion,
la educacion, el deporte, el acceso a la justicia y los
servicios policiales, y las actividades politicas y de
administracion;

b) Medidas para que los edificios, vehiculos e
instalaciones que se construyan o fabriquen en sus
territorios  respectivos faciliten el transporte, la
comunicacion y el acceso para las personas con
discapacidad;

c¢) Medidas para eliminar, en la medida de lo posible, los
obstdculos  arquitectonicos, de transporte y
comunicaciones que existan, con la finalidad de facilitar el
acceso y uso para las personas con discapacidad; y

d) Medidas para asegurar que las personas encargadas de
aplicar la presente Convencion y la legislacion interna
sobre esta materia, estén capacitados para hacerlo.

2. Trabajar prioritariamente en las siguientes dreas:

a) La prevencién de todas las formas de discapacidad
prevenibles;
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b) La deteccion temprana e intervencion, tratamiento,
rehabilitacion, educacién, formacién ocupacional y el
suministro de servicios globales para asegurar un nivel
optimo de independencia y de calidad de vida para las
personas con discapacidad; y

c) La sensibilizacion de la poblacion, a través de
campafias de educacion encaminadas a eliminar
prejuicios, estereotipos y otras actitudes que atentan
contra el derecho de las personas a ser iguales,
propiciando de esta forma el respeto y la convivencia con
las personas con discapacidad.

Con fundamento en el bloque de constitucionalidad sefialado,
que establece la obligacion del Estado Mexicano de respetar
los derechos reconocidos en dichos instrumentos, asi como
de garantizar su disfrute en igualdad de condiciones,
adoptando las medidas necesarias para garantizar que los
derechos humanos puedan ser disfrutados por todas las
personas, el objetivo general de la presente iniciativa es que
en la Ley General para la Atencion y Proteccion a Personas
con la Condicién del Espectro Autista se incorpore el
concepto de educacion inclusiva como derecho fundamental
de las personas con esta condicidn, asi como el contar con
todos los elementos necesarios para dicho fin,
principalmente, con el personal de apoyo especializado en las
escuelas, para lo cual se propone reformar las fracciones V'y
X del articulo 10 de la ley en comento.

Finalmente, se propone reformar la fraccion VIII, a fin de
armonizarla con las disposiciones que en materia de salud
para el bienestar contempla nuestra Carta Magna a raiz de la
reciente reforma constitucional, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el pasado 08 de mayo de 2020, con
la cual se establece el sistema de salud para el bienestar, cuyo
objeto es garantizar los servicios de salud para la atencion
integral y gratuita de las personas que no cuenten con
seguridad social.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, y de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en
los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento
de la Cédmara de Diputados, someto a consideracion de esta
honorable asamblea la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman las fracciones V, VIII y X
del articulo 10 de la Ley General para la Atencion y
Proteccion a Personas con la Condicion del Espectro
Autista

Articulo Unico. Se reforman las fracciones V, VIIl y X del
articulo 10 de la Ley General para la Atencidn y Proteccion a
Personas con la Condicién del Espectro Autista, para quedar
cOmo sigue:

Articulo 10. ...
LalVv....

V. Recibir consultas clinicas y terapias de habilitacion
especializadas en la red hospitalaria del sector publico
federal, de las entidades federativas y municipios, asi
como contar con terapias de habilitacién que permitan
prevenir la institucionalizacion y ayuden a preparar a
las personas con la condicion del espectro autista para
su plena inclusion y participacion en el hogar, en la
escuela y en la comunidad;

VL aVIL ...

VIIL. Recibir de forma gratuita la prestacion de
servicios publicos de salud, medicamentos y demas
insumos asociados, de conformidad con el articulo 4o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

IX. ...

X. Contar, en el marco de la educacién inclusiva a que se
refiere la Ley General de Educacion, con el personal de
apoyo especializado y todos los elementos que faciliten
su proceso de integracion a escuelas de educacion regular;

XL a XXIL ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las legislaturas de los estados, en el dmbito de su
competencia, deberdn armonizar el marco juridico de
conformidad con el presente decreto, dentro de los ciento
ochenta dias siguientes a la entrada en vigor de éste.
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Tercero. Las autoridades sanitarias y educativas, en el
dmbito de su competencia, preverdn de manera progresiva, y
de acuerdo con la disponibilidad presupuestaria, los recursos
presupuestales necesarios para garantizar la prestacion de los
servicios de educacién inclusiva a que se refiere el presente
decreto.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 22 dias del mes de septiembre
de 2020.— Diputado Lucio Ernesto Palacios Cordero (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Atencion a Grupos
Vulnerables, para dictamen.

LEY GENERAL DEL SISTEMA PARA LA CARRERA
DE LAS MAESTRAS Y LOS MAESTROS

«Iniciativa que adiciona el articulo 39 Bis a la Ley General
del Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros, a
cargo de la diputada Martha Huerta Herndndez, del Grupo
Parlamentario del PT

La suscrita, Martha Huerta Hernandez, diputada federal
integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo a
la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en los articulos 6, numeral 1, fraccién I, 77 'y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania la presente iniciativa en
materia de admision de personal al servicio de educacion
inicial con proyecto de decreto por el cual se adiciona el
articulo 39 Bis de la Ley General del Sistema para la
Carrera de las Maestras y los Maestros, al tenor de la
siguiente:

Exposicion de Motivos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
su articulo tercero establece que:

“Toda persona tiene derecho a la educacion. El Estado -
Federacion, Estados, Ciudad de México y Municipios-
impartird y garantizard la educacion inicial, preescolar,
primaria, secundaria, media superior y superior. La
educacion inicial, preescolar, primaria y secundaria
conforman la educacion bdsica; ésta y la media superior
serdn obligatorias, la educacion superior lo serd en
términos de la fraccion X del presente articulo. La
educacion inicial es un derecho de la nifiez y serd
responsabilidad del Estado concientizar sobre su
importancia”.!
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La educacion inicial busca sustentar su labor pedagdgica en
fundamentos cientificos acordes con el crecimiento y
desarrollo infantil. Desde la concepci6n hasta el nacimiento
éste es acelerado; los infantes poseen una inteligencia con
infinitas posibilidades y capacidades para asimilar la
estimulacion del mundo que les rodea; miles de millones de
neuronas estdn disponibles para entrar en contacto con el
exterior, con la experiencia social que la humanidad ha
acumulado y que puede ser captada por ellos. Después el
crecimiento y desarrollo es menos rdpido, no obstante, se
caracteriza hasta los tres afios y en la edad preescolar, por el
crecimiento y los cambios cotidianos que se suceden
ininterrumpidamente, tanto por factores internos como
externos, estrechamente relacionados entre si.

Es claro que el proceso educativo con los menores de seis
afios presenta una serie de diferencias en relacion con el resto
del sistema educativo nacional. La educacion inicial se ocupa
de una poblacion que se encuentra en una etapa esencial para
la vida de todo ser humano, reconoce las diferencias
individuales que tiene cada nifia y nifio; atiende la creacion de
vinculos con las familias y el entorno social para la
adquisicion de valores y actitudes de respeto y
responsabilidad, mismos que les permitirdn al alumnado
establecer una mejor relacion con los demds miembros de su
familia, su comunidad y el dmbito social; propicia la
adquisicion de habitos de higiene, salud y alimentacion; el
desarrollo de habilidades para la convivencia y participacion
social; promueve una valiosa gama de experiencias y
aprendizajes que les permitirdn una formacion sélida para su
integracion a la vida escolar.

Por su propia naturaleza, el sistema educativo nacional se
empez$ a partir de la educacion primaria; en su modelo
actual, desde los afios del Porfiriato primero a instancias de
Justo Sierra, y en los afios postrevolucionarios con José
Vasconcelos. Se intentd primero la cobertura total y luego la
mejora de su calidad. Hoy la cobertura es de casi el 99 por
ciento de la poblacion en edad escolar. Poco a poco se ha ido
extendiendo el Sistema Educativo Nacional hacia la
educacion media superior (secundaria y preparatoria, con sus
variantes), la educaci6n superior y en fecha mds reciente se
incorpord la educacidn inicial como parte de la cobertura de
la educacién publica.

Sin embargo, por las propias necesidades laborales de las
mujeres, muchos bebés, desde los 45 dfas de nacidos, entran
a guarderfas para permitir que sus madres trabajen.

Y esta modalidad fue creciendo para poder incorporar una
mayor cantidad de nifias y nifios. Algunos Centros de
Desarrollo Infantil (Cendis) se instalaron en o cerca de las
instalaciones laborales en que se encontraban las mamés, por
ejemplo, en mercados publicos o en pequefios locales
contiguos a fdbricas porque, por su naturaleza, era
conveniente para las mamds tener ese servicio cerca de sus
lugares de trabajo. Incluso mejor que cerca de sus casas.

Encontramos también que buena parte de los Centros de
Desarrollo Infantil y otras unidades de educaci6n bdsica, se
crearon inicialmente con la intencion precisa de ser
guarderfas, esto es, lugares de resguardo de nifios més que
instalaciones educativas propiamente dichas, y que con el
tiempo fueron avanzando hacia un enfoque més escolarizado
y de educacion preescolar como parte del ciclo inicial.

En fechas relativamente recientes aumento el énfasis de dar
una formacion educativa a los menores desde muy pequefios;
en parte, con los llamados gymboree (0 gimnasios para bebés,
creados en 1976) y en parte con una expansion de los
servicios de las guarderfas para atender no unicamente a los
derechohabientes del IMSS. Esto ha permitido revalorar este
nivel educativo la reciente reforma integral al sistema
educativo nacional, que pretende entre otras cosas:
formalizar la carrera magisterial; fijar reglas claras para el
ingreso, crecimiento laboral y salida; y permitir que la
poblacién tenga acceso a una educacion universal de calidad;
sin embargo, las cifras son francamente preocupantes.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa (Inegi)
sefiala en el Conteo General de Poblacion 2015 que el 4.5 por
ciento de la poblacién es menor de 5 afios. Esto implica que
una poblacion cercana a los 5 millones 400 mil mexicanos
estd en edad de tener educacioén inicial.2 Sin embargo, de
acuerdo con datos de la Secretarfa de Educacién Pdblica,3 en
la educacion inicial se atendio durante el ciclo escolar 2018-
2019 (el ultimo que se cerrd adecuadamente previo a la
pandemia) a apenas 267 mil 38 alumnos, de los cuales 104
mil 879 estudiantes estuvieron a cargo de 5 mil 145 docentes
y asistieron al sistema publico, en tanto que 162 mil 159
fueron al sistema privado. Esto deja a mas de cinco millones
de nifios sin atencion escolarizada en el nivel de educacion
inicial.

El Partido del Trabajo, a lo largo de casi dos décadas, ha
hecho un gran esfuerzo por ofrecer Centros de Educacién
Inicial muy cerca de las instalaciones laborales de las mujeres
para facilitarles la vida. El gobierno federal ha procurado
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incorporar algunos de ellos formalmente al Sistema
Educativo Nacional. Sin embargo, las propias cifras de la
Secretaria de Educacion Publica nos dicen que en este nivel
educativo hay todavia mucho por hacer. Francamente nos
preocupa que, con la actual redaccion de la ley, se exija tener
una licenciatura en educacion para poder atender a un grupo
y con ello tener una plaza de maestro.

Es cierto que a toda la sociedad le conviene elevar la calidad.
Las recientes reformas de septiembre de 2019 tanto a la Ley
General de Educacion como a la Ley General del Sistema
para la Carrera de las Maestras y los Maestros hicieron
obligatoria la Educacion Bésica desde el nivel Preescolar,
pero no definieron adecuadamente la situacion vigente.

El hecho de que buena parte del personal que colabora en los
Cendis (y otras variantes de educacion inicial) no tienen
formacion profesional a nivel licenciatura y no podrén tenerla
en el corto plazo. De acuerdo con la redaccion actual de la
ley, ellas no podrian hacer carrera o entrar al servicio como
docentes.

Las nuevas normas excluyen de los concursos de seleccion a
personal que no tenga formacion a nivel licenciatura, cudndo
buena parte del personal que labora en los Cendis o bien es
empirico, o cuenta con carreras distintas a la de maestro
normalista especializado en preescolar, o las tienen a nivel
de profesional técnico —no de licenciatura- o tnicamente se
ha certificado en competencias laborales. Es importante que
esta situacion se reconozca en la ley.

La formacién de alta calidad de los docentes a fin de mejorar
la educacion publica es una tarea en que la cuarta
transformacion se dedica con especial interés. Es uno de los
resultados mds notables que se lograron en esta legislatura:
generar un nuevo marco legal, armonizado con los intereses
nacionales y la busqueda de una mayor calidad educativa
para los alumnos, junto con una ruta de desarrollo profesional
para los maestros que esté exenta de presiones absurdas pero
que estimule su creacion y formacion profesional a lo largo
del tiempo. Sin embargo, hemos encontrado que en este gran
esfuerzo se dejo de lado la opcién de formar maestras y
maestros (y particularmente auxiliares educativos) en el nivel
de educacion inicial. Nos preocupa mds porque este ciclo
escolar recién iniciado, con la pandemia y las clases por
television, no serd la forma adecuada para atender a la
poblacién de este rango de edad, quienes requieren atencion
personalizada. Si ya hacfa falta personal, serd atin mds grave
la situacion tras la pandemia y al regresar a la nueva
normalidad.

Por ello, tenemos la oportunidad de mejorar la nueva ley. Es
necesario poder incorporar un espacio adecuado para las
personas que colaboran en ese ciclo. La propia Secretaria de
Educacion Publica considera que se requiere un auxiliar por
cada tres alumnos en los niveles més bajos de la formacién
inicial, y acepta que no hay condiciones o profesores
necesarios para atender ese nivel en todo el pafs. Se forman
mds maestros normalistas para primarias y secundarias que
para educacion inicial, dada la naturaleza del trabajo que
requiere mucho mds contacto fisico y atencion personalizada
en cada alumno.

Por ello consideramos importante hacer la modificacion a la
Ley General para permitir que se incorporen més personas.
Una norma que permite reconocer la formacién en
experiencia y competencias laborales, esto es, la antigiiedad,
para que haya personas que puedan atender a los grupos de
educacion inicial, a pesar de no tener una formacion
profesional como educadores.

Buena parte de este personal adicional estard mds para la
atencion individual de los alumnos que propiamente para la
labor docente frente a grupo. La actual ley ni siquiera los
considera. Esto permitird que el sistema crezca en la medida
en que se requiere. La norma vigente cierra algunas
oportunidades laborales a personas que se encuentran en ese
rol, con afios de experiencia pero que quedan descartadas por
no tener una formacién profesional a nivel licenciatura.

Actualmente, el Consejo Nacional de Normalizacion y
Certificacién de Competencias Laborales (Conocer) ofrece la
certificacién de competencias en “atencién, cuidado y
desarrollo integral de nifias y nifios de 4 a 12 afios inscritos
en el sistema escolarizado en Centros de Bienestar/Atencion
Infantil con horario extendido”4 la certificacién de
competencias en “prestacion de servicios para la atencion,
cuidado y desarrollo integral de las nifias y los nifios en
Centros de Atencién Infantil”S y la certificacion de
competencias en “Atencion de Nifias, Nifios y Adolescentes
en establecimientos de asistencia social”.% Por su parte, la
fundacion Carlos Slim tiene el programa de capacitacion
como cuidador de nifios,’ que ofrece una certificacion al
concluirlo.

Consideramos que estas opciones permitirian que las
personas que hayan sido capacitadas y certificadas en la
atencion infantil podrian incorporarse a la educacion inicial,
aunque no tengan formacién profesional a nivel licenciatura
en el drea.
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Comparativo

El siguiente cuadro comparativo resume los alcances de la
propuesta en materia de admision de personal al servicio de
educacion inicial.

LEY GENERAL DEL SISTEMA PARA
LA CARRERA DE LAS MAESTRAS Y LOS MAESTROS

Textn Vigente Propuesta de Reforma

SIN CORRELATIVO ARTICULO 39 BIS.

La admisidn al servicio de educacidn
inicial que imparta el Estado, las
arganizaciones  sodales o los
particulares a través de los Centros de
Desarrolle Infantil, Guarderias,
Estancias Infantiles o equivalentas s
reslizara  mediante  procesos  de
seleccidn, 2 los gque concurran los
aspirantes en igualdad de condiciones,
Ios tuales seran publicos,
transparentas, aquitativos [
imparciales.

En ellos, se considerara principalmente
la experiencia acumulada, la formacicn
a nivel téonico profesional, asi como la
capacitacion y  cerificacion  de
competencias para la atencidn  del
alumnado menor de § afios de edad,
agrupado en secciones de Lactantes,
Matermales v Pregscolares,

Como puede verse, el articulo que se propone retoma los
criterios que se tiene para la educacion basica establecidos en
el articulo 39 y los adecua para incorporar la experiencia
laboral y la certificacion de competencias laborales como una
parte del proceso de evaluacion. Permite que se utilicen otros
criterios, pero también pondera los que se estdn proponiendo:
que se sepa trabajar con nifias y nifios.

Considerandos

Que la poblacion mexicana va en aumento ya que la tasa de
natalidad es de 17.6 por ciento por cada mil habitantes, lo que
eleva el nimero de nifios que requieren educacion inicial en
el sistema educativo nacional;

Que la demanda no atendida de educacién en este sector es
de casi cinco millones de mexicanos menores a cinco afios
que no asisten a la escuela;

Que la reciente incorporacion del nivel de educacion inicial a
la educacion obligatoria no ha permitido la formacion
adecuada de cuadros docentes de maestras y maestros con
formaci6n profesional en este campo;

Que buena parte de la poblacion que estd en edad preescolar
requiere una atencion dedicada puntual personal, ya que la
propia Secretarfa de Educacion Publica sefiala que en este

nivel se requiere un responsable por cada tres nifios,
adicionalmente al maestro;

Que muchas personas pueden tener la experiencia y la
formacion técnica para atender menores en este rango de
edad, no asf la educacion de nivel universitario y quedarian
excluidos;

Que no puede satisfacerse totalmente la demanda de este
servicio educativo de este nivel educativo con los profesores
actualmente existentes y que la formacion de nuevos tomara
demasiados afios como para atenderse oportunamente;

Que ya existen antecedentes de certificacion de competencias
laborales en materia de atencion y cuidado de bebés, lo que
permitirfa contar con personal que atienda esta necesidad con
mayor oportunidad;

Que existe un sistema de Centros de Educacién Inicial
(Cendis), que permite a las madres trabajadoras tener la
opcion de que sus hijos queden cuidados cerca de sus lugares
de empleo, con lo cual se facilita la incorporacion de la mujer
al mercado laboral;

Que al flexibilizar un poco las condiciones de contratacion
fijadas en la ley para este nivel educativo se podria aumentar
la cantidad de trabajos para personas jovenes, en particular
mujeres;

Que al prepararse para atender nifias y nifios a la vez se
preparan para poder cumplir este rol en sus propias familias;

Que las reglas actuales establecidas para la incorporacion al
servicio general de maestros condicionan a tener formacion
profesional y excluye aquella formacién no profesional, pero
que puede no ser necesaria en ciertos niveles o para ciertas
tareas, por ejemplo para los auxiliares en atencion a los
grupos de lactantes y menores de edad, por lo que el requisito
es excesivo y puede generar graves distorsiones;

Que es urgente regularizar la situacion de los miles de
colaboradores de los Cendis, que con esta regla quedarian
totalmente excluidos y sin posibilidad de desarrollar una
carrera basada en la experiencia laboral amplia en el sector en
que ya se encuentran laborando.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de
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la Camara de Diputados, someto a consideracion de esta
honorable asamblea la presente iniciativa en materia de
admision de personal al servicio de educacion inicial,
mediante la adicion del articulo 39 Bis a la Ley General del
Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros al
tenor del siguiente:

Decreto por el cual se adiciona el articulo 39 Bis a la Ley
General del Sistema para la Carrera de las Maestras y los
Maestros

Unico. Se adiciona el articulo 39 Bis a la Ley General del
Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros, para
quedar como sigue:

Articulo 39 Bis.

La admision al servicio de educacion inicial que imparta el
Estado, las organizaciones sociales o los particulares a través
de los centros de desarrollo infantil, guarderias, estancias
infantiles o equivalentes se realizard mediante procesos de
seleccion, a los que concurran los aspirantes en igualdad de
condiciones, los cuales serdn publicos, transparentes,
equitativos e imparciales.

En ellos, se considerard principalmente la experiencia
acumulada, la formacién a nivel técnico profesional, asi
como la capacitacion y certificacion de competencias para la
atencion del alumnado menor de 6 afios de edad, agrupado en
secciones de Lactantes, Maternales y Preescolares.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacidn en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum.htm

2 Poblacién. En la seccién Temas/Poblacion/Poblacién relativas a la
encuesta intercensal 2015 del Inegi, disponible en

https://www.inegi.org.mx/temas/estructura/

3 Principales cifras del sistema educativo nacional 2018-2019, Secretarfa
de Educacién Piblica, disponible en

http://www.planeacion.sep.gob.mx/Doc/estadistica_e_indicadores/pri
ncipales_cifras/principales_cifras_2018_2019_bolsillo.pdf

4 https://conocer.gob.mx/RENEC/fichaEstandar.do?method=obtener
PDFEstandar&idEstandar=2329

5 https://conocer.gob.mx/RENEC/fichaEstandar.do?method=obtener
PDFEstandar&idEstandar=1701

6 https://www.conocer.gob.mx/contenido/transparencia/Avisos/2017/27.
pdf

7 https://capacitateparaelempleo.org/pages.php?r=.tema&tagID=926

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 22 de septiembre de 2020.—
Diputada Martha Huerta Herndndez (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Educacién, para dictamen.

LEY ORGANICA DE LA UNIVERSIDAD
AUTONOMA AGRARIA ANTONIO NARRO

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
Orgdnica de la Universidad Autonoma Agraria Antonio
Narro, en materia de seguridad social, a cargo del diputado
Diego Eduardo del Bosque Villarreal, del Grupo
Parlamentario de Morena

El suscrito, diputado Diego Eduardo del Bosque de la Peiia,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, ejerciendo la
facultad consagrada en el articulo 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como por los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, someto a la consideracién de esta honorable
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se adiciona el articulo 27, asi como los articulos
transitorios quinto y sexto a la Ley Organica de la
Universidad Autonoma Agraria Antonio Narro, de
conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

La educacion es el pilar fundamental que refuerza los
principios y valores adquiridos en el hogar y a su vez,
proporciona el conocimiento que nuestras nifias, nifios y
adolescentes habran de utilizar con el fin de tener una vida
mds digna y fructifera.

El Estado, segin la Carta Magna, estd obligado a otorgar
educacion de calidad y gratuita hasta el nivel superior, lo cual
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fue aprobado recientemente por el Congreso de la Union
durante la discusion de la reforma en materia educativa.

Como dato adicional, segtin el estudio “Hacia la Gratuidad de
la Educacién Superior. Primeros Pasos e Implicaciones
Presupuestales” elaborado por el Centro de Estudios
Espinosa Yglesias, las instituciones de educacion superior
actualmente atienden a mas de 2.95 millones de alumnos, es
decir, se tiene una cobertura de 36 por ciento de la poblacion
en edad tipica para ingresar a este nivel educativo, lo que
significa el 17 por ciento del gasto federal asignado.

En nuestro pafs, existen mas de 8,800 carreras
universitarias,! las cuales se imparten, tanto en instituciones
publicas como privadas, en sus diversas modalidades tales
como lo presencial, a distancia, semipresencial, en linea, etc.,
sin embargo, solo existen alrededor de 148 carreras
relacionadas con el sector agricola, lo que representa solo el
1.68 por ciento del total de carreras universitarias.

Para nuestro pafs, el sector agricola es una de las actividades
prioritarias, ya que gracias a €l se pueden solventar las
necesidades alimenticias de millones de personas, esto es
aprovechando las condiciones y la diversidad climdticas con
que cuenta el pais.

Los sectores agricolas y pecuarios representan cerca del 10
por ciento del PIB, como valor agregado, gracias a la gran
biodiversidad con que se cuenta y a los 134.4 millones de
hectdreas dedicadas a la actividad agricola y ganadero,
cosechando cerca de 200 productos en diferentes estaciones
y temporadas y a los 6.6 millones de personas dedicadas a
estas actividades silvoagropecuarias (Atlas Agroalimentaria
2012-2018, SIAP-SADER, 2018).

Estos datos demuestran la importancia que tiene el sector
agricola en nuestro pais, y el compromiso gubernamental
para generar especialistas en la materia, lo cual permitird que
puedan seguir trabajando en el campo con mejores técnicas y
cuidando en todo momento el entorno ecoldgico que los
rodea.

Para lo anterior, nuestro pafs cuenta con diversas
Instituciones de Educacion Superior (IES) que ofertan
programas de licenciaturas y posgrados en la formacion de
recursos humanos de alta calidad dedicadas a resolver
problematicas del campo mexicano, entre las cuales, la
Universidad Auténoma Agraria Antonio Narro (UAAAN)
ofrece carreras de agronomia en sus diferentes dreas,
disciplinas y especialidades, ademds de ser generador de

desarrollos tecnoldgicos y cientificos de alto impacto para el
pais. Por més de 97 afios se ha especializado en la formacién
de profesionales en dreas del campo y que cuenta con
reconocimientos nacionales e internacionales.

Dicha Universidad cuenta con tres planteles, la Unidad
Saltillo identificada como la unidad Sede, asi como la Unidad
Laguna, ambas en el estado de Coahuila de Zaragoza y el
Centro Académico Regional Chiapas ubicada en la ciudad de
Cintalapa de Figueroa, en el estado de Chiapas. En estos
planteles se imparten un total de 22 carreras de licenciatura y
15 programas de posgrado reconocidos por el Programa
Nacional de Posgrados de Calidad del Conacyt.

En su 97 aniversario, la Universidad Auténoma Agraria
Antonio Narro es una institucion publica que ofrece
educacion de calidad para atender las necesidades de la
sociedad en general, y en particular del medio rural mexicano
y de sus habitantes més necesitados, al tener una matricula de
5,588 alumnos, ademds de contar con 264 alumnos de
posgrado, todos ellos provenientes de todo el pais y de zonas
de media y alta marginacion. Es una institucion emblemédtica
de la educacidn agropecuaria superior en México, que se ha
consolidado como una de las mejores instituciones en la
formacion de capital humano y conocimientos para el
desarrollo sustentable del campo y del pais. En la actualidad
es una de las universidades dedicadas a la agricultura, con
gran importancia nacional y reconocida a nivel América
Latina.

La Universidad Auténoma Agraria Antonio Narro fue
inaugurada el 4 de marzo de 1923, con el nombre de Escuela
Regional de Agricultura Antonio Narro. En 1938 pasa a ser
institucion de educacion publica dependiente del Gobierno
del Estado de Coahuila, en 1957 se integra con otras
instituciones para formar la Universidad de Coahuila. En
1975, el Gobierno del Estado de Coahuila emite el decreto
que la transforma en Universidad Auténoma Agraria Antonio
Narro como organismo descentralizado del Estado previo
acuerdo entre el Gobierno Federal para aportar los recursos
presupuestales.

Sin embargo y dada la situacion por la que atravesaba la
institucién, en 2006 el Congreso de la Uni6n, aprobd expedir
una nueva Ley Orgdnica de la Universidad Autonoma
Agraria Antonio Narro, dejando de ser un organismo estatal
para ser un organismo descentralizado del Gobierno Federal,
lo que permite a la Universidad tener acceso a los recursos y
prestaciones que, por ley, la federacion le otorga. Para que
operara dicha transferencia, el Gobierno del Estado de
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Coahuila abrogd la Ley Orgdnica de la Universidad y
desincorpord los bienes de la misma a efecto de que
constituyeran parte de su patrimonio seglin se asienta en su
Nueva Ley Orgédnica expedida el 26 de abril de 2006 por el
Congreso de la Union, ahora como organismo
descentralizado del Gobierno Federal.

En esta nueva ley orgdnica se omitio el traslado de los
pasivos laborales, ya que al no existir la disolucién, extincion
y liquidacion y/o recontratacion de su personal, no se
extinguen sus derechos a:

* El derecho a la seguridad social

* El derecho a la pensidn, jubilacion y servicio médico en
los tres niveles de atencidn, tanto de los trabajadores en
activo y de quienes ya son pensionados o beneficiarios.

La seguridad social del personal de la Institucion tiene su
origen cuando estos formaban parte de la Universidad de
Coahuila, afiliados a la Seccidon 38 del Sindicato Nacional de
los Trabajadores de la Educacion (SNTE), dos organismos
publicos descentralizados del Gobierno Estatal, uno la
Direccién de Pensiones y otro la Direccion del Servicio
Médico, quienes son los que han otorgado la seguridad
social. El Personal de la UAAAN ha aportado por més de 50
afios a estos dos organismos.

Este cambio viene a replantear la situacion laboral de los
trabajadores de la universidad, tanto docentes, como
administrativos, ya que mientras dicha casa de estudios
dependia del estado de Coahuila de Zaragoza, sus empleados
recibian su seguridad social por conducto de las instituciones
estatales, al cambiar su situacion y convertirse en un
organismo descentralizado del Gobierno Federal, sus
trabajadores deberfan estar afiliados al Instituto Mexicano del
Seguro Social.

Cabe mencionar que a pesar de que el dictamen de la
expedicion de su Ley Orgdnica, donde la convierte en
organismo descentralizado del gobierno federal, menciona en
sus consideraciones que se deben tomar medidas para
salvaguardar los derechos y las relaciones laborales de todos
los trabajadores, tal como lo marca el articulo 123
constitucional y la Ley Federal del Trabajo, sin embargo estas
medidas no fueron incorporadas en la Ley Orgénica de la
Universidad Auténoma Agraria Antonio Narro, no se
incorpord ninguna disposicién que proteja sus derechos
mediante algin mecanismo que les permita a los trabajadores

adscritos a los sistemas estatales su migracion a organismos
federales como lo es el IMSS.

Actualmente el 60° por ciento de los trabajadores de la
UAAAN estén afiliados al IMSS, sin embargo, se cuenta con
40 por ciento que atin se encuentran adscritos a los institutos
estatales, los cuales se mantienen solo con aportaciones de
sus trabajadores en activo y que son insuficientes por ser un
sistema cerrado.

Desde hace mas de 15 afios no se tienen movimientos y altas
de trabajadores a la Direccion de Pensionados de los
Trabajadores del Estado y el Servicio Médico de los
Trabajadores del Estado, los cuales se encuentran
financieramente en crisis, lo que ha obligado al gobierno
estatal a tratar de reformarlos, incrementando el monto de
aportaciones de los trabajadores, asi como elevar la edad de
retiro de los trabajadores.

Se han buscado diversas opciones de remediar este pasivo,
como fue el de acceder al fondo para la reestructuracién de
pensiones con los excedentes petroleros que fue creado en
2007, s6lo que no se tuvo éxito en la encomienda, dado que
los lineamientos para al mismo fueron insalvables. De igual
manera los recursos del fondo de apoyo paran el saneamiento
financiero y la atencion a problemas estructurales de las
universidades no fueron una opcién, ya que fueron
destinados para atender problematicas estatales, por lo que al
ser la UAAAN un organismo descentralizado de cardcter
federal, no se pudo acceder a los mismos.

Es por lo anterior que el dia 4 de Octubre de 2019, el H.
Consejo Universitario de la UAAAN, en sesion ordinaria
aprobo por mayoria de votos, se mandat6 al rector, Dr. Mario
Ernesto Vazquez Badillo, para que realice las gestiones
necesarias en materia legislativa y administrativa incluyendo
la adicién de un Quinto Transitorio a la Ley Organica de la
UAAAN ante las instancias correspondientes del Gobierno
Federal y del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza,
asi como ante el Congreso de la Union (Camara de Diputados
y Senado) y Congreso del Estado de Coahuila, para que los
pasivos laborales que comprende las pensiones y servicio
médico de los trabajadores, pensionados y jubilados y sus
beneficiarios pasen a la federacion, situacién que quedd
asentada en el acta nimero 551 del H. Consejo Universitario
de la UAAAN, mismo que me fue turnado en mi calidad de
Diputado Federal y egresado de dicha institucion.
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La UAAAN, representa para muchos mexicanos, la tinica
posibilidad de acceder a una educacion especializada en
temas del campo por lo que no podemos y no debemos
permitir que sus trabajadores sigan en la incertidumbre del
derecho a la seguridad social, asi como al derecho a la
pension, jubilacion y servicio médico en los tres niveles de
atencion, tanto de los trabajadores en activo, sus pensionados
y/o beneficiarios.

En atencion a todo lo anteriormente expuesto, presento a esta
soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones en
materia de seguridad social a la Ley Organica de la
Universidad Auténoma Agraria Antonio Narro

Unico. Se adiciona el articulo 27 de la Ley Organica de la
Universidad Auténoma Agraria, asi como los articulos
transitorios Quinto y Sexto relativo al decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el dia 26 de abril del 2006,
por el que se expidid la Ley Orgdnica de la Universidad
Auténoma Agraria Antonio Narro para quedar como sigue:

Articulo 27. Las relaciones laborales de la Universidad
con sus trabajadores se regiran por lo dispuesto en el
apartado A del articulo 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y la Ley Federal del
Trabajo.

Transitorios

Quinto. La Universidad en un plazo no mayor a seis
meses de la publicacion del presente decreto, convendra
con sus trabajadores en activo, asi como con los
pensionados, jubilados y beneficiarios afiliados a la
Direccion de Pensiones para los Trabajadores de la
Educacion en el Estado de Coahuila (DIPETRE) y al
Instituto del Servicio Médico de los Trabajadores de la
Educacion, que asi opten por ello, su migracion al
Instituto Mexicano del Seguro Social.

Sexto. La Universidad y el Instituto Mexicano del Seguro
Social convendran la migracion de los trabajadores en
activo, pensionados, jubilados y beneficiarios que asi
opten por ello.

En todos los casos, quedan reconocidos los derechos
adquiridos en materia de seguridad social por estos. Para
tal efecto, el convenio considerara cubrir la totalidad de
los mismos. De igual forma, el gobierno estatal, a través

de la Direccion de Pensiones para los Trabajadores de la
Educacion en el Estado de Coahuila (DIPETRE) y el
Instituto del Servicio Médico de los Trabajadores de la
Educacion del Estado de Coahuila, transferira al
Instituto Mexicano del Seguro Social, las aportaciones
histéricas realizadas por los trabajadores.

Transitorio

Unico: El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Consultado el 20 de noviembre de 2019 en:
http://www.educaedu.com.mx/carreras-universitarias

Dado en el Congreso de la Unién, a 22 de septiembre de 2020.—
Diputado Diego Eduardo del Bosque Villarreal (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo y Conservacion
Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para
dictamen, y a la Comision de Seguridad Social, para
opinion.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Claudia Angélica Dominguez Vézquez, del Grupo
Parlamentario del PT

La suscrita, diputada Claudia Angélica Dominguez
Vézquez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo en la LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados,
con fundamento en los articulos 71, fraccién II, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cédmara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto, al tenor de los siguientes:

Antecedentes

El Congreso de la Unién, en 1990, expidi6 el Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, dando origen
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al Instituto Federal Electoral para dar certeza, transparencia y
legalidad a las elecciones.

El Instituto Federal Electoral se integraba por un méximo
organo que era un Consejo General integrado por:

-“El presidente del Consejo General, que era el secretario
de Gobernacion.

-Seis consejeros magistrados, personalidades sin filiacién
partidista con una sélida formacién académica y
profesional en el campo de derecho, propuestos por el
presidente de la republica y aprobados por las dos terceras
partes de la Cdmara de Diputados.

-El director y el secretario general del Instituto.

-Dos diputados y dos senadores (representantes de los dos
grupos parlamentarios mds numerosos en cada Cdmara).

-Un niimero variable de representantes partidistas que se
fijaba de acuerdo con los resultados que obtuvieran en la
ltima eleccién”.1

En 1993 el Congreso de la Union reformo el Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales para otorgar las
siguientes atribuciones al Instituto Nacional Electoral:

-Declarar la validez de las elecciones de diputados y
senadores

-Expedir constancias de mayoria para los ganadores de
estos cargos

-Establecer topes a los gastos de campaia” 2
El siguiente afio se reformd de nuevo el mismo cddigo en la
que se crea la figura de consejeros ciudadanos que eran
representantes de los grupos parlamentarios de la Cdmara de
Diputados, quedando integrado el Consejero General de la

siguiente manera:

-“Un presidente del Consejo General (secretario de
Gobernacion)

-Seis consejeros ciudadanos

-Cuatro consejeros del poder legislativo

-Representantes de los partidos politicos con registro”.3» 4

Se realiza una nueva reforma al cdédigo en el 2007 para
otorgar diferentes funciones al Instituto con los siguientes
objetivos:

-Fortalecer la confianza y la credibilidad de la ciudadania
en las elecciones federales.

-Regular el acceso de los partidos politicos y las
autoridades electorales a los medios de comunicacion.

-Promover la participacién ciudadana en las elecciones.

-Asegurar condiciones de equidad y civilidad en las
campailas electorales.

-Transparentar el proceso de organizacion y difusién de
los resultados electorales.

-Crear la Contraloria General del IFE con un titular
designado por la Cdmara de Diputados.

-Crear la Unidad de Fiscalizacién como 6rgano con plena
autonomia a cargo de un funcionario designado por el
Consejo General”.3

En el 2014 se publica en el Diario Oficial de la Federacion
una nueva estructura orgdnica del Instituto Federal Electoral
por el de Instituto Nacional Electoral, a fin de homologar los
estandares de los procesos electorales asi fortaleciendo la
democracia electoral.

El nuevo Instituto Nacional Electoral tendré en principio las
mismas funciones y objetivos que su version anterior, ademés
se contard con el Servicio Profesional Electoral Nacional, se
dard la apertura de candidaturas independientes, se fiscalizard
los recursos de los partidos politicos, etcétera.

Exposicion de Motivos

El Instituto Nacional Electoral tiene su fundamento
constitucional en el articulo 41, fraccion III, Apartado A, y los
preceptos consiguientes.

“El Instituto Nacional Electoral es un organismo publico
auténomo dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, en cuya integracién participan el Poder
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Legislativo de la Union, los partidos politicos nacionales
y los ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el
gjercicio de esta funcion estatal, la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, méxima publicidad y
objetividad serdn principios rectores”.65

El Instituto Nacional Electoral tiene la misién de organizar
los procesos electorales para garantizar y vigilar la
democracia de la nacion, a través de los derechos politico-
electorales de los ciudadanos.

El Consejo General es el organo superior de direccion del
Instituto Nacional Electoral y se integraré por:

-Consejero presidente

-Consejeros electorales (diez integrantes)
-Consejeros del Poder Legislativo
-Representantes de los partidos politicos
-Secretario ejecutivo.’

El articulo 41, de la base V, apartado A, parrafo quinto, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
menciona que:

“El consejero presidente y los consejeros electorales
durarén en su cargo nueve afios y no podrén ser reelectos.
Serdn electos por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes de la C4mara de Diputados” 8

A su vez, el articulo 41, de la base V, apartado A, parrafo
séptimo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que:

“El consejero presidente y los consejeros electorales no
podrdn tener otro empleo, cargo o comision, con
excepcion de aquellos en que actien en representacion del
Consejo General y los no remunerados que desempefien
en asociaciones docentes, cientificas, culturales, de
investigacién o de beneficencia”.?

El Instituto Nacional Electoral es el encargado de verificar y
salvaguardar el sufragio efectivo de los ciudadanos en
cualquier tipo de eleccién popular pero que por desgracia han
ocurrido diversos sucesos en los ultimos afios en la vida
electoral de la nacion que han manchado y desprestigiado, la
credibilidad de la Institucion.

Trayendo como consecuencia que el pueblo le resulte dificil
confiar en ejercer su derecho al voto, ya que consideran que
dichas elecciones ya se encuentran manchadas por actos de
corrupcion.

Esto es debido a que el méximo 6rgano del INE, que es el
Consejo General encabezado por el presidente del Consejo,
el doctor Lorenzo Cordova Vianello, ha hecho caso omiso de
las irregularidades durante diversos procesos electorales.

Inclusive se ha firmado una peticién que busca recaudar al
menos 150 mil firmas para exigir la renuncia del doctor
Lorenzo Cérdova, por su ineficacia frente al Instituto,
sembrando asi la desconfianza desde los comicios de las
elecciones del estado de México.10

Inclusive a principios del presente afio, miles de usuarios
mexicanos de diferentes redes sociales exigieron la renuncia
del actual presidente del consejo del INE, ademds
organizaciones civiles marcharon en el zdcalo capitalino para
exigir nuevamente su renuncia.ll

El doctor Lorenzo Cérdova ha sido relacionado de hacer caso
omiso en varios procesos electorales e inclusive es sefialado
de proteger y beneficiar diversos circulos politicos que
atentan con la vida democrética del pais y pertenecer a la
mafia del poder, por el que nuestro presidente Andrés Manuel
Lopez Obrador estd luchando sin cesar por acabar con la
corrupcion que dafa al pais.

El Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo buscamos
garantizar el sufragio de las y los ciudadanos, que crezca la
credibilidad de las elecciones populares que por afios han
sido acusadas de corromperse para el beneficio de algunos
cuantos. Es momentos de transformar al pafs con base en la
justicia, la legalidad, transparencia y honestidad.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion la
siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforma el articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma el pérrafo quinto, apartado A, de la
fraccion V, del articulo 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de 1a Unidn, en los casos de la competencia de éstos,
y por los de los estados y la Ciudad de México, en lo que toca
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a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucion federal y las
particulares de cada estado y de la Ciudad de México, las que
en ningln caso podrdn contravenir las estipulaciones del
Pacto Federal.

(...)

(...)
LalV.(..)
V. La organizacién de las elecciones es una funcion estatal
que se realiza a través del Instituto Nacional Electoral y de
los organismos publicos locales, en los términos que

establece esta Constitucion.

Apartado A. (...)

(...)

(...)

(...)

El consejero Presidente y los consejeros electorales durardn
en su cargo seis afios, no podrédn ser reelectos y podran ser
removidos en cualquier momento por no cumplir con los
principios de legalidad, transparencia y honestidad. Seran
electos y removidos por el voto de las dos terceras partes de
los miembros presentes de la Cdmara de Diputados, mediante

el siguiente procedimiento:

a)ae)...

Apartado B. ...

Apartado C. ...

Apartado D. ...
VL ...
Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Instituto Nacional Electoral. Historia del Instituto Federal Electoral.

https://portalanterior.ine.mx/archivos3/portal/historico/contenido/me
nuitem.cdd858023b32d5b77876910d08600a0/

2 Idem

3 Idem

4 Idem

5 Idem

6 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 2020.
7 Ibidem

8 Ibidem

9 Ibidem

10 Change.org. Renuncia del Dr. Lorenzo Cérdova Vianello, Consejero
Presidente del INE.

https://www.change.org/p/renuncia-del-lorenzocordovav-consejero-
presidente-del-inemexico-ante-la-poca-confianza-que-brinda

11 La Jornada. Con marcha en el Zdcalo, piden renuncia de Lorenzo
Cérdova. 10/febrero/2020.

https://www.jornada.com.mx/2020/02/10/politica/014n3pol

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de septiembre de 2020.—
Diputada Claudia Angélica Dominguez Vazquez (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.



