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: MISION DE PRERUBUESTO
S €0 Y CUENTA PUBLICA
Diputado Erasmo Gonzélez Robledo CAMARA DE 1155
. v g . . DIPUTADOS V °| )
Presidente de la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica 09 NOV, jand‘l M.

Presente: 0
Me refiero al proceso de andlisis y discusién del Dictamen de la ComisiéRPE;GuIs]ng

Cuenta Puablica por el que se aprueba el Presupuesto de Egresos de la Federacién para el
ejercicio 2022,

Debido a lo que se ha expuesto y con estricto apego de lo establecido en los articulos, 6, 90
y 91 del Reglamento de la Camara de Diputados, por lo cual nos permitimos presentar a
esta Comision a su cargo, voto particular al dictamen a discusidén, consistente en la
Propuesta Alterna Va por México de Presupuesto 2022,

La propuesta mencionada persigue el objetivo de contribuir a la estructuracién v
aprobacién de un Presupuesto de Egresos que atienda a los planteamientos y necesidades
de las mexicanas y los mexicanos y sea garantizado el pleno ejercicio de sus derechos.

Por lo que ha sido expuesto, solicitamos respetuosamente se dé el tramite correspondiente

ante [a Mesa Directiva de esta Cdmara de Diputados.

Atentamente
Las y Los Diputados Del Partido Accidn Nacional

Secretarios
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1
CONSIDERACIONES GENERALES

Es obligacion del Estado Mexicano, garantizar el ejercicio pleno
de los derechos consignados en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en congruencia con los objetivos del
Desarrollo Nacional, en cumplimiento del Pacto Federal y de los
tratados internacionales de los que México forma parte.

Es responsabilidad del Gobierno de la Republica, mantener un
crecimiento econdmico sostenido, finanzas publicas sanas
y que la ejecucion de los recursos se traduzca en beneficios
directos para la poblacién.
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El Presupuesto de Egresos de la Federacién debe ser el
instrumento gue refleje y atienda los valores y aspiraciones
de todas y todos los mexicanos. Por definicion, es la norma
juridica de la administracién publica, que distribuye y regula
el ejercicio de los recursos financieros del Estado Mexicano,
establece el monto destinado para el cumplimiento de
una serie de proyectos, programas y acciones, gue puede
y debe llevar a cabo el Gobierno Federal a través de sus
dependencias.

De conformidad con la Constitucién Politica Federal v la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, el
ejercicio del gasto debe respetar los principios de eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez, evitar la
discrecionalidad en la toma de decisiones y el uso clientelar
de los recursos pablices.

-

\\RESUP\UESTD 2022 y Propuests Ajterna

Es importante sefialar gue, de acuerdo con el Pacto
Internacicnal de Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales v
Ambientales (PIDESC), ef Estado esta obligado a satisfacer
las necesidades basicas y fundamentales de las personas,
tales como: el derecho a un nivel de vida adecuado, a la
salud, a la educacidn, al trabajo, a la alimentacidon, a un medio
ambiente sano, al agua, a la vivienda, a la seguridad social y
a la cultura,

Quienes conformamos la Alianza Va por México, observamos
con preocupacion gue la propuesta de presupuesto enviada
por el Ejecutivo Federal es centralista, limitada y cortoplacista
y, en consecuencia, insuficiente para asegurar el acceso de
las y los mexicanos a sus dereches, se distingue por tener
una visién reducciénista, en tanto restringe la inversiéon
publica principalmente a los proyectos presidenciales y se
apoya en programas gue nc contribuyen a reducir la brecha
de desigualdad existente entre los mexicanos.



Para el ejercicio fiscal 2022, |a Alianza Va por México presenta una propuesta diferente, que atiende las necesidades
sentidas de la poblacién, restituye sus derechos y reincorpora 92 fondos y programas gue han probado su efectividad

como prioridades de |a agenda nacionales, en tres componentes esenciales:

Crear bienes publicos
valiosos para todos, sin
exclusiocnes ni privilegios;
una distribucién equilibrada
de recursos cuyos beneficios
se sientan a lo largo v ancho
detl territorio nacional, con la
perspectiva hacia un futuro
promisorio para la Nacion vy
los mexicanos.

2

Activar la economia 3 través
de la inversién publica, de
modo que, en momentos de
recesian, se puedancontener
los choques externos e
internos derivados dela crisis
sanitaria y econémica que se
vio agravada por la falta de
acciones del Gobierno.

Reorientar los criterios de
redistribucién de la riqueza,
que permita que los subsidios
directos sean focalizados
a la poblacion objetivo con
reglas claras; fortaleciendo
adicionalmente las politicas
publicas que generen
valor a la transferencia de

recursos y sean sostenibles
financieramente a través del
tiempo.
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LOS DERECHOS DE LOS
MEXICANOS

La Ley de Planeacion, en su articulo 2, sefnala que la
planeacion debera llevarse a cabo como un medio para
el eficaz desempeno de la responsabilidad del Estado
sobre el desarrollo equitativo, incluyente, integral,
sustentable y sostenible del pais con perspectiva de
interculturalidad y de género, y debera tender a la
consecucion de los fines y objetivos politicos, sociales,
culturales, ambientales y econémicos contenidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En este sentido, el Estado estd obligado a que los
derechos de los mexicanos sean protegidos por sus
instituciones, garantizar el debido ejercicio de los
mismos, prever mecanismos eficaces para supervisar,
monitorear y controlar su cumplimiento.

Enesetenor, el Presupuesto de Egresos dela Federacion
2022, debe tener un enfoque integral que observe los
principios bhasicos que rigen las obligaciones del Estado
Mexicano, que garantice los derechos de la poblacion,
que brinde a todos los integrantes de la sociedad las
mejores condiciones para lograr una vida digna vy el
plenc desarrollo de cada individuo en materia de acceso
a servicios de salud de calidad, a educacién desde la
primera infancia hasta la universidad, a la vivienda, a la
cultura, entre otros.

En la Alianza Va por México, identificamos que en
estos 3 afios, el gobierno de la 4T ha abandonado
el cumplimiento de estos derechos, ha relegado la
atencion de personas y problemas gue forman parte
de la realidad del pais; ha debilitado fa coordinacién
y el desempefio de las entidades federativas y los
municipios que han registrado disminucicnes en sus
recursos (Ramo 28, 33), desaparicion de fondos y en
el mejor de los casos incrementos insignificantes en
programas y acciones del gasto federalizado que no
resuelven la atencion que necesitan sectores sensibles
de ia poblacién mexicana.

PRESUPUESTO 2022/ Prepuesta Alterna 7
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CARACTERISTICAS DEL
PROYECTO DE PRESUPUESTO
2022 DE LA 4T

El paguete econdomico enviado por el Ejecutivo Federal
contempla recursos por 7 billones 88 mil 250.3 millones de
pesos (mdp), un presupuesto inercial al alza con respecto a lo
aprobado en el gjercicio anterior.

Proyecta un incremento al gasto federalizadoe en 4.7% real
respecto a lo asignadao en 2021. Del total del Gasto Programable,
se contempla una asignacion de 16.9% a Educacion, 5.8% a
Salud, 5.8% a Apoyos para la recuperacion del empleo, 1.6% a
programas del Campo, 2.3% al Fomento Econémico y Medio
Ambiente, 6.3% al desarrollo de Infraestructura regional y local,
1.5% al combate a la corrupcion y solo 4.8% a Seguridad Publica.




Sin embargo, estos incrementos se explican en mayor
proporcién, por asignaciches en programas como
Jovenes Construyendo el Futuro, Becas, Pensiones para
Adultos Mayores, Sembrando Vida, Atencién a la Salud vy
Medicamentos Gratuitos y Vacunas, sin conocer el detalle
de los alcances de sectores fundamentales para el pais.

Adicionalmente muchos de estos programas han sido
ohservados por la Auditoria Superior de la Federacién (ASF)
por carecer de reglas de operaciéon claras, mecanismos de
control y supervisién adecuados del gjercicio de los recursos
e indicadores gue permitan medir el cumplimiento de sus
objetivos.

Por otro lado, la inversién fisica representa solo el 13% del
gasto publico total, es decir, por cada peso que gaste el
Gobierno sélo 13 centavos seran para este concepto.

Esta inversion se concentra principalmente en PEMEX y los
proyectos emblematicos del actual gobierno (Dos Bocas,
Tren maya, Ferrocarril Interoceanico y Santa Lucia), acumulan
el 85.9% del total de la cartera de proyectos, lo cual limita
su efecto multiplicador. Conviene mencionar que estos
proyectos han sido cuestionados por expertos respecto a su
viabilidad y rentabilidad.

En contraste, se han abandonado las obras de conservaciéon
y mantenimiento de infraestructura carretera, caminos
alimentadores, presas, asi como la terminacion de obras
estatales de gran impacto.

En materia de reactivacion econtmica, el presupuesto
no incluye programas gue apoyen a PYMES y MIPYMES,
va gue incluso los financiamientos que tenia a cargo la
Secretaria de Economia fueron cancelados; los programas de
comercializacion, aseguramiento vy financiamiento al campo
se han reducido o abandonado.

En el sector turistico, se ha cancelado la promocion y el
apoyo a la conservacién de atractivos turisticos, como el
programa de pueblos magicos, y en materia de proteccion al
empleo se canceld el programa de empleo tempaorat.

Los recursos de atencidén a la primera infancia, a personas
con discapacidad, a las comunidades indigenas v
afrodescendientes, de apoyoc a migrantes, asi como los
programas para el acceso y disfrute de la cultura y deporte,
presentan incrementos por debajo de la inflacién esperada
o estan ausentes, incumpliendo con ello el mandato
constitucional de su vigencia.

Finalmente, un tema sensible y de vital importancia en
nuestro pais, es el relativo a la igualdad sustantiva para las
mujeres; el proyecto del ejecutive prevé dentro del “anexo.
13 Erogaciones para la igualdad entre mujeres y hombres”
destinar un total de 232 mil 384.6 mdp a través de 103
programas presupuestarios, sin embargo, se ha identificado
gue sélo 25 de estos programas estan vinculados con el
objetivo de huscar “lograr la igualdad entre los géneros y
empoderar a todas las mujeres y las nifias” {establecido en
la Agenda 2030 para el Desarrolio Sostenible), por lo que,
Gnicamente 6.9% de los recursos del anexo realmente estan
destinados para este objetivo.

PRESUPUESTO 2022/ Propuesta Alterna 4
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CONCEPTO PPEF 2022

)

Gasto Neto Total 7,088,250.3 100.0%

Gasto Reasignable 1,237,727.0 17.5%
Gasto Obligatorio 5,850,523.3 82.5%
Gasto regularizable en servicios personales, el cual comprende las percepciones ordinarias de 982.145.6 13.9%

los servidores publicos, asi como las erogaciones de seguridad social y fiscales inherentes a
dichas percepciones

Provisiones de gasto que corresponden a la atencién de la poblacién indigena, en los términos 111,940.0 1.6%
del articulo 2, apartado B de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Participaciones por ingresos federales y aportaciones federales derivadas de la Ley de 1,910,034 .5 26.9%
Coordinacion Fiscal

Obligaciones contractuales plurianuales cuya suspensiéon implique costos adicionales, 553,751.4 7.8%
incluyendo las correspondientes a la inversion publica

Pago de la deuda publica y los aduedos del gjercicio fiscal anterior 821,463.8 11.6%
Gasto corriente aprobado para el afio anterior hasta por el equivalente a un 20 por ciento con 285,293.8 4.0%

base mensual

Erogaciones para cubrir indemnizaciones y obligaciones que se deriven de resoluciones 3,626.0 0.1%
definitivas emitidas por autoridad competente hasta por el monto gue corresponda ejercer en
dicho afo, que se determine conforme al articulo 47 de la Ley

Erogaciones por concepto de responsabilidad patrimonial del Estade, en términos del articulo 680.9 0.0%
113 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Previsiones para el Fondo para la Prevencion de Desastres, el Fondo de Desastres y el Fondo 9,262.4 0.1%
para Atender a la Poblacién Rural Afectada por Contingencias Climatolégicas a que se refiere

articulo 37 de fa Ley

Pensiones y Jubilaciones 1,172,324.9 16.5%

PRESUPUESTO 2022/ Prepuesta Alterna n




Sin embargo, del 17.5% restante, equivalente a 1.23 billones
de pesos, podrian reorientarse a prioridades del gasto
publico que han dejado de ser atendidas. La Alianza Va por
México, propone ajustar en 380 mmp la propuesta enviada
por el Ejecutive Federal, lo que inveolucra movimientos
{reducciones y ampliaciones) gue representan el 30.7%
del gasto Reasignable (1.23 bdp), lo que se traduciria en un
ejercicio presupuestario incluyente e integral.

17.5%

PPEF 2022
TOTAL: 7.08BDP

Gasto comprometido
5,850 MMP

Gasto reasignable
1,237 MMP

82.5%
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15.2%

/
69.6 %

15.2%

PPEF 2022:
GASTO REASIGNABLE
123 BDP

Gasto reasignable
857 MMP

Va por México {se recorta)
190 MMP

Va por México (se reasigna)
190 MMP



0 PROPUESTA DE
PRESUPUESTO ALTERNO
VA POR MEXICO

La propuesta de la Alianza Va por Mexico, recupera la
capacidad delgasto publico paragarantizarlosderechos
basicos de la poblacién contenidos en la Constitucion
Politica, fortalece el desarrollo econémico y productivo
como generador del empleo, reorienta la politica social
para revertir el deterioro que se ha incrementado
durante la actual administracion, dejando un saldo de
55.1 millones de personas en situacion de pobreza, a 15

millones de personas sin acceso a los servicios de salud
y a 4.2 millones de trabajadores que han recurrido al
retiro de su Afore por desempleo.

Para las entidades federativas y municipios, se propone
fortalecer el federalismo hacendario que permita

compartir responsabilidades y redistribuir recursos |

para hacer frente a las demandas de los ciudadanos |
en la provision de infraestructura urbana y basica, la |
reactivacion econémica de sus regiones, |la seguridad
publica y el desarrollo integral de sus comunidades.

PROPUESTA

La propuesta Alterna de la Alianza Va Por México,
incluye ajustes (reducciones y ampliaciones) que
impactan en 380 MMP a la Propuesta del Ejecutivo
Federal y busca reasignar recursos hacia un
Presupuesto que por un lado restituye a la poblacién
derechos establecidos en la Constitucion Politica y por
el otro, apoya la Reactivacién Econdmica y ¢l Empleo,
bajo 4 ejes: Federalismo, Reactivacién Econdmica,
Impulso a la Mujer vy Politica Social para disminuir las
brechas de desigualdad; modificando 92 programas
presupuestarios y unidades responsables para atender
prioridades de la poblacidon mexicana (ver graficos).

Federalismo
@
O] ;
@ Reactivacion
Econdmica
& % Impulso a
la Mujer y
Politica Social
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60,817.5 MDP
7,424,4 MDP

14,446.0 MDP

107,312.1 MDP

REDUCCIONES
190 MMP

Gasto de Operacion
107.312.1 MDP

Megaproyectos (50%)
60,817.5 MDP

Sembrando Vida
14,446.0 MDP

Trenes de Carga y
Servidores Nacion
7.424 .4 MDP

59,479.6 MDP
4,738.7 MDP

78,178.8 MDP

AMPLIACIONES
190 MMP

Federalismo
78,178.8 MDP

Politica Social
59,479.6 MDP

Reactivacidon Econémica
47,602.9 MDP

47,602.9 MDP

Impulso a la mujer
4,738.7 MDP

PRESUPUESTO 2022/ Propuesta Alterna 15



22.770.6 38,424.7

Ramo 23

10,000.0 10,000 MDP

5,483.5
1,500

5.483.5 MDP

3,000.0

3,000 MDP

Salud Materna
1,000.0 MDP

Refugios
583 579.8 MDP

1,000.0
Otros

158.9 MDP

579.8

C#Lqen miliones de pesos

e Y
m\nﬁesupuesro 2022, Propuests Alterna

FEDERALISMO
(78,178.8 MDP)

Infraestructura
38,4247 MOP

22,770.6 MDP

Seqguridad Pablica

Medio Ambiente

IMPULSO A
LA MUJER
(4,738.7 MDP)

Estancias Infantiles

7,500.0

20,478.6

‘ REACTIVACION

ECONOMICA
(47,602.9 MDP)

Campo
20,478.6 MDP

Apoyo Trabajadores
15,650.0 MDP

Apoyo PyMES
7,500.0 MDP

Turismo

-+ 15,650 3,6581,2 MDP

Cultura
313.1 MDP

POLITICA
SOCIAL
(59,479.5 MDP)

Educacién
25,8361 MDP

Salud
24,317.5 MDP

Indigenas
24,317.5 4,309.8 MDP

Bienestar
4 000 MDP

25,836.1

Mig. y C. ¥ Tec.
1,016.1 MDP



Tema / Unidad Responsable / Programa Presupuestario PPEF 2022 Propuesta ampliacién

1.- Federalismo 64,464.5 78,178.8
a) Ramo 23 9,262.4 22,770.6
Fondo metropciitano 0.0 6,978.0
Fondo de capitalidad 0.0 2,500.0
FONDEN 9,055.0 5,000.0
FOPREBEN 207.4 792.6
Fondo de accesibilidad en el transporte publico para las personas con 0.0 1,500.0

discapacidad

Programa de Desarrollo Regional 0.0 3,000.0
Fondo Emergente para Desasires Naturales (Tula) 0.0 3,000.0
b) Proyectos de Infraestructura 48,779.2 38,424.7
Carreteras 38,246.1 27,7715
Conservacion de infraestructura de caminos rurales y carreteras 4,153.2 3,653.2

alimentadoras

Programa de infraestructura educativa de nivel basico 0.0 5,000.0

Infraestructura de agua potable, alcantarillado y saneamiento 6,379.8 2,000.0

¢} Seguridad Publica 0.0 10,000.0

\ Fortalecimiento a {a Seguridad Publica 0.0 10,000.0
NN
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Tema / Unidad Responsable / Programa Presupuestario PPEF 2022 Propuesta ampliacién |

1.- Federalismo 64,464.5 78,178.8

d) Medio Ambiente 6,423.0 5,483.5
Agua Potable, Drenaje y Tratamiento 2,452 2,000.0
Programa de Apoyo a la Infraestructura Hidroagricola 1,628.6 1,500.0
Proteccion Forestal__ * - 1,348.7 N 1,000.0
Investigacion en Cambio Climéatico, Sustentabilidad y Crecimiento Verde 160.3 160.0
;;o—yos para el Desarrollo F_ores;a! Su;t;nta;e - 856.6 600.0
Programa para la Proteccién y Restauraciéon de Ecosistemas y Especies 181.3 151.3
Prioritarias
Conservacion y Manejo de Areas Naturales Protegidas 102.3 723

—;R—a—mo 33 B N f i 0.0 1,500.0
Fondo Solidario Migrante 0.0 1,500.0

8 PRESUPUESTO 2022/ Propuasta Alterna



Destaca la implementacién de programas de apoyo directo
a estados y municipios, por un total de 33 mil 478.0 mdp
destinados especificamente a:
Proyectos comunitarios vy de infraestructura {(Fondo
Metropolitano, Fondo de Capitalidad y Programa de
Desarrolio Regional);
Proyectos estratégicos de atencién a la poblacién
afectada por desastres naturales por 8 mil 792.6 mdp
(se aumentan los recursos del FONDEN y FOPREDEN y
se crea el Fondo Emergente para Desastres Naturales de
Tula);
Proyectos de infraestructura para estados y municipios
por 35 mil 424.7 mdp (Carreteras, Conservacion
de infraestructura de caminos rurales y carreteras
alimentadoras, Infraestructura de Agua Potable,
alcantarillado y saneamiento, asi como Drenaje vy
Tratamiento);
Fortalecimiento en materia de educacién, atencién a
grupos vulnerables y migrantes por 8 mil mdp (Programa
de infraestructura educativa de nivel basico, Fondo de
accesibilidad en el transporte publico para las personas
con discapacidad y Fondo Solidario Migrante)

En materia de seguridad, atendiendo el alza de los indices
delictivos, de violencia y de inseguridad en los Ultimos
afios, se propone la reincorporacion del programa de
“Fortalecimiento a la Seguridad Puablica” con 10 mil mdp,
con el fin de innovar la politica pldblica en la materia para
mejorar las condiciones y el equipamiento de los elementos
de las corporaciones de seguridad en los municipios.

Para asegurar la proteccion y cuidado del medio ambiente,
incentivar la reforestacién de bosques, se incrementan
los recursos de los programas "Proteccién Forestal”,
“Investigaciéon en Cambio Climatico, Sustentabilidad v
Crecimiento Verde” vy “Apoyos para el Desarrollo Forestal
Sustentable™.

Finalmente, en apoyo a los migrantes mexicanos en el
regreso a sus comunidades de origen, asi como para atender
las necesidades esenciales de las localidades, municipios
y entidades expulsoras de migrantes, se crea el “"Fondo
Solidario Migrante” por mil 500 mdp, que permita tomando
como referente el envio de sus remesas disefiar un nuevo
enfoque de atencidn a la comunidad migrante.
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Derivado de la pérdida de miles de empleos gque aun no
se |ogran reponer, se propone establecer los programas
“Seguro de Desempleo” con 6 mil 500 mdp, “Estimulo al
empleo” (pago de cuotas obrerc patronales por parte del
gobierno federal) con 2 mil 500 mdp y reactivar el “*Programa
de empleo temporal” (contribuye al bienestar de hombres
y mujeres gue enfrentan una reduccion de sus ingresos, y
de la poblacién afectada por emergencias mediante apoyos
econdmicos temporales por su participacidn en proyectos
de bheneficio familiar o comunitario, otorgando un apoyo
econdémico consistente en jornales equivalentes al 99% de
un salaric minimo general diario vigente), al que se sugiere
asignar mil mdp para resarcir el dafio de la poblacion afectada
en su ingreso por la pandemia del Covid.

Uno de los derechos basicos de la poblacion es el tener
acceso a una vivienda digna, sin embargo, el dltimo censo
de vivienda del INEGI, mostré que existe un déficit de 8.2
millones de viviendas, asimismo, de las gque ya se encuentran
construidas, entre el 7.9% y 44.2%, presentan problemas
estructurales, por ello, se amplia en 3 mit 500 mdp los recursos
destinados al “Programa de vivienda social”.

Un pilar fundamental de la economia nacional son las PYMES
y MIPYMES, ya que representan, de acuerdo con el INEG, el
99.8% de las unidades econdmicas, mismas gue incorporan al

68.4% del personat ocupado total y que generan el 52.2% de
los ingresos; con este sustento, se recuperan programas gue
brindan apoyo a estas para su fortalecimiento y consolidacion,
tales como, “Programa Nacional Financiamiento a
Microempresas”, “Programa para la Productividad vy
Competitividad Industrial” y “Programa de Microcréditos
para el Bienestar”.

Para impuisar el turismo, seriamente afectado por los
cierres, el aislamiento vy las medidas sanitarias, se identifican
dos programas para dinamizar la actividad del sector
por un monto de 3 mil mdp: Pueblos Magicos y Ciudades
Patrimonio (Jos cuales implementan acciones de promocion
de las agendas de competiitividad de los destinos turisticos,
el monitoreo de servicios de alojamiento y el fortalecimiento
de la infraestructura turistica), asi como el de Promocion de
México como Destino Turistico.

Para el impulso de la cultura, el desarrollc de las artes y el
fomento a las artesanias se amplfan los “Programas del
Fondo Nacional para el Fomento de las artesanias” por 100
mdp y el “Programa de Apoyos a la Cultura” (impulsa las
expresiones culturales, asi como promueve la difusién de los
bienes artisticos y culturales entre los diversos sectores de la
poblacion) por 213.1 mdp.
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Rubro / Programa Presupuestario

a) Apoyo a trabajadores

Seguro de Desempleo
Programa de Apoyo ai Empleo
Estimulo al empleo

Programa de Empleo Temporal

Programa de Vivienda Social

b) Apoyo a PYMES

Programa Nacional
Financiamiento a Microempresas

Programa para la Productividad
y Competitividad Industrial

Programa de Microcréditos para
el Bienestar

c) Turismo

Fomento y promocion de la
inversion en el sector turistico

Pueblos mdagicos vy ciudades
patrimonios

Promocion de México como
Destino Turistico

\\Cifras en millones de pesos
g U

o
R )

22
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PPEF
2022

8,509.0
0.0

56.8

0.0

0.0
8,452.2

0.0
0.0

0.0

0.0

661.2
661.2

0.0

0.0

Propuesta
ampliacién

15,650.0
7.500.0
150.0
2,500.0
2,000.0
3,500.0

7,500.0
2,500.0

2,500.0

2,500.0

3,661.2
661.2

1,500.0

1,500.0

En cumplimiento a lo establecido en la Ley de Desarrollo
Rural se propone impulsar programas para el campo:

Programa de concurrencias con las entidades federativas
(impulsa proyectos productos © estratégicos, sean
agricotas, pecuarios, de pesca y acuicolas dotando de
infraestructura y eqguipamiento, paquetes tecnologicos,
sistemas de riego tecnificado e implementos agricolas);
Programa de Comercializaciéon y Desarrollo de Mercados
(otorga incentivos y servicios para la comercializacion
de cosechas nacionales, fomenta fas exportaciones de
productos agropecuarios, acuicolas y pesqueros).
Programa de Atencidn de Conflictos Agrarios (privilegia
la conciliacion de intereses y {a concertacién de acuerdos
en amigable composicién, como via preferente para la
solucion de los COSOMER, a través de un CONVENIO
FINIQUITO, asi como el cumplimiento de las obligaciones
contraidas por la suscripcion de los Acuerdos Agrarios y el
Acuerdo Nacional para el Campo);

Programa de Vivienda Rural {otorga subsidios para que
los hogares mexicanos en zonas rurales, en situacion de
pobreza con ingresos por debajo de la linea de bienestar,
con carencia de calidad vy espacios de ta vivienda, para que
adquieran, construyan, amplien ¢ mejoren sus viviendas);
Programa de Fomento a la Agricultura (apoya a
ejidatarios, comuneros, colocnos o peqguefios propietarios,
ya sean personas fisicas o morales, que se encuentren
ubicados en los estratos de Unidades Econdmicas Rurales:
E2, E3 o E4, cuyos proyectos estén orientados a impulsar
actividades agricolas, o pecuarias, o aculcolas, inctuidos
los nc maderables, que incorporen valor agregado a sus
procesos productivos),



ProgramadeFomentoGanadero(incentivaecondmicamente
a las Unidades Econdmicas Pecuarias, para la adquisicién de
activos productivos, infraestructura, maguinaria y equipo,
perforacién de pozos, repoblamiento y rescate de hembras,
que contribuya al incremento de su productividad);
Programa de Fomento a la Productividad Pesquera
y Acuicola (crientado a incrementar la capitalizacion
de productores pesqueros y acuicolas; incrementar el
desarrollo de la acuacultura en México; incentivar la mejora
dela gestién del ordenamiento v la vigilancia de los recursos
pescueros, a fin de promover la sustentabilidad; formentar el
consumo de productos pesqueros y acuicolas para mejorar
la dieta nutricional de las familias mexicanas; y apoyar a
entidades de investigacién y transferencia tecnoldgica
para caracterizar y preservar lineas genéticas acuicolas, asi
como incrementar y fortalecer la infraestructura productiva
de insumos bioldgicos);

Impulso a la Mujer rural (apoyos para gue las mujeres de las
Zzonas rurales mejoren sus condiciones de vida mediante el
desarrollo de capacidades y equipamiento de unidades de
negocio que permitan mejorar el ingreso en sus hogares,
ademas de la generacion de autoempleo);

Jévenes emprendedores del campo (enfocado a la
educacion, capacitacién y formacién integral de los
jovenes para el desarroilo de proyectos productivos vy el
autoempleo);

Programa de Aseguramiento Agropecuario (contribuye al
desarrollo del seguro y administracion integral de riesgos
del sector agropecuario a través de la reduccion del
costo de las primas o cuotas que pagan los productores
agropecuarios v los gobiernos de los estados, asi como
apovar la capacidad operativa y administrativa de los
Fondos y Organismos Integradores);

—

Rubro / Programa Presupuestario PPEF

Garantias Liquidas (respaldo econdmico ante créditos
otorgados por la Financiera Nacional de Desarrolio
Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero (FND) para la
consolidacion de proyectos productivos)

Propuesta

2022 ampliacion

d) Campo 178.6 20,478.6
Programa de cencurrencias con las 0.0 3,000.0
entidades federativas
Programa de Apoyo a la 0.0 4,000.0
Comercializacidn y Mercados
Programa de Atencidon de Conflictos 178.6 178.6
Agrarios
Programa de Vivienda Rural 0.0 2,000.0
Programa de Fomento a la 0.0 2,000.0
Agricultura
Programa de Fomento Ganadero 0.0 1,600.0
Programa de Fomento & la 0.0 1,600.0
Productividad Pesquera y Acufcola
Impulso a la mujer rural 0.0 1,600.0
Jévenes emprendedores del campo 0.0 1,0606.0
Programa de aseguramiento 0.0 1,500.0
agropecuario
Garantias Liguidas 0.0 2,000.0

e) Cultura 171.2 3131
Programas del Fondo Nacional de 46,7 100.0
Fomento a las Artesanias (FONART)

Programas de Apoyos a la Cultura 124.5 2131
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Se identifican programas prioritarios para impulsar la

igualdad sustantiva y el empoderamiento de las mujeres

en area donde es necesario destinar mayores recursos:
“Estancias infantiles”, con el fin de apoyar a las madres
trabajadoras y garantizar el derecho a la educacion
inicial de nifias y niflos en México se retome el programa
con 3 mil mdp.
“Salud materna, sexual y reproductiva” con un
incremento de mil mdp destinado a aumentar el namero
de mujeres atendidas por cualquier tipo de cancer;
“Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en
las Entidades Federativas (PAIMEF)”, se adicionan
57.9 mdp con el fin generar acciones para prevenir y
atender la violencia contra las mujeres en coordinacion
con instituciones publicas y sociales y otorgar servicios
a las mujeres en situacion de violencia;

/
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“Promover la atencién y prevencién de la violencia
contra las mujeres” aumentando en 77.5 mdp para
consolidar servicios intedrales a mujeres victimas de
violencia dentro de los Centros de Justicia para las
Mujeres;

“Proteccion y restitucién de los derechos de las nifias,
nifios y adolescentes™ con mayores recursos por 23.5
mdp para contribuir al bienestar social e igualdad
mediante el desarrollo integral de las nifias, nifios y
adolescentes para la proteccion y restitucion de sus
derechos en México.

“Programa para refugios especializados para mujeres
victimas de violencia de género, sus hijas e hijos”
considerando una ampliaciéon de 579.8 mdp, con el
objetivo es brindar proteccién y atencién integral vy
especializada a mujeres, y en su caso, sus hijas e hijos,
mediante Refugios Especializados para Mujeres Victimas
de Violencia de Género y sus Centros de Atencion
Externa.

Rubro / Programa Presupuestario

.-

a) Estancias infantiles

b) Salud materna, sexual y
reproductiva

¢) Programa de Apoyo a las
Instancias de Mujeres en las
Entidades Federativas (PAIMEF)

d) Promover la atencion y
prevencion de la violencia contra
las mujeres

@) Proteccion y restitucion de los
derechos de las nifias, nifios y
adolescentes

f} Programa para refugios
especializados para mujeres
victimas de violencia de género,
sus hijas e hijos

PPEF

0.0

2,121.8

289.0

310.5

93.9

420.2

Propuesta

3,000.0

1,000.0

57.9

77.5

235

579.8
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Para contribuir con el bienestar de las familias en situacién
de pobreza, se contempla el redisefio @ implementacion de
los programas “Comedores comunitarios” y “Programa
de Fomento a la Economia Social”, el primero de elios
contribuye a mejorar la ingesta diaria de menores en edad
escolar, grupos vulnerable y poblacién en condicién de
pobreza, el segundo, la inclusién productiva vy financiera en
el Sector Social de la Economia).

Para asegurar el accese a una atencion de salud de calidad
para cualquier perscha gue lo requiera, se propone restituir
los beneficios y servicios ctorgados por el “Seguro Popular”,
gue brinde proteccion a la poblacién no derechohabiente
mediante un seguro de salud, publico y voluntario, orientado
a reducir los gastos médiceos de bolsillo y fomentar la atencién
oportuna a la salud, ofrecer un paquete explicito de servicios
de salud que cubra las enfermedades mas frecuentes, entre
otras cosas, que afectd a 53 miliocnes de beneficiarios que se
encontraste adscritos al mismo en el momento de su extincion.

Asimismeo, ante las deficiencias que se han identificada
para brindar tratamientos gque mitiguen los efectos de
padecimientos con altos indices de mortalidad se implementa
el “Programa Emergente para atencion integral de
personas con cancer”, que permita mejor ef funcichamiento
de los 40 centros de atencién especializados en la materia,
fortalecer el programa de “Prevenciéon y atencién de VIH/
SIDA y otras ITS”, ya que en la mayoria de los cascs, los
recursos solo cubren la atencion preventiva y no la aplicaciéon
de tratamientos necesarios para la cura o control de estos
padecimientos; e incrementar los recurscs del programa



de *“Prevencion y Control de Sobrepeso, Obesidad vy
Diabetes”, ocupando México el segundo lugar a nivel
mundial, con estas condiciones.

Por otro lado, a pesar de la puesta en marcha del programa
de vacunacion para el control de la pandemia del SARS-
COVID 19, se observa gque éste ha sido insuficiente para cubrir
el esquema completo para la poblacion, ademas de ser poco
transparente en el gjercicio de los recursos. Adicionalmente,
en muchos de los casos, la poblacidn gue se vio afectada,
presenta secuelas que hasta ahora no han sido atendidas,
mucho menos consideradas en un plan gue prevea la atencién
de éstos padecimientos, por lo que se propone, dotar de
mayores recursos al programa de “Calidad en la Atencién
Médica” para subsanar estas deficiencias.

En materia de educacion, se busca fortalecer al sector a través
de la inversién en infraestructura en virtud del deterioro de
los planteles a causa del abandono de los mismos durante
la pandemia; recuperar el modelo educativo del “Programa
Escuelas de Tiempo Completo”, mejorar la oferta en &l nivel
medio superior a través del programa “Expansion de la
Educacién Media Superior y Superior”; al mismo tiempo,
apovar a los docentes para mejorar sus condiciones laborales,
impulsar la formacion del personal académico y elevar la
calidad de la educacién. Incrementar los recursos para las
Universidades Publicas a través delos “Subsidios a Universidades
estatales”, “Servicios de educacion superior y posgrado®”,
“Fortalecimiento a la Excelencia Educativa”, “Apoyos para la
atencion a problemas estructurales de las UPES”, entre otros.

Derivado de la desatencién de lo establecido en la Ley
General de Educacion y ta Ley de Ciencia y Tecnologia para

asignar al menos el equivalente del 1% del PIB para la Ciencia
y Tecnologia, se asignan mayores recursos mediante los
“Programas nacionales estratégicos de ciencia, tecneologia
y vinculacién con el sector social, publico y privado”.

Un sector que ha visto reducidos 10s recursos que se le
destinaneseldelas “comunidadesindigenas”, es poresto que
se amplian las asignaciones a los programas e instituciones
dedicadas a hacer valer sus derechos y preservar sus
costumbres como el “Programa de Derechos Indigenas”
y el “Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas” (tiene
como objeto definir, normar, disefiar, establecer, ejecutar,
orientar, coordinar, promover, dar seguimiento y evaluar
las politicas, programas, proyectos, estrategias y acciones
publicas, para garantizar el ejercicio y la implementacién de
los derechos de los pueblos indigenas y afromexicano, asi
como su desarrollo integral y sostenible y el fortalecimiento
de sus culturas e identidades).

Por otro lado, dado que el flujo de migrantes ha visto
importantes cambios en los Ultimos afics y que se han
reducido los apoyos para los mismos, se propone establecer
el “Programa 3 x 1 para migrantes” (apoya las iniciativas de
fos migrantes para realizar proyectos de infraestructura social
o servicios comunitarios, asi como proyectos productivos
comunitarios, familiares o individuales que contribuyan al
desarrollo de sus comunidades de origen).

Asimismo, se incluye el “Fondo de Apoyo a Migrantes”
(Apoyar alos migrantes mexicanos en el retorno a sus lugares
de origen, ayudarles a encontrar una ocupacién dentro del
mercado formal, incrementar sus opcicnes de autoempleo, y
fomentar la operacién de albergues que los atiendan).
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Rubro / Unidad Responsable / Programa Presupuestario

PPEF 2022

Propuesta ampliacion

 4.- Politica Social

a) Bienestar
Comedores comunitarios
Programa de Fomento a la Economia Social

b) Salud
Seguro Popular
Programa Emergente para atencion integral de perscnas con cancer
Prevencién y atencién de VIH/SIDA y otras ITS
Prevencion y Control de Sobrepeso, Obesidad y Diabetes
Calidad en la Atencion Médica
Programa de Atencion a Personas con Discapacidad
Prevencion y atencién contra fas adicciones

¢} Educacién
Educacion para Adultos (INEA)
Subsidios a Universidades estatales
Infraestructura en Educacion Media Superior
Fondo de Cultura para los Estados
Escuelas de Tiembo Completo
Programa de mantenimiento e infraestructura fisica educativa
Expansion de la Educacién Media Superior y Superior
Servicios de educacion superior y posgrado
Investigacion cientifica y desarrollo tecnoiégico
Programa para el Desarrollo Profesional Docente
Fortalecimiento a la Excelencia Educativa
Apoyos para la atencidn a problemas estructurales de las UPES
Universidad Pedagdgica Nacional
Universidad Auténoma Metropolitana

\\_\l{'}stituto Politécnico Nacional

{
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159,385.2

0.0
0.0
0.0

2,638.4
0.0

0.0
482.8
582.3
79.6
26.7
1,467.0

151,147.9
1,557.2
99,858.4
0.0

0.0

0.0

2221
0.0
14,340.5
266.4
2493
7514
0.0
957.1
8,138.5
18,967.5

4,000.0
1,500.0
2,500.0

24,317.5
16,206.2
6,000.0
1,000.0
536.3
200.0
25.0
350.0

25,836.1
615.2
10,000.0
5,000.0
3,978.4
1,886.1
2221
500.0
132.8

3.8
550.0
255.0
2,200.0
13.7
122.4
284.6



Rubro / Unidad Responsable / Programa Presupuestario PPEF 2022 Propuesta ampliacién

Universidad Abierta y a Distancia de México 2971 472
Centro de Ensefianza Técnica Industrial 343.4 49
Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional 2,616.9 37.4
El Colegio de México, A.C. 674.4 9.6
Universidad Auténoma Agraria Antonio Narro 1,124.7 16.0
CENDIS 782.8 86.3
d) Indigenas 4,064.4 4,309.8
Programa de Derechos Indigenas 0.0 362.6
Programa de Apoyo a {a Educacién Indigena 1,671.3 1,5621.2
Programa para el Bienestar Integral de los Puebilos Indigenas 990.6 1,000
Planeacidon y Articulacién de la Accidon Pablica hacia los Pueblos Indigenas 979.0 1,000
Actividades de apoyo administrativo {Instituto Nacional de los Pueblos indigenas) 166.7 166.9
Actividades de apoyo a la funcién publica y buen gobierno (Instituto Nacional de 1.6 13.8
tos Pueblos Indigenas)
Direccién General de Educacion Indigena 174.2 174.2
Instituto Nacional de Lenguas Indigenas 71.0 71.0
e) Migrantes 0.0 510.0
Programa 3 x 1 para Migrantes 0.0 210.0
Fondo de Apoyo a Migrantes 0.0 300.0
f) Ciencia y Tecnologia 1,263.1 500.0
Programas nacionales estratégicos de ciencia, tecnologia y vinculacion con el 1,263.1 500.0

sector social, plblice y privado

g) Poblacién 271.4 6.1
\-\ Registro e ldentificacion de Poblacién 271.4 6.1
\ - Cifras en millones de pesos
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OC
ALTERNATIVAS DE
FINANCIAMIENTO

La propuesta incluye la reasignacion de inversiones en proyectos
que pueden ser recalendarizados en su horizonte de inversion,
ajustes en otros programas atendiendo a las medidas de
austeridad del actual gobierno y la reasignacion a 92 programas
con mayor impacto social y economico.
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Las fuentes de financiamiento identificadas para cubrir los programas por un monto de 190 mmp, son las siguientes:

G

Concepto

TOTAL
Reducciéon de 50% en la Asignacion
Tren Maya
Dos Bocas
Corredor Interoceanico Istmo Tehuantepec

Aeropuerto Santa Lucia

Provisiones para desarrollo de trenes de carga

Sembrando Vida

Némina y Viaticos Servidores de la Nacion 1/

Reduccién de Gasto de Operacion

Ramos Administrativos

Empresas Productivas def Estado

Ramos Generales

1/ Estimado de Acuerdo con la informacion de la SHCP-Egresos-UPCP

Paquete 2022

110,635.0
62,942.0
45,000.0
2,693.0

1,000.0

5,924.4

29,446.0

4,752.0

212,403.7

325,015.6

176,438.5

Propuesta
VXM

49,817.5
31,471.0
22,500.0
1.346.5
5,500.0

500.0

15,000.0

2,752.0

170,757.0

299,607.9
136,180.8
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Espacio

Presupuestario
Reducciones (mmp)

190,000.0
60,817.5
31.471.0
22,500.0
1,346.5

5,500.0

5,424.4

14,446.0

2,000.0

107,312.1

41,646.7

25,407.7

40,257.7

1
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Corredor Interoceanic Santa Luciz

Se propone una reducciéon del 50% a las asignaciones
presupuestarias del Tren Maya, a la Refineria de Dos Bocas,
al Corredor Interoceanico del Istmo de Tehuantepec vy al
Aeropuerto de Santa Lucia, lo que generaria la posibilidad
de reasignar 60,817 millones de pesos, a los Programas vy
Proyectos gque plantea la Propuesia Alterna. Cabe destacar
gue no se busca detenerlos proyectosiniciados porlapresente
administracion, por lo que, de generarse excedentes durante
el ejercicio fiscal, estos podrian destinarse a la compensacion
de los proyectos anteriormente referidos.

I'"cm t Y L/‘I n
r’ncall
del Pr

le Tre ae

rama ot ran vida

14,44

En el Proyecto de Presupuesto se propone la asignacion a
la SCT de 5,924 millones de pesos, destinados a la Previsidn
para el Desarrollo de Trenes de Carga, sin embargo, no se
establece con claridad el objeto de dicha asignhacién, por
ello, se propone una sustancial reduccion para permitir que
sean reasignados a proyectos del presupuesto alternativo,
liberando 5,424 millones de pesos.

Por lo que respecta al Programa de Sembrando Vida, ante la
falta de claridad de las metas alcanzadas en afios anteriores,
las observaciones identificadas por la ASF, y las opiniones
de expertos, se propone reducir ia asignacidén para dicho
programa, para gue guede en el mismo nivel que tuvo en el
PEF 2019.
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Ajuste de 2,000 mdp enlan
viaticos de los Servidores de

jina y
Naciéon

De acuerdo con datos de la SHCP, se estima que existen
aproximadamente 18,893 Servidores de la Nacién con un
sueldo mensuat promedio de 12 mil 50C pesos, mas una ayuda
autorizada por la SHCP el pasado mes de febrero de ($250
diarios), el importe mensual de la percepcion autorizada
equivale al 60% de su sueldo mensual y representa un gasto
anual de 1,694 millones de pesos, lo cual es adicional a la
némina anual de estos servidores publicos y que se estima
en 3 mil 58 millones de pesos.

Cabe destacar que dentro de la estructura que conforma
ésta nueva figura en la Administracién Plblica destacan 260
Coordinadores Regionales que perciben un sueldoe mensual
de mas de 51 mil pesos mensuales y 780 Sub Coordinadores
Regionales con una percepcion mensual de méas de 22 mil
pesos al mes.

Lo anterior genera erogaciones anuales en el capitulo 1000
de la Secretarfa del Bienestar por éste concepto de poco mas
de 4 mil 752 millones de pesos.

Es importante sefialar que el ejercicio del gasto de los
Servidores de la Nacién ha sido observado en las Revisiones
ala Cuenta Publica 2019 que llevd a cabo la Auditoria Superior
de la Federacion, por ello se propone la reduccién de 2,000
millones de pesos en la ndmina anual de esta nueva figura
cde la Administracién Publica y liberar recursos para ser
reasignados a otros fines prioritarios de la agencia social.

.o anterior, sin menoscabo de la urgente revision a los gastos
indirectos gue por ley se asigna a los programas sociaies y
que estan determinados en un porcentaje del monto total del
programa, asi por ejemplo para el programa para fa atencién
de adulto mayores, estos seran el equivalente al 3.6% de los
aprobado para 2022, lo que implica gue el costo de operacidn
de dicho programa pasara de 4 mil 862 mdp a 8 mit 568 mdp.

Red: iel Gasto d ACIOr
Ramos Administrativos, Ra r

e las Ei Y Y| Y
3l mis vel que fi & 1o
Presupuesto para . 1

El Proyecto de Presupuesto establece que el Gasto de
Operacion de los Ramos Administratives {diferente a los
Servicios Personales y a los Subsidios y Transferencias)
serd de 212 mil 403 millones de pesos vy para las Empresas
Productivas del Estado {Pemex y CFE), sera de 325 mil 15
millones de pesos, y para los Ramos Generales de 176 mil
438 millones de pesos. La propuesta es que se reduzca
su presupuesto, al mismo nivel gue fue aprobado en el
Presupuesto para 2021, y esos recursos sean reasignados
a los Programas y Proyectos del Presupuesto Alterno; fo
anterior permitiria la reasignacion de 107 mil 312 millones
de pesos.
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Ramos
L. . 143,742.0
Administrativos
Empresas
. 310,108.4
Productivas
Ramos
129,206.2
Generales

GASTOS DE OPERACION
(MILLONES DE PESOS)

160,234.3

334,358.4

133,329.9

Cifras del Proyecto de Presupuesto del afio respectivo
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170.757.0

299,607.9

136,180.8

212,403.7

325,015.6

176,438.5

Propuesta VXM

Asignacién

Reduccion
Propuesta

Propuesta
2022

41,646.7 170,757.0
25,407.7 299,607.9
40,257.7 136,180.8



0"7

CONCLUSION

En la Alianza Va por México, estamos convencidos
que el gasto publico debe ser el motor de desarrolio
que genere condiciones de crecimiento econémico y
social, asi como facilite la redistribucion de la riqueza
para la poblacién,

Por ello, debemos generar en el marco de una discusion
plural, la aprobacién de un presupuesto que atienda
las muchas realfidades de la poblacién y garantice los
derechos de todas vy todos los mexicanos.
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AT Blanca Maria del Socorro Alcala Ruiz

DIPUTADOS Diputada Federal
LXV LEGISLATURA

Palacio Legislativo de San Lazaro a 9 de noviembre del 2021

[/

5 COMISION DE PRESUPUESTO

Diputado Erasmo Gonzalez Robledo ¥ CUENTA PUBLICA
Presidente de la Comisién de Presupuesto y Cuenta Pablic&ocs NOV onp V@ oA

09 NOV. 2021 ey 1
Presente:

Me refiero al proceso de andlisis y discusion del Dictamen %E@iﬁmo
Presupuesto y Cuenta Puablica por el que se aprueba el Presupue

Federacion para el ejercicio 2021.

Al respecto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6, 90 y 91 del Reglamento

de [a Camara de Diputados me permito presentar a esta Comisién voto particular al

dictamen a discusion, consistente en la Propuesta Alterna Va por México de
Presupuesto 2022.

Dicha propuesta tiene como objetivo contribuir a la estructuracién y aprobacién de un
Presupuesto de Egresos que atienda a los planteamientos y necesidades de los
mexicanos y garantice el gjercicio pleno de sus derechos.

Al respecto, solicitamos respetuosamente se dé el tramite correspondiente ante la
Mesa Directiva de esta Camara de Diputados.

~  Atentamente

Diputadas y Diputados

B

BlancaWiaria del Socorro Alcala Ruiz Jaime Buéno Zertuthe
Ismael Alfredo Hernandez Deras Alicia Montserrat Arcos Velazquez

Pablo A Lopez Adriana Ca

Se adjunta version impresa y disco compacto con version electronica.
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1
CONSIDERACIONES GENERALES

Es obligacion del Estado Mexicano, garantizar el ejercicio pleno
de los derechos consignados en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en congruencia con los objetivos del
Desarrollo Nacional, en cumplimiento del Pacto Federal y de los
tratados internacionales de los que México forma parte.

Es responsabilidad del Gobierno de la Republica, mantener un
crecimiento econdmico sostenido, finanzas publicas sanas
y que la ejecucion de los recursos se traduzca en beneficios
directos para la poblacién.

5

\




El Presupuesto de Egresos de la Federacién debe ser el
instrumento gue refleje y atienda los valores y aspiraciones
de todas y todos los mexicanos. Por definicion, es la norma
juridica de la administracién publica, que distribuye y regula
el ejercicio de los recursos financieros del Estado Mexicano,
establece el monto destinado para el cumplimiento de
una serie de proyectos, programas y acciones, gue puede
y debe llevar a cabo el Gobierno Federal a través de sus
dependencias.

De conformidad con la Constitucién Politica Federal v la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, el
ejercicio del gasto debe respetar los principios de eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez, evitar la
discrecionalidad en la toma de decisiones y el uso clientelar
de los recursos pablices.

-

\\RESUP\UESTD 2022 y Propuests Ajterna

Es importante sefialar gue, de acuerdo con el Pacto
Internacicnal de Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales v
Ambientales (PIDESC), ef Estado esta obligado a satisfacer
las necesidades basicas y fundamentales de las personas,
tales como: el derecho a un nivel de vida adecuado, a la
salud, a la educacidn, al trabajo, a la alimentacidon, a un medio
ambiente sano, al agua, a la vivienda, a la seguridad social y
a la cultura,

Quienes conformamos la Alianza Va por México, observamos
con preocupacion gue la propuesta de presupuesto enviada
por el Ejecutivo Federal es centralista, limitada y cortoplacista
y, en consecuencia, insuficiente para asegurar el acceso de
las y los mexicanos a sus dereches, se distingue por tener
una visién reducciénista, en tanto restringe la inversiéon
publica principalmente a los proyectos presidenciales y se
apoya en programas gue nc contribuyen a reducir la brecha
de desigualdad existente entre los mexicanos.



Para el ejercicio fiscal 2022, |a Alianza Va por México presenta una propuesta diferente, que atiende las necesidades
sentidas de la poblacién, restituye sus derechos y reincorpora 92 fondos y programas gue han probado su efectividad

como prioridades de |a agenda nacionales, en tres componentes esenciales:

Crear bienes publicos
valiosos para todos, sin
exclusiocnes ni privilegios;
una distribucién equilibrada
de recursos cuyos beneficios
se sientan a lo largo v ancho
detl territorio nacional, con la
perspectiva hacia un futuro
promisorio para la Nacion vy
los mexicanos.

2

Activar la economia 3 través
de la inversién publica, de
modo que, en momentos de
recesian, se puedancontener
los choques externos e
internos derivados dela crisis
sanitaria y econémica que se
vio agravada por la falta de
acciones del Gobierno.

Reorientar los criterios de
redistribucién de la riqueza,
que permita que los subsidios
directos sean focalizados
a la poblacion objetivo con
reglas claras; fortaleciendo
adicionalmente las politicas
publicas que generen
valor a la transferencia de

recursos y sean sostenibles
financieramente a través del
tiempo.
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LOS DERECHOS DE LOS
MEXICANOS

La Ley de Planeacion, en su articulo 2, sefnala que la
planeacion debera llevarse a cabo como un medio para
el eficaz desempeno de la responsabilidad del Estado
sobre el desarrollo equitativo, incluyente, integral,
sustentable y sostenible del pais con perspectiva de
interculturalidad y de género, y debera tender a la
consecucion de los fines y objetivos politicos, sociales,
culturales, ambientales y econémicos contenidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En este sentido, el Estado estd obligado a que los
derechos de los mexicanos sean protegidos por sus
instituciones, garantizar el debido ejercicio de los
mismos, prever mecanismos eficaces para supervisar,
monitorear y controlar su cumplimiento.

Enesetenor, el Presupuesto de Egresos dela Federacion
2022, debe tener un enfoque integral que observe los
principios bhasicos que rigen las obligaciones del Estado
Mexicano, que garantice los derechos de la poblacion,
que brinde a todos los integrantes de la sociedad las
mejores condiciones para lograr una vida digna vy el
plenc desarrollo de cada individuo en materia de acceso
a servicios de salud de calidad, a educacién desde la
primera infancia hasta la universidad, a la vivienda, a la
cultura, entre otros.

En la Alianza Va por México, identificamos que en
estos 3 afios, el gobierno de la 4T ha abandonado
el cumplimiento de estos derechos, ha relegado la
atencion de personas y problemas gue forman parte
de la realidad del pais; ha debilitado fa coordinacién
y el desempefio de las entidades federativas y los
municipios que han registrado disminucicnes en sus
recursos (Ramo 28, 33), desaparicion de fondos y en
el mejor de los casos incrementos insignificantes en
programas y acciones del gasto federalizado que no
resuelven la atencion que necesitan sectores sensibles
de ia poblacién mexicana.
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¥ 4 ,
CARACTERISTICAS DEL
PROYECTO DE PRESUPUESTO
2022 DE LA 4T

El paguete econdomico enviado por el Ejecutivo Federal
contempla recursos por 7 billones 88 mil 250.3 millones de
pesos (mdp), un presupuesto inercial al alza con respecto a lo
aprobado en el gjercicio anterior.

Proyecta un incremento al gasto federalizadoe en 4.7% real
respecto a lo asignadao en 2021. Del total del Gasto Programable,
se contempla una asignacion de 16.9% a Educacion, 5.8% a
Salud, 5.8% a Apoyos para la recuperacion del empleo, 1.6% a
programas del Campo, 2.3% al Fomento Econémico y Medio
Ambiente, 6.3% al desarrollo de Infraestructura regional y local,
1.5% al combate a la corrupcion y solo 4.8% a Seguridad Publica.




Sin embargo, estos incrementos se explican en mayor
proporcién, por asignaciches en programas como
Jovenes Construyendo el Futuro, Becas, Pensiones para
Adultos Mayores, Sembrando Vida, Atencién a la Salud vy
Medicamentos Gratuitos y Vacunas, sin conocer el detalle
de los alcances de sectores fundamentales para el pais.

Adicionalmente muchos de estos programas han sido
ohservados por la Auditoria Superior de la Federacién (ASF)
por carecer de reglas de operaciéon claras, mecanismos de
control y supervisién adecuados del gjercicio de los recursos
e indicadores gue permitan medir el cumplimiento de sus
objetivos.

Por otro lado, la inversién fisica representa solo el 13% del
gasto publico total, es decir, por cada peso que gaste el
Gobierno sélo 13 centavos seran para este concepto.

Esta inversion se concentra principalmente en PEMEX y los
proyectos emblematicos del actual gobierno (Dos Bocas,
Tren maya, Ferrocarril Interoceanico y Santa Lucia), acumulan
el 85.9% del total de la cartera de proyectos, lo cual limita
su efecto multiplicador. Conviene mencionar que estos
proyectos han sido cuestionados por expertos respecto a su
viabilidad y rentabilidad.

En contraste, se han abandonado las obras de conservaciéon
y mantenimiento de infraestructura carretera, caminos
alimentadores, presas, asi como la terminacion de obras
estatales de gran impacto.

En materia de reactivacion econtmica, el presupuesto
no incluye programas gue apoyen a PYMES y MIPYMES,
va gue incluso los financiamientos que tenia a cargo la
Secretaria de Economia fueron cancelados; los programas de
comercializacion, aseguramiento vy financiamiento al campo
se han reducido o abandonado.

En el sector turistico, se ha cancelado la promocion y el
apoyo a la conservacién de atractivos turisticos, como el
programa de pueblos magicos, y en materia de proteccion al
empleo se canceld el programa de empleo tempaorat.

Los recursos de atencidén a la primera infancia, a personas
con discapacidad, a las comunidades indigenas v
afrodescendientes, de apoyoc a migrantes, asi como los
programas para el acceso y disfrute de la cultura y deporte,
presentan incrementos por debajo de la inflacién esperada
o estan ausentes, incumpliendo con ello el mandato
constitucional de su vigencia.

Finalmente, un tema sensible y de vital importancia en
nuestro pais, es el relativo a la igualdad sustantiva para las
mujeres; el proyecto del ejecutive prevé dentro del “anexo.
13 Erogaciones para la igualdad entre mujeres y hombres”
destinar un total de 232 mil 384.6 mdp a través de 103
programas presupuestarios, sin embargo, se ha identificado
gue sélo 25 de estos programas estan vinculados con el
objetivo de huscar “lograr la igualdad entre los géneros y
empoderar a todas las mujeres y las nifias” {establecido en
la Agenda 2030 para el Desarrolio Sostenible), por lo que,
Gnicamente 6.9% de los recursos del anexo realmente estan
destinados para este objetivo.
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CONCEPTO PPEF 2022

)

Gasto Neto Total 7,088,250.3 100.0%

Gasto Reasignable 1,237,727.0 17.5%
Gasto Obligatorio 5,850,523.3 82.5%
Gasto regularizable en servicios personales, el cual comprende las percepciones ordinarias de 982.145.6 13.9%

los servidores publicos, asi como las erogaciones de seguridad social y fiscales inherentes a
dichas percepciones

Provisiones de gasto que corresponden a la atencién de la poblacién indigena, en los términos 111,940.0 1.6%
del articulo 2, apartado B de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Participaciones por ingresos federales y aportaciones federales derivadas de la Ley de 1,910,034 .5 26.9%
Coordinacion Fiscal

Obligaciones contractuales plurianuales cuya suspensiéon implique costos adicionales, 553,751.4 7.8%
incluyendo las correspondientes a la inversion publica

Pago de la deuda publica y los aduedos del gjercicio fiscal anterior 821,463.8 11.6%
Gasto corriente aprobado para el afio anterior hasta por el equivalente a un 20 por ciento con 285,293.8 4.0%

base mensual

Erogaciones para cubrir indemnizaciones y obligaciones que se deriven de resoluciones 3,626.0 0.1%
definitivas emitidas por autoridad competente hasta por el monto gue corresponda ejercer en
dicho afo, que se determine conforme al articulo 47 de la Ley

Erogaciones por concepto de responsabilidad patrimonial del Estade, en términos del articulo 680.9 0.0%
113 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Previsiones para el Fondo para la Prevencion de Desastres, el Fondo de Desastres y el Fondo 9,262.4 0.1%
para Atender a la Poblacién Rural Afectada por Contingencias Climatolégicas a que se refiere

articulo 37 de fa Ley

Pensiones y Jubilaciones 1,172,324.9 16.5%
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Sin embargo, del 17.5% restante, equivalente a 1.23 billones
de pesos, podrian reorientarse a prioridades del gasto
publico que han dejado de ser atendidas. La Alianza Va por
México, propone ajustar en 380 mmp la propuesta enviada
por el Ejecutive Federal, lo que inveolucra movimientos
{reducciones y ampliaciones) gue representan el 30.7%
del gasto Reasignable (1.23 bdp), lo que se traduciria en un
ejercicio presupuestario incluyente e integral.

17.5%

PPEF 2022
TOTAL: 7.08BDP

Gasto comprometido
5,850 MMP

Gasto reasignable
1,237 MMP

82.5%
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15.2%

/
69.6 %

15.2%

PPEF 2022:
GASTO REASIGNABLE
123 BDP

Gasto reasignable
857 MMP

Va por México {se recorta)
190 MMP

Va por México (se reasigna)
190 MMP



0 PROPUESTA DE
PRESUPUESTO ALTERNO
VA POR MEXICO

La propuesta de la Alianza Va por Mexico, recupera la
capacidad delgasto publico paragarantizarlosderechos
basicos de la poblacién contenidos en la Constitucion
Politica, fortalece el desarrollo econémico y productivo
como generador del empleo, reorienta la politica social
para revertir el deterioro que se ha incrementado
durante la actual administracion, dejando un saldo de
55.1 millones de personas en situacion de pobreza, a 15

millones de personas sin acceso a los servicios de salud
y a 4.2 millones de trabajadores que han recurrido al
retiro de su Afore por desempleo.

Para las entidades federativas y municipios, se propone
fortalecer el federalismo hacendario que permita

compartir responsabilidades y redistribuir recursos |

para hacer frente a las demandas de los ciudadanos |
en la provision de infraestructura urbana y basica, la |
reactivacion econémica de sus regiones, |la seguridad
publica y el desarrollo integral de sus comunidades.

PROPUESTA

La propuesta Alterna de la Alianza Va Por México,
incluye ajustes (reducciones y ampliaciones) que
impactan en 380 MMP a la Propuesta del Ejecutivo
Federal y busca reasignar recursos hacia un
Presupuesto que por un lado restituye a la poblacién
derechos establecidos en la Constitucion Politica y por
el otro, apoya la Reactivacién Econdmica y ¢l Empleo,
bajo 4 ejes: Federalismo, Reactivacién Econdmica,
Impulso a la Mujer vy Politica Social para disminuir las
brechas de desigualdad; modificando 92 programas
presupuestarios y unidades responsables para atender
prioridades de la poblacidon mexicana (ver graficos).

Federalismo
@
O] ;
@ Reactivacion
Econdmica
& % Impulso a
la Mujer y
Politica Social
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60,817.5 MDP
7,424,4 MDP

14,446.0 MDP

107,312.1 MDP

REDUCCIONES
190 MMP

Gasto de Operacion
107.312.1 MDP

Megaproyectos (50%)
60,817.5 MDP

Sembrando Vida
14,446.0 MDP

Trenes de Carga y
Servidores Nacion
7.424 .4 MDP

59,479.6 MDP
4,738.7 MDP

78,178.8 MDP

AMPLIACIONES
190 MMP

Federalismo
78,178.8 MDP

Politica Social
59,479.6 MDP

Reactivacidon Econémica
47,602.9 MDP

47,602.9 MDP

Impulso a la mujer
4,738.7 MDP
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22.770.6 38,424.7

Ramo 23

10,000.0 10,000 MDP

5,483.5
1,500

5.483.5 MDP

3,000.0

3,000 MDP

Salud Materna
1,000.0 MDP

Refugios
583 579.8 MDP

1,000.0
Otros

158.9 MDP

579.8

C#Lqen miliones de pesos

e Y
m\nﬁesupuesro 2022, Propuests Alterna

FEDERALISMO
(78,178.8 MDP)

Infraestructura
38,4247 MOP

22,770.6 MDP

Seqguridad Pablica

Medio Ambiente

IMPULSO A
LA MUJER
(4,738.7 MDP)

Estancias Infantiles

7,500.0

20,478.6

‘ REACTIVACION

ECONOMICA
(47,602.9 MDP)

Campo
20,478.6 MDP

Apoyo Trabajadores
15,650.0 MDP

Apoyo PyMES
7,500.0 MDP

Turismo

-+ 15,650 3,6581,2 MDP

Cultura
313.1 MDP

POLITICA
SOCIAL
(59,479.5 MDP)

Educacién
25,8361 MDP

Salud
24,317.5 MDP

Indigenas
24,317.5 4,309.8 MDP

Bienestar
4 000 MDP

25,836.1

Mig. y C. ¥ Tec.
1,016.1 MDP



Tema / Unidad Responsable / Programa Presupuestario PPEF 2022 Propuesta ampliacién

1.- Federalismo 64,464.5 78,178.8
a) Ramo 23 9,262.4 22,770.6
Fondo metropciitano 0.0 6,978.0
Fondo de capitalidad 0.0 2,500.0
FONDEN 9,055.0 5,000.0
FOPREBEN 207.4 792.6
Fondo de accesibilidad en el transporte publico para las personas con 0.0 1,500.0

discapacidad

Programa de Desarrollo Regional 0.0 3,000.0
Fondo Emergente para Desasires Naturales (Tula) 0.0 3,000.0
b) Proyectos de Infraestructura 48,779.2 38,424.7
Carreteras 38,246.1 27,7715
Conservacion de infraestructura de caminos rurales y carreteras 4,153.2 3,653.2

alimentadoras

Programa de infraestructura educativa de nivel basico 0.0 5,000.0

Infraestructura de agua potable, alcantarillado y saneamiento 6,379.8 2,000.0

¢} Seguridad Publica 0.0 10,000.0

\ Fortalecimiento a {a Seguridad Publica 0.0 10,000.0
NN
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Tema / Unidad Responsable / Programa Presupuestario PPEF 2022 Propuesta ampliacién |

1.- Federalismo 64,464.5 78,178.8

d) Medio Ambiente 6,423.0 5,483.5
Agua Potable, Drenaje y Tratamiento 2,452 2,000.0
Programa de Apoyo a la Infraestructura Hidroagricola 1,628.6 1,500.0
Proteccion Forestal__ * - 1,348.7 N 1,000.0
Investigacion en Cambio Climéatico, Sustentabilidad y Crecimiento Verde 160.3 160.0
;;o—yos para el Desarrollo F_ores;a! Su;t;nta;e - 856.6 600.0
Programa para la Proteccién y Restauraciéon de Ecosistemas y Especies 181.3 151.3
Prioritarias
Conservacion y Manejo de Areas Naturales Protegidas 102.3 723

—;R—a—mo 33 B N f i 0.0 1,500.0
Fondo Solidario Migrante 0.0 1,500.0
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Destaca la implementacién de programas de apoyo directo
a estados y municipios, por un total de 33 mil 478.0 mdp
destinados especificamente a:
Proyectos comunitarios vy de infraestructura {(Fondo
Metropolitano, Fondo de Capitalidad y Programa de
Desarrolio Regional);
Proyectos estratégicos de atencién a la poblacién
afectada por desastres naturales por 8 mil 792.6 mdp
(se aumentan los recursos del FONDEN y FOPREDEN y
se crea el Fondo Emergente para Desastres Naturales de
Tula);
Proyectos de infraestructura para estados y municipios
por 35 mil 424.7 mdp (Carreteras, Conservacion
de infraestructura de caminos rurales y carreteras
alimentadoras, Infraestructura de Agua Potable,
alcantarillado y saneamiento, asi como Drenaje vy
Tratamiento);
Fortalecimiento en materia de educacién, atencién a
grupos vulnerables y migrantes por 8 mil mdp (Programa
de infraestructura educativa de nivel basico, Fondo de
accesibilidad en el transporte publico para las personas
con discapacidad y Fondo Solidario Migrante)

En materia de seguridad, atendiendo el alza de los indices
delictivos, de violencia y de inseguridad en los Ultimos
afios, se propone la reincorporacion del programa de
“Fortalecimiento a la Seguridad Puablica” con 10 mil mdp,
con el fin de innovar la politica pldblica en la materia para
mejorar las condiciones y el equipamiento de los elementos
de las corporaciones de seguridad en los municipios.

Para asegurar la proteccion y cuidado del medio ambiente,
incentivar la reforestacién de bosques, se incrementan
los recursos de los programas "Proteccién Forestal”,
“Investigaciéon en Cambio Climatico, Sustentabilidad v
Crecimiento Verde” vy “Apoyos para el Desarrollo Forestal
Sustentable™.

Finalmente, en apoyo a los migrantes mexicanos en el
regreso a sus comunidades de origen, asi como para atender
las necesidades esenciales de las localidades, municipios
y entidades expulsoras de migrantes, se crea el “"Fondo
Solidario Migrante” por mil 500 mdp, que permita tomando
como referente el envio de sus remesas disefiar un nuevo
enfoque de atencidn a la comunidad migrante.
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Derivado de la pérdida de miles de empleos gque aun no
se |ogran reponer, se propone establecer los programas
“Seguro de Desempleo” con 6 mil 500 mdp, “Estimulo al
empleo” (pago de cuotas obrerc patronales por parte del
gobierno federal) con 2 mil 500 mdp y reactivar el “*Programa
de empleo temporal” (contribuye al bienestar de hombres
y mujeres gue enfrentan una reduccion de sus ingresos, y
de la poblacién afectada por emergencias mediante apoyos
econdmicos temporales por su participacidn en proyectos
de bheneficio familiar o comunitario, otorgando un apoyo
econdémico consistente en jornales equivalentes al 99% de
un salaric minimo general diario vigente), al que se sugiere
asignar mil mdp para resarcir el dafio de la poblacion afectada
en su ingreso por la pandemia del Covid.

Uno de los derechos basicos de la poblacion es el tener
acceso a una vivienda digna, sin embargo, el dltimo censo
de vivienda del INEGI, mostré que existe un déficit de 8.2
millones de viviendas, asimismo, de las gque ya se encuentran
construidas, entre el 7.9% y 44.2%, presentan problemas
estructurales, por ello, se amplia en 3 mit 500 mdp los recursos
destinados al “Programa de vivienda social”.

Un pilar fundamental de la economia nacional son las PYMES
y MIPYMES, ya que representan, de acuerdo con el INEG, el
99.8% de las unidades econdmicas, mismas gue incorporan al

68.4% del personat ocupado total y que generan el 52.2% de
los ingresos; con este sustento, se recuperan programas gue
brindan apoyo a estas para su fortalecimiento y consolidacion,
tales como, “Programa Nacional Financiamiento a
Microempresas”, “Programa para la Productividad vy
Competitividad Industrial” y “Programa de Microcréditos
para el Bienestar”.

Para impuisar el turismo, seriamente afectado por los
cierres, el aislamiento vy las medidas sanitarias, se identifican
dos programas para dinamizar la actividad del sector
por un monto de 3 mil mdp: Pueblos Magicos y Ciudades
Patrimonio (Jos cuales implementan acciones de promocion
de las agendas de competiitividad de los destinos turisticos,
el monitoreo de servicios de alojamiento y el fortalecimiento
de la infraestructura turistica), asi como el de Promocion de
México como Destino Turistico.

Para el impulso de la cultura, el desarrollc de las artes y el
fomento a las artesanias se amplfan los “Programas del
Fondo Nacional para el Fomento de las artesanias” por 100
mdp y el “Programa de Apoyos a la Cultura” (impulsa las
expresiones culturales, asi como promueve la difusién de los
bienes artisticos y culturales entre los diversos sectores de la
poblacion) por 213.1 mdp.
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Rubro / Programa Presupuestario

a) Apoyo a trabajadores

Seguro de Desempleo
Programa de Apoyo ai Empleo
Estimulo al empleo

Programa de Empleo Temporal

Programa de Vivienda Social

b) Apoyo a PYMES

Programa Nacional
Financiamiento a Microempresas

Programa para la Productividad
y Competitividad Industrial

Programa de Microcréditos para
el Bienestar

c) Turismo

Fomento y promocion de la
inversion en el sector turistico

Pueblos mdagicos vy ciudades
patrimonios

Promocion de México como
Destino Turistico

\\Cifras en millones de pesos
g U

o
R )

22
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PPEF
2022

8,509.0
0.0

56.8

0.0

0.0
8,452.2

0.0
0.0

0.0

0.0

661.2
661.2

0.0

0.0

Propuesta
ampliacién

15,650.0
7.500.0
150.0
2,500.0
2,000.0
3,500.0

7,500.0
2,500.0

2,500.0

2,500.0

3,661.2
661.2

1,500.0

1,500.0

En cumplimiento a lo establecido en la Ley de Desarrollo
Rural se propone impulsar programas para el campo:

Programa de concurrencias con las entidades federativas
(impulsa proyectos productos © estratégicos, sean
agricotas, pecuarios, de pesca y acuicolas dotando de
infraestructura y eqguipamiento, paquetes tecnologicos,
sistemas de riego tecnificado e implementos agricolas);
Programa de Comercializaciéon y Desarrollo de Mercados
(otorga incentivos y servicios para la comercializacion
de cosechas nacionales, fomenta fas exportaciones de
productos agropecuarios, acuicolas y pesqueros).
Programa de Atencidn de Conflictos Agrarios (privilegia
la conciliacion de intereses y {a concertacién de acuerdos
en amigable composicién, como via preferente para la
solucion de los COSOMER, a través de un CONVENIO
FINIQUITO, asi como el cumplimiento de las obligaciones
contraidas por la suscripcion de los Acuerdos Agrarios y el
Acuerdo Nacional para el Campo);

Programa de Vivienda Rural {otorga subsidios para que
los hogares mexicanos en zonas rurales, en situacion de
pobreza con ingresos por debajo de la linea de bienestar,
con carencia de calidad vy espacios de ta vivienda, para que
adquieran, construyan, amplien ¢ mejoren sus viviendas);
Programa de Fomento a la Agricultura (apoya a
ejidatarios, comuneros, colocnos o peqguefios propietarios,
ya sean personas fisicas o morales, que se encuentren
ubicados en los estratos de Unidades Econdmicas Rurales:
E2, E3 o E4, cuyos proyectos estén orientados a impulsar
actividades agricolas, o pecuarias, o aculcolas, inctuidos
los nc maderables, que incorporen valor agregado a sus
procesos productivos),



ProgramadeFomentoGanadero(incentivaecondmicamente
a las Unidades Econdmicas Pecuarias, para la adquisicién de
activos productivos, infraestructura, maguinaria y equipo,
perforacién de pozos, repoblamiento y rescate de hembras,
que contribuya al incremento de su productividad);
Programa de Fomento a la Productividad Pesquera
y Acuicola (crientado a incrementar la capitalizacion
de productores pesqueros y acuicolas; incrementar el
desarrollo de la acuacultura en México; incentivar la mejora
dela gestién del ordenamiento v la vigilancia de los recursos
pescueros, a fin de promover la sustentabilidad; formentar el
consumo de productos pesqueros y acuicolas para mejorar
la dieta nutricional de las familias mexicanas; y apoyar a
entidades de investigacién y transferencia tecnoldgica
para caracterizar y preservar lineas genéticas acuicolas, asi
como incrementar y fortalecer la infraestructura productiva
de insumos bioldgicos);

Impulso a la Mujer rural (apoyos para gue las mujeres de las
Zzonas rurales mejoren sus condiciones de vida mediante el
desarrollo de capacidades y equipamiento de unidades de
negocio que permitan mejorar el ingreso en sus hogares,
ademas de la generacion de autoempleo);

Jévenes emprendedores del campo (enfocado a la
educacion, capacitacién y formacién integral de los
jovenes para el desarroilo de proyectos productivos vy el
autoempleo);

Programa de Aseguramiento Agropecuario (contribuye al
desarrollo del seguro y administracion integral de riesgos
del sector agropecuario a través de la reduccion del
costo de las primas o cuotas que pagan los productores
agropecuarios v los gobiernos de los estados, asi como
apovar la capacidad operativa y administrativa de los
Fondos y Organismos Integradores);

—

Rubro / Programa Presupuestario PPEF

Garantias Liquidas (respaldo econdmico ante créditos
otorgados por la Financiera Nacional de Desarrolio
Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero (FND) para la
consolidacion de proyectos productivos)

Propuesta

2022 ampliacion

d) Campo 178.6 20,478.6
Programa de cencurrencias con las 0.0 3,000.0
entidades federativas
Programa de Apoyo a la 0.0 4,000.0
Comercializacidn y Mercados
Programa de Atencidon de Conflictos 178.6 178.6
Agrarios
Programa de Vivienda Rural 0.0 2,000.0
Programa de Fomento a la 0.0 2,000.0
Agricultura
Programa de Fomento Ganadero 0.0 1,600.0
Programa de Fomento & la 0.0 1,600.0
Productividad Pesquera y Acufcola
Impulso a la mujer rural 0.0 1,600.0
Jévenes emprendedores del campo 0.0 1,0606.0
Programa de aseguramiento 0.0 1,500.0
agropecuario
Garantias Liguidas 0.0 2,000.0

e) Cultura 171.2 3131
Programas del Fondo Nacional de 46,7 100.0
Fomento a las Artesanias (FONART)

Programas de Apoyos a la Cultura 124.5 2131
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Se identifican programas prioritarios para impulsar la

igualdad sustantiva y el empoderamiento de las mujeres

en area donde es necesario destinar mayores recursos:
“Estancias infantiles”, con el fin de apoyar a las madres
trabajadoras y garantizar el derecho a la educacion
inicial de nifias y niflos en México se retome el programa
con 3 mil mdp.
“Salud materna, sexual y reproductiva” con un
incremento de mil mdp destinado a aumentar el namero
de mujeres atendidas por cualquier tipo de cancer;
“Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en
las Entidades Federativas (PAIMEF)”, se adicionan
57.9 mdp con el fin generar acciones para prevenir y
atender la violencia contra las mujeres en coordinacion
con instituciones publicas y sociales y otorgar servicios
a las mujeres en situacion de violencia;

/
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“Promover la atencién y prevencién de la violencia
contra las mujeres” aumentando en 77.5 mdp para
consolidar servicios intedrales a mujeres victimas de
violencia dentro de los Centros de Justicia para las
Mujeres;

“Proteccion y restitucién de los derechos de las nifias,
nifios y adolescentes™ con mayores recursos por 23.5
mdp para contribuir al bienestar social e igualdad
mediante el desarrollo integral de las nifias, nifios y
adolescentes para la proteccion y restitucion de sus
derechos en México.

“Programa para refugios especializados para mujeres
victimas de violencia de género, sus hijas e hijos”
considerando una ampliaciéon de 579.8 mdp, con el
objetivo es brindar proteccién y atencién integral vy
especializada a mujeres, y en su caso, sus hijas e hijos,
mediante Refugios Especializados para Mujeres Victimas
de Violencia de Género y sus Centros de Atencion
Externa.

Rubro / Programa Presupuestario

.-

a) Estancias infantiles

b) Salud materna, sexual y
reproductiva

¢) Programa de Apoyo a las
Instancias de Mujeres en las
Entidades Federativas (PAIMEF)

d) Promover la atencion y
prevencion de la violencia contra
las mujeres

@) Proteccion y restitucion de los
derechos de las nifias, nifios y
adolescentes

f} Programa para refugios
especializados para mujeres
victimas de violencia de género,
sus hijas e hijos

PPEF

0.0

2,121.8

289.0

310.5

93.9

420.2

Propuesta

3,000.0

1,000.0

57.9

77.5

235

579.8
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Para contribuir con el bienestar de las familias en situacién
de pobreza, se contempla el redisefio @ implementacion de
los programas “Comedores comunitarios” y “Programa
de Fomento a la Economia Social”, el primero de elios
contribuye a mejorar la ingesta diaria de menores en edad
escolar, grupos vulnerable y poblacién en condicién de
pobreza, el segundo, la inclusién productiva vy financiera en
el Sector Social de la Economia).

Para asegurar el accese a una atencion de salud de calidad
para cualquier perscha gue lo requiera, se propone restituir
los beneficios y servicios ctorgados por el “Seguro Popular”,
gue brinde proteccion a la poblacién no derechohabiente
mediante un seguro de salud, publico y voluntario, orientado
a reducir los gastos médiceos de bolsillo y fomentar la atencién
oportuna a la salud, ofrecer un paquete explicito de servicios
de salud que cubra las enfermedades mas frecuentes, entre
otras cosas, que afectd a 53 miliocnes de beneficiarios que se
encontraste adscritos al mismo en el momento de su extincion.

Asimismeo, ante las deficiencias que se han identificada
para brindar tratamientos gque mitiguen los efectos de
padecimientos con altos indices de mortalidad se implementa
el “Programa Emergente para atencion integral de
personas con cancer”, que permita mejor ef funcichamiento
de los 40 centros de atencién especializados en la materia,
fortalecer el programa de “Prevenciéon y atencién de VIH/
SIDA y otras ITS”, ya que en la mayoria de los cascs, los
recursos solo cubren la atencion preventiva y no la aplicaciéon
de tratamientos necesarios para la cura o control de estos
padecimientos; e incrementar los recurscs del programa



de *“Prevencion y Control de Sobrepeso, Obesidad vy
Diabetes”, ocupando México el segundo lugar a nivel
mundial, con estas condiciones.

Por otro lado, a pesar de la puesta en marcha del programa
de vacunacion para el control de la pandemia del SARS-
COVID 19, se observa gque éste ha sido insuficiente para cubrir
el esquema completo para la poblacion, ademas de ser poco
transparente en el gjercicio de los recursos. Adicionalmente,
en muchos de los casos, la poblacidn gue se vio afectada,
presenta secuelas que hasta ahora no han sido atendidas,
mucho menos consideradas en un plan gue prevea la atencién
de éstos padecimientos, por lo que se propone, dotar de
mayores recursos al programa de “Calidad en la Atencién
Médica” para subsanar estas deficiencias.

En materia de educacion, se busca fortalecer al sector a través
de la inversién en infraestructura en virtud del deterioro de
los planteles a causa del abandono de los mismos durante
la pandemia; recuperar el modelo educativo del “Programa
Escuelas de Tiempo Completo”, mejorar la oferta en &l nivel
medio superior a través del programa “Expansion de la
Educacién Media Superior y Superior”; al mismo tiempo,
apovar a los docentes para mejorar sus condiciones laborales,
impulsar la formacion del personal académico y elevar la
calidad de la educacién. Incrementar los recursos para las
Universidades Publicas a través delos “Subsidios a Universidades
estatales”, “Servicios de educacion superior y posgrado®”,
“Fortalecimiento a la Excelencia Educativa”, “Apoyos para la
atencion a problemas estructurales de las UPES”, entre otros.

Derivado de la desatencién de lo establecido en la Ley
General de Educacion y ta Ley de Ciencia y Tecnologia para

asignar al menos el equivalente del 1% del PIB para la Ciencia
y Tecnologia, se asignan mayores recursos mediante los
“Programas nacionales estratégicos de ciencia, tecneologia
y vinculacién con el sector social, publico y privado”.

Un sector que ha visto reducidos 10s recursos que se le
destinaneseldelas “comunidadesindigenas”, es poresto que
se amplian las asignaciones a los programas e instituciones
dedicadas a hacer valer sus derechos y preservar sus
costumbres como el “Programa de Derechos Indigenas”
y el “Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas” (tiene
como objeto definir, normar, disefiar, establecer, ejecutar,
orientar, coordinar, promover, dar seguimiento y evaluar
las politicas, programas, proyectos, estrategias y acciones
publicas, para garantizar el ejercicio y la implementacién de
los derechos de los pueblos indigenas y afromexicano, asi
como su desarrollo integral y sostenible y el fortalecimiento
de sus culturas e identidades).

Por otro lado, dado que el flujo de migrantes ha visto
importantes cambios en los Ultimos afics y que se han
reducido los apoyos para los mismos, se propone establecer
el “Programa 3 x 1 para migrantes” (apoya las iniciativas de
fos migrantes para realizar proyectos de infraestructura social
o servicios comunitarios, asi como proyectos productivos
comunitarios, familiares o individuales que contribuyan al
desarrollo de sus comunidades de origen).

Asimismo, se incluye el “Fondo de Apoyo a Migrantes”
(Apoyar alos migrantes mexicanos en el retorno a sus lugares
de origen, ayudarles a encontrar una ocupacién dentro del
mercado formal, incrementar sus opcicnes de autoempleo, y
fomentar la operacién de albergues que los atiendan).
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Rubro / Unidad Responsable / Programa Presupuestario

PPEF 2022

Propuesta ampliacion

 4.- Politica Social

a) Bienestar
Comedores comunitarios
Programa de Fomento a la Economia Social

b) Salud
Seguro Popular
Programa Emergente para atencion integral de perscnas con cancer
Prevencién y atencién de VIH/SIDA y otras ITS
Prevencion y Control de Sobrepeso, Obesidad y Diabetes
Calidad en la Atencion Médica
Programa de Atencion a Personas con Discapacidad
Prevencion y atencién contra fas adicciones

¢} Educacién
Educacion para Adultos (INEA)
Subsidios a Universidades estatales
Infraestructura en Educacion Media Superior
Fondo de Cultura para los Estados
Escuelas de Tiembo Completo
Programa de mantenimiento e infraestructura fisica educativa
Expansion de la Educacién Media Superior y Superior
Servicios de educacion superior y posgrado
Investigacion cientifica y desarrollo tecnoiégico
Programa para el Desarrollo Profesional Docente
Fortalecimiento a la Excelencia Educativa
Apoyos para la atencidn a problemas estructurales de las UPES
Universidad Pedagdgica Nacional
Universidad Auténoma Metropolitana

\\_\l{'}stituto Politécnico Nacional

{
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159,385.2

0.0
0.0
0.0

2,638.4
0.0

0.0
482.8
582.3
79.6
26.7
1,467.0

151,147.9
1,557.2
99,858.4
0.0

0.0

0.0

2221
0.0
14,340.5
266.4
2493
7514
0.0
957.1
8,138.5
18,967.5

4,000.0
1,500.0
2,500.0

24,317.5
16,206.2
6,000.0
1,000.0
536.3
200.0
25.0
350.0

25,836.1
615.2
10,000.0
5,000.0
3,978.4
1,886.1
2221
500.0
132.8

3.8
550.0
255.0
2,200.0
13.7
122.4
284.6



Rubro / Unidad Responsable / Programa Presupuestario PPEF 2022 Propuesta ampliacién

Universidad Abierta y a Distancia de México 2971 472
Centro de Ensefianza Técnica Industrial 343.4 49
Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional 2,616.9 37.4
El Colegio de México, A.C. 674.4 9.6
Universidad Auténoma Agraria Antonio Narro 1,124.7 16.0
CENDIS 782.8 86.3
d) Indigenas 4,064.4 4,309.8
Programa de Derechos Indigenas 0.0 362.6
Programa de Apoyo a {a Educacién Indigena 1,671.3 1,5621.2
Programa para el Bienestar Integral de los Puebilos Indigenas 990.6 1,000
Planeacidon y Articulacién de la Accidon Pablica hacia los Pueblos Indigenas 979.0 1,000
Actividades de apoyo administrativo {Instituto Nacional de los Pueblos indigenas) 166.7 166.9
Actividades de apoyo a la funcién publica y buen gobierno (Instituto Nacional de 1.6 13.8
tos Pueblos Indigenas)
Direccién General de Educacion Indigena 174.2 174.2
Instituto Nacional de Lenguas Indigenas 71.0 71.0
e) Migrantes 0.0 510.0
Programa 3 x 1 para Migrantes 0.0 210.0
Fondo de Apoyo a Migrantes 0.0 300.0
f) Ciencia y Tecnologia 1,263.1 500.0
Programas nacionales estratégicos de ciencia, tecnologia y vinculacion con el 1,263.1 500.0

sector social, plblice y privado

g) Poblacién 271.4 6.1
\-\ Registro e ldentificacion de Poblacién 271.4 6.1
\ - Cifras en millones de pesos
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OC
ALTERNATIVAS DE
FINANCIAMIENTO

La propuesta incluye la reasignacion de inversiones en proyectos
que pueden ser recalendarizados en su horizonte de inversion,
ajustes en otros programas atendiendo a las medidas de
austeridad del actual gobierno y la reasignacion a 92 programas
con mayor impacto social y economico.

F: ;..__..-—---_:.._@_ z
T ey ~ o
i

“PRESUPUESTO 2022 / Propuesta Alterna




Las fuentes de financiamiento identificadas para cubrir los programas por un monto de 190 mmp, son las siguientes:

G

Concepto

TOTAL
Reducciéon de 50% en la Asignacion
Tren Maya
Dos Bocas
Corredor Interoceanico Istmo Tehuantepec

Aeropuerto Santa Lucia

Provisiones para desarrollo de trenes de carga

Sembrando Vida

Némina y Viaticos Servidores de la Nacion 1/

Reduccién de Gasto de Operacion

Ramos Administrativos

Empresas Productivas def Estado

Ramos Generales

1/ Estimado de Acuerdo con la informacion de la SHCP-Egresos-UPCP

Paquete 2022

110,635.0
62,942.0
45,000.0
2,693.0

1,000.0

5,924.4

29,446.0

4,752.0

212,403.7

325,015.6

176,438.5

Propuesta
VXM

49,817.5
31,471.0
22,500.0
1.346.5
5,500.0

500.0

15,000.0

2,752.0

170,757.0

299,607.9
136,180.8
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Espacio

Presupuestario
Reducciones (mmp)

190,000.0
60,817.5
31.471.0
22,500.0
1,346.5

5,500.0

5,424.4

14,446.0

2,000.0

107,312.1

41,646.7

25,407.7

40,257.7

1
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Corredor Interoceanic Santa Luciz

Se propone una reducciéon del 50% a las asignaciones
presupuestarias del Tren Maya, a la Refineria de Dos Bocas,
al Corredor Interoceanico del Istmo de Tehuantepec vy al
Aeropuerto de Santa Lucia, lo que generaria la posibilidad
de reasignar 60,817 millones de pesos, a los Programas vy
Proyectos gque plantea la Propuesia Alterna. Cabe destacar
gue no se busca detenerlos proyectosiniciados porlapresente
administracion, por lo que, de generarse excedentes durante
el ejercicio fiscal, estos podrian destinarse a la compensacion
de los proyectos anteriormente referidos.

I'"cm t Y L/‘I n
r’ncall
del Pr

le Tre ae

rama ot ran vida

14,44

En el Proyecto de Presupuesto se propone la asignacion a
la SCT de 5,924 millones de pesos, destinados a la Previsidn
para el Desarrollo de Trenes de Carga, sin embargo, no se
establece con claridad el objeto de dicha asignhacién, por
ello, se propone una sustancial reduccion para permitir que
sean reasignados a proyectos del presupuesto alternativo,
liberando 5,424 millones de pesos.

Por lo que respecta al Programa de Sembrando Vida, ante la
falta de claridad de las metas alcanzadas en afios anteriores,
las observaciones identificadas por la ASF, y las opiniones
de expertos, se propone reducir ia asignacidén para dicho
programa, para gue guede en el mismo nivel que tuvo en el
PEF 2019.
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Ajuste de 2,000 mdp enlan
viaticos de los Servidores de

jina y
Naciéon

De acuerdo con datos de la SHCP, se estima que existen
aproximadamente 18,893 Servidores de la Nacién con un
sueldo mensuat promedio de 12 mil 50C pesos, mas una ayuda
autorizada por la SHCP el pasado mes de febrero de ($250
diarios), el importe mensual de la percepcion autorizada
equivale al 60% de su sueldo mensual y representa un gasto
anual de 1,694 millones de pesos, lo cual es adicional a la
némina anual de estos servidores publicos y que se estima
en 3 mil 58 millones de pesos.

Cabe destacar que dentro de la estructura que conforma
ésta nueva figura en la Administracién Plblica destacan 260
Coordinadores Regionales que perciben un sueldoe mensual
de mas de 51 mil pesos mensuales y 780 Sub Coordinadores
Regionales con una percepcion mensual de méas de 22 mil
pesos al mes.

Lo anterior genera erogaciones anuales en el capitulo 1000
de la Secretarfa del Bienestar por éste concepto de poco mas
de 4 mil 752 millones de pesos.

Es importante sefialar que el ejercicio del gasto de los
Servidores de la Nacién ha sido observado en las Revisiones
ala Cuenta Publica 2019 que llevd a cabo la Auditoria Superior
de la Federacion, por ello se propone la reduccién de 2,000
millones de pesos en la ndmina anual de esta nueva figura
cde la Administracién Publica y liberar recursos para ser
reasignados a otros fines prioritarios de la agencia social.

.o anterior, sin menoscabo de la urgente revision a los gastos
indirectos gue por ley se asigna a los programas sociaies y
que estan determinados en un porcentaje del monto total del
programa, asi por ejemplo para el programa para fa atencién
de adulto mayores, estos seran el equivalente al 3.6% de los
aprobado para 2022, lo que implica gue el costo de operacidn
de dicho programa pasara de 4 mil 862 mdp a 8 mit 568 mdp.

Red: iel Gasto d ACIOr
Ramos Administrativos, Ra r

e las Ei Y Y| Y
3l mis vel que fi & 1o
Presupuesto para . 1

El Proyecto de Presupuesto establece que el Gasto de
Operacion de los Ramos Administratives {diferente a los
Servicios Personales y a los Subsidios y Transferencias)
serd de 212 mil 403 millones de pesos vy para las Empresas
Productivas del Estado {Pemex y CFE), sera de 325 mil 15
millones de pesos, y para los Ramos Generales de 176 mil
438 millones de pesos. La propuesta es que se reduzca
su presupuesto, al mismo nivel gue fue aprobado en el
Presupuesto para 2021, y esos recursos sean reasignados
a los Programas y Proyectos del Presupuesto Alterno; fo
anterior permitiria la reasignacion de 107 mil 312 millones
de pesos.
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Ramos
L. . 143,742.0
Administrativos
Empresas
. 310,108.4
Productivas
Ramos
129,206.2
Generales

GASTOS DE OPERACION
(MILLONES DE PESOS)

160,234.3

334,358.4

133,329.9

Cifras del Proyecto de Presupuesto del afio respectivo
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170.757.0

299,607.9

136,180.8

212,403.7

325,015.6

176,438.5

Propuesta VXM

Asignacién

Reduccion
Propuesta

Propuesta
2022

41,646.7 170,757.0
25,407.7 299,607.9
40,257.7 136,180.8



0"7

CONCLUSION

En la Alianza Va por México, estamos convencidos
que el gasto publico debe ser el motor de desarrolio
que genere condiciones de crecimiento econémico y
social, asi como facilite la redistribucion de la riqueza
para la poblacién,

Por ello, debemos generar en el marco de una discusion
plural, la aprobacién de un presupuesto que atienda
las muchas realfidades de la poblacién y garantice los
derechos de todas vy todos los mexicanos.
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