Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Ao I, Primer Periodo, 17 de noviembre de 2021

VOLUMEN II

CONTINUACION DE LA SESION 25 DEL 17 DE NOVIEMBRE DE 2021

LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Continuamos. Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la
diputada Martha Robles Ortiz, del Grupo Parlamentario de
Morena, para presentar iniciativa con proyecto de decreto
que reforma diversas disposiciones de la Ley Nacional de
Ejecucion Penal.

La diputada Martha Robles Ortiz: Gracias, presidente.
Con su permiso, presidente. Saludo a mis compaiieros
diputados, diputadas, al pueblo de México. Buenos dias. El
principal objetivo de este proyecto es dar, apoyar a los
centros de readaptacion social capaces de garantizar a las
internas, a sus hijos e hijas, de la misma manera tener la vida
digna durante la estancia en los penales.

El articulo 18, en el segundo pérrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es el regulador del
sistema penitenciario mexicano y en él se establece de
manera preponderante en su organizacion que estd basada en
el respeto a los derechos humanos y con objetivo de la re-
inclusion, generar la reinsercién social a las personas
privadas de libertad.

En este sentido, para una adecuada organizacion del sistema
penitenciario mexicano resulta importante atender lo previsto
en el articulo primero de la Carta Magna, respeto a que las
personas que no gozan con los derechos humanos
reconocidos en ella y en los tratados internacionales de los
Estados Unidos Mexicanos, en lo que la parte corresponde.

En lo que toca a la Ley Nacional de Ejecucion Penal, en el
articulo 9 se establecen los derechos de las personas privadas
de su libertad en un centro penitenciario y que a la letra dice:
Las personas privadas de su libertad en un centro
penitenciario durante la ejecucion de la prision preventiva o
de las sanciones penales impuestas, gozardn de todos los
derechos previstos en la Constitucion y de los tratados
internacionales de los Estados Unidos Mexicanos, siempre y
cuando estos no hubieran tenido restringidos por los
resolutivos y las sentencias en su ejecucion, fuesen
incompatibles con el objeto de esta.

De acuerdo con la investigacion realizada por la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, la mayoria de las
reclusas tuvieron una defensa deficiente, fueron victimas de
tortura y abandonadas por sus familiares. Muchas de las
mujeres que fueron detenidas por delitos menores llevaron
procesos irregulares, las mantenian en la cdrcel durante
varios afios sin recibir sentencia.

En este problema se cruzan diferentes factores, puede ser el
género, el nivel socioeconémico y los procedimientos legales
del pais. Todo esto contradice a las leyes generales de
proteccién a los derechos humanos que la Organizacién de
las Naciones Unidas ha establecido, en el sentido de que las
cdrceles deben contar con espacios exclusivos para mujeres e
instalaciones especiales para el tratamiento de las
embarazadas, de las que acaban de dar a luz y de las
convalecientes.

Y de manera similar, la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en 2017, en su articulo 18, citado con
antelacion, sefiala que las mujeres deben purgar su pena en un
lugar diferente al de los hombres y que la misma naturaleza
del Cédigo Federal de Procedimientos Penales establece que
las mujeres pueden solicitar ser examinadas fisicamente por
médicos que sean mujeres, cuando esto sea necesario.

Una vez manifestados los datos y los motivos corres-
pondientes, solicito su anuencia para que juntos podamos
otorgar minimamente las caracteristicas primordiales para
una vida digna a las internas en nuestro pais. En virtud de lo
expuesto, someto a su consideracion, a esta honorable
soberanfa, la siguiente iniciativa.

Articulo 10. Decreto de las mujeres privadas de su libertad en
un centro penitenciario. Ademds de los derechos establecidos
en el articulo anterior, las mujeres privadas de la libertad
tendrén derecho a:

Décimo. Contar con las instalaciones adecuadas para que sus
hijos e hijas reciban la atencién médica de conformidad con
el interés superior de la nifiez, atendiendo a su edad
condiciones y a sus necesidades de salud especificas, asi
como tener disponible a un médico pediatra especialista para
su atencion.
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Onceavo. Los deméds previstos en las disposiciones legales
aplicables.

La autoridad penitenciaria debe garantizar que, en los centros
penitenciarios para mujeres, haya espacios adecuados para el
desarrollo integral de las hijas e hijos de las mujeres privadas
de la libertad o, en su defecto, el esparcimiento del nifio o
nifia que visita a su madre, asi como una instancia infantil
para su desarrollo intelectual. Espero contar con su apoyo.
Muchas gracias por su atencion. Es cuanto.

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
Nacional de Ejecucion Penal, a cargo de la diputada Martha
Robles Ortiz, del Grupo Parlamentario de Morena

Martha Robles Ortiz, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena en la LXV Legislatura del Congreso de la Union, con
fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 6,
numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, somete a consideracion de esta soberanfa
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan las fracciones X y XI del articulo 10 de la Ley
Nacional de Ejecucion Penal, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El principal objetivo de este proyecto es contar con centros de
readaptacion social capaces de garantizar a las internas y a las
hijas e hijos de las mismas, tener una vida digna durante su
estancia en los penales.

El articulo 18, segundo pérrafo, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, es el regulador del Sistema
Penitenciario Mexicano y en €l se establece, de manera
preponderante, que su organizacion estd basada en el respeto
a los Derechos Humanos y como objetivo de la reclusion,
generar la reinsercion social de las personas privadas de su
libertad, siendo claro que éstos son los ejes bajo los cuales las
prisiones del pais deben funcionar.

Para una adecuada organizacion del sistema penitenciario
mexicano, resulta muy importante atender lo previsto en el
articulo lo. de la Carta Magna, respecto a que todas las
personas gozan de los Derechos Humanos reconocidos en
ella y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, lo cual incluye a las personas procesadas
o sentenciadas que se encuentran recluidas y que no podran
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que la Constitucion establezca.

Por lo que toca a la Ley Nacional de Ejecucion Penal, que en
el articulo 9 establece los derechos de las personas privadas
de su libertad en un centro penitenciario y que a la letra dice:

Las personas privadas de su libertad en un Centro
Penitenciario, durante la ejecucion de la prision preventiva o
las sanciones penales impuestas, gozardn de todos los
derechos previstos por la Constituciéon y los Tratados
Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
siempre y cuando éstos no hubieren sido restringidos por la
resolucion o la sentencia, o su ejercicio fuese incompatible
con el objeto de éstas.

Concluyendo, todas las personas privadas de su libertad con
excepcion en las limitaciones que sean necesarias por el
hecho del encarcelamiento, deberdn de gozar de todos los
derechos humanos y las libertades fundamentales
consagradas en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y en los deméds instrumentos de las Naciones
Unidas que brindan proteccion a las referidas personas.

Con lo anterior, se cumplirdn los cinco ejes sefialados en el
citado articulo 18 Constitucional, para lograr la Reinsercion
Social del sentenciado.

Segtin datos al cierre de 2020, habfa 211 mil 169 personas en
prision como total nacional. De ahi, 94.4 por ciento
correspondia a hombres y 5.6 mujeres, traducido esto en
117.24 personas. De estas cifras, el estado de México y la
Ciudad de México concentran el mayor nimero de personas
encarceladas, de acuerdo con los datos del Inegi del Censo
Nacional del Sistema Penitenciario Mexicano de 2021.

Al afio mencionado, a escala nacional la cantidad de mujeres
privadas de la libertad, que presentaron embarazo o que se
encontraban en periodo de lactancia fue de 35.6 personas, de
las que 57.3 por ciento estaba lactando y adicionalmente se
registraron 384 mujeres privadas de la libertad que tuvieron a
sus hijos en prision, siendo menores de 6 afios.

Por lo que se refiere a los menores de 6 afios que
permanecieron con sus madres privadas de la libertad en
penales estatales y federales a escala nacional, se reporto que
habia 392 menores: 50.5 por ciento varones y 49.5 nifias. De
ellos, 43.4 son menores de un afio y la mayoria de esta
poblacién son del estado de México y recurrentemente
vivieron con sus madres dentro de un penal y desde luego,
estuvieron sufriendo las condiciones de vida precarias puesto
que las autoridades responsables de mantener la convivencia,
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la seguridad y la salvaguarda de la salud, de la educacion y el
esparcimiento dentro de los penales, incluyendo a los tres
niveles de gobierno, que en conjunto han sido artifices de la
falta de una supervision exhaustiva y ésta omision permite la
violacion de los articulos de la Ley Nacional de Ejecucion
Penal y es evidente que su actuar no es bajo un programa de
trabajo que contemple visitas de campo, a centros
penitenciarios con poblacion femenil federales, estatales y
municipales, llevar a cabo entrevistas a mujeres privadas de
su libertad y al personal técnico penitenciario, asi como la
recopilacion de informaci6n que se aplique a la revisién de
expedientes relacionados con quejas que se generaron por
acciones u omisiones violatorias de los derechos humanos,
atribuibles a autoridades del complejo penitenciario actual y
pasado.

De acuerdo con las investigaciones realizadas por la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, la mayoria de
las reclusas tuvieron una defensa deficiente, fueron victimas
de tortura y abandonadas por sus familiares; muchas de las
mujeres que fueron detenidas por delitos menores llevaron
procesos irregulares que las mantienen en la cdrcel durante
varios afios sin recibir sentencia; en éste problema se cruzan
diferentes factores como el género, el nivel socioeconémico
y los procedimientos legales del pais.

Todo esto contradice a las leyes generales de proteccion a los
derechos humanos que la Organizacion de las Naciones
Unidas ha establecido en el sentido de que las carceles deben
contar con espacios exclusivos para mujeres e instalaciones
especiales para el tratamiento de las embarazadas, de las que
acaban de dar a luz y de las convalecientes; y de manera
similar, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (2017), en el articulo 18 citado con antelacion,
seflala que las mujeres deben purgar su pena en un lugar
diferente al de los hombres y que en la misma naturaleza, el
Codigo Federal de Procedimientos Penales establece que las
mujeres pueden solicitar ser examinadas fisicamente por
médicos, que sean mujeres, cuando esto sea necesario
(CESOP, 2011).

La ausencia de espacios exclusivos para mujeres, segun
datos investigados, es alarmante, pues menos de la tercera
parte de los centros de readaptacion cuentan con una drea
para el desarrollo, a esto, se le suma que en México ha s6lo
18 centros estatales exclusivos para mujeres, un centro
federal y 91 centros mixtos, muy a pesar de que la ley
determina separar a la poblacién, lo que reduce las
posibilidades de tener dreas destinadas para el espar-
cimiento de los infantes y también limita los procesos de

reinsercion social a los cuales la madre tiene derecho para
integrarlos a su proyecto de vida.

En suma, la atencién de éstos menores tiene muchas
deficiencias que van de la mano con la falta de personal y una
adecuada atencion médica a sus necesidades especificas,
especialmente aquellas que son propias de su género y que en
ocasiones se omite de ser atendidas oportunamente o de
urgencias; aunando a ello que periddicamente no se integran
de manera correcta los expedientes clinicos, existiendo una
marcada escasez de medicamentos y por ende, que no se no
cuenta con instalaciones propias como un drea de
hospitalizacién, otra para estudios de laboratorio y de
gabinete, etcétera.

Solamente a través de un plan de supervision dictado por
encargo legislativo y coordinado y operado por la Secretaria
de Seguridad y Proteccion Ciudadana, asi como con diversos
establecimientos penitenciarios con poblacién mixta y de
aquellos que albergan exclusivamente poblacion femenil, se
evidenciard a todas y cada una de las deficiencias e
irregularidades que derivan violaciones de los derechos
humanos de las internas y de los hijos que viven con ellas,
por lo que es urgente alzar la voz contra esas violaciones, a
fin de que se corrijan en los lugares donde se llevan a cabo.

Por otro lado, en algunos centros de reclusion se genera una
serie de limitantes que afectan a las internas, dado que se les
impide satisfacer sus necesidades primarias y por tanto,
vulneran su dignidad en virtud de que la existencia de
deficiencias en las condiciones de las instalaciones asi como
el hacinamiento al que muchas de ellas son sometidas,
constituyen actos de molestia sin motivo legal, que
contravienen lo previsto en el ultimo pérrafo del articulo 19
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y se traducen en la violacion del derecho humano a recibir un
trato digno.

Considerando las violaciones cometidas a internas que en el
mes de octubre de 2021 detectd en los centros penitenciarios
la Comision Nacional de Derechos Humanos, derivando de
ésta ultima la recomendacion para verificar sus formas de
revision a los familiares que acuden a visitar a sus familiares
que estdn internos, ya que obligan a las mujeres que acuden
a la visita a levantarse la blusa y bajarse el pantalén o
descubrirse el vestido, siendo todo esto una clara accion de
violacion a sus derechos humanos.

Una vez manifestados los datos y los motivos
correspondientes, solicito su anuencia para que juntos
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podamos otorgar minimamente las caracteristicas
primordiales para una vida digna a las internas de nuestro
pais, ya que con dicho papel en algin centro penitenciario no
dejan de ser humanas y mucho menos sus hijas e hijos, no
tienen por qué heredar una sancién cometida por su madre.

En virtud de lo expuesto, someto a la consideracion de esta
honorable soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Unico. Se reforman las fracciones X y XI del articulo 10 de
la Ley Nacional de Ejecucion Penal, para quedar como sigue:

Articulo 10. Derechos de las mujeres privadas de su libertad
en un Centro Penitenciario Ademds de los derechos
establecidos en el articulo anterior, las mujeres privadas de la
libertad tendrén derecho a

LalX. ...

X. Contar con las instalaciones adecuadas para que sus
hijas e hijos reciban la atencién médica, de conformidad
con el interés superior de la nifiez, atendiendo a su edad,
condiciones y a sus necesidades de salud especificas, asi
como tener disponible a un médico pediatra
especialista para su atencion.

XI. Los demds previstos en las disposiciones legales
aplicables.

La autoridad penitenciaria deberd garantizar que en los
centros penitenciarios para mujeres haya espacios
adecuados para el desarrollo integral de las hijas o los
hijos de las mujeres privadas de su libertad, o en su
defecto, para el esparcimiento del nifio o nifia en las visitas
a su madre, asi como una instancia infantil para su
desarrollo intelectual (preescolar)

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 17 de noviembre de 2021.—
Diputadas y diputados: Martha Robles Ortiz, Ana Elizabeth Ayala
Leyva, Armando Corona Arvizu, Bernardo Rios Cheno, Cecilia
Mirquez Alkadef Cortés, Héctor Ireneo Mares Cossio, Marfa
Guadalupe Romdn Avila, Martha Azucena Camacho Reynoso,

Olegaria Carrazco Macfas, Omar Enrique Castafieda Gonzalez, Pablo
Amilcar Sandoval Ballesteros, Susana Cano Gonzélez (rdbricas).»

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Gracias. Tarnese a la Comision de Justicia, para
dictamen.

Diputado Leonel Godoy, con qué objeto?

El diputado Leonel Godoy Rangel (desde la curul): Para
ver si la diputada Robles acepta suscribir con ella esa
iniciativa.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Diputada Robles, ;acepta? Gracias. Y cualquier otro diputada
o diputado que desee suscribir la iniciativa, por favor en
Secretarfa.

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada Marfa
del Carmen Bautista Peldez, del Grupo Parlamentario de
Morena, para presentar iniciativa con proyecto de decreto
que reforma el articulo 39 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos.

La diputada Maria del Carmen Bautista Peldez: Con la
venia de la Presidencia. Estimadas y estimados compafieras y
compaiieros legisladores, este dia vengo a presentarles la
iniciativa por la que se reforma la fraccion XXXII del articulo
39 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, para establecer que cambie el nombre de
la Comisién de Pesca por el de Comision de Pesca y
Acuacultura.

Esta comision que dignamente presido es un drgano
encargado de ejercer, en el dmbito de su competencia, el
estudio, el andlisis y dictamen de las iniciativas de ley o
decretos en materia pesquera y acuicola, entre otras
actividades.

La acuacultura es una actividad que contribuye al cre-
cimiento y estabilidad del sistema alimentario, la conserva-
cién de especies acudticas, el incremento de niveles de
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nutricién, disminucién de impactos ambientales, manu-
factura de materias primarias de uso industrial y
farmacéutico, fomento del autoempleo y también
erradicacion de la pobreza.

La pesca y la acuacultura constituyen los medios de vida de
cerca de 820 millones de personas a nivel mundial. Las
poblaciones de peces silvestres se han visto afectadas por la
pesca excesiva, las practicas pesqueras ilegales y destructivas
y una mala gestién de la pesca. Por lo que se ha utilizado a la
acuicultura para contrarrestar los efectos negativos,
generando oportunidades para mejorar la nutricion y también
reducir la pobreza.

En nuestro pais estos dos sectores han ido siempre de la
mano, toda vez que las dos actividades van encaminadas al
mejoramiento econdmico de las zonas pesqueras de nuestro
pais y, sobre todo, a los pobladores, que hacen de estas sus
actividades primordiales para subsistir.

De esta forma y para darle certeza juridica a este sector de la
sociedad, se cred la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentable, para regular todos lo relacionado a estas dos
materias.

Aunado a lo anterior, las dos dependencias mds importantes
en la materia pesquera en nuestro pais son la Comision
Nacional de Acuacultura y Pesca, la Conapesca y el Instituto
Nacional de Pesca y Acuacultura, Inapesca. Estos
organismos reculan tanto la actividad pesquera del pais,
como las actividades de acuacultura que se desarrollan dentro
del mismo.

Es por eso, compaferas y compafieros legisladores, que
propongo esta modificacion a la Ley Orgénica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, por toda la
relacion que guardan dichas materias, ademés de que, en
concordancia con las autoridades responsables y las
legislaciones aplicables, son los temas que se trabajardn
dentro de las actividades de esta comision, con lo que es
necesario llevar mds alld el nombre y de esta forma se
integren los asuntos que vayan asocidndose.

Porque debemos siempre trabajar a favor del sector pesquero
y acuicola de nuestra nacion e impulsar leyes que los cobijen,
otorgdndoles las herramientas necesarias para que sigan
creciendo y alcancen el nivel de vida que se merecen. Es
cuanto, muchas gracias.

«Iniciativa que reforma el articulo 39 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
de la diputada Marfa del Carmen Bautista Peldez, del Grupo
Parlamentario de Morena

Quien suscribe, Maria del Carmen Bautista Peldez, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legislatura
de la Camara de Diputados del Congreso de la Union, de
conformidad con lo establecido en los articulos 71, fraccion
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberanfa iniciativa que reforma la
fraccion XXXII del numeral 2 del articulo 39 de la Ley
Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de pesca y acuacultura, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

Las comisiones son 6rganos especializados constituidos por
el pleno que, por medio de la elaboracion de dictdmenes,
informes, opiniones o resoluciones, contribuyen a que las
Camaras del Poder Legislativo cumplan sus atribuciones
constitucionales y legales. Se integran por diputados o
senadores de los diversos grupos parlamentarios, buscando
que en su seno se refleje lo mds fielmente posible la
composicion politica del pleno (criterio de proporcionalidad)
y toman sus decisiones por mayoria de votos de sus
miembros. !

En la division de las comisiones se encuentran las
“ordinarias”. Estas son permanentes: cada tres afios que se
renueva la Camara de Diputados deben continuar. Por ello se
conservan de una legislatura a otra. Cumplen funciones de
dictamen legislativo, de informacién y de control evaluatorio
en su ramo; su competencia se corresponde en lo general con
la de las dependencias y las entidades de la administracion
publica federal,2 y tienen su fundamento en los articulos 26,
Apartado A, parrafo cuarto, y 93, pérrafo primero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 39
de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.

Ahora bien, conforme a lo sefialado en el pérrafo anterior, la
Comision de Pesca es un 6rgano encarado de ejercer en el
dmbito de su competencia el estudio, analisis y dictamen de
las iniciativas de ley o decretos en materia pesquera y
acuicola, y entre sus actividades estd solicitar a las
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autoridades competentes, el diagnostico de la realidad
nacional en materia pesquera y acuicola, dar seguimiento
constante al Plan Nacional de Desarrollo y al Programa
Sectorial Pesquero y Acuicola.

Como se desprende de lo anterior, la Comision de Pesca ve
también temas “acuicolas” o que tienen que ver con la
acuacultura. Esta actividad convierte las presas, los lagos y
las lagunas en zonas de explotacion de recursos naturales
marinos. Las especies que incluye se dividen en cuatro
categorias algas, moluscos, crustdceos y peces.

La acuacultura contribuye al crecimiento y estabilidad del
sistema alimentario, conservacién de especies acudticas,
incremento de niveles de nutricion, disminucion de impactos
ambientales, manufactura de materias primas de uso
industrial y farmacéutico, fomento del autoempleo y
erradicacion de la pobreza.

Las técnicas acuicolas permiten producir diversos
alimentos de alta demanda como: camarén de cultivo,
bagre, tilapia, trucha, entre muchos otros. Estds técnicas se
practican segtin tres sistemas: el extensivo, realizado en
estanques de cinco o mds hectdreas; y los semiintensivos e
intensivos, llevados a cabo en estanques pequefios, de
alrededor de una hectdrea.

A escala mundial, se considera al sector acuicola un gran
generador de empleos para pescadores, y una de las més
sanas fuentes alimenticias. Es importante destacar ademds
que dentro de este dmbito la pesca impulsa el desarrollo de
comunidades de escasos recursos alrededor del planeta.

La acuacultura es una de las mejores técnicas ideadas por el
hombre para producir alimentos y aprovechar los recursos
acudticos. La actividad se estd desarrollando para sumarse a
la pesca y complementarla. Se constituye por unidades
productivas que utilizan los conocimientos sobre biologia,
ingenierfa y ecologia. Segun la clase de organismos que se
cultivan, se ha dividido en varios tipos, siendo uno de los més
desarrollados la piscicultura (cultivo de peces).

El pez més cultivado a nivel mundial es la tilapia por su
demanda en el mercado. Es una especie cuyo ciclo
reproductivo es relativamente conocido y sencillo, ademés
tiene un rdpido crecimiento, es resistente a la manipulacion y
a enfermedades, acepta alimento balanceado y soporta alta
densidad en los cultivos.

Los cultivos que han alcanzado mayor desarrollo son:
crustdceos, peces, moluscos bivalvos, y algas. Sin embargo,
el més relevante por su valor econdmico es el camarén.3

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacién ha desarrollado lineamientos generales
para el mejor manejo de la acuacultura, entre los que destacan
el Codigo de Conducta para la Pesca Responsable y el
Enfoque Ecosistémico de la Acuicultura. Ambos tienen el
cardcter de voluntarios y estdn orientados en garantizar la
oferta adecuada de productos acuicolas y pesqueros para las
generaciones actuales y futuras, encaminados en obtener
mayores ingresos.

En ellos se encuentra el concepto crecimiento azul, enfoque
coherente para la ordenacion sostenible, integrada y sensible
de los océanos y humedales, lo cual se traduce en el
reconocimiento y la aplicacion de los derechos de las
personas cuyo medio de vida dependen de la pesca y la
acuacultura; derechos que estan relacionados con la tenencia
del agua, de la tierra, de los ingresos, del acceso a los
mercados, ademds de la posibilidad de tener una vida en
condiciones laborales dignas.

Diversos documentos de trabajo realizados por la propia
FAO, la World Wildlife Fund for Nature, la Organizacién
Mundial de Comercio, entre otros, consideran que la
contribucién de los océanos, los mares y las costas tanto a la
seguridad alimentaria, la nutricién y el empleo digno, implica
que las actividades acuicolas sean rentables.4

Ademds, presupone “el imperio de la ley para velar por la
seguridad de los derechos de propiedad”, aunado a lo que
definen como “licencia social”, que se refiere a la aceptacion
de la acuacultura por parte de las comunidades vecinas y de
la sociedad en el sentido mds amplio y que determina, por lo
tanto, los lugares en los que puede llevarse a cabo.

En el pafs, la pesca y la acuacultura han ido siempre de la
mano, toda vez que las dos actividades conllevan al
mejoramiento econdmico de las zonas pesqueras de nuestro
pais y sobre todo a los pobladores que hacen de estas sus
actividades primordiales para subsistir, es por ello que se creo
la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, para
regular todo lo relacionado a estas dos materias.

Las dos instituciones mas importantes en la materia pesquera
en el pais, la Comision Nacional de Acuacultura y Pesca y el
Instituto Nacional de Pesca y Acuacultura, regulan la
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actividad pesquera del pais y las actividades de acuacultura
que se desarrollan en €l.

Por ello propongo esta modificacion a la Ley Orgdnica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para
establecer que el nombre de la Comision de Pesca, pase a ser
Comision de Pesca y Acuacultura, por toda la relacion que
guardan dichas materias, ademds de que en concordancia con
las autoridades responsables y la legislacion aplicable, son
los temas que se trabajardn dentro de las actividades de esta
comision, por lo que es necesario llevar ms alld el nombre y
de esta forma se integren los asuntos que vayan asociindose.

Como ejemplo de que en algin momento se utilizé esta
denominacién para dicha comision se encuentra el de la LXII
y LXIII Legislaturas de la Camara de Senadores, donde se
denominaba “Comision de Pesca y Acuacultura”. Como se
ha mencionado en pdrrafos anteriores, estas actividades
tienen gran relevancia y relacion entre ellas.

Por lo expuesto someto a consideracion de esta asamblea
iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma la fraccion XXXII del numeral 2 del
articulo 39 de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma la fraccion XXXII del numeral 2 del
articulo 39 de la Ley Orgdnica del Congreso General de los

Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 39.

2....

Las comisiones ordinarias serdn
LaXXXL ...
XXXIL- Pesca y Acuacultura
XXXIIL a XLVIIL ...

Notas

1 http://www3.diputados.gob.mx/

2 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm

3 http://www.cedrssa.gob.mx/files/b/13/8126La%?20acuacultura.pdf
4 https://www.fao.org/home/es

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 5 de noviembre de 2021.—
Diputadas: Marfa del Carmen Bautista Peldez, Olegaria Carrazco
Macias (rdbricas).»

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Tirnese a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen, y a la Comision
de Pesca, para opinion.

LEY GENERAL DE SALUD

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, el diputado Ector
Jaime Ramirez Barba, para presentar iniciativa con proyecto
de decreto que reforma y adiciona los articulos 15, 16y 17 de
la Ley General de Salud, suscrita por diputadas y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

El diputado Ector Jaime Ramirez Barba: Con el permiso
de la Presidencia.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Adelante.

El diputado Ector Jaime Ramirez Barba: Compafieras y
compaiieros diputados, la iniciativa que venimos a presentar
a nombre del Grupo Parlamentario de Accién Nacional tiene
como objetivo central, darle certeza juridica a la
responsabilidad que tendria el Consejo de Salubridad
General para identificar los riesgos en el caso de
enfermedades o epidemias graves, que puedan ser causa de
emergencia o atenten contra la seguridad nacional, ademés de
aprobar y publicar en el Diario Oficial de la Federacion la
declaratoria de emergencia sanitaria por enfermedades
graves, expongo las razones:

El Consejo de Salubridad General existe desde el siglo XIX,
este inicid cuando la salubridad de la Republica se llevaba a
cabo en los estados.

A partir de 1908 se modifica la Constitucion de 1857 para
visibilizar el concepto de salubridad publica. En ese afio
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habfa una epidemia de fiebre amarilla y el traslado a través de
los barcos hacia que en ocasiones algunas entidades
federativas, porque asi estaba considerada la salubridad de un
estado y pedia el trénsito de personas o impedia el transito de
mercancias.

Ahi las razones expuestas para que se modificara la
Constituci6n, fueron que no podia una entidad federativa
romper las cadenas de trasmision de libre persona o bien, de
libre comercio y que deberia ser atraido hacia la
centralizacion de la republica.

Después de 1908 cuando se modifica en el articulo 72 de la
Constitucion, retoma la Constitucion de 1917 el mismo
concepto, pero en el momento de la discusion se considerd
que salubridad ptblica no era suficiente y que habria que
llamarle, salubridad general, para que quedara claro que iba a
ser diferente a las atribuciones que todavia hoy tiene los
estados de la republica.

Hasta ese afio funciond bien, 1917, el mismo diputado
proponente, José Manuel Rodriguez, fue el primer titular del
Consejo de Salubridad General. Otro hecho relevante en la
Constitucion es que, dado que le correspondia al Estado
hacer estas cosas, no habfa un departamento de salubridad
publica, que fue el que se incorpord también en la reforma de
1917.

De ese articulo del 73 en la fraccion X VI, en los tres cambios
que ha tenido sustantivos. Uno, en la proteccién de salud
ambiental, otro en cambiar el nombre del Departamento de
Salubridad a Secretarfa y Salud, y por tltimo, este estudio del
libre trénsito de la nacionalidad de cualquier persona a través
del pais hizo que quedara hoy en poca certidumbre. Cudl es
el papel que estd jugando verdaderamente el Consejo de
Salubridad General y cudl es el papel que estd jugando la
Secretaria de Salud. Porque uno debiera con mds precision
determinar en qué momento hay una emergencia sanitaria, y
el otro, como marca la Constitucion, actuar en consecuencia.
Muchas gracias.

Lo que ocurri6 en esta ocasion con la pandemia quedo claro
que esas atribuciones necesitan mucho mas certidumbre
juridica. En primer término, el Consejo de Salubridad
General, determind qué era enfermedad grave y prioritaria
muchos dias después de que la propia OMS habia declarado
una pandemia.

Y el titular del Consejo de Salubridad General que también es
el titular de la Secretarfa de Salud, pues actu6 tarde y mal. No

quedaba claro quién deberfa de determinar la emergencia
sanitaria y conforme a la Constitucion que tendria que
ejecutar las acciones de salud.

La iniciativa propone pues, dejar como estd la propia
Constitucion de la Republica, pero en la Ley General de
Salud hacer varias cosas. La primera es que el secretario de
Salud no sea el titular o el presidente del Consejo, sino que el
presidente del Consejo diga el presidente quién es y que no
dependa del secretario de Salud. Que este Consejo de
Salubridad General tenga su propio presupuesto, que hoy
depende de Salud.

Y, por ultimo, que se incorporen los secretarios de Estado
formales con voz y con voto, la Academia Nacional de
Medicina con voz y con voto, y que tengan voz otros
invitados, como por ejemplo representantes de los gobiernos
estatales, para que haya una verdadera coordinacion.

El manejo de la pandemia vino a mostrar una debilidad
arquitectonica en la materia de salubridad general. Debe
quedar claro quién marca que hay una emergencia sanitaria.
Debe ser publicado y en ese momento, sin mds crisis de
interés, la Secretarfa de Salud ejecutar sus funciones en tanto
lo marca la propia Constitucion. Esperemos que sea el
estudio y el andlisis de todos nosotros el que mejore los retos
futuros que tendrd este pais. Es cuanto, presidente. Muchas
gracias.

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 15 a 17 de
la Ley General de Salud, suscrita por el diputado Ector
Jaime Ramirez Barba e integrantes del Grupo
Parlamentario del PAN

Los que suscriben, diputado Ector Jaime Ramirez Barba y
diputadas y diputados del Grupo Parlamentario del PAN, con
fundamento en los articulos 71, fraccién I1, y 78, fraccion III,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y en ejercicio de la facultad que confiere el articulo 6,
numeral 1, fraccion I, y el articulo 77, numeral 1, y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, presentan iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
los articulos 15 y 16 de Ley General de Salud, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos
En el afo 2011, a través de la reforma constitucional en

materia de derechos humanos, el Estado mexicano generd un
marco de reconocimiento y proteccion de los mismos; sobre
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esta base se justifica la gestion ptiblica en favor de la persona
y sus derechos, y como parte de este conjunto de derechos
humanos, se encuentra el derecho a la salud, el cual es
elemento fundamental para acceder a un nivel de vida digno
y adecuado, asi como poder ejercer otros derechos.

El derecho a la proteccion de la salud,1 por tanto, es un
derecho para todos y su acceso debe ser sin discriminacion de
ningun tipo. Nuestra Constitucion sefiala en el tercer parrafo
de su articulo primero que “Todas las autoridades, en el
dmbito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. ...”.2 Y de
manera més especifica, el pérrafo cuarto del articulo cuarto
de nuestra Carta Magna dispone que “Toda Persona tiene
derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira las bases
y modalidades para el acceso a los servicios de salud y
establecerd la concurrencia de la Federacion y las entidades
federativas en materia de salubridad general, conforme a lo
que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta
Constitucion...”.

Asi, 1a Ley General de Salud (LGS)3, reglamenta el derecho
a la proteccion de la salud que tiene toda persona, sefiala que
las finalidades de este derecho son, entre otros, €l bienestar
fisico y mental de la persona, la prolongacion y
mejoramiento de la calidad de vida y el disfrute de servicios
de salud. El articulo lo. Bis de la LGS, define a la salud
como, un estado de completo bienestar fisico, mental y
social, y no solamente la ausencia de afecciones o
enfermedades; definicion que coincide con la establecida por
la Organizacién Mundial de la Salud OMS 4

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN), mediante
diversas tesis jurisprudenciales,’ ha definido el alcance y
contenido del derecho a la proteccion salud establecido en
nuestra Constitucion, entre otros, sefiala que la proteccion de
la salud es un objetivo que el Estado debe perseguir
legitimamente, y que dicho derecho tiene una proyeccion
tanto individual o personal, como una publica o social.

La Corte mexicana sefiala que en el enfoque social o publico
del derecho a la salud, es el deber del Estado de atender los
problemas de salud que afectan a la sociedad en general;
establecer mecanismos para que todas las personas tengan
acceso a los servicios de salud, desarrollar politicas publicas,
controles de calidad de los servicios de salud e identificar los
principales problemas que afecten la salud pudblica del
conglomerado social, entre otras.

Asi, el derecho a la salud se integra de manera simultdnea de
dimensiones tanto colectivas como individuales; dentro de la
dimension colectiva, se encuentra el derecho que tiene la
poblacién en general de ser protegida contra enfermedades
epidémicas;’ para lo cual el Estado tiene que activar una serie
de mecanismos que le permitan prevenir y contener los
riesgos que representan para la salud; ademds de la
obligacion de disefiar y operar los programas necesarios para
garantizar la proteccién y atencién de la salud de las
personas, considerando situaciones de emergencia.

Para atender las enfermedades que se generan por epidemias
y enfermedades graves, nuestra Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece en su articulo 73,
fraccion XVI, bases la, 2a y 3a, las disposiciones
constitucionales para atenderlas.

“Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

XVI. Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicién
juridica de los extranjeros, ciudadania, naturalizacion,
colonizaci6n, emigracion e inmigracién y salubridad
general de la Republica.

la. El Consejo de Salubridad General dependerd
directamente del Presidente de la Republica, sin
intervencion de ninguna Secretarfa de Estado, y sus
disposiciones generales seran obligatorias en el pais.

2a. En caso de epidemias de caracter grave o peligro
de invasion de enfermedades exdticas en el pais, la
Secretarfa de Salud tendrd obligacién de dictar in-
mediatamente las medidas preventivas indispensa-
bles, a reserva de ser después sancionadas por el
presidente de la Republica.

Ja. La autoridad sanitaria serd ejecutiva y sus
disposiciones serdn obedecidas por las autoridades
administrativas del Pas.

4a....”

Asi, el Consejo de Salubridad General (CSG), fue creado
ante la necesidad de que el Estado mexicano tuviera un
drgano ejecutivo capaz de reaccionar de manera inmediata y
eficaz ante los distintos problemas que se pudieran suscitar
en materia de salud en el pais, particularmente en el caso de
epidemias de cardcter grave, ante las cuales es necesario
actuar con toda oportunidad. Ademds, la Secretarfa de Salud
tiene la obligacion de dictar inmediatamente las medidas
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preventivas indispensables, a reserva de ser después
sancionadas por el Presidente de la Republica.

El articulo 73, fraccion X VI, con sus bases 1a, 2a'y 3a, son el
fundamento constitucional de diversas disposiciones que en
la Ley General de Salud, regulan al CSG; dicho Consejo, s
una institucion que por sus caracteristicas no se asemeja a
ninguna otra en nuestro sistema juridico; no tiene el caracter
de una dependencia de la administracién publica federal, ni
de una entidad y mucho menos un dérgano auténomo; no
obstante, su figura juridica se acerca al de un drgano
desconcentrado de la Presidencia de la Republica, con
atribuciones normativas extraordinarias como lo establece la
propia Constitucion.

Para referir a los antecedentes, tenemos que, el 19 de enero
de 1917, durante la quincuagésima sesion ordinaria del
Congreso Constituyente, el diputado José Marfa Rodriguez y
Rodriguez presentd la iniciativa para adicionar la fraccién
XVI del articulo 73 de la Constitucién, argumentando lo
siguiente$:

“[S]i la autoridad sanitaria no tiene un dominio general
sobre la salubridad de la Republica en todo el pais, para
dictar sus disposiciones y ponerlas en vigor, éstas dejardn
de ser efectivas en un momento dado para evitar las
consecuencias de contagios o invasion de enfermedades
epidémicas de Estado a Estado o internacionales, es
indispensable que estas disposiciones emanadas del
departamento de salubridad tengan el caracter de
generales para evitar estas consecuencias... [con]
pérdidas enormes de vidas y capitales, como sucedid, por
ejemplo, con la epidemia de peste bubdnica en Mazatldn
y la epidemia de fiebre amarilla en Monterrey...”

“Por esto, los subscriptos sostenemos que la unidad
sanitaria de salubridad debe ser general, debe afectar
a todos los Estados de la Repiiblica, debe llegar a todos
los confines y debe ser acatada por todas las
autoridades administrativas, pues en los pueblos
civilizados, sin excepcion, la autoridad sanitaria es la
tinica tirania que se soporta en la actualidad, porque es
la tinica manera de librar al individuo de los contagios, a
la familia, al Estado y a la nacién...”.

“También sostenemos... que la autoridad sanitaria sera
ejecutiva, y esto se desprende de la urgentisima
necesidad de que sus disposiciones no sean burladas,
porque si la autoridad sanitaria no es ejecutiva, tendrd
que ir en apoyo de las autoridades administrativas y

judiciales para poner en prictica sus procedimientos, y,
repetimos, esto es indispensable, porque es de tal
naturaleza violenta la ejecucion de sus disposiciones, que
si esto no se lleva a cabo en un momento dado y se pasa
el tiempo en la consulta y peticion que se haga a la
autoridad judicial o administrativa para que ejecute la
disposicion de la autoridad sanitaria, las enfermedades o
consecuencias habrdn pasado los limites a ceros que la
autoridad sanitarias haya puesto y habrdn invadido

extensiones que no serd posible prever en un momento
dado...”.

En ese sentido, a lo largo de la historia del pais, el CSG ha
tenido una funcion estratégica, para lo cual una preocupacion
constante ha sido su naturaleza juridica, que le permita tomar
decisiones rdpidas y establecer reglamentaciones generales,
que salven vidas y protejan a la poblacién. Esto lo podemos
ver en los siguientes esquemas:

salven vidas v profejan a la poblacidn. Este lo podemes ver en los siguientes esquemas:

HISTORIA DEL CONSEJO

CONSEJO SUPERIOR DE SALUBRIDAD

HISTORIA DEL CONSEJO

CONSEJO CENTEAL DE SALUBRIDAD
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HISTORIA DEL CONSEJO

CONSEJO SUPERIOR DE SALUBRIDAD

De 1968 2 1917

-~

« Retoma su denominacién original de 1841 y
w prictimamente todas sus facultades.
74

_ « El 24 de enero de 1872 expidid un Nuevo
reglamento, el cual lo consolidaba como un érgano
técnico, consultivo, normativo, y ejecutivo, cuya
accién se enfocaba a la prevencién y resolucién de

los problemas sanitarios.

HISTORIA DEL CONSEJO

CONSEJO DE SALUBRIDAD GENERAL

De 1968a 1917

=~ ”

+ Establecido en la constitucién Mexicana de 1917,
en el articulo 73 fraccién XVI, dependiente del
Presidente.

W

« Segunda autoridad Sanitaria del Pais.

« Organismo Nacional con la facultad juridica para
emitir disposiciones y normas de observancia
general y obligatorias en el pais.

Actualmente, independiente de otras atribuciones, en materia
de epidemias de cardcter grave, el CSG tiene la
responsabilidad de actuar con oportunidad, por ello, depende
directamente del Presidente del pais, sin intervencion de
ninguna secretarfa de Estado o autoridad alguna, y sus
disposiciones generales son obligatorias en el pais.
Asimismo, establece que la Secretarfa de Salud, en caso de
epidemias de cardcter grave o peligro de invasion de
enfermedades exdticas, podrd dictar inmediatamente las
medidas preventivas indispensables, a reserva de ser después
sancionadas por el Presidente.?

Pero, para el caso de una emergencia sanitaria, como es una
epidemia de cardcter grave, estd prevista una toma de
decisiones centralizada, las cuales corresponden a las
autoridades sanitarias en el orden y jerarquia establecidos en
nuestra Constitucion y en el articulo 4o0. de la LGS, que
seflala como autoridades sanitarias al Presidente de la
Republica, al Consejo de Salubridad General, a la Secretarfa
de Salud y a los gobiernos de las entidades federativas; esta
jerarquia evidencia la importancia del titular del Ejecutivo
federal y el CSG que depende directamente de €.

Asi, el CSG en su cardcter de méxima autoridad sanitaria y
considerando que sus disposiciones generales son
obligatorias para las autoridades administrativas del pafs, es
el responsable aprobar y publicar en el Diario Oficial de la
Federacion, la declaratoria de los casos de enfermedades

graves que sean causa de emergencia o atenten contra la
seguridad nacional, en la que se justifique la necesidad de
atencion prioritaria; tal como lo establece actualmente el
reglamento que lo rige.10

Una vez declarada una epidemia de cardcter grave, le
corresponde entonces a la Secretarfa de Salud, dictar
“inmediatamente”, las medidas indispensables para prevenir
y combatir los dafios a la salud, a reserva de que tales
medidas sean después sancionadas por el Presidente de la
Repiiblica; como establece el articulo 181 de la LGS; ademés
dichas disposiciones, tanto las del CSG como las de la
Secretarfa de Salud, deberdn ser obedecidas por las
autoridades administrativas del pais, ya que al ser un caso
extraordinario, estas decisiones son innegociables, de
acuerdo con lo previsto en la propia Constitucién. !

Es claro que quien tiene la responsabilidad primaria para
declarar oportunamente la emergencia sanitaria por una
epidemia de cardcter grave, como la que enfrentamos
actualmente en nuestro pais; es del Presidente de la
Republica, por medio del CSG, y una vez tomadas las
determinaciones que corresponden a este Organo, serd la
Secretaria de Salud, la encargada de determinar todas las
acciones ejecutivas que resulten necesarias para atender
dicha emergencia.12

La actual de la epidemia por el virus SARS-CoV-2 (covid-
19), que se enfrenta en México y el mundo, fue alertada
desde finales de diciembre de 2019, cuando la Comisidn
Municipal de Salud de Wuhan (provincia de Hubei, China)
notifica un conglomerado de casos de neumonfa en la ciudad;
que posteriormente se determina que fueron causados por un
NUEVO COronavirus.

A partir de entonces, la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), puso en marcha una serie de acciones para su
atencion:13 asi, el 30 de enero de 2020, declara que el brote
por el nuevo coronavirus (2019-nCov), constituye una
emergencia de salud publica de importancia internacional
(ESPII), establecida en el Reglamento Sanitario Internacional
(RSI) de 2005; y el 3 de febrero, publica el Plan Estratégico
de Preparacion y Respuesta para ayudar a los estados parte
con sistemas de salud mds frdgiles a protegerse; ademds el 11
de marzo, declara que la nueva enfermedad por coronavirus
2019 (covid-19) puede caracterizarse como una pandemia.

Sin embargo, en nuestro pafs, fue hasta casi tres meses
después de que se conocid la noticia del inicio de la epidemia,
el 23 de marzo de este afio, que el CSG reconocio la epidemia
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de enfermedad por el virus SARS-CoV-2 (covid-19), como
una enfermedad grave de atencién prioritaria;l4 y sélo a
partir de ahi se comenzaron a tomar algunas acciones.

Sin embargo, fue hasta el 30 marzo de 2020, que el CSG
declaré como emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor
a la epidemia de enfermedad generada por el virus SARS-
CoV-2 (covid-19), y establecié que la Secretaria de Salud
determinaria todas las acciones que resultaran necesarias para
atender la emergencia;15 es decir, demasiado tarde.

Incluso, previo a que se hiciera la primera declaratoria de
enfermedad grave de atencién prioritaria 23 de marzo, la
Secretarfa de Educacion Publica ya habia ordenado la
suspension de clases en el Sistema Educativo Nacional, a
partir del 16 de marzo, y el 17 de marzo, la Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM) y las universidades
estatales publicas y privadas asi como las instituciones
independientes de educacion superior tomaron la decision de
cerrar las aulas.

La ausencia de una definicion clara y oportuna por parte de
la autoridad sanitaria, origind que, desde los dmbitos tanto
publico como social y privado; y los distintos niveles de
gobierno, se comenzaran a tomar medidas preventivas y de
contencion desarticuladas y sin coordinacion, sin que hubiera
la declaratoria correspondiente por parte de CSG ni las
medidas, que a partir de la declaratoria, deberfa dictar la
Secretarfa de Salud.

La emergencia requerfa tomar acciones inmediatas y asf lo
hicieron las entidades federativas y los particulares, a falta de
decision de la méxima autoridad sanitaria en el pais. Pero los
resultados no fueron satisfactorios.

No obstante las diversas alertas e informacidn generada en el
mundo sobre esta pandemia, nuestro pafs se mantuvo en la
inaccidn; las autoridades sanitarias en nuestro pafs no
actuaron con oportunidad como era su obligacion; la falta de
una declaratoria de emergencia por enfermedad grave que
justificara su atencion prioritaria; se hizo evidente y tomd a
nuestro pafs, y en particular, a la poblacidn, sin haber tomado
las medidas necesarias para su contencion y prevencion.

La autoridad sanitaria restd importancia a la pandemia y su
gravedad, fue minimizada; se retrasaron las acciones
gubernamentales y no permiti prever ni planificar
oportunamente; ademds, no se adquirieron los insumos
necesarios, ni se previeron las necesidades de personal de
salud capacitado, ni los requerimientos hospitalarios con la

capacidad necesaria para su atencion. La falta de un plan de
respuesta y una postura clara y firme respecto de medidas de
prevencion y contencién han puesto en riesgo la salud de
millones de personas.

Como ya se ha sefialado, la responsabilidad de la declaracion
de la emergencia sanitaria es del Presidente de la Repuiblica a
través del CSG, sin embargo, la falta de precision y claridad
en la norma vigente, no permitieron actuar con la
oportunidad y eficacia requerida. Estd claro que el disefio
normativo actual, que condiciona al CSG a estar atado a la
Secretaria de Salud, lo limita. Cuando el CGS deberia ser una
institucion con capacidad de respuesta inmediata, tal y como
fue la intencion de los legisladores del Constituyente de
1917.

Recordemos que el CGS esté integrado por los titulares de
dreas prioritarias de la administracion publica federal, por los
gobiernos locales, asi como por expertos del sector
académico, social y privado, por lo que es el espacio ideal
para la articulacion de las politicas sanitarias en situaciones
que representen una amenaza.

Por ello, debemos perfeccionar las disposiciones juridicas
que permitan actuar con oportunidad y fortalecer los
mecanismos para actuar eficazmente ante el riesgo de una
emergencia sanitaria; ello exige mejorar la capacidad de
coordinacion y ejecucion de las acciones gubernamentales;
asi como los mecanismos que deban activarse, con claridad
respecto de quién o quiénes toman las decisiones y asumen
las responsabilidades en cada dmbito de gobierno.

La incertidumbre que genera la norma vigente no contribuye
a generar las condiciones para que un 6rgano, como el CSG,
actie con oportunidad; con base en el régimen especial o
extraordinario que establece nuestra Constitucion, para la
toma de decisiones en materia emergencia sanitaria por
epidemias de cardcter grave.

Dado que sus disposiciones generales son obligatorias, el
CSG tiene la capacidad de obviar los procedimientos y
requisitos que cualquier autoridad debe satisfacer conforme
al régimen constitucional ordinario, asi como de los derechos
fundamentales; no obstante, en la préctica dichas
atribuciones no sirven, si operativamente el CSG depende de
la Secretarfa de Salud.

Es indispensable que el CSG cuente con total independencia
de la Secretarfa de Salud, y que sea un 6rgano que dependa
solamente del Poder Ejecutivo, para que adquiera capacidad
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de respuesta ante situaciones que pongan en riesgo a la
poblacién. Asimismo, es urgente que cuente con recursos
presupuestales, materiales y humanos propios, sin la
intermediacion de la Secretarfa de Salud, a fin de que goce de
absoluta autonomia operativa y de financiamiento.

Por lo anterior, el presente proyecto tiene como objetivos
fortalecer las disposiciones juridicas en la Ley General de
Salud, para regular de manera clara y contundente la
instituciéon 'y los mecanismos permitan atender las
emergencias sanitarias.

Los objetivos de la presente iniciativa son:

1. Darle autonomia al Consejo de Salubridad General,
para establecer que dependerd directamente del Presidente
de la Republica, en los términos del articulo 73, fraccién
XVI, base 1a. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y estard a cargo de un consejero o
consejera presidente, que solo deberd desempefiar esa
responsabilidad y su designacion corresponderd al titular
del Poder Ejecutivo federal. Esto quiere decir que el
secretario de Salud formard parte de su junta directiva,
pero no lo presidira.

Ademés, se establece que el Consejo de Salubridad General
tendrd una junta de gobierno, integrada por el consejero o
consejera presidente, ademds de las personas que
desempefien la titularidad de las dependencias o entidades
siguientes:

I. Secretaria de Salud;

IL. Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico;

III. Secretaria de Bienestar;

IV. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;

V. Secretaria de Economia;

VI Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural;

VIL. Secretaria de Comunicaciones y Transportes;

VIII. Secretaria de Educacion Publica;

IX. Instituto Mexicano del Seguro Social

X. Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, y

XI. Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia.

Quienes tendrdn la calidad de vocales titulares, los cuales
contardn con voz y voto.

El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos invitard a las
personas que desempefien la titularidad de la Rectorfa de la
Universidad Nacional Auténoma de México, la presidencia
de la Academia Nacional de Medicina de México, AC, y la
presidencia de la Academia Mexicana de Cirugia, AC,
quienes tendrdn la calidad de vocales titulares, los cuales
contardn con voz y voto, sus cargos serdn honorificos.

Los vocales titulares de las dependencias y entidades de la
administracion publica federal serdn designados y removidos
por el Presidente de la Republica, en tanto que los vocales
titulares tendran tal calidad en funcion del cargo descrito.

La Presidencia del Consejo de Salubridad General podrd
invitar como vocales a personas fisicas o morales que
considere que contribuyan al cumplimiento de sus
responsabilidades, quienes contardn con voz.

La Secretarfa de Salud deberé asegurar la participacion en el
Consejo de Salubridad General de las entidades de la
federacion, a efecto de que cuenten con voz como vocales.
Para ello, en disposiciones reglamentarias se determinard su
forma de participacion.

La Cémara de Diputados y el Presidente de la Republica han
omitido diferenciar al Consejo de Salubridad General de la
Secretaria de Salud, por esa razon el primero carece de ramo
presupuestal y estructura orgdnica, siendo que sus recursos
humanos, financieros y materiales le son proporcionados por
la Secretarfa de Salud, ello transgrede la ley. Entonces,
también se le dota de autonomia financiera, estableciéndose
en el articulo cuarto transitorio que la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico asignard el Presupuesto del Consejo de
Salubridad General mediante un ramo presupuestario propio,
y realizard las gestiones necesarias para asegurar la
disponibilidad de recursos financieros, humanos y materiales
para su funcionamiento sin la intermediacion de ninguna
dependencia.

2. Se da certeza juridica y se clarifica la responsabilidad del
Consejo de Salubridad General para identificar y evaluar los
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riesgos, en el caso de enfermedades o epidemias graves que
puedan ser causa de emergencia o atenten contra la seguridad
nacional; ademds de aprobar y publicar en el Diario Oficial
de la Federacion la declaratoria de emergencia sanitaria por
enfermedades graves.

Al incorporar de manera expresa esta disposicion en la LGS,
se elimina la incertidumbre respecto de qué autoridad
sanitaria y en qué momento deberia actuar ante el riesgo
inminente de una emergencia sanitaria por enfermedad o
epidemias graves. Se establece con toda claridad que el
Consejo de Salubridad General debe publicar en el Diario
Oficial de la Federacion la declaratoria de emergencia
sanitaria por enfermedades graves, para que una vez
publicada, la Secretarfa de Salud determine inmediatamente
las acciones extraordinarias que resulten necesarias para
atender la emergencia.

Ademds, el Consejo de Salubridad General, en su
responsabilidad de identificar y evaluar los riesgos que
pudiera representar una enfermedad o epidemias graves,
podrd auxiliarse de las instituciones nacionales o
internacionales especializadas en la enfermedad u otras que
considere necesarias para dicho cometido.

Compatieras y compaiieros legisladores

Las lecciones que nos ha dejado la actual pandemia, es que
necesitamos perfeccionar nuestro marco normativo para
darle certeza a la actuacion de nuestras instituciones y
autoridades sanitarias; se requiere fortalecer y clarificar sus
atribuciones de manera que puedan actuar con eficacia. Es el
momento de iniciar un andlisis y deliberacién profundas para
dotar al Estado mexicano, pero particularmente a la
poblacidn, de la garantia de que cuentan con los mecanismos
juridicos y de politica publica, que de manera oportuna y
eficaz permitirdn proteger la salud de todas y todos los
mexicanos.

La iniciativa busca establecer las disposiciones que permitan
ofrecer una respuesta coordinada, efectiva y oportuna a los
retos que en materia de riesgos sanitarios enfrenta la
sociedad. Es claro que si se hubiera actuado con oportunidad,
los efectos sobre la salud de las personas, la economia y en el
bienestar social se hubieran atenuado.

México debe estar preparado para hacetle frente a cualquier
emergencia sanitaria por epidemias graves, ya que siempre
estaremos expuestos a nuevos retos en esta materia; en un
mundo donde ya no hay fronteras y donde un agente que

produce enfermedad puede diseminarse en el mundo en
cuestion de horas.

Es indispensable que el Consejo de Salubridad General
cuente con total independencia de la Secretarfa de Salud, y
que sea un organo que dependa solamente del Poder
Ejecutivo, para que adquiera capacidad de respuesta ante
situaciones que pongan en riesgo a la poblacion. Asi mismo,
es urgente que cuente con recursos presupuestales, materiales
y humanos propios, sin la intermediacion de la Secretaria de
Salud, ni ninguna otra dependencia, a fin de que goce de
absoluta autonomia operativa y de financiamiento.

El Congreso mexicano tiene frente a si un gran reto, solo falta
ver si estamos a la altura y tenemos la capacidad de

enfrentarlo.

Se anexa cuadro comparativo:

LGS Vigenta

Texto propuesto

Articulo 15.- El Consejo de Salubridad
General es un drgano que depende
directamente  del Presidents ds I
Repiblica en los wimminos del aticule 73,
fraccign X\, base 1a. de la Consfitucidn
Politica de los Estades Unidos Mexicanos.
Estd integrade poer un presidente gque serd
el Secretanio de Salud, un secretario y trece
vocales titulares, dos de los cusles serin
los presidentss de la Acadeamia Macional de
Medicina y de k2 Academia Moxicama de
Cirugia, y los wvocsles gue su propio
reglamento determine. Los miembros desl
Consejo sordn designados y rermevidos por
ol Presidente de ka Repablica. quien deberd
nombrar para tales carges, & profesionales
especializados an cualguisra de las ramas
sanitanas.

Articulo  18.- La wcrganizacion ¥
funcienamicnto del Consecjo de Salubridad
General se regid por su reglamento
interior, que formulara el propio Censsjo y
szomatara a la aprobacion del Presidents de
la Repliblica para su expodicidn.

Articulo 15.- El Consejo de Salubridad
General dependera directamente del
Presidente de la Repuablica, en los
términes del articule 73, fraccidn XV,
base 1a. de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, estara a
cargs de un Conggjere o Consejera
Presidente, que cdlo debers
desempefiar esa responsabilidad y su
designacion correspondera al titular del
Poder Ejecutive Federal.

Articulo 18- La organizagien y
funciomamienta del Consejo de Salubridad
General se regind por su o reglaments
imterior, que formulara el propio Consejo.

El Consejo de Salubridad General tendra
una junta de gobierno, integrada por &l
Consejero o Consejera  Presidente,
ademis de las personas que
desempefien la ftitularidad de las
dependencias o entidades siguientes:

I. Secretaria de Salud;
Il.  Secretaria de Hacienda y Crédito
Piiblico;
ll. Secretaria de Bienestar;
Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Maturales;

V. Secretaria de Economia;
V. Secretaria de Agricultura y
Dezarrollo Rural;
RUIR Secretaria de Comunicaciones y
Transportes;
VIll.  Secretaria de Educacidn Pablica;
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IX. Instituto Mexicano del Seguro
Social

X Instituto de Seguridad y
Servicioe Socisles de loz
Trabajadores del Estado, ¥

., Sistema  Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia.

Quienes tendran la calidad de vocales
titulares, los cuales contaran con voz y
wvoto.

El Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos invitard, a las personas que
decempefien |a titularidad de la Rectoria
de la Universidad Nacional Autdnoma de
México, la presidencia de la Academia
Macional de Medicina de México, AC., y
la presidencia de la Academia Mexicana
de Cirugia, AL, quienes tendran la
calidad de vocales titulares, los cuales
contaran con voz y voto, sus cargos
seran honorificos, tendran tal calidad en
funcion del cargo descrito,

Los vocales titulares de las
dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal seran
decignados  y removidos por el
Presidente de |a Republica.

La presidencia del Consejo de
Salubridad General podra invitar como
wvocales a personas fisicas o morales
que  considere que contribuyan al
cumplimiento de sus responsabilidades,
quienes contaran con voz.

El Consejo de Salubridad General
deberd asegurar |la participacidgn de las
entidades federativas, a efecte de que
cusnten con voz y volo coma vocales.
Para ella, en dizpoziciones
reglamentarias se determinara su forma
B de participacion.
Articule 17.- Compete al Conssjo de
Salubridad Gensral: Articulo 17.- Compets al Consejo da

Salubridad Genaral:
La ..

L a X ...

El Conseje de Salubridad General
deberd sesionar oportunamente para
realizar una adecuada identificacion y
evaluacion de riesgos, en casos de
enfermedades o epidemias graves que
puedan =er causa de emergencia o
atenten contra la seguridad nacional,
basado en evidencia con estricto rigor
cientifico; y en su caso, aprobar y
publicar en el Diaric Oficial de Ia

Federacion Ia declaratoria de
emergencia sanitaria por enfermedades
graves.

Para la identificacion y evaluacien de
riesgos el Consejo, podra auxiliarse de
laz institucionag nacionalas o
internacionales especializadas.

Una vez publicada dicha declaratoria, la
Secretaria de Salud  determinard
inmediataments las acciones
extraordinarias gue resulten necesarias
para atender la emergencia.

El Consejo en coordinacion con la
Secretaria de Salud, expedira el
reglamento ¥ las normas
comespendientes en materia de accidn
extracrdinaria eh caso de epidemias de
caracter grave.

Por lo anteriormente expuesto y fundado me permito someter
a la consideracion de esta honorable soberania, la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos
15,16 y 17 de la Ley General de Salud

Articulo Unico. Se reforman y adicionan los articulos 15, 16
y 17 de la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 15. El Consejo de Salubridad General
dependera directamente del Presidente de la Republica,
en los términos del articulo 73, fraccion XVI, base 1a. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
estara a cargo de un Consejero o Consejera Presidente,
que solo debera desempeifiar esa responsabilidad y su
designacion correspondera al titular del Poder Ejecutivo
Federal.

Articulo 16. La organizacién y funcionamiento del Consejo
de Salubridad General se regird por su reglamento interior,
que formulard el propio Consejo.
El Consejo de Salubridad General tendra una junta de
gobierno, integrada por el Consejero o Consejera
Presidente, ademas de las personas que desempeiien la
titularidad de las dependencias o entidades siguientes:

L. Secretaria de Salud;

IL. Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico;

III. Secretaria de Bienestar;

IV. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales;

V. Secretaria de Economia;

VL Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural;
VILI. Secretaria de Comunicaciones y Transportes;
VIIL. Secretaria de Educacion Publica;

IX. Instituto Mexicano del Seguro Social;

X. Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, y

XI. Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia.
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Quienes tendran la calidad de vocales titulares, los cuales
contaran con voz y voto.

El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos invitara,
a las personas que desempefien la titularidad de la
Rectoria de la Universidad Nacional Auténoma de
México, la presidencia de la Academia Nacional de
Medicina de México, A.C., y la presidencia de la
Academia Mexicana de Cirugia, A.C., quienes tendran la
calidad de vocales titulares en funcion del cargo descrito,
los cuales contaran con voz y voto, sus cargos seran
honorificos.

Los vocales titulares de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal seran designados y
removidos por el Presidente de la Republica.

La presidencia del Consejo de Salubridad General podra
invitar como vocales a personas fisicas o morales que
considere que contribuyan al cumplimiento de sus
responsabilidades, quienes contaran con voz.

El Consejo de Salubridad General debera asegurar la
participacion de las entidades federativas, a efecto de que
cuenten con voz y voto como vocales. Para ello, en
disposiciones reglamentarias se determinara su forma de
participacion.

Articulo 17. Compete al Consejo de Salubridad General:
LalX....

El Consejo de Salubridad General debera sesionar
oportunamente para realizar una adecuada
identificacion y evaluacion de riesgos, en casos de
enfermedades o epidemias graves que puedan ser
causa de emergencia o atenten contra la seguridad
nacional, basado en evidencia con estricto rigor
cientifico; y en su caso, aprobar y publicar en el Diario
Oficial de la Federacion la declaratoria de emergencia
sanitaria por enfermedades graves.

Para la identificacion y evaluacion de riesgos el Consejo,
podra aucxiliarse de las instituciones nacionales o
internacionales especializadas.

Una vez publicada dicha declaratoria, la Secretaria de
Salud determinard inmediatamente las acciones
extraordinarias que resulten necesarias para atender la
emergencia.

El Consejo en coordinacion con la Secretaria de Salud,
expedira el reglamento y las normas correspondientes en
materia de accion extraordinaria en caso de epidemias de
caracter grave.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Consejo de Salubridad General deberd
integrarse dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la
entrada en vigor del presente decreto, conforme a las
disposiciones sefialadas en los articulos 15 y 16. Y se
actualizard la reglamentacion para su organizacion y
funcionamiento interno en los 80 dias naturales a la entrada
en vigor del presente decreto.

El secretario del Consejo de Salubridad General en
funciones, podrd ser considerado para la designacion del
nuevo consejero presidente que realice en Presidente de la
Republica.

Tercero. El Consejo de Salubridad General conservara las
facultades y atribuciones conferidas en la Ley General de
Salud y deméds disposiciones legales y administrativas.

Cuarto. La Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico
asignard el presupuesto del Consejo de Salubridad General
mediante un ramo presupuestario propio, y realizard las
gestiones necesarias para asegurar la disponibilidad de
recursos financieros, humanos y materiales para su
funcionamiento, sin la intermediacion de ninguna
dependencia.

Notas

1 Ver, pérrafo cuarto del articulo 4, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, “Toda persona tiene derecho a la proteccion
de la salud. La Ley definird las bases y modalidades para el acceso a los

servicios de salud... ”,

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm, 28 de mayo de
2019.

2 Ibidem.
3 Ver, Ley General de Salud en

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lgs.htm
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4 https://'www.who.int/es/about/who-we-are/frequently-asked-questions
5 Ver,

https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneral V2.
aspx?id=192160&Clase=DetalleTesisBL;

https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneral V2.aspx ?Clase=
DetalleTesisBL&ID=167530&Semanario=0;

https://sjf.scjn.gob.mx/SIFSist/Paginas/DetalleGeneral V2.aspx 7ID=2
019358&Clase=DetalleTesisBL& Semanario=0;

https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneral V2.aspx 2ID=16
9316&Clase=DetalleTesisBL&Semanario=0;

https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneral V2.aspx?7ID=16
1333&Clase=Detalle TesisBL&Semanario=0

6 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Tesis: 1a./J. 8/2019
(10a.), Jurisprudencia Primera Sala, Décima Epoca, Libro 63, febrero de
2019, Tomo 1.

7 Villarreal Lizarraga, Pedro Alejandro, La proteccion contra epidemias y
pandemias como manifestacion del derecho a la salud desde una
perspectiva de gobernanza global, Universidad Nacional Auténoma de
México Instituto de Investigaciones Juridicas, México 2016.

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/9/4095/19.pdf
8 Revista Nexos.

https://eljuegodelacorte.nexos.com.mx/origen-de-la-medida-de-
excepcion-en-salud-el-consejo-de-salubridad-general/

9 Ver,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum.htm.

10 Reglamento Interior del Consejo de Salubridad General, ver articulo 9
fraccion XVII,

http://www.csg.gob.mx/descargas/pdf/normatividad/Reglamento_Int
erior_del_CSG-2013.pdf

11 Huerta Ochoa Carla, “Emergencia sanitaria y la distribucién de
competencias en el estado federal mexicano”, en Emergencia Sanitaria
del COVID 19. Federalismo, Nuria Gonzdlez Martin, Coordinadora,
Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de
Investigaciones Juridicas, México 2020.

12 Asi se establece en el articulo 73 constitucional, fraccién XVI, en sus
bases 1" a 3%, y en diversas disposiciones de la Ley General de Salud entre
otros los articulos 3 fraccién XV, 16, 17, 134, 135, 136, 137, 140, 141,
145, 146, 148, 151, 152, 153, 156, 359, y el Titulo Décimo “Accién
Extraordinaria en Materia de Salubridad General”. Pero también en el
Reglamento Sanitario Internacional (RSI) es un instrumento juridico
internacional de cardcter vinculante para 194 paises, entre ellos todos los
Estados Miembros de la Organizacion Mundial de la Salud OMS. Para la
adopcién del Reglamento Sanitario Internacional (RSI), basta, en
principio que el Estado lo haya suscrito sin reservas, para que sea valido
en su territorio (Articulos 21 y 22 de la Constitucién de la Organizacién
Mundial de la Salud); aunque su entrada en vigor y aplicacion fue
progresiva el plazo maximo fue 2016, pero ya requerfa que en 2012 los
estado tuvieran un plan de accién para desarrollar las capacidades
necesarias para aplicar el Reglamento con su cronograma
correspondiente.

13 Covid-19: cronologia de la actuacion de la OMS, ver,

https://www.who.int/es/news-room/detail/27-04-2020-who-
timeline—-covid-19

14 Acuerdo por el que el Consejo de Salubridad General reconoce la
epidemia de enfermedad por el virus SARS-CoV-2 (covid-19) en México,
como una enfermedad grave de atencién prioritaria, asi como se
establecen las actividades de preparacion y respuesta ante dicha epidemia,
ver,

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590161&fecha=
23/03/2020

15 Ver,

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590745&fecha=
30/03/2020

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 5 de noviembre de 2021.—
Diputado Ector Jaime Ramirez Barba (ribrica).»

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Tirnese a la Comision de Salud, para dictamen.
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LEY DE INFRAESTRUCTURA DE LA
CALIDAD Y LEY DE HIDROCARBUROS

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, el diputado Jaime
Bueno Zertuche, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, para presentar iniciativa con
proyecto de decreto que reforma el articulo 119 de la Ley de
Infraestructura de la Calidad y adiciona el articulo 56 de la
Ley de Hidrocarburos.

El diputado Jaime Bueno Zertuche: Qué tal. Muy buenos
dfas a todas y a todos. Con su permiso, presidente. Vengo a
presentar una iniciativa con proyecto de decreto por el que se
propone reformar el dltimo pérrafo del articulo 119 de la Ley
de Infraestructura de la Calidad y adicionar la fraccién XII al
articulo 56 de la Ley de Hidrocarburos.

Les comento un poco de la situacion que esta prevaleciendo
en mi estado, Coahuila, y en otras regiones del pais.
Particularmente en Coahuila la distribucion del gas natural es
realizada a través de la empresa Naturgy, antes Gas Natural
Fenosa. Lo anterior, conforme a lo dispuesto en la
condiciones generales para la prestacion del servicio de
distribucién de gas natural, aprobada por la Comision
Nacional Reguladora de Energia, que establece las tarifas, los
derechos y obligaciones del permisionario frente a los
usuarios, y viceversa.

Desde hace algtin tiempo un gran nimero de usuarios nos ha
manifestado el cobro excesivo de tarifas. Muchas veces
superan el 100, el 200 y hasta el 300 por ciento respecto a
recibos anteriores. Sin prejuzgar las causas de esta situacion,
consideramos que resultaba indispensable que la
Procuraduria Federal del Consumidor iniciara una
investigacion al respecto, a efecto de que determinara si el
incremento en el servicio habia sido apegado a las
disposiciones de la materia o si, por el contrario, vulneraba
los derechos de los usuarios de la compaiifa.

Fue asi que en el afio 2019 un servidor, como diputado local,
me di a la tarea de recoger diferentes quejas y atenciones a
mas de 2 mil usuarios en Saltillo. Recogimos las quejas y de
esta manera les dimos trdmite a través de la Profeco y,
ademds, hicimos llegar acd una iniciativa.

Una iniciativa que tenia por objeto impedir que se cobrara en
base a estimaciones, que es lo que estaba sucediendo en aquel
entonces y sigue sucediendo en todo el pais, porque la ley
actualmente permite que este tipo de empresas cobre en base

a estimaciones, cuando no tiene acceso al medidor o cuando
simple y sencillamente decide hacerlo asi.

En aquel entonces la iniciativa que enviamos a este Congreso
pretendia modificar la ley sobre metodologia y
normalizacion, sin embargo, hubo una abrogacion de esta ley
para dar paso a la Ley de Infraestructura de la Calidad. Pero
en estos nuevos lineamientos persiste la opcion de cobrar en
base a estimaciones, lo cual se formaliza al momento de
celebrar el contrato de prestacion del usuario bajo la
modalidad de adhesion. Esto resulta, amigas y amigos,
preocupante y grave.

Aunado a lo anterior, quiero resaltar que en fechas recientes
se vuelve a dar esta situacion en la ciudad de Saltillo y
probablemente en otras latitudes de nuestro pafs,
nuevamente, diversos casos en los que se hacen cobros muy
altos y esto afecta la economia de las familias.

Estos hechos han sido documentados por diversos medios de
comunicacion y en este orden de ideas, al revisar las normas
oficiales mexicanas relacionadas con la industria del gas
natural y de servicios notamos que estamos dejando en total
desamparo a los usuarios y generamos... podemos generar
un beneficio leonino a los prestadores de servicio.

Debemos destacar que la Ley de Infraestructura y Calidad
establece que corresponde a la Secretaria de Economia el
asegurar la equidad en las transacciones comerciales y
prestaciones de servicios, y que el reglamento en la ley
determinard las bases y reglas para que se publiquen en el
Diario Oficial los instrumentos de medicion que resulten de
uso obligatorio.

De ahi que la presente propuesta legislativa tenga por objeto
principal reformar el articulo 119, con el propdsito de
estipular que, en ningun caso, compafieras y compafieros, se
puedan realizar cobros en base a estimaciones. En ningtin
caso se pueden realizar cobro en base a estimaciones.

Del mismo modo, al revisar diversos ordenamientos legales
detectamos que era viable que se estableciera en la Ley de
Hidrocarburos que las empresas con permiso de comer-
cializacion de hidrocarburos, petroliferos y petroquimicos
tengan prohibido vender con base a estimaciones
perjudiciales para el consumidor a riesgo de perder la
concesion en venta del servicio, que si cobran en base a
estimaciones puedan perder la concesion y de esta manera,
evitar que se realicen cobros dolosos por estimaciones en
perjuicio de los ciudadanos.
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Por lo que les pido, compafieras y compaiieros, que nos
sumemos a esta propuesta que tiene como fin primordial
velar por los derechos humanos de los usuarios de los
servicios de suministro no solamente de gas, sino también de
agua, de energfa eléctrica u otro tipo de servicios en todo el
pais. Por su atencion, a todas y a todos, muchas gracias.

«Iniciativa que reforma el articulo 119 de la Ley de
Infraestructura de la Calidad y adiciona el 56 de la Ley de
Hidrocarburos, a cargo del diputado Jaime Zertuche Bueno,
del Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito, diputado Jaime Bueno Zertuche, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la
LXV Legislatura de la Cdmara de Diputados del Congreso de
la Uni6n, con fundamento en los articulos 71, fraccion 11, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
55, fraccién I1, y 56 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 6,
numeral 1, fraccion I, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por la que se propone
reformar el dltimo pérrafo del articulo 119 de la Ley de
Infraestructura de la Calidad, y adicionar la fraccion XII al
articulo 56 recorriéndose las subsecuentes de la Ley de
Hidrocarburos, con el propdsito de eliminar la facultad que
tienen las empresas prestadoras de servicios de realizar
cobros con base en estimaciones, conforme a la siguiente

Exposicion de motivos

La distribucion del gas natural en Coahuila y gran parte de
nuestro pais es realizada a través de la empresa Naturgy, antes
Gas Natural Fenosa, lo anterior conforme a lo dispuesto en
las Condiciones Generales para la Prestacion del Servicio de
Distribucion de Gas Natural aprobada por la Comision
Reguladora de Energia, que establece las tarifas y los
derechos y obligaciones del permisionario frente a los
usuarios y viceversa.

Desde hace algtn tiempo un gran nimero de usuarios de
dicho servicio me han comentado que el incremento de pago
por uso del gas natural, en algunos casos, superan el cien por
ciento respecto a los recibos anteriores.

Sin prejuzgar sobre las causas de esta situacion, consi-
deramos que resultaba indispensable que la Procuradurfa
Federal del Consumidor, iniciara una investigacion al
respecto, a efecto de que determinara si el incremento en el

servicio habia sido apegado a las disposiciones en la materia
o si, por el contrario, vulneraba los derechos de los usuarios
de la compaiifa.

De tal modo que, durante mi gestion como diputado local en
Coahuila, instalamos mddulos en distintos sectores de la
ciudad de Saltillo, con el propdsito de recibir quejas de la
ciudadania con respecto a posibles cobros indebidos,
recogiendo un gran nimero de quejas en donde los cobros
eran excesivos. Y fue asi que ejerci mi derecho para enviar
iniciativas al Congreso de la Unién, misma que fue recibida
en mayo de 2019 por este Organo sin tener respuesta alguna.

Es importante mencionar que dicha iniciativa pretendia
modificar la Ley sobre Metrologfa y Normalizacién, misma
que fue abrogada en el 1 de julio de 2020 para dar paso a la
Ley de Infraestructura de Calidad, sin embargo en estos
nuevos lineamientos adn existe la facultad para quienes
prestan los servicios de suministro de agua, gas, energia
eléctrica u otros, para que realicen cobros con base en
estimaciones, lo cual se formaliza al momento de celebrarse
el contrato con el usuario bajo la modalidad de adhesion;
mismo que resulta preocupante y grave, ya que los usuarios
en Saltillo, en Coahuila, y en todo el pais, quedan a la libre
voluntad de quienes les prestan los servicios, al aplicarse
cobros estimativos, y que, desgraciadamente, en su inmensa
mayoria, van muy por encima de lo que verdaderamente se
consumio.

En este orden de ideas, al revisarse las normas oficiales
mexicanas relacionadas con la industria del gas natural y
servicios, principalmente conforme lo dispuesto en la Norma
Oficial Mexicana NOM-001-SECRE2010: “Especificacio-
nes del Gas Natural”; y la Norma Oficial Mexicana NOM-
002-SECRE-2010 sobre instalaciones de aprovechamiento
de servicios, ambas publicada en el Diario Oficial de la
Federacion, asi como por aquellas que, en su caso, las
sustituyan, se deja en total desamparo a los usuarios y genera
un beneficio leonino a los prestadores del servicio.

Debemos destacar que la Ley de Infraestructura de la Calidad
establece que corresponde a la Secretarfa de Economia,
pudiéndose auxiliar del Centro Nacional de Metrologia,
elaborar las normas oficiales de metrologia legal, que
pretendan asegurar la equidad en las transacciones
comerciales y prestaciones de servicios y que el reglamento
de la ley determinard las bases y reglas para que se publiquen
en el Diario Oficial los instrumentos de medicién que
resulten de uso obligatorio.
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De ahi que la presente propuesta legislativa tenga por objeto
principal reformar el articulo 119 de la citada ley, con el
proposito de estipular que en ningtn caso se podran realizar
cobros en base a estimaciones, por lo que el reglamento de
esta ley y las normas oficiales que se expidan, deberdn
garantizarlo.

Del mismo modo, al analizar diversos ordenamientos legales
que rigen nuestro pais en el tema de cobro con base en
estimaciones, detectamos que era viable se estableciera en la
Ley de Hidrocarburos que las empresas con permiso de co-
mercializacién de hidrocarburos, petroliferos y petroqui-
micos tienen prohibido vender con base en estimaciones
perjudiciales para el consumidor a riesgo de perder la
concesién de venta del servicio; y de esta forma evitar que se
realicen cobros dolosos por estimaciones en perjuicio de los
ciudadanos.

Por lo que les pido, compafieros y compafieras, que nos
sumemos a esta propuesta, que tiene como fin primordial
velar por los derechos humanos de los usuarios de los
servicios de suministro de agua, gas, energfa eléctrica u otros,
en todo el pais.

Por todas las razones antes mencionadas, con fundamento en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 535, fraccion II, y 56 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccién I,
77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, se presenta ante esta honorable Cémara de
Diputados del Congreso de la Unidn, la siguiente propuesta
de iniciativa con proyecto de

Decreto

Articulo Primero. Se reforma el dltimo parrafo del articulo
119 de la Ley de Infraestructura de la Calidad, para quedar
como sigue:

Articulo 119. ...

El Reglamento determinard las bases y reglas para que se
publique en el Diario Oficial de la Federacion aquellos
instrumentos de medicion especificos que resulten de uso
obligatorio. En ningiin caso se podran realizar cobros en base
a estimaciones, lo cual quedard garantizado en las bases

reglamentarias de esta ley y en las normas oficiales
mexicanas que al efecto se expidan.

Articulo Segundo.- Se adiciona una fraccién XII al articulo
56 recorriéndose las subsecuentes de la Ley de
Hidrocarburos.

Articulo 56.- La Secretaria de Energia y la Comision
Reguladora de Energia podrdn, en el dmbito de sus
competencias, revocar los permisos expedidos en los
términos establecidos en esta ley.

Los permisos podran revocarse por cualquiera de las causas
siguientes:

ILaXL...

XII. Realizar cobros dolosos por estimaciones en
perjuicio del consumidor;

XITII. Reincidir en las conductas sefialadas en los incisos
a) y h) de la fraccién II del articulo 86 del presente
ordenamiento; y

XIV. Las deméds previstas en el permiso respectivo.
Transitorios

Primero.- El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo.- Dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la
publicacion de la presente reforma, deberdn realizarse las
adecuaciones a las normas oficiales mexicanas correspon-
dientes y demds reglamentacion aplicable.

Salén de sesiones del honorable Cdmara de Diputados del Congreso de
la Unién. Ciudad de México, a 28 de septiembre de 2021.— Diputados
y diputadas: Jaime Bueno Zertuche, Adriana Campos Huirache, Brasil
Alberto Acosta Pefia, Cristina Amezcua Gonzélez, Eduardo Zarzosa
Sénchez, Frinné Azuara Yarzdbal, Jazmin Jaimes Albarran, José
Guadalupe Fletes Araiza, Marfa Guadalupe Alcdntara Rojas, Mariano
Gonzdlez Aguirre, Nélida Ivonne Sabrina Diaz Tejeda, Rodrigo
Fuentes Avila, Sayonara Vargas Rodriguez, Sue Ellen Bernal Bolnik,
Xavier Gonzalez Zirion (ribricas).»
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El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Gracias, diputado. Tirnese a las Comisiones Unidas de
Economia, Comercio y Competitividad, y de Energia
para dictamen.

Presidencia de la diputada
Karla Yuritzi Almazan Burgos

LEY DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS ADULTOS MAYORES

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada Adriana
Bustamante Castellanos, del Grupo Parlamentario de
Morena, para presentar iniciativa con proyecto de decreto
que adiciona el articulo 3o. Bis de la Ley de los Derechos de
las Personas Adultos Mayores.

La diputada Adriana Bustamante Castellanos: Con su
permiso, diputada presidenta.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Adelante.

La diputada Adriana Bustamante Castellanos: Para
iniciar quiero agradecer el acercamiento de la doctora Leticia
del Carmen Flores Alfaro y del licenciado en gerontologia
Marcos Alejandro Vézquez Herndndez y el doctor Carlos
Miranda Videgaray, quienes ponen en relieve esta iniciativa.

Compaiieras y compafieros diputados, la vejez constituye un
proceso heterogéneo de cambios bioldgicos, psicoldgicos a lo
largo de la cual se acumulan necesidades, cambios,
capacidades, oportunidades y fortalezas humanas.

En México y el mundo ha venido dindose de manera
progresiva un proceso de envejecimiento de la poblacién que
se incrementard en los proximos afios debido a la
transformacion de la pirdmide poblacional, afortunadamente,
habré cada vez mayor cantidad de personas adultas mayores
respecto a la poblacion total.

Durante la crisis sanitaria de covid-19 las personas adultas
mayores han sido uno de los grupos vulnerables que han
sufrido con especial dureza los efectos en materia de salud y
de economia derivados del confinamiento. Aunque la Ley
Federal de Derechos de las Personas Adultas Mayores, en su
articulo 3o. Bis, establece los tipos de violencia a que son

sujetas y sujetos los adultos mayores, no prevé ni define la
violencia institucional como una prictica estructurada de
violacion de los derechos humanos por parte de las y los
servidores publicos en cualquier orden de gobierno, acciones
que segregan, discriminan y cuya finalidad sea retardar,
dificultar, impedir el goce y el libre ejercicio de los derechos
de las personas adultas mayores, por lo que resulta necesario
incorporar a la Ley de Derechos de las Personas Adultas
Mayores el concepto de violencia institucional.

Debemos tener muy claro que, derivado de la herencia de los
malos gobiernos neoliberales, la mayor parte de los adultos
mayores se encuentra en pobreza y sin acceso a un sistema de
proteccion social que les garantice una vejez digna y plena.
Por tal razén, el gobierno de la cuarta transformacién ha
establecido como eje prioritario el compromiso con nuestros
adultos mayores a través del Programa para el Bienestar de
las Personas Adultas Mayores, cuyo objetivo es contribuir al
bienestar de esta poblacion a través del otorgamiento de una
pension no contributiva.

En 2021, el apoyo econdmico aument6 de 2 mil 770 a 3 mil
100 pesos, y se espera que el monto de la pension universal
se incremente gradualmente hasta llegar a 6 mil pesos en
2024.

Otro hecho fundamental a favor de las personas adultas
mayores fue la aprobacion en este Congreso del articulo 4o.
de nuestra Constitucion Politica, presentada por el Ejecutivo
federal, a fin de establecer la obligatoriedad por parte del
Estado mexicano de dotar una pension universal a los adultos
mayores.

Diputadas y diputados de la oposicion, les recuerdo que
México, el pueblo mexicano y la historia los juzgara a todas
y todos ustedes, siempre contrarios a los intereses de nuestro
pais, porque fueron quienes votaron en contra de estos
apoyos, votaron en contra de garantizar los derechos de las
personas adultas mayores y que ahora estdn consagrados en
nuestra Constitucion.

Sin duda, un paso fundamental a favor de la transformacién
del pais fue la aprobaci6n de nuestro Presupuesto de Egresos
de la Federacion 2022, que orgullosamente las y los
legisladores de la coaliciéon Juntos Hacemos Historia
aprobamos a favor de México, con lo cual aseguramos no
solo la conclusion de los proyectos de infraestructura
necesarios que impulsarédn el desarrollo de nuestro pais, sino
que ademds aprobamos los recursos suficientes para financiar
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y garantizar la continuidad de las pensiones a favor de los
adultos mayores y de los demds sectores de la poblacion que
estdn en estado de vulnerabilidad. Es cuanto, diputado
presidente.

«Iniciativa que adiciona el articulo 3o. Bis de la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores, a cargo de la
diputada Adriana Bustamante Castellanos, del Grupo
Parlamentario de Morena

La suscrita, diputada Adriana Bustamante Castellanos,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV
Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién I1, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
parrafo 1, fraccion I, y 77, 78 y demds relativos del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a la
consideracion de esta soberanta, la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona una fraccion VI 'y se recorre la
subsecuente al articulo 3o. Bis de la Ley de los Derechos de
las Personas Adultas, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Primera. El envejecimiento humano constituye un proceso
multidimensional de los seres humanos que se caracteriza por
ser heterogéneo, intrinseco e irreversible; inicia con la
concepcion, se desarrolla durante el curso de vida y termina
con la muerte.

Es un proceso complejo de cambios bioldgicos y
psicoldgicos de los individuos en interaccion continua con la
vida social, economica, cultural y ecoldgica de las
comunidades, durante el transcurso del tiempo. Representa
una construccion social y biogréfica del ultimo momento del
curso de vida humano.1

La vejez constituye un proceso heterogéneo a lo largo del
cual se acumulan, entre otros, necesidades, limitaciones,
cambios, pérdidas, capacidades, oportunidades y fortalezas
humanas.

Las personas adultas mayores son sujetos de derecho,
socialmente activos, con garantias y responsabilidades
respecto de s{ mismas, su familia y su sociedad, con su
entorno inmediato y con las futuras generaciones.2

Cada sociedad establece el limite a partir del cual una persona
se considera mayor o de edad avanzada, aunque sin

excepciones, la frontera entre la etapa adulta y la vejez estd
muy vinculada con la edad fisioldgica.

En el caso de México, la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores senala que las personas adultas mayores,
son aquellas que cuentan con sesenta afios 0 més de edad.

De acuerdo, al Censo de Poblacion y Vivienda del Inegi
2020, la poblacion total en México es de 126,014,024
habitantes. De ellos, 64,540,634 son mujeres (51.2%) y 61
473 390 son hombres (48.8%); la tasa de envejecimiento es
de 38.0, por lo que residen 15.4 millones de personas de 60
afios o mas, de las cuales 1.7 millones viven solas. Sélo
41.4% son econdmicamente activos (54.1% son hombres y
45.9 son mujeres).3

El 69.4% presentan algun tipo de discapacidad o limitacion.
El 60% son mujeres (1,048,426) y 40% son hombres
(697,699). Su estructura por edad indica que 43.1% tiene
entre 60 y 69 afios, mientras que mds de la tercera parte
(36.4%) entre 70y 79 afios. La tasa de analfabetismo es de 19
por ciento y su afiliacion a servicios de salud alcanza §1.1 por
ciento.4

Es evidente, que el pais ha venido déndose de manera
progresiva un proceso de envejecimiento, aunque sigue
siendo joven, esto se va acentuando en la edad mediana, la
cual paso de los 26 a 29 afios edad en la ultima década, la
mitad de la poblacion tiene 29 afios 0 menos.

El proceso de envejecimiento también queda en evidencia en
la pirdmide poblacional, que presenta una tendencia a reducir
su base, mientras que contindia su ensanchamiento tanto en el
centro como en la parte alta, lo que significa que la
proporcion de nifias, nifios y adolescentes ha disminuido y se
ha incrementado la proporcién de adultos y adultos
mayores.>

Muestra de lo anterior es que la poblacion de 60 afios y més
que paso de 9.1% en 2010 a 12.0% en 2020, mientras que la
poblacién de 0 a 17 afios disminuye de 35.4% en 2010 a
30.4% en 2020.6

Segunda. El tema del envejecimiento demogréfico cobra
cada vez mayor relevancia a nivel internacional y México no
es la excepcion. En nuestro pais, el nivel de ingreso y las
bajas tasas de ahorro han reducido a la mayor parte de los
adultos mayores a la situacion pobreza, condicion que se
agravard en los proximos afios debido a la transformacion de
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la pirdmide poblacional que implica una mayor cantidad de
adultos mayores respecto a la poblacion total.

El envejecimiento tiene facetas multiples que exigen analisis
y demandan atencién. Los adultos mayores enfrentan
problemas de salud, pobreza, desempleo, baja cobertura en
pensiones y en proteccion social, entre otras.”

Pero, ademds durante la actual crisis sanitaria de covid-19,
los adultos mayores son uno de los grupos vulnerables que
mayormente han padecido las tasas de mortalidad y que han
sufrido con especial dureza los efectos econdmicos del
confinamiento.

De acuerdo al Inegi, la covid-19, fue la segunda causa de
muerte en México durante 2020 y provocd mds
fallecimientos en hombres, con un 64% de los decesos
totales, que en mujeres. Por grupos de edad, los niimeros dan
cuenta de que el covid fue la principal causa de muerte en
toda la franja que va de los 35 a los 64 afios. En los mayores
de 65 aflos, solo las enfermedades cardiacas se cobraron mas
muertes que el coronavirus.3

Otro aspecto que también preocupa el surgimiento de casos
de adultos mayores abandonados a su suerte en residencias de
asilo y la falta de aplicacion de protocolos que minimicen el
riesgo de contagio en esos lugares de este sector, muy
lastimado por la pandemia.?

Aunado a los anterior, las tasas de discriminacion y violencia
de las personas adultas mayores en México, ha tenido un
aumento considerable en el nimero de casos, en todas las
modalidades de discriminacion y en todos los tipos de
violencia, que va desde la psicoldgica, fisica, sexual,
patrimonial, econdmica e institucional.

Tercera. En la Declaracion Universal de Derechos Humanos
adoptada por la Asamblea General el 10 de diciembre de
1948 se establecen los derechos fundamentales y se incluye
la prohibicion de discriminacién por cualquier motivo
alguno; a partir de esta Declaracion se han promulgado
normas internacionales y nacionales que buscan el desarrollo
de las libertades en la vejez y la proteccion de los derechos
humanos de las personas mayores (Naciones Unidas,
1948).10

En este sentido, en 2015 se promulgd la Convencion
Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos
de las Personas Mayores (OEA, 2015), en la que se abordan

los asuntos de la vejez y el envejecimiento desde una
perspectiva de derechos humanos, reafirmando la obligacion
de eliminar todas las formas de discriminacién y maltrato, en
particular la que se presenta en razon de la edad.

El maltrato de las personas adultas mayores se define como
cualquier accion voluntariamente realizada, es decir, no
accidental, que dafie o pueda dafiar a una persona mayor, o
cualquier omisién que prive a un anciano de la atencion
necesaria para su bienestar, asi como cualquier violacion de
sus derechos.11

De acuerdo con OMS, “el maltrato de las personas mayores
es un acto Unico o repetido que causa dafio o sufrimiento a
una persona de edad, o la falta de medidas apropiadas para
evitarlo, que se produce en una relacion basada en la
confianza.

Este tipo de violencia constituye una violacion de los
derechos humanos e incluye el maltrato fisico, sexual,
psicolégico o emocional; la violencia por razones
econdmicas o materiales; el abandono; la negligencia; y el
menoscabo grave de dignidad y la falta de respeto” 12

Por otro lado, la Convencidn Interamericana sobre la
Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas
Mayores define el maltrato como todo acto u omision contra
una persona mayor, que ocurra de manera dnica o repetida y
produzca dafio a la integridad fisica, psiquica, moral o que
vulnere el goce de los derechos humanos y libertades
fundamentales, independientemente de que esta situacion se
produzca en el marco de una relacién de confianza.13

Algunas cifras derivadas de estudios nacionales, encuestas
especificas o informes judiciales dan indicios de la magnitud
de este problema en algunos paises de América Latina.

En México, el Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa
(Inegt), llevo a cabo la Encuesta Nacional sobre la Dindmica
de las Relaciones en los Hogares en 2016, los resultados
mostraron una prevalencia del maltrato a adultos mayores del
17,3%, siendo mayor en las mujeres (18,4%) que en los
hombres (12,6%). El maltrato més prevalente fue el
psicoldgico (9,4%), seguido del econdémico (4,9%) y el fisico
con un 1,2%.14

Como se ha sefialado, los efectos de la actual crisis sanitaria
del covid 19, las personas adultas mayores junto con las
mujeres han sido, los sectores mds vulnerables a la
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discriminacién y sobre todo violencia en todas sus
acepciones.

Desde el punto de vista gerontoldgica, se han determinado
distintos tipos de maltrato o violencia en contra de las
personas mayores:

* Maltrato fisico. Acto no accidental que provoca dafio
corporal o deterioro fisico.

* Maltrato psicologico. Actos verbales o no verbales que
generen angustia, desvalorizacion o sufrimiento.

* Abuso sexual. Cualquier contacto sexual no consentido.

* Abandono. Descuido u omisién en la realizacion de
determinadas atenciones o desamparo de una persona que
depende de otra por la cual se tiene alguna obligacién
legal o moral. Es una de las formas mds extremas del
maltrato y puede ser intencionada o no.

* Explotacién financiera. Uso ilegal de los fondos, la
propiedad o los recursos de la persona adulta mayor.

* Maltrato estructural. Se manifiesta en la falta de
politicas sociales y de salud adecuadas, la inexistencia, el
mal ejercicio y el incumplimiento de las leyes; la
presencia de normas sociales, comunitarias y culturales
que desvalorizan la imagen de la persona mayor y que
resultan en su perjuicio y se expresan socialmente como
discriminacion, marginalidad y exclusion social.

* Maltrato institucional Como los actos u omisiones de
las y los servidores publicos de cualquier orden de
gobierno que discriminen o tengan como fin dilatar,
obstaculizar o impedir el goce y ejercicio de los derechos
de los adultos mayores. 15

Es de sefalar, que generalmente la violencia es ejercida por
familiares, vecinos o desconocidos, con o sin propdsito de
llevarlo a cabo y puede darse dentro de la familia, en la
sociedad o por parte de las mismas instituciones
gubernamentales. A veces ni siquiera la notamos por
desconocimiento, porque llegamos a acostumbrarnos a ella o
por falta de sensibilidad.

Las personas mayores que han sido maltratadas pueden
presentar confusion, insomnio, agitacion, agresividad,
pérdida de peso, moretones, cicatrices o quemaduras, higiene
deficiente, desarrollo de tlceras, entre otros. Es importante

destacar que la violencia, en cualquiera de sus formas tiene
consecuencias en la integridad emocional y fisica de las
personas mayores, por eso es importante reconocerla,
prevenirla y atenderla.

Al respecto, la Ley Federal de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores, publicada en el Diario de la Federacion el
25 de junio de 2002, tiene por objeto garantizar el ejercicio
de los derechos de las personas adultas mayores, asi como
establecer las bases y disposiciones para su cumplimiento,
mediante la regulacion de la politica publica nacional para la
observancia de los derechos de las personas adultas mayores.

Asimismo, establece los principios, objetivos, programas,
responsabilidades e instrumentos que la administracion
publica federal, las entidades federativas y los municipios
deben implementar para prevenir y atender el problema de la
violencia contra los adultos mayores.16

Ademés, establece en su articulo 3° Bis, los tipos de violencia
que son sujetos los adultos mayores, los cuales define como:

L. La violencia psicoldgica. Es cualquier acto u omision
que dafie la estabilidad psicoldgica, que puede consistir
en: negligencia, abandono, descuido reiterado, insultos,
humillaciones, devaluacion, marginacion, indiferencia,
comparaciones destructivas, rechazo, restriccion a la
autodeterminacién y amenazas, las cuales conllevan a la
victima a la depresion, al aislamiento, a la devaluacion de
su autoestima e incluso al suicidio;

II. La violencia fisica. Es cualquier acto que inflige dafio
no accidental, usando la fuerza fisica o algtin tipo de arma
u objeto que pueda provocar 0 no lesiones ya sean
internas, externas o ambas;

III. La violencia patrimonial. Es cualquier acto u
omisién que afecta la supervivencia de la victima. Se
manifiesta en: la transformacion, sustraccion, destruccion,
retencion o distraccion de objetos, documentos
personales, bienes y valores, derechos patrimoniales o
recursos econdmicos destinados a satisfacer sus
necesidades y puede abarcar los dafios a los bienes
comunes o propios de la victima; hecha excepcion de que
medie acto de autoridad fundado o motivado;

IV. La violencia econémica. Es toda accién u omision del
agresor que afecta la supervivencia econdmica de la
victima. Se manifiesta a través de limitaciones
encaminadas a controlar el ingreso de sus percepciones
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econdmicas, asi como la percepcion de un salario menor
por igual trabajo, dentro de un mismo centro laboral;

V. La violencia sexual. Es cualquier acto que degrada o
dafia el cuerpo y/o sexualidad de la victima y que por tanto
atenta contra su libertad, dignidad e integridad fisica. Es
una expresion de abuso de poder, y

VL. Cualesquiera otras formas andlogas que lesionen o
sean susceptibles de dafiar la dignidad, integridad o
libertad de las Personas Adultas Mayores.17

Sin embargo, este ordenamiento no prevé, ni define a la
violencia institucional, como pricticas estructuradas de
violacion de los derechos de los adultos mayores por parte de
las y los servidores publicos de cualquier orden de gobierno
que discriminan o ejercen algtn tipo de violencia.

Cuarta. La violencia institucional es un concepto que amplia
y define cualquier uso indebido de poder o fuerza como la
discriminacion llegando a causar alguna afectacion a una
persona hasta la pérdida de la vida, ya sea por medio del
asesinato o la tortura fisica como la psicologa, el aislamiento,
esto incluye la detencién por parte de algiin ente judicial o
institucion de funciones publicas; es decir, que funcionarios o
servidores publicos pueden llegar a violentar los derechos
humanos de cualquier ciudadano, usando la fuerza corporal,
con armas mediante el apoyo de la ley como fuerza de
seguridad, son actos violentos que pueden hacerse
individualmente como colectivo, haciéndolo rutinario de
manera ilegal, asi sea de manera intencional 18

(Cudndo puede ocurrir la violencia institucional en un adulto
mayor? Cuando ha presentado una denuncia por ser victima
de algun tipo de violencia, o has sido despojado injustamente
de sus derechos y las instituciones no le han proporcionado
un trato digno de calidad y calidez, e incluso cuando las
autoridades han tolerado la vulneracién de derechos o han
participado en complicidad con su agresor.!?

Las autoridades que ejercen la violencia denominada
institucional son los cuerpos policiacos, los jueces y los
magistrados, el Ministerio Publico, las autoridades
educativas y las administrativas o servidores publicos de los
tres niveles de gobierno, o cualquier otra autoridad mediante
actos, acciones 0 negligencias que segreguen, discriminen o
violentan los derechos y atentan contra la dignidad e
integridad personal, familiar de algtin adulto mayor.

Al respecto, los servidores publicos que estdn sujetos a una
instancia gobierno deben ser sancionados por la
discriminacion y que en cuyo caso impidan un goce natural
como tener derechos constitucionales como ciudadanos de
una nacion y como seres humanos, impidiendo o negando los
derechos politicos, de constitucion, de la atencién para
prevenir e investigar los diferentes tipos de violencia para
llegar a un futuro la erradicacion de la misma, principalmente
en los sectores mds desprotegidos y vulnerables como son los
adultos mayores.

Por lo anterior es importante establecer acciones
interinstitucionales y multidisciplinarias orientadas a la
prevencion y atencion de la violencia cometida en contra de
las personas mayores en todas sus manifestaciones y dmbitos,
asi como brindarles todas las herramientas juridicas que les
permitan fortalecerse como sujetos de derecho y mejorar su
calidad de vida.

Por lo que resulta transcendente proponer una reforma que
tenga por objeto incorporar en la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores el concepto de ‘“violencia
institucional. Como los actos, acciones o negligencias de los
servidores publicos de los tres dmbitos de gobierno que
segreguen, discriminen o cuya finalidad sea la de retardar,
dificultar o impedir el goce y el libre ejercicio de los derechos
de los adultos mayores, asi como, su acceso al disfrute de
politicas publicas, programas e instrumentos de la
administracion publica federal, las entidades federativas y los
Municipios.

Por lo expuesto, someto a la consideracion de esta H.
Asamblea, la propuesta de adicién de una fraccién VIy se
recorre la subsecuente al articulo 3° Bis de la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas, para quedar de la siguiente
manera:
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Fundamento legal

Por las consideraciones expuestas y con fundamento en los
articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como en los articulos 6,
numeral 1, fraccién I; 77, numeral 1, y 78 numeral 1 del
Reglamento de la Cédmara de Diputados; someto a la
consideracién del Pleno de la Cdmara de Diputados del
honorable Congreso de la Unidn, el siguiente:

Decreto por el que se adiciona una fraccion al articulo 3o.
Bis de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores, en materia de violencia institucional.

Articulo Unico. Se adiciona una fraccién VI y se recorre la
subsecuente al articulo 3o. Bis de la Ley de los Derechos de
las Personas Adultas, para quedar como sigue:

Articulo 3o. Bis. ...

LalV....

V. La violencia sexual. Es cualquier acto que degrada o
dafia el cuerpo y/o sexualidad de la victima y que por tanto
atenta contra su libertad, dignidad e integridad fisica. Es
una expresion de abuso de poder;

VI. La violencia institucional. Como los actos,
acciones o negligencias de los servidores piiblicos de los
tres ambitos de gobierno que segreguen, discriminen o
cuya finalidad sea la de retardar, dificultar o impedir
el goce y el libre ejercicio de los derechos de los adultos
mayores, asi como, su acceso al disfrute de politicas
publicas, programas e instrumentos de la
administracion puablica federal, las entidades
federativas y los municipios, y

VIL ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacidn en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 https://www.minsalud.gov.co/proteccionsocial/promocion-social/Pagi-
nas/envejecimiento-vejez.aspx

2 https://fiapam.org/wp-content/uploads/2012/10/Modulo_1.pdf
3 https://www.inegi.org.mx/temas/estructura/
4 Ibidem.

5 https://www.eleconomista.com.mx/politica/Mexico-registra-una-desa-
celeracion-en-su-crecimiento-poblacional-20210125-0132.html

6 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2021/Est
Sociodemo/ResultCens02020_Nal.pdf

7 http://www.sedesol.gob.mx/work/models/SEDESOL/Sedesol/sppe/
dgap/diagnostico/Diagnostico_70%20y%20Mas_VERSION_FINAL.
pdf

8 hittps://elpais.com/mexico/2021-07-29/covid-19-la-segunda-causa-de-
muerte-en-mexico.html

9 https://blogs.iadb.org/salud/es/coronavirus-y-adultos-mayores/

10 https://www.cepal.org/es/notas/maltrato-personas-mayores-america-
latina
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11 http://'www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0188-
25032016000300343

12 https://www.gob.mx/inapam/articulos/el-maltrato-en-la-vejez

13 https://www.cepal.org/es/notas/maltrato-personas-mayores-america-
latina

14 https://www.inegi.org.mx/mm/index.php/catalog/286

15 https://www.gob.mx/inapam/articulos/el-maltrato-en-lavejez#:~:text=
Desde%20una%20perspectiva%20gerontol %C3%B3gica%2C%20se,da
%C3%B 10%20corporal %200%20deterioro%20f%C3%ADsico.

16 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/245_200521.pdf

17 Ibidem.

18 https://conceptodefinicion.de/violencia-institucional/

19 http://appweb.cndh.org.mx/biblioteca/archivos/pdfs/cartilla_violencia
InstitucionalContraMujeres.pdf

Dado en el sal6n de sesiones del Palacio Legislativo de San Lézaro,
miércoles 17 de noviembre de 2021.— Diputada Adriana Bustamante
Castellanos (rdbrica).»

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Muchas gracias, diputada Bustamante Castellanos.
Turnese a la Comision de Atencién a Grupos Vulnera-
bles, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada Leticia
Zepeda Martinez para presentar iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el articulo 109 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por
diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario
de Accion Nacional.

La diputada Leticia Zepeda Martinez: Con su venia,
seflora presidenta.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Adelante.

La diputada Leticia Zepeda Martinez: Compafieras y
compafieros diputados, uno de los temas que Accién
Nacional ha defendido histéricamente, incluso fue uno de los
temas que mds defendi6 en la reciente discusion del
presupuesto 2022, es sin duda la defensa y fortalecimiento de
nuestros municipios. Y ello obedece a que el municipio es la
forma primera de la sociedad civil, con autoridades propias y
funciones especificas, cuya misién consiste en proteger y
fomentar los valores de convivencia local y prestar a la
comunidad los servicios bdsicos que la capacidad de las
familias no alcanza a proporcionar.

Sin embargo, esta defensa del municipio no solamente
incluye de dotarlo de mayores recursos que le permitan hacer
frente a sus obligaciones, asi como para poder prestar de
mejor manera los servicios que desde la Constitucion le han
conferido. En este sentido, el fortalecimiento de nuestros
municipios también implica dotarlo de mecanismos que le
permitan revisar o fiscalizar el uso correcto de los recursos
con los que cuenta.

Asi, de acuerdo con el Instituto Mexicano de la
Competitividad, la fiscalizacion es el conjunto de acciones
que tienen por fin comprobar el efectivo apego de la
actividad economico-financiera de los organismos
encargados de ejercer recursos publicos a los principios de
legalidad, eficacia, eficiencia y economia.

Recordemos que la fiscalizacion, junto con la rendicion de
cuentas, son dos postulados del servicio publico esenciales
para generar confianza en la sociedad y fortalecer la gestion
de gobierno.

Este control interno que deben llevar a cabo los municipios,
a través de sus 6rganos de control interno, se ha constituido
en un elemento fundamental en el combate a la corrupcion,
ya que estos organismos son una pieza fundamental para
legitimar el actuar de los gobiernos y dar asf la confianza a la
sociedad en general.

De acuerdo con la encuesta de calidad de impacto
gubernamental 2019, elaborada por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geograffa, Inegi, sefiala que en el 2019 el
trémite con mayor porcentaje de experiencias de corrupcion
durante 2019 fue el contacto con autoridades de seguridad
publica, con el 59.2 por ciento, seguido de los trdmites
relacionados con la propiedad, con el 25 por ciento.

Ademés, el 22.2 por ciento se dieron en trdmites municipales
y el 9.6 por ciento correspondieron a servicios municipales.
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En Accién Nacional estamos convencidos que la existencia
de los d6rganos internos de control, a nivel municipal, muestra
el compromiso de la clase politica y de los gobernantes para
hacer las cosas dentro del marco de legalidad.

Sin embargo, su disefio institucional aun deja dudas de su
imparcialidad, pues el actuar del contralor interno estd
supeditado, en muchos casos, a las érdenes del Ejecutivo del
ayuntamiento, quien es el facultado para proponer su
nombramiento a los integrantes del cabildo, evitando, de esta
manera, la existencia de incentivos para la independencia y
autonomia del contralor municipal.

Dado que el municipio es la célula bdsica de la
administracion publica y el primer contacto con los
ciudadanos con su gobierno, para atender sus demandas, se
vuelve de mayor importancia que los titulares de sus drganos
internos de control se mantenga independientes de presiones
politicas y de los grupos de interés a los que estdn
inevitablemente expuestos.

Es por ello que el objetivo de la presente iniciativa es
establecer la necesidad de que todos los municipios cuenten
con un organismo de control interno y que este sea designado
por medio de un proceso que asegure la objetividad,
imparcialidad y autonomia de su ejercicio.

Por lo anterior, se busca que los contralores municipales
puedan realizar libremente su funcion de vigilancia, control y
fiscalizacion de los recursos publicos municipales.
Compaiieras y compafieros legisladores, Acciéon Nacional
estd comprometido con dotar de mayores recursos a los
municipios, pero también estd comprometido con la
ciudadania de establecer los mecanismos necesarios para que
los recursos publicos de lo que disponen los municipios se
utilicen correctamente de cara a las necesidades de la gente.

Por ello, el Grupo Parlamentario de Accion Nacional propone
con esta iniciativa reformar el pérrafo sexto de la fraccion I1I
del articulo 109 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, con el fin de que los titulares de los
organos internos de control a nivel municipal sean electos
mediante convocatoria publica y con voto de las dos terceras
partes de los miembros del ayuntamiento o consejo presentes,
segtin corresponda.

Reconocemos que el avance democratico de México requiere
de organos de fiscalizacion autonomos, previstos en las
facultades necesarias para poder llevar a cabo una eficiente
supervision del manejo de las finanzas publicas y con ello

asegurar que los municipios cumplan su funcién de cara a las
y los mexicanos...

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Concluya, diputada, por favor.

La diputada Leticia Zepeda Martinez: ...y que
contribuyan a alcanzar esa patria ordenada y generosa que
México merece. Es cuanto.

«Iniciativa que reforma el articulo 109 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por la
diputada Leticia Zepeda Martinez e integrantes del Grupo
Parlamentario del PAN

La que suscribe, Leticia Zepeda Martinez, en nombre de las
y los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional en la LXV Legislatura, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccién II, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto, por
el que se reforma el parrafo sexto de la fraccién III del
articulo 109 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

De acuerdo con el Instituto Mexicano de la Competitividad
(Imco),1 fiscalizacion es el conjunto de acciones que tienen
por fin comprobar el efectivo apego de la actividad
economico-financiera de los organismos encargados de
ejercer recursos publicos a los principios de legalidad,
eficacia, eficiencia y economia.

El Imco también sefala que, aunque la fiscalizacidn es un
instrumento de pesos y contrapesos que ejerce el Poder
Legislativo sobre el Ejecutivo, existen tres diferentes tipos de
supervision a las finanzas gubernamentales en regimenes
presidenciales. El primero es el presupuesto, pues el proceso
presupuestal divide la responsabilidad de definir las
prioridades de gasto entre ambos poderes, creando un control
anterior al ejercicio del dinero publico. El segundo tipo es el
control interno, porque se lleva a cabo por organismos o
entidades que pertenecen a la institucion que ejerce el gasto.
Este control ocurre al mismo tiempo que el control
presupuestal y se apoya en auditorfas concurrentes con la
ejecucion del presupuesto. El tercer control es el externo,
pues la institucion que vigila el gasto es distinta de la
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institucion o entidad vigilada. EIl control externo
generalmente es posterior al ejercicio del presupuesto, una
vez que las politicas pablicas han sido implantadas.

Recordemos que la fiscalizaci6n, junto con la rendicién de
cuentas, son dos postulados del servicio publico esenciales
para generar confianza en la sociedad y fortalecer la gestion
de gobierno.

En este tenor, el control interno de que llevan a cabo las
instituciones a través de los drganos internos de control se ha
constituido en un elemento fundamental en la rendicion de
cuentas y, sobre todo, del combate a la corrupcidn, ya que
estos organismos son una pieza fundamental para legitimar el
actuar de los gobiernos y dar, asi, confianza a la sociedad en
general.

Recordemos que la corrupcion es considerada uno de los
problemas més graves del pafs que afecta, de manera directa,
los esfuerzos para combatir la desigualdad, la pobreza y el
crecimiento econdmico de México.

Lo anterior cobra mayor relevancia ya que, segiin el Indice de
Percepcién de la Corrupcién de 2020,2 publicado por
Transparencia Internacional, nuestro pais es de los més
corruptos del mundo al colocarse en el lugar 124 de 180
paises, obteniendo una calificacién de 31 sobre 100 puntos en
una escala donde 0 es una percepcion de altos niveles de
corrupcién y 100 son bajos niveles de percepcion de
corrupcion.

Ademds, la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto
Gubernamental (ENCIG) de 2019,3 levantada por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geograffa, sefiala que en 2019, la
tasa de poblaciéon que tuvo contacto con algin servidor
publico y experiment6 al menos un acto de corrupcién se
incrementd de 14 mil 635 victimas por cada 100 mil
habitantes en 2017 a 15 mil 732 en 2019. Ademds, sefiala que
el monto nominal del soborno promedio paso de 2 mil 450
pesos en 2017 a 3?mil 822 pesos en 2019.

Respecto a los trémites, la ENCIG sefiala que el trdmite con
mayor porcentaje de experiencias de corrupcion en 2019 fue
el contacto con autoridades de seguridad publica, con 59.2,
seguido de los tramites relacionados con la propiedad, con
25. Ademas, 22.2 se dio en trdmites municipales y 9.6
correspondid a servicios municipales.

Sin duda, la existencia de los drganos internos de control a
nivel municipal muestra el compromiso de la clase politica y

de los gobernantes para hacer las cosas dentro del marco de
legalidad, sin embargo, su disefio institucional atin deja dudas
de su imparcialidad, pues el actuar del contralor interno esta
supeditado, en muchos casos, a las érdenes del Ejecutivo del
ayuntamiento quien es el facultado para proponer su
nombramiento a los integrantes del cabildo, evitando, de esta
manera, la existencia de incentivos para la independencia y
autonomia del contralor municipal.

Dado que el municipio es la célula bdsica de la
administracion publica y el primer contacto de los
ciudadanos con su gobierno para atender sus demandas, se
vuelve de la mayor importancia que los titulares de sus
organos reguladores se mantengan independientes de
presiones politicas y de los grupos de interés a los que estén
inevitablemente.

La Auditorfa Superior de la Federacion es el méximo 6rgano
fiscalizador del pais y la Camara de Diputados designa a su
titular, conforme a lo establecido en el articulo 79 de la carta
magna, mediante una convocatoria abierta, de la que surgen
diversos candidatos que son puestos a evaluacion, para que,
conforme al procedimiento establecido en el articulo 84 de la
Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacion, se constituya una terna de la que saldrd, por
votacién con mayoria calificada, el auditor superior.

Por ello, el objetivo de la presente iniciativa es establecer la
necesidad de que todos los municipios cuenten con un
organismo de control interno y que éste sea designado por
medio de un proceso que asegure la objetividad,
imparcialidad y autonomia en su ejercicio.

Con lo anterior se busca que los contralores municipales
puedan realizar libremente su funcion de vigilancia, control y
fiscalizacion de los recursos publicos municipales.

El avance democratico de México, como refiere Luis Carlos
Ugalde, requiere érganos de fiscalizacion auténomos
provistos de las facultades necesarias para poder llevar a cabo
una eficiente supervision del manejo de las finanzas publicas.
La rendicion de cuentas de los gobernantes ante la ciudadanfa
y el perfeccionamiento de los mecanismos de fiscalizacion,
son factores que contribuyen a lograr una mayor transpa-
rencia y eficiencia en el ejercicio de la gestion publica.

En vista de lo anterior, y con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 535, fraccion II, del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los
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Estados Unidos Mexicanos, someto a consideracion de esta
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el parrafo sexto de la
fraccion II del articulo 109 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma el parrafo sexto de la fraccion IIT del
articulo 109 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 109. ...
LylL...

IIL ...

Los entes publicos estatales y municipales, asi como de la
Ciudad de México y sus demarcaciones territoriales,
contardn con 6rganos internos de control, que tendrén, en
su dmbito de competencia local, las atribuciones a que se
refiere el parrafo anterior. Cuando se trate de municipios
y alcaldias de la Ciudad de México, el titular de dicho
oérgano de control interno durara? en su encargo tres
afios y sera elegido, mediante convocatoria publica y
por el voto de las dos terceras partes de los miembros
del ayuntamiento o consejo presentes, seglin corres-
ponda. las legislaturas de los estados estableceran en
sus respectivas leyes el procedimiento para su
designacion; y

IV. ...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las legislaturas de los estados deberdn adecuar sus
respectivas leyes en la materia en un plazo no mayor de
ciento ochenta dfas naturales, contados a partir de la entrada
en vigor del presente decreto.

Notas

1 Imco. Indice de Competitividad Estatal de 2010: la caja negra del gasto
piiblico”, 8 de septiembre de 2010. Consultado en

https://imco.org.mx/indice_de_competitividad_estatal_2010-
_la_caja_negra_del_gasto_publico/

2 Transparencia Mexicana. “Mejora percepcion de corrupcion en México
2020; riesgo de impunidad, latente”: Transparencia Mexicana, 27 de
enero de 2021. Consultado en

https://www.tm.org.mx/ipc2020/

3 Inegi. Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental de
2019, “Principales resultados”, mayo de 2020. Consultado en

https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/encig/2019/doc/enci
€2019_principales_resultados.pdf

4 Ugalde, Luis Carlos. La rendicion de cuentas en los gobiernos estatales
y municipales. Consultado en

https://www.asf.gob.mx/uploads/63_Serie_de_Rendicion_de_Cuenta
s/Red.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 7 de octubre de 2021.— Diputada
Leticia Zepeda Martinez (rtbrica).»

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Muchas gracias, diputada Zepeda Martinez. Tirnese a la
Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen.
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LEY DE LOS DERECHOS DE
LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada Rocio
Natali Barrera Puc, del Grupo Parlamentario de Morena, para
presentar iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
articulo 60. de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores.

La diputada Rocio Natali Barrera Puc: Buenos dias. La
evolucion de la sociedad también se mide por el trato que da
a quienes han dedicado su esfuerzo y empefio en la
construccion de su nacién. Con el permiso de la Presidencia.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Adelante.

La diputada Rocio Natali Barrera Puc: Compaiieras y
compafieros diputados, el 8 de mayo de 2020 se publico en el
Diario Oficial de la Federacién la reforma al articulo 4o. de
nuestra Carta Magna, donde se eleva a rango constitucional
el derecho social de las personas adultas mayores a recibir,
por parte del Estado, un piso minimo solidario de seguridad
social que proteja su bienestar y la de sus familias.

En este sentido, las dos reformas que presento a ustedes, la
primera tiene el objeto de armonizar este mandato
constitucional en la legislacion federal, en este caso, en la
Ley de los Derechos de las Personas Mayores, en atencion a
que este ordenamiento establece las bases y disposiciones
para garantizar el ejercicio y cumplimiento de sus derechos.

La aplicacion y seguimiento de esta ley corresponde, entre
otros, al Ejecutivo federal a través de las secretarfas de Estado
y demds dependencias que integran la administracion
publica, asi como a las entidades federativas, los municipios,
los 6rganos desconcentrados y paraestatales en el &mbito de
sus respectivas competencias y jurisdiccion.

La importancia de la reforma radica en la necesaria
colaboracion de los tres Ordenes de gobierno para la
aplicacion de este mandato y la clarificacion de la garantia
que se traduce en un recurso econdmico bimestral
complementario y vinculatorio en todos sus derechos.

Esta propuesta también responde a lo establecido en el
articulo segundo transitorio de la reforma constitucional en
comento, mismo que establece que el Congreso de la Union
deberd armonizar el marco juridico en la materia para

adecuarlo al contenido del decreto en un plazo que no
excederd de 365 dias, a partir de su entrada en vigor,
debiendo incluir disposiciones que determinen los alcances y
permitan dar cumplimiento conforme a lo que se apruebe en
los presupuestos de egresos correspondientes, asi como la
concurrencia de los tres érdenes de gobierno para garantizar
los derechos que se deriven.

La otra reforma que pongo a su consideracion se refiere a
adecuar en la Constitucion la edad de 68 a 65 afios para las
personas titulares de recibir por parte del Estado la pension
no contributiva y universal, atendiendo al Presupuesto de
Egresos de la Federacion par el Ejercicio Fiscal 2022, a
mandatos internacionales y a principios bédsicos de justicia
social.

Compaiieras y compafieros diputados, toda la poblacion en
sus diferentes etapas de la vida estd expuesta a condiciones de
pobreza. Sin embargo, las personas adultas mayores tienen
mayor riesgo de encontrarse en situacion de desventaja,
incluyendo las acciones para su retiro del trabajo y proteccion
social que no les favorecen.

En atencion a ello y derivado de nuestra obligacion
legislativa de armonizacion, someto estas propuestas a su
consideracion. Por su atencién y apoyo, muchas gracias, es
cuanto.

«Iniciativa que reforma el articulo 60. de la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores, a cargo de la
diputada Rocio Natali Barrera Puc, del Grupo Parlamentario
de Morena

La suscrita, Rocio Natali Barrera Puc, diputada integrante del
Grupo Parlamentario de MORENA en la LXV Legislatura,
en ejercicio de la facultad que le confieren los articulos 71,
fraccidn 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I; 76; 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberanta, la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona la fraccion IV al articulo 6 de
la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores,
conforme al siguiente:

Planteamiento del Problema

En Meéxico, de acuerdo con el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (Inegi) a pesar de que continia
siendo un pafs de jévenes, en los ultimos afios se ha
observado un proceso gradual de envejecimiento, que se ve
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proyectado en la edad mediana, que pas6 de 26 a 29 afios en
la dltima década, es decir, en 2020, la mitad de la poblacion
tiene 29 afios 0 menos. El proceso de envejecimiento también
queda en evidencia en la pirdmide poblacional, que presenta
una tendencia a reducir su base, mientras que continda su
ensanchamiento tanto en el centro como en la parte alta, lo
que significa que la proporcion de nifias, nifios y adolescentes
ha disminuido y se ha incrementado la proporcion de adultos
y adultos mayores. La poblacion de 60 afios y mds pasé de
9.1% en 2010 a 12.0% en 2020, mientras que la poblacion de
0 a 17 afios disminuye de 35.4% en 2010 a 30.4% en 2020.!

Imagen 2. Estructura por gdad y sexo, 2020
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Fuente: Inegi, Censo de Poblacién y Vivienda 2020.

Las proyecciones de Inegi y Conapo, establecen que la
poblacién de 65 afios y mds seguird en crecimiento, por ello
es necesario continuar fortaleciendo con politicas ptblicas
que identifiquen sus necesidades y su vez la atiendan de
manera garantista los derechos de este sector de la poblacion.

En México los adultos mayores enfrentan condiciones de
vulnerabilidad, incluyendo la disminucién ingresos y
carencias en el acceso a los sistemas de proteccidn social y
salud, lo cual repercute en sus condiciones de vida. De
acuerdo con el Coneval, En 2018, las transferencias
monetarias, principalmente las pensiones por jubilacién y los
apoyos por programas sociales, fueron el principal ingreso de
la poblacién de 65 afios o mds en 2018. Sin embargo, la
desigualdad en el ingreso provoca que haya ciertos sectores
con mayor incidencia de pobreza, por ejemplo, quienes no
reciben ingresos de pensién por jubilacién.t

Toda la poblacién en sus diferentes etapas de vida estd
expuesta a condiciones de pobreza, sin embargo las personas
adultas mayores tienen mayor riesgo, derivado de la
reduccién de las capacidades fisicas y el retiro del mercado
laboral en esta etapa de la vida, asi como las condiciones
especificas de salud y educacidn, entre otros factores, pueden

significar una reduccion en su ingreso que podria verse
reflejado en la posibilidad de encontrarse en situacién de
pobreza o mayor dificultad para enfrentarla, en caso de que
las acciones para su retiro del trabajo y proteccidn social no
les favorezcan.

Por ello la insistencia de atender de manera especifica este
sector de la poblacién, porque su bienestar repercute en la
sociedad en general. A partir del triunfo del gobierno que
representa el Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, se
fortalecié el programa de la Pension para Adultos Mayores,
que fue desde un inicio un modelo del programa Pension
Alimentaria para Personas Adultas Mayores de 68 afios,
residentes en la Ciudad de México. Iniciado e implementado
en su gobierno en aquella entidad.

Combatir las desventajas en el ejercicio de los derechos de las
personas adultas mayores es un imperativo de la
administracion 2018-2024, ya que persisten diferencias en el
trato, negacion de derechos y estereotipos vejatorios hacia las
personas adultas mayores. Estas desventajas se ven
agravadas en poblaciones indigenas, afromexicanas, mujeres,
personas con discapacidad o por el lugar de residencia; lo
cual impacta negativamente en las brechas de desigualdad
socioecondmica, que pueden representarse en ingresos,
seguridad social, servicios de salud, participacién en la vida
politica, cultura y recreacion, en menoscabo de la dignidad de
las personas adultas mayores y tendientes a su
invisibilizacion. Es por ello que, el Gobierno de México
decidi6 realizar un redisefio de la politica piblica enfocada al
bienestar de las personas adultas mayores. !

El Programa Pension para el Bienestar de las Personas
Adultas Mayores tiene el objetivo de contribuir a su bienestar
a través de la entrega de una pension no contributiva que
ayude a mejorar las condiciones de vida y que a su vez
permita el acceso a la proteccion social, el programa consiste
en la entrega de un apoyo econémico bimestral a todos los
adultos mayores de 68 afios de todo el pais, y a los adultos
mayores de 65 afios que viven en los municipios integrantes
de pueblos indigenas. Actualmente en 2021, la pensi6n para
el bienestar consiste en un apoyo econdmico de $1,550.00
mensuales pagados bimestralmente.

El programa sin duda atiende y reconoce a las personas
adultas mayores como titulares de derechos y contribuye a
otorgar un piso minimo solidario de proteccién social, a
través de una pension no contributiva y universal, como parte
de una estrategia de justicia social inclusiva y sostenible para
toda la poblacion.
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Asimismo, los beneficios que ofrece el programa responden
a derechos constitucionales y convencionales, por ejemplo,
atiende al cumplimiento de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, un plan de accién a favor de las
personas, el planeta y la prosperidad, que también tiene la
intencion de fortalecer el acceso a la justicia, particularmente
este programa responde a los objetivos de poner fin a la
pobreza en todas sus formas en todo el mundo, asi como en
su objetivo de poner fin al hambre, lograr la seguridad
alimentaria y mejorar la nutricion.

Afortunadamente, en el afio 2020, se incorpord a nivel
constitucional el derecho de las personas adultas mayores a
una pension no contributiva, que de acuerdo con el dictamen
tiene el objetivo de asegurar a ellas, un ingreso que reconozca
su esfuerzo y empefio en la construccion de este pafs.

Articulo 4o.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley.
Esta protegerd la organizacion y el desarrollo de la familia.

Pérrafo 1-14 ...

Las personas mayores de sesenta y ocho afios tienen
derecho a recibir por parte del Estado una pension no
contributiva en los términos que fije la Ley. En el caso de
las y los indigenas y las y los afromexicanos esta
prestacion se otorgard a partir de los sesenta y cinco afios
de edad.

Nuestro marco juridico se compone de diferentes
ordenamientos que por su naturaleza y objeto atienden
diferentes espacios y materias. La constitucién es a nivel
federal, junto con los tratados internacionales que el Estado
Mexicano ha firmado y ratificado, el maximo ordenamiento
juridico de tutela y proteccion de los derechos humanos.

Las leyes generales o también llamadas leyes marco, son
ordenamientos expedidos por el Congreso de la Union que
establecen reglas generales de las materias permitidas por la
constitucion, para que en el marco del federalismo se
distribuyan en la concurrencia de los tres niveles de gobierno,
siempre apegadas por los dispuesto por el orden
constitucional.

En este sentido, la presente propuesta tiene el objeto de
armonizar en la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores, la reciente reforma al articulo cuarto constitucional,
en materia de bienestar y en atencion a que este ordenamiento
es una ley general que tiene por objeto garantizar el ejercicio

de los derechos de las personas adultas mayores, asi como
establecer las bases y disposiciones para su cumplimiento.

La aplicacion y seguimiento de esta Ley, corresponde entre
otros al Ejecutivo Federal, a través de las Secretarfas de
Estado y demds dependencias que integran la Administracion
Publica, asi como las Entidades Federativas, los Municipios,
los Organos Desconcentrados y paraestatales, en el &mbito de
sus respectivas competencias y jurisdiccion.

Por ello la importancia de incorporar en esta ley el derecho
constitucional de una manera clara y especifica, aunado al
mandato establecido en el Articulo Segundo Transitorio de la
reforma constitucional en esta materia y publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el viernes 8 de mayo de 2020
que establece:

De las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, y de
Salud, con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de bienestar

Segundo. El Congreso de la Unién deberd armonizar el
marco juridico en la materia para adecuarlo al contenido del
presente Decreto en un plazo que no excederd de 365 dias a
partir de la entrada en vigor del mismo, debiendo incluir
disposiciones que determinen los alcances y permitan dar
cumplimiento gradual conforme a lo que se apruebe en los
presupuestos de egresos correspondientes, asi como la
concurrencia de los tres érdenes de gobierno para garantizar
los derechos derivados del presente Decreto.

De ahf la importancia la presente reforma que atiende el
mandato constitucional y armoniza este derecho en la ley
general de su competencia, es importante mencionar que la
presente propuesta no implica un impacto presupuestal
excedente federal a lo contemplado, por ejemplo y de
acuerdo con el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2022 es de 238 mil
millones de pesos.

Por lo anteriormente expuesto y derivado de una obligacion
del Congreso de 1a Unién a partir de la entrada en vigor de la
reforma constitucional, para garantizar a las personas adultas
mayores a recibir una pension no contributiva que sume a la
garantfa en el acceso a derechos de salud, educacion,
nutricion, vivienda, desarrollo integral y seguridad social,
someto a consideracion de esta soberanfa la presente
iniciativa con proyecto de
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Decreto

Articulo Unico. Por el que se adiciona la fraccién IV al
articulo 6 de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores, para quedar como sigue:

Articulo 60. El Estado garantizard las condiciones optimas
de salud, educacidn, nutricidn, vivienda, desarrollo integral y
seguridad social a las personas adultas mayores con el fin de
lograr plena calidad de vida para su vejez. Asimismo, deberd
establecer programas para asegurar a todos los trabajadores
una preparacion adecuada para su retiro. Igualmente
proporcionara:

Lallll ...

IV. Pension no contributiva: Las personas mayores de
sesenta y ocho afios tienen derecho a recibir por parte
del Estado un recurso economico bimestral que se
determine de manera progresiva por los egresos
federales anuales. En el caso de las y los indigenas y las
y los afromexicanos esta prestacion se otorgara a
partir de los sesenta y cinco afios de edad.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. EI monto de los recursos asignados, en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion y en el presupuesto
de las entidades federativas del ejercicio fiscal que
corresponda, para el Programa Pension para el Bienestar de
las Personas Adultas Mayores, no podrd ser disminuido, en
términos reales, respecto del que se haya asignado en el
gjercicio fiscal inmediato anterior.

Notas

i Véase en: En México somos 126 014 024 habitantes: Censo de
Poblacién y Vivienda 2020

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2021/Es
tSociodemo/ResultCenso2020_Nal.pdf

ii Véase en: Pobreza y Personas mayores en México

https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Documents/Pobreza_y_p
oblacion_mayor_Mexico.pdf

iii Véase en: ACUERDO por el que se emiten las Reglas de Operacion
del Programa Pensién para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores,
para el ejercicio fiscal 2021. ROPS_PAM_2021_07_07_Ver_Comp_
260721.pdf (www.gob.mx)

Dado en el salon de sesiones de la Cadmara de Diputados, a los 17 dfas
del mes de noviembre de 2021.— Diputada Rocio Natal{ Barrera Puc
(rdbrica).»

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Muchas gracias, diputada Barrera Puc. Tirnese a la
Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, para
dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, el diputado Justino
Eugenio Arriaga Rojas, para presentar en una intervencion
dos iniciativas. La primera, con proyecto de decreto que
reforma el articulo 28 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y, la segunda, con un proyecto de
decreto que reforma el articulo 20 de la Ley de Organos
Reguladores Coordinados en Materia Energética, suscrita por
diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario
de Accion Nacional.

El diputado Justino Eugenio Arriaga Rojas: Gracias,
presidenta.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Adelante.

El diputado Justino Eugenio Arriaga Rojas: Compafieras
y compafieros diputados, hoy, el clima se esté calentando, los
animales estdn despareciendo, los rios estin muriendo y
nuestras plantas ya no florecen como antes. La tierra estd
hablando y ella nos dice que no tenemos mds tiempo.
Necesitamos tomar otro camino con cambios audaces y
globales. No es 2030 ni es 2050. Es ahora. Estas son palabras
de Txai Surui, una joven indigena de la Amazonia brasilefa.

Debido a que las iniciativas que presentaré ante ustedes
tienen el mismo objetivo, en un solo acto haré el
posicionamiento de dos proyectos de reforma que son
fundamentales para que podamos seguir avanzando en
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materia de proteccion de medio ambiente y en seguridad en
el sector de hidrocarburos. Ambas proponen realizar
modificaciones que fortalezcan a la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente,
mejor conocida como la ASEA.

La primera de ellas propone reformar el articulo 28 de la
Constitucion para dotarla del cardcter de 6rgano regulador
coordinado en materia energética y, la segunda, adiciona una
fraccion VI'y reforma el penultimo parrafo del articulo 20 de
la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia
Energética para incluir a la ASEA en el Consejo de Coor-
dinacion del Sector Energético como miembro permanente y
no como invitado como se encuentra actualmente.

(Por qué son importantes estas modificaciones constitucio-
nales y legales? ; Por qué es relevante fortalecer a la ASEA?
Para responder a estas preguntas voy a hacer un recuento
sucinto de la reforma energética de 2013, de la ASEA 'y de
sus funciones y alcances.

En el afio 2013 existen dos 6rganos reguladores coordinados
en materia energética, que son la Comision Nacional de
Hidrocarburos y la Comision Reguladora de Energfa. La
creacion de estos organos deviene directamente del articulo
28 de la Constitucion y tiene la funcion de coordinarse con la
Secretaria de Energia y con otras dependencias relacionadas
con el sector, para asegurar que sus actos y resoluciones se
emitan de conformidad con las politicas publicas del
gobierno federal.

Por disposicion constitucional, tanto la CRE, como la CNH
estdn dotadas de personalidad juridica propia, autonomia
técnica y de gestion para regular sus ingresos y el ejercicio de
estos, asf como para establecer la forma en que se elige a sus
consejeros. Pero en la misma reforma constitucional se cred
a la ASEA, pero sin el poder reformador de la Constitucion
que le dotara del mismo, a la misma ASEA, como 6rgano
regulador en materia energética, aunque si le reconocid
similares funciones y obligaciones.

No deberia, compafieras y compaferos diputados, ser
obstdculo que la materia de la ASEA sea fundamentalmente
ambiental, pues la reforma constitucional reconocié que no
puede existir un desarrollo energético sin sustentabilidad, por
lo que el cuidado del medio ambiente es indispensable en
todas las acciones que realicen las empresas del sector
hidrocarburo.

Sobre este punto vale destacar, que la propia Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, al resolver la controversia
constitucional, promovida por la Cofece, en contra de la
politica de confiabilidad energética expedida por la Sener, en
el afio 2020, pas6 una gran parte de la sentencia en esta
premisa.

La Constitucién ordena que el sector energético sea
sostenible y que se dé un desarrollo arménico entre medio
ambiente y energia, lo que deja en claro que la proteccion
ambiental es un elemento indispensable del buen
funcionamiento del sector energético.

Finalmente, que la ASEA sea un desconcentrado de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la
Semarnat, tampoco justifica su exclusion, pues tanto la CRE
como la CNH fueren contemplados como desconcentrados
de la Secretaria de Energia con personalidad juridica propia,
autonomia técnica y de gestion, es decir, la naturaleza juridica
es idéntica, pero su tratamiento es diferente.

Entonces, si la CEF salvaguarda una parte fundamental de la
gestion y operacion del sector energético, por qué desde que
se cred se ha insistido en demeritar su valor y no considerarla
como un organo regulador coordinado.

No hay razon alguna para ello y en tal contexto estamos ante
una oportunidad histdrica para corregir el rumbo, pues como
ustedes saben, durante las pasadas dos semanas en la COP26
en Escocia y en ese foro, el consenso mundial fue que es
imperativo si queremos evitar los efectos devastadores del
calentamiento global y del cambio climético logrard que la
generacion y el uso de energfa sean sostenibles. Vamos a
contribuir de forma importante a revertir los dafios que la
actividad humana ha ocasionado al medio ambiente durante
décadas, con lo que coadyuvaremos a evitar que nuestros
hijos y nietos sufran un mundo devastado, ambientalmente
hablando, debido a nuestra inaccion. ..

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Concluya, diputado, por favor.

El diputado Justino Eugenio Arriaga Rojas: —Concluyo,
diputada presidenta—. Ojald podamos votar a favor ambas
iniciativas. Muchisimas gracias por su atencion, compafieras
y compaiieros diputados.
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«Iniciativa que reforma el articulo 28 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por el
diputado Justino Eugenio Arriaga Rojas e integrantes del
Grupo Parlamentario del PAN

El suscrito, Justino Eugenio Arriaga Rojas, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional en la LXV
Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I, 77, numeral 1,
y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion del pleno la presente iniciativa con proyecto de
decreto, por el que se reforma el articulo 28, pérrafo octavo,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
respecto a Organos reguladores coordinados en materia
energética; al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Los organos reguladores coordinados en materia
energética

En México hay desde 2013 dos organos reguladores
coordinados en materia energética:

1. La Comision Nacional de Hidrocarburos (CNH); y
2. La Comision Reguladora de Energia (CRE)

La creacién de estos drganos deviene directamente de la
Constitucion, la cual fue reformada mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de
diciembre de 2013, para crearlos. Asi, el articulo 28, parrafo
octavo, constitucional establece textualmente, lo siguiente:

Articulo 28. [...]

El Poder Ejecutivo contard con los drganos reguladores
coordinados en materia energética, denominados
“Comision Nacional de Hidrocarburos” y “Comisién
Reguladora de Energia”, en los términos que determine la
ley.

[..]

Estos odrganos reguladores deben coordinarse con la
Secretaria de Energia (SENER) y con otras dependencias
relacionadas con el sector, para asegurar que sus actos y
resoluciones se emitan de conformidad con las politicas
publicas del Ejecutivo federal.

Si bien el texto constitucional no fue prolifico sobre estos
organos, los articulos transitorios del decreto publicado el 20
de diciembre de 2013, si ampli6 la informacién respecto de
estos.

El articulo décimo transitorio, incisos b) y c), de dicho
estableci cudles serian las atribuciones de estos drganos, y
que deberfan ser desarrolladas por la ley:

Décimo. [...]

b) A la Comisién Nacional de Hidrocarburos: la
prestacion de asesorfa técnica a la Secretarfa del ramo en
materia de Energia; la recopilacion de informacion
geologica y operativa; la autorizacion de servicios de
reconocimiento y exploracion superficial; la realizacion
de las licitaciones, asignacion de ganadores y suscripcion
de los contratos para las actividades de exploracion y
extraccion de hidrocarburos solidos, liquidos o gaseosos;
la administracion en materia técnica de asignaciones y
contratos; la supervision de los planes de extraccion que
maximicen la productividad del campo en el tiempo, y la
regulacion en materia de exploracion y extraccion de
hidrocarburos.

¢) A la Comision Reguladora de Energia: en materia de
hidrocarburos, la regulacién y el otorgamiento de
permisos para el almacenamiento, el transporte y la
distribucién por ductos de petréleo, gas, petroliferos y
petroquimicos; la regulacion de acceso de terceros a los
ductos de transporte y al almacenamiento de
hidrocarburos y sus derivados, y la regulacion de las
ventas de primera mano de dichos productos. En materia
de electricidad, la regulacion y el otorgamiento de
permisos para la generaci6n, asi como las tarifas de porteo
para transmision y distribucion.

[..]

Los articulos décimo segundo y décimo tercero del decreto
de referencia establecieron también las lineas que deberian
desarrollarse en la ley, para convertir a la CNH y a la CRE,
en Organos reguladores coordinados en la materia, con
personalidad juridica propia, autonomia técnica y de gestion;
para regular sus ingresos y el ejercicio de estos, asi como para
establecer la forma en que se elegirfa a sus consejeros.
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La Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos

En el mismo proceso de reforma constitucional en materia
energética, también se previd fortalecer la proteccién del
ambiente, pues el desarrollo energético no puede estar
desligado de la conservacion del entorno.

Asi, en el articulo décimo noveno transitorio del mismo
decreto publicado el 20 de diciembre de 2013 se considerd la
creacion de una institucién dedicada ex profeso a velar por la
proteccion del medio ambiente, en un entorno de produccion
y desarrollo energético.

El articulo transitorio citado establecid textualmente lo
siguiente:

Décimo Noveno. Dentro del plazo previsto en el
transitorio cuarto del presente decreto, el Congreso de la
Unidn realizard las adecuaciones al marco juridico para
crear la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos,
como oOrgano administrativo desconcentrado de la
Secretaria del ramo en materia de Medio Ambiente, con
autonomia técnica y de gestién, que disponga de los
ingresos  derivados de las  contribuciones 'y
aprovechamientos que la ley establezca por sus servicios
para financiar un presupuesto total que le permita cumplir
con sus atribuciones.

La agencia tendrd dentro de sus atribuciones regular y
supervisar, en materia de seguridad industrial, operativa y
proteccion al medio ambiente, las instalaciones y actividades
del sector hidrocarburos, incluyendo las actividades de
desmantelamiento y abandono de instalaciones, asi como el
control integral de residuos. En la organizacion,
funcionamiento y facultades de la agencia, se deberd prever
al menos:

a) Que si al finalizar el ejercicio presupuestario, existiera
saldo remanente de ingresos propios excedentes, la
agencia instruird su transferencia a un fideicomiso
constituido por la secretarfa del ramo en materia de medio
ambiente, donde una institucion de la banca de desarrollo
operard como fiduciario.

b) Que la agencia instruird al fiduciario la aplicacion de
los recursos de este fideicomiso a la cobertura de gastos
necesarios para cumplir con sus funciones en posteriores
gjercicios respetando los principios a los que hace

referencia el articulo 134 de esta Constituci6n y estando
sujeta a la evaluacion y el control de los entes
fiscalizadores del Estado.

El fideicomiso no podrd acumular recursos superiores al
equivalente de tres veces el presupuesto anual de la agencia,
tomando como referencia el presupuesto aprobado para el
tltimo ejercicio fiscal. En caso de que existan recursos
adicionales, éstos seran transferidos a la Tesoreria de la
Federacion.

El fideicomiso a que hace referencia este transitorio estard
sujeto a las obligaciones en materia de transparencia
derivadas de la ley. Asimismo, la agencia deberd publicar en
su sitio electronico, por lo menos de manera trimestral, los
recursos depositados en el fideicomiso, asi como el uso y
destino de dichos recursos.

La Cédmara de Diputados realizard las acciones necesarias
para proveer de recursos presupuestales a la Agencia, con el
fin de que ésta pueda llevar a cabo su cometido. El
presupuesto aprobado deberd cubrir los capitulos de servicios
personales, materiales y suministros, asi como de servicios
generales, necesarios para cumplir sus funciones.

En cumplimiento de lo dispuesto en dicho articulo
transitorio, el 11 de agosto de 2014 se publico la Ley de la
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al
Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, mejor conocida
como la Agencia de Seguridad, Energia y Ambiente (ASEA).

El articulo 1o de la ley en cita establece que la ASEA serd un
organo administrativo desconcentrado de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat), con
autonomia técnica y de gestion y que tendrd por objeto la
proteccion de las personas, el ambiente y las instalaciones del
sector hidrocarburos a través de la regulacion y supervision
de

1. La seguridad industrial y seguridad operativa;

2. Las actividades de desmantelamiento y abandono de
instalaciones; y

3. El control integral de los residuos y las emisiones
contaminantes.

Al igual que los 6rganos reguladores coordinados -la CRE y
la CNH-, la ASEA tiene una funcién, en el sector
hidrocarburos, que no puede realizarse de forma exitosa sin
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establecer una estrecha colaboracion con otras dependencias
y entidades publicas y privadas.

(Por qué la ASEA debe considerarse 6rgano regulador
coordinado en materia energética?

La reforma constitucional que dio origen a los Organos
reguladores coordinados en materia energética excluyo a la
ASEA de este esquema.

Si se revisa el dictamen formulado en el Senado de la
Republica, que fue Cdmara de origen, por el cual se propuso
la reforma constitucional en materia energética, se encuentra
que esta modificacién trascendental derivé de tres iniciativas:
una del Poder Ejecutivo federal, una de senadores del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional (PAN) y una de
senadores del Partido de la Revolucion Democratica (PRD).

Destaca que hubo intensas propuestas sobre la CRE y la
CNH, tanto en la iniciativa del PAN, como en la del PRD. En
el primer caso, el PAN proponia dar autonomia constitucional
a ambos organismos, mientras que el PRD proponia que tanto
la CRE, como la CNH, se convirtieran en organismos
descentralizados. Al final, la reforma aprobd crearlos con la
naturaleza juridica que tienen actualmente (desconcentrados
con personalidad juridica y autonomia técnica y de gestion) e
integrarlos como organos reguladores coordinados en la
materia.

Las tres iniciativas destacaron la necesidad de que el
desarrollo energético tenfa que ir acompafiado de medidas
que protegieran el medio ambiente y, destaca que la iniciativa
del PAN dedic6 un apartado para motivar el por qué tenia que
buscarse un crecimiento y desarrollo energético sustentable.

El dictamen, en la parte de las consideraciones, da cuenta de
la importancia que tienen los drganos reguladores (CRE y
CNH), por lo que describe que el Congreso de la Union
deberd expedir las normas juridicas correspondientes, que
regulen la importante labor de estos 6rganos.

Respecto de la ASEA, el dictamen también destaca su
importancia y subraya la obligacion del Congreso de la
Unidn de emitir la legislacion relativa a la Agencia, pero sin
raz6n alguna, determina no incluirla dentro de estos drganos
reguladores. Si le reconoce similar naturaleza juridica y
similar funcionamiento, pero, inexplicablemente, la excluye
del dmbito de los 6rganos reguladores.

En el dictamen, las comisiones sefialan como obligacion del
Ejecutivo federal lo siguiente:

c) El decreto también impone al Ejecutivo federal la
obligacion de crear, dentro de un plazo de ciento veinte dias
naturales siguientes a la entrada en vigor del decreto de
reformas constitucionales, la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos.

Esta agencia serd un 6rgano administrativo desconcentrado
de la secretarfa del ramo en materia ambiental y tendrd como
funciones sustantivas la regulacion y supervision, en materia
de seguridad operativa y proteccion al medio ambiente, de las
instalaciones y actividades del sector hidrocarburos,
incluyendo, entre otras, el desmantelamiento y abandono de
dichas instalaciones.

En linea con lo expuesto, en atencion de las caracteristicas,
condiciones y complejidades técnicas que la industria del
petrdleo y de los demds carburos de hidrogeno sélidos,
liquidos y gaseosos puede representar, se requiere contar con
organismos especializados que vigilen y regulen los aspectos
de seguridad operativa, asi como la proteccion del ambiente.

En el caso del decreto de reformas, se instruye al Ejecutivo
federal para que este organismo especializado, se constituya
como un Organo administrativo desconcentrado de la
Secretaria del ramo en materia de Medio Ambiente y al
Congreso de la Unidn, se ordena proveer de recursos
presupuestales a la Agencia Nacional, con el fin de que pueda
llevar a cabo su importante cometido.

A partir del texto anterior es facilmente comprensible que la
importancia de la ASEA radica en que se constituye como un
organo regulador, pues sus funciones sustantivas son regular
y supervisar, en materia de seguridad operativa y proteccion
al medio ambiente, las instalaciones y actividades del sector
hidrocarburos.

Pero no existe motivo o razén alguna en el dictamen que
explique por qué este fundamental regulador del sector
hidrocarburos no fue considerado como un regulador
coordinado en materia energética.

Si bien el objeto de regulacion de la ASEA se focaliza
exclusivamente en el sector hidrocarburos, esto no deberia
ser un obstdculo para excluirla de la interaccion, cooperacion
y trabajo conjunto y coordinado que realizan los
mencionados drganos reguladores.
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Tampoco deberta ser un obstdculo que la materia de la ASEA
sea fundamentalmente ambiental, pues la reforma
constitucional reconoci6 que no puede existir un desarrollo
energético sin sustentabilidad, por lo que el cuidado del
medio ambiente es indispensable en todas las acciones que
realicen las empresas en el sector hidrocarburos.

Que la ASEA sea un desconcentrado de la Semarnat tampoco
justifica la exclusion, pues también la CRE y la CNH fueron
contempladas como desconcentrados —de la Secretaria de
Energia—, con personalidad juridica propia, autonomia
técnica y de gestion. Es decir, la naturaleza juridica es
idéntica, pero su tratamiento es diferente.

El pérrafo octavo del articulo 28 constitucional no estaba
contemplado para modificarse en el dictamen de mérito, pero
antes de iniciar su discusion en el pleno del Senado, el
presidente de la Mesa Directiva informé que las comisiones
presentaron diversas propuestas de modificacion al dictamen,
las cuales fueron aceptadas y se integraron a la discusion.

Entre esas modificaciones aceptadas por el pleno estaba la
adicién de un nuevo pdrrafo octavo al articulo 28
constitucional, que establecerfa que el Estado contard con los
organos reguladores coordinados, encarnados en la CRE y la
CNH.

Inexplicablemente, el acuerdo de las comisiones
dictaminadoras no motivd ni justificd la causa por la que se
excluyo de este parrafo a la ASEA.2

Una vez aprobada la reforma en el Senado, la Cdmara de
Diputados no hizo modificaciones relacionadas con la ASEA
y, por lo tanto, tampoco se generd en esta Cdmara una
motivacién o argumentacion s6lida acerca de las causas que
generaron la exclusion de la ASEA del sistema de organos
reguladores coordinados.

La exclusion de la ASEA del sistema de 6rganos reguladores
coordinados en materia energética no tiene razon de ser y
que, tomando en consideracién su naturaleza juridica, su
funcionamiento, asi como sus labores sustantivas y
operativas, es evidente que ejerce funciones de regulacion del
sector hidrocarburos, por lo que deberfa estar incluida en ese
esquema de coordinacion.

Pricticamente toda la politica energética del gobierno federal
tiene un impacto considerable en cuestiones de seguridad
industrial y, muy en especial, en afectaciones al medio
ambiente. Estas pueden ir desde las muy leves hasta las

cuestiones graves que podrian implicar, incluso, violaciones
al derecho al medio ambiente sano de cientos de miles de
personas.

No obstante, la Constitucién no contemplé a la ASEA como
organo regulador coordinado y, por ende, la ley que rige la
coordinacion de dichos drganos tampoco la considero.

Las funciones que realiza la ASEA son fundamentales y
complementarias en el sector energético, pues sin la labor de
esta agencia, la politica energética prescindiria del elemento
de proteccion ambiental, que es indispensable para crear
desarrollo sostenible y que respete los principios, derechos y
estdndares internacionales en materia de medio ambiente.

Asegurar la autosuficiencia energética, fomentar el desarrollo
de fuentes de energfa renovables y no renovables, consolidar
mercados energéticos funcionales, regular el almacena-
miento, transporte y distribucion de hidrocarburos, entre
otras muchas funciones vitales para el sector, no deben estar
divorciadas de la proteccion del ambiente y de las medidas de
seguridad industrial y operativa.

Mientras desde el gobierno federal se clama por volver a
esquemas de hace cincuenta afios, los cuales no son
compatibles con la realidad y con el mundo del siglo XXI, lo
que esta soberania debe buscar es fortalecer a los drganos
reguladores para que el mercado, ademds de estar
debidamente regulado en su parte técnica, también lo esté en
la parte ambiental.

Por ello, fortalecer a la ASEA convirtiéndola en un 6rgano
regulador coordinado, es un paso fundamental para que estas
tres importantes instituciones (CRE, CNH y ASEA) trabajen
de manera coordinada y que ello permita una mejora en todo
el sistema.

Por ello, la presente iniciativa propone reconocer a la ASEA
el cardcter de Organo regulador coordinado en materia
energética, asegurando que la dimension ambiental y la de
seguridad industrial y operativa en el sector hidrocarburos,
estén siempre, debidamente coordinadas.

Cuadro comparativo

Para mayor claridad, se sintetiza la propuesta en el siguiente
cuadro comparativo:
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Texin vigenin

Tokor propucsion
Comestitaaine Pulitics dae s Tastados Tiidis Mes s
Articulo 28-

rdiculn 28.- .

El Poder Ljeulne conlard con los Organos
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Por lo antes expuesto, el suscrito, somete a su consideracion
la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 28, parrafo
octavo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, respecto a érganos reguladores coordinados
en materia energética

Unico. Se reforma el articulo 28, pérrafo octavo, de la
Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para

quedar como sigue:

Articulo 28. ...

El Poder Ejecutivo contard con los drganos reguladores
coordinados en materia energética denominados “Comision
Nacional de Hidrocarburos”, “Comision Reguladora de
Energia” y “Comision Nacional de Seguridad Industrial y
de Proteccion al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos”, en los términos que determine la ley.

LaXIL ...

LaVIIL ...



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Ao I, Primer Periodo, 17 de noviembre de 2021

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

Segundo. Dentro del plazo de 120 dias, a partir de la entrada
en vigor del presente decreto, el Congreso de la Union
realizard las adecuaciones a la Ley de los Organos
Reguladores Coordinados en Materia Energética que sean
necesarias para cumplir lo dispuesto en el presente decreto.

Notas

1 Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de
Energia; y de Estudios Legislativos, Primera, con proyecto de decreto por
el que se reforman y adicionan los articulos 25, 27 y 28 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia energética. Senado
de la Repiiblica, 2013, pagina 249.

2 Para mayor referencia es importante consultar la informacién publica
del Senado sobre la discusion del dictamen, en

https://www.senado.gob.mx/64/gaceta_del_senado/documento/
45203

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 7 de octubre de 2021.— Diputado
Justino Eugenio Arriaga Rojas (rtbrica).»

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Muchas gracias, diputado Arriaga Rojas. Tiirnese a la
Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen.

LEY DE LOS ORGANOS REGULADORES
COORDINADOS EN MATERIA ENERGETICA

El diputado Justino Eugenio Arriaga Rojas: «Iniciativa
que reforma el articulo 20 de la Ley de los Organos
Reguladores Coordinados en Materia Energética, suscrita por
el diputado Justino Eugenio Arriaga Rojas e integrantes del
Grupo Parlamentario del PAN

El suscrito, Justino Eugenio Arriaga Rojas, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional en la LXV
Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I, 77, numeral 1,
y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion del pleno la presente iniciativa con proyecto de
decreto, por el que se adiciona la fraccién VI y se reforma el
pendltimo parrafo del articulo 20 de la Ley de los Organos
Reguladores Coordinados en Materia Energética; al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos
Los organos reguladores coordinados

El 11 de agosto de 2014 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion una ley que destacd por su innovacion: la Ley de
los Organos Reguladores Coordinados en Materia
Energética.

El articulo 1 de esta ley refleja claramente su objeto, pues fue
disefiada y aprobada para regular la organizacion y
funcionamiento de los 6rganos reguladores coordinados en
materia energética y establecer sus competencias.

Pero ;qué son los drganos reguladores coordinados en
materia energética? De acuerdo con el numeral 3 de la ley en
cita, estos Organos son instituciones que tienen autonomia
técnica, operativa y de gestién; cuentan con personalidad
juridica propia y pueden disponer de los ingresos derivados
de los derechos y los aprovechamientos que se establezcan
por los servicios que prestan conforme a sus atribuciones y
facultades.

El articulo 2 de la ley los individualiza; sefiala que son los
siguientes:

1. La Comision Nacional de Hidrocarburos (CNH); y

2. La Comision Reguladora de Energia (CRE)
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Esta determinacién no es propia de la ley, pues deviene
directamente de la Constitucion, la cual fue reformada
mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de diciembre de 2013, para crear estos
organos. Asi, el articulo 28, pérrafo octavo, constitucional,
establece, textualmente, lo siguiente:

Articulo 28. [...]

El Poder Ejecutivo contard con los drganos reguladores

coordinados en materia energética, denominados

“Comision Nacional de Hidrocarburos” y “Comisién
el

Reguladora de Energia”, en los términos que determine la
ley.

[.]

Estos odrganos reguladores deben coordinarse con la
Secretaria de Energfa (Sener) y con otras dependencias
relacionadas con el sector, para asegurar que sus actos y
resoluciones se emitan de conformidad con las politicas
publicas del Ejecutivo federal.

Si bien el texto constitucional no fue prolifico sobre estos
organos, los articulos transitorios del decreto publicado el 20
de diciembre de 2013 si amplié la informacioén respecto de
estos.

El articulo décimo transitorio, incisos b) y c), de dicho
decreto establecid cudles serfan las atribuciones de estos
organos, y que deberian ser desarrolladas por la ley:

Décimo. [...]

b) A la Comisiéon Nacional de Hidrocarburos: la
prestacion de asesorfa técnica a la Secretarfa del ramo en
materia de Energia; la recopilacion de informacion
geologica y operativa; la autorizacion de servicios de
reconocimiento y exploracion superficial; la realizacion
de las licitaciones, asignacion de ganadores y suscripcion
de los contratos para las actividades de exploracion y
extraccion de hidrocarburos solidos, liquidos o gaseosos;
la administracion en materia técnica de asignaciones y
contratos; la supervision de los planes de extraccion que
maximicen la productividad del campo en el tiempo, y la
regulacion en materia de exploracion y extraccion de
hidrocarburos.

¢) A la Comision Reguladora de Energia: en materia de
hidrocarburos, la regulacién y el otorgamiento de

permisos para el almacenamiento, el transporte y la
distribucién por ductos de petréleo, gas, petroliferos y
petroquimicos; la regulacion de acceso de terceros a los
ductos de transporte y al almacenamiento de
hidrocarburos y sus derivados, y la regulacion de las
ventas de primera mano de dichos productos. En materia
de electricidad, la regulacion y el otorgamiento de
permisos para la generaci6n, asi como las tarifas de porteo
para transmision y distribucion.

[..]

Los articulos décimo segundo y décimo tercero del decreto
de referencia establecieron también las lineas que deberian
desarrollarse en la ley, para convertir a la CNH y a la CRE,
en Organos reguladores coordinados en la materia, con
personalidad juridica propia, autonomia técnica y de gestion;
para regular sus ingresos y el ejercicio de estos, asi como para
establecer la forma en que se elegirfa a sus consejeros.

Desde esta 16gica, no extrafia que la Ley de los Organos
Reguladores Coordinados en Materia Energética se
concentrara solamente en ambas instituciones y que, la
misma no haya sido reformada desde su expedicién en 2014.

La Agencia de Seguridad, Energia y Ambiente

En el proceso de reforma constitucional en materia
energética, también se previd fortalecer la proteccién del
medio ambiente, pues el desarrollo energético no puede estar
desligado de la conservacion del entorno.

Asi, en el articulo décimo noveno transitorio del decreto
publicado el 20 de diciembre de 2013, se contempld la
creacion de una institucién dedicada ex profeso para velar
por la proteccion del ambiente, en un entorno de produccion
y desarrollo energético.

El articulo transitorio antes citado establecid, textualmente, lo
siguiente:

Décimo Noveno. Dentro del plazo previsto en el
transitorio cuarto del presente decreto, el Congreso de la
Union realizard las adecuaciones al marco juridico para
crear la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos,
como oOrgano administrativo desconcentrado de la
secretarfa del ramo en materia de ambiente, con auto-
nomia técnica y de gestion, que disponga de los ingresos
derivados de las contribuciones y aprovechamientos que
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la ley establezca por sus servicios para financiar un
presupuesto total que le permita cumplir sus atribuciones.

La agencia tendrd entre sus atribuciones regular y supervisar,
en materia de seguridad industrial, operativa y proteccion al
medio ambiente, las instalaciones y actividades del sector
hidrocarburos, incluyendo las actividades de desmantela-
miento y abandono de instalaciones, asi como el control
integral de residuos. En la organizacion, funcionamiento y
facultades de la agencia, se deberd prever al menos

a) Que si al finalizar el ejercicio presupuestario, existiera
saldo remanente de ingresos propios excedentes, la
agencia instruird su transferencia a un fideicomiso
constituido por la secretarfa del ramo en materia
ambiental, donde una institucion de la banca de desarrollo
operard como fiduciario.

b) Que la agencia instruird al fiduciario la aplicacion de
los recursos de este fideicomiso a la cobertura de gastos
necesarios para cumplir con sus funciones en posteriores
gjercicios respetando los principios a los que hace
referencia el articulo 134 de esta Constituci6n y estando
sujeta a la evaluacion y el control de los entes
fiscalizadores del Estado.

El fideicomiso no podrd acumular recursos superiores al
equivalente de tres veces el presupuesto anual de la agencia,
tomando como referencia el presupuesto aprobado para el
tltimo ejercicio fiscal. En caso de que existan recursos
adicionales, éstos seran transferidos a la Tesoreria de la
Federacion.

El fideicomiso a que hace referencia este transitorio estard
sujeto a las obligaciones en materia de transparencia
derivadas de la ley. Asimismo, la Agencia debera publicar en
su sitio electronico, por lo menos de manera trimestral, los
recursos depositados en el fideicomiso, asi como el uso y
destino de dichos recursos.

La Cédmara de Diputados realizard las acciones necesarias
para proveer de recursos presupuestales a la Agencia, con el
fin de que ésta pueda llevar a cabo su cometido. El
presupuesto aprobado deberd cubrir los capitulos de servicios
personales, materiales y suministros, asi como de servicios
generales, necesarios para cumplir con sus funciones’.

En cumplimiento de lo dispuesto en dicho articulo
transitorio, el 11 de agosto de 2014 se publico la Ley de la
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al

Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, mejor conocida
como la Agencia de Seguridad, Energia y Ambiente (ASEA).

El articulo 1o. de la ley en cita establece que la ASEA serd un
organo administrativo desconcentrado de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, con autonomia
técnica y de gestion y que tendrd por objeto la proteccion de
las personas, el medio ambiente y las instalaciones del sector
hidrocarburos a través de la regulacion y supervision de

1. La seguridad industrial y seguridad operativa;

2. Las actividades de desmantelamiento y abandono de
instalaciones; y

3. El control integral de los residuos y las emisiones
contaminantes.

Al igual que los drganos reguladores coordinados —la CRE y
la CNH-, la ASEA tiene una funcién que no puede realizarse
de forma exitosa sin establecer una estrecha colaboracion con
otras dependencias y entidades publicas y privadas.
Esto debe destacarse en razon de que, de acuerdo con la
informaci6n publicada por la propia agencia, la ASEA regula
lo siguiente:

* 2.4 millones de barriles de petréleo diarios.

* 6.5 mil millones de pies cubicos de gas natural diarios.

* 9 mil 300 pozos terrestres.

* 250 plataformas marinas.

* 12 mil gasolineras.

* 60 mil kilometros de ductos.

* 111 terminales de almacenamiento y distribucion.

* 6 refinerfas.

* 9 centros procesadores de gas natural.

* 3 mil 300 centros de distribucion de carburacion de gas

LP (;Qué es ASEA y qué regula? Agencia de Seguridad,

Energia y Ambiente. Blog disponible en https:/www.

gob.mx/asea/es/articulos/que-es-asea-y-que-regula?
idiom=es).
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Es evidente entonces que, para llevar a cabo su funcion, la
ASEA y las dependencias, entidades y demés reguladores del
sector energético deben estar en permanente coordinacion.
Por ello, la relacién entre la ASEA y esas instituciones es
indisoluble y debe fortalecerse cada vez més.

El Consejo de Coordinacion del Sector Energético

El articulo 19 de la Ley de los Organos Reguladores
Coordinados en Materia Energética, establece la creacion del
Consejo de Coordinacién del Sector Energético, que funge
como mecanismo de coordinacion entre los Organos
reguladores coordinados (CRE y CNH), la Sener y el resto de
las dependencias del Ejecutivo federal.

Este consejo, de acuerdo con el articulo 21 de la ley en cita,
tiene las siguientes funciones:

L. Dar a conocer a los 6rganos reguladores coordinados en
materia energética la politica energética establecida por la
Secretaria de Energfa;

II. Emitir, en su caso, recomendaciones sobre los aspectos
de la politica energética y programas del Ejecutivo federal
a incluir en los programas anuales de trabajo de los
organos reguladores coordinados en materia energética;

III. Analizar, en su caso, las recomendaciones y
propuestas de los 6rganos reguladores coordinados sobre
la politica energética y programas del Ejecutivo federal;

IV. Establecer las reglas para su operacion;

V. Implementar sistemas de informacion compartida y de
cooperacion institucional; y

VI. Analizar casos especificos que puedan afectar el
desarrollo de las politicas publicas del Ejecutivo Federal
en materia energética y proponer mecanismos de
coordinacion.

No hace falta hacer un andlisis detallado de cada una de esas
funciones para conocer que, para cumplir con ellas, el
consejo debe tener en consideracion las cuestiones de
seguridad industrial y operativa y, en especial, de proteccion
al medio ambiente, que se derivan de ellas.

Pricticamente toda la politica energética del gobierno federal
tiene un impacto considerable en cuestiones de seguridad

industrial y, muy en especial, en afectaciones al medio
ambiente. Estas pueden ir desde las muy leves hasta las
cuestiones graves que podrian implicar, incluso, violaciones
al derecho al medio ambiente sano de cientos de miles de
personas.

No obstante, la ley no considerd en este consejo a la ASEA,
pues el articulo 20 incluy6 solo a los siguientes integrantes:

L. El titular de la Secretaria de Energia;

I. Los comisionados presidentes de los organos regula-
dores coordinados en materia energética;

III. Los subsecretarios de la Secretaria de Energia;

IV. El director general del Centro Nacional de Control del
Gas Natural; y

V. El director general del Centro Nacional de Control de
Energia.

El mismo numeral prevé que otros servidores publicos
podran asistir como invitados a las reuniones del Consejo, a
juicio del titular de SENER, entre los que se encuentran:

* Los titulares de otras dependencias del Ejecutivo federal,
incluyendo a los titulares de la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Publico, de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y de la Secretarfa de Economia.

* Los titulares de

- La Comision Nacional de Seguridad Nuclear y
Salvaguardias;

-La ASEA;y de

- La Comisién Nacional para el Uso Eficiente de la
Energfa.

* Los servidores publicos responsables de prevenir y, en su
caso, combatir actos de corrupcion.

Tal parece que la idea del legislador fue centrar la labor del
consejo en cuestiones que se limitaran a las atribuciones
especificas y aisladas de la CRE y de la CNH, sin reparar en
que éstas estdn intimamente ligadas con la proteccion al
medio ambiente y con la seguridad industrial.
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Si bien la ley prevé que, en ese contexto, la ASEA puede ser
invitada al consejo, esto solamente ocurre cuando el titular de
la Sener asi lo disponga, de acuerdo con su criterio, lo que
supedita las cuestiones ambientales en el ramo a la voluntad
o conveniencia de la Sener.

Supeditar la proteccion al medio ambiente a la voluntad de
una persona o de una institucion constituye una vision
limitada del fendmeno y genera el riesgo de que la politica
energética se distancie de la politica de proteccion ambiental,
lo que puede ocasionar graves riesgos, o incluso dafios, a los
derechos de todas las personas en el pais.

Integrar la ASEA al Consejo de Coordinacion del Sector
Energético

Es cierto que la ASEA tiene una naturaleza constitucional
distinta a la de los 6rganos reguladores coordinados (CRE y
CNH), asi como funciones diferentes, pero ello no debe
provocar su segregacion.

Las funciones que realiza la ASEA son fundamentales y
complementarias en el sector energético, pues sin la labor de
esta agencia, la politica energética prescindiria del elemento
de proteccion ambiental, que es indispensable para crear
desarrollo sostenible y que respete los principios, derechos y
estdndares internacionales en materia ambiental.

Asegurar la autosuficiencia energética, fomentar el desarrollo
de fuentes de energfa renovables y no renovables, consolidar
mercados energéticos funcionales, regular el almacena-
miento, transporte y distribucion de hidrocarburos, entre
otras muchas funciones vitales para el sector, no deben estar
divorciadas de la proteccion al medio ambiente y de las
medidas de seguridad industrial y operativa.

Afortunadamente, hasta el momento, la prictica indica que el
Consejo ha invitado de manera constante al titular de la
ASEA, lo que enriquece las labores, la informacién y las
decisiones del Consejo, pero, repetimos, esto no debe estar
condicionado a la voluntad o interés de una sola entidad
gubernamental —en este caso la Sener.

Por ello, la presente iniciativa propone incluir a la ASEA
como miembro permanente del Consejo de Coordinacion del
Sector Energético.

Con ello se asegurard que la dimension ambiental y la de
seguridad industrial y operativa estén siempre presentes en
las discusiones y decisiones adoptadas por el consejo y

fortalecerd a la ASEA en su papel de 6rgano regulador, a
pesar de no contar con la misma naturaleza juridica de la

CREy de la CNH.

Cuadro comparativo

Para mayor claridad se sintetiza la propuesta en el siguiente

cuadro comparativo:

Arficule 20- Ll Consgo de Coordmacida del
Sexhin Tnorpltice eslard inteprada pur:

lalll- .

1. Ll Director General del Centro Macional de
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¥, on sU caso, comibatir actos de cormapeidn

Por lo expuesto, el suscrito somete a su consideracion la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 20 de
la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en
Materia Energética

Unico. Se adiciona la fraccién VI y se reforma el pentiltimo
pérrafo del articulo 20 de la Ley de los Organos Reguladores
Coordinados en Materia Energética, para quedar como sigue:

Articulo 20. ...
l[alll. ...

IV. El director general del Centro Nacional de Control del
Gas Natural;

V. El director general del Centro Nacional de Control de
Energia; y

VL. El director ejecutivo de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y Proteccion al Medio Ambiente
en el Sector de Hidrocarburos.
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A las reuniones del Consejo de Coordinacion del Sector
Energético se podrd invitar, a juicio del secretario de Energia,
a los titulares de otras dependencias del Ejecutivo Federal,
incluyendo a los titulares de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y de la Secretarfa de Economia.
Asimismo, se podrd invitar a los titulares de la Comision
Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias, asi como de
la Comisién Nacional para el Uso Eficiente de la Energia y a
los servidores publicos responsables de prevenir y, en su
caso, combatir actos de corrupcion.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 7 de octubre de 2021.— Diputado
Justino Eugenio Arriaga Rojas (rtibrica).»

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Tirnese a la Comision de Energia, para dictamen.

LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL
DE SEGURIDAD PUBLICA

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada Juanita
Guerra Mena, del Grupo Parlamentario de Morena, para
presentar iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica.

La diputada Juanita Guerra Mena: Con su venia,
presidenta.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Adelante.

La diputada Juanita Guerra Mena: Honorable asamblea,
la seguridad es un derecho fundamental reconocido en

diversos instrumentos institucionales y consagrado en
nuestro orden constitucional, que se vincula directamente con
la libertad y la igualdad sustantiva.

La paradoja fundamental de la violencia e inseguridad contra
las mujeres es que se sabe que es altamente prevalente en
varias manifestaciones de la vida cotidiana y que impacta
negativamente en sus actividades. Ejemplo de ello, que una
de cada tres mujeres ha sido en algin momento de su vida
victima de violencia fisica, sexual. Sin embargo, existe una
carencia importante en el conocimiento especifico sobre la
incidencia, las causas, los costos y las consecuencias de la
violencia contra las mujeres.

Por ello resulta indispensable admitir que la violencia contra
la mujer conforma un problema de seguridad publica. De tal
suerte que es tarea también de dicho dmbito prevenirla,
atenderla, sancionarla y erradicarla a través de mecanismos
de profesionalizacion e instrumentacion de acciones, planes
y programas en materia del corto, mediano y largo plazo.

Las mujeres que son victimas de violencia requieren de una
institucion que garantice las necesidades de seguridad,
proteccion y sus derechos, que prevenga la violacion de los
derechos humanos en contra de estas y también en las normas
juridicas. Se requiere de cuerpos de seguridad publica con
perspectiva de género que garanticen una seguridad publica
integral que, ademds, sea protectora de la dignidad y de los
derechos humanos.

Ante ello, se reconoce que la seguridad publica debe
renovarse para consolidar... En su portal propone la
incorporacién del principio de igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres para impulsar la participacion,
incorporacion de las mujeres a los cuerpos de seguridad, toda
vez que su presencia es fundamental para fortalecer a dichas
instituciones. En afios anteriores las instituciones de
seguridad ciudadana se han caracterizado por la escasa
presencia de las mujeres, especialmente en los cargos de
responsabilidades superiores.

Afortunadamente, sefioras y sefiores, hoy vemos avances en
esta materia, en la cual el gobierno federal quien, ocupado en
brindar mayores oportunidades a las mujeres en cargos de
toma de decisién, ha impulsado a estas a unos puestos de
altos perfiles femeninos. Ejemplo de ello, la Secretarfa de
Seguridad y Proteccion Ciudadana, a cargo, por primera vez
en la historia de México, por una mujer: la licenciada Rosa
Icela Rodriguez.
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Ademds, actualmente el Ejército y la Fuerza Aérea
Mexicanos ya cuentan con la estructura con mujeres de grado
de general. Asimismo, cada dia existe mayor interés por parte
de las mujeres para ser parte de la Guardia Nacional. Hoy es
un claro ejemplo: 15 mil 43 mujeres han ingresado a esta
noble institucion.

Con la reforma constitucional en materia de paridad y
género, se mandatd al Poder Legislativo reformar el
andamiaje juridico secundario para establecer este
importante principio. Por ello, resulta prioritario integrar a los
cuerpos de seguridad publica al principio de igualdad en
todos los dmbitos de funciones, comprendiendo en materia
ilimitada y no restringida.

Es importante la implementacion de este principio y se
deberén eliminar las barreras para el ingreso, promocion y la
permanencia del ascenso de las mujeres, a fin de propiciar
una mayor participacion en estos mandos policiales.

Asimismo, se deberdn establecer infraestructuras, protocolos
y procedimientos a las circunstancias de vida de las mujeres.
Se deberdn tomar en cuenta las circunstancias como el
embarazo y el cuidado de sus hijos, a fin de que no sean esos
un obstéculo sino, al contrario, poder coadyuvarlas en este
ambito.

Compaiieros legisladores, es hora de liberar esas ideas de que
las mujeres no somos capaces de ejercer funciones policiales.
Es momento de erradicar esas vagas ideas, porque hoy con
claro un ejemplo hemos dado cuenta de ello, que la mujer es
capaz de ser y de administrar los bienes y los recursos en la
funcion publica. Se busca que esta reforma se incorpore en
todas las acciones, programas y procedimientos
protocolarios, asi como las operaciones incluyendo su
incorporacion paritaria en los mandos jerarquicos.

Por ello, pedimos que el acompafiamiento de la politica
publica en el sistema nacional de las llamadas de emergencia
y esto hago un llamado a todas y a todos ustedes legisladores,
se implemente un nimero especifico para la atencién de los
delitos exclusivamente relacionados con mujeres estable-
cidos para que el caso de los delitos cometidos en contra de
las mujeres se deberdn implementar sistemas, alertas y pro-
tocolos de atencion, accién inmediata en apoyo psicoldgico y
médico para su atencién en forma de cada caso, para su
busqueda y localizacion que sean coadyuvantes e integrantes
del sistema de corporacion. Asi como el tema de emergencia,
atenderlas de forma inmediata los medios de comunicacion,
los concesionarios, los servicios de telecomunicaciones, las

organizaciones no gubernamentales y la ciudadanfa en
general. Recordemos que tenemos hoy alta prioridad.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Concluya, diputada Guerra.

La diputada Juanita Guerra Mena: Las mujeres podemos
cuidarnos si sabemos cuidarnos entre unas y otras, por eso les
pido que tomemos en consideracién y aprobemos esta
iniciativa. Muchas gracias, es cuanto, presidenta.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, a
cargo de la diputada Juanita Guerra Mena, del Grupo
Parlamentario de Morena

La suscrita, Juanita Guerra Mena, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXV Legislatura, con
fundamento en los articulos 71, fraccién II, y 73, fraccién
XXIII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccién I, 77, numeral 1, y 78 del
Reglamento de la Cémara de Diputados, pone a
consideracion de la Cdmara de Diputados iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, en materia de proteccion de
las mujeres y perspectiva de género, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La falta de seguridad ciudadana constituye una de las
principales amenazas a la estabilidad, la gobernabilidad
democrética y el desarrollo humano sostenible.

En América Latina y el Caribe, los homicidios duplican el
promedio mundial, y en algunas zonas lo quintuplica. En una
region donde habita sélo 8 por ciento de la poblacion
mundial, se lleva a cabo 42 por ciento de los homicidios y 66
por ciento de los secuestros de todo el planeta.

Aunque la falta de seguridad ciudadana es un problema que
afecta a toda la poblacién, podemos afirmar que las mujeres
viven la violencia, el despojo, la trata y otros problemas de
seguridad de una manera distinta a los hombres —diferencia
resultante principalmente de la construccion social de los
roles de género y de la relegacion tradicional de las mujeres
al dmbito privado—. Como afirma el PNUD, “No se trata de
una simple diferencia cuantitativa, por ejemplo, en el nimero
de homicidios de unos y otras, o de sus autorfas”. Es mds,
entre las mujeres las diferencias de género en la experiencia
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de la seguridad se interconectan también con diferencias de
estatus econdmico, etnicidad, edad, capacidad fisica,
orientacion sexual, identidad de género y otros factores que
afectan el estado de vulnerabilidad de ciertas personas.

Los paises de América Latina y el Caribe han ido adaptando
gradualmente su legislacion nacional al marco juridico
internacional e interamericano sobre los derechos de las
mujeres, dentro del cual se hace particular referencia a la
Convencién para la Eliminacion de Todas Formas de
Discriminacién contra la Mujer y la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Convencion de Belém do Para).

De acuerdo con la OCDE, en el mundo en vias de desarrollo,
América Latina y el Caribe es la region que ha alcanzado més
progreso en el reconocimiento formal de los derechos de las
mujeres, desde adopcion de compromisos a nivel
internacional e interamericano o el reconocimiento de la
igualdad entre hombres y mujeres a nivel constitucional,
hasta la formulacion de leyes y politica publicas sobre los
derechos de las mujeres y la igualdad de género.

América Latina y el Caribe es la region en vias de desarrollo
que més ha avanzado en cerrar la brecha entre mujeres y
hombres en términos de educacidn, participacién laboral,
derechos civiles, de propiedad y de tierra y en términos de los
codigos familiares. Sin embargo, este compromiso y estos
avances todavia no se han traducido en una proteccion
adecuada de la integridad fisica y de la seguridad de las
mujeres, y la violencia fisica y psicoldgica sigue siendo un
tema de particular preocupacion en toda la region.

La paradoja fundamental de la violencia contra las mujeres es
que se sabe que es altamente prevalente en varias
manifestaciones en toda la regién y que impacta
negativamente en las vidas de mujeres y hombres, en el
desarrollo humano y en la seguridad. Un volumen creciente
de estudios de caso apoya la aseveracion general de que una
de cada tres mujeres ha sido en algin momento de su vida
victima de violencia fisica o sexual. Sin embargo, persiste
una carencia importante de conocimiento especifico sobre la
incidencia, las causas, los costos y las consecuencias de la
violencia contra las mujeres.

Igualdad sustantiva en la seguridad ciudadana
La seguridad es un derecho fundamental, reconocido en la

Declaracion Universal de los Derechos Humanos, que se
vincula directamente con la libertad y con la igualdad

sustantiva. Esta prerrogativa al igual que el resto de los
derechos fundamentales consagrados por el orden juridico
internacional y nacional, debe tutelarse de manera absoluta a
favor de toda la poblacion. Si bien, tradicionalmente el de la
seguridad ha sido considerado un bien objetivo, vivido y
percibido de forma homogénea por la ciudadania, la realidad
y las condiciones actuales evidencian que su planteamiento
en tanto que politica publica ha resultado neutral respecto al
género; es decir, la politica de seguridad publica ha
permanecido indiferente a las necesidades particulares de
hombres y de mujeres concretamente.

Durante las dltimas décadas se ha puesto de manifiesto el
impacto fundamental de la socializacién de género en las
diferentes percepciones y experiencias de seguridad de
hombres y mujeres; de igual manera, hemos atestiguado el
impacto negativo de las politicas neutras en términos de
invisibilizacion y desatencion de las necesidades de
seguridad de las mujeres, a pesar de que éstas constituyen la
mitad de la poblacion.

La violencia de género, es un problema que trasciende y
afecta a todos los sectores de la sociedad sin distingos de
clase, raza o pertenencia étnica; estatus socioeconémico;
instruccion académica o grupos etarios. En esencia, la
violencia contra la mujer constituye una violacion de los
derechos humanos y las libertades fundamentales, y
representa uno de los grandes obstéculos para que las mujeres
puedan ejercer su derecho a un entorno adecuado.

Sobre esta linea de razonamiento resulta indispensable
admitir que la violencia contra la mujer en gran medida y de
manera adicional no menos significativa, conforma un
problema de seguridad publica, de tal suerte que es tarea
también de dicho dmbito prevenirla, atenderla, sancionarla y
erradicarla a través de mecanismos de profesionalizacion e
instrumentacion de acciones, planes y programas en la
materia en el corto, mediano y largo plazos.

Una arista de la seguridad publica en donde se reproduce
cotidianamente la dindmica de las mujeres victimas de
violencia se encuentra intimamente vinculada con el nivel
municipal de gobierno por ser éste el espacio por excelencia
de la convivencia social y donde —contrario sensu— es
perceptible la comision de actos de violencia contra las
mujeres y en donde la participacion de los cuerpos policiacos
resulta fundamentalmente protagdnica.

Las mujeres victimas de violencia requieren una institucion
que garantice las necesidades de seguridad y proteccion de
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sus derechos y que prevengan la violacion de los de derechos
humanos y las normas juridicas.

Se requieren sin duda cuerpos de seguridad publica con
perspectiva de género, que garanticen una seguridad publica
integral y protectora de la integridad, de la dignidad y de los
derechos humanos.

La seguridad ptblica debe dar paso a la transformacién
institucional y renovarse para consolidar y fortalecer su
quehacer, de tal suerte que, se prevé como uno de los
principios que debe de imperar en el interior de los cuerpos
policiacos, la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, la
paridad como una medida para impulsar la participacién e
incorporacion de las mujeres a los cuerpos de seguridad, toda
vez que su presencia en la seguridad publica es fundamental
para fortalecer el quehacer de la institucién.

Este proceso de transversalizacion de la perspectiva de
género, transita por la integracion de la vision de paridad total
en un proceso de institucionalizacién de corporaciones,
mandos, operaciones y acciones, asi como de la definicion de
lineas de accion y protocolos homologados a fin de orientar
al esquema préctico las acciones de igualdad.

El proceso de institucionalizacion de la paridad total, requiere
de una nueva vision de estructura organizacional, inserta
desde la norma a fin de garantizar su permanente aplicacion
y actualizacion, asi como de un aparato administrativo que
pueda ejecutarla y supervisar su implementacion de manera
conjunta con todo el conjunto que conforma el sistema de
seguridad publica.

Implantar la perspectiva de género en el Sistema Nacional de
Seguridad Publica implica, en primer término, la adecuacion
de la norma de cardcter general que regula su actuacion y rige
el sistema de distribucion de competencias en esta importante
funcion del Estado; en segundo término, implica una ruptura
de paradigma y de pensamiento en el que, se esbocen los
trazos de un nuevo modelo de politica en la propia
organizacién de los cuerpos de seguridad ciudadana, en la
cultura organizacional y en la forma de hacer y ejecutar las
acciones que implican ejercer el orden coactivo; en tercer
lugar, implica que esta transformacién de los procesos de
institucionalizacion de género traigan consigo cambios que
van mds alld de lo formal, al proponer nuevos enfoques y
formas de actuacion, distintos de los tradicionales, a fin de
eliminar el pensamiento de que la labor policial compete
solamente a los hombres y cuyas politicas y acciones se

encuentran basados en modelos patriarcales ampliamente
enraizados en nuestros sistemas sociales y politicos.

De ahi que el proceso de institucionalizacion de la
perspectiva de género en las labores de seguridad ciudadana
cobre ain mds sentido a partir de la reforma de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, pues
esta norma es el pilar de arranque de todo un engranado de
acciones, procesos, procedimientos, competencias y
atribuciones de todo un mecanismo integrado e integrador.

Las instituciones de seguridad ciudadana se han
caracterizado por la escasa presencia generalizada de
mujeres, especialmente en los cargos de responsabilidad
superiores. En especial, las instituciones de seguridad son
instituciones con cultura masculinizada muy arraigada,
donde se producen resistencias a reconocer a las mujeres
como protagonistas en los procesos de cuidado del tejido
social y de ejecucion del uso legitimado de la fuerza.

Asimismo, en la implementacion de acciones de perspectiva
de género, deben desarrollarse procesos focalizados con una
vision preventiva, sin dejar de lado la concepcion originaria
de que el derecho y la seguridad deben ser herramientas
sociales para todos sin distincion.

Sin embargo, es preciso reconocer una realidad, la
percepcion y las situaciones de la inseguridad no son las
mismas para hombres y mujeres. Las mujeres, en mayor
proporcion que los hombres, afirman —con justificadas
razones estadisticas y ejemplificativas— sentirse inseguras en
sus barrios, tienen una percepcion de mayores niveles de
violencia en la ciudad o pueblo donde viven.

De ahi que sean necesarios diagndsticos y acciones
participativas especificas por géneros, en la medida en que
exista la posibilidad de diferenciar los riesgos a los que se
enfrentan de manera diferenciada hombres y mujeres.

Por ejemplo, la mayor parte de la violencia que afecta a las
mujeres se produce dentro de sus hogares y a manos de su
compafiero sentimental y el lugar de trabajo puede no ser un
espacio libre de violencia para las mujeres, a causa del acoso
sexual o la violencia sexual en el trabajo. Incluso parece una
obviedad, pero es real, que puede haber espacios publicos
seguros para los hombres donde por la escasa iluminacién o
poca presencia de gente o policial sean muy inseguros para
las mujeres.
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El andlisis de las politicas de seguridad en materia de género
muestra como hombres y mujeres tienen necesidades y
demandas de seguridad distintas, por ello, debemos entender
que la inseguridad va mas alld de la vulneracion de los
intereses primigenios de los individuos vistos como un
conglomerado uniforme, precisamente porque la inseguridad
determina las dindmicas sociales las politicas publicas para
erradicacion deben ser disefiadas, de manera obligada, desde
la perspectiva de género, sobre todo porque no atender sus
causas y sus consecuencias desde esta vision, puede tener —y
ha tenido— graves consecuencias sobre el ejercicio de otros
derechos humanos para las mujeres.

Hasta el momento, la falta de acciones y politicas ptiblicas
con verdadera perspectiva de género ha orillado a la
implementacion de programas aislados y coyunturales més
para cumplir el requisito de una conmemoracion o0 como
mera estrategia de comunicacion; a lo largo de muchos afios
la autoridad considero que los problemas de inseguridad en el
entorno social se resolverdn siempre con un repliegue al
dmbito privado del hogar, con mayores restricciones de la
libertad y movilidad de quienes son mds vulnerables: las
mujeres.

Tales acciones no han tenido la eficacia esperada y cuya
consecuencia ha sido el limitar el ejercicio de las més
elementales libertades y erosiona la cohesion social y que,
mas bien, han abonado al silencio en la ocurrencia de otros
graves fendmenos delincuenciales como la violencia familiar.

La delincuencia, violencia e inseguridad producen
afectaciones en el estilo de vida de las personas,
preponderantemente en las mujeres, quienes, limitando su
participacion en el espacio comunitario como accién de
prevencion, se ven excluidas de los espacios de ocio, de
encuentro, de intercambio de informacién o incluso de
expresion politica, las mujeres se han tenido que volver
invisibles para no ser vulnerables y esto debe cesar de
inmediato.

Hasta ahora, las acciones de seguridad ciudadana han sido
disefiadas al amparo de una cultura de género machista,
discriminatoria, que genera menosprecio y que incluso
revictimiza a las mujeres de la violencia de que son objeto,
poco o nada se han enfocado en las politicas de prevencion o
acciones de cardcter especializado, mucho menos con una
reforma legislativa, incluso a pesar de que la Carta Magna
ordena al Congreso de la Unién a armonizar las normas
secundarias para establecer el principio de paridad total.

Por todo lo anterior, desde la perspectiva de los hechos, la
promovente de la presente iniciativa considera que las
politicas publicas de seguridad ciudadana con perspectiva de
género deben tener como objetivo consolidar el derecho de
las mujeres a vivir en sociedades y comunidades incluyentes,
donde la seguridad sea un derecho de todas, en donde la
dimensidn de género oriente las acciones no solo para que en
las instituciones de seguridad se incorporen mujeres con las
mismas oportunidades de ascenso y desarrollo profesional
que los hombres, sino también, para que desde las mismas
instituciones, al momento de pensar las politicas publicas, se
haga con una perspectiva de género y con acciones
especializadas para atender los particulares problemas a los
que se enfrentan, sobre todo porque tal y como se ha
afirmado, la violencia y la delincuencia no afectan por igual
a todas las personas. La seguridad y la prevencion no tienen
el mismo significado para hombres y mujeres, ni para
quienes tienen recursos economicos y los que no.

A lo largo de los ultimos afios, la incorporacion de las
mujeres a las fuerzas de seguridad puiblica, se dio a través de
cuerpos especificos de mujeres separados, cuerpos auxiliares
femeninos, dedicados a tareas de apoyo y contacto directo
con la sociedad, lo que respondia a la atribucion de roles de
género considerados femeninos, de conciliacion, proteccion
y cuidado.

Esta forma de participacion defini6 el modo de entender la
participacién de las mujeres en las fuerzas de seguridad,
relegdndolas a un segundo plano y partiendo de una
presuncion de desigualdad en el tipo de tareas y funciones
que mujeres y hombres vendrén llamados a desempefiar en
los cuerpos policiales de la region.

Con la reforma constitucional en materia de paridad de
género, se mandatd al Poder Legislativo a reformar el
andamiaje juridico secundario para establecer este
importante principio, por ello resulta prioritario integrar en
los cuerpos de seguridad publica el principio de igualdad para
todos los dmbitos y funciones comprendido de manera
ilimitada y no restringida.

En la implantacién de este principio, se deberdn identificar,
en primer lugar, las barreras para el ingreso, la promocion, la
permanencia y el ascenso de las mujeres a fin de propiciar
una mayor participacion en los altos mandos policiales,
asimismo se deberdn establecer, a partir de las de las
necesidades de adaptacion, la adecuacion de infraestructura,
protocolos y procedimientos a las circunstancias de vida de
las mujeres. Se deberdn tomar en cuenta circunstancias como
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el embarazo y el cuidado de hijos a fin de que dejen de ser un
obstéculo para el acceso de mujeres a formacion y ascensos.

La consideracion de las mujeres como menos vélidas que los
hombres para ejercer funciones policiales o la dificultad de
aceptar el mando femenino constituyen aspectos que junto
con el acoso sexual generan un ambiente que contribuye a
expulsar a las mujeres de la institucion por lo que es claro que
quienes toman las decisiones politicas y técnicas —en este
caso, el Sistema Nacional de Seguridad Publica— deben
tomar conciencia de la desigualdad de hecho y contar con las
herramientas y formacién adecuadas para entender como y
por qué se producen las desigualdades de género y cudles son
sus consecuencias sobre las mujeres, el personal en general y
las propias instituciones, asi como para identificar las
medidas adecuadas para combatir la desigualdad. Se requiere
una gran comprension de la importancia del tema y la
voluntad politica de promover la igualdad de género que se
refleje en la inversién en medios e instrumentos de
intervencion adecuados.

La urgente necesidad por dar una respuesta adecuada y eficaz
frente a la violencia de género como fendmeno pandémico
deberd motivar a establecer en las agendas de seguridad
ciudadana y de reforma policial, desde una perspectiva de
igualdad de género. La lucha contra la violencia de género,
debe ser pilar de todas las politicas de seguridad de los tres
ordenes de gobierno y ser incorporada en los planes
institucionales policiales y de seguridad. El feminicidio, la
violencia sexual, la explotacion sexual y la trata de personas
con fines de explotacién, como otras expresiones de la
violencia contra las mujeres deben formar parte de la agenda
de género y seguridad, sobre todo porque las medidas
dirigidas a combatir estos delitos no han sido ni las més
adecuadas y se tornan insuficientes, lo que sigue planteando
retos de primera magnitud en la integracion de una
perspectiva de igualdad de género en seguridad y prevencion.

Hasta ahora, las acciones que se han llevado a cabo han ido
encaminadas a generar un sistema adaptado y especializado
en la atencion y proteccion de las victimas de violencia de
género, a través de unidades especializadas y protocolos
especificos para la recepcion de denuncias, adopcion de
medidas de prevencidn y proteccion e investigacion policial
que tengan en cuenta los derechos de las mujeres y eviten la
doble victimizacion.

Sin embargo, si no hay una politica integral de perspectiva de
género donde se pueda afirmar que “los buenos jueces y

juezas por su casa empiezan” dificilmente podrén establecer
acciones y mecanismos de combate eficaz a los delitos de
género, de ahi que la iniciativa que se presenta busca
responder a la pregunta acerca de ;cOmo integrar la
perspectiva de género en la policia?

La respuesta a esta interrogante implica una perspectiva legal
a partir de la reforma al andamiaje legal que rige el Sistema
Nacional de Seguridad Publica, para que en sus contenidos se
implementen, por un lado, las acciones y politicas que
permitan, por un lado, incorporar de manera plena y garante
de sus derechos plenos, a las mujeres a la vida organizacional
de la policia en todos sus niveles de manera paritaria.

Por otro lado, se busca que con esta reforma se incorpore en
todas las acciones, programas, procedimientos, protocolos y
definiciones del sistema, la perspectiva de género, que deberd
ser aterrizada en las correspondientes reglamentaciones y
normas operativas que no son objeto de reforma desde el
Poder Legislativo.

En un tercer nivel, se busca que en un componente tan
importante como lo es el Sistema Nacional de Llamadas de
Emergencia, se disefie € implemente un nimero especifico
para la atencion a delitos exclusivamente relacionados con
mujeres, estableciendo que para el caso de delitos cometidos
en contra de las mujeres, se deberdn implementar sistemas de
alerta, protocolos de atencion y accién inmediata, apoyo
psicoldgico y médico, para su atencion y en su caso, para su
busqueda y localizacion en el que sean coadyuvantes los
integrantes del sistema las corporaciones de emergencia, los
medios de comunicacidn, los concesionarios de servicios de
telecomunicaciones, organizaciones no gubernamentales y
ciudadania en general.

Si las fuerzas de seguridad carecen de los principios de
respeto de los principios constitucionales como el de paridad
total, dificilmente podrdn ser instrumentos utiles para
garantizar a la sociedad el cumplimiento de la norma.

En mérito de lo expuesto someto a consideracion de la
Camara de Diputados la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Unico. Se reforman el articulo 6, primer parrafo, las
fracciones IV y VI del articulo 7, las fracciones IV y IX del
articulo 14, la fraccion II del articulo 47, la fraccion I del
articulo 48 y el articulo 84; y se adicionan la fraccién XXV
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al articulo 18, con lo que se recorren las subsecuentes, la
fraccion X del articulo 20, con lo que se recorren las
subsecuentes, un quinto pérrafo al articulo 85, una fraccion
Vlal articulo 111Bis, con lo que se recorren las subsecuentes,
y el tercer pdrrafo al articulo 129 de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, para quedar como
sigue:

Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica

Articulo 6. Las Instituciones de Seguridad Publica serdn de
cardcter civil, disciplinado y profesional, su actuacién se
regird ademds por los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, honradez, paridad de género y respeto a los
derechos humanos reconocidos por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Deberdn fomentar la
participacion ciudadana, la igualdad de condiciones entre
mujeres y hombres y rendir cuentas en términos de ley.

Articulo 7. Conforme a las bases que establece el articulo 21
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
las instituciones de seguridad ptblica de la federacion, las
entidades federativas y los municipios, en el dmbito de su
competencia y en los términos de esta ley, deberdn
coordinarse para

Lalll. ...

IV. Proponer, ejecutar y evaluar el Programa Nacional de
Procuracién de Justicia, el Programa Nacional de
Seguridad Publica y demds instrumentos programaticos
en la materia previstos en la Ley de Planeaci6n, asi como
los programas de igualdad sustantiva de las
instituciones de la federacion, las entidades federativas
y los municipios;

V...

VI. Regular los procedimientos de seleccion, ingreso,
formacion, actualizacion, capacitacién, permanencia,
evaluaci6n, reconocimiento, certificacién y registro de los
servidores publicos de las Instituciones de Seguridad
Publica bajo el principio de igualdad de oportunidades
para mujeres y hombres;

VIL.aXVL ...

Articulo 14. El Consejo Nacional tendrd las siguientes
atribuciones:

Lalll. ...

IV. Promover la implementacion de politicas en materia
de atenciodn a victimas del delito con especial énfasis en
aquellos delitos cometidos en contra de las mujeres;

V.aVIIL ...

IX. Formular propuestas para los programas nacionales de
seguridad publica, de procuracion de justicia y de
prevencion del delito, asi como de la inclusion en los
mismos de la perspectiva de género, en los términos de
la ley de la materia;

Articulo 18. Corresponde al Secretario Ejecutivo del sistema
L a XXIV. ...

XXYV. Establecer y coordinar el Sistema Nacional de
Llamadas de Emergencia, asi como los mecanismos
para su instrumentacion, en el que se debera
establecer un mecanismo de atencion especializado de
emergencias relacionadas con violencia de género, asi
como su reglamento; y

XXVL ...

Articulo 20. El Centro Nacional de Prevencién del Delito y
Participacion  Ciudadana tendrd como principales
atribuciones

LalX. ...

X. Someter a consideracion del Consejo Nacional, el
Programa Nacional de Prevencion de la Violencia en
contra de las Mujeres, asi como establecer las bases
para el diseiio de una politica criminoldgica integral
con perspectiva de género; y

XL ...

Articulo 47. La federacion y las entidades federativas
establecerdn y operardn academias e institutos que serdn
responsables de aplicar los programas rectores de
profesionalizacion, que tendrdn, entre otras, las siguientes
funciones:
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II. Capacitar en materia de investigacion cientifica y
técnica a los servidores publicos, asi como en temas
relacionados con igualdad de género;

III. a XVIL ...

Articulo 48. En materia de planes y programas de
profesionalizacién para las instituciones policiales, la
secretarfa tendrd la facultad de proponer a las instancias de
coordinacion de esta ley lo siguiente:

I. Los contenidos bdsicos de los programas para la
formacion, capacitacion y profesionalizacion de los
mandos de las Instituciones policiales, con perspectiva
de género, su diagnostico y su implementacion,;

ILalX. ...

Articulo 84. La remuneracion de los integrantes de las
instituciones policiales serd igual para mujeres y hombres,
acorde con la calidad y riesgo de las funciones en sus rangos
y puestos respectivos, asi como en las misiones que cumplan,
las cuales no podrén ser disminuidas durante el ejercicio de
su encargo y deberdn garantizar un sistema de retiro digno.

De igual forma, se establecerdn sistemas de seguros para los
familiares de los policias, que contemplen el fallecimiento y
la incapacidad total o permanente acaecida en el
cumplimiento de sus funciones, asi como mecanismos de
seguridad social y laboral para madres trabajadoras y en
periodo de lactancia.

Articulo 85. La carrera policial comprende el grado policial,
la antigiiedad, las insignias, condecoraciones, estimulos y
reconocimientos obtenidos, el resultado de los procesos de
promocién, asi como el registro de las correcciones
disciplinarias y sanciones que, en su caso, haya acumulado el
integrante. Se regird por las normas minimas siguientes:

En dichos nombramientos se debera respetar en todo
momento el principio constitucional de paridad de
género.

Articulo 111 Bis. El Centro Nacional de Informacién
regulard el Servicio Nacional de Atencién de Llamadas de
Emergencia bajo el nimero tnico 911, en coordinacion con
las entidades federativas. Para el funcionamiento de dicho
servicio deberd llevar a cabo las siguientes acciones:

LaV....

VL El disefio, implementacion y vinculacion a este
niimero tinico de un digito especializado en atencién a
delitos en contra de las mujeres, asi como de los
mecanismos de atencion y respuesta inmediata;

VIL ...

Articulo 129. ...

Para el caso de delitos cometidos en contra de las mu-
jeres, se deberan implementar sistemas de alerta,
protocolos de atencion y accién inmediata, apoyo
psicoldgico y médico, para su atencion y en su caso, para
su bisqueda y localizacion en el que sean coadyuvantes
los integrantes del sistema las corporaciones de emer-
gencia, los medios de comunicacion, los concesionarios de
servicios de telecomunicaciones, organizaciones no
gubernamentales y ciudadania en general.

Transitorios

Primero. Remitase para su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Tercero. Con la finalidad de dar cumplimiento a lo que
establece la fraccion XXV del articulo 18 del presente
decreto, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica deberd expedir el reglamento
correspondiente, en un término improrrogable de 180 dias
naturales a partir de su entrada en vigor.

Cuarto. Se deberd expedir la Norma Oficial Mexicana con
las adecuaciones establecidas en los articulos 18, fraccion
XXV, y 111 Bis, fraccién VI, del presente decreto, en lo que
se refiere a la implementacion del mecanismo de atencion
especializado de emergencias relacionadas con violencia de
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género, en un término de un afio a partir de la entrada en vigor
del presente decreto.

Quinto. El Sistema Nacional de Seguridad Publica deberd
establecer los diagndsticos, comisiones interinstitucionales,
mecanismos de armonizacidn con las entidades federativas y
municipios, a fin de que en un término de seis meses a partir
de la entrada en vigor del presente decreto, se implementen
las acciones, mecanismos, politicas y programas en materia
de paridad de género, objeto de la presente reforma, asi como
para adecuar sus reglamentos, manuales, directrices y
resoluciones en términos de sus respectivas atribuciones.

Sexto. Se derogan las disposiciones que se opongan al
presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de septiembre de 2021.—
Diputadas y diputados: Juanita Guerra Mena, Alma Delia Navarrete
Rivera, Ana Elizabeth Ayala Leyva, Ana Laura Huerta Valdovinos,
Andrés Pintos Caballero, Araceli Celestino Rosas, Armando Corona
Arvizu, Bernardo Rios Cheno, Cecilia Marquez Alkadef Cortés,
Christian Joaquin Sdnchez Sanchez, Claudia Tello Espinosa, Dulce
Maria Corina Villegas Guarneros, Dionicia Vdzquez Garcia, Eduardo
Zarzosa Sanchez, Erika Vanessa del Castillo Ibarra, Eunice Monzén
Garcia, Fatima Almendra Cruz Peldez, Héctor Ireneo Mares Cossio,
Ismael Brito Mazariegos, José Antonio Estefan Gillessen, José
Gerardo Rodolfo Ferndndez Norofia, Julieta Kristal Vences Valencia,
Karla Estrella Diaz Garcia, Laura Imelda Pérez Segura, Lidia Pérez
Barcenas, Marco Antonio Pérez Garibay, Marcos Rosendo Medina
Filigrana, Marfa Eugenia Herndndez Pérez, Maria Guadalupe Roman
Avila, Marfa Magdalena Olivia Esquivel Nava, Marfa Sierra Damidn,
Martha Azucena Camacho Reynoso, Martha Robles Ortiz, Miguel
Torruco Garza, Navor Alberto Rojas Mancera, Noemi Salazar Lépez,
Olegaria Carrazco Macias, Omar Enrique Castafieda Gonzilez,
Otoniel Garcia Montiel, Pedro Sergio Pefialoza Pérez, Rocio Alexis
Gamifio Garcia, Sandra Simey Olvera Bautista, Susana Cano
Gonzilez, Yeidckol Polevnsky Gurwitz (rdbricas).»

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Muchas gracias, diputada Guerra Mena. Tirnese a la
Comision de Seguridad Ciudadana, para dictamen, y a la
Comision de Igualdad de Género, para opinion.

(Con que objeto, diputada Cecilia Marquez? Sonido a su
curul. Adelante.

La diputada Cecilia Marquez Alkadef Cortés (desde la
curul): Preguntarle a la diputada Guerra Mena si me permite
suscribirme a su iniciativa, por favor.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Diputada Juanita, ;acepta que pueda adherirse a su iniciativa
la diputada Cecilia Marquez?

La diputada Juanita Guerra Mena: Por supuesto, diputada
y compafiera Cecilia, usted y todas las mujeres aqui en
Camara y todas las mujeres en México debemos sumarnos a
estas iniciativas.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Adelante. ;Con qué objeto, diputada Yeidckol Polevnsky?
Sonido a la curul de la diputada Yeidckol. Adelante, diputada.

La diputada Yeidckol Polevnsky Gurwitz (desde la curul):
Con el mismo objeto de sumarme a esta importantisima
iniciativa.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Muchas gracias. ;Acepta, diputada Juanita?

La diputada Juanita Guerra Mena: Por supuesto, diputada
Yeidckol.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Muchas gracias. A los diputados y diputadas que deseen
adherirse a la iniciativa, les pido que puedan pasar a la
Secretaria de esta Mesa Directiva y puedan suscribirse.
Muchas gracias, diputada.

La diputada Juanita Guerra Mena: Agradezco a mis
compaferas y compafieros, presidenta, con su amable
atencion. Muy amable, gracias.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Muchas gracias, diputada Guerra Mena.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, el diputado Manuel
de Jesus Baldenebro Arredondo, del Grupo Parlamentario de
Morena, para presentar iniciativa con proyecto de decreto
que reforma los articulos 25, 27 y 28 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El diputado Manuel de Jesis Baldenebro Arredondo:
Con su venia, diputada presidenta.
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La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Adelante, diputado.

El diputado Manuel de Jesis Baldenebro Arredondo:
México ha aguantado y, ha aguantado mucho. Ha esperado, y
ha esperado mucho. El desarrollo econdmico, compaiieras y
compafieros diputados, se refiere a la capacidad de un pais
para favorecer la generacion de la riqueza, esto para que sea
real se debe reflejar en la calidad de vida de todos sus
habitantes y no solamente de unos pocos.

México necesita seguir con el proceso de transformacion. Es
nuestra oportunidad para combatir de manera efectiva la
corrupcion, la desigualdad y el estancamiento econdmico en
el sector energético. Ello representa la reforma plantada por
nuestro presidente, que pretende generar la coexistencia de la
inversion publica con la inversion privada sin la pretension
de nacionalizar ninguna industria.

Diputadas y diputados, nosotros como representantes
populares debemos asumir nuestro compromiso con nuestros
representados, ante todo la necesidad de generar y reactivar
la economfa del pais y a la vez la generacion de los empleos.
Como dijo nuestro presidente, con la reforma eléctrica los
privados van a estar en el mercado y no se les va a
nacionalizar ni un tornillo ni una tuerca, mucho menos sus
empresas.

Es una oportunidad que tenemos en México para aprovechar
los recursos naturales, pero sin dejar de asumir nuestras
responsabilidades econdmicas y ambientales. Por eso, esta
legislatura tiene la gran oportunidad de construir y avalar una
reforma que garantice los estdndares internacionales de
eficiencia, calidad y confiabilidad en el suministro
energético.

Por lo anterior, hoy vengo a presentar una iniciativa con
proyecto de decreto que reforma los articulos 25, 27 y 28
constitucionales, con el Unico proposito de apoyar a mi pais,
de sumarme a mi esfuerzo para la transformacién del mismo,
lo cual estd regido por los principios éticos de justicia,
libertad, transparencia y dignidad para todos.

Es momento del cambio, de fortalecer a nuestro pais y a cada
uno de los ciudadanos. Es el momento de modificar el actual
sistema eléctrico mexicano en el que los grandes casi no
pagan, los ricos pagan menos y donde los pobres son los més
afectados. No hay que tener miedo a una reforma que tiene
como proposito el que no sigan aumentando los costos de las

tarifas del gas y mucho menos las tarifas eléctricas, asi como
de generar crecimiento econdmico y de crear cerca de 2
millones de empleos.

Yo no encuentro razén por la que esta reforma no deba ser
apoyada por los legisladores aqui presentes. No hay que
olvidar por quienes estamos aqui y para qué. Recuerden que
legislar por el bienestar de nuestro pafs y cada uno de los
mexicanos es prioridad dentro de las agendas de cada una de
las fuerzas politicas. Si estamos a favor de la reforma
eléctrica, estamos manifestando estar a favor del pueblo, del
consumidor, del usuario, de las empresas socialmente
responsables y no a favor de las empresas y de los grupos de
intereses creados.

Sefiores, todos sabemos que en México existen empresas con
unos margenes de ganancia gigantescos, que ninguna otra
parte del mundo los podrian tener. Solamente en nuestro pais,
obviamente avalados por funcionarios corruptos dentro del
sector.

Por eso, desde esta tribuna hago un llamado a las fuerzas
politicas aqui representadas a que se sumen a esta propuesta,
en la que defenderemos y respetaremos los derechos de todas
las empresas y los ciudadanos de bien. Va por México. Es
cuanto, presidenta.

«Iniciativa que reforma los articulos 25, 27 y 28 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo del diputado Manuel de Jests Baldenebro Arredondo,
del Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, diputado por Sonora, Manuel de Jests
Baldenebro Arredondo, integrante del Grupo Parlamentario
de Morena, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccion I, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como 6, fraccion I, 77 y 78 del Regla-
mento de la Cidmara de Diputados, somete a consideracion de
esta asamblea iniciativa con proyecto de decreto por la que se
reforman los articulos 25, 27 y 28 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
I. Antecedentes
El 20 de diciembre de 2013 el presidente Enrique Pefia Nieto

firmo el decreto constitucional de la reforma energética que
permitié la apertura del sector al capital privado. Aquel dia,
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en Palacio Nacional, el mandatario expresé que con la
promulgacion de la reforma “‘comienza asi una nueva historia
para nuestro pais. Hemos abierto las puertas de un mejor
futuro para todos”.!

Apoyados en este “slogan” politico, desde la presidencia de
la Republica se oper6é una estrategia de comunicacion
intentando convencer a la sociedad de las supuestas bondades
de la reforma en materia energética, sin embargo, lo Unico
que lograron fue despilfarrar millones de pesos del erario
publico pues, el gobierno neoliberal fracasd cuando no logrd
“...sumar apoyo de la opinién publica a pesar de haber
invertido por 36 dias de campafia, del 27 de diciembre de
2013 al 31 de enero del 2014, la cantidad de 353 millones de
pesos, a los que habria que sumar el costo de la di fusion de
la iniciativa de Pefia Nieto entre agosto y octubre del 2013,
por la que Pemex, Comisién Federal de Electricidad y Sener
destinaron al menos 105 millones de pesos en spots y
adquisicién de tiempos comerciales en radio y television”2

Los objetivos de esta reforma energética fueron

i. Mejorar la economia de las familias: Bajardn los costos
de los recibos de la luz y el gas. Al tener gas mds barato se
podran producir fertilizantes de mejor precio, lo que
resultard en alimentos mds baratos.

il. Aumentar la inversién y los empleos: Se creardn
trabajos en los préximos afios. Con las nuevas empresas y
menores tarifas habrd cerca de medio millén de empleos
mas en este sexenio y 2.5 millones mas para 2025 en todo
el pais.

iii. Reforzar a Pemex y a CFE: Se le dard mayor libertad
a cada empresa en sus decisiones para que se modernicen
y den mejores resultados. Pemex y CFE seguirdn siendo
empresas 100 por ciento de los mexicanos y 100 por
ciento publicas.

iv. Reforzar la rectorfa del Estado como propietario del
petréleo y gas, y como regulador de la industria petrolera.

Con la reforma energética se esperaria que la produccion de
crudo aumentard de 2.5 millones de barriles diarios a 3
millones para 2018 y a 3.5 millones o més para 2029, cifra
histérica de producciéon en México. En el caso del gas
natural, la produccion pasara de 5 mil 700 millones de pies
ciibicos a 8 mil millones para 2018, y para 2025, la
produccién serfa de 10 mil millones de pies ctibicos.3

Siete afios después, empresas transnacionales como Royal
Dutch Shell, BP y Exxon Mobil, ejecutan sus contratos en
México, ganados a través de licitaciones abiertas.4 Sin
embargo, los beneficios para el pafs no sélo estdn muy
alejados de lo que se difundi6 en el periodo de Enrique Pefia
Nieto sino que, sus resultados, desastrosos, aunado a la
corrupcion que permea el procedimiento legislativo seguido
para su aprobacion, hacen necesaria una revision exhaustiva
del marco constitucional a fin de que este sea reformado con
la finalidad de devolver al pueblo de México lo que a través
de esa “mal llamada reforma” le fue arrebatado.

I1. Planteamiento del problema

El gran error econdmico de esta reforma del Ejecutivo federal
consiste en el hecho de que transfiere riqueza al extranjero y
desmantela la economia nacional, pues ello aumentard la
pobreza y caerd el empleo en el pais.>

Luego de siete afios de la mal llamada reforma energética, las
“...tarifas de electricidad y gas son més elevadas. Si bien el
gobierno ha logrado mantener sin variaciones abruptas las
tarifas del sector doméstico de bajo consumo, las cuales han
registrado descensos marginales durante el sexenio, con las
nuevas tarifas de la CRE, el sector comercial e industrial
reportaron incrementos de hasta 40 por ciento al inicio de
2018.

En 2018, el precio de la luz subié 59 por ciento para las
industrias en México en términos reales, segun un ejercicio
elaborado por el diario Reforma’6

Por otro lado, es necesario dotar a la Comision Federal de
Electricidad de los mecanismos constitucionales y legales
que le permitan asumir la responsabilidad de proteger los
mecanismos de Transicion energética para que, el Estado a
través de sus instituciones, utilice las fuentes de energfa
disponibles, para garantizar el derecho humano a la vida
digna a través de un servicio de distribucion y suministro
moderno, eficaz y eficiente, que privilegie el uso de aquellas
fuentes de energia que favorezcan la proteccion del medio
ambiente y todo tipo de vida en el planeta pues es un error
creer que solo los particulares producen energias limpias y la
Comision Federal de Electricidad energfa sucia; esto es asi
porque, hay particulares “que producen electricidad sobre la
base del gas y particulares que producen energia eolica
después de arrasar grandes superficies de tierra cultivable. En
cambio, hay energfa limpia generada por la CFE a través del
agua que no estd reconocida en la ley”,” motivo adicional por



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Ao I, Primer Periodo, 17 de noviembre de 2021

el cual se necesita ajustar la norma constitucional para
resolver este y el resto de problemas heredados por el periodo
neoliberal de Pefia Nieto en esta materia.

También es fundamental que se reconozca en la Constitucion
federal que, la Comision Federal de Electricidad es una
entidad estatal con personalidad juridica, patrimonio propio y
dotado de autonomia en el ejercicio de sus funciones y en su
administracion y que es responsable exclusivo en los
términos de la ley, de la electricidad y el Sistema Eléctrico
Nacional, asi como, de la Transicion Energética.

Debe reconocerse que el derecho humano a la vida digna
como elemento de desarrollo social debe ser protegido
también en su vertiente de contar con un servicio de
transmision y distribucion de energia eléctrica que se brinde
en condiciones de autosuficiencia estatal para el
abastecimiento continuo de las personas usuarias.

Por lo expuesto es necesario hacer un nuevo planteamiento
sobre los aspectos complementarios y alcances que debe
tener la norma constitucional respecto a su actividad
estratégica de transicion, suministro y abastecimiento en
materia energética en los términos aludidos.

I1I. Propuesta legislativa

Constitucion Politica de kos Estados
Unldos Mexlcanos

Articulo [propuesta de ajuste}

Arliculn W5

El sector piblico tendrd 3 su cargo, de
manara exclusiva, las dreas estratégicas
que s sohalan on ol articulo 28, parrafo
cuarto de la Constitucidn, manteniendo
sicmpre ol Gobicrno Federal la propicdad y
&l control sobre los organismos y emprezas
productivie del §slado que enosu s se
cstablezean. Tratandeosc de la plancacion y
&l control del sistama eléctrico nacional, y
del servicio publico de transmision ¥
distribucién de energla eléctrica, asl como
dr la cxploracion y cxtraccion de potrdlco y
damis hidrocarburos, la Macidn llevard a
watho dichis aclividades en 1Erminoe de lo
dispucsto por los parratos scuto y septimo
adel sarlicaals 2 ol eilan Coomeslilucicin, 1o las
actividades citadas la loy cstablooera las
normas  relativas 2 la administracidn,
organizacion, tunciocnamicnto,
procedimientos de contratacidn y demds
avlos puridicors que cedebren L smpress
productivas del Estade, asl como el
régimen  de  remunencionss de s
personal, para  garantizar su  cficacia,
eficiencia, honestidad, preductividad,
transparcncia y rendicion de cecntas, con
base en las  mejores  pricticas, v
detorminard las demas actividades que
podran realizar.

Arlicudn 5.

El scotor pilblico tiens a su cargo, de
rmanera exclusiva, las dreas sstratégicas que
sefialadas on ol articulo 28, parrate cuarto,
de esta Constitucidn. El Gobiemao Federal
tiene la propicdad y ol control sobre los
organismos y empresas productivas del
I liardes.

Los habitantes del pais, tienen deredho a
contar coh un servicky de transmislén y
distribucign de energia cléctrica a cargo del
Estado y que se brinde en condiciones de
autosuficiencia estatal para el
abastecimiento continuo de las personas
usuarias. Este derecho cs, & su vez, un
mecanismo de desarrello secial.

Esta Constitucidn y, las leyes federales en
materla de energla eléctrlca, exploracliny
extraccidn  de  petrdles y  demds
hidrocarburas determinarin la forma en
que £l Estado llevard a cabo dichas
actividades.

Asimismo, puede convocar a participar a
los sectores soclal y prvade en los
Emmines del parafe anterior, a fin de
Impulsar y organizar las dreas prlortadas
del desarrolio.

Articulo 27, ...

Articulo 27, ...




Aio I, Primer Periodo, 17 de noviembre de 2021

184

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

In los cimam o oques se relieren los dos
parratos  antcriores, ol dominio dc la
Nacidn es inalienable & imprescriptible y la
cuplotacion, ol use o <l aprovechamicnto
de los recursos de que se trata, por los
perrlicedares o pur socivdade consiluidas
conforme a las leyes mexicanas. no podra
realicnse sing  medianle  oone

icanes,
otorgadas por ol Ejecutive Foderal, de
acuerdo con laz reglas v condiciones gue
cstablezean las leyes, salve  eon
radiodifusién y telecomunicaciones, gue
seeriin olargiadas por e Inslilula 1ederal de
Telecomunicaciones. Las normas logales
relalivas

obiras o lral des explobacisn
dr los mincrales y suhstantlas 3 quo s
welise ol plrraln cusrlo, cegulacin b
cjocugion y comprobacidn de los quo so
efectien o deban efectuarse a partir de su
vigesneia, independienlemenle de la Techa
de otorgamisnta de las concesionss, v su

inosbsesrvianecia da

ugar a by Gancekacion
de dstas. El Gobiemo Federal tiens la
Fae:ullisd de eslablecer reservas nicionales
¥ suprimirlas. las declaratorias
correspondientes 22 hardn por 2l Ejecutivo
e o w romediciones que fesyen
prevean. Tratindose de  minerales
radiactivos no 5C OLOrZardn concosioncs.
Correzponde exclusivamente a la Macidn la
plarie clricey

el conlrol del sislerma eléo
nacional, asi como of servicio pablico de
transmisidn y  distribucidn  de  energla
cléctrica; on ostas  actividades no s
atorgaran concesiones, sin perjuicio de gue
el Iulado poeda celebmar conlnalos oon
particulares  an los  términos  gue
elablezan Las leyes,
detorminaran la forma on que los
parliculares podrin garlicipir en |
actividades de la industria cléctrica,

miserias gue

i e

ancdone el

Ir: prlrdlen vy de o
hidrecarburas sdlidos, liquidos o gascosos,
en &l subsuelo, la propiedad de la Macidn es
inalicnable o imprescriptible ¥ no se
otorgaran concesiones. Conel propésito de
obtcner ingrosos para of Estade que
contribuyan al desarrolle de largo plazo de
L Macicn, ésla leward o mbo s
actividades do cxploracion y crtraccion del
petrdleo y demés hidrocarburos mediante
asignacioncs a cmprosas productivas del
Estado o a través de contratos con éstas o
con particularcs, on ks términas de la Loy
Reglamentaria. Para cumplir con el objeto
nagiones o oonlralon s

In o eaisam gue se refieren los dos
pérrafos anteriores, of dominio de la Nacion
es inalienable e imprescriptible y la
cxplotacion, ol uso o ol aprovechamicnto do
los recursos de que se trata, por los
parli
conforme a las leyes mexicanas, no podra
resalicirse  sine
otorzadas por <l Ejccutive Foderal, de
acuerdo con laz reglas y condiciones que
cstablezean las leyes, salvo on radioditusion
v telecomunicaciones, que serdn otorgadas
por el
Telecomunicacionss, las normas legales
reslaliw

aren @1 por socieckicdes conslilui

rmeclianle  concesiones,

Inslilulo 1ederal e

v obirias o labajos de explo
do kos mincrales y suhstan-nas a quec 5o
relimre el el oo, el
cjccucion y comprobacion de los que so
efectiien o deban efectuarse a partir de su
vigenia, independienlemente de la fecha
de otorgamiento de las concesiones, y su
inabservmrn

ifin

in

it luggar a by caneediacion de
éstas. El Gobiernc Federal tiene la facultad
e eslablecer  reservas
suprimirlas. Las declaratorias
correspondisntes se hardn por & Ejecutivo
en o« v oondiviones que lis leyes
prevean. Tratindose de  minerales
radiactivos no sC otorgardn concosioncs. El
servicio de energia eléctrica es un area
estratéglea cuyo manejo es exclushe de la
Nacign en todas las etapas y actividades de
LT generacian, distribucign ¥
abastedmiento.

ionales y

La translcldn ensrgética estd a cargo del
Estado y este, a través de sus instituciones,
tene la obllgackin de wtlllzar, con
independencia de su origen, todas y
cualgulera de las fuentes de energla
disponibles, privilegiando el wo de
aquellas gue favorezcan la proteccicn del
medlo amblente y todo tpo de vida en el
planeta,

Traldndose  del  peledlea v de os
hidracarburos sélidos. liquidos o gascosos,
en &l subsuelo, la propiedad de la Macidn es
inalicnable < imprescriptible y no sc
otorgaran concesiones. Con el propdsito de
obtecner ingrosos para ol Estado que
contribuyan al desarrolle de largo plazo de
lia Marsicin, esilin lesviarsd an cabes las aclivickades
do caploracion y catraccion del potrdleo y
demas hidrocarburas miediznte
asignacioncs A entidades estatales o a
través de contratos con éstas o con
particulares, on los términos de la Loy
Reglamentaria. Para cumplir con &l objeto
de dichas smignaciones o conlralos, las

empresas productivas del Estado podran
conlralar con parlin In cualquier
ca50. los hidrocarburos cn ol subsuclo son
propiedad de la Maddn y asi deberd
afirmarsc cn las asignacioncs o contratos,

Articulo 28, ...

Mo constituirdn monopolios las funciones
quc ¢l Estado cjorza de mancra ceclusiva
en  las  siguientes  dreas  estratégicas:
correos,  tolégratos y  radiotelegratia;
minerales radiactivos v generacién  de
1 mucder; b plan
del sistema clictrico nacional, asi como ¢l
srerwicin

iy el conliol

piiblicn  de
distribucion drc cnergia cléctrica, ¥
axploracién y axtraccion del petrdleo y de
los demas hidrocarbures, on los términos
de los parrafos seto v séptimo del articulo
P cle elia Coamaliluciing respeclivimenle;
azicomo las actividades que expresaments
e o Besypess: cquees e piedin el Crangressas de
la Unicn, La comunicacidn wia satélite y los
ferrocarriles son areas prioritarias para el
desarrolle nacional cn los términos del
articulo 25 de esta Constitucidn; el Estado
al ejoroer on cllas su rectonia, protegerd la
sazuridad y la soberania de la Nacidn, v al
e gair cxancesicanes o pesmisos manlendd
o cstablecerd of dominio de las respeoctivas
vias de comunicacién de acuerdo con las
leyes de la matcria.

Iransmisitn

entidades estatales pueden contratar con
parlicubires.  In o oemlguies s, s
hidrocarburos on ol subsuclo son propicdad
de la Macidn y asi debera afirmarse en las
asignacioncs o contratos,

Articulo 28, ...

Mo constituirdn monopolios las funciones
que ol Estedo cjorza de mancra cxclusiva on
las siguientes dreas estratégicas: energia
cléctrica, COMrCos, telcgratos ¥
radiotelegrafia; petréleo y los  demds
hidreacarbure pelroquimics: b
mlncralci radioactives y acnoracion dl:
nuclear o cualgulera otra gue
sciiale las leyes que oxpida of Congreso de
la Unidn. La comunicacidn via satélitz y los
forrocarriles son arcas prioritarias para cf
desarrelle nacional en los térmings del
licudo 7% cle
ejercer en ellas su rectorla, protegerd la
uriciacd y Ly sobserianda des by Nacicn, v al
OtOrZar ConCosiones o pormisos mantendra
o establecerd &l dominio de las respectivas
vigs do comunicacion do scucrdo con las
leyes dela materia.

Ere

CromeslliLuichn; e §sliado al

El Estado contard con los organismos que
requisra para el eficaz y efidente mansjo
de ks dreis eslealfgicas a so ocogo, asi
como, con las actividades de caracher
pricailario dondes, de aouerdo o L leyes,
participe por =i o con los scctorcs social y
privaich,

La Comllén Federal de Electricldad es la
entidad estatal con persenalidad juridica,
patrimanlo proplo y dotado de autonomia
en el cjercicio de sus funciones y en su
adminlstraclén. Es responsable excluziva
en los t¥rminos de la ley, de la electricidad
y el Sistema Eléctrico Macional, asi como,
de [a Translcldn Energética.
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Por los razonamientos y argumentos vertidos en esta
Iniciativa, someto al conocimiento, andlisis, valoracion y
dictamen correspondiente, el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 25, 27 y 28 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforman los articulos 25, 27 y 28 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar de la siguiente manera:

Articulo 25. (...)
(...)
(...)
(...)

El sector publico tiene a su cargo, de manera exclusiva, las
dreas estratégicas que sefialadas en el articulo 28, parrafo
cuarto, de esta Constitucién. El gobierno federal tiene la
propiedad y el control sobre los organismos y empresas
productivas del Estado.

Los habitantes del pais, tienen derecho a contar con un
servicio de transmision y distribucion de energia eléctrica
a cargo del Estado y que se brinde en condiciones de
autosuficiencia estatal para el abastecimiento continuo de
las personas usuarias. Este derecho es, a su vez, un
mecanismo de desarrollo social.

Esta Constitucion y las leyes federales en materia de
energia eléctrica, exploracion y extraccion de petréleo y
demas hidrocarburos determinaran la forma en que el
Estado llevara a cabo dichas actividades.

Asimismo, puede convocar a participar a los sectores
social y privado en los términos del parrafo anterior, a fin

de impulsar y organizar las areas prioritarias del
desarrollo.

(...)
(...)
(...)
(...)

Articulo 27. (...)
(...)
(...)
(...)
(...)

En los casos a que se refieren los dos pérrafos anteriores, el
dominio de la Nacion es inalienable e imprescriptible y la
explotacion, el uso o el aprovechamiento de los recursos de
que se trata, por los particulares o por sociedades constituidas
conforme a las leyes mexicanas, no podrd realizarse sino
mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo federal, de
acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las
leyes, salvo en radiodifusion y telecomunicaciones, que serdn
otorgadas por el Instituto Federal de Telecomunicaciones.
Las normas legales relativas a obras o trabajos de explotacion
de los minerales y substancias a que se refiere el parrafo
cuarto, regulardn la ejecucion y comprobacion de los que se
efectien o deban efectuarse a partir de su vigencia,
independientemente de la fecha de otorgamiento de las
concesiones, y su inobservancia dard lugar a la cancelacion
de éstas. El gobierno federal tiene la facultad de establecer
reservas nacionales y suprimirlas. Las declaratorias
correspondientes se hardn por el Ejecutivo en los casos y
condiciones que las leyes prevean. Tratdndose de minerales
radiactivos no se otorgardn concesiones. El servicio de
energia eléctrica es un drea estratégica cuyo manejo es
exclusivo de la Nacion en todas las etapas y actividades de
su generacion, distribucién y abastecimiento.

La transicion energética esta a cargo del Estado y este, a
través de sus instituciones, tiene la obligacion de utilizar,
con independencia de su origen, todas y cualquiera de las
fuentes de energia disponibles, privilegiando el uso de
aquellas que favorezcan la proteccion del medio ambiente
y todo tipo de vida en el planeta.

Tratdndose del petrdleo y de los hidrocarburos sélidos,
liquidos o gaseosos, en el subsuelo, la propiedad de la nacion
es inalienable e imprescriptible y no se otorgardn
concesiones. Con el proposito de obtener ingresos para el
Estado que contribuyan al desarrollo de largo plazo de la
nacion, ésta llevard a cabo las actividades de exploracion y
extraccion del petrdleo y demds hidrocarburos mediante
asignaciones a entidades estatales o a través de contratos
con éstas o con particulares, en los términos de la ley
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reglamentaria. Para cumplir el objeto de dichas asignaciones (...)
o contratos, las entidades estatales pueden contratar con
particulares. En cualquier caso, los hidrocarburos en el (...)
subsuelo son propiedad de la Nacion y asi deberd afirmarse
en las asignaciones o contratos. (...)
(...) (...)
(...) (...)
(...) (...)
Articulo 28. (...) (...)
(...) (...)
(...) (...)
No constituirdn monopolios las funciones que el Estado (...)
ejerza de manera exclusiva en las siguientes dreas
estratégicas: energia eléctrica, correos, telégrafos y (...)
radiotelegraffa; petréleo y los demds hidrocarburos;
petroquimica bésica; minerales radioactivos y generacion de (...)
energia nuclear o cualquier otra que sefialen las leyes que
expida el Congreso de la Union. La comunicacion via satélite (...)
y los ferrocarriles son dreas prioritarias para el desarrollo
nacional en los términos del articulo 25 de esta Constitucion; (...)
el Estado al ejercer en ellas su rectorfa, protegera la seguridad
y la soberanfa de la Nacidn, y al otorgar concesiones o (...)
permisos mantendrd o establecerd el dominio de las
respectivas vias de comunicacion de acuerdo con las leyes de (...)
la materia.

(...)
El Estado contard con los organismos que requiera para el
eficaz y eficiente manejo de las dreas estratégicas a su cargo, (...)
asi como, en las actividades de carécter prioritario donde, de
acuerdo con las leyes, participe por si o con los sectores (...)
social y privado.

(...)
La Comision Federal de Electricidad es la entidad estatal
con personalidad juridica, patrimonio propio y dotado de (...)
autonomia en el ejercicio de sus funciones y en su
administracion. Es responsable exclusivo en los términos (...)
de la ley, de la electricidad y el sistema eléctrico nacional,
asi como, de la transicion energética. (...)
(...) (...)

(..) ()
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(...)

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan las disposiciones que se opongan al
presente decreto.

Notas

1 Arturo Rafael Constantini Torres (2015). “La voz de la reforma
energética de Pefia Nieto: como se comunica una politica piblica en un
entorno polarizado”, 8 de septiembre de 2021, de Revista Mexicana de
Andlisis Politico y Administracion Piiblica. Sitio web:

http://www.remap.ugto.mx/index.php/remap/article/viewFile/138/
120

2 [dem.

3 Secretarfa de Relaciones Exteriores, Embajada de México en Italia.
Comunicado “Reforma energética”,

https://embamex.sre.gob.mx/bolivia/images/pdf/REFORMAS/energ
etica%20comunicado.pdf

4 Tsabella Cota (24 de julio de 2020). “El gobierno de Lépez Obrador
apunta a la reforma energética de Pefia Nieto con Lozoya como testigo”,
8 de septiembre de 2021, en EI Pais. Sitio web:

https://elpais.com/mexico/2020-07-24/el-gobierno-de-lopez-obrador-
apunta-a-la-reforma-energetica-de-pena-nieto-con-lozoya-como-
testigo.html

5 Sergio O. Saldafia Zorrilla (2014). “10 consecuencias econdmicas de la
reforma energética”, 8 de septiembre de 2021, en Forbes México. Sitio
web:

https://www.forbes.com.mx/10-consecuencias-economicas-de-la-
reforma-energetica/

6 Arturo Solis (2018). “EPN: fin de ciclo. La necesaria reforma energética
que incumpli6 sus promesas”, 8 de septiembre de 2021, en Forbes
Meéxico. Sitio web:

https://www.forbes.com.mx/epn-fin-de-ciclo-la-necesaria-reforma-
energetica-que-incumplio-sus-promesas/

7 Marti Batres (2021). “Las mentiras del PAN sobre la reforma eléctrica”,
8 de septiembre de 2021, en EI Universal. Sitio web:

https://www.eluniversal.com.mx/opinion/marti-batres/las-mentiras-
del-pan-sobre-la-reforma-electrica

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de octubre de 2021.—
Diputados y diputadas: Manuel de Jestis Baldenebro Arredondo,
Armando Corona Arvizu, Bernardo Rios Cheno, Brenda Espinoza
Lépez, Marfa Eugenia Herndndez Pérez, Marfa Guadalupe Romén
Avila, Martha Azucena Camacho Reynoso, Martha Robles Ortiz,
Olegaria Carrazco Macfas, Otoniel Garcia Montiel, Susana Cano
Gonzalez, Susana Prieto Terrazas (rdbricas).»

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Muchas gracias, diputado Baldenebro Arredondo.
Turnese a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

Queremos agradecer y saludar la presencia en este salon de
sesiones del excelentisimo sefior Anibal Fernando Cabral
Segalerba, embajador de la Republica Oriental de Uruguay
en México, asi como de la sefiora Noelia Martinez Franchi,
ministra de dicha delegacion, quienes sostuvieron una
relacién de trabajo con el diputado Miguel Angel Torres
Rosales, presidente del Grupo de Amistad México-Uruguay.
Sean ustedes muy bienvenidos a esta Cdmara de Diputados.
Deseamos que su visita genere mayores espacios de didlogo
y cooperacion, y fortalezca los lazos de amistad entre
nuestras naciones. Bienvenidos.

SE DECLARA LA LXV LEGISLATURA DEL
CONGRESO DE LA UNION COMO LA LEGISLATURA
DE LA INCLUSION Y LA DIVERSIDAD

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada Julieta
Kiristal Vences Valencia, del Grupo Parlamentario de Morena,
para presentar iniciativa con proyecto de decreto por el que la
honorable Camara de Diputados declara la LXV Legislatura
del Congreso de la Union como la legislatura de la inclusion
y la diversidad. Adelante, diputada.

La diputada Julieta Kristal Vences Valencia: Con su
venia, diputada presidenta.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Adelante.
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La diputada Julieta Kristal Vences Valencia: Compaferas,
compafieros, muy buenas tardes. Quiero mencionarles, como
ustedes, muchos ya conocen, que en la LXIV Legislatura
represent un evento histdrico para la vida politica del pais y
fue un avance en el reconocimiento pleno de los derechos
politico-electorales de todas las mujeres.

En consecuencia, esta Cdmara de Diputados aprobd en este
pleno la declaracion de la LXIV Legislatura como la
Legislatura de la Paridad de Género. De esta forma, la pa-
ridad de género se convirtid en una conquista para la
democracia mexicana, pero también fue un pilar para la in-
clusion de otros grupos sociales que también han empujado
legitimamente el poder participar en la vida publica de
nuestro pafs.

Es asi que como resultado del proceso electoral 2021, ahora
contamos con la representacion de 37 personas indigenas, 10
personas migrantes, 8 personas con discapacidad, 6 personas
afromexicanas y 4 personas de la diversidad sexual. Es por
ello que presento ante la asamblea este proyecto de decreto,
para que la Cdmara de Diputados declare a esta LXV
Legislatura como la Legislatura de la Inclusién y la
Diversidad.

Lo anterior, con el objetivo de reconocer la gran relevancia
histérica que tiene la integracion de la actual legislatura que
vivimos, la cual reside en la inclusion de nuevas voces que
merecen ser escuchadas y que, sin duda alguna, serdn
propositivas y abonardn a la construcciéon de un México
mejor, mas inclusivo y méds democratico.

Pero, también, un reconocimiento a la diversidad, de la cual
estoy segura enriquecerd la pluralidad de ideas a través del
didlogo y los consensos, que sin duda alguna se traduciré en
las mejores normas en beneficio de toda la poblacion
mexicana.

Esta declaracion, compafieras y compaiieros, no solamente
debe de representar un posicionamiento institucional de este
organo legislativo, sino que también debe de asumirse como
un compromiso por legislar, desde los principios de inclusion
y de diversidad, con la finalidad de transitar hacia un Estado
de derecho mds democrético y mas sdlido para todas y todos.

Los alcances de la paridad deben extenderse a todos los
niveles de gobierno y de la sociedad, a fin de producir
cambios individuales, pero también colectivos. Hoy nos toca
ser protagonistas de un momento histérico. Somos una
legislatura que debera luchar por la igualdad sustantiva, con

el esfuerzo de todas las bancadas, al ser la primera legislatura
paritaria, 50-50, inclusiva y diversa.

Les invito a transitar por este camino y a seguir haciendo
historia. Hago este llamado desde la mdxima tribuna de
todo el pafs, para que todas y todos ustedes voten a favor
de esta iniciativa, recordando cada momento y cada dia,
compafieras, compafieros, que en esta LXV Legislatura
debemos legislar cada dia por un pueblo mas fraterno, por
los derechos humanos, por un talento més diverso y hasta
que la dignidad se haga costumbre. Es cuanto. Muchas
gracias.

«Iniciativa de decreto, por el que la Cdmara de Diputados
declara la presente como la Legislatura de la Inclusion y la
Diversidad, a cargo de la diputada Julieta Kristal Vences
Valencia, del Grupo Parlamentario de Morena

La suscrita, Julieta Kristal Vences Valencia, diputada de la
LXV Legislatura del honorable Congreso de la Union,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con
fundamento en el articulo 71, fraccién 11, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en los
articulos 6, numeral 1 fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de
la Cdmara de Diputados, se permite presentar ante esta
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por
el que la honorable Cdmara de Diputados declara a la LXV
Legislatura del Congreso de la Union como la “Legislatura
de la Inclusion y la Diversidad”, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La integracion de la LXIV Legislatura en la Cdmara de
Diputados representé un avance en el reconocimiento de los
derechos politicos de las mujeres, alcanzando una mayor
representacion en el Poder Legislativo y en consecuencia una
mayor influencia en la toma de decisiones.

En comparacién con la distribucién de curules de la LV
Legislatura de 1999, la LXIV Legislatura registrd un
incremento de 39.4 puntos porcentuales. En 2018 las mujeres
representaron 48.2 por ciento de los espacios ocupados por
legisladoras!. Por ello, el pleno de la C4mara de Diputados
aprobé la declaracion de la LXIV Legislatura como la
“legislatura de la paridad de género”.

La igualdad de género en la Cémara de Diputados se
convirtid en una conquista para el régimen democratico
mexicano, pero también, resultd un pilar fundamental para la
inclusién de otros estratos sociales que han realizado
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demandas legitimas para participar en la vida publica de
México.

Como producto del proceso electoral federal 2020-2021, el
Poder Legislativo ha cambiado su composicién y
representatividad politica en la actual LXV Legislatura,
teniendo como principal caracteristica la inclusion de grupos
sociales que historicamente habfan sido excluidos o que
enfrentaban restricciones en el ejercicio de sus derechos
politico-electorales.

El proceso electoral del 6 de junio de 2021 cont6 con la
participacion electoral més grande de la historia de México.
Alrededor del 52 por ciento de la lista nominal de electores
salieron a ejercer su voto libre y secreto. En dichas elecciones
se postularon a 30 personas indigenas; 5 personas migrantes;
8 personas con discapacidad; 4 personas afromexicanas; y 3
personas de la diversidad sexual, por cada uno de los partidos
politicos nacionales mediante los principios de mayoria
relativa y representacion proporcional2.

Los cambios juridicos en material electoral, asi como los
acuerdos emitidos por el Instituto Nacional Electoral, han
permitido generar medidas compensatorias que disminuyan
las desventajas en las que algunos grupos sociales se
encuentran inmersos.

La integracion de la LIX Legislatura resulta un hecho
histrico para la vida parlamentaria del pais. Actualmente, no
solo se cuenta con una paridad total con la representacion de
250 diputadas y 250 diputados, sino que también ostenta una
representacion politica de 37 personas indigenas; 10 personas
migrantes; 8 personas con alguna discapacidad; 6 personas
afromexicanas; y 4 personas de la diversidad sexual.

Correspondiente con el nuevo esquema de la actual
representatividad politica y una nueva correlacion de fuerzas,
se puede sefialar que la actual LXV Legislatura del Congreso
de la Unién se ha constituido como la Legislatura de la
Diversidad y la Inclusion.

Las acciones afirmativas son el producto de luchas sociales y
el reconocimiento de derechos por parte del Estado, mismas
que se consolidaron como medidas compensatorias para
revertir los escenarios de desigualdad politica que existian en
nuestro pafs y modificar las situaciones de desventaja ante las
cuales se encontraban algunos grupos sociales.

En el caso de la diversidad, la actual LXV Legislatura
representa el acceso de las personas provenientes de la

comunidad lesvica, gay, bisexual, travesti, transgénero,
transexual, intersexual y queer mds (LGBTTTIQ4), de las
juventudes; de las poblaciones migrantes, con discapacidades
especificas y comunidades afromexicanas, en cargos de
eleccién popular, dando paso a la posibilidad de un mayor
numero de postulaciones y espacios de participacion para los
que histéricamente habfan sido relegados de las decisiones
politicas de México.

A su vez, la inclusion considera la modificacion del entorno
politico de México, mediante la eliminacion de barreras que
representaban una limitacién para que todas las personas
puedan ejercer sus derechos efectivamente en igualdad de
oportunidades y sin discriminacion.

En este tenor es que la presente iniciativa busca que la
Camara de Diputados declare esta legislatura como la
“Legislatura de la Inclusion y la Diversidad”, con la finalidad
de reconocer la relevancia histérica que tiene la integracion
actual de la LXV Legislatura, la cual reside en la inclusion de
nuevas voces que merecen ser escuchadas y atendidas, asi
como la diversidad que enriquece la pluralidad de ideas para
que a través del didlogo y los consensos se traduzcan en
mejores normas en beneficio de la sociedad mexicana.

El presente reconocimiento no solamente debe representar un
posicionamiento institucional de este drgano legislativo, sino
que también debe de asumirse como un compromiso por
legislar desde los principios de inclusién y de diversidad con
la finalidad de transitar hacia un Estado de derecho y
democratico més solido.

Debido a las consideraciones expuestas, someto ante esta
honorable asamblea, el siguiente proyecto de

Decreto por el que la Cdmara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién declara la LXV Legislatura como
la Legislatura de la Inclusion y la Diversidad

Articulo Unico. La Cémara de Diputados del Congreso de la
Unidn declara que en su plataforma de comunicacion social,
asi como en la documentacion y papeleria oficial que utilice
esta Soberania, se inscriba la leyenda conmemorativa: “LXV
Legislatura de la Inclusion y la Diversidad”.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Notas

1 Instituto Nacional de las Mujeres. (2019). Cuadernillo tematico. Las
mujeres en la legislatura de la paridad. Consultado en

http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/Cuadernillo_I
_%202019%20.pdf

2 Instituto Nacional de Migracion. (2020). Acciones afirmativas en
postulaciones de candidaturas. Consultado en

https://igualdad.ine.mx/wpcontent/uploads/2021/06/INFOGRAFIA _
ACCIONES_AFIRMATIVAS_EN_POSTULACIONES_DE_CAN
DIDATURAS_PROCESO_ELECTORAL_20202021_Correc9_CO
MPLETO.pdf

3 Instituto Nacional Electoral. (2020). ;Sabias que la integracion de la
proxima legislatura de la Cdmara de Diputadas y Diputados serd
incluyente? Consultado en

https://centralelectoral.ine.mx/2021/08/26/sabias-que-la-integracion-
de-la-proxima-legislatura-de-la-camara-de-diputadas-y-diputados-
sera-incluyente/

Palacio Legislativo, a 13 de septiembre de 2021.— Diputadas y
diputados: Julieta Kristal Vences Valencia, Adriana Bustamante
Castellanos, Aleida Alavez Ruiz, Alma Delia Navarrete Rivera, Alma
Griselda Valencia Medina, Angel Benjamin Robles Montoya, Araceli
Celestino Rosas, Beatriz Rojas Martinez, Brenda Espinoza Lépez,
Cecilia Mérquez Alkadef Cortés, Claudia Delgadillo Gonzélez, Erika
Vanessa del Castillo Ibarra, Esther Martinez Romano, Eunice Monzén
Garcfa, Janine Patricia Quijano TapiaJoaquin Zebadia Alva, José
Gerardo Rodolfo Ferndndez Norofia, Karen Castrejon Trujillo, Laura
Imelda Pérez Segura, Manuel Vazquez Arellano, Marcos Rosendo
Medina Filigrana, Marfa Isabel Alfaro Morales, Marfa Magdalena
Olivia Esquivel Nava, Marfa Sierra Damidn, Martha Robles Ortiz,
Navor Alberto Rojas Mancera, Nelly Minerva Carrasco Godinez,
Noemi Salazar Lopez, Omar Enrique Castafieda Gonzilez, Pedro
Sergio Pefialoza Pérez, Susana Prieto Terrazas, Yeidckol Polevnsly
Gurwitz (rdbricas).»

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Muchas gracias, diputada Vences Valencia. Ttirnese a la
Comision de Coordinacién Politica, para su atencion.

(Con qué objeto, diputado? Adelante. Sonido a la curul del
diputado Medina, adelante, diputado.

El diputado Marcos Rosendo Medina Filigrana (desde la
curul): Gracias, diputada presidenta. Solicitarle a la diputada
Vences si me permite adherirme a su iniciativa,
respetuosamente. Y también la diputada Yeidckol.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
C6mo no, diputado. Diputada Julieta Vences.

La diputada Julieta Kristal Veces Valencia (desde la
curul): Encantada, compafiero diputado.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Muchas gracias. ;Con qué objeto, diputada Julieta? ;Con qué
objeto, diputada FErika Vanessa? Adelante, diputada.
Adelante, tiene sonido en la curul, ahi.

La diputada Erika Vanessa del Castillo Ibarra (desde la
curul): Gracias, presidenta. Para felicitar a mi compafiera
Vences y sumarme también a su iniciativa, si asi se me lo
permite.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Diputada Vences, jacepta que pueda suscribirse la diputada
Erika Vanessa a su iniciativa?

La diputada Julieta Kristal Veces Valencia (desde la
curul): Por supuesto, diputada presidenta. Es un gusto.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Muchas gracias. Diputada Yeidckol, ;con qué objeto? Sonido
a la curul de la diputada Yeidckol.

La diputada Yeidckol Polevnsky Gurwitz (desde la curul):
Bien.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Adelante.

La diputada Yeidckol Polevnsky Gurwitz (desde la curul):
También para adherirme a su iniciativa.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Muchas gracias, diputada Yeidckol. ; Acepta, diputada Julieta
Vences, que se pueda suscribir la diputada Yeidckol?

La diputada Julieta Kristal Veces Valencia (desde la
curul): Por supuesto, diputada presidenta. Al contrario,
gracias, compafieros por sumarse.
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La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Gracias. Todos los demds diputadas y diputados que deseen
adherirse, por favor, puedan venir a la Secretarfa de la Mesa
Directiva y suscribirse. Muchas gracias.

LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada Sarai
Nufiez Cer6n, para presentar iniciativa con proyecto de
decreto que adiciona los articulos lo. y 13 de la Ley de
Ciencia y Tecnologia, suscrita por las diputadas y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario de Accién Nacional.

La diputada Sarai Nufiez Cerén: Con su venia, presidenta.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Adelante.

La diputada Sarai Niifiez Cerén: El Grupo Parlamentario
de Accion Nacional siempre estd a favor de la mujer y, sobre
todo, de la igualdad de género. Por ello creemos que la
equidad de género significa que mujeres y hombres deben
desarrollarse plena, libre y responsablemente.

Es por lo anterior que subo a esta tribuna para presentar
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona una
fraccion X al articulo 1y se adiciona una fraccion I Bis del
articulo 13 de la Ley de Ciencia y Tecnologia, en materia de
igualdad de género.

El espiritu de esta iniciativa es fortalecer los mecanismos
institucionales para promover la difusion de los trabajos de
alto impacto cientifico de las mujeres en las diferentes ramas
de la ciencia, la tecnologia, la innovacion, orientado también
a dar visibilidad a su conocimiento, que incremente la cultura
y la aportacion cientifica de las mujeres y acelere su mayor
acceso y participacion en forma sostenida.

Con esta propuesta se establecerdn los mecanismos
institucionales para promover esta difusion, los cuales
tendrdn un enfoque de manera equilibrada y sin discrimina-
cién entre mujeres y hombres.

Es imperante que nuestra legislacion esté en armonia con los
tratados internacionales que México firma, como los

objetivos de desarrollo sostenible. La propia Unesco
menciona que, en los ultimos 15 afios, la comunidad
internacional ha hecho un gran esfuerzo para inspirar y
promover la participacién de las mujeres y las nifias en la
ciencia. Sin embargo, las mujeres siguen encontrando
obstéculos para desenvolverse en el mismo.

La desigualdad en la ciencia y la tecnologia es persistente y
en los ultimos afios simplemente, a nivel mundial, segin
datos del propio organismo, 30 por ciento de los
investigadores en todo el mundo son mujeres y solo alrededor
de 30 por ciento de todos los estudiantes escogen estudios
superiores dentro del campo de las ciencias, la tecnologia, la
ingenierfa y las matematicas.

En México no estamos tan alejados de estos nimeros. El
Foro Econémico Mundial dice que unicamente el 14.46 por
ciento de las estudiantes de tecnologia, ingenieria y
matemdticas son mujeres. Como mujer, mamd de una nifia y
profesionista estoy convencida de que el talento y el
potencial de cada ser humano es totalmente independiente al
género. Pero, también, estoy convencida que las
oportunidades para las mujeres deben ser justas en igualdad
de oportunidades, salarios y reconocimientos.

Quiero aqui permitirme resaltar la participacién de cientificas
mexicanas en la lucha contra esta terrible pandemia, la covid-
19: Susana Védzquez Torres, quien trabaja en una vacuna
contra el coronavirus, a base de proteina sintéticas; Laura
Alicia Palomares, lider del proyecto de desarrollo de la
vacuna contra la covid, que se lleva a cabo en el Instituto de
Biotecnologia de la UNAM; Monica Olvera de la Cruz,
quien por medio de investigaciones a nivel computacional
identificd las interacciones electrostaticas del virus; Carol
Perelman, autora del cuento infantil Coronesio, Covidin y los
Secretos de lo Invisible, una ficcién basada en evidencia
cientffica sobre la covid-19, y Susana Lépez Charretdn,
centrada en investigaciones en la genémica funcional de la
interaccion virus-célula huésped. Desde aqui, desde esta
tribuna, un reconocimiento a todas ustedes.

En Guanajuato, mi estado de origen, y especificamente en mi
ciudad Celaya, tenemos universidades que imparten carreras
relacionadas con estas ramas antes mencionadas, pero son
muy pocas. Muchas mujeres aspiran a ser ingenieras,
cientfficas, quimicas, tienen que salir de su lugar de origen a
prepararse. Este es su primer reto, el siguiente es mantenerse
bajo estereotipos y discriminacion en sus escuelas y después
buscar un lugar donde poder ejercer con las mismas.
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También un reconocimiento aqui a jévenes como Abilene
Zamudio, a Rebeca Reyes, a Karen Guadalupe Valdés, son
solo unas de miles de mujeres que decidieron estudiar
ingenierfas y a la fecha siguen batallando para desarrollarse
profesionalmente.

Compafieras y compafieros, luchemos para que esta
legislatura sea historica, rompiendo las barreras en todos los
rubros posibles, brindémosles la oportunidad a las mujeres de
dar muestra de todas sus capacidades. Hagamos de esta una
real, verdadera e incluyente legislatura, una verdadera
Legislatura de la Paridad de Género. Es cuanto, presidenta.

«Iniciativa que adiciona los articulos lo. y 13 de la Ley de
Ciencia y Tecnologia, suscrita por la diputada Sarai Nufiez
Cerdn e integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

Los que suscribimos, diputada federal Sarai Nufiez Cerén y
las y los diputados pertenecientes a esta LXV Legislatura del
honorable Congreso de la Unidn, e integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, con fundamento
en lo establecido en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cimara de
Diputados, sometemos a la consideracion de esta soberania la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona
una fraccion X al articulo 1o. y se adiciona una fraccion I
Bis del articulo 13 de la Ley de Ciencia y Tecnologia, al
tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El Grupo parlamentario de Accién Nacional siempre estd a
favor de la mujer y del respeto de los derechos humanos, es
por lo anterior que nuestra doctrina menciona lo siguiente:

“La equidad de género significa que mujeres y hombres
deben de desarrollar plena, libre y responsablemente,!

(pdp.1.)".

En este orden de ideas, la Unesco conmemora el dia
Internacional de 1a Mujer y las Nifias en la ciencia.

“La celebracion, el 11 de febrero de 2021, del sexto Dia
Internacional de la Mujer y la Nifia en la Asamblea
Cientifica llevada a cabo en la sede de las Naciones
Unidas. Con el objetivo e interés de impulsar el progreso
en la consecucion de la Agenda de Desarrollo 2030 y sus
17 Objetivos Mundiales, el tema de la Asamblea del Sexto
Dia Internacional de las Mujeres y las Nifias en la Ciencia

es “Mas Alld de las Fronteras: Igualdad en la Ciencia para
la Sociedad”, con un enfoque especial en el valor de los
aspectos sociales y las dimensiones culturales en la
ciencia, la tecnologia y la innovacion para mejorar los
programas de desarrollo sostenible.”2

Es por lo anterior que la ciencia y la igualdad de género es
imperante para alcanzar Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS).

“La propia Unesco menciona que: En los tltimos 15 afos,
la comunidad internacional ha hecho un gran esfuerzo
para inspirar y promover la participacion de las mujeres y
las nifias en la ciencia. Sin embargo, las mujeres siguen
encontrando obstdculos para desenvolverse en el campo
de la ciencia.”3

La desigualdad en la ciencia y la tecnologia es persistente en
los ultimos afios a nivel mundial, es increible que el
crecimiento de la mujer en este ramo no es tan desarrollado,
segtin datos de la propia Unesco menciona que 30 por ciento
de los investigadores en todo el mundo son mujeres, solo
alrededor del 30 por ciento de todas las estudiantes escogen
estudios superiores dentro del campo de las ciencias, la
tecnologia, la ingenierfa y mateméticas. En todo el mundo, la
matricula de estudiantes femeninas es particularmente baja
en el campo de la tecnologia de la informacion y las
comunicaciones (TIC), con un tres por ciento; ciencias
naturales, matemdticas y estadisticas, con un cinco por
ciento, y en ingenieria, manufactura y construccion, con un
ocho por ciento.

Es Indudablemente la diversidad, tanto en la innovacion
como en la investigacion, implica mds talento, nuevas
perspectivas y mayor creatividad en un sector que es
determinante para el desarrollo sostenible.

En esta tesitura lo menciond Audrey Azoulay, directora
general de la Unesco: “Para hacer frente a los inmensos
desaffos del siglo XXI —desde el cambio climético hasta los
trastornos tecnoldgicos— nos hace falta la ciencia y toda la
energia necesaria y, por ello, el mundo no puede privarse del
potencial, la inteligencia y la creatividad de los miles de
mujeres que son victimas de desigualdades o prejuicios tan
arraigados.

En Meéxico, de acuerdo con el Foro Econdmico Mundial
(WEEF por sus siglas en inglés), en su reporte Global Gender
Gap Report 2020:
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“México se encuentra entre el top 5 de paises que
avanzaron en el cierre de su brecha de género. E1 WEF
destaca que esto se ha debido en gran parte a la incursién
de mujeres mexicanas en puestos de administracion
publica, legislativos, entre otros. Respecto a la conclusion
exitosa de carreras relacionadas con ciencias, tecnologia,
ingenieria y matemdticas (STEM por sus siglas en inglés),
el WEF registra que unicamente 14.46 por ciento de
estudiantes son mujeres.

Como mujer profesionista, estoy convencida de que el
talento y el potencial de cada ser humano es totalmente
independiente al género y quiero sentir, en cualquier foro
que me toque participar, que estoy ahi por mis logros, por
mi talento y por mis credenciales y no para cumplir con
una cuota. En Softtek, més alla de la aplicacion de cuotas
de género, hemos apoyado programas de inclusion de
mujeres en programas de formacion cientifica y
tecnoldgica.

Uno de estos programas lo denominamos Codellege, que
estd orientado a lograr la inclusion laboral en tecnologias
de la informacién para jévenes con talento, quienes, por
situaciones externas, no han tenido la oportunidad de
acceder a esta educacion. Tenemos un enfoque integral
que les permite adquirir habilidades de programacion,
conceptos bdsicos de inglés, desarrollo humano y
emprendimiento.

Estoy convencida de que, como sociedad, no podemos
darnos el lujo de dejar al margen a més del 50 por ciento
de la poblacidn del pais y, sobre todo, no podemos dejar a
un lado la capacidad creativa, de gestion y habilidad
empdtica que tenemos como mujeres.”4

En este contexto, de Dia Internacional de la Mujer y la Nifia
en la Ciencia la Universidad Auténoma de México UNAM,
a través de la Coordinacion para la Igualdad de Género y la
startup Epic Queen realizd el primer festival de chicas en la
ciencia y tecnologia para inspirar y contribuir a reducir la
brecha de género de acuerdo con datos de la Coordinacion
para la Igualdad de Género de la méxima casa de estudios, la
participacion de mujeres en programas de licenciatura,
maestria y doctorado, asf como en la planta académica de las
entidades de nivel superior en dreas relacionadas con ciencia,
tecnologia, ingenierfa y matemdticas es menor a 40 por
ciento.

Por ejemplo, en la licenciatura en Ingenieria Mecdnica solo
9.1 por ciento del total de alumnos son mujeres, en Ingenieria

Eléctrica y Electronica la cifra es de 11.2 por ciento; a nivel
posgrado, en doctorado y maestria en Ciencias (Fisica) solo
hay 10.1 por ciento y 11.8 por ciento de estudiantes mujeres
respectivamente.

En el caso de los centros de estudios también hay una baja
representacion femenina, en el Instituto de Ciencias Fisicas
solo 11.5 por ciento de la comunidad cientifica son mujeres,
mientras que en el Centro de Ciencias Matemdticas sube
apenas a 12.9 por ciento; de ahi la importancia de promover
estas disciplinas entre las jovenes, para cerrar la brecha de
género en los espacios cientificos de la universidad.

En esta tesitura, hay que resaltar también la gran
participacion de las mujeres mexicanas en la lucha contra el
covid-19 en materia cientifica como:

“Susana Vazquez Torres, quien trabaja en una super
vacuna contra el coronavirus a base de proteinas
sintéticas. Laura Alicia Palomares Aguilera, lider del
proyecto de desarrollo de la vacuna contra el covid-19 que
se lleva a cabo en el Instituto de Biotecnologia de la
UNAM.

Moénica Olvera de la Cruz, quien por medio de
investigaciones a nivel computacional identific6 las
interacciones electrostéticas del virus de la covid-19 que
lo unen a las células humanas.

Carol Perelman, autora del cuento infantil Coronesio,
covidin y los secretos de lo invisible, una ficcion basada
en evidencia cientifica sobre el covid-19.

Susana Lopez Charreton, centrada en investigaciones en
la gendmica funcional de la interaccién virus-célula
huésped, asi como en epidemiologia, diagndstico y
metagendmica viral.

Norma Alma Fierro Gonzélez, doctora en Ciencias
Bioquimicas por la UNAM. Investiga la variabilidad
genética de los virus y la inmunopatogénesis asociada a
infecciones virales.

Maricela Morales, descubridora de la existencia de
neuronas combinatorias que explicarfan conductas
adictivas. Por sus investigaciones fue premiada por el
National Institute of Health y el National Institute on Drug
Abuse en Estados Unidos.
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Y Paty Rodil, fundadora de Cientificas Mexicanas, red
que busca visibilizar el trabajo y los logros de las mujeres
mexicanas en la ciencia y la tecnologfa.”>

Es por lo antes mencionado que la necesidad de impulsar el
desarrollo de la mujer ante la ciencia y la tecnologia por ello
retoma esta propuesta por el diputado Adolfo Torres Ramirez
durante la pasada LXIV Legislatura, ya que es imperante
poner piso parejo para las mujeres y los hombres en nuestra
legislacion, las necesidades de la sociedad hoy en dia las
mujeres estdn dando pasos acelerados en cubrir més dreas de
oportunidad que atin la legislacion no cubre esas necesidades
por lo que tenemos que apurarnos a cubrir esas lagunas
juridicas de desigualdad.

Por las consideraciones expuestas y fundadas, en nuestro
cardcter de integrantes del Grupo Parlamentario de Accion
Nacional sometemos a la consideracion de esta soberania la
siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto que se adiciona una fraccion X al articulo 1o. y se
adiciona una fraccion I Bis del articulo 13 de la Ley de
Ciencia y Tecnologia

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion X al articulo lo. y
se adiciona una fraccion I Bis del articulo 13 de la Ley de
Ciencia y Tecnologia, para quedar como sigue:

Articulo 1o. La presente Ley es reglamentaria de la fraccion
V del articulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y tiene por objeto:

LalX..

X. Fortalecer los mecanismos institucionales para
promover la difusion de los trabajos de alto impacto
cientifico de las mujeres en las diferentes ramas de la
ciencia, tecnoldgica e innovacion, orientado a dar
visibilidad a su conocimiento, que incremente la
cultura y la aportacion cientifica de las mujeres, y
acelere su mayor acceso y participacion en forma
sostenida.

Articulo 13. ...

I Bis. Fortalecer los mecanismos institucionales para
promover la difusion de los trabajos de alto impacto

cientifico de manera equilibrada y sin discriminacién
entre mujeres y hombres.

II. a VIIL. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Proyecto de principios de doctrina del Partido Accién Nacional 2002, 1.
Persona y libertad, pag. 1, extraido, de la pagina Web:

https://almacenamientopan.blob.core.windows.net/pdfs/documentos/t
oqfeHtQI8xfmvAAiJNcSU6xqTHiSO.pdf.

2 Dfa Internacional de la Mujer y la Nifia en la Ciencia 11 de febrero,
extraido de la pagina Web:

https://www.un.org/es/observances/women-and-girls-in-science-day.
3 https://www.un.org/es/observances/women-and-girls-in-science-day

4 Més de una vida por delante: 100 afios para alcanzar la paridad de
género en el mundo, extraido de la pagina Web:

https://es.weforum.org/press/2019/12/gggr20-33b4437b58/

5 Periédico la Jornada, Cientificas mexicanas ponen en alto el nombre de
México: SRE, extraido de la pagina Web:

https://www.jornada.com.mx/notas/2021/02/12/sociedad/cientificas-
mexicanas-ponen-en-alto-el-nombre-de-mexico-sre/

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 octubre de 2021.— Diputada
Sarai Nuiiez Cerdn (rdbrica).»

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Muchas gracias, diputada Nifiez Ceron. Tidrnese a la
Comision de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, para
dictamen, y a la Comision de Igualdad de Género, para
opinion.
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INSCRIBIR EN LETRAS DE ORO EN EL MURO DE
HONOR DEL SALON DE SESIONES LA FRASE: ALA
COMUNIDAD MIGRANTE MEXICANA

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada Marfa
Elena Serrano Maldonado, del Grupo Parlamentario del PRI,
para presentar iniciativa con proyecto de decreto para
inscribir en letras de oro en el Muro de Honor del Salon de
Sesiones del Palacio Legislativo de San Lézaro, la frase A la
comunidad migrante mexicana.

La diputada Maria Elena Serrano Maldonado: Con el
permiso de la Presidencia.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Adelante, diputada.

La diputada Maria Elena Serrano Maldonado: Me voy,
pero no me voy, Juan Pablo I, durante su dltima visita a
México.

Compaiieros y compafieras diputadas, este es el sentimiento
mds profundo que a las y los mexicanos nos invade al salir de
nuestro querido México, en busca de mejores oportunidades
y condiciones de vida en lo social, laboral, econdmica, para
lograr el bienestar de nuestras familias, buscando ademés
integrarnos a aportar lo mejor de nuestra cultura a aquellos
paises y sociedades con las que habremos de convivir.

El anuario de migracion y remesas del 2020 sefiala que para
el afio 2019 se tenfa un registro aproximado de 11.8 millones
de mexicanas y mexicanos, que viven en el extranjero, en su
mayoria en Estados Unidos. Historicamente, hemos
simbolizado los valores del esfuerzo constante, el trabajo
arduo y, sobre todo, el gran deseo por alcanzar mejores
condiciones de vida.

Para nadie es ajeno que la comunidad mexicana migrante
representamos un pilar de apoyo, no solo para nuestras
familias, sino que a la vez contribuimos al desarrollo de las
comunidades de nuestro pais, que se han visto beneficiadas
con nuestra solidaridad, apoyo econdmico y donacién de
insumos para mejorar la infraestructura de México.

Hay que reconocer que, durante los ultimos dos afios, la
comunidad mexicana migrante no solo contindia enviando
remesas a nuestro pais que, de acuerdo a datos del Banco de
México, durante los primeros ocho meses de este afio,
sumaron 32 mil 931 millones de ddlares. Esta cifra

representd un incremento anual del 24.8 por ciento respecto
del mismo lapso del afio anterior.

También contribuimos en el consumo de los productos y
alimentos que nuestro pais exporta a otras naciones, en su
mayoria a los Estados Unidos y América, y una derrama
econdmica importante por concepto de turismo y visitas
periddicas que realizamos a nuestras familias y comunidades
de origen.

Con plena conviccidn, les puedo decir que para la inmensa
mayoria de los connacionales que residimos en otros paises
es claro que el drbol puede tener sus ramas para muchos
lados, pero su raiz siempre firme en la tierra que lo vio nacer.

Después de més de cinco décadas de residir en el extranjero,
y junto ahora con mis compafieras y compafieros diputados
migrantes, me honro en traer la voz y presencia a la
comunidad mexicana migrante a ésta, la més alta tribuna de
la nacion.

Es por ello que, en virtud de que la Asamblea General de la
ONU, alentada por el creciente interés de la comunidad
internacional por proteger enteramente los derechos humanos
de todas y todos los migrantes, ha declarado el 18 de
diciembre de cada afio como el Dia Internacional del
Migrante.

Me permito presentar a esta honorable asamblea, a nombre
propio y con el apoyo de mis compafieras y compafieros del
Grupo Parlamentario del PRI, la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto para que se inscriba con letras de oro en
el Muro de Honor del salon de sesiones del Palacio
Legislativo de San Lazaro la frase “A la comunidad
mexicana migrante”.

Comparto e invito a todas y todos mis compafieros diputados,
especialmente a quienes son migrantes, a que se sumen y
suscriban la presente iniciativa para honrar a nuestras
connacionales en el exterior. Es cuanto.

«Iniciativa de decreto, para inscribir en letras de oro en el
Muro de Honor del salén de sesiones del Palacio Legislativo
de San Lézaro la frase “A la comunidad migrante mexicana”,
a cargo de la diputada Marfa Elena Serrano Maldonado, del
Grupo Parlamentario del PRI

La que suscribe, diputada Marfa Elena Serrano Maldonado,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional de la LXV Legislatura, con
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fundamento en lo dispuesto en los articulos 71 fraccion Il 'y
72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como en el 6, numeral 1, fraccién I; 77 y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de la honorable asamblea la presente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se inscribe con letras de
oro en el Muro de Honor del salon de sesiones del Palacio
Legislativo de San Lézaro la frase “A la Comunidad
Mexicana Migrante”, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Orgullosamente pertenezco y me honra representar ante este
Congreso a la comunidad migrante de mexicanas y
mexicanos en el extranjero.

Histdricamente las comunidades migrantes han simbolizado
los valores del esfuerzo constante, el trabajo arduo y, sobre
todo, el deseo entrafiable por alcanzar mejores condiciones
de vida para cada una de nuestras familias.

Han sido muchas generaciones de personas que por diversas
circunstancias han tenido que abandonar sus lugares de
nacimiento, en pos de conseguir mejores condiciones de
vida, oportunidades laborales que permitan conseguir
bienestar individual y familiar, luchar contra pobreza y
marginacion, asi como integrarse y aportar lo mejor de
nuestra cultura a otras sociedades.

Las comunidades de migrantes representan un pilar de apoyo
en cada una de las familias mexicanas, en cuanto al envio de
remesas que permiten asegurar la alimentacion, vestido,
educacion y salud a sus integrantes. A su vez representan
pilares de apoyo para las comunidades y poblaciones que se
han visto beneficiadas por las gestiones y donativos para
mejorar la infraestructura de colonias, pueblos o rancherias
de México.

Las aportaciones positivas del fendmeno migratorio han sido
de tal relevancia para las sociedades, que en 2000 la
Asamblea General de 1a ONU declard el 18 de diciembre de
cada aflo como el Dia Internacional del Migrante,
manifestando en su resolucion 55/93 que dicha Asamblea ha
sido alentada por el creciente interés de la comunidad
internacional por proteger de manera positiva y enteramente
los derechos humanos de todas y todos los migrantes.

El Anuario de Migracién y Remesas 2020 sefiala que, de
acuerdo con informacion de la Division de Poblacion de las
Naciones Unidas, para 2019 se tenia un registro aproximado

de 11.8 millones de mexicanas y mexicanos que viven en el
extranjero, de los cuales 97.4 por ciento viven en alguna
region de los Estados Unidos de América.l

Dicho documento también sefiala que alrededor de una
tercera parte de las personas nacidas en México residentes en
Estados Unidos se han naturalizado, toda vez que las cifras
refieren un incremento de 2.5 a 3.6 millones entre 2006 y
2018. En tanto que, la poblacion trabajadora nacida en
México pero que radica en Estados Unidos mayor de 15 afios
es en su mayorfa asalariada, ya que alrededor del 71.5%
recibe ingresos por su fuerza de trabajo.2

El Instituto Nacional de Migracion (INM) menciona que
entre los meses de enero y agosto de 2021, elementos de
Grupos Beta del INM de la Secretaria de Gobernacion han
recuperado 46 cuerpos de personas migrantes que fallecieron
durante su ingreso y trdnsito por territorio mexicano, por
diversas causas, como ahogamiento, accidentes, armas de
fuego, problemas de salud y asaltos.3

Cabe sefialar que, la mitad de ellos no portaban algiin tipo de
1dentificacion, encontrandose en calidad de desconocidos, en
tanto que 6 de ellos eran originarios de Honduras, cinco de
Guatemala, tres de Haiti, tres de Nicaragua, dos de Cuba, y
uno de Venezuela, asi como tres cuerpos de personas
mexicanas.4

Asimismo, el INM sefial6 que, del 1 de enero al 14 de octubre
de 2021, ha brindado atencién a 181 mil 64 personas de
origen mexicano repatriadas de Estados Unidos y del total de
connacionales, que corresponde a 145 mil 274 son hombres
y 17 mil 193, mujeres. Mientras que 18 mil 597 eran menores
de edad, de los cuales 14 mil 615 iban sin compafn’a.5

Por lo expuesto, consideramos que en una justa medida para
la difusién de los derechos que asisten a las personas
migrantes, las buenas précticas derivadas de la movilidad de
personas y la constante formulacién de estrategias para
proteger a la comunidad migrante, segtin la resolucion de las
Naciones Unidas, este Congreso deberia aprobar la
inscripcion de honor para que sirva de homenaje a las
personas migrantes mexicanas, teniendo como deferencia:

* El reconocimiento a su trabajo, esfuerzo, solidaridad y
buen ejemplo civico,

* Su contribucion y méritos a la divulgacion de la cultura
y tradiciones mexicanas,
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* Por haber propiciado la integracién arménica con otras
sociedades,

* Por sus aportaciones econdmicas y contribuir a la mejora
de sus lugares de origen y

* Por el legado de mejores condiciones de vida para las
generaciones presentes y futuras.

En atencion a lo expuesto, someto a la consideracion de esta
honorable Cédmara de Diputados, la siguiente iniciativa con
proyecto de:

Decreto por el que se inscribe con letras de oro en el Muro
de Honor del salon de sesiones del Palacio Legislativo de
San Lézaro la frase “A la Comunidad Mexicana
Migrante”

Articulo Unico. Inscribase con letras de oro en el Muro de
Honor del salén de sesiones de la Camara de Diputados, la
leyenda “A la Comunidad Mexicana Migrante”.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al momento de
su aprobacion en el pleno de la Cdmara de Diputados.
Publiquese en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados, en
coordinacion con la Comisién de Régimen, Reglamentos y
Pricticas Parlamentarias definirdn la fecha, el orden del dia y
el protocolo de la sesién solemne que debe llevarse a cabo
para cumplir con lo sefialado en el articulo tinico del presente
decreto.

Notas

1 Consejo Nacional de Poblacién, Anuario de migracién y remesas
México 2020.

https://www.gob.mx/conapo/documentos/anuario-de-migracion-y-
remesas-mexico-2020

2 [dem.

3 Instituto Nacional de Migracién, Recuperan Grupos Beta del INM 46
cuerpos de personas migrantes entre enero y agosto de 2021.

https://www.gob.mx/inm/prensa/recuperan-grupos-beta-del-inm-46-
cuerpos-de-personas-migrantes-entre-enero-y-agosto-de-2021

4 fdem.

5 Instituto Nacional de Migracion, Atencion a 181 mil 64 personas de
origen mexicano repatriadas de Estados Unidos.

https://www.gob.mx/inm/prensa/atencion-a- 18 1-mil-64-personas-de-
origen-mexicano-repatriadas-de-estados-unidos-285668 7idiom=es

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Lézaro, a
17 de noviembre de 2021.— Diputadas y diputados: Marfa Elena
Serrano Maldonado, Adriana Campos Huirache, Ana Laura Sdnchez
Veldzquez, Ana Laura Valenzuela Sdnchez, Ana Maria Esquivel
Arrona, Ana Teresa Aranda Orozco, Berenice Judrez Navarrete, Brasil
Alberto Acosta Pefia, Carlos Humberto Quintana Martinez, Claudia
Gabriela Olvera Higuera, Cristina Amezcua Gonzdlez, Diana Marfa
Teresa Lara Carre6n, Eduardo Zarzosa Sanchez, Elvia Yolanda
Martinez Cosio, Fuensanta Guadalupe Guerrero Esquivel, Margarita
Ester Zavala Gomez del Campo, Marfa Guadalupe Alcdntara Rojas,
Mariano Gonzélez Aguirre, Nélida Ivonne Sabrina Diaz Tejeda,
Roberto Carlos Lopez Garcia, Sayonara Vargas Rodriguez, Sue Ellen
Bernal Bolnik, Yesenia Galarza Castro (rdbricas).»

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Muchas gracias, diputada Serrano Maldonado. Tirnese
a la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias para dictamen.

Con qué objeto, diputado. Adelante, diputado Humberto.
Sonido a la curul del diputado Humberto Carlos. Adelante.

El diputado Carlos Humberto Quintana Martinez (desde
la curul): Presidenta, solo para consultarle a mi compafiera
diputada si me permite suscribirme a su iniciativa, por favor.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Diputada Marfa Elena Serrano, ;acepta que pueda suscribirse
el diputado a su iniciativa?

La diputada Ma. Elena Serrano Maldonado: Acepto.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Muchas gracias. Adelante, diputada. Tiene la palabra, hasta
por cinco minutos, el diputado Christian Joaquin Sénchez
Sénchez...

La diputada Ana Laura Sanchez Velazquez: Presidenta.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
(Con qué objeto, diputada Ana Laura? ;Suscribirse?
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La diputada Ana Laura Sanchez Velazquez: Si, para
suscribirme, por favor. Muchas gracias.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Muchas gracias.

La diputada Margarita Ester Zavala Gomez del Campo
(desde la curul): Presidenta.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Diputada Margarita Zavala, ;con qué objeto? De igual forma,
suscribirse. Muchas gracias.

LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS
RELACIONADOS CON LAS MISMAS

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, el diputado
Christian Joaquin Sdnchez Sdnchez, del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, para presentar en
una sola intervencion 2 iniciativas. La primera, con proyecto
de decreto que adiciona el articulo 18 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las mismas. La
segunda, con proyecto de decreto que reforma el articulo 41
de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal.
Adelante, diputado.

El diputado Christian Joaquin Sanchez Sénchez (desde la
curul): Con el permiso de la Presidencia. Muy buena tardes,
compafieras y compaiieros. El dfa de hoy presento ante
ustedes dos iniciativas. La primera, que adiciona el articulo
18 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las mismas, con la finalidad de promover la participacion
activa de los pueblos y comunidades indigenas y rurales del
pais en la presentacion de estudios, planes y programas para
el desarrollo de proyectos ante las entidades federativas y de
los municipios.

Bajo esta logica, propongo establecer, en el caso de que una
persona que presente los estudios, planes y programas
referidos sea miembro de una etnia, pueblo o comunidad
indigena, el proyecto sea propuesto en algin municipio o
zona de la cual forme parte. Las dependencias y entidades
deberén informar en breve término y de manera constante el
estatus que guarda el desarrollo del proyecto.

Asimismo, propongo que, si se aprueba la realizacién del
proyecto, las entidades y dependencias deberdn conformar un

comité en donde participen integrantes y miembros de las
etnias, pueblos o comunidades indigenas para que estén
activos en la vigilancia, verificacion y resolucion de la obra
publica.

Esto le va a abrir los ojos a nuestra gente, le va a permitir
hacer comparativos de presupuesto, le vamos a poner un
freno a gran parte del recurso que se estd yendo en diezmos
y algunos otros temas en los municipios y en la ejecucion de
las obras.

Igualmente, se deberd de respetar el derecho a la consulta
previa de nuestros pueblos y comunidades indigenas en la
elaboracion de los planes, programas y proyectos de las obras
publicas, con el propdsito de que sus integrantes y miembros
puedan participar en la asignacion o la licitacion.

Lo anterior no tiene otro propdsito mds que atender las
demandas y exigencias de la ciudadania, al ser escuchados
para garantizar que éstas no tengan impactos negativos en su
vida cotidiana, que sean funcionales, que estén bien hechas,
que no se inflen los costos de las mismas y que sean lo més
benéficas para la comunidad en la cual se desarrollan.

Se trata entonces de reforzar la transparencia, de reforzar la
participacion y colaboracion con la sociedad en todos los
dmbitos de gobierno y generar nuevas oportunidades para el
desarrollo, cerrando la puerta a la corrupcion y al favoritismo
en la asignacion de las obras publicas.

La otra iniciativa tiene el objeto de brindar mayor certeza y
marco juridico a los transportistas nacionales, especialmente
a aquellos que prestan el servicio de transporte de pasajeros
de los pueblos y comunidades rurales del pais, a quienes
actualmente no se les otorga permiso para transitar en
caminos federales, solo los regulan con leyes locales, se les
conoce como transporte tolerado; por las unidades humildes
que utilizan, no entran en algunas de las modalidades para ser
atendidos por permisos federales, y hoy estdn siendo objeto
de sanciones de parte de muchas autoridades.

El permiso que se les concede estd sujeto a ciertos requisitos
de acuerdos y condiciones dificiles de cumplir, y se les
expone a multas y sanciones que afectan su ingreso y
encarecen el coste de transporte para los usuarios.

La principal restriccion que enfrentan son los puntos de
ascenso y descenso que se encuentran en caminos federales,
asi como los tramos que deben recorrer para llegar a sus
destinos.
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En este sentido, propongo corregir esta situacion,
estableciendo que el permiso otorgado tenga carédcter
definitivo, y que en todos los casos los transportistas
autorizados por las autoridades estatales o municipales
tengan el derecho de que se les otorgue, mediante escrito, un
permiso provisional expedido por la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, para usar los caminos de
jurisdiccion federal.

Para entender estas reformas tenemos que ver a través de los
ojos de nuestras comunidades indigenas, ver lo que sufren,
cOmo se rigen con una asamblea y solamente asi podemos
empezarles a cambiar su forma de vida para que les vaya
mejor. Es cuanto, presidenta.

«Iniciativa que adiciona el articulo 18 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, a cargo
del diputado Christian Joaquin Sanchez Sanchez, del Grupo
Parlamentario del PVEM

El que suscribe, diputado Christian Joaquin Sédnchez
Sanchez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México en la LXV Legislatura de la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion
I, y 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1, fraccion
I; 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion de esta asamblea iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona un nuevo parrafo
sexto y séptimo al articulo 18 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos
I. Antecedentes

Los espacios publicos son la identidad de la sociedad. En los
ultimos afios se ha replanteado la necesidad de impulsar la
participacion directa y activa de la ciudadania en la
planeacion y construccion de los mismos por medio del
establecimiento de los comités ciudadanos de obra publica, lo
que brinda seguridad a los habitantes de que los recursos
publicos estdn cubriendo las necesidades colectivas.

Por medio de politicas publicas y los planes de planeacion de
desarrollo urbano y movilidad se han concretado objetivos de
interés clave para la sociedad en el desarrollo de vialidades,
puentes, calles, hospitales, escuelas, parques, jardines y, en

general, toda aquella obra publica que satisface las
necesidades de los pueblos y comunidades indigenas, con la
finalidad de resolver sus necesidades basicas y brindarles un
beneficio directo.

Sin embargo, en ocasiones los llamados elefantes blancos o
las obras que no han tenido un impacto positivo en el
desarrollo de los pueblos y comunidades indigenas se han
considerado como actos discrecionales de autoridad, pues
existe un derroche injustificado de recursos publicos para que
unas cuantas personas se vean beneficiadas unicamente por la
asignacion de la obra o el denominado moche, sin siquiera
tomar en consideracion la opinion ciudadana respecto a si
determinada obra les beneficia o no.

Actualmente, se estd procurando la consulta y participacion
de las personas para la elaboracion de las politicas publicas,
legislacion y programas que se establezcan a favor de la
sociedad, ya que con esta participacion activa de la
ciudadania se consigue otorgar legitimidad a esos proyectos
y para en el caso de los pueblos y comunidades indigenas, a
través diversos criterios jurisdiccionales, se ha determinado
la dimension y relevancia del derecho humano a la consulta
previa en todas aquellas medidas administrativas o
legislativas de impacto significativo sobre el entorno de
dichos grupos, con el propésito de salvaguardar su derecho a
la libre determinacion, asi como de los demds derechos
culturales y patrimoniales.

“Registro digital: 2019077

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tesis: XXVI1.30.20 CS (10a.)
Décima Epoca

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 62, Enero de 2019, Tomo IV, pdgina 2267
Materia(s): Constitucional

Tipo: Aislada

Derecho humano a la consulta previa a las personas y
pueblos indigenas. Su dimension y relevancia

Las personas y pueblos indigenas, por su particular
situacion social, econdmica o politica, se han visto
histéricamente impedidos o limitados en la participacion
de las decisiones estatales. Por ello, el reconocimiento,
promocion y proteccion de su derecho humano a la
consulta previa, contenido en los articulos 20., apartado B,
fracciones II y IX, de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, 6, numeral 1, 15, numeral
2, 22, numeral 3, 27, numeral 3 y 28 del Convenio 169
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
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Independientes, de la Organizacion Internacional del
Trabajo, emana de la conciencia y necesidad de abogar de
manera especial por los intereses de las poblaciones
humanas de base indigena, ligadas a su identidad étnico-
cultural, mediante un proceso sistemético de negociacion
que implique un genuino didlogo con sus representantes.
Asi, la dimension y relevancia del derecho indicado,
respecto de medidas administrativas o legislativas de
impacto significativo sobre el entorno de los grupos
mencionados, se erigen también como un mecanismo de
equiparacion para garantizar su participacién en las
decisiones politicas que puedan afectarlos, con el
proposito de salvaguardar su derecho a la libre
determinacion, asi como los demds culturales y
patrimoniales.”

Por otro lado, el articulo 134 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos establece que los recursos
publicos de los que dispongan la federacion, las entidades
federativas, los municipios, y las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México se administrardn con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer
los objetivos a los que estén destinados.

Asimismo, dicho numeral establece que los resultados de los
gjercicios de los recursos publicos serdn evaluados por las
instancias técnicas que establezcan la federacion y las
entidades federativas, con el objeto de propiciar que los
recursos econdmicos se asignen en los respectivos
presupuestos de egresos cumpliendo con los principios ya
seflalados.

De modo tal que es necesario impulsar una mayor
participacion de los habitantes de los pueblos y comunidades
indigenas, pues es la sociedad en primera instancia la que
evaltia con su propio uso, y dia tras dia, si la obra publica que
se encuentra siendo asignada, con cargo al erario publico, es
realizada de manera eficiente, con eficacia, economia y
transparencia, pues es también el pueblo quien se ve afectado
cuando alguna obra es deficiente, pues no satisface las
necesidades colectivas o, en los peores casos, termina en
pérdidas humanas.

II. Consideraciones

La ciudadania es la unica que en realidad conoce sus
necesidades, al tener conocimiento directo de su entorno
social y de su comunidad, puesto que son los ciudadanos los
que recorren a diario las calles, avenidas y pasos peatonales

del lugar en el que viven y conviven con sus familias y
vecinos, lo que crea un tipo de conexion muy especial con
esas obras, por lo que, sin duda alguna, desean que sean més
funcionales y seguras.

Una de las formas de democratizar nuestro régimen es
integrando a los ciudadanos en la toma de decisiones
colectivas y otorgando a la poblacion mas mecanismos de
control de sus representantes.

Por ello es necesario que se promueva la participacion activa
de la ciudadania en la toma de decisiones y en los
procedimientos de asignacion de obra publica, pues, como ya
fue referido, son los habitantes de las comunidades quienes se
ven impactados por la asignacion de obras en sus lugares de
residencia, haciendo necesario que sean garantes de la
vigilancia del debido ejercicio del recurso publico.

En algunas entidades federativas ya se tiene conocimiento del
establecimiento de los comités de obras publicas a nivel
estatal, municipal, o empresas paraestatales o
paramunicipales, los cuales se encuentran conformados por
comités técnicos resolutivos de la obra publica, asi como por
observatorios ciudadanos.

Estos comités ciudadanos de la obra publica se encargan de
vigilar, monitorear y supervisar que las mismas se realicen
correctamente, reportando cualquier anomalia durante los
procedimientos de asignacién o los desperfectos que
pudieran ocurrir durante la ejecucion de la obra o al finalizar
el proceso de la misma.

En otros casos las legislaciones estatales permiten la
incorporacion del presupuesto participativo, consistente en
que la ciudadanfa propone las obras publicas que se
consideran prioritarias para el desarrollo de los pueblos y
comunidades, por lo que se realiza una asignacion de los
recursos publicos para los ayuntamientos para la elaboracion
de dichas obras.

Sin embargo, consideramos que ello no es suficiente para
llegar a obtener los resultados que la sociedad requiere, ya
que lamentablemente no se les da la atencion requerida por
las autoridades.

En ese sentido, tratindose de los pueblos y comunidades
indigenas, el rezago académico, la falta de oportunidades y la
desventaja social en la que se encuentran frente a otros
grupos sociales y miembros de la sociedad hacen relevante la
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obligacion del Estado mexicano de desarrollar mas y mejores
medidas legislativas para mejorar su situacion econmica,
cultural y social.

A su vez, el articulo 20. de nuestra Carta Magna reconoce y
garantiza el derecho de los pueblos y comunidades indigenas
a su libre determinacion y, en consecuencia, su autonomia
para conservar y mejorar el habitat. La federacion, las
entidades federativas y los municipios deben promover la
igualdad de las oportunidades a las que tienen acceso los
pueblos indigenas y eliminar cualquier préctica discrimi-
natoria, estableciendo las instituciones y politicas publicas
necesarias para garantizar sus derechos, las cuales deberdn
ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

Asimismo, para abatir las carencias y rezagos que afectan a
los pueblos y comunidades indigenas, las autoridades de los
tres ordenes de gobierno, tienen la obligacion de impulsar el
desarrollo regional de la zonas indigenas con el propdsito de
fortalecer las economias locales y mejorar las condiciones de
vida de sus pueblos, mediante acciones coordinadas, con la
participacion de las comunidades, y los municipios deben
determinar equitativamente las asignaciones presupuestales
que las comunidades administrardn directamente para fines
especificos.

Luego entonces, si el propio texto constitucional estatuye la
obligacion del Estado mexicano para mejorar e impulsar el
desarrollo de las zonas indigenas, es obligacion del Poder
Legislativo Federal, llevar a cabo las acciones necesarias para
que se cumpla con el aludido precepto constitucional, el cual
me permito transcribir a continuacion:

“Articulo 20. La nacidén mexicana es unica e indivisible.

La nacion tiene una composicion pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos
que descienden de poblaciones que habitaban en el
territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y que
conservan sus propias instituciones sociales, econdmicas,
culturales y politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio
fundamental para determinar a quiénes se aplican las
disposiciones sobre pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena,
aquellas que formen una unidad social, econdmica y
cultural, asentadas en un territorio y que reconocen
autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determi-
nacién se ejercerd en un marco constitucional de
autonomia que asegure la unidad nacional. El
reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas
se hard en las constituciones y leyes de las entidades
federativas, las que deberdn tomar en cuenta, ademds de
los principios generales establecidos en los parrafos
anteriores de este articulo, criterios etnolingu?isticos y de
asentamiento fisico.

A. Esta Constitucidn reconoce y garantiza el derecho de
los pueblos v las comunidades indigenas a la libre
determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para:

. Decidir sus formas internas de convivencia y
organizacion social, econdmica, politica y cultural.

II. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regu-
lacién y solucion de sus conflictos internos, sujetdn-
dose a los principios generales de esta Constitucion,
respetando las garantias individuales, los derechos
humanos y, de manera relevante, la dignidad e
integridad de las mujeres. La ley establecera los casos
y procedimientos de validacion por los jueces o
tribunales correspondientes.

I1I. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos
y précticas tradicionales, a las autoridades o
representantes para el ejercicio de sus formas propias
de gobierno interno, garantizando que las mujeres y
los hombres indigenas disfrutardn y ejercerdn su
derecho de votar y ser votados en condiciones de
igualdad; asi como a acceder y desempenar los cargos
publicos y de eleccion popular para los que hayan sido
electos o designados, en un marco que respete el pacto
federal, la soberania de los Estados y la autonomia de
la Ciudad de México. En ningun caso las practicas
comunitarias podrdn limitar los derechos politico-
electorales de los y las ciudadanas en la eleccion de
sus autoridades municipales.

IV. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos
y todos los elementos que constituyan su cultura e
identidad.

V. Conservar y mejorar el habitat y preservar la
integridad de sus tierras en los términos establecidos
en esta Constitucion.
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VI. Acceder, con respeto a las formas y modalidades
de propiedad y tenencia de la tierra establecidas en
esta Constitucion y a las leyes de la materia, asi como
a los derechos adquiridos por terceros o por
integrantes de la comunidad, al uso y disfrute
preferente de los recursos naturales de los lugares que
habitan y ocupan las comunidades, salvo aquellos que
corresponden a las dreas estratégicas, en términos de
esta Constitucion. Para estos efectos las comunidades
podrén asociarse en términos de ley.

VIL. Elegir, en los municipios con poblacion indigena,
representantes ante los ayuntamientos, observando el
principio de paridad de género conforme a las normas
aplicables.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas
reconocerdn y regulardn estos derechos en los
municipios, con el propésito de fortalecer la
participacion y representacion politica de conformidad
con sus tradiciones y normas internas.

VIIL Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado.
Para garantizar ese derecho, en todos los juicios y
procedimientos en que sean parte, individual o
colectivamente, se deberdn tomar en cuenta sus
costumbres y especificidades culturales respetando los
preceptos de esta Constitucion. Los indigenas tienen
en todo tiempo el derecho a ser asistidos por
intérpretes y defensores que tengan conocimiento de
su lengua y cultura.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas
establecerdn las caracteristicas de libre determinacion y
autonomia que mejor expresen las situaciones y
aspiraciones de los pueblos indigenas en cada entidad, asi
como las normas para el reconocimiento de las
comunidades indigenas como entidades de interés
publico.

B. La federacion, las entidades federativas v los
municipios, para promover la igualdad de oportunidades

de los indigenas y eliminar cualquier prictica
discriminatoria, _establecerdn las instituciones y

determinardn las politicas necesarias para garantizar la
vigencia de los derechos de los indigenas v el desarrollo

integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberdn
ser disefiadas v operadas conjuntamente con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los
pueblos y comunidades indigenas, dichas autoridades,
tienen la obligacion de:

I. Impulsar el desarrollo regional de las zonas
indigenas con el propdsito de fortalecer las
economias locales y mejorar las condiciones de
vida de sus pueblos, mediante acciones coordinadas
entre los tres 6rdenes de gobierno, con la participacion
de las comunidades. Las autoridades municipales
determinaran equitativamente las asignaciones
presupuestales que las comunidades administraran
directamente para fines especificos.

II. Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad,
favoreciendo la educacion bilingiie e intercultural, la
alfabetizacion, la conclusion de la educacidn bésica, la
capacitacion productiva y la educacion media superior
y superior. Establecer un sistema de becas para los
estudiantes indigenas en todos los niveles. Definir y
desarrollar programas educativos de contenido
regional que reconozcan la herencia cultural de sus
pueblos, de acuerdo con las leyes de la materia y en
consulta con las comunidades indigenas. Impulsar el
respeto y conocimiento de las diversas culturas
existentes en la nacion.

I1I. Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud
mediante la ampliacion de la cobertura del sistema
nacional, aprovechando debidamente la medicina
tradicional, asi como apoyar la nutricién de los
indigenas mediante programas de alimentacion, en
especial para la poblacion infantil.

IV. Mejorar las condiciones de las comunidades
indigenas y de sus espacios para la convivencia y
recreacion, mediante acciones que faciliten el acceso
al financiamiento publico y privado para la
construccién y mejoramiento de vivienda, asi como
ampliar la cobertura de los servicios sociales basicos.

V. Propiciar la incorporacion de las mujeres indigenas
al desarrollo, mediante el apoyo a los proyectos
productivos, la proteccion de su salud, el otorgamiento
de estimulos para favorecer su educacién y su
participacion en la toma de decisiones relacionadas
con la vida comunitaria.
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VI. Extender la red de comunicaciones que permita la
integracion de las comunidades, mediante la
construccién y ampliacion de vias de comunicacion y
telecomunicacion. Establecer condiciones para que los
pueblos y las comunidades indigenas puedan adquirir,
operar y administrar medios de comunicacion, en los
términos que las leyes de la materia determinen.

VIL. Apoyar las actividades productivas y el desarrollo
sustentable de las comunidades indigenas mediante
acciones que permitan alcanzar la suficiencia de sus
ingresos econdmicos, la aplicacion de estimulos para
las inversiones publicas y privadas que propicien la
creacion de empleos, la incorporacién de tecnologias
para incrementar su propia capacidad productiva, asi
como para asegurar el acceso equitativo a los sistemas
de abasto y comercializacion.

VIIL. Establecer politicas sociales para proteger a los
migrantes de los pueblos indigenas, tanto en el
territorio nacional como en el extranjero, mediante
acciones para garantizar los derechos laborales de los
jornaleros agricolas; mejorar las condiciones de salud
de las mujeres; apoyar con programas especiales de
educacion y nutricion a nifios y jovenes de familias
migrantes; velar por el respeto de sus derechos
humanos y promover la difusién de sus culturas.

IX. Consultar a los pueblos indigenas en la
elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo y de los
planes de las entidades federativas, de los Municipios
y, cuando proceda, de las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México y, en su caso, incorporar las
recomendaciones y propuestas que realicen.

Para garantizar el cumplimiento de las
obligaciones sefialadas en este apartado, la Cimara
de Diputados del Congreso de la Unién, las
legislaturas de las entidades federativas y los
ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas
competencias, estableceran las partidas especificas
destinadas al cumplimiento de estas obligaciones
en los presupuestos de egresos que aprueben, asi
como las formas y procedimientos para que las
comunidades participen en el ejercicio y vigilancia
de las mismas.

Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a favor de
los indigenas, sus comunidades y pueblos, toda comuni-

dad equiparable a aquéllos tendrd en lo conducente los
mismos derechos tal y como lo establezca la ley.

C. Esta Constitucion reconoce a los pueblos y
comunidades afromexicanas, cualquiera que sea su
autodenominacion, como parte de la composicion
pluricultural de la nacion. Tendrdn en lo conducente los
derechos sefialados en los apartados anteriores del
presente articulo en los términos que establezcan las leyes,
a fin de garantizar su libre determinacién, autonomia,
desarrollo e inclusion social.”

Nota: El subrayado y marcado es nuestro.

Por su parte, en nuestra legislacion federal existen limitados
avances para garantizar la participacion ciudadana en la
elaboracion de los estudios, planes y programas para el
desarrollo de los proyectos de obra publica, empero, este
mecanismo no genera ningtn tipo de obligacion para las
dependencias o entidades que se encarguen de los mismos.

La Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, de conformidad con su articulo lo., tiene por objeto
reglamentar la aplicacion del articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
contrataciones de obras publicas, asi como los servicios
relacionados con las mismas que realicen las unidades
administrativas de la Presidencia de la Republica, las
secretarfas de Estado y la Consejerfa Juridica del Ejecutivo
Federal, los organismos descentralizados, las empresas de
participacion estatal mayoritaria y los fideicomisos en los que
el fideicomitente sea el gobierno federal o una entidad
paraestatal, y las entidades federativas, los municipios y los
entes publicos de unas y otros, con cargo total o parcial a
recursos publicos, conforme a los convenios que celebren
con el Ejecutivo federal.

Sobre este topico, para que a las entidades federativas,
municipios y entes publicos les sea aplicable la ley, las obras
publicas y los servicios relacionados con las mismas debe de
ser con cargo total o parcial de recursos publicos, lo cual se
termina materializando mediante la firma de los convenios de
coordinacién cuando se asigna O se reasignan recursos
publicos para la construccion o el trabajo de alguna obra
publica, lo cual permite a su vez que desde el texto federal se
incluya a cierto grado, la participacion de pueblos y
comunidades indigenas en la vigilancia y evaluacion de los
recursos publicos y las obras publicas que se destinen en las
zonas donde habitan.
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Ahora bien, como se sefialé anteriormente, la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas ya prevé
en un cierto grado la participacion de las personas en los
estudios, planes y programas para el desarrollo de los
proyectos de obra publica, lo cual se establece en su articulo
18, pérrafo quinto, que dice lo siguiente:

“Articulo 18. Las dependencias o entidades que requieran
contratar o realizar estudios o proyectos, previamente
verificardn en sus archivos la existencia de trabajos sobre
la materia de que se trate.

En el supuesto de que se advierta la existencia de dichos
trabajos y se compruebe que los mismos satisfacen los
requerimientos de la entidad o dependencia, no
procederd? la contratacion, con excepcién de aquellos
trabajos que sean necesarios para su adecuacion,
actualizacion o complemento.

Las entidades deberan remitir a su coordinadora de sector
una descripcidn sucinta del objeto de los contratos que en
estas materias celebren, asi como de sus productos.

Los contratos de servicios relacionados con las obras
publicas solo se podrdn celebrar cuando las areas
responsables de su ejecucion no dispongan cuantitativa o
cualitativamente de los elementos, instalaciones y
personal para llevarlos a cabo, lo cual deberd justificarse a
través del dictamen que para tal efecto emita el titular del
drea responsable de los trabajos.

Cualquier persona, las entidades federativas y los
municipios podrdn promover y presentar a consideracion
de las dependencias y entidades, estudios. planes y
programas para el desarrollo de proyectos, debiendo
proporcionar la informacio?n suficiente que permita su
factibilidad, sin que ello genere derechos u obligaciones a
las mismas dependencias y entidades.

Los estudios, planes y programas para la realizacion de
obras publicas asociadas a proyectos de infraestructura de
los sectores comunicaciones, transportes, hidraulico,
medio ambiente, turistico, educacidn, salud y energético,
deberén reunir los requisitos que establezcan, mediante
disposiciones de cardcter general, las dependencias del
sector que corresponda, en el dmbito de sus respectivas
competencias.

Las dependencias y entidades realizarén el anlisis de los
estudios, planes o programas asociados a proyectos de

infraestructura, con el objeto de determinar su viabilidad
conforme a las disposiciones referidas en el pérrafo
anterior, asi como su congruencia con el Plan Nacional de
Desarrollo y los programas correspondientes.

Asimismo, las dependencias y entidades notificardn al
promovente de los estudios, planes o programas a que se
refiere el parrafo anterior, su autorizacion, negativa o, en
su caso, las observaciones que formulen en relacion a
éstos, en un plazo que no excederd de seis meses contado
a partir de la fecha de presentacion del estudio, plan o
programa correspondiente, sin que contra esta
determinacion proceda recurso alguno. En caso de que las
dependencias y entidades no respondan en el término
indicado, el estudio, plan o programa presentado se tendrd
por rechazado.

Respecto de las propuestas de estudios, planes o
programas autorizados, la dependencia o en el caso de
entidades, la dependencia coordinadora del sector
respectivo evaluara?, dentro de dicho plazo, las
condiciones y tiempos para el desarrollo de los estudios
complementarios que se requieran, a fin de contar con el
proyecto de obra correspondiente.”

Nota: El subrayado es nuestro.

Asi pues, en cumplimiento de la normatividad anteriormente
descrita, algunas entidades o dependencias de la
administracion publica federal han elaborado politicas, bases
y lineamientos en materia de obra publica y servicios
relacionados con las mismas, por ejemplo, las que en su
momento emitid la entonces Procuraduria General de la
Republica, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el
18 de diciembre de 2012, que a través de su regla 6.1
establecid lo que se indica a continuacion:

“Diversos actos relacionados con los procedimientos
de contratacion

6.1. Area responsable de analizar los estudios, planes y
programas presentados por particulares, entidades
federativas o municipios.

Cuando los particulares, entidades federativas o municipios,
presenten a la Procuraduria estudios, planes y programas para
el desarrollo de proyectos de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 18 quinto pdrrafo de la LOPSRM; serdn
analizados y revisados por la DP a efecto de determinar su
factibilidad, y su posterior consideracién dentro del PAOP.
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La Procuraduria podrd informar por escrito al particular,
entidad federativa o municipio dentro de los noventa dias
naturales, contabilizados a partir del siguiente dfa en que
haya presentado el estudio o el plan y programa para el
desarrollo de proyecto; el resultado de su andlisis y revision.

La recepcidn, andlisis y revision de los estudios, planes y
programas presentados por particulares, entidades federativas
o municipios ante la Procuradurfa; no generard derechos u
obligaciones entre las partes.”

De la literalidad del texto anterior se desprende que los
sujetos obligados por la ley, si bien han disefiado las politicas
y lineamientos a seguir cuando los particulares presenten
planes y programas para el desarrollo de proyectos, en
términos del articulo 18, pdrrafo quinto de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, éstas
serdn analizadas y revisadas para efectos de determinar su
factibilidad, dentro del Programa Anual de Obras Publicas,
sin embargo, no se advierte mayor participacion alguna para
el ciudadano que haya presentado el proyecto, en virtud de
que la norma, hasta el momento, no lo establece. Por este
motivo se considera necesario establecer mecanismos de
participacion ciudadana para los pueblos y comunidades
indigenas, cuando estos sean quienes presenten algun
proyecto ante la entidad o dependencia respectiva, puedan
vigilar, evaluar y ser garantes del debido ejercicio de los
recursos en las obras publicas que habrén de desarrollarse en
sus comunidades.

No se debe dar més largas a las demandas y exigencias de la
ciudadanfa y menos en la consecucion de un beneficio en el
que toda la sociedad va a resultar favorecida, por lo cual se
propone involucrar la participacion de los pueblos y
comunidades indigenas en los proyectos que lleguen a
asignarse en los municipios o zonas en donde habitan y
también en aquellos que hayan propuesto, pues esta medida
es necesaria para garantizar sus derechos en la medida que las
decisiones politicas pueden afectar sus derechos mds bésicos,
los cuales se encuentran protegidos por la Constitucion.

Con lo anterior vamos a reforzar la transparencia, la
participacion y colaboracién de la sociedad en todos los
dmbitos de gobierno y a generar nuevas oportunidades de
desarrollo, garantizando mds crecimiento econdmico y, lo
mds importante, mayor seguridad para la sociedad y las
familias, puesto que a lo largo del tiempo y en distintas
administraciones se han llevado a cabo actos de corrupcion,
inflamiento de los presupuestos y favoritismos en la

asignacion y realizacion de obras publicas en los diferentes
niveles de gobierno.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito a
someter a consideracion de esta honorable asamblea el
siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona un nuevo parrafo sexto y
séptimo al articulo 18 de la Ley de Obras Pablicas y
Servicios Relacionados con las Mismas

Unico. Se adiciona un nuevo péarrafo sexto y séptimo al
articulo 18 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, para quedar como sigue:

Articulo 18. Las dependencias o entidades que requieran
contratar o realizar estudios o proyectos, previamente
verificardn en sus archivos la existencia de trabajos sobre la
materia de que se trate.

(...)
(...)
(...)

Cualquier persona, las entidades federativas y los municipios
podrdn promover y presentar a consideracion de las
dependencias y entidades, estudios, planes y programas para
el desarrollo de proyectos, debiendo proporcionar la
informaci6n suficiente que permita su factibilidad, sin que
ello genere derechos u obligaciones a las mismas
dependencias y entidades.

En el caso de que la persona sea integrante o miembro de
una etnia, pueblo o comunidad indigena y el proyecto sea
propuesto en algin municipio o zona del que formen
parte o habiten, las dependencias y entidades deberan de
informar, en breve término y de manera constante, el
estatus que guarda el estudio, plan y programa para el
desarrollo del proyecto. Si se aprueba el desarrollo del
proyecto, las entidades y dependencias deberan de
conformar un comité en el que participen integrantes y
miembros de la etnia, pueblo o comunidad indigena para
que formen parte de la vigilancia, verificacion y
resolucion de la obra publica.

Las dependencias y entidades deberan respetar el dere-
cho a la consulta previa de los pueblos y comunidades
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indigenas en la elaboracion de los planes, programas y
proyectos de obras publicas, con el propdsito de que sus
integrantes y miembros puedan participar en la
asignacion o licitacion de la obra publica.

Los estudios, planes y programas para la realizacion de obras
publicas asociadas a proyectos de infraestructura de los
sectores comunicaciones, transportes, hidrdulico, medio
ambiente, turistico, educacion, salud y energético, deberan
reunir los requisitos que establezcan, mediante disposiciones
de cardcter general, las dependencias del sector que
corresponda, en el &mbito de sus respectivas competencias.

Las dependencias y entidades realizardn el andlisis de los
estudios, planes o programas asociados a proyectos de
infraestructura, con el objeto de determinar su viabilidad
conforme a las disposiciones referidas en el parrafo anterior,
asi como su congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo
y los programas correspondientes.

Asimismo, las dependencias y entidades notificardn al
promovente de los estudios, planes o programas a que se
refiere el pérrafo anterior, su autorizacion, negativa o, en su
caso, las observaciones que formulen en relacion a éstos, en
un plazo que no excedera de seis meses contado a partir de la
fecha de presentacion del estudio, plan o programa
correspondiente, sin que contra esta determinacion proceda
recurso alguno. En caso de que las dependencias y entidades
no respondan en el término indicado, el estudio, plan o
programa presentado se tendrd por rechazado.

Respecto de las propuestas de estudios, planes o programas
autorizados, la dependencia o en el caso de entidades, la
dependencia coordinadora del sector respectivo evaluara?,
dentro de dicho plazo, las condiciones y tiempos para el
desarrollo de los estudios complementarios que se requieran,
a fin de contar con el proyecto de obra correspondiente.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 9 de noviembre de 2021.—
Diputados y diputadas: Christian Joaquin Sdnchez Sénchez, Antonio
de Jesis Ramirez Ramos, Elvia Yolanda Martinez Cosio, Fatima
Almendra Cruz Peldez, Marco Antonio Natale Gutiérrez, Maria del
Carmen Pinete Vargas, Nayeli Arlen Fernindez Cruz (rdbricas).»

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Muchas gracias, diputado Sanchez Sanchez. Ttrnese a la
Comision de Infraestructura, para dictamen; y a las
Comisiones de Transparencia y Anticorrupcion, y de
Pueblos Indigenas y Afromexicanos, para opinion.

LEY DE CAMINOS, PUENTES Y
AUTOTRANSPORTE FEDERAL

El diputado Christian Joaquin Sanchez Sénchez (desde la
curul): «Iniciativa que reforma el articulo 41 de la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, a cargo del
diputado Christian Joaquin Sadnchez Sénchez, del Grupo
Parlamentario del PVEM

El que suscribe, diputado Christian Joaquin Séanchez
Sanchez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México en la LXV Legislatura de la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccién
I, y 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1, fraccion
I; 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion de esta asamblea iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 41 de la
Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos
I. Antecedentes

De conformidad con el articulo 5 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos: “A ninguna persona podrd
impedirse que se dedique a la profesi6n, industria, comercio
o trabajo que le acomode, siendo licito”; asimismo, el
articulo 123 del mismo ordenamiento sefiala que “toda
persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util”.

El Estado mexicano entendido como el conjunto de
instituciones que fueron erigidas en una republica
democrdtica, laica y federal, compuesta por estados libres y
soberanos, y por la Ciudad de México, el cual ejerce su
soberanfa por medio de los Poderes de la Union, tiene el
deber de garantizar el libre desarrollo econdmico licito del
pais para que las familias puedan tener un mayor ingreso
econémico y una mejor calidad de vida.
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En ese sentido, una de las mayores actividades econdmicas
en el pais lo constituye el de transporte de pasajeros y
mercancias por via terrestre, cobrando especial relevancia el
autotransporte de pasajeros en su dmbito local, pues es una
actividad que se realiza dia a dia, intrinseca de la vida social,
ya que permite desarrollar las actividades econdmicas,
sociales y culturales que requiere nuestra sociedad.

En relacion a ello, en diversas carreteras rurales de la
Republica Mexicana se presta el servicio de pasaje en
vehiculos tipo combi, automdvil sedan, camioneta (redilas),
pick up o de otras especificaciones, que transitan en caminos
de jurisdiccion federal en tramos no mayores a 30 kilometros,
pues los habitantes colindantes a los tramos o carreteras
federales se movilizan por la zona para llegar a sus lugares de
trabajo o visitar a sus familiares, sin embargo, existen en
ocasiones puntos de descenso y ascenso de pasajeros que
exceden el kilometraje establecido en la ley, por lo que los
permisionarios u autorizados pueden verse multados por las
autoridades o incluso les pueden ser negados sus permisos
federales.

Por lo anterior es necesario evidenciar que uno de los
problemas que mds aqueja a los transportistas rurales en
nuestro pais se ha agravado por el problema del transito por
tramos de carreteras federales, ya que al no facilitar los
trémites para contar con un permiso son acreedores al pago
de multas, y esto llega a tener una gran repercusion en su
patrimonio familiar; aunado a que se estd ante una
incertidumbre juridica respecto al servicio que prestan a sus
comunidades.

Ya en el afio 2001 la Secretarfa de Comunicaciones y
Transportes (SCT) emiti6 el “Acuerdo mediante el cual se
crea el Programa Nacional para el Reordenamiento y
Regularizacion de Vehiculos Destinados al Autotransporte
Federal de Pasajeros y Turismo y de Concesionarios o
Permisionarios Estatales que transitan en Caminos y Puentes
de Jurisdiccién Federal” teniendo un impacto oportuno en su
momento, sin embargo, todavia son muchos los transportistas
quienes se ven afectados para prestar sus servicios, pues el
endurecimiento de las medidas y requisitos para obtener
permisos son cada vez mayores.

II. Consideraciones

Los transportistas rurales son la tnica alternativa para poder
satisfacer las necesidades y demandas que existen para el
traslado de personas entre las comunidades rurales, ya que
proporcionan un servicio eficiente, al mismo tiempo que

ayudan con el desarrollo y fortalecimiento econdmicos,
fomentan el turismo y permiten la consolidacién de la
comunicacion entre pueblos y comunidades aledafias,
garantizando un trénsito 4gil y seguro por las carreteras.

La Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal regula
en cierto grado el régimen de los caminos, puentes y
autotransporte federal, sefialado en su articulo 33 que el
servicio de autotranporte federal es el de pasajeros, turismo y
de carga.

Asimismo, el articulo 41 de dicho ordenamiento juridico
dispone que la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes
expedird permisos a transportistas autorizados por las
autoridades estatales o municipales para el uso de caminos de
jurisdiccion federal que no excedan de 30 kilémetros y sean
requeridos para la operacion de sus servicios, en los términos
del reglamento respectivo.

Asi pues, el articulo 25 del Reglamento de Autotransporte
Federal y Servicios Auxiliares establece ciertos requisitos
para la obtencion de permisos que requieran los
autotransportistas estatales o municipales que transiten en
caminos de jurisdiccion federal, condiciondndolos a lo
siguiente:

1. Que sea complementada la ruta o recorrido autorizado
por las autoridades locales;

2. Que la longitud de tramo federal que se pretenda utilizar
no exceda de 30 kilometros, en los que no podrd
efectuarse ascenso y descenso de pasaje;

3. Que cuenten con la autorizacion correspondiente de la
entidad federativa para prestar el servicio de
autotransporte en caminos estatales o municipales;

4. Que las caracteristicas y especificaciones técnicas de
los vehiculos cumplan con los requisitos para la operacién
del servicio de autotransporte federal; y

5. Que se acrediten que cuentan con péliza de seguro de
responsabilidad civil por dafios a terceros y, en el caso de
pasajeros, con la poliza del seguro del viajero.

En ese orden de ideas, si bien la ley contempla ciertas
excepciones para que a los transportistas les sea otorgado el
permiso para transitar por carreteras federales, su reglamento
condiciona excesivamente dicho permiso, sefialando que serd
otorgado siempre que sean cumplidos los requisitos referidos
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con antelacion, lo cual vulnera la garantia de supremacia de
ley, asf como el derecho al trabajo y la libre profesion, pues
se estd impidiendo que un gran nimero de transportistas se
vean impedidos en prestar sus servicios ya que al no cumplir
con las condicionantes reglamentarias no se les otorga un
permiso para transitar por los tramos federales, afectando sus
economias e impidiendo prestar tan importante servicio a sus
comunidades.

Ante dicha circunstancia y para evitar una mayor afectacion
a sus derechos, los particulares transportistas se ven en la
necesidad de promover medios de defensa como el juicio de
amparo para que se les permita continuar prestando el
servicio publico de transporte de pasajeros, por lo cual tienen
que hacer mayores erogaciones de dinero a las que requieren
para la sola obtencion de su permiso a nivel estatal o
municipal, razon por la que sus economias y patrimonios
familiares se ven afectados.

Bajo esa dptica, es indispensable que se dote de seguridad
juridica a los transportistas nacionales, especialmente a
aquellos que por su labor brindan el servicio de transporte de
pasajeros en los pueblos y comunidades rurales del pais, pues
estos por su posicién especial, ya sea que sus puntos de
ascenso o descenso se encuentran en el camino federal, asi
como los tramos que deben recorrer para llegar a sus destinos
son mayores a los establecidos en la norma, violentdndose
con ello su derecho al trabajo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito
someter a consideracion de este honorable Congreso de la
Unidn el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 41 de la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal

Unico. Se reforma el articulo 41 de la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal, para quedar como sigue:

Articulo 41. La Secretarfa expedird permiso definitivo a los
transportistas autorizados por las autoridades estatales o
municipales para el uso de caminos de jurisdiccion federal
dentro del limite territorial del que dichas autoridades lo
hubieren otorgado y sean requeridos para la operacién de
sus servicios, en los términos del reglamento respectivo.

En todos los casos, los transportistas autorizados por las
autoridades estatales o municipales tendran el derecho
que se les otorgue, mediante escrito, un permiso
provisional expedido por la Secretaria para usar caminos

de jurisdiccion federal, siempre y cuando hayan
solicitado el permiso definitivo establecido en el parrafo
anterior.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 9 de noviembre de 2021.—
Diputados y diputadas: Christian Joaquin Sanchez Sénchez, Antonio
de Jesis Ramirez Ramos, Elvia Yolanda Martinez Cosio, Fatima
Almendra Cruz Peldez, Juan Luis Carrillo Soberanes, Marco Antonio
Natale Gutiérrez, Marfa del Carmen Pinete Vargas, Nayeli Arlen
Ferndndez Cruz (ribricas).»

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Tirnese a la Comision de Comunicaciones y Transportes,
para dictamen.

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y LEY
GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada
Margarita Garcfa Garcia, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo, para presentar iniciativa con proyecto de
decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, y de la Ley
General de Partidos Politicos, en materia de candidaturas
jovenes.

La diputada Margarita Garcia Garcia: Tal vez algiin dia
dejen a los jovenes inventar su propia juventud. Quino.

Con la venia, presidenta y pueblo de México.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Adelante.

La diputada Margarita Garcia Garcia: Compafieras y
compafieros, legisladores. El dfa de hoy vengo a presentar
esta iniciativa que incorpora un minimo del 30 por ciento de
jovenes en las candidaturas.

La participaci6n politico-electoral en México es manifestada
por medio del voto, el cual se basa principalmente en tres
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caracteristicas: las personales, actitudes y valores politicos y
el efecto del grupo.

La Convencién Iberoamericana de los Derechos de los
Jovenes es el tunico tratado internacional centrado
especificamente en los derechos civiles, politicos,
econémicos, sociales y culturales de las personas jovenes, el
cual define bajo las expresiones joven, jovenes y juventud a
todas las personas nacionales o residentes en algun pais de
Iberoamérica, comprendidas entre los 15 y 24 afios de edad,
en el que se establecen criterios en donde la participacion
juvenil debe ser importante y considerada por el estado,
donde la inclusion de los jovenes en los quehaceres politicos
debe ser un derecho.

La participacion de las y los jovenes en la vida politica de un
pais debe ser importante, pero sabemos que actualmente no
todos los partidos politicos han dado la oportunidad a la
postulacion de los jovenes, y que eso es bien importante para
que los jovenes ejerzan algin cargo publico de eleccion
popular, ya que los partidos politicos tienen una cartera donde
hay una Secretaria de la Juventud, pero vemos que muy
pocos les dan esas oportunidades para que sean
representantes populares, para que las Cdmaras de
Senadores, en las diferentes Cdmaras, los jovenes sean
tomados en cuenta y que, de esta manera, ellos aparezcan en
las boletas y elecciones internas de los partidos, ya que en los
partidos politicos hay un presupuesto que va dirigido para los
jovenes.

Por los motivos anteriormente expuestos, someto a
consideracion de este pleno la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y la Ley General
de Partidos Politicos.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Articulo 7. 1. Votar en las elecciones constituye un derecho y
una obligacion que se ejerce para integrar 6rganos del Estado
de eleccion popular. También es derecho de los ciudadanos y
obligacién para los partidos politicos la igualdad de
oportunidades y la paridad entre hombres y mujeres, asi
como un porcentaje minimo del 30 por ciento en
candidaturas jovenes, de 18 a 29 afios de edad, de titulares y
suplentes, para tener acceso a cargos de eleccion popular.

Articulo 14, numeral 4. En las listas a que se refieren los
pérrafos anteriores, los partidos politicos sefialarén el orden

en el que deban aparecer las férmulas de candidatos, en las
formulas para senadores y diputados.

Tanto en el caso de mayoria relativa como de representacion
proporcional, los partidos politicos deberdn integrar por
personas del mismo género, respetando la paridad de género
y el porcentaje de jovenes.

Articulo 232, numeral 4. El instituto y los organismos
publicos legales, en el dmbito de sus competencias, tendrdn
facultades para rechazar el registro del nimero de
candidaturas de un género que exceda la paridad, fijando el
partido un plazo improrrogable para la sustitucion de las
mismas, asi como rechazar el registro de candidaturas hasta
que se cumpla con el mismo, minimo del 30 por ciento de
formulas jévenes.

En caso de que no sean sustituidas no se aceptardn dichos
registros.

Articulo 364, numeral 1. Las férmulas de candidatos para el
cargo de senador deberdn estar integradas de manera
alternada por personas de género distinto, verificando que se
cumpla con el porcentaje minimo del 30 por ciento de
formulas de jévenes entre 18 y 29 afios de edad.

Ley General de Partidos Politicos

Articulo 25, numeral 1, inciso r). Garantizar la paridad entre
los géneros en candidaturas a legisladores y legisladoras
federales y locales, asi como la participacién de jovenes entre
18 y 19 afios de edad, con el minimo del 30 por ciento de
formula.

Transitorio. Unico. El presente decreto entrard en vigor el dfa
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Es cuanto, diputada presidenta. Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma las Leyes Generales de Instituciones
y Procedimientos Electorales, y de Partidos Politicos, en
materia de candidaturas jOvenes, a cargo de la diputada
Margarita Garcia Garcia, del Grupo Parlamentario del PT

La que suscribe, Margarita Garcia Garcia, Diputada Federal
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, integrante
de la LXV Legislatura del honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién
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II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, someto a consideracion de esta soberanfa, la
siguiente Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
reforma la Ley de General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y la Ley General de Partidos Politicos en materia
de candidaturas jovenes, al tenor de los siguientes

Antecedentes

La participacién politica-electoral en México es manifestada
por medio del voto, el cual se basa principalmente en tres
caracteristicas: las personales, actitudes y valores politicos y
el efecto del grupo.

Las personales estin basadas en comportamientos que
puedan influir dentro de cada individuo como la edad,
educacion, ingresos, etc.; las de actitudes y valores politicos
afectan los indices de participacion y estd vinculada con la
eficacia politica interna ya que es la percepcion del ciudadano
de que sus actos pueden influir en el comportamiento del
gobierno; y el efecto del grupo es la convivencia en grupo o
asociaciones que pueden afectar las probabilidades de
participacion politica de un individuo.

Tal es el caso del voto de la mujer en México, reconocido en
1953 en los articulos 34 y 115 de nuestra Constitucion
otorgando plenitud en los derechos ciudadanos de las mujeres
mexicanas, en donde actualmente las mujeres ejercen en
mayor proporcion que los hombres, tal es el caso que en las
ultimas elecciones de 20172018 el Instituto Nacional
Electoral (INE) en el Estudio muestra sobre participacion
ciudadana en las elecciones federales 2018, menciona que el
62.3% del electorado que acudi6 a votar fueron mujeres.

Para el caso de México un Estudio del Inegi estima que existe
un estimado de 30.6 millones de personas jovenes que tienen
entre 15 y 29 afios, mismos que representan 25.7% de la
poblacion. De ese universo, 50.9% son mujeres y 49.1% son
hombres.

Un estudio elaborado por la ONU llamado: El progreso de las
mujeres en el mundo: en busca de la justicia 2011- 2012,
elaborado por la Entidad de las Naciones Unidas para la
Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres,
muestra que la mayor parte de los paises que ha reconocido
los derechos de las mujeres ante la ley como cuotas de género
para aumentar el nimero de legisladoras, participacion en
puestos importantes de gobierno, etc., ha tenido mayor
participacion politico-electoral de mujeres; bajo este estudio

se muestra que si se aumenta la cantidad de legisladores
jovenes se tendrd mayor participacion de ellos en las
votaciones.

La convencidn iberoamericana de los derechos de los jovenes
es el tnico tratado internacional centrado especificamente en
los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y
culturales de las personas jévenes el cual define bajo las
expresiones “‘joven”, “jovenes” y “juventud” a todas las
personas, nacionales o residentes en algin pais de
Iberoamérica, comprendidas entre los 15 y los 24 afios de
edad, en el se establecen criterios en donde la participacion
juvenil debe ser importante y considerada por el estado,
donde la inclusion de los jovenes en los quehaceres politicos
debe ser un derecho, a continuacion, menciono alguno de los
articulos que este instrumento internacional garantiza a los
j6venes:

“Articulo 2, 1a obligacidn de los estados parte, a reconocer
el derecho de todos los jovenes a gozar y disfrutar de todos
los derechos humanos, y se comprometen a respetar y
garantizar a los jovenes el pleno disfrute y ejercicio de sus
derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales, y
culturales.”!

Asimismo se menciona en el articulo 21 del mismo tratado:
“Articulo 21. Participacion de los jovenes.
1. Los jévenes tienen derecho a la participacion politica.

2. Los Estados Parte se comprometen a impulsar y
fortalecer procesos sociales que generen formas y
garantias que hagan efectiva la participacion de jévenes de
todos los sectores de la sociedad, en organizaciones que
alienten su inclusion.

3. Los Estados Parte promoverdn medidas que, de
conformidad con la legislacion interna de cada pais,
promuevan e incentiven el ejercicio de los jovenes a su
derecho de inscribirse en agrupaciones politicas, elegir y
ser elegidos.

4. Los Estados Parte se comprometen a promover que las
instituciones gubernamentales y legislativas fomenten la
participacion de los jévenes en la formulacion de politicas
y leyes referidas a la juventud, articulando los
mecanismos adecuados para hacer efectivo el andlisis y
discusion de las iniciativas de los jovenes, a través de sus
organizaciones y asociaciones.”2



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Ao I, Primer Periodo, 17 de noviembre de 2021

Por tanto, la participacion de las y los jévenes en la vida
politica de un pafs debe ser importante, pero sabemos que
actualmente no todos los partidos politicos dan oportunidad a
la postulacién de los jévenes a la vida politica, realmente han
sido pocos los casos donde algtin o alguna joven ha ejercido
algtin cargo publico de eleccion popular.

Exposicion de Motivos

En el caso de los jovenes en México en 2018 los jovenes de
entre 18 y 29 afios representaban el 29.1% del total de la
poblacidn, siendo el grupo de edad mds amplio, pero también
el mas desinteresado en participar, sin embargo, en las
elecciones 2018 el 47% de los votos que obtuvo el presidente
Andrés Manuel Lopez Obrador fue de personas de entre 18y
35 afios de edad, por lo que la participacidn politico-electoral
de los jovenes en esta eleccion fue histdrica, si comparamos
los comportamientos de votacion en elecciones anteriores.

Lo que hace visible que la participacion de los jovenes tiene
un peso muy importante en el rumbo de la politica nacional y
local, con sus acciones y aportaciones, ya que proporcionan
otro punto de vista para generar cambios, romper paradigmas
y asi garantizar, exigir y hacer justica a sus derechos.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
hacen mencion que los jovenes en México son los lideres del
cambio por su participacion en la construccion de ciudadanfa
y el fortalecimiento de las competencias de jévenes para su
incidencia en politicas publicas, ademds de presentar
proyectos que resuelven problemas en sus comunidades;
ademds de que la participacion juvenil en las politicas
publicas forma una parte importante de la Agenda 2030,
especificamente en el objetivo 16 en donde se promueve la
construccion de una ciudadania que participe y se interese en
lo publico, que demande cuentas y buen desempefio de sus
representantes y que sean parte de la solucién.3

Tan solo en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en sus articulos 55 fraccion II, se especifica la
edad para poder ser diputado federal, que a la letra dice:
“Articulo 55. Para ser diputado se requiere:
IL..

IL. Tener veintitin afios cumplidos el dia de la eleccion;

ML al VIL .4

Y en el articulo 58 se especifica los requisitos para ser
Senador, que a la letra dice:

“Articulo 58. Para ser senador se requieren los mismos
requisitos que para ser diputado, excepto el de la edad, que
serd la de 25 afios cumplidos el dfa de la eleccién.”

Podemos observar que nuestra Constitucién es un claro
ejemplo de que de como se contemplan a los jovenes para la
participacion en elecciones de cargos publicos, debido a que
establece un minimo de edad como requisito para ser un
legislador lo que permite que jovenes de entre 21 y 25 afios y
hasta los 29 afios puedan participar, ademds se debe de tomar
en cuenta que de los 126,014,024% personas que vivimos en
México, los jévenes representan més del 24% del total de la
poblacidn, en la siguiente tabla se muestra la cantidad de
jovenes que hay en el pais segtin el rango de edad:

Grupo 2005 2010 2020
quingquenal de
Entidad federativa edad Total Total Total

Estados Unidos Total
Mexicanos

103 263 388 112 336 538 126 014 024

15 a 19 afios 10 109 021 11 026 112 10 806 690

20 a 24 afios 8964 629 9892 271 10 422 095

25 a 29 afios 8103 358 8788177 9993 001

*Tabla obtenida de la pagina del Inegi

Los partidos politicos cuentan con una representacion de
jovenes con la creacion de las Secretarias de la juventud, que
llevan acciones encaminadas a su fortalecimiento y como
base de cuadros politicos de los partidos, ademds de ser el
apoyo logistico en las campaiias electorales, sin embargo, se
debe hacer un esfuerzo para incorporar a los jévenes al sector
publico, ya sea en puestos de la administracion publica, asi?
como en las Camaras de Diputados Locales, en la Federal y
en Senado de la Republica, la cual ha sido limitada a pesar de
que en los estatutos de los partidos se menciona que las
personas jovenes tendrdn las mismas posibilidades de
acceder y colocarse en las boletas y elecciones internas de los
partidos, si a los partidos politicos se les asigna un
presupuesto para la preparacion de cuadros jévenes, ;por
que? no se abre el espacio para puestos directivos internos?

Como podemos observar en la siguiente tabla se va
reduciendo la participacién de los jovenes desde su
participacion en los partidos politicos, en la participacion
global hasta llegar a 0 en la toma de decisiones, lo que
implica que no son tomados en cuenta para puestos
importantes.
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5 PARTIDOS

Existen varios estados en el pais en donde ya se encuentra
regulado la proporcion 7 de los jovenes para su
representacion en las leyes, tal es el caso de los siguientes

3 £ °
15,410,671 2,582,341

TOTAL DE PARTICIPANTES
PARTICIPANTES JOVENES

PARTICIPACION GLOBAL

2 DE CADA 10 PERSONAS
INVOLUCRADAS SON JOVENES

TOMA DE DECISIONES

e () P8
i 8 4 A £

0 DE CADA 10 TOMADORES
DE DECISIONES SON JOVENES

*Tabla obtenida de Indice Nacional de Participacién Juvenil 2017-2018

Tal es el caso de que en las elecciones de 2018 de los 2, 919
candidatos para el Congreso de la Unién, solo 545 eran
joévenes menores de 30 afios, en donde 28 lograron obtener un
espacio como legislador, por lo que solo se tuvo una
representacion de jévenes del 18.67%.

Para las elecciones de 2021 el INE registro solo 1,312
candidaturas jovenes que cubrian el rango de edad de 21 a 29
afios de edad, el mayor ndmero de candidaturas fue el del
rango de edad de 30 a 40 afios, a saber:

Registro de candidaturas por Rangos de edad

1759

1312
1212

599

21-29 30-40 41-50 51-60 Mayor de 60

Rangos de edad

*Tabla obtenida de 1a Pagina del INE

estados:

ESTADO LEY ARTICULO

Colima Cédigo electoral del | ARTICULO 51.- Son obligaciones de
Estado de Colima los PARTIDOS POLITICOS:

I al XX. ...

XXI. Registrar candidaturas en los
porcentajes y para los cargos de
eleccién popular siguientes:

a) alc) ...

d) En el caso de las diputaciones
por ambos principios e
integrantes de los
ayuntamientos, garantizaran la
inclusiéon de jovenes entre los 18
y 29 afios de edad, en los
porcentajes que determinen sus
respectivos estatutos; procuraran
la representacion de la poblacion
indigena, personas con
discapacidad, personas de la

diversidad sexual y otros grupos
vulnerables en las candidaturas de
diputaciones por ambos principios
de representacion y en las
candidaturas para integrar los
Ayuntamientos. Para el
cumplimiento de lo dispuesto en
esta fraccion, Codigo Electoral del
Estado de Colima Direccion de
Procesos Legislativos 67 los
PARTIDOS POLITICOS, adaptaran,
conforme a sus estatutos y
reglamentos, los procesos internos
de seleccion de sus candidatos.

Ciudad de | Cédigo de
México Instituciones y
Procedimientos
Electorales de la
Ciudad de México

Articulo 14. Cada partido politico
determinara y hara publicos los criterios
para garantizar la paridad de género en
las candidaturas y debera incluir al
menos siete férmulas de personas
jovenes entre 18 y 35 afios de edad
en el caso de las candidaturas por el
principio de mayoria relativa; y
cuatro formulas de jovenes de entre
18 y 35 afios por el principio de
representacioén proporcional.

En la Ciudad de México los partidos
politicos procuraran incluir entre sus
candidatos a una persona con
discapacidad y a una perteneciente a
pueblos y barrios originarios, asi como
comunidades indigenas residentes de
la Ciudad de México.

Electoral ~ del | Articulo 32. Son derechos de los
partidos politicos debidamente
acreditados:

Querétaro Ley
Estado de Querétaro

lalV. ..

VI. Promover, en los términos en
que determinen su normatividad
interna y la Ley General de
Partidos Politicos, una mayor
participacion de las mujeres,
jovenes, adultos mayores, grupos
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indigenas y grupos vulnerables en la
vida politica del pais, del Estado y
sus municipios, a través de su
postulacion a cargos de eleccion
popular y oportunidades para
ocupar las dirigencias;

Vil al VIII. ...

Ley de Instituciones y | Articulo 275.- ...

procedimientos
Electorales para el
Estado de Quintana
Roo En todo caso, serd obligacién de los
partidos politicos postular candidatos de
ambos géneros, procurando, siempre
que el numero de postulaciones lo
permita, que ninguno de éstos obtenga
una cantidad mayor al cincuenta por
ciento en las candidaturas a
legisladores locales, asi como en las
candidaturas  a miembros  que
conformen las planillas de
Ayuntamientos. En la integracion de
las planillas de los Ayuntamientos se
debera postular una férmula de
candidatos jovenes. En la postulacion
de candidatos a diputados locales y a
integrantes de miembros de los
ayuntamientos, se debera respetar el
principio de paridad de género, tanto
en su dimensién vertical como en su
dimensién horizontal, cuyos
supuestos seran regulados en la ley. En
ambos casos, no se admitird la
postulacién de candidaturas, tanto a
diputados locales como a miembros de
los ayuntamientos, en detrimento de la
sub-  representacion  y/o  sobre-
representacién de cualquiera de los
géneros, en la medida que esto sea
posible.

Quintana Roo

a) alo) ...
San Luis Potosi | Ley  Electoral  del | Articulo 305. ...
Estado de San Luis
Potosi Ademas, los partidos politicos, alianzas
o coaliciones deberan proponer en sus
listas de candidatos a regidores de
representacién  proporcional en la
eleccion de ayuntamientos, por lo
menos el veinte por ciento de
ciudadanos jéovenes menores de 29
afios de edad, cumplidos el dia de la
designacién.

Guerrero Ley niimero 483 de Articulo 272. ...
instituciones y
procedimientos l.alll. ...

electorales del Estado
de Guerrero

lll. Las candidaturas edilicias seran
registradas por planillas que estaran
formadas por los candidatos a
Presidente y Sindico o Sindicos y una
lista de candidatos a regidores de
representaciéon proporcional, por cada
propietario se registrara un suplente del
mismo género, los partidos politicos
garantizaran la paridad de género
vertical y horizontal en la postulacién
de candidaturas.

l.alVl. ..

*Tabla de elaboracion propia consultando las leyes y Codigos de los Estados

Como podemos observar en la tabla anterior 6 entidades
federativas son las que estdn tomando en cuenta la inclusion

de los jovenes en la vida politica, por lo que el hecho de no
incluirlos en las leyes Generales parece una discriminacion al
ser ellos un gran porcentaje de nuestros votantes, y una cuarta
parte de nuestra poblacion.

Se debe de tomar en cuenta que los jovenes son los que estin
innovando la forma de participacion ya que actualmente es
por medio de la tecnologfa, ya que gustan del intercambio
entre iguales, son defensores del codigo abierto y el software
libre, se coordinan en linea con otras personas para evaluar
reputacion, confianza y credibilidad del otro interlocutor lo
que hace establecer nuevas formas de relacionarse con la
politica y participar en ella.

Por ultimo, en esta iniciativa también propongo que en el
articulo 232 numeral 3, se hace la reforma al nombre de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, ya que con la
entrada en vigor de la Constitucion Politica de la Ciudad de
México promulgada el 5 de febrero de 2017, cambia al
nombre al de Congreso de la Ciudad de México.

Por los motivos anteriormente expuestos someto a
consideracion de este pleno, la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 7, numeral 1,
14, numeral 4, 232, numerales 3 y 4, y 364, numeral 1, de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como el articulo 25, inciso r), de la Ley
General de Partidos Politicos

Articulo Primero. Se reforman los articulos 7, 14, 232 y 364
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Articulo 7. ...

1. Votar en las elecciones constituye un derecho y una
obligacion que se ejerce para integrar 6rganos del Estado de
eleccién popular. También es derecho de los

Ciudadanos y obligacion para los partidos politicos la
igualdad de oportunidades y la paridad entre hombres y
mujeres, asi como un porcentaje minimo de 30% en
candidaturas jovenes de 18 a 29 afios de edad de titulares
y suplentes para tener acceso a cargos de eleccion popular.
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2...
3.
4. ..
Articulo 14. ...
|
2...
3.

4. En las listas a que se refieren los pérrafos anteriores, los
partidos politicos sefialarén el orden en que deban aparecer
las férmulas de candidatos. En las férmulas para senadores y
diputados, tanto en el caso de mayoria relativa, como de
representacion proporcional, los partidos politicos deberdn
integrarlas por personas del mismo género, respetando la
paridad de género y el porcentaje de jovenes.

5...
Articulo 232. ...
I ..
2....

3. Los partidos politicos promoverdn y garantizardn la
paridad entre los géneros, asi como la participacion de
jovenes entre los 18 y 29 aiios de edad con el minimo de
30% de formulas jovenes, en la postulacion de candidatos a
los cargos de eleccion popular para la integracion del
Congreso de la Unidn, los Congresos de los Estados y del
Congreso de la Ciudad de México.

4. El Instituto y los Organismos Publicos Locales, en el
dmbito de sus competencias, tendrdn facultades para rechazar
el registro del nimero de candidaturas de un género que
exceda la paridad, fijando al partido un plazo improrrogable
para la sustitucién de las mismas, asi como rechazar el
registro de candidaturas hasta que se cumpla con el
minimo de 30% de formulas de jévenes. En caso de que no
sean sustituidas no se aceptardn dichos registros.

5...

Articulo 364. ...

1. Las férmulas de candidatos para el cargo de senador,
deberén estar integradas de manera alternada por personas de
género distinto, verificando que se cumpla con el
porcentaje minimo del 30% de férmulas de jovenes de
entre 18 y 29 afios de edad.

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 25, inciso r), de la
Ley General de Partidos Politicos.
Ley General de Partidos Politicos
Articulo 25. ...
1. Son obligaciones de los partidos politicos:
a) ...
b) ...
C) ..
d) ...

0) ...
p) -

q ...
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r) Garantizar la paridad entre los géneros en candidaturas
a legisladores federales y locales; asi como la
participacion de jovenes de entre 18 y 29 aiios de edad
con el minimo de 30% de formulas.

S) ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Convencion Iberoamericana de Derechos de los Jvenes, Tratado
Internacional de Derechos de la Juventud. Organismo Internacional de
Juventud.

2 Convencién Iberoamericana de Derechos de los Jovenes, Tratado
Internacional de Derechos de la Juventud. Organismo Internacional de
Juventud.

3 En México, los jévenes sin lideres del cambio, PNUD, 2017

4 Articulo 55 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

5 Articulo 58 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

6 Cifra obtenida de la Pagina del Inegi:
https://www.inegi.org.mx/temas/estructura/#Informacion_general
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 21 de septiembre de
2021.— Diputadas y diputados: Margarita Garcia Garcia, Armando
Corona Arvizu, Bernardo Rios Cheno, Marfa Eugenia Hernindez
Pérez, Marfa Guadalupe Romén Avila, Martha Azucena Camacho
Reynoso, Martha Robles Ortiz, Olegaria Carrazco Macias, Susana
Cano Gonzalez (rdbricas).»

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Muchas gracias, diputada Garcia Garcia. Trnese a la
Comision de Reforma Politica Electoral, para dictamen.

EXPIDE LA LEY GENERAL DE COMUNICACION
SOCIAL 'Y PUBLICIDAD OFICIAL, Y MODIFICA LA
LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Tiene la palabra, hasta por diez minutos, la diputada Ivonne
Aracelly Ortega Pacheco, para presentar iniciativa con
proyecto de decreto que expide la Ley General de Comu-
nicacion Social y Publicidad Oficial, Reglamentaria del
Articulo 134, Parrafo Octavo de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y deroga el numeral 5 del
articulo 242 de la Ley General de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales, suscrita por diputadas y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

La diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco: Con el
permiso de la Mesa Directiva.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Adelante, diputada.

La diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco: Com-
pafieras y compaferos diputados, el derecho a la informacién
no puede concebirse sin el derecho a la libertad de expresion.
La democracia no puede entenderse sin el respeto y ejercicio
pleno de estos derechos. Por eso, en esta LXV Legislatura
tenemos que asumir que tenemos una deuda con la
democracia.

El pasado 8 de septiembre de 2021, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion invalido la Ley General de
Comunicacion Social y publicidad oficial. En su resolucion,
la Corte establecio que el Congreso de la Uni6n debe cumplir
cabalmente con la obligacion consignada en el articulo 134
de la Constitucién y tercero transitorio del decreto de la
reforma constitucional en materia electoral de 2014 y
subsanar las deficiencias de dicha ley antes que finalice el
actual periodo ordinario.

La Ley General de Comunicacién Social y Publicidad Oficial
es inconstitucional, porque carece de reglas de operacion del
caso de publicidad oficial y atenta contra la libertad de
expresion y acceso a la informacion. Ademds, no establece
criterios claros y detallados para el gasto publico en
comunicacion social y al no disponer de procedimientos y
reglas especificas da paso a la discrecionalidad del gobierno.
Siendo presidente, José Lopez Portillo dijo: no pago para que
me peguen. La bancada naranja dice: tampoco para que me
alaben.

El dinero publico, el dinero del pueblo, que es con el que se
paga la publicidad oficial, no debe ser utilizado para premiar
o castigar los contenidos de los medios de comunicacion,
actuar de esta forma significa condicionar y restringir la
libertad de expresion y, por tanto, se vulnera el derecho de la
ciudadanfa a recibir informacion verdadera y sin sesgos
ideoldgicos o partidistas.

La asociacion civil, articulo 19, sefiala que el 52 por ciento
del gasto en publicidad del gobierno federal estd concentrado
en tan solo 10 medios de comunicacion.

De acuerdo con su informe sobre las tendencias de la
publicidad oficial, en el segundo afio de la presente
administracion federal, el 28.6 por ciento de los 2 mil 248
millones de pesos, que en realidad ha gastado en publicidad
en el 2021, fueron pagados a tres empresas. En un Estado
democrético de derecho esto es inaceptable.

Compaiieras, compafieros diputados, la rendicion de cuentas
y el manejo de la publicidad oficial requiere como principio
transversal la transparencia. Los recursos publicitarios deben
asignarse conforme a criterios claros, transparentes y
objetivos, de acuerdo a diversos factores, como el perfil del
publico al que se destina la campafia, los precios, la
circulacion, la audiencia y también criterios de equidad.

Por ello, a fin de dar cumplimiento con lo ordenado por la
Constitucion y por la Suprema Corte de Justicia, proponemos
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crear una nueva Ley General de Comunicacion Social y
Publicidad Oficial, una nueva ley que contemple la creacion
del Instituto Nacional de Comunicacion y Publicidad Oficial,
como drgano auténomo; la creacion de un padron nacional de
medios de comunicacion, el cual serd de un sistema publico
de informacidn, procedimientos claros, obligaciones y
sanciones para los entes gubernamentales; facultades para
que el Tribunal Federal de Justicia Administrativa pueda
suspender el empleo, cargo o comision al funcionario piblico
que viole la norma.

La bancada naranja tiene las personas al frente y al centro, y
también sus derechos. Vamos a poner al frente a la
democracia y los derechos de todas y todos, para contar con
informacién veridica y que nos lleve a tomar mejores
decisiones. Decisiones que nos lleven a construir una
democracia verdadera.

Las diputadas y los diputados de Movimiento Ciudadano no
eludimos nuestras obligaciones, cumplimos con nuestra
responsabilidad y con los compromisos que hicimos con el
pueblo. Exhortamos a todas las bancadas a que lo hagan y
que hagan lo propio. Que el rumbo de México no puede ser
otro que el del Estado de derecho, el de la gobernabilidad,
transparencia y democracia. Es cuanto, presidenta.

«Iniciativa que expide la Ley General de Comunicacion
Social y Publicidad Oficial, Reglamentaria del Articulo 134,
Péarrafo Octavo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y deroga el numeral 5 del articulo 242 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
suscrita por integrantes del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano. (La iniciativa podrd ser consultada
en el Diario de los Debates de esta fecha, en el Anexo I)

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Muchas gracias, diputada Ortega Pacheco. Ttirnese a las
Comisiones Unidas de Gobernacion y Poblacién, y de
Reforma Politica Electoral, para dictamen, y a la
Comision de Presupuesto y Cuenta Pablica, para opinién.

LEY GENERAL DE EQUILIBRIO ECOLOGICO
Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada Ana
Cecilia Luisa Gabriela Fernanda Sodi Miranda, del Grupo
Parlamentario del PRD, para presentar iniciativa con

proyecto de decreto que reforma y adiciona el articulo 87 Bis
2 de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
al Ambiente.

La diputada Ana Cecilia Luisa Gabriela Fernanda Sodi
Miranda: Con su venia, sefiora presidenta.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Adelante.

La diputada Ana Cecilia Luisa Gabriela Fernanda Sodi
Miranda: A pesar de que siete de cada diez hogares tienen
una mascota, México es el pais con mds animales en
situacion de calle de toda América Latina, con un promedio
de 500 mil animales sin hogar cada afio. Lo anterior se
agudizo en la crisis pandémica del covid-19, que incrementd
en 15 por ciento el abandono de perros y gatos, lo cual
supone un problema sanitario para muchas ciudades.

Presentamos la iniciativa de registro de albergues para
animales urbanos y de compaiifa. Es importante sefialar que
la vida promedio en un hogar para un animal de compafifa en
nuestro pafs, dificilmente supera los 6 meses antes de ser
arrojados a la calle, expuestos al hambre, a las enfermedades
y, sobre todo, a la violencia de las personas.

Muchos de estos animales son comprados de manera
irregular a partir de la explotacion reproductiva y del abuso
por parte de sus duefios; otros tantos, de manera
irresponsable, simplemente son abandonados debido a la
falta de compromiso de sus duefios.

Para el rescate de los animales de compafia que son
abandonados particularmente en zonas urbanas, existen
organizaciones de sociedades civiles, personas fisicas y
morales, asi como instituciones, dependencias que se dedican
a su recuperacion brinddndoles proteccion, atencién
veterinaria y alimento y, en muchos casos, con grandes
dificultades, ya que muchos de ellos no cuentan con ningtin
tipo de apoyo, sea gubernamental ni privado.

En los albergues, los perros y los gatos deben encontrar la
estimulacion apropiada a través de las actividades adecuadas,
para evitar el deterioro de su salud y las conductas negativas,
la ansiedad, el estrés y la agresividad.

No sabemos a ciencia cierta cudntos albergues para animales
existen, cOmo se mantienen y es normalmente a través de las
redes sociales que nos enteramos de la falta de alimento y de
las necesidades de atencion veterinaria en los albergues.
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Aunque los esfuerzos institucionales son importantes, esta es
una de las actividades en que las dificultades superan con
mucho la capacidad de las dependencias gubernamentales, y
es por eso que la sociedad civil, como en muchos otros casos,
ha debido poner manos a la obra.

Si bien es cierto que, y hemos avanzado en la tipificacién
penal del maltrato animal, y en garantizar el disefio e
implementacion de politicas publicas destinadas a la
regulacion sobre el trato digno, y respetuoso para los
animales, resulta indispensable cerrar el circulo virtuoso de
las politicas publicas, conociendo cudl es la situacion de las
personas y organizaciones civiles que se dedican al rescate
urbano de animales en situacién de calle, y establecer los
mecanismos de apoyo por parte de los gobiernos de los tres
niveles.

En algunos lugares como la Ciudad de México, también se
les ha concedido la determinada personalidad juridica que les
permite transitar del estatus de propiedad inmueble hacia el
de seres sintientes vivos, con derechos que deben ser
tutelados por el Estado.

Es por ello que, como parte de las politicas de proteccion al
ambiente y a la vida animal, en esta iniciativa proponemos la
conformacién de un registro nacional de albergues para
animales en situacion de calle, con el objeto de generar un
instrumento para que el gobierno federal y los gobiernos
estatales y municipales coadyuven con estas organizaciones,
a fin de dotarlas de alimento y atencién veterinaria basica,
vacunacion, desparasitacion, en caso de que lo requieran, y
ejerzan una supervision que evite que el pretexto del rescate
de los animales vuelva a convertirse en un objeto de abuso o
explotacion.

En el Grupo Parlamentario del PRD nos encontramos
convencidas y convencidos de que, como humanidad,
tenemos la alta responsabilidad de restaurar la armonia en
nuestra convivencia con los animales y con el medio
ambiente. Como Gandhi decia: la grandeza de una nacién y
su progreso moral puede ser juzgado por la manera como se
tratan a sus animales.

En la alianza Va por México, aspiramos a construir un pais
mejor para todas y todos, incluyendo a nuestros animales
urbanos y de compania. Es tanto, sefiora presidenta.

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 87 Bis 2 de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente, a cargo de la diputada Ana Cecilia Luisa Gabriela

Fernanda Sodi Miranda, del Grupo Parlamentario del
PRD

Ana Cecilia Luisa Gabriela Sodi Miranda, diputada federal
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica a la LXV Legislatura del honorable
Congreso de la Union, en el ejercicio de la facultad que
conferida en los articulos 71, fraccién II, 72 y 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 77 y 78 del
Reglamento de la Cémara de Diputados, pone a
consideracion de esta asamblea la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el pdrrafo sexto y se adiciona
un séptimo pérrafo al articulo 87 Bis 2 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

Planteamiento del problema

Los animales de compaiifa han tomado particular relevancia
a partir de las medidas de confinamiento por la pandemia de
covid-19, principalmente para las personas que viven solas.
En ese sentido, ademds de realizar una campafia intensiva de
concientizacion para prevenir el abandono, el Estado debe
auxiliar a las personas, organizaciones, fundaciones e
instituciones que se dedican al rescate urbano y a la
manutencion de albergues en donde son resguardados, a
partir de la conformacion de un registro nacional que permita
conocer no solo cudntos existen, sino establecer un control en
la calidad de la atencion que reciben, ademés de proveerlos
de alimentos y la atencion veterinaria indispensable, en los
Casos en que sea necesario.

Argumentacion

A pesar de que 7 de cada 10 hogares tiene una mascota,
México es el pais con mds animales en situacion de calle de
toda América Latina, con un promedio de 500 mil animales
sin hogar cada afio. Lo anterior se agudizd con la crisis
pandémica por covid que incrementd en 15 por ciento el
abandono de perros y gatos, lo cual supone un problema
sanitario para muchas ciudades, en donde la proliferacion de
estos animales, su reproduccion indiscriminada, la falta de
limpieza y sus enfermedades, pueden provocar verdaderas
crisis para sus habitantes.

Es importante sefialar que la vida promedio en un hogar para
un animal de compafifa, en nuestro pafs, dificilmente supera
los seis meses, antes de ser arrojados a las calles, expuestos
al hambre, a las enfermedades y a la violencia de las
personas. Muchos de estos animales son comprados de
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manera irregular, a partir de la explotacion reproductiva y el
abuso por parte de sus duefios. Otros tantos, de manera
irresponsable, simplemente son abandonados debido a la
falta de compromiso de sus duefios.

Por ello, debemos hacer énfasis en que el Estado, en sus tres
niveles de gobierno, debe redoblar sus esfuerzos para
implementar politicas que fomenten la tenencia responsable
y eviten la explotacion y el abandono. Adicionalmente, para
el rescate de los que son abandonados, particularmente en las
zonas urbanas, existen organizaciones de la sociedad civil,
personas fisicas y morales, asi como instituciones y
dependencias que se dedican a su recuperacion, brinddndoles
proteccion, atencion veterinaria y alimento, en muchos casos,
con grandes dificultades ya que muchos de ellos no cuentan
con ningun tipo de apoyo ni gubernamental ni privado.

En los albergues, los perros y gatos deben encontrar la
estimulacion apropiada, a través de las actividades
adecuadas, para evitar el aburrimiento, el deterioro de la
salud y las conductas negativas, la ansiedad, el estrés y la
agresividad. No sabemos a ciencia cierta cudntos albergues
para animales existen, como se mantienen y es normalmente
por redes sociales que nos enteramos de la falta de alimento
o de la necesidad de atencién veterinaria. Aunque los
esfuerzos institucionales son importantes, esta es una de las
actividades en las que las dificultades superan con mucho la
capacidad de las dependencias gubernamentales y es por ello
que la sociedad civil, como en muchos otros casos, ha debido
poner manos a la obra.

Si bien es cierto que hemos avanzado en la tipificacion penal
del maltrato animal y en garantizar el disefio e
implementacion de politicas publicas destinadas a la
regulacion sobre trato digno y respetuoso para con los
animales, resulta indispensable cerrar el circulo virtuoso de
las politicas publicas, conociendo cudl es la situacion de las
personas y organizaciones civiles que se dedican al rescate
urbano de animales en situacion de calle y establecer los
mecanismos de apoyo por parte de los gobiernos de los tres
niveles de gobierno.

Es por ello que, como parte de las politicas de proteccion al
ambiente y a la vida animal, en esta reserva proponemos la
conformacién de un Registro Nacional de Albergues para
Animales en Situacién de Calle, con el objeto de generar un
instrumento para que el gobierno federal y los gobiernos
estatales y municipales, coadyuven con estas organizaciones
a fin de dotarlas de alimento y atencion veterinaria basica,
vacunacion y desparasitacion en caso de que lo requieran y

ejerzan una supervision que evite que, con el pretexto del
rescate, los animales vuelvan a ser objeto de abuso o
explotacion.

En el Grupo Parlamentario del PRD nos encontramos
convencidas y convencidos de que, como humanidad,
tenemos la alta responsabilidad de restaurar la armonia en
nuestra convivencia con los animales y el medio ambiente y
para ello debemos tomar conciencia de la gran
responsabilidad social que esto implica. “La grandeza de una
nacién y su progreso moral pueden ser juzgados por la
manera en que se trata a sus animales”, decfa Gandhi ,y en la
alianza Va por México aspiramos a construir un pais mejor
para todas y todos, incluyendo a los animales de compaiiia.

Por lo anteriormente expuesto, ponemos a consideracion de
esta asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el parrafo sexto y se
adiciona un séptimo parrafo al articulo 87 Bis 2 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente

Unico. Se reforma el parrafo sexto y se adiciona un
séptimo parrafo, recorriéndose el subsiguiente, al articulo
87 Bis 2 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente, para quedar como sigue:

Articulo 87 Bis 2.- ...

Las entidades federativas en coordinacién con los municipios
0, en su caso, las Alcaldias de la Ciudad de México,
garantizardn la esterilizacion gratuita de animales, y su trato
digno y respetuoso en los centros de control animal,
estableciendo las sanciones correspondientes para todo aquel
que maltrate a los animales.

La federacion, en coordinacion con las entidades
federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad de
México, conformaran el Registro Nacional de Albergues
para Animales en Situacion de Calle, que contendra,
como minimo, los siguientes datos:
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a) Persona fisica responsable;

b) Capacidad fisica del albergue y poblacion animal
beneficiada;

¢) Método de financiacion de sus actividades;
d) Si cuentan con atencion veterinaria fija.

En los casos en que no se cuente con un financiamiento
regular o las necesidades de los animales superen el
financiamiento, los gobiernos deberin proveer, en
especie, alimento, vacunas, desparasitacion y atencion
veterinaria para los animales. Adicionalmente, deberan
supervisar que los animales albergados, cuenten con las
condiciones adecuadas para su desarrollo y sean tratados
de manera digna y respetuosa.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El gobierno federal, los gobiernos de las entidades
federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad de
México contardn con un plazo de 180 dias para la creacion
del Registro Nacional de Albergues para Animales en
Situacion de Calle y para emitir las reglas de operacion para
el suministro del apoyo en especie para los albergues que lo
requieran y cumplan con lo establecido en ellas, para lo cual
deberédn proveer los recursos financieros que sea necesario
para dar cumplimiento al presente decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 17 de noviembre de
2021.— Diputadas y diputados: Ana Cecilia Luisa Gabriela Sodi
Miranda, Alfredo Aurelio Gonzdlez Cruz, Ana Laura Huerta
Valdovinos, Ana Laura Valenzuela Sinchez, Ana Maria Esquivel
Arrona, Ana Teresa Aranda Orozco, Angel Dominguez Escobar,
Berenice Montes Estrada, Bernardo Rios Cheno, Claudia Gabriela
Olvera Higuera, Cristina Amezcua Gonzdlez, Diana Marfa Teresa
Lara Carredn, Elizabeth Pérez Valdez, Elvia Yolanda Martinez Cosio,
Enrique Godinez del Rio, Fitima Almendra Cruz Peldez, Fuensanta
Guadalupe Guerrero Esquivel, Ivonne Aracelly Ortega Pacheco,
Julieta Mejia Ibdfiez, Marco Antonio Natale Gutiérrez, Marfa Eugenia
Herndndez Pérez, Maria Leticia Chavez Pérez, Maria Macarena
Chavez Flores, Maria Teresa Castell de Oro Palacios, Martha Robles
Ortiz, Melissa Estefania Vargas Camacho, Nélida Ivonne Sabrina
Diaz Tejeda, Rocio Alexis Gamifio Garcia, Salomén Chertorivski
Woldenberg, Sayonara Vargas Rodriguez, Sergio Barrera Septlveda,
Sue Ellen Bernal Bolnik, Wendy Gonzdlez Urrutia, Xavier Gonzélez

Zirién, Yesenia Galarza Castro, Yolanda de la Torre Valdez
(rdbricas).»

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Muchas gracias, diputada Sodi Miranda. Tirnese a la
Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales para
dictamen.

(Con qué objeto? A ver, ;con qué objeto diputada Julieta
Mejia?

La diputada Julieta Mejia Ibafiez (desde la curul): Muchas
gracias, diputada presidenta. Queremos, a nombre de la
bancada naranja, suscribir, si nos permite la diputada, su
iniciativa.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Muchas gracias. Diputada Sodi Miranda. ;Acepta que se
puedan adherir a su iniciativa?

La diputada Ana Cecilia Luisa Gabriela Fernanda Sodi
Miranda: Muchisimas gracias, bancada, y muchisimas
gracias, compafiera.

Claro que si, presidenta.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Muchas gracias, diputada Sodi.

Diputada Elizabeth, con qué objeto. Sonido a la curul de la
diputada Elizabeth.

La diputada Elizabeth Pérez Valdez (desde la curul): Si. Si
nos permite de igual forma la diputada Gabriela Sodi
adherirnos a su iniciativa.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Diputada Sodi, ;acepta que se puedan adherir?

La diputada Ana Cecilia Luisa Gabriela Fernanda Sodi
Miranda: Si.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Muchas gracias.

Diputada Diana Lara, con qué objeto.
La diputada Diana Maria Teresa Lara Carrion (desde la

curul): Muchas gracias, presidenta. Igual, para preguntarle a
la diputada Sodi si nos podemos adherir.
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La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Diputada Sodi, ;desea que se puedan adherir?

La diputada Ana Cecilia Luisa Gabriela Fernanda Sodi
Miranda: Si.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Muchas gracias. Quedan adheridos, suscritos todos los
diputados y diputadas que deseen adherirse a la iniciativa de
la diputada Sodi. Haganselo saber a esta Secretaria.

Diputada Yolanda de la Torre, con qué objeto.

La diputada Yolanda de la Torre Valdez (desde la curul):
Gracias, presidenta. Preguntarle a la diputada Sodi si a
nombre de la bancada del Grupo Parlamentario del PRI nos
permite adherirnos a su iniciativa.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Diputada Sodi, hago la misma pregunta, ;desea que se
puedan adherir? ;Permite que se puedan adherir a su
iniciativa?

La diputada Ana Cecilia Luisa Gabriela Fernanda Sodi
Miranda: Muchisimas gracias, presidenta. Por supuesto que
si. Nuestros animales lo requieren. Gracias.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Gracias, diputada Sodi.

Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, el diputado Manuel
Rodriguez Gonzélez, del Grupo Parlamentario de Morena,
para presentar iniciativa con proyecto de decreto que reforma
los articulos 50., 10 y 11 de la Ley de Infraestructura de la
Calidad.

Nos comentan por parte del grupo parlamentario que existe
un cambio.

CODIGO PENAL FEDERAL

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Tiene la palabra la diputada Claudia Tello Espinosa, del
Grupo Parlamentario de Morena, para presentar una
iniciativa que reforma el articulo 381 Ter del Codigo Penal
Federal.

El diputado Claudia Tello Espinosa: Con el permiso del
pueblo de México, diputadas, diputados. El cambio de
régimen que se inici6 en 2018 con la llegada de nuestro
querido presidente, el licenciado Andrés Manuel Ldpez
Obrador, es un cambio econdmico, politico, social, cultural y,
sin duda, moral, ético.

Necesitamos crear una manera de pensar en el bien de los
demds, de sentir para todos y de actuar para vivir en sociedad,
por eso, requerimos de respetar. Respetar la manera de
opinar, los derechos, los bienes.

Existe una préctica indebida, que es el abigeato. El delito de
abigeato es, sin duda alguna, una de las agresiones mdas
fuertes cometidas contra el sector ganadero, ya que atenta
directamente contra el patrimonio y el modo de vida de este
sector.

En México el delito de abigeato estd estipulado en el Codigo
Penal Federal, en su articulo 381 Ter, como el robo de las
especies bovina, caballar, asnal, mular, ovina, caprina,
porcina o de una o més colonias de abejas en un apiario. Asi
también, como aquel domesticado, bravo, de pezufia, ganado
mayor o ganado menor, independientemente de la actividad
del animal.

El abigeato no solo es una amenaza para quienes laboran en
el campo o en los centros de engorda, los transportistas
también padecen este delito, pues este ilicito se comete en
trénsito cuando el ganado es transportado de una ciudad a
otra. Suele acontecer que este delito se maneja de diversas
formas, una de ellas es su transporte para movilidad de las
especies. Es necesario poder mover de un lugar a otro el
producto del hurto.

En muchas ocasiones, la persona que sustrae el producto
necesita un complice para esta movilizacion, convirtiéndose
en coautor, pero va mds alld, ya que este, al ver que no es
acusado del robo solo como participe, recurre en diversas
ocasiones a la misma actividad como transportista. Otras de
las actividades es el intermediario que, con recursos o
productos de abigeato, muchas veces no es el autor material,
no lo transporta, pero se presta como intermediario o tercero
para desarrollar y culminar el delito.

Entendiendo que es una cadena de complicidad, es
importante estipular que el ser intermediario para el delito de
abigeato también debe de considerarse como tal. Todo lo
anterior a sabiendas y con pleno conocimiento de que el
producto viene de una accidn ilicita como el hurto.
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Mucho se ha hecho por disminuir la delincuencia en esta
administracion, mucho ha combatido nuestro presidente la
corrupcion y como legisladores es nuestra obligacion apoyar
esa lucha. Hay que mejorar y adecuar las diversas
legislaciones que tienen que ver con prevenir la delincuencia.

Es por eso que propongo la siguiente iniciativa que plantea
que diversas acciones como transportar, adquirir, comerciar,
ser intermediario, ministrar, aprovechar uno o mas animales
en pie o sacrificados o parte de ellos, pero lo importante de
esto es que todo lo anterior sea a sabiendas de su ilicita
procedencia.

Es nuestro deber establecer leyes claras que protejan a los
mexicanos, y en la cuarta transformacién los diputados de
Morena somos conscientes de las necesidades reales de la
sociedad. Durante décadas este sector ha sido olvidado en
cuestion de seguridad y un nulo apoyo para salvaguardar sus
posesiones.

Mucho han sufrido en el campo, y entre ellos nuestros
productores pecuarios. Es de suma importancia esta reforma,
ya que adquirir un bien de ilicita procedencia es una préctica
comun, y se incurre en un delito. Es cuanto, sefiora
presidenta.

«Iniciativa que reforma el articulo 381 Ter del Cédigo Penal
Federal, a cargo de la diputada Claudia Tello Espinosa, del
Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, diputada Claudia Tello Espinosa, en
gjercicio de la facultad conferida en los articulos 71, fraccién
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 6, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion de esta soberania
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
pérrafo cuarto del articulo 381 Ter del Codigo Penal Federal,
a fin de que se estipule como delito de abigeato el comerciar,
ser intermediario, poseer, transportar, ministrar o adquirir uno
o més animales en pie o sacrificados, o parte de ellos, de las
especies mencionadas en el presente articulo, a sabiendas de
su ilicita procedencia.

Exposicion de Motivos

Una de las metas que se ha planteado el gobierno federal es
reducir la inseguridad en México, es de resaltar que un 75%
de la poblacién mayor de 18 afios reporto en 2021 tener la
sensacion de inseguridad en su Estado, la menor cifra desde

2018, esto lo ha informado el Instituto Nacional de
Estadisticas y Geograffa (Inegi).! Detrds de esta mejora, hay
una reduccidn en el nimero de personas que se declararon
victimas de un delito, de 22 millones en 2019 a 21 millones
en el 2020, justo cuando la pandemia impuso restricciones en
cuestiones de movilidad. Pese a estos avances, la impunidad
se ha acrecentado. Un 93% de los delitos no se denuncian o
no resultan en una carpeta de investigacion.

La seguridad se mantiene como la principal preocupacion de
los mexicanos. Un 59% la considera el problema mas
importante, seguida del desempleo y la salud, de acuerdo a la
Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre
Seguridad Publica (Envipe), que se recoge de forma anual.

Uno de estos delitos es el robo, mismo que tiene varias
vertientes, una de ellas es el robo de ganado o el abigeato, que
dafia profundamente la economia de nuestro campo
mexicano, ya que al sustraer las especies como bovina,
caballar, asnal, mular, ovina, caprina, porcina o una colonia
de abejas, se estd afectando de forma directa al campo
nacional, ya que se hace el dafio directo con el ganadero,
dejandolo sin su propiedad y sin su sustento laboral.

El sector pecuario constituye, sin lugar a dudas, un eje y tema
estratégico en la actividad agroalimentaria del pais. Una
muestra es el sector lechero, el cual produce anualmente 12
millones de litros de leche; para hacerlo cuenta con 250 mil
unidades de produccion, credndose mds de 1 millon de
empleos directos con un factor multiplicador de 1.78.

Por otro lado, la carne en sus diferentes presentaciones, es un
alimento, vital, bésico y preponderante para la alimentacion
de todos los mexicanos, ya que redittia en, mencion aparte de
su aporte al organismo, un factor econémicamente
fundamental en el sistema econémico mexicano, tanto por su
generacion en el mercado interno como externo, generando
divisas gracias a las exportaciones.

El abigeato no solo es una amenaza para quienes laboran en
el campo o centros de engorda, los transportistas también
padecen este delito, pues este ilicito también se comete en
trénsito, cuando el ganado es transportado de una ciudad a
otra.

Suele acontecer que este delito se maneja de diversas formas
unas de ellas es su transporte, para movilidad de las especies,
es necesario poder mover de un lugar a otro el producto del
hurto, y en muchas ocasiones la persona que sustrae el
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producto del abigeato, necesita un complice para esta
movilizacion, convirtiendo en coautor, pero va més alld, ya
que esté al ver que no es acusado del robo solo como
participe, recurre en diversas ocasiones a la misma actividad
como transportista.

Otras de las actividades es el ser intermediario con recursos
o productos de abigeato, muchas veces no es el autor
material, no lo transporta, pero se presta como intermediario
o tercero para desarrollar y culminar el delito, entendiendo
que es una cadena de complicidad, es importante estipular
que el ser intermediario para el delito de abigeato también
debe de considerarse como tal, todo lo anterior a sabiendas y
con pleno conocimiento de que el producto viene de una
accion ilicita como el hurto.

En otra vertiente, y es de aclarar que es posible que no sea
como tal intermediario para una negociacion, pero si posea,
tenga o goce del producto del abigeato, como resguardar bajo
su tutela el ganado robado, estipular que el poseer productos
de esta indole como delito y equipararlo al delito de abigeato
es ayudar a la norma juridica para su cumplimiento, es por
eso que entre los supuestos se propone el de poseer,
entendido esto como tener algo en su poder.

De igual manera la siguiente accion de inclusion en el parrafo
es ministrar (dar o suministrar), el otorgar y tener decision de
hacerlo sin ser propietario legal, se debe de asentar en el
articulo del Codigo Penal Federal, a razon de que si bien es
cierto que para dar hay que poseer, esta accién se puede
realizar no siempre con sentido de posesion sino como una
accion de indicacion, por ejemplo, se sefiala que se le otorga
ciertas especies, mismas que estdn estipuladas en el articulo
que se reforma, y la persona acude por el producto y comete
el abigeato, con conocimiento de su ilicita accion, esta accion
de indicar dar o como se propone, ministrar, también es una
variante de este ilicito.

Cabe resaltar que una de los actos y consecuencia de acciones
ilicitas siempre serd el sacar provecho de algin modo de las
conductas delictivas, es por eso que sin menoscabo de las
anteriores acciones se plantea de igual manera y con el fin de
abarcar cualquiera omision de accion intrinseca en este
delito, pero no estipulada en el pérrafo, el aprovechar o sacar
provecho del abigeato; precisamente es por eso que se
plantea incluir esta definicion.

Por ultimo, el adquirir un bien de ilicita procedencia es de
suma importancia y ya estd estipulado en nuestro Codigo
Penal Federal, sin embargo, es de suma importancia

adicionarlo en el delito de abigeato, pues es una practica
comiin cuando se incurre en esta practica.

Cabe aclarar que todas las acciones mencionadas en los
parrafos anteriores tienen que tener una caracteristica
fundamental, la persona que las ejecute, tiene que tener
conocimiento de su ilicita procedencia, es decir, todo a
sabiendas que esté incurriendo en un delito.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a
consideracion de las diputadas y los diputados de esta LXV
Legislatura el siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Se reforma el pérrafo cuarto del articulo 381 Ter del
Codigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 381 Ter. Comete el delito de abigeato, quien por
sio...

Se equiparard al delito de abigeato y se sancionard con la
misma pena que éste, el sacrificio de ganado sin el
consentimiento de quien legalmente pueda otorgarlo, el co-
merciar, ser intermediario, poseer, transportar, ministrar,
aprovechar o adquirir uno o mas animales en pie o
sacrificados, o parte de ellos, de las especies mencionadas
en el presente articulo, a sabiendas de su ilicita
procedencia.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Nota

1. https://www.inegi.org. mx/temas/averiguaciones/ consultada el dfa 26
de octubre del 2021

Palacio Legislativo, a 17 de noviembre de 2021.— Diputadas y
diputados: Claudia Tello Espinosa, Alfredo Aurelio Gonzdlez Cruz,
Ana Elizabeth Ayala Leyva, Angel Dominguez Escobar, Armando
Corona Arvizu, Bernardo Rios Cheno, Cecilia Marquez Alkadef
Cortés, Gabriela Martinez Espinoza, Juan Angel Bautista Bravo, Karla
Estrella Diaz Garcia, Leonel Godoy Rangel, Lidia Pérez Barcenas,
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Marfa Guadalupe Romén Avila, Martha Azucena Camacho Reynoso,
Martha Robles Ortiz, Olegaria Carrazco Macias, Olga Juliana
Elizondo Guerra, Otoniel Garcia Montiel, Sandra Simey Olvera
Bautista, Susana Cano Gonzdlez (rdbricas).»

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Muchas gracias, diputada Tello Espinosa. Tirnese a la
Comision de Justicia, para dictamen, y a la Comision de
Ganaderia para opinion.

Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, el diputado Navor
Alberto Rojas Mancera, del Grupo Parlamentario de

Morena...

Perdon, habia solicitado la palabra la diputada Cecilia
Marquez.

(Con qué objeto, diputada?

Sonido a la curul...

Adelante, diputada.

La diputada Cecilia Marquez Alkadef Cortés (desde la
curul): Por favor, solicitarle a la diputada Tello que me
pudiera suscribir a su iniciativa.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Diputada Claudia Tello, ;acepta que se puedan adherir a su
iniciativa?

Queda adherida.

(Con qué objeto, diputado Leonel Godoy? Adelante.

El diputado Leonel Godoy Rangel (desde la curul):
Gracias, presidenta. Con el mismo fin. Si la diputada Claudia

Tello acepta que me adhiera a su iniciativa.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Muchas gracias, diputado Godoy.

(Acepta, diputada Tello? Queda adherido. Muchas gracias.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, el diputado Navor
Alberto Rojas Mancera, del Grupo Parlamentario de Morena,
para presentar iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el articulo 55 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

El diputado Navor Alberto Rojas Mancera: Con su venia,
seflora presidenta.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Adelante, diputado.

El diputado Navor Alberto Rojas Mancera: Compafieras y
compafieros diputados, durante practicamente 90 afios de la
vida politica de este pais, ha habido un largo y sinuoso
camino en el término del hacer politica. La mayor parte, si no
es que todos los politicos que nos gobernaron durante esos
casi 90 afios, se dedicaron a vivir de la politica y no para la
politica.

Hoy estamos haciendo un nuevo régimen. A partir de 2018 se
da un nuevo régimen y con ello una nueva forma de hacer
politica. Pero este cambio no ha sido f4cil, ha sido gradual y
ha sido para bien de los mexicanos, por ello los grandes
cambios que se han dado han sido de manera gradual.

En este sentido, queremos hacer una adicion, una
modificacion al articulo 55 en su fraccién IV, y en este
articulo 55 se ven justamente los requisitos para ser diputado
federal.

Yo quiero comentar que, en la fraccion IV, uno de los
requisitos dice que aquel que quiera estar en el ejercicio de la
vida publica y ser diputado, no tendré que estar en servicio
activo en el Ejército federal, ni tener mando en la policia o
gendarmeria rural en el distrito donde se haga la eleccion,
cuando menos 90 dias antes de la eleccion. Es decir, no se
estd soslayando su participacion, pero si estd de alguna
manera delimitdndose.

Como puede observarse, el requisito que comento se trata de
una restriccién para aspirar a ejercer un cargo publico de
eleccién popular, que gira en torno a la participacion de las
personas en instituciones u organizaciones dedicadas
primordialmente a temas de seguridad y defensa nacional.
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Por iniciativa de nuestro presidente Andrés Manuel Lopez
Obrador, y siendo fundamental este tema para el desarrollo
de la cuarta transformacion, en la LXIV Legislatura,
particularmente en el afio 2019, las compafieras y los
compafieros de la anterior legislacion aprobaron la creacion
de la Guardia Nacional y, bueno, de alguna manera le dio un
cardcter més importante para la salvaguarda y la seguridad de
nuestro pafs.

La Guardia Nacional cumple con funciones propias de
cuerpos de seguridad, por lo que este supuesto debe de
homologar también o debe de homologar a las personas que
estén en la Guardia Nacional para que tengan el mismo
requisito que los que ya comenté.

Por ello, en esta iniciativa que pongo a consideracion de
ustedes, diputadas y diputados, expongo que resulta
conveniente que en la fraccién IV de este articulo 55 también
se prevea lo correspondiente a la Guardia Nacional.

Con esto se actualiza el requisito en cuestion y se tratard con
igualdad a las personas que compartan situaciones
esencialmente idénticas; es decir, que de alguna manera todos
aquellos que deseen participar en elecciones lo hagan
separdndose del cargo 90 dias.

Nuestro presidente tiene un firme compromiso de erradicar el
crimen y la inseguridad. Por eso la Guardia Nacional trabaja
incansablemente para lograr combatir la delincuencia en todo
el territorio nacional, porque desde que estamos en este
proyecto de transformacién de este pais, los que estamos en
este cambio de régimen, en el que creemos que la forma de
hacer politica cambi6 en esta transformacion, en donde
estamos ciertos de que vamos avanzando por el rumbo
adecuado, es importante decir que todos somos iguales ante
laley y que, en este gobierno, al margen de la ley nada, y por
encima de la ley, nadie.

Por eso necesitamos avanzar en esta propuesta de reforma a
esta fraccion IV del articulo 55. Y, repito, el devenir politico
de nuestro pais no ha sido fécil, pero estamos avanzando
justamente para hacer un mejor pafs, en donde los que
participamos en politica seamos més responsables, tengamos
la vocacidn, la sensibilidad. Y nosotros estamos con la cuarta
transformacion, porque creemos justamente en que nuestro
pais va a arribar a mejores estadios de desarrollo social y de
crecimiento economico.

Y aprovecho para decirle a mis compaferos de Juntos
Hacemos Historia, juntos estamos haciendo historia, que

ganamos el presupuesto, y le ganamos a las pretensiones
personales de los que siempre han mermado en contra de los
mexicanos. Por eso de nuevo un abrazo y un reconocimiento
a todos ustedes. Muchas gracias. Es cuanto, sefiora
presidenta.

«Iniciativa que reforma el articulo 55 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Navor Alberto Rojas Mancera, del Grupo
Parlamentario de Morena

El suscrito, diputado federal Navor Alberto Rojas Mancera,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV
Legislatura del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacién con los articulos 60., numeral 1, fraccién I, 77 y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados y demds
disposiciones juridicas aplicables, somete a consideracion de
esta soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma la fraccién IV del articulo 55 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El articulo 55 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece los requisitos para ser diputado
y, de manera indirecta, para ser senador. La fraccién IV prevé
como requisito que la persona que desee fungir como
representante o legislador no tendrd que estar en servicio
activo en el Ejercito Federal ni tener mando en la policia o
gendarmeria rural en el Distrito donde se haga la eleccion,
cuando menos 90 dias antes de esta.

Como puede observarse, el requisito en comento se trata de
una restriccion de ejercer un cargo publico o de eleccion
popular que gira en torno a la participacion de las personas en
instituciones u organizaciones dedicadas primordialmente a
temas de seguridad puiblica y defensa nacional.

En el afio 2019, se creo la Guardia Nacional como una
institucion de seguridad publica, de cardcter civil, discipli-
nada y profesional, adscrita como drgano administrativo
desconcentrado de la Secretarfa de Seguridad y Proteccion
Ciudadana, cuyo objetivo principal es ejecutar la funcion de
seguridad publica a cargo de la Federacion y de las entidades
federativas, en caso de mediar convenio.
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La Guardia Nacional cumple funciones propias de cuerpos de
seguridad como las policias, por lo que en este supuesto debe
privilegiarse el trato equitativo entre los integrantes de
organizaciones cuya principal funcién es salvaguardar la
vida, integridad, seguridad, bienes y derechos de las
personas.

Por ello, es que resulta conveniente que en la fraccion IV del
articulo 55 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, también se prevea lo correspondiente a la
Guardia Nacional. Con esto, se actualiza el requisito en
cuestion y se veda la posibilidad de dar un trato desigual a
personas que comparten situaciones esencialmente idénticas.

A fin de otorgar mayor claridad, se procede a hacer el
comparativo correspondiente entre el texto vigente y el
propuesto:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION IV DEL
ARTICULO 55 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS

UNIDOS MEXICANO

TEXTO VIGENTE

TEXTQ PROPUESTOD

Articule 5§5. Para ser diputado se
requisre;

(..

V. Mo estar en servicio activo en el
Ejercito Federal ni tener mando en la
policia o gendarmeria rural en el Distrite
donde se haga la eleccidn, cuando

menos noventa dias antes de 2lia.

Articulo §5. Para ser diputado se
requUiers:

(..}

IV. Mo estar en servicio activo en el
Ejércitc Federal ni tener mando en la
policia, guardia nacional [
gendarmeria rural en el Distrito donde

se haga la elescion, cuande menos

noventa dias antes de ella.

Es importante mencionar que la fraccién en cuestion no ha
sido reformada y/o actualizada de forma alguna desde la
publicacién original de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos de 1917, por lo que resulta
conducente hacer una modificacion para que atienda las
circunstancias actuales de nuestro pais.

Por lo expuesto y fundado, someto a consideracion de este
Honorable Congreso, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion IV del articulo
55 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma la fraccion IV del articulo 55 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 55. Para ser diputado se requiere:

(...)

IV. No estar en servicio activo en el Ejército Federal ni
tener mando en la policia, guardia nacional o
gendarmeria rural en el Distrito donde se haga la eleccidn,
cuando menos noventa dias antes de ella.

(...)

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en Ciudad de México, a los 28 dias del mes de septiembre de
2021.— Diputados y diputadas: Navor Alberto Rojas Mancera, Otoniel
Garcia Montiel, Martha Robles Ortiz, Marfa Eugenia Herndndez Pérez,
Lidia Pérez Bércenas, Sandra Simey Olvera Bautista (rbricas).»

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Muchas gracias, diputado Rojas Mancera. Tirnese a la
Comision de Puntos Constitucionales para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, el diputado Luis
Alberto Mendoza Acevedo, para presentar iniciativa con
proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones del Codigo Penal Federal, en materia de delitos
contra el patrimonio de las personas, suscrita por diputadas y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario de Accion
Nacional.

El diputado Luis Alberto Mendoza Acevedo: Con su
venia, presidenta.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Adelante.

El diputado Luis Alberto Mendoza Acevedo: Buenas
tardes, compafieras y compaiieros, el dia de hoy subo a esta
tribuna para presentar una iniciativa que es de suma
importancia para los vecinos de Benito Judrez y de toda la
ciudad.
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La Ciudad de México es una de las entidades que més
carpetas de investigacion registran. Tan solo en agosto de
2021 se iniciaron més de 19 mil carpetas de investigacion.

Desde hace tres afios, en la alcaldia Benito Juérez se ejecuta
el programa Blindar BJ, el cudl ha demostrado grandes
resultados a la percepcion de seguridad y prevencion del
delito.

Cabe sefialar que desde la Camara de Diputados propuse el
incremento de recursos destinados a atender la inseguridad
para permitir la aplicacién de estos modelos exitosos de
donde se necesite, propuesta que fue lamentablemente
rechazada por los diputados de Morena, incluso los de la
Ciudad de México.

Los resultados son visibles, y desde esta tribuna reconozco la
labor coordinada de las autoridades en Benito Judrez para
aplicar y mejorar este programa, con el cual los vecinos nos
sentimos mas seguros. El combate a la delincuencia no
solamente es tarea de un gobierno. Por eso, desde esta
Camara de Diputados y desde esta tribuna buscamos aportar
en materia al dividir los delitos.

En agosto de este afio, en la alcaldia Benito Judrez, de mil
407 delitos, el 66 por ciento fueron delitos contra el
patrimonio de las personas. Esto significa que el robo en via
publica, a bordo de vehiculos, en transporte publico, a
negocios, casa-habitacion, robo de autos, autopartes y demés
patrimonio de las personas representan dos de cada tres
delitos cometidos.

Esta situacién exige a las autoridades trabajar de manera
conjunta, cada uno desde sus respectivas atribuciones,
reconociendo el trabajo de la alcaldia y del programa Blindar
BJ. Desde el Grupo Parlamentario de Acciéon Nacional
queremos aportar para inhibir las conductas delictivas con
sanciones mds duras a los delincuentes.

El modelo de prevencion situacional, aplicado en esta
demarcacion, ha coadyuvado a la disminucion de las cifras
delictivas. En marzo de este afio, la jefatura de gobierno
reportd una disminucion del 45.8 por ciento de los delitos de
alto impacto, por lo que es necesario seguir generado
acciones conjuntas que incluyan la prevencion y sancion de
los delitos cometidos.

Catorce de los 17 delitos de alto impacto son relacionados al
robo o en contra del patrimonio de las personas, por lo que a
pesar de esta reduccion en su incidencia son necesarios

mecanismos que permitan inhibir la comisién de los mismos.
El objetivo de presentar esta propuesta es incrementar las
sanciones relativas a los delitos de alto impacto que afectan
el patrimonio de las personas.

Queremos que las y los vecinos se sientan seguros y
tranquilos y en caso de ser victimas de algtin delito que las
sanciones seran mas adecuadas para inhibir estas conductas.
Un México més seguro requiere la labor de todos, tenemos
un compromiso con las y los vecinos que nos dieron su
confianza. En esta tribuna doy y, sobre todo, alzo la voz para
las exigencias de todas las personas de Benito Judrez.
Muchas gracias, presidenta. Es cuanto.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones del
Codigo Penal Federal, en materia de delitos contra el
patrimonio de las personas, suscrita por el diputado Luis
Alberto Mendoza Acevedo e integrantes del Grupo
Parlamentario del PAN

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1 de
la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
se somete a consideracion de esta Camara de Diputados,
LXV Legislatura, la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Codigo Penal Federal, en materia de
delitos contra el patrimonio de las personas, a cargo del
diputado Luis Mendoza Acevedo, y suscrita por las y los
diputados del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, al tenor de lo siguiente:

Exposicion de Motivos

La Ciudad de México es una de las entidades con mayor
densidad poblacional y una de las que mas carpetas de
investigacion inicia con relacion a delitos cometidos. Tan
solo en agosto del 2021 se abrieron 19 mil 116 carpetas de
investigacién, con un promedio diario de 616.6.

En la alcaldia Benito Judrez de mil 407 delitos registrados,
932 fueron delitos contra el patrimonio, siendo la cuarta
alcaldfa con mayor incidencia en este rubro.!

De acuerdo con el portal: https://delitosmexico.onc.org.mx,
en la alcaldia Benito Judrez los delitos con mayor tasa por
cada 100 mil habitantes en agosto de 2021 fueron:
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los que afectan el patrimonio de las personas, como robo a

Delit T da 100 mil habitant s . .z
e S poreatn T M A transeunte, a vehiculos y robo a casa habitacion entre otros.
Robo con viclencia 2488
Roba de negacio 30,84 Las modificaciones propuestas se pueden observar en la
_ siguiente tabla:
Robo a transelinte 3110

CODIGO PENAL FEDERAL

En total de los 19 mil 116 delitos cometidos en la Ciudad de
México en agosto 2021, 10 mil 608 fueron en contra del
patrimonio de las personas, es decir 55.49 por ciento.

Si bien en marzo de 2021 la Jefatura de Gobierno de la
Ciudad de México reportd una disminucion de 45.8 por
ciento de los delitos de alto impacto, es necesario generar
acciones conjuntas que incluyan la prevencion y castigo de la
comision de los delitos de alto impacto, dada la distribucion
e incidencia que tienen.

Resumen de defitos de manzo

Fuente: https://www.jefaturadegobierno.cdmx.gob.mx/comunicacion/
nota/disminuyen-458-delitos-de-alto-impacto-en-la-ciudad-de-mexico-
de-marzo-de-2019-marzo-de-2021

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 370. Cuando el valor de lo
robado no exceda ds cien vecss sl
salario, s impondra hasta dos afios de
prision y multa hasta de cien veces =l

salario.

Cuando exceda de cien veces el
salario, pero no de guinientas, la
sangitn sera de deos a cuatre afos de
prision y multa de cien hasta ciento

ochenta veces el salario.

Cuando exceda de quinientas veces el
salario, [a sancidn serd de cuatro a
diez afos de prision y multa de ciento
ochenta hasta quinientas vecss =l
salario.

Artfcule 370, Cuando el valor de lo
robade no sxceda de cien vecss el
salario, s2 impondrd hasta tres afies de
prigion y multa hasta de cien veces el

salario.

Cuando exceda de cien weces el
salario, pero no de quinientas, la
sancion sera de tres a cinco afos de
cien hasta

prigin  y multa de

doscientas veces el salario.

Cuando exceda de guinientas veces el
salario, la sancidn serd de seis a doce
afies de prision y multa de doscientos
cincuenta hasta seiscientas veces =l
salario.

Articulo 376 bis- Cuando el objeto
robade sea un vehiculo sutomotor
terrestre que sea cbjeto de registro
conforme a la ley de la materia, con
excepcian de las motocicletas, la pena
sard de siete a quince afios de prizidn
y de mil quinientos a dos mil dias
multa.

Articulo 381 Bis- Sin perjuicio de las
sancicnes que de acuerdo con los
articulos 370, 371 y 372 deben
imponerse, se aplicaran de tres dias a
diez afios de prision al que robe en
edificios, viviendas, aposento o cuarto
que estén habitados o destinados para
habitacidn, comprendiéndose en esta
denominacion no sdlo los que estén
fijos en la tierra, sino tambign los
méviles, =ea cual fuere la materia de
que estén construidos, asl como en
aquellos lugares o esiablecimientos

destinados a actividades comerciales.

Articulo 376 bis.- Cuando el ohjeto
robado sea un vehiculo automotor
terrestre gue =e3 objeto de registro
conforme a la ley de la materia, con
excepcitn de las motocicletas, la pena
serd de nueve a guince afios de prisidn
v de dos mil a dos mil quinientos dias
multa.

Articule 381 Bis- Sin perjuicio de las
sanciones gque de acuerde con los
articules 370, 371 y 372 deben
imponerse, se aplicaran de treinta dias
3 quince anos de prizgién al que robe en
edificios, viviendas, aposento o cuarto
que estén habitados o destinados para
hahitagion, comprendiéndess en esta
denominacion no =4lo los que estén
fijos en la tierra, sino también los
maviles, sea cual fuere la materia de
que estén construidos, asi como en
aguellos lugares o establecimientos

destinados a actividades comerciales.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, se
somete a consideracion de esta Camara de Diputados del
Congreso de la Union, LXV Legislatura, la aprobacion de la
siguiente iniciativa con proyecto de:

Con estas cifras se observan los delitos de alto impacto, que
en su mayorfa corresponden a afectaciones al patrimonio de
las personas. 14 de los 17 delitos de alto impacto son robo,
por lo que a pesar de su reduccion, se requiere de
mecanismos que inhiban la comisién de delitos.

La intencion de la presente propuesta es incrementar las
penas relativas a los delitos de alto impacto, especialmente
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Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Codigo Penal Federal, en materia de
delitos contra el patrimonio de las personas

Primero. Se reforman los articulos 370, 376 Bis y 381 Bis
del Codigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Caédigo Penal Federal

(...)

Articulo 370. Cuando el valor de lo robado no exceda de cien
veces el salario, se impondrd hasta tres afios de prision y
multa hasta de cien veces el salario.

Cuando exceda de cien veces el salario, pero no de
quinientas, la sanci6n serd de tres a cinco afios de prision y
multa de cien hasta doscientas veces el salario.

Cuando exceda de quinientas veces el salario, la sancion serd
de seis a doce afios de prision y multa de doscientos
cincuenta hasta seiscientas veces el salario.

(...)

Articulo 376 Bis. Cuando el objeto robado sea un vehiculo
automotor terrestre que sea objeto de registro conforme a la
ley de la materia, con excepcion de las motocicletas, la pena
serd de nueve a quince afios de prisién y de dos mil a dos mil
quinientos dias multa.

(...)

Articulo 381 Bis. Sin perjuicio de las sanciones que de
acuerdo con los articulos 370, 371 y 372 deben imponerse, se
aplicardn de treinta dias a quince afios de prision al que robe
en edificios, viviendas, aposento o cuarto que estén habitados
0 destinados para habitacién, comprendiéndose en esta
denominacién no solo los que estén fijos en la tierra, sino
también los méviles, sea cual fuere la materia de que estén
construidos, asi como en aquellos lugares o establecimientos
destinados a actividades comerciales.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que
contravengan lo establecido en la presente ley.

Notas

1 https://www.fgjcdmx.gob.mx/storage/app/media/Esta./2021/boletin-
estadistico-agosto-2021.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de octubre del 2021.—
Diputado Luis Alberto Mendoza Acevedo (rtibrica).»

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Muchas gracias, diputado Mendoza Acevedo. Ttirnese a
la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY ORGANICA DEL CONSEJO NACION AL
DE CIENCIA'Y TECNOLOGIA

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, el diputado
Mariano Gonzélez Aguirre, del Grupo Parlamentario del PRI,
para presentar iniciativa con proyecto de decreto que reforma
los articulos 20. y 60. de la Ley Orgdnica del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia.

El diputado Mariano Gonzalez Aguirre: Con la venia de la
Presidencia.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Adelante.

El diputado Mariano Gonzalez Aguirre: Compafieros
legisladores, acudo hoy a esta tribuna porque creo que desde
este espacio podemos dar la cara por un sector que ha perdido
mucho en este gobierno y al cual todos aqui le debemos.

Como ustedes saben, la ciencia y la tecnologia han sido muy
lastimadas en los ultimos afios, no solo ya no invertimos
dinero en ellas como antes, sino que hay una tendencia clara
para debilitarlas. Tan solo en meses pasados ha habido al
menos 92 profesores de posgrado que han dejado de recibir
sus pagos mensuales. Otros, incluso, han tenido que
reembolsar sus ganancias, porque las oficinas administrativas
del Conacyt no han podido dar de alta tramites internos para
pagarles.

Sumado a esto, la crisis que ocasiond la desaparicion de los
fideicomisos, result en insuficiencias al interior del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia, y en lo particular en el
Sistema Nacional de Investigadores, dejando fuera de la red
de apoyo a uno de cada cuatro investigadores en el pais.
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Esto es preocupante, en especial porque en los ultimos 30
afios el sistema habfa generado excelentes esquemas de
liderazgo y rendicién de cuentas, incluso por encima de
sistemas similares, como la Sociedad Real, en Reino Unido o
la Asociacién Americana para el Avance de la Ciencia, en
Estados Unidos.

Por ello, es relevante mencionar que el Sistema Nacional de
Investigadores o SNI, como se le conoce coloquialmente, en
meses recientes se ha visto forzado a desproteger a mds de 33
mil académicos que forman parte de €l y laboran en todo el
pais. Los ataques al sector han reducido a la investigacion de
México y de conocimientos, logrando que generemos 10
veces menos que pafses como Portugal, o hasta 25 veces
menos que paises como Suecia o Australia.

Sin embargo, hay formas de mejorar esto, para empezar,
debemos hacer caso al articulo 25 de la Ley General de
Educacion, e invertir al menos el 1 por ciento del producto
interno bruto en los rubros de investigacion cientifica y el
desarrollo tecnoldgico.

La administracion actual apenas ha asignado el 0.4 por ciento
para la produccion académica y cientifica, lo que representa
49 mil 390 millones de pesos, mientras que en el pico més
alto del sexenio pasado se otorgaron casi 89 mil millones de
pesos a este mismo sector. La reduccion de estos afios ha
generado que, desde 2019, no se abran nuevas plazas en las
catedras Conacyt, y en el nimero de becas que da el sistema
para estudiar en el extranjero y realizar estancias
postdoctorales.

También la reduccion en los recursos ha ocasionado que los
profesores del SNI que dan clases en escuelas privadas ya no
reciban recursos adicionales para sus investigaciones. Lo
anterior, debido a las modificaciones de este afio en el
Reglamento del Sistema Nacional de Investigadores y falta
de recursos humanos y materiales para combatir estas
decisiones.

Es por ello que, ante esta incertidumbre, esta iniciativa
propone ir un paso mds alld, para blindar a todas y todos los
académicos del SNI. Esta reforma a la Ley Orgdnica del
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia propone que las
aportaciones que se realicen a los miembros del SNI se den
con base en una medida transparente e incremental.

La propuesta es que desde los investigadores de nivel
candidato, hasta los investigadores nacionales eméritos,
reciban sus aportaciones en un rango minimo de 16 mil 346

pesos hasta los 40 mil 866, ademds de los apoyos
extraordinarios que contempla la ley.

Para ello, la iniciativa plantea la medicion inicial en unidades
de medida de actualizacion, para cumplir con los criterios
minimos que permitan a los miembros del SNI y de la
comunidad cientifica tener garantizado su ingreso.

En el PRI refrendamos nuestro compromiso con el desarrollo
del conocimiento y la ciencia generada en México. Es ahi
donde se produce la vision sobre donde estamos socialmente,
cudles son nuestros retos econdomicos, como podemos
atender mejor el medioambiente, o desde donde podemos
trazar una salida para las nuevas generaciones.

No podemos ceder ante politicas de austeridad que mermen
la posicién de nuestro pais frente al mundo y debiliten un
sistema que nos ha tardado muchas décadas en construir. En
este sentido, comparfieras y compaifieros, les invito a que
discutamos esta iniciativa més a fondo en los trabajos de este
Congreso. Por su atencion, muchas gracias. Es cuanto.

«Iniciativa que reforma los articulos 20. y 60. de la Ley
Organica del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, a
cargo del diputado Mariano Gonzdlez Aguirre, del Grupo
Parlamentario del PRI

Quien suscribe, Mariano Gonzélez Aguirre, diputado federal
integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en la LXV Legislatura, con
fundamento en los articulos 71, fraccién I y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi
como 6, numeral 1, fraccion I, 77, numeral 1, y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta honorable asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la
Ley Organica del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa
para reglamentar la estructura de financiamiento publico al
Sistema Nacional de Investigadores, con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

A la par de que el gobierno federal 2018-2024 ha iniciado
nuevos y costosos programas de apoyos monetarios directos,
también ha abandonado la creacion y manutencion de fuentes
de ingreso en el pas.! Esta inercia, conducida a través de la
reorganizacion de los recursos publicos ha generado dafios
permanentes a sectores esenciales de larga trayectoria,
agravando las condiciones de desamparo durante la
pandemia por covid-19.
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En el caso del sector de ciencia y tecnologia, la politica
gubernamental de austeridad ha lastimado el desempefio de
las funciones y la certidumbre para su desarrollo.2 En
particular, la reduccién en la asignacién de fondos directos al
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt) a través
de la extincion de sus fideicomisos, y la reorganizacion al
interior del Sistema Nacional de Investigadores (SNI),
impactando en los salarios de todas y todos sus miembros.

El Sistema Nacional de Investigadores fue creado en 1984
como una politica de respuesta auxiliar para reinstaurar los
salarios de los docentes académicos en el sector publico e
incentivar la producciéon de conocimiento. Cuatro afios
después, en 1988, esto se modificé para que las
investigadoras y los investigadores de universidades privadas
también pudieran participar, ampliando y cubriendo los
estimulos econdmicos correspondientes, evolucionando
hasta que finalmente en 2014 se ratific la capacidad que
tendria para cubrir la totalidad de los gastos de
investigacion.3 Estos ingresos se han destacado por ser
totalmente independientes de las percepciones de las y los
investigadores, pero respaldando el avance y la produccion
del conocimiento en el pais.4

En los ultimos 30 afios, los reglamentos del Sistema Nacional
de Investigadores han sido modificados en varias ocasiones
para renovar los marcos de actuacién de su liderazgo y
ajustar los canales para lograr la rendicion de cuentas. Esto,
hasta meses recientes, habria fungido como un método de
gobernanza dentro del sector para escuchar a los
involucrados en el perfeccionamiento de los marcos
normativos, generando legitimidad y democracia
organizativa.

Gracias a ello, hasta 2020, la cobertura de miembros del
Sistema se reportaba en poco mas de 33 mil personas en todo
el pais, entre sus cinco niveles. Al respecto, hasta el ltimo
afio se reportaba que el 26.3% de los miembros investiga-
dores se encontraban ubicados como candidatos, 51.5 por
ciento en el nivel 1 y el resto en las categorfas 2 y 3.5

En el SNI existen cinco categorfas, mismas que marcan la
distribucion de los apoyos econdmicos. La primera, es la de
candidato a investigador nacional, donde reciben
aproximadamente 7 mil pesos mensuales; la segunda es
Investigador Nacional Nivel I, donde los miembros reciben
mds de 14 mil pesos al mes; la tercera es Investigador
Nacional Nivel II, donde reciben 18 mil pesos mensuales; la
cuarta es Investigador Nacional Nivel III y eméritos, donde
se transfieren mas de 32 mil pesos mensuales; la quinta aplica

para las y los investigadores adscritos a alguna institucion
ubicada fuera de la Ciudad de México para fomentar la
produccion regional. Cabe destacar que, aunado a estas
distinciones, el SNI puede o no otorgar estimulos
econdmicos de entre cuatro y quince salarios minimos
mensuales, con la condicion de que los investigadores
mantengan un contrato vigente con alguna institucién de
educacion superior.%

En este contexto, es pertinente destacar que el Sistema
Nacional de Investigadores es el tnico mecanismo que
integra a nivel nacional profesiones atomizadas en el pais. A
diferencia de las rectorfas o direcciones de instituciones de
educacion superior agrupadas en organizaciones o
asociaciones nacionales, en el SNI los investigadores y
cientfficos se adscriben a categorfas socio-profesionales que
se tipifican de la siguiente manera: I, para fisico matematicas
y ciencias de la tierra, II para biologia y quimica, III para
medicina y ciencias de la salud, IV para humanidades y
ciencias de la conducta, V para las ciencias sociales, VI para
la biotecnologia y ciencias agropecuarias y VII para
ingenierfa.”

De igual forma, es conveniente destacar que, aunque a la
fecha se reportan alrededor de 33 mil personas en el sistema,
fue durante el periodo de su creacion y hasta 2016 cuando el
numero de investigadores reportd el mayor crecimiento, con
un promedio anual de 650 nuevos miembros. Esto, sin
embargo, no estd determinado por reglamentos, sino por
politica interna 8

En el mundo, existen organismos similares al SNI para
apoyar la produccion del conocimiento y la continuidad de la
educacién y desarrollo. En Estados Unidos, existe la
American Association for the Advancement of Science
(AAAS por sus siglas en inglés), para desempefiar esta tarea.
En el Reino Unido, The Royal Society es un pilar importante
para la produccion de conocimiento. Asimismo, en Chile se
registran varios organismos de este tipo, tales como la
Sociedad Chilena de Fisica y la Sociedad Chilena de
Educacion Cientifica, las cuales se encargan de incentivar,
financiar y habilitar la labor cientifica.?

Segtn datos de la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), la
inversion en conocimiento, investigacion y desarrollo a nivel
mundial se mide en ddlares de paridad de poder adquisitivo
(PPA por sus siglas en inglés) para observar su incidencia.
Con esto, se ha observado que en paises como Japdn, que
ostenta el primer lugar de porcentaje de PIB invertido, gasta
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alrededor de 3.4 por ciento en el sector, lo equivalente a 169
mil 554 millones de doélares en PPA. En esta misma
medicion, Estados Unidos también se destaca por invertir
alrededor del 2.7 por ciento, traducido en 476 mil 459
millones de délares PPA.

En nuestro pais, pese al nivel de profesionalizacion del SNI,
lo que nos separa de estos drganos internacionales es la
disposicién presupuestal y la mejora interna. Nuestra
produccién en ciencia y tecnologia sigue siendo baja en
comparacion con la de paises similares, y ain mds baja en
comparacion con la de paises que lideran el mundo por su
autosuficiencia. Segtin datos de Nexos, la produccién
cientffica de México por 100 mil habitantes es diez veces
menor que la de Portugal, y entre 15 y 25 veces menor que la
de Suiza, Suecia, Holanda, Dinamarca, Australia o
Singapur.10

El articulo 25 de la Ley General de Educacién,!! sefiala que
es responsabilidad del Estado mexicano invertir como
minimo § por ciento del producto interno bruto (PIB) en
materia educativa, del cual, al menos 1 por ciento se debe
dirigir a los rubros de investigacion cientifica y el desarrollo
tecnoldgico. Sin embargo, de acuerdo con distintos analisis
esta meta no ha sido alcanzada en los dltimos 15 afios 0 mas,
generando un déficit nacional que ha colocado en desventaja
al sector frente a otros referentes internacionales, y afectando
a la comunidad cientifica mexicana.

Sobresale que hasta el 2014, los fondos invertidos en el sector
oscilaron entre 0.2 por ciento y el 0.3 por ciento del PIB, pero
a partir de 2014 y 2015 se registrd un repunte importante que
llevo la inversion hasta el hasta 1.5 por ciento. Esta tendencia
se mantuvo durante cinco afios, hasta que la administracion
federal decidié etiquetar menos recursos, registrando apenas
una asignacion del .4 por ciento del PIB para la produccion
académica y cientifica, logrando representar apenas un
monto de 49 mil 390 millones de pesos. Este numero es
critico, dado que, durante el pico mas alto de la pasada
administracion, se registré una disposicion de mas de 88 mil
800 millones de pesos.

En este contexto, las politicas de austeridad del actual
gobierno federal han lacerado al sistema y a sus programas.
De acuerdo con distintos actores, desde el afio 2019 no se han
abierto nuevas plazas en las Catedras Conacyt, que en los
ultimos afios habrian representado una oportunidad laboral
para personas recién egresadas de posgrados. Esto también
ha impactado en el nimero de becas otorgadas para estudiar
en el extranjero y realizar estancias posdoctorales.

Dentro de estas acciones, hasta hace unos meses, trascendid
que el Conacyt habrfa renunciado a instrumentos de
negociacion colectiva para los gastos de seguros de gastos
médicos de los investigadores del SNI. Incluso, en este
mismo sentido, medios de comunicacion reportaron que al
menos 92 doctores y doctoras miembros del SNI habrian
dejado de recibir sus pagos mensuales por irregularidades
administrativas al interior del Conacyt durante 2021, lo que
ha generado incertidumbre y consecuencias econdmicas para
las personas que dependen de las dietas.12

Segtn las declaraciones, ha habido casos donde las personas
han tenido que reembolsar fondos debido a que el sector
administrativo del Conacyt no ha procedido a dar acuses de
recibido para dar de alta trdmites internos. Otras
declaraciones reflejan que el sistema interno para recabar
documentos ha estado suspendido, y los buzones de correo
electronico no han dado respuesta; sobre esto, existen
testimonios que han respondido 8 meses después de lo
solicitado. Algunas personas entrevistadas han comentado al
respecto que necesitan cobrar el apoyo del SNI para pagar sus
investigaciones, reactivos, apoyo a estudiantes o
publicaciones. Destaca que, en muchos casos, el estimulo del
programa también compensa los salarios que se cobran en las
sedes de trabajo.

Otro fendmeno que ha afectado, es el retiro de los apoyos a
investigadores que laboran en universidades privadas. En
noviembre de 2020, la Universidad Iberoamericana informé
que aquellas y aquellos docentes miembros del sistema
dejarfan de recibir recursos del Conacyt debido a los recortes
presupuestales implementados en la pandemia por covid-
19.13 Esta decision fue ratificada de manera universal en la
publicacion del 21 de abril del Diario Oficial de la Federacion
(DOF), donde se anunci6 que al interior del Conacyt se
habian modificado los reglamentos para que a partir de 2022
las cientificas y los cientificos de instituciones de educacién
superior privadas dejen de recibir los estimulos del Sistema
Nacional de Investigadores de forma total 14

En respuesta, docenas de universidades y académicos han
interpuesto recursos legales para detener la aplicacion del
nuevo reglamento. Incluso, a principios de junio de 2021, un
juzgado federal concedié una suspension provisional para
mantener los derechos y beneficios del SNI de los
investigadores afectados. 13

Debemos recordar que retirar el apoyo econdmico a las y los
miembros del SNI, ademds de constituirse como un acto
discriminatorio, es una politica ineficiente. Los recursos se
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destinan directamente a los trabajadores econdmicos y no a
las instituciones donde laboran, lo que representa un
desconocimiento y desproteccion de las aportaciones y el
trabajo de estas personas que son parte integral del sistema de
ciencia y tecnologia del pafs.

De igual forma, a esta relatorfa se puede agregar el ataque
directo a las y los investigadores que representd la
eliminacion de los fideicomisos en octubre de 2020. Debido
a estas acciones, encabezadas por el gobierno federal, se ha
estimado que uno de cada cuatro investigadores del sistema
quedo fuera de la red de apoyo, lo que representa alrededor
de 24 por ciento de la comunidad dedicada a la investigacion
y desarrollo a nivel nacional. 16

Es en este sentido, qué ante la incertidumbre generada por la
publicacion del nuevo reglamento, la descompensacion
econémica causada por las politicas actuales y la necesidad
de mantener equilibrio en el sistema, esta iniciativa tiene a
bien establecer una distincion minima para garantizar el
cumplimiento de la ley y eliminar ambigiiedades en la
materia. Para ello, se prevé que la tasa minima, ademds de
integrar los apoyos extraordinarios que contempla la Ley
vigente y sus reglamentos, fije en Unidades de Medida y
Actualizacién (UMA), la aportacion que se deberd realizar a
las y los investigadores miembros del SNI.

Tomando en cuenta que el valor de la UMA se encuentra en
2021 en 89.62 pesos diarios y 2 mil 724.45 pesos
mensuales,17 la propuesta considera modificar la Ley
Organica del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia para
quedar como sigue:

1. Candidato () a investigador (a) nacional: Seis veces el
valor mensual de la UMA (16 mil 346.7 pesos)

2. Investigador(a) Nacional, con tres niveles:

- Nivel I: Diez veces el valor mensual de la UMA (27
mil 244.5 pesos)

- Nivel II: Doce veces el valor mensual de la UMA (32
mil 693.4 pesos)

- Nivel III: Catorce veces el valor mensual de la UMA
(38 mil 142.3 pesos)

3. Investigador(a) Nacional Emérito(a): Quince veces el
valor mensual de la UMA (40 mil 866.75 pesos)

Los cambios propuestos quedarfan como sigue:

Ley Organica del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia

DICE

DEBE DECIR

ARTICULQ 2. El CONACYT tendrd por objeto ser la
entidad asesora del Ejecutivo  Federal y
especializada para articular las politicas piblicas
del Gobierno Federal y promover el desarrollo de
la investigacion cientifica y tecnologica, la
innovacidn, el desarrollo v la modernizacidn
tecnolégica del pais. En cumplimiento de dicho
objeto le corresponderd al CONACYT, a través de
los drganos que establece esta Ley y de sus
repr realizar Io si

laVil...

VIl La cenduccion v operacion del Sistema
Macional de Investigadores, v establecer sus
objetivos, funciones y forma de izacién en las

ARTICULO 2. El CONACYT tendré por objeto ser |a
entidad asesera del Ejecutivo  Federal vy
especializada para articular las politicas plblicas.
del Gobierno Federal y promaver el desarrollo de
la investigacion cientifica y tecnologica, la
innovacién, el desarrollo y la modernizacién
tecnolégica del pais. En cumplimiento de dicho
objeto | corresponderd al CONACYT, a través de
los drganos que establece esta Ley vy de sus
representantes, realizar lo siguiente:

TaVi...

VIl La conduccion v operacion dsl Sistema
Macional de Investigadores, y establecer sus

reglas de operacion y reglamentacion interna.

. funciones y forma de organizacién en las
reglas de operacion y reglamentacién interna. En
ellas, se asegurard gue las distinciones mensuales
que confiere, ademas de las contempladas de
manera extraordinaria, cuenten con un estimulo
minimo de:

I. Candidato(a) a igador(a} I: Seis
veces el valor mensual de la UMA

ARTCULO 6. La Junta de Gobierno, ademis de las
atribuciones que le confiere el articula 58 de la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales, tendré las
siguientes:

lalll...

IV. Analizar v, en su caso, aprobar las reglas de
operacién y reglamentacian interna del Sistema
Macional de Investigadores que para tal efecto e
presente el Director General;

II. Investigador{a) Nacional, con tres niveles:

+ Nivel |: Diez veces el valor mensual de |2

UMA
« Nivel Ii: Doce veces el valor mensual de |a
UMA
= Nivel lll: Catorce veces el valor mensual de
laUMA
1. igador(a) Nacional éril Quince

veces el valor mensual de la UMA

ARTICULO 6. La Junta de Gobierno, ademds de las
atribuciones gque le confiere el articulo 58 de a Ley
Federal de |as Entidades Paraestatales, tendrd las
siguientes:

Iall.

IV. Analizar v, en su caso, aprobar las reglas de
operacién vy reglamentacion interna del Sistema
Nacional de Investigadares que para tal efecto le
presente el Director General, siempre pricrizando
I; ienci aly el bienestar

de todas y todos sus miembros.

Por lo anteriormente fundado y motivado, sometemos a
consideracion del pleno de esta honorable asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se modifican los articulos 2 y 6 de la
Ley Organica del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia

Articulo Unico. Se reforman el articulo 2, numeral VIl y el
articulo 6, numeral IV de la Ley Orgénica del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia:

Articulo 2. El Conacyt tendrd por objeto ser la entidad
asesora del Ejecutivo Federal y especializada para articular
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las politicas publicas del gobierno federal y promover el
desarrollo de la investigacion cientifica y tecnoldgica, la
innovacion, el desarrollo y la modernizacion tecnoldgica del
pais. En cumplimiento de dicho objeto le correspondera al
Conacyt, a través de los drganos que establece esta Ley y de
sus representantes, realizar lo siguiente:

LaVIL..

VIIL. La conduccién y operacion del Sistema Nacional de
Investigadores, y establecer sus objetivos, funciones y
forma de organizacion en las reglas de operacion y
reglamentacién interna. En ellas, se asegurara que las
distinciones mensuales que confiere, ademas de las
contempladas de manera extraordinaria, cuenten con
un estimulo minimo de:

I. Candidato (a) a investigador (a) nacional: Seis
veces el valor mensual de la UMA

IL. Investigador (a) nacional, con tres niveles:
* Nivel I: Diez veces el valor mensual de la UMA
* Nivel II: Doce veces el valor mensual de la UMA

* Nivel III: Catorce veces el valor mensual de la
UMA

I1I. Investigador (a) Nacional Emérito (a): Quince
veces el valor mensual de la UMA

Articulo 6. La Junta de Gobierno, ademds de las atribuciones
que le confiere el articulo 58 de la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales, tendrd las siguientes:

Lalll ..

IV. Analizar y, en su caso, aprobar las reglas de operacién
y reglamentacion interna del Sistema Nacional de
Investigadores que para tal efecto le presente el director
general, siempre priorizando la suficiencia
presupuestal y el bienestar econémico de todas y todos
sus miembros.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. EI Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
tendrd 90 dias para emitir los cambios pertinentes al
Reglamento del Sistema Nacional de Investigadores.
Tercero. El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
contard con 45 dias para solicitar las adecuaciones
presupuestales para garantizar los recursos en el ejercicio
fiscal del afio siguiente, a partir de su aprobacion.

Notas

1 Austeridad que destruye: el SNI y las universidades privadas.
Disponible en:

https://educacion.nexos.com.mx/austeridad-que-destruye-el-sni-y-
las-universidades-privadas/

2 26 centros de investigacion sobrevivirdn 2020 con una cuarta parte de
su presupuesto. Disponible en:

https://www.animalpolitico.com/2020/05/centros-investigacion-
viabilidad-largo-plazo-recorte-75/

3 Ellos son los cientificos privados que dejardn de recibir apoyo del
CONACyT. Disponible en:

https://www.milenio.com/politicad CONACyT-los-cientificos-del-ip-
marginados-por-el-sni

4 Académicos adscritos al SIN. Disponible en:
https://www.jornada.com.mx/2018/07/29/politica/012n1pol

5 Fideicomisos y Sistema Nacional de Investigadores: ;tltima llamada?
Disponible en:

https://www.educacionfutura.org/fideicomisos-y-sistema-nacional-
de-investigadores-ultima-llamada/

6 The National Researchers System in Mexico: 21 years of research
output at institutions of higher education (1991-2011). Disponible en:

http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0187-
358X2017000400187

7 (Qué pasa en el SNI? Disponible en:

https://educacion.nexos.com.mx/que-pasa-en-el-sni/
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8 Rodriguez, C. (2016). El Sistema Nacional de Investigadores en
Numeros. Foro Consultivo Cientifico y Tecnolégico, AC: México

9 La crisis mexicana de la inversién en el conocimiento cientifico.
Disponible en:

https://Observatorio.Tec. Mx/Edu-News/Crisis-Investigacion-
Conacyt

10 ;Qué pasa en el SNI? Disponible en:
https://educacion.nexos.com.mx/que-pasa-en-el-sni/

11 Ley General de Educacién. Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGE_300919.pdf

12 Reclaman investigadores falta de pago de estimulo del SNIL
Disponible en:

https://www.milenio.com/politica/investigadores-Conacyt-exigen-
pagos-estimulo-sni

13 Conacyt retira apoyos a investigadores de la Ibero que forman parte
del SNIL. Disponible en:

https://www.elfinanciero.com.mx/universidades/Conacyt-retira-
apoyos-a-investigadores-de-la-ibero-que-forman-parte-del-sni/

14 Acuerdo por el que se reforma el Reglamento del Sistema Nacional de
Investigadores. Disponible en:

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5616259&fecha=
20/04/2021

15 Fondos del Sistema Nacional de Investigadores (SNI). Disponible en:
https://www.nexos.com.mx/?p=57766

16 Mayoria morenista rechaza reponer en el PEF 2021 fondos para
seguridad, mujeres y ciencia. Disponible en:

https://www.animalpolitico.com/2020/11/pef-2021-mayoria-
morenista-rechaza-reponer-fondos-seguridad-mujeres/

17 Ya entrd en vigor el nuevo valor de la UMA para 2021. Disponible en:
https://www.elcontribuyente.mx/2021/02/ya-entro-en-vigor-el-

nuevo-valor-de-la-uma-para-2021/4#:~:text=La%20UMA %202021%
20tiene%?20un,de%2032%20mil%20693.4%20pesos.

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Lézaro, a
4 de noviembre de 2021.— Diputados y diputadas: Mariano Gonzilez
Aguirre, Brasil Alberto Acosta Pefia, Eduardo Zarzosa Sanchez,
Fuensanta Guadalupe Guerrero Esquivel, Ivonne Aracelly Ortega
Pacheco, Maria Macarena Chavez Flores, Mario Gerardo Riestra Pifia,
Melissa Estefanfa Vargas Camacho, Miguel Sdmano Peralta, Nélida
Ivonne Sabrina Diaz Tejeda, Pedro Armentia Lopez, Sayonara Vargas
Rodriguez, Sergio Barrera Sepilveda, Sue Ellen Bernal Bolnik, Xavier
Gonzalez Zirion (ribricas).»

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Muchas gracias, diputado Gonzalez Aguirre. Tirnese a la
Comision de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, para
dictamen.

(Con qué objeto, diputado? Permitame que le pongan sonido
en la curul. Adelante, diputado Riestra.

El diputado Mario Gerardo Riestra Pifia (desde la curul):
Presidenta, si pudiera solicitarle al diputado preopinante, el
que me permita suscribir su iniciativa.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Diputado Gonzilez, ;jacepta que se pueda adherir el diputado
Riestra? ; Si?

El diputado Mariano Gonzalez Aguirre: Si.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Si, adelante, diputado.

Diputada Castell, ;con qué objeto? —Sonido a la curul-,
adelante.

La diputada Maria Teresa Castell de Oro Palacios (desde
la curul): Gracias, presidenta, buenas tardes. Para que
también acepte adherirme a su iniciativa el diputado
Gonzélez, por favor.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Diputado Gonzalez, acepta que se puedan adherir.

El diputado Mariano Gonzalez Aguirre: Si.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Queda suscrita. Muchas gracias.
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LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada Olga
Juliana Elizondo Guerra, del Grupo Parlamentario de
Morena, para presentar iniciativa con proyecto de decreto
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de iniciativas ciudadanas.

La diputada Olga Juliana Elizondo Guerra: Muy buenas
tardes. Con la venia de la Presidencia. Compaifieras y
compafieros legisladores, los mecanismos de participacion
ciudadana, tales como la consulta popular, la revocacion de
mandato, la iniciativa ciudadana, representan alternativas y
herramientas indispensables para el fortalecimiento de la
democracia participativa.

Estos instrumentos hacen posible que la ciudadania decida en
materias especificas y no restringa su participacion solamente
al voto libre, directo y universal para elegir gobernantes
propios de la democracia participativa.

Es fundamental precisar que, desde la entrada en vigor de la
iniciativa ciudadana, como un derecho, éste no ha podido
ejercerse a cabalidad debido a dos factores principales: uno,
el elevado porcentaje de apoyo ciudadano con cerca de 117
mil firmas que son requeridas para solicitar el registro de la
iniciativa ciudadana; y, como segundo punto, la existencia de
vacfos juridicos que impiden su efectividad; por ejemplo, no
estan establecidos los plazos adecuados para su dictamen,
discusion y votacion en el pleno; que las iniciativas sean
guardadas en el cajon de la ignominia, no se vale.

Desde la entrada en vigor de la iniciativa ciudadana,
unicamente se han presentado 15, de las cuales 5 se
encuentran —desde el 17 hasta la actualidad— y siguen
pendientes. Una fue retirada; otra concluyd su proceso y se
presentd en el Diario Oficial de la Federacin, y esta es la Ley
3 de 3. Otra mds de ellas fue desechada en su totalidad —hay
algo en el ambiente que estd afectando la garganta—. Otra mas
fue desechada en el pleno de la Cdmara de Senadores, aunque
el dictamen se encontraba en sentido positivo. Otra mas, més
bien tinicamente seis de estas, en todo este proceso, son las
que fueron aceptadas y procesadas legislativamente correcta.

Cabe destacar que, en la mayoria de los casos, la votacion de
estas iniciativas se emitid de manera extempordnea y por
encima de los plazos que ordena la Ley Orgdnica; es decir, en

un tiempo intolerable que va de uno a tres afios, entre la fecha
de su presentacion hasta la de su votacion.

Tal es el caso de mi compafiera diputada Ivonne Aracelly
Ortega Pacheco, a quien recordamos, quien en el 17 tuvo que
presentar una demanda de juicio para la proteccion de los
derechos politicos electorales del ciudadano, 'y
posteriormente un incidente de inejecucion de sentencia que
permitid concluir este proceso legislativo. ;Pero qué
necesidad de llegar a ese punto?

Por ello, presento ante esta soberania la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones a la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, la cual tiene por
objeto establecer que los plazos legislativos de la iniciativa
ciudadana se equiparen a la de los de la iniciativa preferente
del sefior presidente de la Republica. Es decir, que cada una
de las Camaras contard con 30 dias naturales improrrogables
para analizar, discutir y votar las iniciativas ciudadanas
presentadas.

La aprobacion de la presente iniciativa permitird asegurar la
atencion, por parte del Poder Legislativo, a todos los
ciudadanos e impulsar la democracia directa, a efecto de que
se otorgue a la ciudadania y a sus propuestas el estatus que
realmente le corresponden. Asimismo, permitird la
consolidacion de la LXV Legislatura como un Parlamento
verdaderamente abierto, leal a la ciudadania y auténticamente
transformador.

Es cuanto, presidenta. Muchas gracias, compafieras y
compaiieros.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de iniciativas ciudadanas, a cargo de
la diputada Olga Juliana Elizondo Guerra, del Grupo
Parlamentario de Morena

La que suscribe, Olga Juliana Elizondo Guerra, diputada
federal de la LXV Legislatura de la Cdmara de Diputados,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
la fraccion I, numeral 1, del articulo 6 y los articulos 77y 78
del Reglamento de la Cédmara de Diputados, someto a
consideracion de esta H. Asamblea, Iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Orgédnica del Congreso General de
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los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Iniciativa
Ciudadana, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Los mecanismos de participacion ciudadana, tales como el
referéndum, el plebiscito, la consulta popular, revocacién de
mandato, cabildeo abierto, concejos vecinales, presupuesto
participativo e iniciativa popular, entre otros, han sido
considerados como una alternativa y herramienta
indispensable de la democracia representativa, asi como
instrumentos complementarios para posibilitar que la
ciudadanfa decida en materias especificas y no solamente se
restrinja su participacion al voto libre, directo y universal
para elegir representantes y gobernantes. !

El articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos prevé el derecho de Iniciativa para las y
los ciudadanos a partir de la reforma Constitucional
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 9 agosto de
2012, la cual tuvo lugar ante la demanda de la ciudadania de
contar con un mecanismo de participacion que le posibilitara
incidir de manera directa en el proceso de formacion y
actualizacion del andamiaje juridico mexicano, asi como
colocar en el centro de las agendas legislativas sus
problemas, causas y necesidades.

En otras palabras, la Iniciativa Ciudadana es un mecanismo
de participacion por el que se otorga a las y los ciudadanos el
derecho de iniciar leyes, dejando asi de ser una facultad
exclusiva de diputados, senadores, Congresos locales y
presidente de la Republica; cabe apuntar que este derecho
ciudadano abarcé tanto las propuestas de reformas
constitucionales, asi como las leyes reglamentarias, generales
y secundarias.

Conforme a lo ordenado por el Texto Fundamental, en
nuestro pais la Iniciativa Ciudadana debe presentarse al
menos por el 0.13% de la lista nominal de electores
(aproximadamente 117 mil firmas, debidamente
requisitadas), ya sea para crear, reformar, adicionar, derogar
o abrogar disposiciones normativas. Las disposiciones
constitucionales y legales en materia de Iniciativa Popular, a
la letra dicen:

Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos:
“Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:

LaVL..

VILI. Iniciar leyes, en los términos y con los requisitos que
sefialen esta Constitucion y la Ley del Congreso. El
Instituto Nacional Electoral tendrd las facultades que en
esta materia le otorgue la ley;

VILalX. ...”

“Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos
compete:

Lall ...

IV. A los ciudadanos en un nimero equivalente, por lo
menos, al cero punto trece por ciento de la lista nominal
de electores, en los términos que sefialen las leyes.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

“Articulo 32.

2. Ademas de las anteriores, el Instituto, en los términos
que establece esta Ley, contard con las siguientes
atribuciones:

a)ald)...

e) Verificar el porcentaje requerido por la fraccion IV del
articulo 71 de la Constitucion, para la presentacion de
iniciativas de leyes o decretos por parte de los ciudadanos;

falj)....”

Es fundamental reiterar que, desde la entrada en vigor de la
Iniciativa Ciudadana como un derecho, este no ha podido
ejercerse a cabalidad debido al alto porcentaje que se requiere
de la lista nominal y, particularmente, porque existen vacios
juridicos que impiden su efectividad, es decir, no estin
establecidos plazos adecuados para su dictaminacion,
discusion y votacion, lo cual ha dado como resultado que las
Iniciativas Ciudadanas sean guardadas en el “cajon de la
ignominia”. De ahi que la presente Iniciativa pretende
resolver esta problemética.
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Es claro que el estatus de las propuestas ha sido
mayoritariamente desafortunado, de las 15 iniciativas
presentadas por ciudadanas y ciudadanos:

A) 5 Iniciativas se encuentran ain pendientes desde
2017, 2018 y 2019 respectivamente. Lo anterior, a pesar
de que Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, en su articulo 130 numeral 3 ordena
que: “Las 1iniciativas ciudadanas seguirdn el
procedimiento legislativo dispuesto por esta Ley y los
reglamentos de cada Camara, una vez que la autoridad
electoral comunique el cumplimiento del requisito
seflalado en el numeral 1 (0.13%). Cumplidos los plazos
en los términos que establecen los reglamentos
respectivos, sin que haya dictamen de las comisiones, la
Mesa Directiva incluird el asunto en el Orden del Dia de
la sesion inmediata siguiente.”

Es decir, la Ley no dicta ninguna excepcion, no prevé
ningin requisito extraordinario, ni hace remision
reglamentaria alguna para la inclusion del asunto en el
Orden Dia, toda vez que el legislador originario, asumid
plenamente que es un derecho irrevocable de los
ciudadanos, el cual no puede ser violentado.

Incluso, no da lugar a que exista otro procedimiento que
no sea el ordinario, de ahi que cuando este procedimiento
no se solventa, debido al incumplimiento del deber de los
legisladores en Comisiones y en proteccion del derecho
ciudadano, se mandata la inclusion del asunto en el Orden
del Dia de la sesion inmediata siguiente, sin mayor
requisito. No obstante, en la prictica parlamentaria ha
persistido la omision y el desacato a la norma, lo cual se
traduce a la violacion de los derechos politico-electorales
de las y los ciudadanos.

B) 1 Iniciativa fue retirada, lo cual es un derecho para
todo iniciante.

C) 1 Iniciativa concluyé su proceso legislativo
exitosamente y se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion. La Iniciativa Ciudadana conocida como Ley
3 de 3, transité por todas las etapas de su proceso
legislativo. Sin embargo, fue objeto de diversas
modificaciones por parte del poder legislativo e incluso
por el Ejecutivo Federal dando un sentido distinto al

obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u
omisiones en que estos incurran y las que correspondan a
los particulares vinculados con faltas administrativas
graves, asi como los procedimientos para su aplicacion.
No obstante, esta iniciativa logro establecer en la agenda
publica una serie de acciones que desembocaron en la
legislacion de un marco juridico que coordine a los 3
niveles de gobierno para que prevengan, investiguen y
sancionen las faltas administrativas y los hechos de
corrupcion que se denomind como el Sistema Nacional
Anticorrupcidn, que se conforma por la legislacién de 4
nuevas leyes y la reforma a 3 ordenamientos més (Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcion, Ley
General de Responsabilidades Administrativas, Ley
Orgéanica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacion, Ley Orgénica de la Procuraduria General de
la Republica, Codigo Penal Federal, Ley Organica de la
Administracion Publica Federal).

D) 6 Iniciativas concluyeron su proceso legislativo,
fueron discutidas, dictaminas en sentido negativo en las
Comisiones y votadas por el Pleno a favor del sentido del
Dictamen, por lo que fueron desechadas en los términos
constitucionales. En estos casos, aunque el Dictamen fue
en sentido negativo y avalado por el Pleno, es de insistir
en que la votacion se emitié de manera extempordnea y
por encima de los plazos que ordena la Ley Orgénica antes
citada, es decir en un tiempo intolerable que va de uno a
tres afios, entre la fecha de su presentacion hasta la de su
votacion.

E) 1 Iniciativa fue desechada debido a la omision de las
Comisiones dictaminadoras de cumplir con los plazos
establecidos en la ley para su desahogo. Es decir precluyo
sin cursar su procedimiento legislativo.

F) 1 Iniciativa fue desechada en el pleno de la Cdmara de
Senadores aunque el Dictamen se encontraba en sentido
positivo, no obstante fue necesaria la presentacién de una
excitativa por parte de la Presidencia de la Mesa Directiva
a peticion de los ciudadanos promoventes, accién que
conforme al articulo 214 del Reglamento del Senado del
Republica, se emite 20 dias hdbiles posteriores al
vencimiento del plazo para emitir su dictaminacion.

objetivo planteado por las organizaciones civiles
mexicanas, que pretendia distribuir competencias entre los
ordenes de gobierno para establecer las responsabilidades
administrativas de los servidores publicos, sus

Algunas ciudadanas y ciudadanos que han presentado
Iniciativas cumplimentando todos los requisitos de ley, en su
calidad de iniciantes y a efecto de hacer valer su derecho, han
promovido sendas demandas en contra de Organos
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legislativos ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, a fin de exigir mediante juicio la proteccion a sus
derechos politicos-electorales, debido a las omisiones para
cumplimentar cabalmente el proceso legislativo.

Ejemplo de ello, fueron los siguientes casos:

1. El de la C. Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, quien el 2 de
febrero de 2017 presentd la iniciativa ciudadana cuyo objeto
tenfa disminuir en un 50% el Impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios (IEPS) en gasolina y diésel, la cual
fue respaldada con las firmas de 404 mil 324 ciudadanas y
ciudadanos. Dicha propuesta no fue dictaminada por las
Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico y
Presupuesto en el plazo de 45 dfas establecido por la Ley
Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, lo que derivo a que la proponente interpusiera
una demanda ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, a efecto de controvertir la omision de la
Camara de Diputados para ejecutar el proceso legislativo,
incluyendo las etapas de dictaminar, discutir y votar dicha
Iniciativa.

El 6rgano judicial emitié sentencia a favor de la ciudadana,
acredit que las Comisiones dictaminadoras fueron omisas,
seflald que dicha omision derivd de la violacion de los
derechos politicos ciudadanos y ordené a la Cémara de
Diputados a convocar un periodo extraordinario de sesiones,
para discutir y votar, en el sentido que los legisladores
consideraran pertinente, dicha iniciativa.

A pesar de la existencia de la referida resolucién judicial, esta
no fue acatada por la Cdmara de Diputados, por lo que el 15
de septiembre de 2017 la promovente presenté un Incidente
de Inejecucion de Sentencia, con la cual el Tribunal ordend a
la Camara Baja la ejecucion inmediata de la sentencia y para
que en un término de 24 horas se realizara la declaratoria de
publicidad de la iniciativa ciudadana y a la brevedad emitiera
el acuerdo de su Mesa Directiva para que la propuesta se
presente ante el Pleno, y esta fuera discutida y votada en la
sesion inmediata siguiente.

2. El de la Iniciativa Ciudadana presentada el 16 de octubre
de 2018 también en la Cdmara de Diputados por los C.
Héctor Melesio Cuén Ojeda y Victor Antonio Corrales
Burguefio, la cual pretende reformar diversas disposiciones
de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios, a fin de eliminar los montos al cobro de dichos
impuestos en gasolina, diésel y gas de uso doméstico.

La propuesta fue turnada a la Comisién de Hacienda y
Crédito Publico y posteriormente el 28 de enero de 2019, el
organo legislativo solicit6 a la Mesa Directiva de la Cdmara
de Diputados la ampliacion del plazo para dictaminar la
iniciativa ciudadana, concediéndolo hasta el 30 de
septiembre de ese afio.

Transcurrido ese plazo, y al no contar con un Dictamen de la
propuesta, el 16 de enero de 2020 nuevamente los iniciantes
recurrieron a las instancias judiciales, para promover una
demanda por la omision de dicho 6rgano de la Cdmara de
Diputados. No obstante, contrario al caso de la C. Ivonne
Aracelly Ortega Pacheco, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion emiti6 sentencia
que no fue favorable para los actores.

La sentencia entre sus considerandos refirio:

1. “Que se pretende combatir una abstencion relacionada
con el trdmite legislativo de una iniciativa ciudadana, por
lo que no se incide en una afectacion de los derechos
politico-electorales de los actores, al encontrarse dentro
del &mbito del derecho parlamentario”.

2. “El presente medio de impugnacion debe desecharse,
porque el juicio ciudadano es improcedente para
impugnar omisiones legislativas, en tanto que este
Tribunal Electoral no tiene facultades para constrefir a la
Camara de Diputados para que dictamine, discuta o
apruebe una iniciativa ciudadana”.

3. “Considera que el presente medio de impugnacién
resulta improcedente, al ser inexistente la omision
reclamada, puesto que actualmente se encuentra en
trdmite dentro del proceso legislativo la iniciativa
ciudadana presentada por los actores”.3

Por lo tanto, resolvid como “fundada pero inoperante la
pretension de los promoventes”.

Los casos mencionados, dan cuenta de la necesidad de
legislar adecuadamente para que conforme al espiritu del
legislador originario, el Poder Legislativo como méximo
organo de representacion, desde el &mbito de sus atribuciones
haga lo conducente para que los derechos politicos de las y
los ciudadanos queden plenamente garantizados por mandato
de ley, evitando la discrecionalidad tanto de las Cdmaras y
organos del Congreso como de la autoridad judicial, toda vez
que ello deriva en falta de seguridad y certeza juridica para
los gobernados.
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Resulta evidente que es necesario dar un paso mds y
perfeccionar los mecanismos de participacion ciudadana y
democracia directa, toda vez que el pueblo soberano es quien
manda y los Poderes del Estado se instituyen para beneficio
de este.

Es por ello que la presente Iniciativa tiene como objetivo
garantizar el derecho ciudadano a presentar Iniciativas de
Ley, el cual para que sea efectivo, lleva implicita la
obligacién de las y los legisladores de someterla al
procedimiento legislativo ordinario que ordena la
Constitucion y la Ley Organica del Congreso sin dilacion
alguna, para que esta sea dictaminada en sentido positivo,
positivo con modificaciones o negativo, seglin se estime
conducente, para que finalmente se sometida a consideracion
y votacion del Pleno de la Cdmara de origen y surtan los
efectos constitucionales a que haya lugar.

De acuerdo con el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion (Tesis XXIII/2015) “el derecho de los
ciudadanos a iniciar leyes no se agota con la simple
presentacion de la propuesta, sino que, para su vigencia plena
y ejercicio eficaz, es necesario que la autoridad legislativa se
pronuncie al respecto, lo cual incluye, en su caso, la emision
del dictamen por parte de las comisiones correspondientes,
asi como la discusion y votacion en el Pleno de las cdmaras
del Congreso”.

Los requisitos que deben cumplir los ciudadanos son
mayusculos, toda vez que requieren del 0.13% de la lista
nominal de electores, es decir tal y como se sefial6 al inicio
de este cuerpo expositorio de aproximadamente 117 mil
firmas, las cuales conforme a lo establecido en el articulo 35
fraccion VII, 71 fraccion IV de la Constitucion de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como el articulo 132 de la Ley
Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, una vez formulada la Iniciativa los ciudadanos
promoventes deben recopilar las firmas de otros ciudadanos
que la respaldan, posteriormente entregan la propuesta al
presidente o presidenta de la Mesa Directiva de la Cdmara de
origen, quien daré cuenta al Pleno y solicitard de inmediato al
Instituto Nacional Electoral la verificacion del nimero
minimo de ciudadanos requeridos conforme al articulo 71 de
la Constitucion, por su parte el INE lleva a cabo la
verificacion a través de la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores, dentro de un plazo no mayor a treinta
dias naturales contados a partir de la recepcion del
expediente. Ahora bien, en el procedimiento de verificacion
el INE corrobora que los nombres de los ciudadanos

firmantes de la Iniciativa se encuentren dentro de la lista
nominal de electores, asi como la autenticidad de las firmas,
para lo cual realiza un muestreo. Si el INE resuelve que el
requisito se ha cumplido lo notifica a la Cdmara.

En el caso de que el Instituto determine en forma definitiva
que no se cumple con el porcentaje requerido por la
Constitucidn, el Presidente o Presidenta de la Mesa Directiva
dard cuenta de ello al Pleno de la Cdmara, lo publicard en la
Gaceta, y procederd a su archivo como asunto total y
definitivamente concluido notificando a los promoventes, por
conducto de su representante.

En el supuesto en el que los promoventes decidan ejercer el
recurso de impugnacion respecto a la resolucion emitida por
el Instituto Nacional Electoral, la Presidencia de la Mesa
Directiva deberd suspender el trdmite correspondiente
mientras el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion resuelve lo conducente, tal y como lo sustenta el
articulo 132 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, que a la letra refiere:

“Articulo 132.

1. La iniciativa ciudadana atenderd el siguiente
procedimiento:

a) El Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de
origen, dard cuenta de ella y solicitard de inmediato al
Instituto Nacional Electoral, la verificacién de que haya
sido suscrita en un nimero equivalente, a cuando menos
el cero punto trece por ciento de la lista nominal de
electores, dentro de un plazo no mayor a treinta dias
naturales contados a partir de la recepcion del expediente.

El Instituto, a través de la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores dentro del plazo a que se refiere el
parrafo anterior, verificard que los nombres de quienes
hayan suscrito la iniciativa ciudadana, aparezcan en las
listas nominales de electores y que la suma corresponda en
un nimero equivalente, a cuando menos el cero punto
trece por ciento de la lista nominal de electores.

Una vez que se alcanzo el requisito porcentual a que se
refiere el parrafo anterior, la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores deberd realizar un ejercicio
muestral para corroborar la autenticidad de las firmas de
acuerdo a los criterios que defina al respecto la propia
Direccion Ejecutiva;
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b) El Instituto Nacional Electoral contard con un plazo no
mayor a treinta dias naturales contados a partir de la
recepcion del expediente para realizar la verificacion a
que se refiere el inciso anterior;

c) En el caso de que el Instituto Nacional Electoral
determine en forma definitiva que no se cumple con el
porcentaje requerido por la Constitucion, el Presidente de
la Mesa Directiva dard cuenta de ello al Pleno de la
Camara, lo publicard en la Gaceta, y procederd a su
archivo como asunto total y definitivamente concluido
notificando a los promoventes, por conducto de su
representante.

En caso de que el representante de los promoventes
impugne la resolucion del Instituto Nacional Electoral, el
Presidente de la Mesa Directiva suspenderd el tramite
correspondiente mientras el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion resuelve lo conducente;

d) En el supuesto de que se verifique el cumplimiento del
porcentaje sefialado en el inciso a), el Presidente de la
Mesa Directiva, turnard la iniciativa a comision para su
andlisis y dictamen; y seguird el proceso legislativo
ordinario; y

e) En el caso de que la iniciativa ciudadana sea aprobada
por la Cdmara de origen, pasard a la Cdmara revisora, a
efecto de que siga el procedimiento legislativo ordinario,
conforme a lo dispuesto por el articulo 72 de la
Constitucion.

En virtud de lo anterior, se considera como principio
democrdtico fundamental que se equiparen los plazos
legislativos de la Iniciativa Ciudadana a los de la Iniciativa
Preferente que tiene derecho a presentar el Ejecutivo
Federal 4

Agilizar la dictaminacion, discusion y votacion de las
Iniciativas Ciudadanas, obligard a las Mesas Directivas de
ambas Camaras a actuar con celeridad, turnarlas
inmediatamente a la comision o comisiones unidas que
estime necesario, notificar y prevenir a estas 7 dfas naturales
antes del vencimiento del plazo, el cual serd de 30 dias
improrrogables para dictaminar, y de vencerse emitir la
declaratoria de publicidad inmediatamente para su discusion
en el Pleno, pero sobre todo asegurard la atencion que
merecen las y los ciudadanos por parte del Poder Legislativo,
efectivard la democracia directa y otorgard a la ciudadania y
a sus propuestas el estatus que realmente les corresponde. Asi

la Legislatura de la Cuarta Transformacion se erigird como
un Parlamento verdaderamente abierto, leal a la ciudadania y
auténticamente trasformador.

Para tener mayor claridad de la reforma propuesta, se ofrece
el siguiente cuadro comparativo:

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANGS
Texto Vigente | Texta Propuesta

ARTICULO 20.

ARTICULD 20_

S

L .

lia Mesr Direclivia obsenand en su
actuacian los princigics de
imparcialidad y objctividad y tondrd
las siguientes atribucionss!

al alt) ..

o) Incorpoeir en el orden del dia
dr la siguicnte scsion del Plene las
iniciativas o minutas con caractor
preferenle para su discuside y
wotacidn, cn cl caso de que la
comision o
formulen el dictamen respectiva

comisioncs  no

ji

2.

T Mesar Direcliva obsenand sn s
actuACion los principios  dc
imparcialidad y objctividad y tondra
las siguientes atribuciones:

al alehe

ol Incaarpsarar en el orden ded dia
dc la siguicnte scsion del Fleno las
iniciativas o minutes con cardctor
preferenle y cludadana parin s
discusion y votacidn, on ol caso de
que la comision o comisioncs no
formulen el dictamen respectivo

preferentes  tendrd las siguientes

alribsarioanes:

alribmacicanes siguisnles:

ajalc) ..

o} Proponer all Plenn & inlegraicn
de la comision o comisioncs 3 mas
tardar en la tercera sesidn ordinaria
ded primmesr periodo de sesiones del
primer afio dre |3 legislatura, cuando
se presente una iniciativa con el
cardcter de preferente o 22 raciba el

dentro del plaso de tiesink dioas dentro del plio de esink dis
naturales; naturales;
e alk) ... e alk) ..
ARTICULO 23. ARTICULO 23,
1 . 1 .
2. En ol caso de iniciativas y minutas 2. En cl caso dc iniciativas, minutas

preferentes y ciudadanas tendrd las

siguienles alribusiones:

apale) . a)ale) ..
A K -
4. 4.
ARTICULD 34, ARTICULO 34,
L A la Juntza le comesponden las 1 A la lunta le comesponden las

alribucicomes siguien e
apale) .

d) Prospones al Plena L inlegraciin
de Iz comisidn o comisiones @ mas
tardar en |a tereera sesidn ordinaria
ded priemer periodn de sesiones del
primer afo de la legislatura, cuando
se presents una iniciativa con el
caracter de preferente osereciba el

wlioe del  Tjerulive Tedeal oficia del  Tjoulive  Tederal
sefialando  dicho  cardcter 3 scfialande dicho  cardcter 2
iniciativas presentadas con iniciativas prezentadas con
anleriaridid; anlerioridad,  asi  como  una

ehal jj ...

inkiativa ciwdadana;

ehal jf ...
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1.

ARTICLUILO 83

L comisiones ocdin sie
constituycn durante of primer mes de
ajercicio de la legislatura, tendrin

hiwslia Iresinla emigmbieees, o el mimero

nCCosario para garantizar &
proporcién entre la integracion del

Plenss vl conlormacidn  de

woenisiones, de Lol minens gues ko
Grupos Pardamentarios mo picrdan su
representacidn proporeional en eflas.
Lo dipulados podein perlensoes
hasta tres de cllas; para costos
efectos, no  se  computard  la
perlenencian @ ks comisiones

Jurisdiccional y las de investigacion,

1 erwrgoe e s inlegranles

poaar =l Leremirics e Do D lalunraa,
aqucllas que conozcan deo wna
iniciativa preferente las  cuales
lebieriin coonesliluirse o mmiis Lardin en
la tereera sesicn ordinaria del primer
periodo de sesiones del primer afla

die L lesgislaluran,

i

ARTICULO B6.

L Mesan Direclivg obsenvard sn s

demgemprfics  lox principios de

Iozalidad, imparcialidad y objetividad

y lenehrst b sigoriemles Tl lacdes:

a) wh ..

¢} Incorparar on ol orden del dia
de la siguiente sesidn del Plena

ks inicialivas o minolas oon
cardcter do preforente para su
discusidn y wvotacidn, en el caso
de que las  comisionss  no
feonsrleens e dhieLasmesn resapecliv
dentro del plazo de treinta dias

naturales;

ARTICULOD 43.

o i

bias cormisiones:

e
constituycn durante o primer mes de
gjercicio de la legislatura, tendrin
h:
nCCCEArio

1 lesiniLa miesmbiecan, o el ndmero
para  garantizar la
proporcidn entre la integracion del
Fleno vl conformaciin de

cosmisiones, de lal rmanees gque los

Grupos Parlamentarios no picrdan su
representacién proporcional en ellas.
toe dipuldos podrin perlens
hasta tros de ellas para costos
efectos, no se  computard  la

perlenenca a L

.

COenEsiones

Jurizdiccional y las de investigacion.

I encargo de sus inlegranles s

, st

por el Terrmin ode L ley
aqucllas que conozean do una

a preferente o ciudadana las

inicia

A i

ruatles deberin consliluies
tardar on la toroera sosion erdinaria
del primer periodo de s=siones del

peiemesr aifics oo L lesgindiafuara,

Pai
ARTICULO 686,

Fia Meszr Direelivie chasrvaed en s
desesnpeiicc  lox prindpios de

Iegalidad, imparcialidad y objctividad

 beruchrd Mo siwurienless Faculladles:

af yh.

c] Incorparar on ol arden del dia
de la siguients sesidn del Pleno
s inicialivies o minubs con
cardcter de preferente oy
ciudadana para su discusidn y
vaotacidn, en el caso de que las
comisiones oo forrmulen el
dictamen respective dentro del

plazo de treinta dias naturales;

dj al mj ... dj al mj ...
2. 2.
K - -
ARTICULO 67. ARTICULO 67.
1. 1
ajalof . a)alof.

I En el caso de iniciativas preferentes
tendrd las siguientes atribuciones:

a) Turnar inmediatamentz |3
imicilivar i wria o enEs cormisiones

para su andlisis y dicamen;

b .
¢l Solicitar a la Junta de
Coordinaeicn Pulilica ques

constituya © intcare do mancra
anticipada las comisionss gue
dictiarmirarain o inicialivia o minula

con cardcter de proferonte;

d] Prevenic o L comidde o
comisiones, siete dias naturales
antes de gue venza el plazo para

Larmiriar la livaa ox minula

con cardcter do proferonte a3
ftravds de una comunicacidn gue

deshieris publicarse en b Gacsla; y

2. En el caso de iniciativas preferentes y
ciudadana tendrd las  siguientes
alribucicsmes:

a} Turnar inmedistamente la
inicia liva preferente o wna o mis
comisiones para su andlisis y
dictamen;

bj .

Junta  de

Falilica que

¢ Solictar a la
Coardinaritn
Consttuya © integre de mancra
anticipada laz comisionss gue

die:Larminriin [a fnici v o minula

con cardcter de proferente y
ciudadana;
emrmisicn o

d) Frew a

comisiones, siete dias naturales
antes de que venza &l plazo para

dic:Larminiw Ly indcia liva o minula

con cardcter de proferente y
ciudadana a través de una
debwersd

coenunizacion s

publicarse on la Gaceta; y

el el
ARTICULD 82, ARTICULO 82.

1. 1. la lunka de Coocdinacion Polilics
lierne @ su cirgn las siguienles
atribuciones:

a) ale) . alale}
d) Proponer al Meno la integracién de dj Propaner al Pleno la integracidn de
las cxarmisiones: o s Laredir en bes cnvmisiones a meis Lrdar en la
tercera sesion ordinaria del primer toroera scsion ordinaria del primer
periodo de sesiones del primer afio perioda de sesiones del primer afio
de 1a legislatura, cuanda s2 prasents e b legiskilura, cusnde se presenle
una iniciativa con ol cardcker de una iniciativa con <l caracter do
preforente o se redba o ofido del preferente o se reciba el oficio del
Ejecutive Federal sefizlando dicho Ejecutiva Federal seflalanda dicho
waracler ainicialivas preseenbadas con waridcler livias, presnes el cxan
anterieridad: antcrioridad, asi como cuando se
presente una iniciativa ciudadana;
clal z) clalg)..
ARTICULD 104, ARTICULO 104.
1 las comisioncs  ordinarias s L las comisioncs  ordinarias  sc

constituyen durante of primer mes de
ejercicio de la Legizlatura, tendrin
hasta quincc micmbros y ¢l cncargo
dc sus intcgrantcs scrda por ol
término de la misma, sahio aquéllas
indcizliva

deboran

que onovean de una

preferente las cuales

constituyen durante ol primer mes de
ejercicio de la Legislatura, tendrin
hasta quince micmbros y ©f cncargo
dc sus intcgrantes scré por ol
término de la misma, salvo agquéllas

e tnnovean de una inicialiv

preferonte o civdadana las cuales
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ennsliluirse o mas Lodar en
lereara semitn ordinaiz del primer
periodo de scsiones del primer afio
de la Legislatura. Mingdn senadaor
perleneoeri @ mas de  diom

comisioncs ordinarias, salve Acucrde

chebierdin oo lilwirses o encis Larddir en

ton orclinariaa ded primer

I Leremrar =

poriode de sosiones dol primer afio
de la Legislatura. Mingln senador

mar de cineo

perlenecei

comisioncs ordinarias, salvo Acucrdo

1 la iniciztiva ciudadana atenderd <l

siguienle prosedimienlo:

a) alc)..

d) En el supuesto de que se verifique

el

imienln del  poccenlaje
scfialade on olinciso a). ol Presidente
de la Mesa Directiva, turnard la

i i1 cxsemisicin piarat sas sl

-
wen; oy semuind el prooeso

Iegislativo erdinario; y

e In el Geo de gue L inicaliva
wiudindana sea aprobada por
amara de origen, pasard a laCamara
revisora, a efecto de que siga el
presedimisnlo begislaliva oedinario,
conforme 2 lo dispucste per ol
articulo 72 de la Constitucidn.

dela Junta. de la Junta.
T Z.al5. ..
ARTICULO 132, ARTICULO 132.

L La iniciativa ciudadana atenderd el

siguienle procedimisnla:

al alc]..

d} En el supuesto de que s verifigue
ol cumplimienlo del  poccenlaje
scfialado on ol inciso a). ol Fresidente
de la Meza Directiva, turnard la

ini enimicin piara s anilisis g

diclamen; v sewuind el prooso

legislative previsto en exta Ley; ¥

e In el wiean de gue L inicialiv
viudadana  am aprobicds por la
Camara dre origen, pasard a la Camara
revisora, a efectn de que ciga el
poresefimienlo legisllive previsto en
esta Loy, erdinsdeconformeolo
-

o | articude 73 do |

P

=

Sin corelathve

ARTICULO 133 BIS.

1. En el caso de las iniciativas ciudadanas
presentadas, la Camara de origen debera
discutida y votarla en un plazo maximo de
treinta  dias  naturales  impromrogable,
ontados a partir de que el Instituto
MNaclonal Electoral determine gue se cumple
con ¢l porcentaje de ciudadanes suscritos
requeride por la Constitucidn y lo haga de
conocimlents del Presldente de la Mesa
Directiva,

2. 5i transcurre el plazo sin gque se farmule el
dictamen correspondiente, procedera lo
shgulente:

a) La Mcsa Dircctiva debera incluirla
como primer asunto en el orden del dia
de la slgulente seskén del Pleno para su
discusicn y votaciin en sus términos, y
sin mayeor tramite.

b} La discusidn y votacion solo se
abotard a la iniciativa ciudadana y

deberd ser aprobada, de lo contrario, se
tendra por desechada, en términos de
lo dispuesto en la fraceldn G del articuls
72 de la Constitucion,

c) H proyecto de decretn materia de la
Inlclativa cludadana aprobada por la
Camara dc origen, scra coviade de
inmediate a [a Cémara revisora, en
calidad de minuta, para los efectos del
articuls 72 de la Constituclén.

d) La comisidn o comisiones podran
trabajar en conferencia en cualquier
etapa del proceso leglslativo, a fin de
agilizar &l andlisis y dictamen de las
iniciativas ciudadanas,

3. Para las minutas sobre  Inlclatvas
ciudadanas aprobadas y remitidas a la
Camara rcvisora para bos cfectos de la
fraccion A del articule 72 constitucional, se
observars lo slgulente:

a) El Presidente turnara a la comisidn o
comisiones que corresponda, en cuanto
se reclba yse dé cuenta de ésta al Plena.

b} El Presldents dard trelnta dias
naturales improrrogables a partir de la
recepclin del asunto por la Camara
revisora, para que la comlslén o
comisiones  formulen el dickamen
correspondiente.

c) Cuando la minuta sea aprobada en
sus términos se remitird al Ejecutive
para los efectos de la fraccion A del
articule 72 de |a Constitucion.

4. Cuando la minuta sea desechada, en todo
0 cn parte, modificada o adicionada por la
Camara revisora deberd devolvera a la
Cimara de orlgen, para los efectos del
articule 72, fracdones D o E de
Constituciin, se observard lo siguiente:

a) El Presldente turnard a la comlslén o
comisiones que cormesponda, en cuanto
se reciba y se de cuenta de ésta al Pleno;

b} El Presidente darda treinta dias
naturales impromogables a partir de la
recepcion del asunte por la Camara
revisora, para que la comision o
comblones formulen el dictamen
cormespondiente;

c) S transcurre el plazo sin gue se
formule e dictamen comespandlents,
la Mesa Directiva deberd Inclulrla coma
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primer asunta en el orden del dia de la
slgulente secdén del Plenc para su
discusign y votacin en sus t¥rminos, y
sin mayor tramite. Cuando la minuta
sea aprobada en sus térmilnos se
remitira al Ejecutive para los cfectos de
la fraccion A del articulo 72 de [a
Constitucldn; sl esta fuera desechada,
en todo o en parte, modificada o
adicionada por la Camara revisora
deberd devolverla a la Cimara de
orlgen, para los efectns del articulo 72,
fracciones D o E, de la Constitucion.

E. Para las minutas sobre iniciativas
cludadanas rembtldas para bos efectos de las
fracciones D o E del artiouke 72
constitucional, se observara lo siguiente:

a) El Presidente turmars a la comisién o
comlslones que correspanda, en cuants
serecibay se dé cuenta de estaal Pleno;

bjLa Cadmara deberd discutirla y votarla
en un plazo mésimo de guince dias
naturales imprormogables contados a
partir de la recepcion del asunto;

¢} Cuahdo la minuta sea desachada, en
tode o en parte, modificada o
adicionada por la Camara revisora
deberd devolverla a la Camara de
orlgen, para los efectns del articulo 72,
fracciones D o E, de la Constitucion;

d} Si transcurre el plazo sin gue se
formule el dictamen correspondlente,
la Mesa Directiva deberd incluirla como
primer asunte en el orden del dia de 2
slgulente seclén del Plenc para su
dlscusldn y votackin en sus términos, y
sin mayor tramite; cuando la minuta
sea desechada, en todo o en parte,
modificada o adlclanada por la Cimara
revisora, la cual deberd devolverda a la
Cémara de origen, para los efectos del
articula 72, fracclones D o E, de la
Constitucion,

Por lo antes expuesto y fundado, se somete a consideracion
de esta Cdmara de Diputados el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de iniciativa
ciudadana

Unico. Se reforma el inciso d) del numeral 2 del articulo 20;
numeral 2 del articulo 23; inciso d) del numeral 1 del articulo
34; segundo parrafo del numeral 1 del articulo 43; inciso c)
del numeral 1 del articulo 66; incisos a), ¢) y d) del numeral
2 del articulo 67; inciso d) del numeral 1 del articulo 82;
numeral 1 del articulo 104; inciso d) y e) del numeral 1 del
articulo 132; y se adiciona el articulo 133 BIS todos de la
Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 20.

2. LaMesa Directiva observard en su actuacion los principios
de imparcialidad y objetividad y tendrd las siguientes
atribuciones:

a)alc) ...

d) Incorporar en el orden del dia de la siguiente sesion del
Pleno las iniciativas o minutas con cardcter preferente y
ciudadana para su discusion y votacion, en el caso de que
la comision o comisiones no formulen el dictamen
respectivo dentro del plazo de treinta dias naturales;

e)alk) ...

Articulo 23.

2. En el caso de iniciativas, minutas preferentes y
ciudadanas tendrd las siguientes atribuciones:

a)ale) ...

4....

Articulo 34.

1. Ala Junta le corresponden las atribuciones siguientes:
a)alc) ...

d) Proponer al Pleno la integracién de la comision o
comisiones a mas tardar en la tercera sesion ordinaria del
primer periodo de sesiones del primer afio de la
legislatura, cuando se presente una iniciativa con el
cardcter de preferente o se reciba el oficio del Ejecutivo
Federal sefialando dicho cardcter a iniciativas presentadas
con anterioridad, asi como una iniciativa ciudadana;

e)alj) ...
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Articulo 43.

1. Las comisiones ordinarias se constituyen durante el primer
mes de ejercicio de la legislatura, tendrdn hasta treinta
miembros, o el nimero necesario para garantizar la
proporcién entre la integracin del Pleno y la conformacién
de comisiones, de tal manera que los Grupos Parlamentarios
no pierdan su representacion proporcional en ellas. Los
diputados podrdn pertenecer hasta tres de ellas; para estos
efectos, no se computard la pertenencia a las comisiones
Jurisdiccional y las de investigacion.

El encargo de sus integrantes serd por el término de la
legislatura, salvo aquellas que conozcan de una iniciativa
preferente o ciudadana las cuales deberdn constituirse a més
tardar en la tercera sesion ordinaria del primer periodo de
sesiones del primer afio de la legislatura.

2.a7. ...
Articulo 66.

1. La Mesa Directiva observard en su desempefio los
principios de legalidad, imparcialidad y objetividad y tendrd
las siguientes facultades:

a)yb)...

¢) Incorporar en el orden del dia de la siguiente sesion del
Pleno las iniciativas o minutas con cardcter de preferente
y ciudadana para su discusion y votacion, en el caso de
que las comisiones no formulen el dictamen respectivo
dentro del plazo de treinta dias naturales;

d)alm) ...

Articulo 67.

2. En el caso de iniciativas preferentes y ciudadanas tendrd
las siguientes atribuciones:

a) Turnar inmediatamente la iniciativa preferente a una o
mdas comisiones para su andlisis y dictamen;

b)...

c) Solicitar a la Junta de Coordinacién Politica que
constituya e integre de manera anticipada las comisiones
que dictaminardn la iniciativa o minuta con cardcter de
preferente y cindadana;

d) Prevenir a la comisién o comisiones, siete dias
naturales antes de que venza el plazo para dictaminar la
iniciativa o minuta con cardcter de preferente y
ciudadana a través de una comunicacién que deberd
publicarse en la Gaceta; y

e)...

Articulo 82.

1. La Junta de Coordinacion Politica tiene a su cargo las
siguientes atribuciones:

a)alc) ...

d) Proponer al Pleno la integracion de las comisiones a
mds tardar en la tercera sesion ordinaria del primer
periodo de sesiones del primer afio de la legislatura,
cuando se presente una iniciativa con el cardcter de
preferente o se reciba el oficio del Ejecutivo Federal
seflalando dicho cardcter a iniciativas presentadas con
anterioridad, asi como cuando se presente una iniciativa
ciudadana;

ealg) ...
Articulo 104.

1. Las comisiones ordinarias se constituyen durante el primer
mes de ejercicio de la Legislatura, tendrdn hasta quince
miembros y el encargo de sus integrantes serd por el término
de la misma, salvo aquéllas que conozcan de una iniciativa
preferente o ciudadana las cuales deberdn constituirse a més
tardar en la tercera sesion ordinaria del primer periodo de
sesiones del primer afio de la Legislatura. Ningtin senador
pertenecerd a mas de cinco comisiones ordinarias, salvo
Acuerdo de la Junta.

2.al5. ...



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Ao I, Primer Periodo, 17 de noviembre de 2021

Articulo 132.

1. La iniciativa ciudadana atenderd el siguiente
procedimiento:

a)ac)...

d) En el supuesto de que se verifique el cumplimiento del
porcentaje sefialado en el inciso a), el Presidente de la
Mesa Directiva, turnard la iniciativa a comision para su
andlisis y dictamen; y seguird el proceso legislativo
previsto en esta Ley; y

e) En el caso de que la iniciativa ciudadana sea aprobada
por la Cdmara de origen, pasard a la Cdmara revisora, a
efecto de que siga el procedimiento legislativo previsto
en esta Ley.

Articulo 133 Bis.

1. En el caso de las iniciativas ciudadanas presentadas, la
Céamara de origen debera discutirla y votarla en un plazo
maximo de treinta dias naturales improrrogable,
contados a partir de que el Instituto Nacional Electoral
determine que se cumple con el porcentaje de ciudadanos
suscritos requerido por la Constitucion y lo haga de
conocimiento del Presidente de la Mesa Directiva.

2. Si transcurre el plazo sin que se formule el dictamen
correspondiente, procedera lo siguiente:

a) La Mesa Directiva debera incluirla como primer
asunto en el orden del dia de la siguiente sesion del
Pleno para su discusion y votacion en sus términos, y
sin mayor tramite.

b) La discusion y votacion sélo se abocara a la
iniciativa ciudadana y debera ser aprobada, de lo
contrario, se tendra por desechada, en términos de lo
dispuesto en la fraccion G del articulo 72 de la
Constitucion.

¢) El proyecto de decreto materia de la iniciativa
ciudadana aprobado por la Camara de origen, sera
enviado de inmediato a la Camara revisora, en calidad
de minuta, para los efectos del articulo 72 de la
Constitucion.

d) La comision o comisiones podran trabajar en
conferencia en cualquier etapa del proceso legislativo,

a fin de agilizar el analisis y dictamen de las iniciativas
ciudadanas.

3. Para las minutas sobre iniciativas ciudadanas
aprobadas y remitidas a la Camara revisora para los
efectos de la fraccion A del articulo 72 constitucional, se
observara lo siguiente:

a) El Presidente turnara a la comision o comisiones
que corresponda, en cuanto se reciba y se dé cuenta de
ésta al Pleno.

b) El Presidente dara treinta dias naturales
improrrogables a partir de la recepcion del asunto por
la Camara revisora, para que la comision o comisiones
formulen el dictamen correspondiente.

¢) Cuando la minuta sea aprobada en sus términos se
remitira al Ejecutivo para los efectos de la fraccion A
del articulo 72 de la Constitucion.

4. Cuando la minuta sea desechada, en todo o en parte,
modificada o adicionada por la Camara revisora debera
devolverla a la Camara de origen, para los efectos del
articulo 72, fracciones D o E, de la Constitucion, se
observara lo siguiente:

a) El Presidente turnara a la comision o comisiones
que corresponda, en cuanto se reciba y se dé cuenta de
ésta al Pleno;

b) El Presidente dara treinta dias naturales
improrrogables a partir de la recepcion del asunto por
la Camara revisora, para que la comision o comisiones
formulen el dictamen correspondiente;

¢) Si transcurre el plazo sin que se formule el dictamen
correspondiente, la Mesa Directiva debera incluirla
como primer asunto en el orden del dia de la siguiente
sesion del Pleno para su discusion y votacion en sus
términos, y sin mayor tramite. Cuando la minuta sea
aprobada en sus términos se remitira al Ejecutivo para
los efectos de la fraccion A del articulo 72 de la
Constitucion; si esta fuera desechada, en todo o en
parte, modificada o adicionada por la Cimara
revisora debera devolverla a la Camara de origen,
para los efectos del articulo 72, fracciones D o E, de la
Constitucion.
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5. Para las minutas sobre iniciativas ciudadanas
remitidas para los efectos de las fracciones D o E del
articulo 72 constitucional, se observara lo siguiente:

a) El Presidente turnara a la comision o comisiones
que corresponda, en cuanto se reciba y se dé cuenta de
esta al Pleno;

b) La Camara debera discutirla y votarla en un plazo
maximo de quince dias naturales improrrogables
contados a partir de la recepcion del asunto;

¢) Cuando la minuta sea desechada, en todo o en parte,
modificada o adicionada por la Cimara revisora
debera devolverla a la Camara de origen, para los
efectos del articulo 72, fracciones D o E, de la
Constitucion;

d) Si transcurre el plazo sin que se formule el dictamen
correspondiente, la Mesa Directiva debera incluirla
como primer asunto en el orden del dia de la siguiente
sesion del Pleno para su discusion y votacion en sus
términos, y sin mayor tramite; cuando la minuta sea
desechada, en todo o en parte, modificada o
adicionada por la Cimara revisora, la cual debera
devolverla a la Camara de origen, para los efectos del
articulo 72, fracciones D o E, de la Constitucion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entra en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las Cédmaras del Congreso de la Unidn, deberdn
armonizar sus respectivos Reglamentos al presente Decreto
en un plazo méximo de 180 dias hébiles a partir de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 La iniciativa legislativa ciudadana en México. Estudio de casos, Lorena
Vézquez Correa, 2018, Instituto Belisario Dominguez, Senado de la
Reptblica.

http://bibliodigitalibd.senado.gob.mx/bitstream/handle/123456789/4
114/CI_47.pdf?sequence=1&isAllowed=y

2 http://bibliodigitalibd.senado.gob.mx/bitstream/handle/123456789/41
14/CI_47.pdf?sequence=1&isAllowed=y

3 https://www.te.gob.mx/buscador/
4 http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=255

Palacio Legislativo de San Lizaro, a 5 de octubre de 2021.—
Diputadas: Olga Juliana Elizondo Guerra, Ivonne Aracelly Ortega
Pacheco, Marfa Eugenia Hernindez Pérez, Sandra Simey Olvera
Bautista, Alma Delia Navarrete Rivera (rdbricas).»

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Muchas gracias, diputada Elizondo Guerra. Tirnese a la
Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias, para dictamen.

Diputada Ivonne Ortega, con qué objeto.

La diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco (desde la
curul): Con el objeto, presidenta, que le pregunte a la
diputada oradora si permite que la bancada naranja
suscribamos su iniciativa.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Diputada Elizondo Guerra, ;acepta que se pueda suscribir la

diputada? Muchas gracias.

Queda suscrita. Muchas gracias.



