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INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO Y
PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados.

Con fundamento en los articulos 100, numeral 1, y 102,
numeral 3, del Reglamento de la Cimara de Diputados, y 12,
numeral 2, del Reglamento de la Contingencia Sanitaria, se
informa a la honorable asamblea los turnos dictados a
diversas iniciativas con proyecto de decreto y proposiciones
con punto de acuerdo, registradas en el orden del dia del
martes 23 de noviembre de 2021 y que no fueron abordadas.

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 23 de noviembre de 2021.—
Diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna (rtbrica), presidente.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que reforma el articulo 214 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, suscrita por la diputada
Ana Laura Sanchez Veldzquez y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Trasparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

2. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, de la Ley General de Educacion y de la
Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, suscrita por el diputado Felipe Fernando
Macias Olvera y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Turno: Comisiones Unidas de Salud, y de Educacién, para
dictamen, y a la Comisién de Derechos de la Nifiez y
Adolescencia, para opinion.

3. Que reforma los articulos 9o. y 72 de la Ley General de
Educacion, suscrita por la diputada Paulina Rubio Fernindez
y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

4. Que reforma los articulos 26, 27 y 232 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, suscrita por la
diputada Paulina Rubio Ferndndez y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Reforma Politica-Electoral, para
dictamen.

5. Que reforma el articulo 11 de la Ley de Nacionalidad,
suscrita por la diputada Paulina Rubio Fernandez y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comisién de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

6. Que reforma diversas disposiciones de la Ley Federal
contra la Delincuencia Organizada, de la Ley de Seguridad
Nacional, del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales,
del Cddigo Fiscal de la Federacion y del Cddigo Penal
Federal, suscrita por la diputada Paulina Rubio Ferndndez y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Turno: Comisiones Unidas de Justicia, y de Seguridad
Ciudadana, para dictamen, y a la Comision de Hacienda y
Crédito Publico, para opinion.

7. Que adiciona un articulo 133 Bis a la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita
por la diputada Paulina Rubio Ferndndez y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias, para dictamen.

Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno
federal, a reforzar, a través de la Secretaria de Salud, su
campafia de comunicacién y continuar difundiendo los
avances que se tienen respecto de la vacunacion contra el
virus del SARS-CoV-2 en menores de 18 afios con
comorbilidades de riesgo, asi como contemplar la vacunacion
al resto de la poblacion menor de edad, a cargo del diputado
Joaquin Zebadua Alva, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

2. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
autoridades en materia educativa, a otorgar becas, que
permitan continuar sus estudios, hasta su conclusion, a nifias,
nifios y adolescentes, cuyos padres o sostén econdmico, han
fallecido por covid-19, a cargo de la diputada Paulina Rubio
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Ferndndez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

3. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SRE, a
revisar, mejorar y acelerar los procedimientos relativos a la
expedicion de pasaportes, a cargo de la diputada Paulina
Rubio Ferndndez, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Turno: Comision de Relaciones Exteriores, para dictamen.

4. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno
federal, a tomar diversas medidas en materia energética ante
el incremento de precios del gas LP, a cargo de la diputada
Paulina Rubio Ferndndez, del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional.

Turno: Comision de Energia, para dictamen.»

INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO

LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS

«Iniciativa que reforma el articulo 214 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, suscrita por la diputada
Ana Laura Sdnchez Veldzquez e integrantes del Grupo
Parlamentario del PAN

La que suscribe, Ana Laura Sénchez Veldzquez, integrante
del Grupo Parlamentario del PAN en la LXV Legislatura del
Congreso de la Unién, con fundamento en los articulos 71,
fraccion 11, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral 1, fraccién 1, 77,
numeral 1, y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion del pleno de esta asamblea iniciativa
por la que se modifica el articulo 214 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Entre los objetivos de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas se encuentran, el de establecer las
responsabilidades administrativas de los Servidores Publicos,
distribuir competencias entre los distintos organos de

gobierno sus sanciones aplicables, asi como establecer los
procedimientos para su aplicacion.

Por cuanto hace al tema relativo al establecimiento de los
procedimientos para su aplicacion, la citada Ley General
sefala los diversos medios ordinarios de defensa que pueden
hacer valer las partes dentro del procedimiento de
responsabilidad administrativa.

Ahora bien, en relacion al tema de distribucién de compe-
tencias de manera esencial sefiala en los articulos 208 y 209
que, tratindose de faltas administrativas no graves la
investigacion, substanciacion y resolucion de dichos proce-
dimientos corresponders a los Organos Internos de Control
de los entes publicos, mientras que tratdndose de faltas
administrativas graves o de particulares, la investigacion y
substanciacién corresponderd igualmente a los Organos
Internos de Control, pero tinicamente hasta la celebracion de
la audiencia de ley, posterior a ello el asunto serd remitido al
Tribunal Federal de Justicia Administrativa o sus homélogos
en las entidades federativas, para que éstos contintien con la
substanciacion del procedimiento y la emision de la
resolucion correspondiente.

Asimismo, la Ley General de Responsabilidades Administra-
tivas en su articulo 3, fracciones I, III, IV, XV, XVI, XVII,
XXI'y XXVII, establece diversos conceptos fundamentales
vinculados con el procedimiento de responsabilidad
administrativa, al sefialar:

Articulo 3. Para efectos de esta ley se entenderd por:

II. Autoridad investigadora: La autoridad en las
secretarfas, 1os Organos Internos de Control, la Auditoria
Superior de la Federacion y las entidades de fiscalizacion
superior de las entidades federativas, asi como las uni-
dades de responsabilidades de las Empresas productivas
del Estado, encargada de la investigacion de Faltas
administrativas;

III. Autoridad substanciadora: La autoridad en las
Secretarias, los Organos mternos de control, la Auditoria
Superior y sus homélogas en las entidades federativas, as
como las unidades de responsabilidades de las Empresas
productivas del Estado que, en el &mbito de su competen-
cia, dirigen y conducen el procedimiento de responsabili-
dades administrativas desde la admisién del Informe de
presunta responsabilidad administrativa y hasta la
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conclusion de la audiencia inicial. La funcién de la
Autoridad substanciadora, en ningiin caso podrd ser
gjercida por una Autoridad investigadora;

IV. Autoridad resolutora: Tratindose de Faltas
administrativas no graves lo serd la unidad de
responsabilidades administrativas o el servidor publico
asignado en los Organos internos de control. Para las
Faltas administrativas graves, asi como para las Faltas de
particulares, lo serd el Tribunal competente;

XV. Falta administrativa no grave: Las faltas admi-
nistrativas de los Servidores Puablicos en los términos de la
presente Ley, cuya sancion corresponde a las Secretarias y
a los ()rganos internos de control;

XVIL Falta administrativa grave: Las faltas admi-
nistrativas de los Servidores Publicos catalogadas como
graves en los términos de la presente Ley, cuya sancién
corresponde al Tribunal Federal de Justicia Administrativa
y sus homologos en las entidades federativas;

XVII. Faltas de particulares: Los actos de personas
fisicas 0 morales privadas que estén vinculados con faltas
administrativas graves a que se refieren los Capitulos Il y
IV del Titulo Tercero de esta Ley, cuya sancion corres-
ponde al Tribunal en los términos de la misma;

XXIL Organos internos de control: Las unidades
administrativas a cargo de promover, evaluar y fortalecer
el buen funcionamiento del control interno en los entes
publicos, asi como aquellas otras instancias de los
Organos constitucionales auténomos que, conforme a sus
respectivas leyes, sean competentes para aplicar las leyes
en materia de responsabilidades de Servidores Publicos;

XXVIL Tribunal: La Seccién competente en materia de
responsabilidades administrativas, de la Sala Superior del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa o las salas
especializadas que, en su caso, se establezcan en dicha
materia, asi como sus homodlogos en las entidades
federativas.

De conformidad con la transcripcion que antecede, el
legislador establecid entre otros conceptos, que por autoridad
substanciadora se hace alusion a las secretarfas, organos
internos de control, la Auditorfa Superior y sus homoélogas de
las entidades federativas, que dirigen y conducen el
procedimiento de responsabilidades administrativas desde la
admision del informe de presunta responsabilidad y hasta la
conclusion de la audiencia inicial. Asimismo, establece que la
autoridad resolutora, tratandose de faltas administrativas no
graves, lo seré la unidad de responsabilidades administrativas
o el servidor piblico asignado en los Organos Interno de
Control, mientras que, para las faltas administrativas o de
particulares, serd autoridad resolutora el Tribunal Federal de
Justicia Administrativa o sus homologos en las entidades
federativas.

Asi, el procedimiento administrativo de responsabilidades
tiene dos vertientes, aquellos procedimientos substanciados
con motivo de infracciones no graves, y aquellos vinculados
con infracciones graves o faltas de particulares.

Tratdndose de faltas no graves, el articulo 208 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas establece de
qué forma se llevard a cabo la substanciacion y resolucion de
dichos procedimientos. Dicha disposicion legal sefala:

Del procedimiento de responsabilidad administrativa
ante las secretarias y Organos Internos de Control

Articulo 208. En los asuntos relacionados con Faltas
administrativas no graves, se deberd proceder en los
términos siguientes:

I. La Autoridad investigadora deberd presentar ante la
Autoridad substanciadora el Informe de Presunta Respon-
sabilidad Administrativa, la cual, dentro de los tres dias
siguientes se pronunciard sobre su admision, pudiendo
prevenir a la Autoridad investigadora para que subsane las
omisiones que advierta, o que aclare los hechos narrados
en el informe;

IL En el caso de que la Autoridad substanciadora admita
el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa,
ordenard el emplazamiento del presunto responsable,
debiendo citarlo para que comparezca personalmente a la
celebracion de la audiencia inicial, sefialando con
precision el dia, lugar y hora en que tendrd lugar dicha
audiencia, asi como la autoridad ante la que se llevard a
cabo. Del mismo modo, le hara saber el derecho que tiene
de no declarar contra de si mismo ni a declararse culpable;
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de defenderse personalmente o ser asistido por un
defensor perito en la materia y que, de no contar con un
defensor, le serd nombrado un defensor de oficio;

I11. Entre la fecha del emplazamiento y la de la audiencia
inicial deberd mediar un plazo no menor de diez ni mayor
de quince dias hdbiles. El diferimiento de la audiencia sélo
podra otorgarse por causas de caso fortuito o de fuerza
mayor debidamente justificadas, o en aquellos casos en
que se nombre;

IV. Previo a la celebracién de la audiencia inicial, la
Autoridad substanciadora deberd citar a las demds partes
que deban concurrir al procedimiento, cuando menos con
setenta y dos horas de anticipacion;

V. El dia y hora sefialado para la audiencia inicial el
presunto responsable rendird su declaracién por escrito o
verbalmente, y deberd ofrecer las pruebas que estime
necesarias para su defensa. En caso de tratarse de pruebas
documentales, deberd exhibir todas las que tenga en su
poder, o las que no estdndolo, conste que las solicitd
mediante el acuse de recibo correspondiente. Tratdndose
de documentos que obren en poder de terceros y que no
pudo conseguirlos por obrar en archivos privados, deberd
sefalar el archivo donde se encuentren o la persona que
los tenga a su cuidado para que, en su caso, le sean
requeridos en los términos previstos en esta ley;

VI. Los terceros llamados al procedimiento de respon-
sabilidad administrativa, a mas tardar durante la audiencia
inicial, podran manifestar por escrito o verbalmente lo que
a su derecho convenga y ofrecer las pruebas que estimen
conducentes, debiendo exhibir las documentales que
obren en su poder, o las que no esténdolo, conste que las
solicitaron mediante el acuse de recibo correspondiente.
Tratdndose de documentos que obren en poder de terceros
y que no pudieron conseguirlos por obrar en archivos
privados, deberdn sefialar el archivo donde se encuentren
o la persona que los tenga a su cuidado para que, en su
caso, le sean requeridos;

VII. Una vez que las partes hayan manifestado durante la
audiencia inicial lo que a su derecho convenga y ofrecido
sus respectivas pruebas, la Autoridad substanciadora
declarard cerrada la audiencia inicial, después de ello las
partes no podrdn ofrecer mds pruebas, salvo aquellas que
sean supervenientes;

VIIL Dentro de los quince dias hébiles siguientes al cierre
de la audiencia inicial, la Autoridad substanciadora debera
emitir el acuerdo de admision de pruebas que
corresponda, donde deberd ordenar las diligencias
necesarias para su preparacion y desahogo;

IX. Concluido el desahogo de las pruebas ofrecidas por
las partes, y si no existieran diligencias pendientes para
mejor proveer 0 mas pruebas que desahogar, la Autoridad
substanciadora declarard abierto el periodo de alegatos por
un término de cinco dias héabiles comunes para las partes;

X. Una vez trascurrido el periodo de alegatos, la autoridad
resolutora del asunto, de oficio, declarard cerrada la
instruccion y citard a las partes para oir la resolucion que
corresponda, la cual debera dictarse en un plazo no mayor
a treinta dias habiles, el cual podrd ampliarse por una sola
vez por otros treinta dias habiles mds, cuando la
complejidad del asunto asf lo requiera, debiendo expresar
los motivos para ello;

XI. La resolucion, deberd notificarse personalmente al
presunto responsable. En su caso, se notificard a los
denunciantes Unicamente para su conocimiento, y al jefe
inmediato o al titular de la dependencia o entidad, para los
efectos de su ejecucion, en un plazo no mayor de diez dias
habiles.

En relacion con las faltas graves, el articulo 209 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas establece que
el procedimiento para substanciar y resolver de dichos
procedimientos se apegard lo siguiente:

Del procedimiento de responsabilidad administrativa
cuya resolucion corresponda a los tribunales

Articulo 209. En los asuntos relacionados con Faltas
administrativas graves o Faltas de particulares, se deberd
proceder de conformidad con el procedimiento previsto en
este articulo.

Las autoridades substanciadoras deberdn observar lo
dispuesto en las fracciones I a VII del articulo anterior,
luego de lo cual procederdn conforme a lo dispuesto en las
siguientes fracciones:

I. A més tardar dentro de los tres dias habiles siguientes de
haber concluido la audiencia inicial, la autoridad
substanciadora deberd, bajo su responsabilidad, enviar al
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Tribunal competente los autos originales del expediente,
asi como notificar a las partes de la fecha de su envio,
indicando el domicilio del Tribunal encargado de la
resolucion del asunto;

IL. Cuando el Tribunal reciba el expediente, bajo su mas
estricta responsabilidad, deberd verificar que la falta
descrita en el Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa sea de las consideradas como graves. En
caso de no serlo, fundando y motivando debidamente su
resolucidn, enviard el expediente respectivo a la Autoridad
substanciadora que corresponda para que continde el
procedimiento en términos de lo dispuesto en el articulo
anterior.

De igual forma, de advertir el Tribunal que los hechos
descritos por la Autoridad investigadora en el Informe de
Presunta Responsabilidad Administrativa corresponden a
la descripcion de una falta grave diversa, le ordenard a ésta
realice la reclasificacién que corresponda, pudiendo
sefalar las directrices que considere pertinentes para su
debida presentacidn, para lo cual le concederd un plazo de
tres dias habiles. En caso de que la Autoridad investiga-
dora se niegue a hacer la reclasificacidn, bajo su mds
estricta responsabilidad asi lo hard saber al Tribunal
fundando y motivando su proceder. En este caso, el Tribu-
nal continuard con el procedimiento de responsabilidad
administrativa.

Una vez que el Tribunal haya decidido que el asunto
corresponde a su competencia y, en su caso, se haya sol-
ventado la reclasificacion, deberd notificar personalmente
a las partes sobre la recepcion del expediente.

Cuando conste en autos que las partes han quedado
notificadas, dictard dentro de los quince dias hdbiles
siguientes el acuerdo de admisiéon de pruebas que
corresponda, donde deberd ordenar las diligencias
necesarias para su preparacion y desahogo;

III. Concluido el desahogo de las pruebas ofrecidas por
las partes, y si no existieran diligencias pendientes para
mejor proveer o mas pruebas que desahogar, el Tribunal
declarard abierto el periodo de alegatos por un término de
cinco dias hébiles comunes para las partes;

IV. Una vez trascurrido el periodo de alegatos, el Tribunal,
de oficio, declarard cerrada la instruccion y citard a las
partes para oir la resolucién que corresponda, la cual

deberd dictarse en un plazo no mayor a treinta dias
hébiles, el cual podrd ampliarse por una sola vez por otros
treinta dias hébiles més, cuando la complejidad del asunto
asi lo requiera debiendo expresar los motivos para ello, y

V. La resolucién, deberd notificarse personalmente al
presunto responsable. En su caso, se notificard a los
denunciantes tnicamente para su conocimiento, y al jefe
inmediato o al titular de la dependencia o entidad, para los
efectos de su ejecucion, en un plazo no mayor de diez dias
habiles.

De conformidad con lo anterior, los articulos 208 y 209 de la
legislacion en consulta establecen las actuaciones inherentes
al procedimiento de responsabilidades administrativas, los
que, atendiendo a si la conducta reprochada es grave o no (o
de particulares), serdn llevados a cabo completamente ante el
Organo Interno de Control, o bien, parte ante este tltimo y
parte por el tribunal, en su calidad de resolutor.

En términos generales, el procedimiento se desarrolla de la
siguiente manera:

- La autoridad investigadora presenta ante la Autoridad
substanciadora el Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa, la cual, dentro de los tres dias siguientes
se pronunciard sobre su admision.

- Admitido el informe por la autoridad sustanciadora,
ordenard el emplazamiento del presunto responsable,
debiendo citarlo para que comparezca personalmente a la
celebracion de la audiencia inicial, debiendo mediar un
plazo no menor a diez dias ni mayor a quince entre el
emplazamiento y la fecha de la audiencia; ademds, deberd
citar a los terceros.

- El dia y hora sefialado para la audiencia inicial el
presunto responsable rendird su declaracién por escrito o
verbalmente, y deberd ofrecer las pruebas que estime
necesarias para su defensa; asimismo, que los terceros
llamados al procedimiento de responsabilidad adminis-
trativa podrdn manifestar por escrito o verbalmente lo que
a su derecho convenga y ofrecer las pruebas que estimen
conducentes.

- Una vez desahogada la audiencia inicial, la autoridad
substanciadora declarard su cierre, precluyendo a partir de
ese momento la posibilidad de que las partes ofrezcan
pruebas, salvo por las supervenientes.
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- Dentro de los quince dias habiles siguientes al cierre de
la audiencia inicial, la Autoridad substanciadora debera
emitir el acuerdo de pruebas que corresponda.

- Concluido el desahogo de las pruebas ofrecidas por las
partes, y si no existieran diligencias pendientes para mejor
proveer o mas pruebas que desahogar, la Autoridad
substanciadora declarard abierto el periodo de alegatos por
un término de cinco dias hébiles comunes para las partes;
en el entendido de que una vez concluido tal periodo, se
declarard cerrada la instruccion y citard a las partes para el
dictado de la resolucién que corresponda, la cual deberd
notificarse  personalmente al interesado, a los
denunciantes y al jefe inmediato del servidor ptiblico, en
un plazo no mayor a diez dias habiles.

Tratdndose de procedimientos disciplinarios que involucren
conductas no graves, todas las actuaciones descritas
previamente serdn llevadas a cabo ante el Organo Interno de
Control que corresponda; sin embargo, tratdndose de asuntos
que se relacionen con conductas graves o de particulares, el
procedimiento que indica el articulo 209 de la ley en consulta
serd el siguiente:

- Las autoridades substanciadoras llevardn a cabo la
substanciacion del procedimiento, desde la admision del
informe de presunta responsabilidad administrativa hasta
el cierre de la audiencia inicial.

- Una vez concluida la celebracion de la audiencia, la
autoridad substanciadora remitird al Tribunal los autos
originales del expediente y notificard a las partes la fecha
de su envio.

- Recibido el expediente por el Tribunal, deberd verificar
que la falta descrita en el informe sea efectivamente grave
o de particulares.

- Una vez que el Tribunal determine que el asunto es de su
competencia, por estar efectivamente frente a una
conducta grave o de particulares, deberd notificar a las
partes sobre la recepcion del expediente, y dictard dentro
de los quince dfas siguientes acuerdo en el que provea
sobre la admision de pruebas.

- Concluido el desahogo de los medios de conviccion y no
habiendo més diligencias que realizar, otorgard plazo de
alegatos a las partes y, posteriormente, declararé cerrada la
instruccion, teniendo a partir de ese momento treinta dias,
prorrogables por otro periodo igual, para emitir la

resolucion que corresponda, la cual deberd notificarse a
las partes.

Asentado lo anterior, es necesario sefialar que, por cuanto
hace a los medios ordinarios de defensa que establece la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, se han
generado diversas discrepancias o dudas, que derivan de la
propia redaccion de la Ley en sus articulos 213 y 214 que
regulan el recurso de reclamacion. Dichas disposiciones
refieren:

De la Reclamacion

Articulo 213. El recurso de reclamacion procederd en
contra de las resoluciones de las autoridades substan-
ciadoras o resolutoras que admitan, desechen o tengan por
no presentado el Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa, la contestacion o alguna prueba; las que
decreten o nieguen el sobreseimiento del procedimiento
de responsabilidad administrativa antes del cierre de ins-
truccion; y aquéllas que admitan o rechacen la interven-
ci6n del tercero interesado.

Articulo 214. La reclamacién se interpondrd ante la
Autoridad substanciadora o resolutora, segin correspon-
da, que haya dictado el auto recurrido, dentro de los cinco
dfas hdbiles siguientes a aquél en que surta efectos la
notificacidn de que se trate.

Interpuesto el recurso, se ordenard correr traslado a la
contraparte por el término de tres dias hébiles para que
exprese lo que a su derecho convenga, sin ms trdmite, se
dara cuenta al tribunal para que resuelva en el término
de cinco dias hébiles.

De la reclamacion conocera la autoridad substancia-
dora o resolutora que haya emitido el auto recurrido.

La resolucion de la reclamacion no admitird recurso legal
alguno.”

(énfasis afiadido)

De conformidad con la transcripcién anterior, los articulos
213 'y 214 rigen lo relativo al recurso de reclamacion,
estableciendo que serd procedente contra resoluciones de las
autoridades substanciadoras o resolutoras que admitan,
desechen o tengan por no presentado el informe de presunta
responsabilidad administrativa, la contestacion o alguna
prueba, las que decreten o nieguen el sobreseimiento del
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procedimiento de responsabilidad administrativa antes del
cierre de la instruccion y aquellas que admitan o rechacen la
intervencion del tercero.

No existe duda por cuanto hace ante qué autoridad se
presentard el citado recurso, sino respecto a qué autoridad
resolverd dicho medio de defensa. pues en principio el
articulo 214 sefiala en su parrafo segundo, que interpuesto el
recurso “se dara cuenta al Tribunal para que resuelva”,
mientras que en su parrafo tercero se seiala que de la
reclamacion ‘“‘conocera la Autoridad substanciadora o
resolutora que haya emitido el auto recurrido”.

De conformidad con lo antes expuesto, atendiendo a la
redaccion de los parrafos segundo y tercero del articulo 214,
pareciera que la competencia para conocer del recurso de
reclamacion fue atribuida, por una parte, al Tribunal y
por otra, a la autoridad que hubiera emitido el auto
recurrido, ya sea sustanciadora o resolutora.

Ello conduce a asignar a un mismo supuesto dos soluciones
contrarias entre si, puesto que tratdndose de autos emitidos
por la autoridad sustanciadora (Organos Internos de Control
in genere) que sean impugnados en reclamacion, de
conformidad con la redacciéon del segundo parrafo
corresponderia resolver de dicho medio de defensa al
Tribunal, y al mismo tiempo, de conformidad con lo sefialado
en el tercer pdrrafo, corresponderfa conocer de dicho medio
de defensa a la propia autoridad sustanciadora por haber sido
quien emitid el auto cuestionado.

La anterior discrepancia, dio lugar incluso a que se plantearan
conflictos competenciales ante el Poder Judicial de la
Federaci6n, como lo es el Conflicto competencial 37/2019,
del indice del Vigésimo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, suscitado entre el Organo
Interno de Control en el Centro de Capacitacion
Cinematogrdfica, A.C. y la Décimo Tercera Sala Regional
Metropolitana y Auxiliar en Materia de Responsabilidades
Administrativas Graves del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, en donde ambos entes publicos se excusaron
de conocer del recurso de reclamacion derivado de la referida
discrepancia legislativa. Dicho conflicto se resolvi6 en el
siguiente sentido:

Registro digital: 2020830

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Décima Epoca

Materias(s): Administrativa

Tesis: 1.200.A.32 A (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 71, octubre de 2019, Tomo IV, pagina 3477
Tipo: Aislada

Competencia para conocer del recurso de reclamacion
previsto en el articulo 214 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas. Corresponde a la
autoridad sustanciadora o resolutora que emitié el
auto recurrido. El precepto citado asigna dos soluciones
contrapuestas a un mismo supuesto, pues en términos de
su parrafo segundo, corresponde al “tribunal” resolver el
recurso de reclamacion, mientras que, conforme a su
pérrafo tercero, la competencia para conocer ese medio de
defensa recae en la autoridad ‘“substanciadora o
resolutora” que dict6 el auto impugnado. Sin embargo, la
circunstancia mencionada es inaceptable, de acuerdo con
el postulado del legislador racional, conforme al cual, la
labor de éste tiene una pretension de coherencia que
obliga a excluir los significados que no sean compatibles
con el sistema en el que estd inmersa la disposicion de que
se trate. En estas condiciones, acorde con el sistema
impugnativo del recurso de reclamacion, que se introdujo
en el procedimiento legislativo que dio origen al articulo
214 mencionado, se concluye que su conocimiento
corresponde a la autoridad sustanciadora o resolutora que
emitio el auto recurrido.

Vigésimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Primer Circuito.

Conflicto competencial 37/2019. Suscitado entre el
Organo Interno de Control en el Centro de Capacitacién
Cinematogréfica, A.C. y la Décimo Tercera Sala Regional
Metropolitana y Auxiliar en Materia de Responsabilidades
Administrativas Graves del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa. 15 de agosto de 2019. Unanimidad de
votos. Ponente: Ma. Gabriela Rolon Montafio. Secretario:
Paul Francisco Gonzélez de la Torre.

Esta tesis se publico el viernes 18 de octubre de 2019 a las
10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

En estas condiciones, a fin de evitar futuras discrepancias en
relacion a la interpretacion del articulo 214 que tengan como
efecto, retrasar la resolucion de los procedimientos
administrativos de responsabilidades, es necesario llevar a la
norma el andlisis exegético realizado por el Poder Judicial de
la Federacion en el caso particular, siendo que como se sefiala
en el citado conflicto competencial, la labor del legislador
tiene una pretension de coherencia que obliga a excluir los
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significados que no sean compatibles con el sistema en el que
estd inmersa la disposicion de que se trate, por lo que acorde
con el sistema impugnativo del recurso de reclamacion, que
se introdujo en el procedimiento legislativo que dio origen al
articulo 214 mencionado, se debe concluir que su
conocimiento corresponde a la autoridad sustanciadora o

resolutora que emitid el auto recurrido.

Articule 214, La reclamacién ss
interpondra ante la Autoridad
substanciadora o resolutora, segin
corresponda, que haya dictado el auto
recurride, denfroc de les cinco dias
habiles siguientes a aguel en que surta
efectos la notificacion de gue se trate.

Interpuesta el recurso, se ordenars
correr traslado a la contraparte por el
término de tres dias habiles para que

Articulo 214, La reclamacion se
interpondra ante  la  Autoridad
substanciadora o resolutora, segln
coresponda, que haya dictado el auto
recurrido, dentro de los cinco dias
hahiles siguientes a aguél en que surta
efectos la notificacién de que se trate.

Intarpuesto &l recurso, e ordemard
comer traglado a la contraparte por el
término de tres dias habiles para que

eXpress lo que a su derecho convenga,
sin mis tramite, se dard cuenta al
Tribunal para que resuelva en el
termino de cinco dias habiles.

exprase lo que a su derscho convenga.

Sin mas tramite, la autoridad
sustanciadora © resolutora gque
emita el auto recurride dictara la
resolucién correspondiente dentro
del término de cinco dias hibiles.

D= la reclamacidn conecsra  la
Autoridad substanciadora o resolutora
que haya emitido &l auto recurrido.

La resolucidn de la reclamacién no
La resclucion de la reclamacion no | admitira recurso legal alguno.

admitira recurse lzgal alguno.

En ese sentido, someto a consideracion de la Cédmara de
Diputados del Congreso de la Union la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el cual se modifica el articulo 214 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas.

Unico. Se modifica el articulo 214 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

Articulo 214. La reclamacion se interpondrd ante la
autoridad substanciadora o resolutora, segin corresponda,
que haya dictado el auto recurrido, dentro de los cinco dias
hébiles siguientes a aquél en que surta efectos la notificacion
de que se trate.

Interpuesto el recurso, se ordenard correr traslado a la
contraparte por el término de tres dfas habiles para que
exprese lo que a su derecho convenga.

Sin mas tramite, la autoridad sustanciadora o resolutora
que emita el auto recurrido dictara la resolucion
correspondiente dentro del término de cinco dias habiles.

La resolucion de la reclamacion no admitird recurso legal
alguno.

Transitorio

Unico. Este decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de septiembre de 2021.—
Diputada Ana Laura Sdnchez Veldzquez (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Trasparencia y Anticorrupcion,
para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD, LEY GENERAL DE
EDUCACION Y LEY GENERAL DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
las Leyes Generales de Salud; de Educacion; y de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, suscrita por el
diputado Felipe Fernando Macias Olvera e integrantes del
Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, diputado Felipe Fernando Macias Olvera,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional de la LXV Legislatura del honorable Congreso de
la Unién, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71,
fraccion Il 'y 73, fraccion XXIX-G de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos
3, numeral 1, fraccién IX; 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, me permito
presentar para su andlisis y dictamen la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General de Salud, de La Ley
General de Educacion y de la Ley General de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El derecho al disfrute del més alto grado posible de salud
fisica y mental constituye uno de los derechos mds
importantes del ser humano, ya que no sdlo se refiere a la
ausencia de afecciones y enfermedades, o al nivel de acceso
a los servicios de salud y medicamentos, sino a procurar
todas las condiciones necesarias para garantizar un estado de
completo bienestar fisico, mental y social, sin distincién de
raza, religién, ideologia politica o condicion econdmica o
social, lo cual forma parte de las obligaciones de todos los
gobiernos para con sus ciudadanos.
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En este sentido, y como parte fundamental del derecho a la
salud de las y los mexicanos, el Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS)! ha definido a la salud mental como el
estado de equilibrio que debe existir entre las personas y el
entorno socio-cultural que los rodea, el cual incluye el
bienestar emocional, psiquico y social e influye en como
piensa, siente, actda y reacciona una persona ante momentos
de estrés, considerdndola como la base para el bienestar y
funcionamiento efectivo de una persona y su comunidad.

Si bien cualquier sector de la poblacién puede encontrarse en
condiciones tales que se vea afectada su salud mental, es en
la adolescencia en donde se encuentra una situacién de mayor
vulnerabilidad.

De acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)
la adolescencia (comprendida entre los 10 y los 19 afios) es
una etapa tnica y formativa, en donde los maltiples cambios
fisicos, emocionales y sociales que se dan, incluida la
exposicion a la pobreza, el abuso o la violencia, pueden hacer
que los adolescentes sean vulnerables a problemas de salud
mental. Ademds, sefiala que es un periodo crucial para el
desarrollo y el mantenimiento de hébitos sociales y
emocionales importantes para el bienestar mental, por lo que
es importante que en esta etapa del desarrollo se cuente con
un entorno favorable en la familia, la escuela y la comunidad
en general 2

Lo anterior es de considerarse ya que la misma OMS estima
que, en todo el mundo, entre 10 y 20 por ciento de los
adolescentes experimentan trastornos mentales, pero estos no
se diagnostican ni se tratan adecuadamente.

Existen mdltiples factores que determinan la salud mental del
adolescente. Cuantos mas sean los factores de riesgo a los
que estdn expuestos los adolescentes, mayores serdn los
efectos que puedan tener para su salud mental y, con ello, su
plena inclusion en la sociedad.

En este orden de ideas, la OMS sefiala que los trastornos
emocionales, junto con la depresion y la ansiedad, surgen
habitualmente durante la adolescencia. A nivel mundial, la
depresion es la cuarta causa principal de enfermedad y
discapacidad entre los adolescentes de edades comprendidas
entre los 15 y los 19 afios, y la decimoquinta entre los de
edades comprendidas entre los 10 y los 14. Por su parte, la
ansiedad es la novena causa principal entre los adolescentes
de 15 a 19 afios, y la sexta para los de 10 a 14 afios de edad.

Los efectos negativos de una deficiente salud mental en los
adolescentes es un tema que todos los gobiernos deben
atender, ya que, en el peor de los casos, estos pueden
conducir al suicidio. La misma OMS estima que 62 mil
adolescentes murieron en 2016 como consecuencia de
autolesiones. Ademas, el suicidio es la tercera causa de
muerte entre los adolescentes de mayor edad (15 a 19 afios).3

En México, segin el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (Inegi),4 durante 2018, sucedieron 641
fallecimientos por lesiones autoinfligidas del grupo de nifias,
nifios y adolescentes de 10 a 17 afios. Lo anterior representa
una tasa de 3.6 fallecimientos por cada 100 mil nifias, nifios
y adolescentes, ubicando estas lesiones en el cuarto lugar de
las principales causas de mortalidad en este sector de la
poblacién.

Uno de los factores que ha tenido un mayor impacto en la
salud mental de las nifias, nifios y adolescentes de todo el
mundo, ha sido el confinamiento a causa de la pandemia
provocada por la covid-19, de acuerdo con el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), 139 millones
de nifios en todo el mundo han vivido bajo una situacion de
confinamiento obligatorio en el hogar a nivel nacional
durante al menos nueve meses desde que la covid-19 fue
calificada como pandemia el 11 de marzo de 2020. Ademds
del encierro, segtin la OMS, la pandemia ha perturbado o
interrumpido los servicios esenciales de salud mental en 93
por ciento de los paises de todo el mundo, mientras que la
demanda de apoyo a la salud mental estd aumentando.’

Lo anterior se ha traducido en el aumento de suicidios entre
adolescentes en nuestro pais. Los intentos de suicidio entre
los adolescentes se incrementaron entre 2019 y 2020, al pasar
de 3.9 a 6 por ciento en este sector de la poblacion, segin
indica la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion covid-19
2020. El estudio, realizado por la Secretarfa de Salud y el
Instituto Nacional de Salud Publica entre agosto y noviembre
de 2020, revela que 40.5 por ciento de las mujeres de entre 10
y 19 afios que intentaron suicidarse lo hicieron en los 12
meses previos a la entrevista, mientras que entre los hombres
de ese rango de edad el porcentaje fue de 26.8 por ciento.

La encuesta también reporta que durante el confinamiento
por la emergencia sanitaria se incrementd el pensamiento
suicida, al pasar de 5.1 por ciento de los adolescentes que
admitieron haber tenido esa clase de ideas en el periodo
2018-2019 a 6.9 por ciento en 2020.6
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Dada la importancia que tiene el derecho a la salud de nifias,
nifios y adolescentes, incluida la salud mental, a nivel
internacional existen diversos instrumentos que velan por la
proteccion de este derecho.

En este sentido, la Declaracién de los Derechos del Nifio’
sefiala, en su Principio 2 que “El nifio gozard de una
proteccion especial y dispondré de oportunidades y servicios,
dispensado todo ello por la ley y por otros medios, para que
pueda desarrollarse fisica, mental, moral, espiritual y
socialmente en forma saludable y normal, asi como en
condiciones de libertad y dignidad”.

Por su parte, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, la
cual establece, en su articulo 24 que “1. Los estados parte
reconocen el derecho del nifio al disfrute del mas alto nivel
posible de salud y a servicios para el tratamiento de las
enfermedades y la rehabilitacion de la salud...”, ademds, el
citado tratado internacional establece en su articulo 27 el
derecho que tienen las nifias, nifios y adolescentes a un
desarrollo integral: “I. Los estados parte reconocen el
derecho de todo nifio a un nivel de vida adecuado para su
desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social”.

Congruente con lo dispuesto en los diversos tratados
internacionales, nuestra Constitucion Politica establece, en el
péarrafo cuarto de su articulo 40. que “Toda persona tiene
derecho a la proteccion de la salud...”, ademds, dispone, en
el pdrrafo noveno del citado articulo que “En todas las
decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird con
el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de
manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen
derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion,
salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo
integral. Este principio deberd guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a
la nifiez”.

Ademés de lo establecido en nuestra Carta Magna, nuestro
marco legal cuenta, de manera especializada en los derechos
de la infancia, con la Ley General de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 4 de diciembre de 2014, la cual les reconoce,
en su articulo 13, el derecho a la vida; el derecho a vivir en
condiciones de bienestar y a un sano desarrollo integral; el
derecho a la proteccion de la salud y a la seguridad social; asi
como el derecho a la educacion, entre otros derechos.

Es por ello, que el Estado mexicano tiene la obligacion de
que las politicas publicas y programas que implemente en

materia de nifiez tengan que incluir un componente especial
encaminado a la deteccion y a la atencion de los trastornos
mentales de las nifias, nifios y adolescentes, asi como al
manejo de las emociones y de su autoestima, y con ello
buscar erradicar las conductas que puedan generar algiin tipo
de discriminacion y violencia en todos los ambientes en
donde se desenvuelvan los menores de edad para evitar los
suicidios en edades tempranas.

El tema referente a la atencidn de la salud mental de las nifias,
nifios y adolescentes bebe ser atendido y solucionado, de
manera integral e inmediata, por el gobierno, por lo que
deben involucrar a los padres o tutores, asi como a las
escuelas, en la solucién de los problemas derivados de una
salud mental deficiente, los cuales incluyen tareas de
prevencion, deteccion y tratamiento de los trastornos
mentales.

En este orden de ideas, la educacion es uno de los pilares
fundamentales en la vida, y conlleva a atender el desarrollo
emocional, psicoldgico y psicosocial como complemento
indispensable para el desarrollo cognitivo, en donde la
educacion de las emociones debe ser parte fundamental, ya
que ésta propone el desarrollo integral de la personalidad del
individuo. Esto incluye el desarrollo de competencias
emocionales, como son el promover actitudes positivas ante
la vida, habilidades sociales y empatia, de cara a posibilitar
unas mejores relaciones con los demds, para lograr esto se
hace necesaria esta reforma, para que los padres de familia,
los maestros, educadores o profesores y directivos aborden el
proceso de manera eficaz para si y para sus hijos y alumnos.

Entre algunos de los objetivos de la educacion emocional
podemos encontrar el adquirir un mejor conocimiento de las
propias emociones, identificar las emociones de los demds,
denominar a las emociones correctamente, desarrollar la
habilidad para regular las propias emociones, subir el umbral
de tolerancia a la frustracion, prevenir los efectos nocivos de
las emociones negativas como problemas psicoldgicos que
puedan derivar eventualmente en situaciones desafortunadas
como el suicidio o la autolesion, y desarrollar la habilidad
para generar emociones positivas, desarrollar la habilidad de
auto motivarse, adoptar una actitud positiva ante la vida y
aprender a fluir, entre otros.

Por ello se vuelve indispensable incluir la educacion
emocional en el dmbito educativo como un mecanismo
necesario para que los nifios y jovenes puedan tener un
desarrollo integral, contemplando todas las dimensiones de la
vida de una persona, como son la cognitiva, fisico-motora,
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psicoldgica, social y afectivo-emocional, ya que si no se
desarrolla correctamente, se pueden generar situaciones de
violencia entre dichos grupos, asi como trastornos
psicoldgicos que pueden resultar en autolesiones y, en tltima
instancia, en el suicidio.

Ante esta situacion apremiante, se vuelve necesario trabajar,
de manera conjunta con las entidades federativas, a fin de
implementar acciones encaminadas a salvaguardar la
integridad, tanto fisica como mental, de las nifias, nifios y
adolescentes. Por ello, haciendo equipo con la diputada local
por el estado de Querétaro, Tania Palacios Kuri, buscamos
proponer, tanto en la legislatura estatal como en el Congreso
de la Uni6n, una propuesta integral que permita tomar
acciones de prevencion y atencion inmediata a los problemas
de salud mental que pudieran afectar a nuestras nifias, nifios
y adolescentes.

Es asi como se proponen reformas a la Ley General de
Educacion, a la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes y a la Ley General de Salud con el fin de
elevar a rango constitucional el derecho de la infancia a la
salud mental. Ademas, se propone que la Secretarfa de Salud
elabore e implemente un Protocolo Nacional de Primeros
Auxilio Psicoldgicos, a efecto de que se brinde la atencion
necesaria a dicho grupo vulnerable de manera oportuna y
directa en los planteles de educacion bésica, media y
superior, as{ como la imparticion de una materia de salud
mental.

En estos dias, en los que ain no termina la pandemia
ocasionada por el virus SARS-CoV-2, es crucial promover el
bienestar psicoldgico de las nifias, nifios y los adolescentes y
protegerlos de experiencias adversas y factores de riesgo que
puedan afectar a su capacidad para desarrollar todo su
potencial y asi procurar su salud fisica y mental en la edad
adulta y evitar que se vea limitada su oportunidad de llevar
una vida adulta satisfactoria.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion del
honorable Congreso de la Unin el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Salud, de la Ley
General de Educacion y de la Ley General de los
Derechos de Niias, Nifios y Adolescentes

Articulo Primero. Se reforman el tercer pérrafo del articulo
72; la fraccion VIII del articulo 73, las fracciones 11 y III del
articulo 74 y el primer parrafo del articulo 77, y se adicionan

los articulos 72 Bis y 72 Ter; la fraccion VIII Bis al articulo
73, y la fraccién IV al articulo 74, todos de la Ley General de
Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 72. ...

La atencion de los trastornos mentales y del comportamiento
deberd brindarse con un enfoque comunitario, de reinsercion
psicosocial y con estricto respeto al interés superior de la
nifiez y de los derechos humanos de los usuarios de estos
Servicios.

Articulo 72 Bis. Para efectos del presente Capitulo se
entendera por:

I. Areas de Atencién de Primeros Auxilios Psicold-
gicos: los espacios designados para tal actividad en los
diversos planteles educativos.

II. Protocolo Nacional de Atencién de Primeros
Auxilios Psicologicos: se refiere al protocolo expedido
por la Secretaria de Salud en el cual se integra la
participacion transversal de instancias educativas,
sector salud y sectores sociales para establecer los li-
neamientos a seguir en materia de atencion psicologica
de primeros auxilios a la poblacion en general y a
nifias, nifios y adolescentes.

Articulo 72 Ter. Para efectos del presente Capitulo, le
corresponde a la Secretaria de Salud, ademas de lo
dispuesto en la presente Ley:

L. Elaborar el Protocolo Nacional de Atencion de Pri-
meros Auxilios Psicoldgicos;

IL. Establecer los lineamientos generales bajo los cua-
les las entidades deberan elaborar los Protocolos
Estatales de Atencion de Primeros Auxilios Psicolé-

gicos, y

III. Establecer los lineamientos bajo los cuales
operaran las Areas de Atencion de Primeros Auxilios
Psicologicos.

Articulo 73. ...

LaVIL...
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VIII. La deteccion temprana y la atencion integral de
los grupos poblacionales en riesgo de suftir trastornos
mentales y del comportamiento, preferentemente nifias,
nifios y adolescentes,

VIII Bis. La instalacién de Areas de Atencién de
Primeros Auxilios Psicoldgicos en los planteles
educativos conforme a los lineamientos establecidos en
el del Protocolo Nacional de Atencién de Primeros
Auxilios Psicoldgicos y en los Protocolos Estatales de
Atencion de Primeros Auxilios Psicoldgicos, segin
corresponda, y

IX. ...

Articulo 74. ...

II. La organizacion, operacién y supervision de
establecimientos dedicados al estudio, tratamiento y
rehabilitacion de personas con trastornos mentales y del
comportamiento;

III. La reintegracion de la persona con trastornos
mentales y del comportamiento a su familia y comu-
nidad, mediante la creacién de programas sociales y
asistenciales como residencias y talleres protegidos, en
coordinacién con otros sectores, para la debida atencion
de estos pacientes, y

IV. La atencion psicoldgica de primeros auxilios, en
especial a las nifias, nifios y adolescentes.

Articulo 77. Los padres, tutores, quienes ejercen la patria
potestad o quienes ostenten la representacion legal de
personas con ftrastornos mentales y del comportamiento,
serdn responsables de la guardia o custodia. Las autoridades
educativas y cualquier persona que esté en contacto con las
personas con ftrastornos mentales y del comportamiento,
procurardn la oportuna y debida atencién de los mismos,
observando las disposiciones en materia de datos
personales sensibles contenidas en la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados y en la Ley Federal de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de los Particulares.

Articulo Segundo. Se reforman las fracciones IV y V del
articulo 12; el articulo 17; el articulo 20; el primer pérrafo del
articulo 22; el primer parrafo del articulo 24; el articulo 126,
y la fraccion II del articulo 128, y se adicionan la fraccion VI
al articulo 12; la fraccion I Bis al articulo 15; el Capitulo VIII
Bis De la Educacién Emocional con un articulo 68 Bis al
Titulo Tercero Del Sistema Educativo Nacional; la fraccion
XX Bis al articulo 113; la fraccion XV Bis al articulo 114, y
la fraccion XIX Bis al articulo 115, todos de la Ley General
de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 12. En la prestacion de los servicios educativos se
impulsard el desarrollo humano integral para:

Lalalll. ...

IV. Combatir las causas de discriminacion y violencia en
las diferentes regiones del pais, especialmente la que se
gjerce contra la nifiez y las mujeres;

V. Alentar la construccién de relaciones sociales,
econdmicas y culturales con base en el respeto de los
derechos humanos, y

VL. Promover el desarrollo psicosocial de la nifiez y
adolescencia, asi como su crecimiento de manera
integral.

Articulo 15. ...

I. Bis. Fomentar el desarrollo psicosocial de los edu-
candos a través de la implementacion de mecanismos
que permitan la deteccion de conductas de riesgo a
temprana edad que atenten contra su garantia de
bienestar y su salud emocional y social; y de la
capacitacion del personal docente y padres de familia
en la materia. La informacion que se genere en el
proceso de deteccion al que se hace referencia en la
presente fraccion, debera contemplar las disposiciones
en materia de datos personales sensibles contenidas en
la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados y en la Ley Federal de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de los
Particulares.

MlalaX. ...
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Articulo 17. La orientacion integral en la nueva escuela
mexicana comprende la formacion para la vida de los
educandos procurando su desarrollo fisico y psicosocial,
asi como los contenidos de los planes y programas de estudio,
la vinculacion de la escuela con la comunidad y la adecuada
formacion de las maestras y maestros en los procesos de
enseflanza aprendizaje, acorde con este criterio.

Articulo 20. Las maestras y los maestros acompafiaran a los
educandos en su desarrollo psicosocial, asi como en sus
trayectorias formativas en los distintos tipos, niveles, mo-
dalidades y opciones educativas, propiciando la construccion
de aprendizajes interculturales, tecnoldgicos, cientificos,
humanisticos, sociales, biologicos, comunitarios y plurilin-
giles, para acercarlos a la realidad, a efecto de interpretarla y
participar en su transformacion positiva.

Articulo 22. Los planes y programas a los que se refiere este
Capitulo favoreceran el desarrollo integral y gradual de los
educandos en los niveles preescolar, primaria, secundaria, el
tipo media superior y la normal, considerando su desarrollo
psicosocial, la diversidad de saberes, con un cardcter
did4ctico y curricular diferenciado, que responda a las
condiciones personales, sociales, culturales, econdmicas de
los estudiantes, docentes, planteles, comunidades y regiones
del pais.

Articulo 24. Los planes y programas de estudio en educacion
media superior promoverdn el desarrollo integral de los
educandos, su desarrollo psicosocial, conocimientos, habili-
dades, aptitudes, actitudes y competencias profesionales, a
través de aprendizajes significativos en dreas disciplinares de
las ciencias naturales y experimentales, las ciencias sociales
y las humanidades; asi como en dreas de conocimientos
transversales integradas por el pensamiento matemético, la
historia, la comunicacidn, la cultura, las artes, la educacion
fisica y el aprendizaje digital.

Titulo Tercero
Del Sistema Educativo Nacional

Capitulo VIII Bis
De la Educacion Emocional

Articulo 68 Bis. El Estado velara por el debido desarrollo
psicosocial de los educandos de manera integral en los
centros educativos y debera instaurar procedimientos,
mecanismos y canales de apoyo a dicho grupo, tanto en la
vida escolar como en su vida social y familiar, mediante
las siguientes acciones que se sefialan de manera enun-
ciativa mas no limitativa:

I. Cada institucién educativa, piblica y privada,
formulara la declaracion de principios encaminados a
prevenir los factores de riesgo psicosocial y la violencia
que regiran su estructura, funcionamiento, impar-
ticion de educacién y resolucion de conflictos entre
maestros y alumnos, asi como entre el alumnado.

IL. Establecer protocolos de comunicacién asertiva,
sensibilizacion y accién para resolver conflictos que
impliquen factores de riesgo psicosocial o de violencia
dentro de los centros educativos de todos los niveles.

III. Las instituciones educativas deberan contar con
un canal confidencial o mecanismo similar donde los
educandos puedan expresar libremente conflictos
ocasionados por violencia, acoso o factores de riesgo
ocurridos dentro o fuera del ambito escolar.

IV. Promover la creacion de unidades de primeros
auxilios para la atencion de la salud mental de los
educandos en los planteles educativos, publicos y
privados, de todos los niveles. La informacion que se
genere en las unidades de primeros auxilios a los que
se hace referencia en la presente fraccion, debera
contemplar las disposiciones en materia de datos
personales sensibles contenidas en la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados y en la Ley Federal de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de los Particulares.

V. Ajustar sus politicas en materia de salud mental
conforme a los lineamientos establecidos en el
Protocolo Nacional de Atencion de Primeros Auxilios
Psicoldgicos que emita la Secretaria de Salud y en los
Protocolos Estatales de Atencion de Primeros Auxilios
Psicologicos, segiin corresponda, en términos de lo que
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establece la Ley General de Salud y demas legislacion
aplicable en la materia.

Articulo 113. ...
LalaXX. ...

XX Bis. Emitir los lineamientos generales para la
elaboracion de programas, politicas y foros, tendientes
a sensibilizar y concientizar a nifios, nifias, adoles-
centes, docentes y padres de familia, sobre los proble-
mas relacionados con la salud mental de los educandos
dentro de los planteles educativos, asi como generar
contenidos encaminados a fortalecer su inteligencia
emocional;

XXL y XXIL ...
Articulo 114. ...
LalaXV....

XV Bis. Fomentar e implementar programas, politicas
y foros, tendientes a sensibilizar y concientizar a nifios,
nifias, adolescentes, docentes y padres de familia, sobre
los problemas relacionados con la salud mental de los
educandos dentro de los planteles educativos, asi como
los contenidos encaminados a fortalecer su inteligencia
emocional;

XVLylaXVIL ...
Articulo 115. ...
LalaXIX. ...

XIX Bis. Implementar Areas de Atencién de Primeros
Auxilios Psicoldgicos en los planteles educativos
conforme a los lineamientos establecidos en el del
Protocolo Nacional de Atencién de Primeros Auxilios
Psicoldgicos que emita la Secretaria de Salud y en los
Protocolos Estatales de Atencion de Primeros Auxilios
Psicoldgicos, segiin corresponda, en términos de lo que
establece la Ley General de Salud y demas legislacion
aplicable en la materia.

XX. ala XXIIL ...

Articulo 126. Las autoridades educativas, fomentardn la
participacion de los actores sociales involucrados en el
desarrollo psicosocial de los educandos, asi como en el
proceso de ensefianza aprendizaje, para el logro de una
educacion democratica, de alcance nacional, inclusiva,
intercultural, integral y plurilingiie que propicie el méximo
logro de aprendizaje de los educandos, para el desarrollo de
su pensamiento critico, el fortalecimiento de los lazos entre
escuela y comunidad.

Articulo 128. ...
L..

IL. Participar activamente con las autoridades de la escuela
en la que estén inscritos sus hijas, hijos o pupilos menores
de dieciocho afios, en cualquier problema relacionado con
su salud emocional, asi como en la educacion de éstos, a
fin de que, en conjunto, se aboquen a su solucion;

Il.ala XL ...

Articulo Tercero. Se reforman la fraccion I del articulo, 13;
las fracciones Iy XV del articulo 57 y la fraccion II del
articulo 58, todos de la Ley General de Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, para quedar como
sigue:

Articulo 13. ...

L. Derecho a la vida, a la paz, a la supervivencia y al
correcto desarrollo fisico y psicosocial;

MLalaXX. ...

Articulo 57. ...

L. Proporcionar la atencion educativa que nifias, nifios y
adolescentes requieran para su pleno desarrollo fisico y
psicosocial, para lo cual, los programas respectivos
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deberan considerar la edad, madurez, circunstancias
particulares y tradiciones culturales;

IIalaXIV....

XV. Establecer mecanismos para la expresion y
participacién de nifias, nifios y adolescentes, conforme a
su edad, desarrollo emocional, evolutivo, cognoscitivo y
madurez que permita atender y tomar en cuenta sus
intereses y preocupaciones en materia educativa,

XVIL ala XXIL ...

Articulo 58. ...

II. Desarrollar la inteligencia emocional y comunicacién
asertiva que favorezca al pleno desarrollo de la
personalidad, las aptitudes y las potencialidades de nifias,
nifios y adolescentes;

ML.alaX. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado.

Segundo. Se derogan las disposiciones que se opongan al
presente decreto.

Tercero. La Secretaria de Salud contard con ciento ochenta
dfas naturales, contados a partir de la entrada en vigor del
presente decreto, para emitir y publicar en el Diario Oficial
de la Federacion, el Protocolo Nacional de Atencion de
Primeros Auxilios Psicoldgicos, los lineamientos bajo los
cuales operardn las Areas de Atencion de Primeros Auxilios
Psicoldgicos, asi como los lineamientos bajo los cuales las
entidades deberdn elaborar los Protocolos Estatales de
Atencion de Primeros Auxilio Psicoldgicos.

Cuarto. Las secretarfas de salud de las entidades federativas
contardn con ciento ochenta dias naturales, contados a partir
de la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, del
Protocolo Nacional de Atencion de Primeros Auxilios
Psicoldgicos, asi como de los lineamientos bajo los cuales las
entidades deberdn elaborar los Protocolos Estatales de
Atencion de Primeros Auxilio Psicoldgicos para elaborar sus
respectivos Protocolos Estatales de Atencion de Primeros
Auxilio Psicoldgicos.

Notas
1 IMSS, “Salud Mental”, consultado en:
http://www.imss.gob.mx/salud-en-linea/salud-mental

2 OMS, “Salud mental del adolescente”, 28 de septiembre de 2020,
consultado en:

https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/adolescent-
mental-health

3 [dem.

4 Tnegi “Estadisticas a propdsito del dia mundial para la prevenci6n del
suicidio. Datos Nacionales (10 de septiembre)”, 8 de septiembre de 2020,
consultado en:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2020/s
uicidios2020_Nal.pdf

5 UNICEF, “Por lo menos 1 de cada 7 nifios y jévenes ha vivido
confinado en el hogar durante gran parte del afio, lo que supone un riesgo
para su salud mental y su bienestar”, 3 de marzo de 2021, consultado en:

https://www.unicef.org/es/comunicados-prensa/l-cada-7-ninos-
jovenes-ha-vivido-confinado-hogar-durante-gran-parte-ano

6 Martinez Nurit, El Sol de México, “Pandemia aumenta intentos de
suicidio entre adolescentes”, 15 de junio de 2021, consultado en:

https://www.elsoldemexico.com.mx/mexico/sociedad/pandemia-
aumenta-intentos-de-suicidio-entre-adolescentes-salud-mental-
coronavirus-covid-19-6849263.html

7 CNDH, “Declaracion de los Derechos del Nifio”, consultado en:

https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2018-
11/declaracion_derechos_nino.pdf
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8 UNICEE, “Convencién Sobre los Derechos del Nifio”, consultado en:
https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 28 de octubre de 2021.—
Diputado Felipe Fernando Macias Olvera (rtbrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Salud, y de
Educacion, para dictamen, y a la Comision de Derechos
de la Nifiez y Adolescencia, para opinion.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma los articulos 90. y 72 de la Ley
General de Educacion, suscrita por la diputada Paulina Rubio
Fernéndez e integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, Paulina Rubio Fernandez, diputada federal
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional de la LXV Legislatura del honorable Congreso de
la Uni6n, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I; 76, numeral 1, fraccidn
I; 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Cémara de
Diputados, presento a consideracion de esta soberania la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman los articulos 9 y 72 de la Ley General de
Educacion, conforme a la siguiente:

Exposicion de Motivos

De conformidad con el articulo 1 de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, las nifias, nifios y
adolescentes son titulares de derechos, con capacidad de goce
de los mismos, de conformidad con los principios de univer-
salidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad; en
los términos que establece el articulo 1o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La nifiez es la columna del futuro de la sociedad y por su
propia condicion, requieren una proteccién especial del
Estado, con énfasis, cuando mueren los padres del menor,
quienes naturalmente lo deben cuidar, proteger y estin
obligados a proveerle la satisfaccion de sus necesidades
bésicas.

Los nifios, nifias y adolescentes (NNA) huérfanos son un
grupo vulnerable que requiere atencion prioritaria, a corto y

mediano plazo, por parte de la sociedad y, particularmente,
por el sector publico.

La Ley del Seguro Social contempla un amplio cuidado a los
menores en estado de orfandad, sin embargo, esta proteccion
debe ser universal, teniendo como eje central la subsistencia,
el desarrollo integral, y el objetivo de la presente iniciativa, la
educacion.

La educacion es uno de los factores que mds influye en el
avance y progreso de personas y sociedades. Ademds de
proveer conocimientos, la educacion enriquece la cultura, el
espiritu, los valores y todo aquello que nos caracteriza como
seres humanos. La educacion es necesaria en todos los
sentidos.!

La Declaracion Universal de Derechos Humanos proclama
que la educacion es un derecho humano fundamental para
todo el mundo y este derecho se detalla en la Convencion
relativa a la lucha contra las discriminaciones en la esfera de
la ensefianza.2

Cuando un menor queda sin la proteccién de sus padres, el
Estado, la ley, subsidiariamente, debe velar por que cuente
con una base legal y de politica publica que le garantice el
acceso a la educacion.

El Unicef México publicé en 2018 el informe insignia “Los
derechos de la infancia y la adolescencia en México”, el cual
ofrece un panorama sobre la situacién y condiciones de vida
de los niflos, nifias y adolescentes en el pais, y en el cual se
expone que “un 3.7 por ciento del total de la poblacion
infantil no reside con ninguno de sus padres bioldgicos en el

b

hogar que habita”,3 la mayorfa por razén de orfandad.

Para Mario Luis Fuentes, director de México Social, los
NNA en condicién de orfandad son “un sector de poblacion
altamente vulnerable, que requiere de atencién inter-
disciplinaria que deberfa incluir trabajo social, psicologia,
medicina y, desde luego, otro tipo de intervenciones
especializadas de los gobiernos para garantizar su adecuada
educacion y en general, el acceso a condiciones adecuadas de
bienestar que garanticen su vida presente y futura.”

Se trata de un apoyo multidisciplinario que debe involucrar a
diferentes actores del Estado y que, al menos, debiera proveer
una beca que permita a los NNA en condicién de orfandad
continuar con sus estudios y contar con los medios minimos
para la cobertura de sus necesidades bésicas, incluyendo las
de cardcter sicoldgico y emocional.
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Por ello, propongo establecer en la Ley General de
Educacion que las autoridades educativas, en el dmbito de
sus respectivas competencias y con la finalidad de establecer
condiciones que permitan el ejercicio pleno del derecho a la
educacion de cada persona, con equidad y excelencia,
promoveran medidas para facilitar y garantizar la continuidad
y conclusion de una educacion de excelencia a las nifias,
niflos, adolescentes y jovenes que hayan quedado en
condicion de orfandad.

También, propongo estipular que, como parte del proceso
educativo, los educandos en condicién de orfandad tendrén
derecho a recibir becas y apoyos, para que puedan concluir
sus estudios hasta la educacion media superior y si asi lo
desean, hasta la educacion superior.

Por ello, es necesario que, en términos del dltimo pdrrafo del
articulo 3 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes, existan politicas publicas que contribuyan a
la formacidn fisica, psicoldgica, econdmica, social, cultural,
ambiental y civica de nifias, nifios y adolescentes, en este
caso, de manera particular a los que se encuentran en
condicion de orfandad.

Si bien entendemos que el gobierno debe generar programas
de atenci6n especifica para este grupo vulnerable, y que debe
involucrar diferentes dreas de la administracion publica,
consideramos que por la cercania y su propia naturaleza, debe
ser la Secretarfa de la Educacion Publica quien tenga un
papel coordinador en el cuidado del menor, y dar seguimiento
a que los apoyos o becas que reciba, le permitan tener una
salud fisica y psicoemocional adecuada, asi como continuar
con sus estudios hasta su conclusion, que deberd incluir la
educacion superior, si una vez cumplida la mayoria de edad,
el beneficiario asi lo desea.

Adicionalmente a lo planteado, por la coyuntura derivada de
la pandemia de covid- 19, debemos sefialar lo siguiente: En
una publicacion del diario briténico The Lancet, se senala que
“mas alld de la mortalidad y la morbilidad, las emergencias
sanitarias conllevan impactos colaterales, como menores que
son privados de sus cuidadores o quedan huérfanos. Desde el
1 de marzo de 2020 hasta el 30 de abril de 2021, se estima
que 1 millon 134 mil nifios a nivel mundial experimentaron
la muerte de sus cuidadores principales, incluido al menos
uno de los padres o abuelos que tenfan custodia. 1 millon 562
mil nifios sufrieron la muerte de por lo menos un cuidador
primario o secundario™

De acuerdo con la misma publicacion, “Un total de 33 mil
342 menores mexicanos perdieron a sus madres, mientras
que 97 mil 951 se quedaron sin sus padres a causa del
coronavirus; 32 perdieron a ambos padres. 4 mil 429 menores
mexicanos se quedaron sin su abuela; 5 mil 342 sin su abuelo
y 36 sin ambos. Si se consideran estos datos, la cantidad de
nifios mexicanos que perdieron a sus cuidadores principales
o de custodia se eleva a 141 mil 132.73

El 24 de septiembre pasado, el Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia (DIF) indicé que “Més de
118 mil nifias, nifios y adolescentes a nivel nacional habrian
quedado en situacién de orfandad a consecuencia de la
pandemia por covid-19. Detallo que, de acuerdo con una
investigacion realizada en colaboracion con los sistemas
estatales y municipales, la UNAM y la FAO, 86 mil 188
nifias, nifios y adolescentes habrian perdido a su padre, 32 mil
50 a su madre y 124 a ambos.

La investigacion, explico en un comunicado, se baso en la
aplicacién de un millon y medio de cédulas de evaluacion en
las 32 entidades del Pais, principalmente en hogares
beneficiarios de programas alimentarios que coordina el DIF
Nacional. El coordinador del Centro de Investigacion en
Politicas, Poblacién y Salud (CIPPS) de la UNAM, Gustavo
Olaiz Fernindez, precis6 que hasta el momento se han
recibido mas de un millén de cédulas, de las cuales 923 mil
ya fueron revisadas y 102 mil estan pendientes de analizar”.9

Nuestro Sistema Juridico ha priorizado el interés superior de
la nifiez, por lo que toda legislacién, politica publica y
acciones gubernamentales en general, deben tener siempre
este eje rector.

Los casos de orfandad por la pandemia exigen de nosotros
medidas urgentes, por lo que propongo estipular en un
articulo transitorio que la Secretaria de Educacion Publica a
través de la Coordinacion Nacional de Becas para el
Bienestar, la Secretarfa de Bienestar y el Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia, deberdn prever la
creacion de una beca por razon de orfandad derivada de la
pandemia de covid-19, que les permitan proseguir sus
estudios, hasta su conclusion, a todas las nifias, nifios y
adolescentes, cuyos padres o sostén econdmico, han fallecido
por la pandemia de covid-19.

Se trata de acciones urgentes y, por su propia naturaleza,
transitorias, para proteger un sector vulnerable.
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Por técnica juridica se reforman las fracciones XII y XIII del
articulo 9, especificamente sus signos de puntuacion, para dar
coherencia en el orden del fraccionado de dicho articulo.

Para mayor referencia, se compara el texto vigente, con los
pérrafos que se proponen adicionar:
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Por las consideraciones anteriormente expuestas, es que se
somete a la consideracion de esta asamblea el siguiente
proyecto de:

Decreto por el que se reforman los articulos 9 y 72 de la
Ley General de Educacion

Unico. Se reforma la fraccion VIII del articulo 72, se
reforman las fracciones XII y XIII y se adiciona una fraccién
X al articulo 9, de 1a Ley General de Educacion, para quedar
cOmo sigue:

Articulo 9. ...
LaXL..
XII. Proporcionar a los educandos los libros de texto
gratuitos y materiales educativos impresos o en formatos
digitales para la educacion bdsica, garantizando su
distribucion;

XIII. Fomentar programas que coadyuven a la mejora de
la educacién para alcanzar su excelencia, y

XIV. Promover medidas para facilitar y garantizar la
continuidad y conclusion de una educacion de
excelencia a las nifias, nifios, adolescentes y jovenes
que hayan quedado en condicion de orfandad, asi
como coordinarse con las distintas dreas de la
administracion piblica que les provean los medios
para cubrir sus necesidades basicas para su formacion
fisica, psicologica, economica, social, cultural,
ambiental y civica, debiendo dar seguimiento hasta la
conclusion de la educacion media superior, o el
cumplimiento de 21 afos y si asi lo desea el
beneficiario, hasta la conclusion de sus estudios
superiores, o el cuamplimiento de 25 afios.

Articulo 72. ...

LaVIL...

VIII. Recibir becas y demds apoyos econdmicos priori-
zando a los educandos que enfrenten condiciones eco-
noémicas y sociales que les impidan ejercer su derecho a la
educacion. Los nifos que hayan quedado en condicion
de orfandad recibiran las becas y apoyos que refiere el
parrafo anterior, para que puedan concluir sus
estudios hasta la educacion media superior y si asi lo
desean, hasta la educacién superior, a lo cual la
Secretaria debera dar seguimiento puntual;

IX.aX. ..

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en
coordinacion con la Secretaria de Educacion Publica,
deberdn asegurar en cada ejercicio fiscal programas y
acciones que atiendan los objetivos del presente decreto y su
correspondiente presupuestacion, esto a fin de que se asegure
a las y los educandos en situacion de orfandad por la pan-
demia por covid-19 la continuidad y conclusién de sus
estudios, asi como un acompafiamiento y seguimiento
integral en materia de salud fisica y mental.
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Tercero. La Secretarfa de Educacion Publica deberd vigilar la
continuidad de la educacidn escolarizada de las nifias, nifios
y adolescentes, cuyos padres o sostén econdmico, han
fallecido por la pandemia de covid-19, asi como el
cumplimiento de las becas referidas en el articulo 72,
fraccion VIII, pdrrafo segundo, de esta reforma a la Ley
General de Educacion.

Notas
1 Véase:

http://www.planeducativonacional.unam.mx/CAP_00/Text/00_05a.h
tml Consultado el 18 de septiembre de 2021.

2 Véase:

https://es.unesco.org/news/lo-que-necesita-saber-derecho-educacion
Consultado el 18 de septiembre de 2021.

3 Unicef México, “Los derechos de la infancia y la adolescencia en
México”, P. 18. Véase:

https://www.unicef.org/mexico/media/1791/file/SITAN-UNICEF.pdf
Consultado el 21 de septiembre de 2021.

4 Véase:
https://sumedico.lasillarota.com/amp/especialidades/la-pandemia-ha-
dejado-huerfanos-a-mas-de-131-mil-ninos-en-mexico/337585
Consultado el 14 de septiembre de 2021.

5 Véase:
https://www.eluniversal.com.mx/mundo/coronavirus-mexico-el-pais-
con-mas-huerfanos-por-el-covid-revela-estudio Consultado el 14 de
septiembre de 2021.

6 Véase:
https://www.reforma.com/aplicacioneslibre/preacceso/articulo/defaul
t.aspx?__rval=1&urlredirect=https://www.reforma.com/estiman-por-
covid-118-mil-huerfanos/ar2264580?v=3 Consultado el 24 de
septiembre de 2021.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de octubre de 2021.—
Diputada Paulina Rubio Ferndndez (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Educacién, para dictamen.

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

«Iniciativa que reforma los articulos 26, 27 y 232 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
suscrita por la diputada Paulina Rubio Ferndndez e
integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, Paulina Rubio Fernindez, diputada federal
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional de la LXV Legislatura del honorable Congreso de
la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccidn 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I; 76, numeral 1, fraccion
I; 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Cémara de
Diputados, presento a consideracién de esta soberania la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman los articulos 26, 27 y 232 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en materia de
formulas de candidatos a cargos de eleccion popular,
conforme a la siguiente:

Exposicion de Motivos

Una candidatura es una propuesta o presentacion que se hace
de una persona para realizar ciertas actividades represen-
tativas o para detentar un cargo especifico.

En materia politica, un candidato es aquel ciudadano que
ejerce su derecho a ser votado, tal como lo establece el
articulo 35 constitucional, que refiere que es derecho de la
ciudadania “Poder ser votada en condiciones de paridad para
todos los cargos de eleccion popular, teniendo las calidades
que establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de
candidatos y candidatas ante la autoridad electoral corres-
ponde a los partidos politicos, asi como a los ciudadanos y las
ciudadanas que soliciten su registro de manera independiente
y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que
determine la legislacion”.

“Como derecho subjetivo, el sufragio se proyecta en dos
vertientes que otorgan a su titular la expectativa de elegir a
sus representantes populares (el derecho a votar) y el derecho
a ser elegible a los cargos de representacion popular (el
derecho a ser votado)”.1

“(...) el derecho a presentarse como candidato otorga una
facultad para concurrir a la competencia electoral a través
de una postulacion propia o independiente, o bien a través
de la obtencion de una candidatura producto de la
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intermediacion de un partido politico, de conformidad con
los procesos de seleccion regulados por su respectivo
estatuto, se esté 0 no a liado al mismo.”2

“El sistema representativo mexicano, al igual que el
comun de las democracias occidentales, se funda en la
existencia de organizaciones de ciudadanos que, en
gjercicio de sus derechos de asociacién con propdsitos
electorales, se han agrupado alrededor de una ideologia
comiin, con el propdsito de constituir puentes de acceso
ciudadano a los poderes piiblicos del Estado”.3

En México existe también la posibilidad de contender, bajo
ciertos requisitos, como candidato independiente, este es, sin
necesidad de ser postulado por un partido politico, a los
diversos cargos de eleccion popular existentes.

La posibilidad de postularse como candidato a un cargo de
eleccion popular, es un derecho humano, que se ejerce
mediante reglas y procedimientos claros, que, si bien no
garantizan su consecucion, si deben dar la posibilidad
objetiva de serlo. Es decir, un ciudadano debe tener las reglas
claras para saber qué requiere para postularse como
candidato, pero sin el cumplimiento de los requisitos legales,
por un principio democritico de orden, no podria llegar a
serlo.

Las sociedades contempordneas se enfrentan al reto de
construir una ciudadania incluyente en la que puedan
participar, en igualdad de condiciones, todos sus miembros.
En particular, se trata de la ciudadanfa de las mujeres, asi
como de los pueblos indigenas, inmigrantes y minorias
nacionales.4

El ejercicio del derecho a ser votado no solo implica la
eliminacion de restricciones discriminatorias, sino la
existencia de condiciones que permitan contiendas
equitativas y carentes de simulaciones a cualquier tipo de
perfil. Es importante eliminar las simulaciones, vicios de
nuestro sistema electoral, que pretenden vulnerar la decision
individual de postularse, pero sobre todo que buscan burlar la
voluntad popular al elegir uno u otro candidato, de acuerdo a
sus propuestas, a sus caracteristicas personales y
profesionales y al sentido de identificacién subjetivo del
votante y el votado.

El vicio que buscamos inhibir por medio de esta iniciativa se
vincula a una modalidad de nepotismo, donde un candidato
busca que su suplente en la férmula electoral, por la cual se
postula, sea ocupado por un pariente cercano, que le

garantice, indebidamente, mantener el control del cargo en
caso de separarse por cualquier motivo de ¢él.

Para el autor Leslie Holmes, el nepotismo implica “nombrar
a miembros de familia” en cargos publicos (Holmes, 2012).
Lo ubica dentro de una categoria denominada “incorrec-
ciones sociales” o corrupcion tradicional; en ella, sefiala que
estd acompafiado del amiguismo o, lo que es equivalente,
contratar amigos y colegas en estos cargos.5

Ademds, este acto es un tipo de corrupcion, que de actua-
lizarse podria generar un conflicto de intereses, entendido
como la definicién dada en el articulo 3, fraccion V, de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas “La posible
afectacion del desempefio imparcial y objetivo de las
funciones de los Servidores Publicos en razén de intereses
personales, familiares o de negocios”.

El numeral 2 del articulo 232 de la Ley General de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales (LGIPE) establece que
“Las candidaturas a diputaciones tanto locales como
federales y a senadurias a elegirse por el principio de mayorfa
relativa y por el principio de representacion proporcional, se
registrardn por férmulas de candidatas y candidatos
compuestas cada una por una persona propietaria y una
suplente del mismo género, y serdn consideradas, férmulas y
candidatas o candidatos, separadamente, salvo para efectos
de la votacion.”

La presente propuesta se centra en prohibir que los can-
didatos suplentes sean familiares de los candidatos titulares
dentro de una férmula electoral.

Retomamos el criterio establecido en el articulo 113 de la
LGIPE, que establece como impedimento de los magistrados
electorales para conocer de ciertos asuntos, ‘“Tener
parentesco en linea recta sin limitacion de grado, en la
colateral por consanguinidad hasta el cuarto grado y en la
colateral por afinidad hasta el segundo, con alguno de los
interesados, sus representantes, patronos o defensores”.

En resumen, proponemos reformar los articulos 26, 27 y 232
para que, en las formulas de candidaturas a cargos
municipales, diputaciones tanto locales como federales y a
senadurfas, los candidatos o candidatas que integran la
formula, en ningln caso puedan tener parentesco en linea
recta sin limitacion de grado, en la colateral por
consanguinidad hasta el cuarto grado y en la colateral por
afinidad hasta el segundo.
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Para mayor referencia, se compara el texto vigente, con los
pérrafos que se proponen adicionar:
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Por las consideraciones anteriormente expuestas, es que se
somete a la consideracion de esta asamblea el siguiente
proyecto de:

Decreto por el que se reforma la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales

Unico. Se reforma el tercer pérrafo del numeral 2 del articulo
23; se adiciona un numeral 3 al articulo 27 y un segundo
pérrafo al numeral 2 del articulo 232, todos de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, para quedar
como sigue:

Articulo 26.

2.

Las formulas de candidaturas deberdn considerar suplentes
del mismo género que la persona propietaria, y en ningtin
caso los candidatos o candidatas que integran la formula,
podran tener parentesco en linea recta sin limitacion de
grado, en la colateral por consanguinidad hasta el cuarto
grado y en la colateral por afinidad hasta el segundo.

3.a4. ..

Articulo 27.

2.

3. Las formulas de candidaturas deberdn considerar
suplentes del mismo género que la persona propietaria, y
en ningun caso los candidatos o candidatas que integran
la formula, podran tener parentesco en linea recta sin
limitacion de grado, en la colateral por consanguinidad
hasta el cuarto grado y en la colateral por afinidad hasta
el segundo.

Articulo 232.

2.

En ningiin caso los candidatos o candidatas que integran
una férmula, podran tener parentesco en linea recta sin
limitacion de grado, en la colateral por consanguinidad
hasta el cuarto grado y en la colateral por afinidad hasta
el segundo.

3.a5. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Notas

1 Astudillo César “La Postulacion de Candidaturas Partidistas e
Independientes en América Latina en el Contexto de los Derechos de
Participacién Politica” UNAM, México 2009.

2 Idem, Astudillo César

3 Orozco Henriquez, José de Jests y Vargas Baca, Carlos, “Regulacién
juridica de los partidos politicos en México”, UNAM, México 1982.

4 Morales Canales, Lourdes. 2008. Multiculturalismo y democracia.
México: IFE. Véase:

http://portalanterior.ine.mx/archivos3/ portal/histérico/recursos/IFE-

v2/DECEYEC/EducacionCivica/ CuadernosDivulgacion/Cuadernos

Divulgacion-pdfs/CUAD_26.pdf Consultada el 10 de abril de 2018.
5 Véase:

https://contralacorrupcion.mx/nepotismo-definiciones-peros-y-
consecuencias/ consultado el 6 de octubre de 2021.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 23 de noviembre de 2021.—
Diputada Paulina Rubio Ferndndez (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Reforma Politica-Electoral,
para dictamen.

LEY DE NACIONALIDAD

«Iniciativa que reforma el articulo 11 de la Ley de
Nacionalidad, suscrita por la diputada Paulina Rubio
Fernéndez e integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, Paulina Rubio Fernandez, diputada federal
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional de la LXV Legislatura del honorable Congreso de
la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 6, numeral 1, fraccion I; 76, numeral 1, fraccion
I; 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Cémara de
Diputados, presento a consideracion de esta soberania la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 11 de la Ley de Nacionalidad, en materia
de Tratados Internacionales, conforme a la siguiente:

Exposicion de Motivos

La nacionalidad es la condici6n y cardcter peculiar de los
pueblos y habitantes de una nacién. Es el vinculo juridico de
una persona con un Estado, que le atribuye la condicion de
ciudadano de ese Estado en funcién del lugar en que ha
nacido, de la nacionalidad de sus padres o del hecho de
habérsele concedido la naturalizacion.

“El Estado posee un poder exclusivo de atribucién de su
nacionalidad, tal y como fue reconocido desde tiempos de
la antigua Corte Permanente de Justicia Internacional en el
Caso de los Decretos de Nacionalidad entre Tunez y
Marrue(l:os, en su Opinion Consultiva del 7 de febrero de
1923.”.

En el articulo 15 de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, la Asamblea General de las Naciones Unidas pro-
clamé que “toda persona tiene derecho a una nacionalidad” y
que “a nadie se privard arbitrariamente de su nacionalidad ni
del derecho a cambiar de nacionalidad”.

La naturaleza y la diversidad de los vinculos de atribucion
posibles en esta materia genera, inevitablemente como
consecuencia, que ciertos individuos respondan a las
condiciones de atribucion de mas de una nacionalidad; en
esta hipétesis, la persona responde simultdneamente ante dos
0 més Estados.2

En México, la nacionalidad se regula en la Ley de Na-
cionalidad, reglamentaria de los articulos 30, 32 y 37,
apartados A y B, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

El articulo 30 constitucional sefiala que la nacionalidad
mexicana se adquiere por nacimiento o por naturalizacion.

A) Son mexicanos por nacimiento:

L. Los que nazcan en territorio de la reptiblica, sea cual
fuere la nacionalidad de sus padres.

II. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres
mexicanos, de madre mexicana o de padre mexicano;

III. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres
mexicanos por naturalizacion, de padre mexicano por
naturalizacion, o de madre mexicana por naturaliza-
cion, y
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IV. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o
aeronaves mexicanas, sean de guerra o mercantes.

B) Son mexicanos por naturalizacion:

L. Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de
Relaciones carta de naturalizacion.

II. La mujer o el varon extranjeros que contraigan
matrimonio con varén 0 con mujer mexicanos, que
tengan o establezcan su domicilio dentro del territorio
nacional y cumplan con los demds requisitos que al
efecto sefale la ley.

El articulo 32 sefiala que la Ley regulard el ejercicio de los
derechos que la legislacion mexicana otorga a los mexicanos
que posean otra nacionalidad y establecerd normas para
evitar conflictos por doble nacionalidad. El ejercicio de los
cargos y funciones para los cuales, por disposicion de la
Constitucion, se requiera ser mexicano por nacimiento, se
reserva a quienes tengan esa calidad y no adquieran otra
nacionalidad. Esta reserva también serd aplicable a los casos
que asf lo sefialen otras leyes del Congreso de la Uni6n.

El articulo 33 sefiala que son personas extranjeras las que no
posean las calidades determinadas en el articulo 30
constitucional y gozaran de los derechos humanos y garantias
que reconoce la Constitucion.

Finalmente, el articulo 37, establece lo siguiente:

A) Ningtin mexicano por nacimiento podrd ser privado de
su nacionalidad.

B) La nacionalidad mexicana por naturalizacién se
perderd en los siguientes casos:

. Por adquisicién voluntaria de una nacionalidad
extranjera, por hacerse pasar en cualquier instrumento
publico como extranjero, por usar un pasaporte
extranjero, o por aceptar o usar titulos nobiliarios que
impliquen sumision a un Estado extranjero, y

II. Por residir durante cinco afios continuos en el
extranjero.

Como se observa de nuestras disposiciones constitucionales,
“en México, se da el llamado sistema mixto, en el cual
participan tanto el ius sanguinis como el ius soli. Pero, como
dice Laura Trigueros: “Los términos de la norma son muy

amplios. Se reconoce cualquier tipo de vinculo para atribuir
nacionalidad. No se establece limitacion de ninguna clase. El
objetivo es claro: contar con un pueblo del Estado numeroso,
sin tener en cuenta su cohesion; se logra evitar la apétrida,
pero los problemas de multiple nacionalidad son
frecuentes”.3

El derecho a la nacionalidad es un derecho humano fun-
damental. Esta prerrogativa abarca el derecho de cada
persona a adquirir, cambiar y mantener una nacionalidad. El
derecho internacional estipula que la facultad de los Estados
de decidir quiénes son sus ciudadanos no es absoluta y, en
particular, que los Estados deben cumplir sus obligaciones en
materia de derechos humanos en lo relativo a la concesion y
la pérdida de la nacionalidad.4

Los conflictos que puede suscitar el derecho a la nacionalidad
en el ambito internacional, son fundamentalmente dos: la
doble o multiple nacionalidad, y la apatrida.

México ha suscrito diversos instrumentos internacionales en
materia de Nacionalidad, como los siguientes:

-Convencion sobre condiciones de los extranjeros.
20/08/1931

-Acuerdo de Cooperacion entre el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica
Francesa relativo a la Readmision de Personas. 27/08/

1998

-Conferencia de las Naciones Unidas Sobre el Estatuto de
los Apétridas. 25/08/2000

-Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por tierra,
mar y aire, que complementa la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional (Protocolo de Palermo). 10/04/20033

Ademas, México suscribié la Convencién sobre la Nacio-
nalidad de la Mujer y la Convencion sobre la Nacionalidad de
la Mujer Casada. Esta ultima Convencion, reconoce que
surgen conflictos de ley y de prictica en materia de
nacionalidad a causa de las disposiciones sobre la pérdida y
la adquisicion de la nacionalidad de la mujer como resultado
del matrimonio, de su disolucidon, o del cambio de
nacionalidad del marido durante el matrimonio.6

Si bien los apétridas son el principal problema multilateral en
materia internacional, estos se han ido solucionando gracias
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a los multiples instrumentos internacionales multilaterales, y
también a convenios bilaterales, que regulan casos de
migracion, particularmente, aquellos donde los migrantes no
tienen documentacion oficial que acredite su nacionalidad,
casos en los cuales debe existir una estrecha colaboracion
intergubernamental entre el pais de origen y el pais receptor.

Estos problemas, aunados a los conflictos propios de la
nacionalidad, su obtencion, pérdida y acreditacion, conllevan
también nexos con diversos derechos humanos sensibles que
pueden ser violentados por México y los paises con lo que
tenemos intercambios migratorios, ya sea como pais de
origen, transito o destino.

Por ello, nuestra normatividad en materia de nacionalidad, al
interior, se debe aplicar de manera supletoria con
disposiciones de derecho civil y administrativo, pero cuando
se trata de supuestos que implican una correlacién con otros
Estados, se debe aplicar con base en los tratados
internacionales suscritos por México, y contemplando, en
casos de haberlos, los convenios bilaterales existentes.

“En México, el bloque (constitucional) se construye a
través de la clédusula de recepcion del derecho
internacional de los derechos humanos que se hace en el
pérrafo primero del articulo lo. constitucional, asi como
de la inclusién en el parrafo segundo del principio de
interpretacion conforme. Este dltimo constituye un
método de interpretacion que sirve para garantizar que, a
pesar de la ampliacion de la materia constitucional, siga
existiendo coherencia normativa. Esto es posible porque
impone a los jueces la obligacion de procurar la
armonizacion, complementariedad e integracion de las
normas constitucionales y convencionales con aquellas
que provienen de fuentes de menor jerarquia normativa.
Asi, el bloque se integra pero —contra lo que algunos han
planteado— no representa un factor de crisis para el
ordenamiento juridico.”?

“El bloque constitucional de derechos tiene su
fundamento en el articulo 1o pero se complementa con los
articulos 133 y 103. Esto fue lo que decidi6 en septiembre
de 2013 el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion (SCIN), con una votacion de diez contra uno. Al
resolver una contradiccion de tesis, la SCIN determind
que los derechos humanos constitucionales y de fuente
convencional tienen rango constitucional y son parimetro
de validez de las demds normas del ordenamiento.
Ademas, con una votacion de seis contra cinco decidid
que la jurisprudencia de la Corte Internacional de

Derechos Humanos serd vinculatoria para los jueces
nacionales incluso en aquellos casos en los que el Estado
mexicano no sea parte. Con esta ultima decision se
afianz6 el llamado control de convencionalidad.”

El primer pérrafo del articulo 1o. de la Constitucion establece
las obligaciones del Estado en materia de derechos humanos.
Por un lado, sefala las obligaciones de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos; por el otro, las
de prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos en los términos que establezca la ley.
Esta separacion responde a que existen obligaciones
genéricas y obligaciones especificas para asegurar la
proteccion de los derechos humanos, sin que eso signifique
que haya una jerarquia entre ellas.”

(...) es cierto que la reforma constitucional en materia de
derechos humanos modificd sustancialmente el sistema de
control constitucional en México. Con las nuevas
obligaciones se ha ido configurando un sistema de control
difuso de constitucionalidad y de convencionalidad en
torno al niicleo de derechos establecidos por los articulos
lo. y 133 constitucionales.10

La significacion de la nacionalidad en el derecho
internacional publico guarda especial relacion con la
proteccion diplomadtica, para cuyo ejercicio ha actuado desde
siempre como requisito la “nacionalidad de la reclamacion”,
entendida como el “extenderse a las personas que sean
nacionales o ciudadanos del Estado” 11

Por ello, la nacionalidad y su relacion con la proteccion
doméstica e internacional, se vincula con la proteccion de los
derechos humanos, bajo una interpretacién del bloque
constitucional, y cuya ldogica jerdrquica nos remite a que la
Ley de Nacionalidad, se debe apegar a la Constitucion y a los
tratados internacionales en materia de derechos humanos.

Ademads, se trata de un tema de alto contenido administrativo,
por lo que México ha suscrito instrumentos internacionales
de Estado y gubernamentales para su regulacion, tramitacion
y sustanciacion.

Por todo lo anterior, proponemos establecer expresamente en
el articulo 11 de la Ley de Nacionalidad que para todo lo no
previsto en esa Ley, se aplicardn supletoriamente, como ya se
seflala, normas civiles y administrativas, pero también los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano es
parte.
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Adicionalmente, se actualiza la denominacion “Codigo Civil
para el Distrito Federal en Materia Comtn y para toda la
Republica en Materia Federal” por el nombre vigente,
“Codigo Civil Federal”, toda vez que se modificd, mediante
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29
de mayo del 2000.

Para mayor referencia, se compara el texto vigente, con los
pérrafos que se proponen adicionar:

LEY DE NACIONALIDAD

Texte vigente Texto propuesto

ArGgule 11.-Tama tode 1o o wevishc on esta Ley. 58 | Aiculo 11.- Para todo B no ereviEtn en esta Lay, =8
apkoaran slpleonamenta las diEpescionas del | soicarn supklonamente lae osposiciones el
= o Miseritn Fedoral on Mascsia | Oodige Chel Federal, ke de e Ley Federsl de
o i Repdblics en Maleis Fedwal | Procedmiento Admmstrateo ks Tratados

Iy Fedemal de Procodimecntn | INernacienaies de los gue 2l Estadd mexlcans &5

parta.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, es que se
somete a la consideracion de esta asamblea el siguiente
proyecto de:

Decreto por el que se reforma la Ley de Nacionalidad

Unico. Se reforma el articulo 11 de la Ley de Nacionalidad,
para quedar como sigue:

Articulo 11. Para todo lo no previsto en esta Ley, se aplicaran
supletoriamente las disposiciones del Codigo Civil Federal,
las de 1a Ley Federal de Procedimiento Administrativo y los
Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano
es parte.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Hudson, Manley O., The World Court 1921-1934, Boston, Edit. World
Peace Founda- tion, 1934.

2 Gomez Robledo Alfonso, Temas Selectos de Derecho Internacional:
Derecho Internacional y Nueva Ley de Nacionalidad Mexicana,
LinkMéxico, D.E: UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2003.
3 fdem, Gémez Robledo P. 686

4 Véase:

https://www.ohchr.org/SP/Issues/Pages/Nationality.aspx Consultado
el 16 de octubre de 2021.

5 Véase:

http://www.internet2.scjn.gob.mx/red/constitucion/
TLhtml Consultado el 16 de octubre de 2021.

6 Véase:

http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/spe/SPE-1SS-20-07.pdf
Consultado el 16 de octubre de 2021.

7 Salazar Ugarte Pedro, Et. Al. “La reforma constitucional sobre derechos
humanos” Instituto Belisario Dominguez del Senado de la repiblica del
Congreso de la Unién, México 2014. P. 18.

8 [dem. Salazar Ugarte Pedro, Et. AL P. 19.

9 {dem. Salazar Ugarte Pedro, Et. AL P. 25.

10 Idem. Salazar Ugarte Pedro, Et. AL P. 32.

11 Corriente Cérdoba José, “La Nacionalidad de las personas Fisicas ante
el Derecho Internacional”, Facultad de Derecho de la Universidad de

Navarra, Espaiia, 1974.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 23 de noviembre de 2021.—
Diputada Paulina Rubio Ferndndez (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacién, para
dictamen.

LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA
ORGANIZADA, LEY DE SEGURIDAD NACIONAL,
CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS
PENALES, CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION Y
CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de las Leyes
Federal contra la Delincuencia Organizada, y de Seguridad
Nacional, asi como de los Cddigos Nacional de
Procedimientos Penales, Fiscal de la Federacion, y Penal
Federal, suscrita por la diputada Paulina Rubio Fernindez e
integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, Paulina Rubio Fernandez, diputada federal
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional de la LXV Legislatura del honorable Congreso de
la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
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fraccidn 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I; 76, numeral 1, fraccion
I; 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, presento a consideracién de esta soberania la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman diversos articulos de la Ley Federal Contra la
Delincuencia Organizada, de la Ley de Seguridad
Nacional, del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, del Codigo Fiscal de la Federacion; y del Cédigo
Penal Federal, conforme a la siguiente:

Exposicion de Motivos

El 8 de noviembre de 2019 se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion la reforma a diversas disposiciones de la Ley
Federal Contra la Delincuencia Organizada, de la Ley de
Seguridad Nacional, del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, del Codigo Fiscal de la Federacion; y del Codigo
Penal Federal, la cual, supuestamente, buscaba combatir a las
“empresas fantasma”, considerando diversos actos fiscales
como amenaza a la seguridad nacional y como delito que
amerita prision preventiva oficiosa —delincuencia
organizada- la comision de los actos ilicitos en contra del
fisco federal: el contrabando y su equiparable, la
defraudacion fiscal y su equiparable; y, la expedicion, venta,
enajenacion, compra o adquisicién de comprobantes fiscales
que amparen operaciones inexistentes, falsas o actos
juridicos simulados, especificando las sanciones, montos,
rango y circunstancias a imponer.

El contenido de esta reforma se dio en los siguientes
términos:

1. Se reformo el delito de “falsificacion” de comprobantes
fiscales, para incrementar las penas y eliminar posibles
beneficios.

“Falsificacién” (articulo 113 Bis CFF). Se aumenté la
pena (antes de 3 a 6 afios) quedando de 2 a 9 afios de
prision, al que por si o por interpdsita persona, expida,
enajene, compre o adquiera comprobantes fiscales que
amparen operaciones inexistentes, falsas o actos juridicos
simulados.

Serd sancionado con las mismas penas, al que permita o
publique a través de cualquier medio, anuncios para la
adquisicion o enajenacién de comprobantes fiscales que
amparen operaciones inexistentes, falsas o actos juridicos
simulados.

Cuando el delito sea cometido por un servidor publico en
gjercicio de sus funciones, serd destituido del empleo e
inhabilitado de uno a diez afios. Se requerird querella por
parte de la SHCP, para proceder penal mente por este delito.
Aplicard a personas morales.

2. Los delitos de “falsificacion”, defraudacion fiscal y
contrabando, se consideraron delincuencia organizada, por lo
que son sujetos a extincion de dominio y prision preventiva
oficiosa, ademds, se considerardn amenaza contra la
Seguridad Nacional (contrabando ya se considera asi), lo que
da pie a la intervencién de comunicaciones y obliga a la
cooperacion de los poderes y drganos de gobierno de las
entidades federativas para su investigacion.

Se consider¢ delincuencia organizada la defraudacion fiscal,
por tanto, serd sujeta a extincion de dominio y a la prision
preventiva oficiosa, de acuerdo con la Constitucidn.

Se consideraron delitos que ameritan prision preventiva
oficiosa y amenaza contra la Seguridad Nacional, los
siguientes (articulo 167 CNPP):

L. Contrabando y su equiparable, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 102 y 105, fracciones I y IV,
cuando estén a las sanciones previstas en las fracciones 11
o III, parrafo segundo del articulo 104, exclusivamente
cuando sean calificados;

II. Defraudacion fiscal y su equiparable, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 108 y 109, cuando el
monto de lo defraudado supere 3 veces lo dispuesto en el
articulo 108 del CFF, exclusivamente cuando sean
calificados, y

III. La expedicion, venta, enajenacién, compra o
adquisicién de comprobantes fiscales que amparen
operaciones inexistentes, falsas o actos juridicos
simulados.

No proceden acuerdos reparatorios por estos delitos. Solo
podra aplicarse el criterio de oportunidad cuando el imputado
aporte informacion fidedigna que coadyuve para la
investigacion y persecucién del beneficiario final.

Delitos que se persiguen. Quien se investiga por los delitos de
falsificacion de facturas o defraudacion fiscal, cuando el
monto de lo defraudado sea superior a $7,804,230, (siete
millones ochocientos cuatro mil doscientos treinta pesos
MN) serén sancionados como delincuencia organizada.
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La defraudacion fiscal la comete quien, con uso de engafios
o aprovechamiento de errores, omite el pago de alguna
contribucién u obtenga un beneficio indebido con perjuicio
del fisco federal (Art. 108 CFF), y de forma equiparada (Art.
109 CFF), quien:

1. Presente declaraciones fiscales con errores o incon-
sistencias.

2. No presente la declaracion fiscal en tiempo.

3. Se beneficie sin derecho de un subsidio o estimulo
fiscal.

4. Simule actos o contratos obteniendo un beneficio in-
debido con perjuicio del fisco.

5. No presente la declaracion anual.

6. D€ efectos fiscales a los comprobantes digitales cuando
no retinan los requisitos legales.

Quien incurre en los delitos -personas fisicas o morales- de
falsificacion de facturas, defraudacion fiscal y contrabando,
se considerard que atenta contra la seguridad nacional y serdn
sujetos a prision preventiva oficiosa. En este supuesto, la
falsificacion tendrd que ser mayor a un monto de $7,804,230.

En la opinion publica esta reforma se conocid como la
“reforma penal fiscal” o la reforma de “terrorismo fiscal”,
dada la violacion a la presuncion de inocencia, a la
desproporcionada equiparacién de evasién fiscal con
narcotrafico, la inaudita incorporacién de la defraudacion
fiscal en acciones que atentan contra la seguridad nacional, y
por la sospecha del uso de estas disposiciones para presionar
a empresarios opositores 0 no alineados con el gobierno
federal.

Los grupos parlamentarios de Accién Nacional, tanto en el
Senado de la Repﬁblica,1 como en esta Camara de
Diputados,2 votaron en contra, con los siguientes
argumentos:

Accién Nacional se declard a favor de los esfuerzos que se
hagan para combatir la prictica de la compraventa de facturas
mediante la cual se simulan operaciones y se evaden
impuestos y cualquier esfuerzo serio y sensato para erradicar
esta prictica de las llamadas “factureras” o “empresa
fantasma”.

Sin embargo, la reforma aprobada rebas este objetivo, pues
homologd en un mismo criterio a todas las empresas de
México, y las sujetd a un régimen de excepcion como lo es el
del crimen organizado.

Las empresas de México no son parte de la delincuencia
organizada; hacen un trabajo loable, prestan servicios,
generan riqueza y crean empleos, no es posible que se les del
tratamiento de delincuencia organizada porque eventual-
mente la autoridad hacendaria les determine un crédito fiscal.
Sobre todo, cuando esto suele ocurrir, no por mala fe, sino
por errores humanos, de célculo de impuestos, de registro
contable o por diferencias de criterio en la interpretacion de
una ley fiscal.

Con la reforma multicitada, cualquier empresa que incurre en
una falta de este tipo, es considerada parte de la delincuencia
organizada; sus propietarios, socios, accionistas y directivos,
estarfan siendo acusados por un delito que amerita prision
preventiva oficiosa. Esto quiere decir, que en tanto se aclare
el asunto, estardn en la cércel. En la prictica, esto puede
significar uno o dos afios de prision, incluso para un inocente.

Se les dio a los acusados por estas précticas fiscales ilicitas el
cardcter de delincuentes peligrosos, como si fuesen te-
rroristas, secuestradores, homicidas, violadores, etc. Ademas,
se plantea sujetar estas précticas fiscales al régimen de la
seguridad nacional, lo que fue a todas luces un sinsentido.
Los delitos de cardcter econdmico como estos no ponen en
riesgo la integridad y permanencia del Estado, que es a lo que
se enfoca la seguridad nacional.

La reforma de 2019 se contrapuso al sistema penal acusatorio
de 2008, como de la reforma en materia de derechos
humanos de 2011. Con medidas como esta, se desincentivo la
llegada de inversién extranjera a nuestro pais y se incentiva
la salida de inversiones mexicanas. En resumen, se reveia un
impacto negativo en el crecimiento econdmico, y desde
luego, ha impactado negativamente en la generacion de
empleo, rubro en el que vamos mal.

Por otro lado, esta reforma generé desconfianza en el sector
empresarial y en los defensores de los derechos humanos. Se
promovieron acciones de inconstitucionalidad por la
Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) y
senadores de oposicion, en contra de diversas disposiciones
de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, la Ley
de Seguridad Nacional, el Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales y Fiscal de la Federacion.
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El 25 de octubre pasado, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion (SCIN) declard inconstitucional castigar con la
prisién preventiva oficiosa a presuntos responsables de
cometer defraudacin fiscal, usar facturas falsas y el
contrabando. Con ocho votos a favor y dos en contra
(mayoria calificada), la SCIN consideré invélidas las
modificaciones a las leyes para castigar los delitos fiscales,
asi como considerar delitos contra la seguridad nacional el
contrabando, la defraudacién fiscal y el uso de facturas
falsas.3

El ministro presidente Arturo Zaldivar sefialo en una red
social: “La prisién preventiva oficiosa es inconvencional, por
ser contraria al principio de presuncion de inocencia. Al
interpretar la Constitucién estamos obligados a hacerlo a la
luz del articulo primero constitucional y privilegiar el
principio pro persona’.

Es de sefialarse algunas consideraciones de la resolucion de
la accion de inconstitucionalidad 130/2019:

-El Poder Legislativo se excedi6 al calificar tales delitos
como amenazas a la seguridad nacional cuando no se trata de
conductas que atenten directamente contra esta ultima.
Asimismo, resulta invélido que se calificara como delitos que
ameritan prision preventiva en términos del articulo 19,
segundo pérrafo, de la Constitucion. Esto ultimo, pues el
legislador secundario no estd autorizado a ampliar el catdlogo
constitucional de delitos de prisién preventiva oficiosa.

-Las disposiciones son inconstitucionales en atencion del
articulo lo. de la Constitucidn, los tratados internacionales,
asi como de la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. La prision preventiva es una medida
cautelar excepcional que solo puede dictarse al existir un
riesgo comprobado de que el presunto responsable puede
evadirse de la accion de la justicia o afectar la investigacion
que se encuentre realizando la autoridad correspondiente, sin
que sea suficiente la peligrosidad del sujeto o el tipo de delito,
pues de lo contrario se afectarfa el derecho a la libertad
personal y a la presuncion de inocencia.

-Dichas normas que establecen la prision preventiva de forma
oficiosa considerando tnicamente el tipo de delito, son
contrarias a los derechos humanos reconocidos por la
Constitucion.

El articulo 72 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones I 'y
II del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que “Si con posterioridad a la

entrada en vigor de la declaratoria se aplicara la norma
general declarada invélida, el afectado podré denunciar dicho
acto de conformidad con el procedimiento previsto para tal
efecto en la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos
103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.”

A efecto de evitar una indebida aplicacién de la norma, el
Congreso debe corregir este error legislativo, impulsado por
el gobierno federal en 2019.

La presente iniciativa es una contra reforma a la hecha en
2019, proponemos regresar a las disposiciones que tenian
vigencia, previo a su aprobacion, derogando todas las
disposiciones ya declaradas inconstitucionales.

Para mayor referencia, se compara el texto vigente, con los
pérrafos que se proponen adicionar:
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Por las consideraciones anteriormente expuestas, es que se
somete a la consideracion de esta asamblea el siguiente:

Proyecto de:
Decreto por el que se reforman diversos articulos de la
Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, de la Ley
de Seguridad Nacional, del Cédigo Nacional de Proce-
dimientos Penales, del Codigo Fiscal de la Federacion y
del Cédigo Penal Federal
Articulo Primero. Se derogan las fracciones VIII Bis y VIII
Ter del articulo 20. de la Ley Federal Contra la Delincuencia
Organizada, para quedar como sigue:
Articulo 2o0. ...

[a VIIL

VIII Bis. Se deroga.

VIII Ter. Se deroga.

XyX. ..

Articulo Segundo. Se deroga la fraccion XIII del articulo 5
de la Ley de Seguridad Nacional, para quedar como sigue:

Articulo 5. ...

[aX. ...

XL ...

XIL ...

XIIL Se deroga.
Articulo Tercero. Se reforma el segundo parrafo del articulo
187, el tercer parrafo del articulo 256; y se deroga el parrafo
séptimo y sus fracciones I a III del articulo 167, el dltimo
parrafo del articulo 192, todos, del Cdédigo Nacional de

Procedimientos Penales, para quedar como sigue:

Articulo 167. ...
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Se consideran delitos que ameritan prision preventiva
oficiosa, los previstos en el Codigo Penal Federal, de la
manera siguiente:

[aXVIL ...

Se deroga.

L. Se deroga.

IL. Se deroga.

I1I. Se deroga.

Articulo 187. ...

Lall ...

No procederan los acuerdos reparatorios en los casos en
que el imputado haya celebrado anteriormente otros
acuerdos por hechos que correspondan a los mismos
delitos dolosos, tampoco procederdn cuando se trate de
delitos de violencia familiar o sus equivalentes en las
Entidades federativas.

Articulo 256. ...

LaVIL...

No podrd aplicarse el criterio de oportunidad en los casos
de delitos contra el libre desarrollo de la personalidad, de
violencia familiar ni en los casos de delitos fiscales o
aquellos que afecten gravemente el interés publico.

Articulo Cuarto. Se reforma la fraccién III del articulo 113,
el primer pérrafo del articulo 113 Bis; y se derogan los
péarrafos primero a cuarto del articulo 113 Bis, todos del
Codigo Fiscal de la Federacion, para quedar como sigue:
Articulo 113. ...
Lyll...
III. Adquiera comprobantes fiscales que amparen
operaciones inexistentes, falsas o actos juridicos
simulados.
Articulo 113 Bis. Se impondra sancion de tres a seis afios de
prision, al que expida o enajene comprobantes fiscales que
amparen operaciones inexistentes, falsas o actos juridicos
simulados.
Se deroga.
Se deroga.
Se deroga.
Se deroga.
Articulo Quinto. Se deroga la fraccién VIII Bis del articulo
11 Bis del Cddigo Penal Federal, para quedar como sigue:
Articulo 11 Bis. ...
A ...

LaXVL...
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[aVIIL ...
VIII Bis. Se deroga.

IXa XXIL ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Véase

https://www.senado.gob.mx/64/gaceta_del_senado/documento/9911
0 Consultado el 26 de octubre de 2021.

2 Véase:
http://gaceta.diputados.gob.mx/ Consultado el 26 de octubre de 2021.
3 Véase:
https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/2021/10/25/
prision-preventiva-por-defraudacion-fiscal-y-facturacion-falsa-es-

inconstitucional-scjn/ Consultado el 26 de octubre de 2021.

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 23 de noviembre de 2021.—
Diputada Paulina Rubio Ferndndez (rdbrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Justicia, y de
Seguridad Ciudadana, para dictamen, y a la Comision de
Hacienda y Crédito Pablico, para opinion.

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que adiciona el articulo 133 Bis a la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
suscrita por la diputada Paulina Rubio Ferndndez e
integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, Paulina Rubio Fernindez, diputada federal
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional de la LXV Legislatura del honorable Congreso de
la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, y 72, fraccion XXIX-Q, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1,
fraccion [; 76, numeral 1, fraccion II; 77, numeral 1, y 78 del
Reglamento de la Cémara de Diputados, presento a
consideracion de esta soberanfa la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona un articulo 133
Bis a la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de archivo de
expedientes de iniciativas ciudadanas, conforme a la
siguiente:

Exposicion de Motivos

De conformidad a la fraccion IV del articulo 71 constitu-
cional, tienen derecho de iniciar leyes, los ciudadanos en un
numero equivalente, por lo menos, al 0.13 por ciento de la
lista nominal de electores, en los términos que sefialen las
leyes.

La iniciativa ciudadana se regula en el Titulo Quinto “De la
Iniciativa Ciudadana y Preferente”, Capitulo Primero “De la
Iniciativa Ciudadana” de la Ley Orgdnica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos (LOCGEUM).

El articulo 132 de la LOCGEUM establece el siguiente
procedimiento para la iniciativa ciudadana:

“a) El Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de
origen, dard cuenta de ella y solicitard de inmediato al
Instituto Nacional Electoral, la verificacién de que haya
sido suscrita en un nimero equivalente, a cuando menos
el cero punto trece por ciento de la lista nominal de
electores, dentro de un plazo no mayor a treinta dias
naturales contados a partir de la recepcion del expediente.

El Instituto, a través de la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores dentro del plazo a que se refiere el
péarrafo anterior, verificard que los nombres de quienes
hayan suscrito la iniciativa ciudadana, aparezcan en las
listas nominales de electores y que la suma corresponda en
un nimero equivalente, a cuando menos el cero punto
trece por ciento de la lista nominal de electores.

Una vez que se alcanzo el requisito porcentual a que se
refiere el pdrrafo anterior, la Direccién Ejecutiva del
Registro Federal de Electores deberd realizar un ejercicio
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muestral para corroborar la autenticidad de las firmas de
acuerdo a los criterios que defina al respecto la propia
Direccion Ejecutiva;

b) El Instituto Nacional Electoral contard con un plazo no
mayor a treinta dias naturales contados a partir de la
recepcion del expediente para realizar la verificacion a
que se refiere el inciso anterior;

c) En el caso de que el Instituto Nacional Electoral
determine en forma definitiva que no se cumple con el
porcentaje requerido por la Constitucion, el Presidente de
la Mesa Directiva dard cuenta de ello al Pleno de la
Camara, lo publicard en la Gaceta, y procederd a su
archivo como asunto total y definitivamente concluido
notificando a los promoventes, por conducto de su
representante.

En caso de que el representante de los promoventes
impugne la resolucion del Instituto Nacional Electoral, el
Presidente de la Mesa Directiva suspenderd el tramite
correspondiente mientras el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion resuelve lo conducente;

d) En el supuesto de que se verifique el cumplimiento del
porcentaje sefialado en el inciso a), el Presidente de la
Mesa Directiva, turnard la iniciativa a comision para su
andlisis y dictamen; y seguird el proceso legislativo
ordinario; y

e) En el caso de que la iniciativa ciudadana sea aprobada
por la Cdmara de origen, pasard a la Cdmara revisora, a
efecto de que siga el procedimiento legislativo ordinario,
conforme a lo dispuesto por el articulo 72 de la
Constitucién.”

El procedimiento ordinario que refiere el articulo 72
constitucional es el siguiente:

“Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucion no sea
exclusiva de alguna de las Cémaras, se discutird
sucesivamente en ambas, observandose la Ley del
Congreso y sus reglamentos respectivos, sobre la forma,
intervalos y modo de proceder en las discusiones y
votaciones:

A. Aprobado un proyecto en la Cdmara de su origen,
pasard para su discusion a la otra. Si ésta lo aprobare, se
remitird al Ejecutivo, quien, si no tuviere observaciones
que hacer, lo publicard inmediatamente.

B. Se reputard aprobado por el Poder Ejecutivo todo
proyecto no devuelto con observaciones a la Camara de su
origen dentro de los treinta dias naturales siguientes a su
recepcion; vencido este plazo el Ejecutivo dispondrd de
diez dias naturales para promulgar y publicar la ley o
decreto. Transcurrido este segundo plazo, la ley o decreto
serd considerado promulgado y el Presidente de la Cdmara
de origen ordenard dentro de los diez dias naturales
siguientes su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion, sin que se requiera refrendo. Los plazos a que
se refiere esta fraccion no se interrumpirdn si el Congreso
cierra o suspende sus sesiones, en cuyo caso la devolucién
debera hacerse a la Comision Permanente.

C. El proyecto de ley o decreto desechado en todo o en
parte por el Ejecutivo, serd devuelto, con sus
observaciones, a la Cdmara de su origen. Deberd ser
discutido de nuevo por ésta, y si fuese confirmado por las
dos terceras partes del nimero total de votos, pasaré otra
vez a la Cdmara revisora. Si por esta fuese sancionado por
la misma mayorfa, el proyecto serd ley o decreto y volverd
al Ejecutivo para su promulgacion.

Las votaciones de ley o decreto serdn nominales.

D. Si algtin proyecto de ley o decreto, fuese desechado en
su totalidad por la Cdmara de revision, volverd a la de su
origen con las observaciones que aquella le hubiese
hecho. Si examinado de nuevo fuese aprobado por la
mayorfa absoluta de los miembros presentes, volverd a la
Camara que lo desechd, la cual lo tomard otra vez en
consideracion, y si lo aprobare por la misma mayorfa,
pasard al Ejecutivo para los efectos de la fraccién A; pero
si lo reprobase, no podrd volver a presentarse en el mismo
periodo de sesiones.

E. Si un proyecto de ley o decreto fuese desechado en
parte, o modificado, o adicionado por la Cdmara revisora,
la nueva discusion de la Camara de su origen versard
tinicamente sobre lo desechado o sobre las reformas o
adiciones, sin poder alterarse en manera alguna los
articulos aprobados. Si las adiciones o reformas hechas
por la Cdmara revisora fuesen aprobadas por la mayorfa
absoluta de los votos presentes en la Cmara de su origen,
se pasard todo el proyecto al Ejecutivo, para los efectos de
la fraccién A. Si las adiciones o reformas hechas por la
Cdmara revisora fueren reprobadas por la mayoria de
votos en la Cdmara de su origen, volverdn a aquella para
que tome en consideracion las razones de ésta, y si por
mayoria absoluta de votos presentes se desecharen en esta
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segunda revision dichas adiciones o reformas, el proyecto,
en lo que haya sido aprobado por ambas Camaras, se
pasard al Ejecutivo para los efectos de la fraccién A. Si la
Camara revisora insistiere, por la mayorfa absoluta de
votos presentes, en dichas adiciones o reformas, todo el
proyecto no volverd a presentarse sino hasta el siguiente
periodo de sesiones, a no ser que ambas Cadmaras
acuerden, por la mayorfa absoluta de sus miembros
presentes, que se expida la ley o decreto s6lo con los
articulos aprobados, y que se reserven los adicionados o
reformados para su examen y votacion en las sesiones
siguientes.

F. En la interpretacion, reforma o derogacion de las leyes
o decretos, se observaran los mismos tramites establecidos
para su formacion.

G. Todo proyecto de ley o decreto que fuere desechado en
la Cédmara de su origen, no podré volver a presentarse en
las sesiones del afio.

H. La formaci6n de las leyes o decretos puede comenzar
indistintamente en cualquiera de las dos Cédmaras, con
excepcion de los proyectos que versaren sobre
empréstitos, contribuciones o impuestos, o sobre
reclutamiento de tropas, todos los cuales deberdn
discutirse primero en la Cdmara de Diputados.

. Las iniciativas de leyes o decretos se discutirdn
preferentemente en la Cdmara en que se presenten, a
menos que transcurra un mes desde que se pasen a la
Comision dictaminadora sin que ésta rinda dictamen, pues
en tal caso el mismo proyecto de ley o decreto puede
presentarse y discutirse en la otra Camara.

L. El Ejecutivo de la Uni6n no puede hacer observaciones
a las resoluciones del Congreso o de alguna de las
Cdmaras, cuando ejerzan funciones de cuerpo electoral o
de jurado, lo mismo que cuando la Cdmara de Diputados
declare que debe acusarse a uno de los altos funcionarios
de la Federacion por delitos oficiales.

Tampoco podréd hacerlas al decreto de convocatoria a
sesiones extraordinarias que expida la Comision
Permanente.”

Derivado de lo anterior, podemos referir que las iniciativas
ciudadanas tienen un procedimiento particular en su origen,
pero una vez que el Instituto Nacional Electoral (INE)
verificd la validez de las firmas ciudadanas y que se alcanza

el porcentaje fijado por la Constitucion, se tramitan bajo el
procedimiento legislativo ordinario, con la salvedad de que se
otorgan ciertas prerrogativas al representante de los
ciudadanos promoventes.

El proceso legislativo, como se sefiala en el articulo 72,
implica que, si la Cdmara de origen desecha la iniciativa
ciudadana, esta se tendrd por concluida y deberd archivarse,
ademds de que no podrd volver a presentarse en las sesiones
del afio.

Si fuera aprobado por la Cdmara de origen, pero desechado
por la Cdmara revisora, volverd a la de su origen con las
observaciones que aquella le hubiese hecho y si lo reprobase,
no podrd volver a presentarse en el mismo periodo de
sesiones.

En caso de que tanto la Camara de origen, como la revisora,
aprobardn la propuesta, se remitirfa al Ejecutivo para su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

En resumen, las iniciativas ciudadanas deben tener dos
posibles conclusiones, el desecho por una o ambas Cdmaras
del Congreso, o su aprobacion y publicacion.

Sin embargo, a diferencia de las iniciativas presentadas por
los otros actores facultados, los expedientes fisicos de las
iniciativas son de volumen considerable, pues contienen las
firmas autografas de los ciudadanos promoventes, que son, al
menos, ciento veinte mil.

El espacio, costo de conservacion y cuidado de estos archivos
es compleja, por lo que proponemos que se deben digitalizar,
en términos de la Ley General de Archivos (LGA), para su
debida conservacion, mediante los procedimientos y medidas
destinados a asegurar la preservacion de los documentos
digitales a largo plazo.

Se trata de simplificar y asegurar la custodia de documentos
legislativos, que pierden su vigencia, y que sin embargo
deben preservarse por su valor historico y parlamentario,
formando parte del acervo del Congreso de la Union.

El articulo 47 de la LGA sefiala que los sujetos obligados
conservardn los documentos de archivo aun cuando hayan
sido digitalizados, solo en los casos previstos en las
disposiciones juridicas aplicables. En el caso de las firmas de
los ciudadanos promoventes de una iniciativa ciudadana, no
existe una disposicion expresa que mandate su conservacion
en formato fisico.
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Por tanto, proponemos que, tras concluir el proceso
legislativo, y tenerle como asunto totalmente concluido, el
expediente, asi como las firmas correspondientes, deberdn
digitalizarse, conservarse por un periodo de tiempo
determinado, y una vez que este concluya, remitirse al
archivo de concentracion y a las instancias correspondientes
y proceder a la destruccion del expediente en formato fisico.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, es que se
somete a la consideracion de esta Asamblea el siguiente
proyecto de

Decreto por el que se adiciona la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se adiciona un articulo 133 Bis a la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

Articulo 133 Bis.

1. Concluido el procedimiento legislativo ordinario,
conforme a lo dispuesto por el articulo 72 de la
Constitucion, haya sido aprobada o desechada la
iniciativa ciudadana, se procedera a su archivo como
asunto total y definitivamente concluido.

2. El expediente de la iniciativa ciudadana que haya
concluido su procedimiento, se digitalizara, en un plazo
no mayor a ciento ochenta dias, incluyendo las firmas
autografas de los ciudadanos promoventes, y se archivara
en términos de la Ley General de Archivos y lo dispuesto
por esta Ley y los reglamentos de las Camaras.

3. Una vez digitalizado el expediente de la iniciativa
ciudadana, la Secretaria de Servicios Administrativos
procedera a la destruccion de las firmas de los
ciudadanos promoventes.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 23 de noviembre de 2021.—
Diputada Paulina Rubio Ferndndez (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

SE DIFUNDAN LOS AVANCES RESPECTO A LA
VACUNACION CONTRA EL SARS-COV-2 EN
MENORES DE 18 ANOS CON COMORBILIDADES Y
SE CONTEMPLE LA VACUNACION AL RESTO DE LA
POBLACION MENOR DE EDAD

«Proposicion con punto de acuerdo, a fin de exhortar al
gobierno federal a reforzar por la Ssa la campafia de
comunicacién y seguir difundiendo los avances de la
vacunacion contra el SARS-Cov2 en menores de 18 afios
con comorbilidades de riesgo, asi como considerar la
inmunizacion del resto de los menores de edad, a cargo del
diputado Joaquin Zebadua Alva, del Grupo Parlamentario
de Morena

El suscrito, diputado Joaquin Zebadiia Alva, integrante de
la LXIV Legislatura del Congreso de la Union y del Grupo
Parlamentario del Morena, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 6, numeral 1, fraccién I, y articulo 79,
numerales 1, fraccién II, y 2, fraccion I, del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion del pleno de
esta soberania proposicion con puntos de acuerdo, al tenor de
las siguientes

Consideraciones

Desde el momento de su descubrimiento, las vacunas han
sido sin duda alguna, junto a la potabilizacién del agua, la
medida de prevencién que mds beneficios ha aportado a la
humanidad.

Las vacunas han logrado controlar enfermedades graves en
todo el mundo, hoy en dia son las principales medidas
preventivas para padecimientos infecciosos, pues preparan de
forma anticipada al organismo contra los patgenos invasores
o lo apoyan en la lucha activa contra los gérmenes.

Desde este punto de vista, las vacunas son fundamentales
para el cuidado de la salud de las personas, ya que son las
encargadas de protegerlos de numerosas enfermedades muy
graves, sobre todo a los nifios y nifas.

Con la aparicion del virus del SARS-CoV-2 en el mundo se
puso a prueba la capacidad de gobiernos y sociedad civil para
contrarrestar los efectos mortales que trafan consigo este
padecimiento.
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El primer caso registrado de contagio con este virus se dio, a
nivel mundial, un 17 de noviembre de 2019, en un paciente
masculino de 55 afios, que vivia en la provincia de Hubei, en
Wuhan; en nuestro pafs se detectd el 27 de febrero de 2020
en la Ciudad de México. Se trataba de un mexicano que habfa
viajado a Italia y tenia sintomas leves. El 11 de marzo de
2020 la covid-19 fue declarada una pandemia.!

Hacer frente a este problema no ha sido facil para nadie, pues
se tenfan muy pocos datos al respecto y aunque los avances
médicos en materia de salud han dado pasos agigantados al
respecto, esta epidemia representaba un reto nunca antes
Visto.

Con la autorizacion de la primera vacuna contra el virus del
SARS-CoV-2, en diciembre de 2020, abri6 la puerta para que
los gobiernos iniciaran sus propios procesos de
administracion de la vacuna, en nuestro pais esta estrategia se
basd en politicas y recomendaciones especificas sobre la
aplicacion de la vacuna contra la covid-19 en grupos de
poblacidn, basdndose en las recomendaciones generales que,
el Grupo de Expertos de Asesoramiento Estratégico sobre
inmunjzacién (SAGE) de la OMS emitié en septiembre de
2020.1

Las decisiones acerca de la manera en que se estuvieron y
estan asignando los suministros limitados de vacunas contra
la covid-19 y determinar los grupos prioritarios para
recibirlas en México, se guiaron por los mejores
conocimientos cientificos disponibles acerca de las
caracteristicas epidemioldgicas de la pandemia y las medidas
disponibles para controlarla, la evolucion clinica de la covid-
19, la transmisibilidad del virus, la eficacia y la inocuidad de
las vacunas disponibles, y las caracteristicas para su
administracion.

Gracias a esto, al dia de hoy podemos contar a 75 millones
170 mil 848 mexicanos mayores de edad vacunados hasta el
momento, de los cuales se estima que 62 millones 684 mil
986 cuentan con el esquema completo de vacunacion, siendo
el equivalente al 83 por ciento de las personas vacunadas.

Esto, a todas luces, representa un avance titdnico si nos
ponemos a considerar que ha habido una distribucion
desigual de las vacunas en el plano mundial, pues a principios
de este afo, de un total de mas de 27,2 millones de dosis de
la vacuna de Pfizer entregadas hasta ahora, los pafses ricos
acumulan un 99,3 por ciento, los estados de ingresos medios
solo han recibido un (,0009 por ciento y los paises en vias de
desarrollo, ninguna.

Ahora bien, luego del avance logrado en la vacunacion a
mayores de edad, el gobierno federal ha ampliado su plan de
vacunacion hacia los menores de edad cuyas edades fluctian
entre los 12 y 17 afios, especialmente aquellos con
comorbilidades de riesgo (enfermedades que ya tienen y que
debilitan su sistema inmunoldgico), asi como a las
adolescentes embarazadas a partir de la novena semana.

Esta estrategia es acorde con las recomendaciones que el
Grupo Técnico Asesor (TAG) de la Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS) emitid, en julio de este afio,
relativas a la vacunacion de nifios y adolescentes contra la
covid-19:

-Abogar firmemente a que los gobiernos implementen la
hoja de ruta SAGE para priorizar las vacunas covid-19 y
lograr una alta cobertura de vacunacién entre los
trabajadores de salud y de primera linea, los adultos
mayores y otros grupos de alto riesgo antes de administrar
dosis a los adolescentes.

-Los adolescentes que no tienen una comorbilidad de alto
riesgo no deben ser incluidos en el plan nacional de
vacunacion en este momento.

-La vacunacion con la vacuna covid-19 no es un requisito
previo para los nifios o adolescentes que regresan a la
escuela.

-Se debe alentar a las adolescentes embarazadas a que
reciban la vacuna.!¥

Sin embargo, como se ha manifestado con anterioridad, esta
pandemia ha representado un reto para todas las naciones, en
el mundo hay tipos de variantes diferentes del covid-19 en
circulacion que son potencialmente mas peligrosas que el
resto de cepas. Actualmente se conocen la B16172 (Delta -
India), la B117 (Alpha - Reino Unido), la B1351 (Beta -
Sudéfrica) y la P1 (Gamma - Brasil). Esta semana, la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) afiadi6 a la
variante Mu, o B.1.621, a su lista de variantes de interés de la
covid-19.Y

Las nuevas variantes del SARS-CoV-2 atraen la atencion del
mundo entero ya que parecen significativamente mds
transmisibles que las anteriores. En relacion a los nifios, se
teme que podrian peligrar el cierre de los colegios, con las
consecuencias negativas que esto implica, aunque la
evidencia con la que se cuernta hasta ahora no ha arrojado
indicios en ese sentido.
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Aun cuando el indice de mortalidad en menores de edad por
causa del virus es relativamente bajo, no podemos dejar pasar
desapercibido la importancia que tendria adecuar el esquema
de vacunacion contra la covid-19 a toda la poblacion menor
de edad, hasta ahora la unica vacuna que cuenta con
autorizacion para su uso de emergencia en menores de edad
de entre 12 y 17 afios, es la Pfizer-Biotech, la cual mostrd
resultados de seguridad y eficacia del 75 por ciento después
de la primera dosis y del 95 por ciento 7 dias después de la
segunda dosis.

Ante este panorama, es que nos atreveriamos a exhortar al
gobierno federal a que, siguiendo el protocolo y las
recomendaciones de los expertos tanto de la OMS como de
la OPS, se contemplara, en la medida en que haya atendido a
los menores con comorbilidades, y exista disponibilidad del
bioldgico, a ese sector de la poblacion menor de edad, para
que se les realizara la inoculacién correspondiente y se
estuviera en posibilidades de tener una mejor respuesta
inmunitaria a las mutaciones del virus.

Asimismo, conforme se vayan autorizando otras vacunas o la
misma para el resto de la poblacién menor de edad se puedan
ir considerando dentro de los planes de vacunacion.

Ademds, ante los repetidos intentos de grupos de interés por
politizar el manejo de la pandemia, se enfatiza la necesidad
de proceder con criterios técnicos y con base en las
recomendaciones de los organismos internacionales de salud.

Cabe resaltar que, dentro del Dictamen de la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica respecto de los recursos para el
Sector de la Salud contenidos en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion se estan previendo recursos por més de 30
mil millones que garantizardn la aplicacion de vacunas
correspondientes al Plan de Vacunacion contra la covid-19,
pero también al Programa de Vacunacion Universal, es decir
para darle continuidad al esquema basico de vacunacion que
es un tema no menos importante para la poblacion infantil.

En virtud de lo anteriormente expuesto, someto a la
consideracion de esta soberania el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Uni6n exhorta al gobierno federal para que, a través de la
Secretaria de Salud, refuerce su campafia de comunicacion y
siga haciendo del conocimiento publico los avances que se
tienen respecto de la vacunacion contra el virus del SARS-

CoV-2 en menores de 18 afios con comorbilidades de riesgo,
asi como en su oportunidad y acatando el protocolo y las
recomendaciones de los expertos tanto de la OMS como de
la OPS se contemple la vacunacion al resto de la poblacion
menor de edad.

Notas
i https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC7250750/

il https://iris.paho.org/bitstream/handle/10665.2/53323/OPSFPLIM
COVID-19210014_spa.pdf?sequence=1&isAllowed=y

iii https://'www.msf.es/actualidad/los-paises-ricos-acaparan-mas-99-las-
dosis-la-vacuna-la-covid-19

iv https://www.paho.org/es/noticias/19-9-2021-recomendaciones-ante-
vacunacion-contra-covid-19-ninos

v https://newsweekespanol.com/2021/09/cuantas-variantes-covid-19-
existen/

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 17 de noviembre de 2021.—
Diputado Joaquin Zebadta Alva (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

OTORGAMIENTO DE BECAS A NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES, CUYOS PADRES O SOSTEN
ECONOMICO HAN FALLECIDO POR COVID-19

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a diversas
autoridades educativas a otorgar becas que permitan
continuar hasta concluir los estudios a nifios y adolescentes
de padres o sostén econdmico fallecidos por covid-19, a
cargo de la diputada Paulina Rubio Fernandez, del Grupo
Parlamentario del PAN

La suscrita, diputada Paulina Rubio Ferndndez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en la
Camara de Diputados de la LXV Legislatura del honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en los articulos 6,
fraccion I, 62, 76, fraccion 1V, y 79 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
soberania la siguiente proposicién con punto de acuerdo, al
tenor de las siguientes
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Consideraciones

“El covid-19 es la enfermedad causada por el nuevo
coronavirus conocido como SARS-CoV-2. La Organi-
zacion Mundial de la Salud (OMS) tuvo noticia por
primera vez de la existencia de este nuevo virus el 31 de
diciembre de 2019, al ser informada de un grupo de casos
de «neumonta virica» que se habian declarado en Wuhan
(Repuiblica Popular China).”!

Este virus generd una pandemia que ha afectado a todo el
mundo, incluido nuestro pais, en donde hemos tenido
consecuencias catastroficas en la pérdida de vidas humanas,
afectaciones econdmicas y una crisis del Sistema de Salud.

A inicios de septiembre de este afio, la Secretarfa de Salud
(SS) reporté la cifra de nuevos fallecimientos mds alta
registrada en lo que va de la tercera ola que enfrenta el pais,
en el reporte técnico diario de este jueves se notificaron 993
defunciones en las tltimas 24 horas, para llegar a un total de
261 mil 496, segin datos oficiales.2

En una publicacion del diario britdnico The Lancet sefiala que
“mas alld de la mortalidad y la morbilidad, las emergencias
sanitarias conllevan impactos colaterales, como menores que
son privados de sus cuidadores o quedan huérfanos. Desde el
1 de marzo de 2020 hasta el 30 de abril de 2021, se estima
que 1 millon 134 mil nifios a nivel mundial experimentaron
la muerte de sus cuidadores principales, incluido al menos
uno de los padres o abuelos que tenian custodia. 1 millén 562
mil nifios sufrieron la muerte de por lo menos un cuidador
primario o secundario”.3

De acuerdo con la misma publicacion, “un total de 33 mil 342
menores mexicanos perdieron a sus madres, mientras que 97
mil 951 se quedaron sin sus padres a causa del coronavirus;
32 perdieron a ambos padres. 4 mil 429 menores mexicanos
se quedaron sin su abuela; 5 mil 342 sin su abuelo y 36 sin
ambos. Si se consideran estos datos, la cantidad de nifios
mexicanos que perdieron a sus cuidadores principales o de
custodia se eleva a 141 mil 132.”4

El 24 de septiembre pasado, el Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia (DIF) indic que “mds de
118 mil nifias, nifios y adolescentes a nivel nacional habrian
quedado en situacién de orfandad a consecuencia de la
pandemia por covid-19. Detallo que, de acuerdo con una
investigacion realizada en colaboracion con los sistemas
estatales y municipales, la UNAM y la FAO, 86 mil 188

nifias, nifios y adolescentes habrian perdido a su padre, 32 mil
50 a su madre y 124 a ambos.

La investigacion, explico en un comunicado, se baso en la
aplicacién de un millon y medio de cédulas de evaluacion en
las 32 entidades del pais, principalmente en hogares
beneficiarios de programas alimentarios que coordina el DIF
Nacional. El coordinador del Centro de Investigacion en
Politicas, Poblacién y Salud (CIPPS) de la UNAM, Gustavo
Olaiz Ferndndez, precis6 que hasta el momento se han
recibido mas de un millén de cédulas, de las cuales 923 mil
ya fueron revisadas y 102 mil estan pendientes de analizar”.5

Nuestro Sistema Juridico ha priorizado el interés superior de
la nifiez, por lo que toda legislacién, politica publica y
acciones gubernamentales en general, deben tener siempre
este eje rector.

Los nifios, nifias y adolescentes (NNA) huérfanos son un
grupo vulnerable que requiere atencion prioritaria, a corto y
mediano plazo, por parte de la sociedad y, particularmente,
por el sector publico.

La nifiez que ha quedado en orfandad, por causa de la
pandemia covid-19, necesita apoyo absoluto del Estado
mexicano, es imperativo darles un sostén minimo, al menos,
para que tengan una vida decorosa y puedan continuar con
sus estudios hasta su conclusion.

En este sentido, consideramos urgente generar una estructura
para que todos los NNA en esta situacion tengan acceso a una
beca educativa que les permita continuar sus estudios hasta
su conclusion.

Las fracciones I, VI y XI del articulo 13 de la Ley General
de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, sefiala que,
para efectos de esa Ley, la nifiez tiene derecho a la vida, a la
paz, a la supervivencia y al desarrollo; a la educacion, y a
vivir en condiciones de bienestar y a un sano desarrollo
integral.

De acuerdo al articulo 32 de la Ley Orgénica de la
Administracion Puablica Federal (LOAPF), a la Secretaria de
Bienestar le corresponde el fortalecer el bienestar, el
desarrollo, la inclusion y la cohesion social en el pais
mediante la instrumentacion, coordinacion, supervision y
seguimiento, en términos de la ley y con los organismos
respectivos, de las politicas siguientes: Combate efectivo a la
pobreza, y atencién preponderante a los derechos de la nifiez
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y de la juventud, ademds de impulsar politicas y dar
seguimiento a los programas de inclusion social y proteccion
de los derechos de nifias, niflos y adolescentes, en
coordinacion con las dependencias y entidades de la
administracién ptblica federal, asi como de los diferentes
niveles de gobierno.

De acuerdo con el articulo 38 de la LLOAPE, a la Secretaria
de Educacion Publica corresponde, en coordinacion con las
autoridades educativas de las entidades federativas, disefiar y
aplicar las politicas y programas tendientes a hacer efectivo
el derecho a la educacion.

El articulo 31 de la LOAPF, establece que a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico le corresponde el proyectar y
calcular los egresos del gobierno federal, haciéndolos
compatibles con la disponibilidad de recursos y en atencion a
las necesidades y politicas del desarrollo nacional, y formular
el programa del gasto publico federal y el proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion y presentarlos a la
consideracion del presidente de la Republica.

El articulo 172 de la Ley General de Salud, sefiala que el
gobierno federal contard con un organismo que tendrd entre
sus objetivos la promocion de la asistencia social, prestacion
de servicios en ese campo y la realizacion de las demés
acciones que establezcan las disposiciones legales aplicables.
Dicho organismo es el Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia, el cual tiene entre sus obligaciones,
prestar servicios de representacion y asistencia juridica y de
orientacion social a nifias y nifios.

“En noviembre de 2020, la Secretaria de Educacion Publica,
a través de la Coordinacion Nacional de Becas para el
Bienestar (CNBBBJ), y el Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF), a través de la
Unidad de Atencidn a la Poblacién Vulnerable, suscribieron
el Convenio de Colaboracion de Transferencia de
Informacién para la Identificacion de Nifas, Nifios y
Adolescentes en Situacion de Orfandad, derivada de la
pandemia causada por el virus SARS-CoV2 (COVID 19). En
este convenio se sientan las bases para dar acceso prioritario
a los programas de Becas para el Bienestar Benito Judrez
(BBBJ) a las nifas, nifios y/o adolescentes (NNA) en
situacion de orfandad derivada de la pandemia causada por el
covid-197.6

Si bien reconocemos el esfuerzo institucional que implica
esta coordinacion, no se tienen datos que permitan conocer el

avance, las deficiencias o retos, y los resultados en general de
dicha accién.

Se tiene poca claridad sobre la conformacién y manejo del
padron, asi como de la entrega de las becas Benito Juérez, por
800 pesos a menores en condicién de orfandad, derivada de
la pandemia del coronavirus.

Para Daniela Cervantes, coordinadora nacional de Abogacia
en Aldeas Infantiles SOS, “esta falta de atencion mantiene la
incertidumbre sobre la cifra de menores en situacion de
orfandad en el pais, por lo que la infancia en México sigue en
la invisibilidad”.

En todo caso, es necesario fortalecer la amplitud y eficacia en
el registro de un padrén de beneficiarios (NNA en condicién
de orfandad derivada del covid), los recursos disponibles para
la dotacién de las becas, y una revision puntual de la eficacia
del programa.

Por lo expuesto, consideramos que a este esfuerzo se debe
sumar la Secretaria de Bienestar, para que en coordinacion
con la Secretarfa de Educacion Publica y el SNDIF disefien
un programa eficaz que atienda a la nifiez que ha quedado en
orfandad, para que, mediante becas, se garantice la
continuidad de sus estudios, hasta su conclusion, ya sea de
nivel superior, si asi lo desean una vez que hayan cumplido
la mayoria edad, o bien hasta la conclusion de la educacion
media superior, incluyendo apoyos complementarios que
garanticen su desarrollo psicolégico y fisico de manera
integral.

Para ello, es necesario que, en uso de sus atribuciones, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico prevea y dote de los
recursos necesarios para su debida implementacion.

Como en toda politica publica, es necesario tener claros los
objetivos, los recursos y la manera en que se evaluarédn los
resultados, lo cual, a nuestra consideracion, no se tiene claro
con el padron y entrega de las becas Benito Judrez a NNA en
condicion de orfandad, derivada de esta pandemia.

Por lo anteriormente expuesto, esta honorable Camara de
Diputados extiende los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente a la Secretarfa de
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Educacion Publica a través de la Coordinacién Nacional de
Becas para el Bienestar, y al Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia, a que informe a la opinién
publica, sobre los avances en la conformacion del padron de
beneficiarios de las becas Benito Judrez, por razén de
orfandad derivada de la pandemia de covid-19; caracteristica
de los procedimientos de entrega, asi como los instrumentos
de evaluacion del mismo.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente a la Secretarfa de
Bienestar, la Secretaria de Educacion Publica y a la Secretarfa
de Hacienda y Crédito Publico del Gobierno Federal, para
que en coordinacion, realicen las acciones pertinentes a
efecto de crear, continuar y evaluar un programa que otorgue
becas, que permitan proseguir sus estudios, hasta su
conclusion, a todas las nifias, nifios y adolescentes, cuyos
padres o sostén economico, han fallecido por la pandemia de
covid-19.

Notas

1 Véase:
https://www.who.int/es/emergencies/diseases/novel-coronavirus-
2019/question-and-answers-hub/q-a-detail/coronavirus-disease-
covid-19 (Consultado el 13 de septiembre de 2021).

2 Véase:
https://www.eleconomista.com.mx/politica/covid-19-en-Mexico-
SSa-reporta-993-nuevos-decesos-y-18138-contagios-adicionales-
20210902-0103.html (Consultado el 13 de septiembre de 2021).

3 Véase:
https://sumedico.lasillarota.com/amp/especialidades/la-pandemia-ha-
dejado-huerfanos-a-mas-de-131-mil-ninos-en-mexico/337585
(Consultado el 14 de septiembre de 2021).

4 Véase:
https://www.eluniversal.com.mx/mundo/coronavirus-mexico-el-pais-
con-mas-huerfanos-por-el-covid-revela-estudio (Consultado el 14 de
septiembre de 2021).

5 Véase:

https://www.reforma.com/aplicacioneslibre/preacceso/articulo/defaul
t.aspx?__rval=1&urlredirect=https://www.reforma.com/estiman-por-

covid-118-mil-huerfanos/ar2264580?v=3 (Consultado el 24 de
septiembre de 2021).

6 Véase:
https://www.gob.mx/becasbenitojuarez/prensa/firma-de-convenio-
para-apoyar-a-familiares-de-victimas-de-covid-19?idiom=es
(Consultado el 18 de septiembre de 2021).

7 Véase:
https://noticias.imer.mx/blog/atencion-de-menores-en-orfandad-por-
la-pandemia-un-pendiente-para-mexico/ (Consultado el 19 de

septiembre de 2021).

Palacio Legislativo de San Lazaro. Ciudad de México, a 23 de
noviembre de 2021.— Diputada Paulina Rubio Ferndndez (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Educacién, para dictamen.

EXHORTO A LA SRE, AMEJORAR Y
ACELERAR LOS PROCEDIMIENTOS
RELATIVOS A LA EXPEDICION DE PASAPORTES

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la SRE
a revisar, mejorar y acelerar la expedicion de pasaportes, a
cargo de la diputada Paulina Rubio Fernandez, del Grupo
Parlamentario del PAN

La suscrita, diputada Paulina Rubio Ferndndez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en la
Camara de Diputados de la LXV Legislatura del honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en los articulos 6,
fraccion I, 62, 76, fraccion IV, y 79 del Reglamento de la
Cédmara de Diputados, somete a consideracion de esta
soberania la siguiente proposicién con punto de acuerdo, al
tenor de las siguientes

Consideraciones

La pandemia generd diversos problemas en la gestion
administrativa publica, redujo el a fluyente de diversos
trémites, lo cual no implicé que desapareciera o se redujera la
necesidad de obtener documentos oficiales, realizar tramites
gubernamentales o realizar gestiones ante instituciones
publicas.
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Entre estos tramites, y ante la paulatina apertura de las
fronteras, la Secretaria de Relaciones Exteriores no ha tenido
una respuesta adecuada para la demanda de expedicion de
pasaportes, pues el proceso es lento, o incluso, no hay citas
para obtener dicho documento en varias entidades federativas
del pais.

Por ejemplo, en julio de 2021, una falla de intermitencia
informatica ocasiond retrasos de hasta cuatro horas en la
emision de pasaportes en distintas delegaciones de la Ciudad
de México, Nuevo Leon, Chihuahua, Baja California,
Morelos y el estado de México, entre otras.

En agosto pasado, la Oficina Municipal de Nuevo Laredo de
Enlace de Relaciones Exteriores (SRE) informo que las citas
para trdmites de pasaportes, correspondientes a agosto,
estaban agotadas.! Lo mismo ocurrié en muchos municipios
del pais.

Desde hace unos meses, hemos detectado en redes sociales,
como Twitter, reportes de fallas en la disponibilidad de citas.

En el nimero de teléfono oficial, donde también es posible
programar: 800-8010-773, suelen tardar en contestar, y
cuando lo hacen, el sistema no reporta citas disponibles ni en
Ciudad de México, Jalisco o el estado de México.

En tanto, el secretario de Relaciones Exteriores, Marcelo
Ebrard, ha reiterado que aspira a disputar la presidencia en las
elecciones de 2024, declarando “voy al proceso de Morena.
No tengo pensado otro escenario, voy a participar en lo que
Morena determine y ahi vamos a estar”, y se encuentra més
enfocado en hacer campaiia y ser visible en eventos, que en
dar un servicio eficaz a la ciudadania.

Por ello, en Accion Nacional queremos pedirle, que, sin
detrimento de sus derechos y aspiraciones electorales, el
secretario Ebrard revise los procedimientos y su eficacia en
los servicios que proporciona la Secretarfa de Relaciones
Exteriores, particularmente en la expedicién de pasaportes.

Por lo anteriormente expuesto esta honorable Cdmara de
Diputados extiende el siguiente

Punto de Acuerdo
Unico. La Cdmara de Diputados exhorta respetuosamente al

secretario de Relaciones Exteriores, Marcelo Ebrard
Causabdn, a revisar, mejorar y acelerar los procedimientos

relativos a la expedicion de pasaportes, y en general, de todos
los servicios que proporciona a la ciudadania esa
dependencia a su cargo.

Nota

1 Véase:
https://www.milenio.com/politica/comunidad/citas-tramitar-
pasaporte-agotadas-en-nuevo-laredo (Consultado el 3 de noviembre

de 2021).

Palacio Legislativo de San Ldzaro. Ciudad de México, a 23 de
noviembre de 2021.— Diputada Paulina Rubio Ferndndez (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Relaciones Exteriores, para
dictamen.

EXHORTO AL GOBIERNO FEDERAL, A TOMAR
DIVERSAS MEDIDAS EN MATERIA ENERGETICA
ANTE EL INCREMENTO DE PRECIOS DEL GAS LP

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar al
gobierno federal a tomar medidas en materia energética ante
el incremento de precios del gas LP, a cargo de la diputada
Paulina Rubio Ferndndez, del Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, diputada Paulina Rubio Ferndndez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en la
Camara de Diputados de la LXV Legislatura del honorable
Congreso de la Unidn, con fundamento en los articulos 6,
fraccion I, 62, 76 fraccion IV y 79 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
soberania la siguiente proposicién con punto de acuerdo, al
tenor de las siguientes

Consideraciones

El 29 de julio de 2021, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, el “Acuerdo Numero A/024/2021 de 1a Comision
Reguladora de Energia que establece la regulacion de precios
maximos de gas licuado de petroleo objeto de venta al
usuario final, en cumplimiento a la directriz de emergencia
para el bienestar del consumidor de gas licuado de petréleo,
emitida por la Secretarfa de Energia, con la finalidad de
proteger los intereses de los usuarios finales”.!
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“El gobierno federal decidi6 intervenir en el mercado del

gas decretando un control de precios y anunciando la
creacion de una empresa encargada de la distribucidn,
llamada Gas Bienestar. La intervencion ha tenido un
efecto limitado. De acuerdo con la informacion de la
Comision Reguladora de Energia (CRE), el precio del gas
acumula un incremento de 7.4 por ciento entre el 1 de
agosto y el 25 de septiembre (de 2021), periodo en el que
entré en vigor la politica de precios controlados.”2

El numeral tercero del acuerdo establece a la letra: “los
precios méximos que determine la CRE se calcularén
conforme a la metodologfa establecida en el Considerando
Vigésimo Tercero del presente Acuerdo, y estardn
disponibles en la pdgina electronica de la Comision
(https://www.gob.mx/cre), para cada una de las regiones de
precios de conformidad con el Considerando Vigésimo
Primero del Acuerdo.”

El Considerando Vigésimo Tercero sefiala que “cada region,
contard con un precio méximo aplicable a las ventas de Gas
LP al usuario final; La diferenciacion del precio méximo serd
en funcion de los costos de venta asociados a cada region; los
precios maximos estardn determinados mediante la férmula
del numeral 3.2.; se fijardn precios mdximos en funcién de
los servicios asociados a la actividad de distribucion de Gas
LP mediante planta, asi como la modalidad de venta, al
usuario final; el precio de comercializacion por punto de
venta, utilizado en la férmula del numeral 3.2, corresponderd
con el precio de venta reportado para cada una de las regiones
establecidas en el Considerando Vigésimo Primero anterior;
los permisionarios a los que se refiere el considerando
Décimo anterior, deberdn observar los precios maximos
determinados en este Acuerdo, sin perjuicio del derecho que
tienen de negociar precios menores con otros adquirentes y
usuarios finales; la Comision determinard los precios
mdximos aplicables a la venta de Gas LP al usuario final para
cada region.”

La CRE sefal6 que la regulacion de precios maximos al Gas
LP tiene como objetivo la proteccion de los usuarios finales;
propiciar un suministro eficiente a precios asequibles de Gas
LP; evitar la discriminacion indebida; reflejar en los precios
las condiciones del mercado de Gas LP y de demanda del
combustible, asi como la obtencion de un margen que
permita la recuperacion de costos de los comercializadores,
distribuidores y expendedores de Gas LP para el desarrollo de
la industria.

No obstante, “de acuerdo con el Instituto Mexicano para la
Competitividad (IMCO), esta directriz limitarfa la
competencia en el mercado de Gas LP, en una falta al Estado
de derecho. El mercado de GLP en México se encuentra, de
por si, concentrado en pocos jugadores, pues existen altas
barreras de entrada, desde la importacion y distribucion hasta
la obtencion de permisos a nivel local. Esta medida no es
congruente con el procedimiento legal para la regulacion de
precios. El articulo 82 de la Ley de Hidrocarburos estipula
que los precios de venta de Gas LP se determinarén a partir
de condiciones de mercado sin control de los mismos por
parte del regulador.”3

A pesar de las diversas criticas a la politica del gobierno en
materia energética y a las posibles consecuencias de atentar
contra la libre competencia mediante el control artificial de
precios, el Acuerdo se esté ejecutando sin mayor eficacia.

El Gas Bienestar comenzd su fase de prueba en la alcaldia de
[ztapalapa de la Ciudad de México en agosto de 2021, luego
de que la CRE le otorgard los primeros dos permisos de
operacion.

Debe sefalarse que, ante el arranque de las pruebas de
distribucion de Gas Bienestar, vecinos sefialaron que hubo
desorden e incluso cambios de tarifas de los nuevos
vendedores, pues aseguran que se habia anunciado que el
costo del tanque de Gas LP de 20 kilogramos era de 200
pesos, pero el costo es de 400 pesos, y el de 30 kg en 600 el
dfa del 27 de agosto pasado.4

“De esta forma, el precio de comercializacion de Gas
Bienestar tnicamente es 8 por ciento mds barato que el
precio maximo establecido por la CRE, a pesar de que al
inicio de operaciones de esta empresa del Estado, llego a
ser hasta 10 por ciento mds econémico que el precio
méximo que manejaban los comercializadores privados”.5

Sin embargo, el alza de precios del gas no se constrifie al Gas
Bienestar, sino que se ha extendido a las diversas regiones del
pais.

Al 9 de octubre, “el precio méximo mds alto de Gas LP en
toda la Republica Mexicana es de 29.63 pesos por kilogramo,
en el caso de los cilindros metalicos, y de 16.00 por litro para
tanques estacionarios, que regirdn en los municipios de
Mezquital, Pueblo Nuevo y San Dimas, en Durango. En la
mayoria de las regiones del estado de México el precio
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maximo por kilogramo es de 24.63 pesos, y por litro de
13.30. Respecto a Monterrey y varios municipios de Nuevo
Leodn, el precio méximo por kilo serd de 24.41 y por litro de
13.18.”6 En algunos municipios de Jalisco, incluida la ciudad
de Guadalajara, el precio por cada kilogramo se fijé en 25.38
pesos, monto que representa un alza de 41 centavos o 1.6 por
ciento semanal.’

El acuerdo multicitado tiene como efecto que cada region
cuente con un precio méximo aplicable a las ventas de Gas
LP al usuario final y su diferenciacion es en funcion de los
costos de venta asociados a cada region.

Ya la Confederacién de Camaras Industriales (Concamin)
habia alertado que regular los costos de este combustible
afectard mas a los consumidores y a la industria de servicio,
un representante del organismo empresarial sefiald que “el
consumidor residencial y la industria de servicios serdn los
usuarios mds afectados. Los controles de precios como
politica publica generan en el mediano y largo plazo escasez,
al manejarse estos con criterios politicos y no econémicos”8

Si bien existen factores endogenos que han provocado el alza
de precios en el gas, no podemos obviar la cuestionable
politica del gobierno en el control de precios, poniendo en
riesgo el abastecimiento suficiente del energético, ademds del
terrible impacto que podria tener en el bolsillo de todos los
mexicanos.

De acuerdo con el especialista en politica energética, Victor
Gomez Ayala, “a nivel internacional ha habido un cambio
muy importante en los precios de referencia del gas, que son
en los que se basan los diferentes productores de gas para
fijar el precio.

En el mismo medio se sefiala que “este precio impacta
directamente al mercado mexicano, que importa cerca del 80
por ciento del Gas LP que se consume en el pais y del que la
estatal Pemex es responsable en cerca del 15 por ciento, de
acuerdo con datos de consultoras entrevistadas. “Siempre que
quieras poner una solucion local para un problema global te
vas a quedar corto. Nadie puede controlar el precio del gas,
ni Estados Unidos, que es autosuficiente en Gas LP, o
Argentina (que tiene Vaca Muerta, un gran yacimiento), que
estd ‘nadando’ en Gas LP, tienen precios diferentes a la
referencia internacional, que es lo que estd subiendo”?

Mis alld de un control artificial de precios, se requiere
modificar la politica publica en la materia, dar libertad
comercial y, en su caso, se podrian establecer subsidios

focalizados, que protejan a sectores poblacionales muy
especificos, cuyo nivel econdmico hacen que su consumo de
Gas LP les sea oneroso y tenga poca capacidad de
adquisicion, ademds de que la falta del combustible puede
poner en riesgo su salud y calidad de vida.

Para Adridn Calcdneo, “los distribuidores son los que estin
absorbiendo el aumento y en la medida en que esos precios
maximos se separen mds del precio internacional, se retiraran
participantes del merco, lo cual no es benéfico para el
consumidor final.”10

En consecuencia, consideramos que el gobierno federal debe
modificar su politica de control de precios del Gas LP,
permitir la libre competencia y disponer un programa de
subsidios enfocados a regiones especificas donde el aumento
del precio del Gas LP tendrd mayor impacto, afectando
incluso a su salud y vida.

Por lo anteriormente expuesto, esta honorable Camara de
Diputados extiende los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados exhorta respetuosamente
al titular del Ejecutivo federal para que, por conducto de la
Secretarfa de Energfa, promueva la modificacion de su
politica de control de precios del Gas LP y permitan la libre
competencia.

Segundo. La Cdmara de Diputados exhorta respetuosamente
a la Comision Reguladora de Energfa a modificar su postura
sobre el control de precios del Gas LP y se abrogue el
acuerdo nimero A/024/2021 de la Comision Reguladora de
Energia que establece la regulacion de precios maximos de
gas licuado de petrdleo objeto de venta al usuario final, en
cumplimiento a la directriz de emergencia para el bienestar
del consumidor de gas licuado de petrdleo, emitida por la
Secretaria de Energia, con la finalidad de proteger los
intereses de los usuarios finales.

Tercero. La Cédmara de Diputados exhorta respetuosamente
al titular del Ejecutivo federal, para que, por conducto de la
Secretaria de Energfa y la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, ante el incremento de precios del Gas LP, se
establezcan subsidios focalizados a las zonas de atencién
prioritaria, cuya poblacion registra graves indices de pobreza,
marginacién indicativos de la existencia de marcadas
insuficiencias y rezagos en el ejercicio de los derechos para
el desarrollo social.
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Notas
1 Véase:

https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5625307&fecha=29/07/
2021 (Consultado el 9 de octubre de 2021).

2 Véase:
https://www.eleconomista.com.mx/opinion/El-gas-LP-sube-tenemos-
un-rompecabezas-mal-armado-20210924-0039.html (Consultado el 9
de octubre de 2021).

3 Véase:
https://imco.org.mx/el-mercado-de-gas-1p-en-mexico-requiere-
mayor-competencia-y-respeto-al-estado-de-derecho/ (Consultado el 9
de octubre de 2021).

4 Véase:
https://www.eluniversal.com.mx/metropoli/molestia-de-vecinos-en-
iztapalapa-por-precio-de-gas-bienestar (Consultado el 9 de octubre de
2021).

5 Véase:
https://www.elfinanciero.com.mx/economia/2021/10/07/no-que-era-
para-que-no-gastaras-de-mas-precios-de-gas-bienestar-suben-11-en-
menos-de-un-mes/ (Consultado el 9 de octubre de 2021).

6 Véase:
https://aristeguinoticias.com/0910/mexico/precios-maximos-de-gas-
1p-del-10-al-16-de-octubre-lista-completa/ (Consultado el 9 de
octubre de 2021).

7 Véase:
https://www.jornada.com.mx/notas/2021/10/09/economia/incrementa
ra-de-nuevo-el-gas-Ip-a-partir-del-domingo/ (Consultado el 9 de
octubre de 2021).

8 Véase:

https://www.milenio.com/negocios/hogares-servicios-afectados-tope-
precios-gas-Ip (Consultado el 9 de octubre de 2021).

9 Véase:

https://expansion.mx/empresas/2021/07/07/precio-del-gas-Ip-por-
que-ha-subido-el-costo (Consultado el 9 de octubre de 2021).

10 Véase:
https://elceo.com/politica/gobierno-debe-preparar-subsidios-
focalizados-ante-alza-de-gas-Ip-durante-invierno/ (Consultado el

9 de octubre de 2021).

Palacio Legislativo de San Lazaro. Ciudad de México, a 23 de
noviembre de 2021.— Diputada Paulina Rubio Ferndndez (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Energia, para dictamen.



