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APENDICE III

CONTINUACION DEL APENDICE II DE LA SESION 31 DEL 30 DE NOVIEMBRE DE 2021

SE HAGA JUSTICIA ALAS VICTIMAS DE LOMAS
DEL RUBI, THUANA'Y SE RESPONSABILICE A LAS
PERSONAS FISICAS Y MORALES INVOLUCRADAS

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar tanto a las
autoridades de Tijuana como al gobierno y la FGJ de BC a
garantizar justicia a las victimas de Lomas del Rubi y
responsabilizar a las personas fisicas y las morales
involucradas, a cargo de la diputada Evangelina Moreno
Guerra, del Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, Evangelina Moreno Guerra, diputada
integrante del Grupo Parlamentario del partido Morena en la
LXV Legislatura del honorable Congreso de la Uni6n, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1,
fraccién I, y 79, numeral 2, fraccién 111, del Reglamento de la
Cédmara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea la presente proposicion con punto de acuerdo de
urgente y obvia resolucion, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Que el 16 de diciembre de 2016 se publicé en el Periddico
Oficial del Estado de Baja California el Acuerdo emitido por
el presidente muncipal del ayuntamiento de Tijuana,
mediante el cual se autoriza a la empresa Comercializadora
Edificante, SA de CV, llevar a cabo la accidn de urbanizacion
denominado Desarrollo Urbano Valle del Pedregal, el cual se
desarrollard con la clasificacion de Fraccionamiento
Habitacional Multifamiliar para la Construccion de Vivienda
Interés Social, en el predio identificado con la clave catrastal
TJ-498-001, ubicado en la Carretera Tijuana-Ensenada en la
delegacién San Antonio de los Buenos de la ciudad de
Tijuana, favorable habitacional para 455 viviendas.

Que del dia 9 de enero de 2018 se comenzaron a colapsar las
calles y casas de la colonia Liberal Lomas del Rubi, debido a
los trabajos realizados por la desarrolladora Urbano Valle del
Pedregal, a través de la Constructora denominada “Grupo
Melo” Comercializadora Edificate, SA de CV. A partir de ese
dfa y hasta la fecha de hoy se siguen colapsando las casas y
las calles de la colonia en comento.

De hecho, la Comision Estatal de los Derechos Humanos del
Estado de Baja California (CEDHBC) emiti6, el 31 de mayo

de 2019, la Recomendacion 10/2019, sobre “Violaciones a
los derechos a la vivienda adecuada, al trato digno, a la
debida diligencia, a la proteccién de la vida, integridad y
patrimonio de las personas y los derechos de las victimas, a
la seguridad y a la ayuda inmediata, en agravio de vecinas y
vecinos de la colonia Liberal Lomas del Rubi en Tijuana,
Baja California”.

Por lo que dicha CEDHBC recomendd a las autoridades
municipales:

Primera. Proceda a la reparacion integral del dafio
ocasionado a las victimas acreditadas en el presente caso,
con base en las consideraciones planteadas en el capitulo
VII de esta Recomendacion, y se envien a esta Comision
Estatal las constancias con que se acrediten su cum-
plimiento.

Segunda. Establezca en coordinacion y con la concu-
rrencia de las autoridades materialmente competentes, un
programa integral de medidas de rehabilitacion a favor de
las victimas en los términos referidos en el Apartado C del
capitulo sobre Reparaciones de esta Recomedacion.

Tercera. Gire instrucciones a quien corresponda a fin de
implementar a la brevedad los programas de otorgamiento
de becas, apoyo pedagdgico y servicios sociales a los que
se refiere el Apartado C del Capitulo sobre Reparaciones
de esta Recomendacion.

Cuarta. Al honorable ayuntamiento de Tijuana: Adopte
las medidas necesarias para asegurarse de que se lleve a
cabo la revision y reforma que garantice la armonizacion
de las normas reglamentarias municipales en materia de
urbanizacién y edificaciones, a las normas legales
estatales y a los mds altos estdndares disponibles en
materia de proteccion de los derechos de las personas.

Quinta. A la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa:
Disefie y proponga para aprobacion del Ayuntamiento, los
proyectos de armonizacién de los reglamentos
municipales a las disposiciones legales a que se refiere el
parrafo 162 de esta Recomendacidn, teniendo en cuenta
las normas constitucionales y convencionales en materia
de derechos humanos y cuidado que se incorporen



Aiio I, Primer Periodo, 30 de noviembre de 2021 / Apéndice

332

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

supuestos mds estrictos de control, inspeccion y revision,
asi como para la prohibicion de emision de permisos,
licencias, dictimenes u otros actos administrativos
relacionados con la construccion o urbanizacin en zonas
que por sus condiciones gelologicas, topograficas
representen un alto riesgo para la vida, integridad o
propiedad de las personas.

Sexta. A la Direccion de Proteccion Civil: Instale una
Mesa Técnica Intersectorial e interinstitucional a fin de
crear 0 en su caso adecuar los protocolos de actuacion en
materia de proteccion civil en caso de asentamientos en
zonas de alta y muy alta vulnerabilidad, ya existentes en el
Municipio, asi como en casos de obras y movimientos de
tierra u otras maniobras riesgosas y situaciones de
emergencia como la del caso de mérito.

Séptima. A la Direccién de Proteccién Civil: Continde
haciendo visitas e inspecciones en el lugar, a fin de
prevenir nuevas afectaciones resultantes de la evolucion
de los desplazamientos de terreno que siguen actuando
sobre la ladera, poniendo en riesgo potencial mds
viviendas en la zona.

Al secretario de Salud y director general de Isesalud del
estado de Baja California:

Primera. Sirvase crear o en su caso adecuar los
protocolos de actuacion del Sector Salud en Baja
California, a fin de garantizar a toda persona en situacién
de protesta social su acceso efectivo al derecho a la salud
en los casos que se requiera y en los términos previstos por
el Apartado B del capitulo de Observaciones, asi como el
Apartado E relativo a Reparaciones, ambos de esta
Recomendacion.

Han pasado mds de 44 meses y mds de 130 casas
desplomadas por la ladera colindante con el fraccionamiento
y més de 20 casas dafiadas en riesgo de colapsar y otras més
con dafios parciales, pues la constructora contindo
construyendo casas en el fraccionamiento, por lo que se
siguieron dafiando las viviendas de los habitantes de la
colonia Lomas del Rubi. Una situacion que es verdadera
indignante y lacerante para cualquier familia que con mucho
trabajo y esfuerzo construyeron sus moradas.

El pasado lunes 11 de octubre del afio en curso, el grupo de
“Vecinos Afectados y Victimas en Forma Directa”, me
presentaron una comunicacion que a la letra dice:

“Diputada Evangelina Moreno Guerra
Diputada federal del distrito 5
Del estado de Baja California

Las suscritas integrantes de los “afectados y victimas de
Lomas del Rubi”, asi como a nombre propio Mariana
Morales Alvarado, al ser personas afectada, sefialando
como domicilio para ofr y recibir notificaciones el ubicado
en calle Liberal Patria Nimero 5480, colonia Lomas del
Rubf, con cualquiera de las aqui firmantes; acudimos ante
usted a fin de manifestar A efecto, de que entienda la
situaciébn en que nos encontramos, narramos los
siguientes:

Primero. Luego, las autoridades estatales y municipales
debieron responsabilizarse, segin lo ordena la
Constitucion, la Ley General de Proteccién Civil, y
diversas leyes, de proteger la vida, integridad, salud y
patrimonio de los habitantes de Lomas del Rubi, asi como
de que tuviéramos un techo en donde vivir, la comida
adecuada para la buena salud de los adultos mayores,
nuestros hijos, y todos en general; la atencién médica
adecuada y medicamentos necesarios acorde a los
padecimientos de la poblacion, asi como la ayuda
psicoldgica necesaria para soportar la desgracia por la que
estamos atravesando de la mejor manera; evitando asi que
la gente enfermara, que aquella que estaba enferma
agravara; y que en virtud de ello, perdieran la vida, por lo
disminuidos que estamos fisica y animicamente, dada la
desgracia que tenemos que sobrellevar, Ademds debieron
resguardar el drea colapsada y mitigar los riesgos para las
familias que aun cuentan con su patrimonio, cuestiones
éstas que no han sido atendidas en su totalidad,

La Constructora Sefialada es “Grupo Melo”
Comercializadora Edificate, S.A. de C.V., construyo el
“Fraccionamiento Valle del Pedregal”, ubicado en Bulevar
Cuauhtémoc Sur Poniente niimero 4771 Colonia Tejamen
Codigo Postal 22635 a las Faldas de a ladera de la colonia
Lomas del Rubi aqui en Tijuana B.C. https://youtu.
be/iYorLUZ31f4

Segundo. También como respaldo de los hechos
mencionados desde que inicio la problemdtica se ha
Integrado un Expediente en Comision Estatal de Derechos
Humanos Tijuana, BC, con nimero de expediente
88/2018 donde se encuentran datos y un padrén de todas
las Familias afectadas de Lomas del Rubi, donde se sigue
Integrando al Expediente, Continua con Andlisis y
Realizacién de Recomendaciones en Proceso.
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Asi como la atencién a la violacion de los derechos
humanos a las victimas declaradas con la Recomendacion
Numero 10/2019, Recomendacion N.1/2020 por la
Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado de
Baja California, Solicitamos a la Comision Nacional de
Derechos Humanos la Intervencién de acuerdo a la
Recomendacion emitida para imponer a las autoridades
llevar a cabo como salvaguardar todos y cada uno de los
derechos humanos de las victimas, y sea el Sistema
Nacional de Atencion a Victimas quien los atienda.

Tercero. Lo que se afirma, pues desde el dia que
colapsaron nuestras casas proteccion civil y la autoridad
Municipal determinaron en un Dictamen Técnico
Realizado por Personal Profesional de la Direccion de
Administracion Urbana del H.XXII Ayuntamiento de
Tijuana B.C. de fecha 15 de mayo de 2018 “Inestabilidad
de Ladera Ubicada entre la Colonia Lomas del Rubi y
Fraccionamiento Valle del Pedregal Delegacion San
Antonio de los Buenos “Oficio A.E.-A.T.D/ 402/18
Asunto Dictamen Técnico de Dafios, donde el colapso de
Lomas del Rubi fue por un mal corte de talud donde no
llevaron a cabo las recomendaciones por un experto en
determinada obra provocando tal dafio a las 169 Familias
a lo causado se requiere de manera urgente, Estabilizacion
del drea Afectada como de estructuras dafiadas en virtud
de urgencia y riesgo en que se encuentran las familias de
la Calle Liberal Patria Anexa con Libertad de Expresion,
Paseo del Rubt, y calle Reforma viviendas que no han sido
afectadas y que son susceptibles de colapso total a lo que
deberdn asegurar las medidas correspondientes para
prevenir y mitigar accidentes y responsabilidad a dado
caso de brindar seguridad patrimonial a esas familias, ya
que la estructura de la masa de tierra y peso de las casas
que atin siguen de pie en esa zona de riesgo es a lo que se
solicita se salvaguarden a las familias y patrimonio de los
que aun viven ahi alrededor de una zona de riesgo, ya que
es necesario un sistema de estabilizacidn, retencion por la
inestabilidad de la masa de tierra ya que por falta de
retencion a lo que era una ladera natural , y por qué es una
zona vulnerable dado a que por la fractura de la tierra y
degradacion de resistencia a lo que el deslizamiento sigue
avanzando y movimiento de masa de tierra ya que no es
necesario un control de movimiento de tierra dado a que
se debe aplicar a la brevedad posible por la complejidad
de movimiento de tierra, lo que los vecinos percatan un
hundimiento interno de tierra por las cuestiones
climatoldgicas como se persigue en las multiples grietas
que se presentan en la zona colapsada y alrededores de la
zona de riesgo, a lo que se debe contar con personal

técnico de calidad aplicando la normatividad en
determinadas opiniones técnicas con lineamientos
técnicos leyes y reglamentos aplicables donde también se
realizard un trabajo conjunto con las Autoridades de la
direccion de Administracion Urbana Proteccion Civil
Municipal una Inspeccion con expertos y asesores para
dejar constancia que permitan determinar un fundamento
técnico.

Cuarto. Asimismo, a 3 afios 8 meses de presentadas las
denuncias penales respectivas ante el Agente del
Ministerio Publico donde ha exhibido el Dictamen y
Periciales Correspondientes por el perito asignado por el
Tribunal Superior de Justicia del Estado de Baja
California un Dictamen Pericial en materia de mecénica
de suelos y geotecnia, colapso de talud en la colonia
Liberal Lomas del Rubi Tijuana B.C. de fecha 31 de Enero
de 2019, para que se integre a la carpeta de investigacion
con numero de N. de Caso 0204- 2018- 06686, N. de
Oficio 116/UTMCZC/2018, Procuraduria General del
Estado de Baja California Partido Judicial de Tijuana no
se ha logrado avanzar en las indagatorias.

Quinto. En los estudios realizados por determinados
expertos ha quedado documentado la contradiccion de
estos dos estudios que no favorecen a las familias
afectadas de Lomas del Rubi para que el responsable de
los dafios y perjuicios causados a su patrimonio y familia
que es Grupo Melo y sea determinada la responsabilidad
y para que la justicia se aplicada conforme a derecho, asi
que solicitamos el apoyo para la realizacion de una
opinion técnica por instituciones académicas como
unidades de investigacion de la UNAM, IPN en drea
geotéenica, estudio de suelos asi como la intervencion
centro nacional de prevision de desastres (Cenapred),
Proteccion Civil federal, Sedatu, instituciones y
dependencias federales correspondientes para el apoyo a
Lomas del Rubi.

Aqui es en donde nos damos cuenta que la justicia solo
existe para los “ricos”, para los pudientes, porque para
nosotros la clase trabajadora que tardamos més de 35 afios
en construir un patrimonio para nuestros hijos, donde
exigimos la rehabilitacidn, urbanizacién en el mismo
lugar en la zona colapsada y poder rescatar poco de lo
mucho que fue destruido que ya no existe ahora para los
ojos y comentarios de muchos, pero no solo es un
patrimonio es una vida, los mejores momentos, anécdotas,
recuerdos de seres humanos adultos mayores, nifios,
jévenes, hombres y mujeres que cada piedra y puilo de
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tierra son la esencia de toda una vida de estas familias que
han sido marcadas por esta tragedia que no pidieron en
ningtn momento que les hicieran dafio.

Es realmente triste ver como los ricos se hacen mas ricos
a costillas de los més pobres y saber que a pesar de que
nosotros siempre hemos sido buenos ciudadanos, pagando
nuestros respectivos impuestos, inclusive adquiriendo
nuestros predios en un fraccionamiento, pagando nuestros
servicios que nos acreditan como duefios.

Exigimos ya se actie con el apoyo como una solucién
técnica que alivie nuestra problemdtica dado a que se
tienen que acumular mds estudios para fincar la
responsabilidad y consignar a la autoridad responsable
como constructora y llevarse asi, la indemnizacion para
reparacion por el dafio causado a todas estas familias.

iA lo que me permito solicitarle haga un recorrido en la
zona de riesgo y observar el avance durante estos afios con
los sucesivos meses de la zona colapsada y como se esta
agravando y afectara mas calles aledafias, ya que el
gobierno federal, estatal como municipal no han actuado
en la zona afectada de Lomas del Rubi!

Sexto. Ya que nadie cuenta con la finalidad de continuar
con acciones tendientes a lograr la estabilizacion del drea
afectada como estructuras dafiadas en virtud de urgencia
ya que es un riesgo en que se encuentran las familias de
la calle liberal patria anexa con libertad de expresion
como paseo del rubi, viviendas que no han sido afectadas
en su totalidad y que son susceptibles de colapso total sin
conocer los tiempos ya que no se ha aplicado un método
especializado de monitoreo para determinar el avance
como alcance del dafio futuro a esa zona donde se
deberfan asegurar y aplicar las medidas correspondientes
para prevenir y mitigar accidentes a los residentes de la
zona responsabilidad a lo que la asignados a diferentes
secretarias como lo son la Secretarfa de Desarrollo Urbano
y Ecologia, Administracion Urbana, Proteccion Civil
Municipal, Sidurt estatal, federal Sedatu, Armando
Rosales, de Desarrollo Urbano y Vivienda y David
Cervantes, de Ordenamiento Territorial
(https://jornadabc.mx/tijuana/31-08-2019/hara-cicese-de-
la-unam-nuevo-peritaje-en-lomas-del-rubi) tienen
conocimiento de un Dictamen Técnico Realizado por
Personal Profesional de la Direccién de Administracion
Urbana del H.XXII ayuntamiento de Tijuana, BC, de
fecha 15 de mayo de 2018 “Inestabilidad de Ladera
Ubicada entre la Colonia Lomas del Rubi vy

Fraccionamiento Valle del Pedregal Delegacion San
Antonio de los Buenos” Oficio AE-A.T. D / 402/18
Asunto Dictamen Técnico de Dafios, donde se determina
el colapso de Lomas del Rubi. donde se espera que la
nueva administracion ya mencionada junto con sus
expertos, asesores puedan dejar constancia como
complemento donde permitan determinar con un estudio
de suelo las causas como la responsabilidad del
deslizamiento de tierra provocado por la constructora de
Grupo Melo en Lomas del Rubi.

Fiscalia del Estado de Baja California Carpeta de
Investigacion en la Unidad UTMC con niimero de Caso
0204- 2018- 06686 para consignar a esta empresa y a
quien resulte responsable para que pague el dafio material
como moral causado a las familias de Lomas del Rubi,
solo es la omision y apatia por esta dependencia en
atencion a las denuncias solicitamos a la Fiscalia Federal
la Intervencion sigue imponiendo formalismos no al
alcance de las victimas que solo crean un laguna Juridica
como el minimo apoyo a la parte actora que son todas las
familias de Lomas del Rubi.

Séptimo. Que hasta la fecha marcada en este escrito, no,
han aplicado propuestas y opciones de soluciones como
proyectos inmediatos para que los vecinos que vieven en
una zona de riesgo calle liberal patria, libertad de
expresion donde no hay un monitoreo en la estructura de
la masa de tierra es lo ms inestable para detener el peso
de las casas que aun siguen de pie a unos metros de la zona
de riesgo y que es necesario un estudio de suelo
determinativo para saber y conocer el factor de riesgo
como el alcance en la zona colapsada como un sistema de
estabilizacion, retencion al pie de las casas que estdn en
riesgo por la inestabilidad de la masa de tierra como lo
son tambien los vecinos de la calle reforma que por este
suceso se quedaron sin acceso de salida y entrada lo que
solo tienen una escalera improvisada para entrar a sus
domicilios ya que por falta de retencion a lo que era una
ladera natural, a estas meses que paso el tiempo es tan
vulnerable por la fractura de la tierra y degradacion de
resistencia a lo que el deslizamiento sigue avanzando.

Movimiento de tierra donde se percata una compactacion
de la masa de tierra por las cuestiones climatoldgicas con
el avance de los meses, pero se perciben las multiples
grietas que se presentan en la zona colapsada y
alrededores de la zona de riesgo, a lo que se debe contar
con personal técnico de calidad aplicando la normatividad
en determinadas opiniones técnicas con lineamientos
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técnicos leyes y reglamentos aplicables como es la
funcion de sindicatura procuradora municipal donde se le
solicito la reapertura del expediente inv-d/174/2018 a lo
que no se ha concluido la investigacion donde solicitamos
el inicio al procedimiento administrativo de
responsabilidad por la falta administrativa de los
servidores publicos como funcionarios a lo que
procedimos también a un procedimiento contencioso
administrativo expediente 42/2020 ante el tribunal estatal
de justicia administrativa del estado de baja california.

iYa que hasta la fecha no hay un responsable por la
“autorizaron el uso de suelo para el proyecto como
permisos a la construccién del fraccionamiento Valle del
Pedregal de Grupo Melo” y las sanciones, suspension y
clausura del fraccionamiento Valle del Pedregal fueron
omitidas por esta autoridad tambien! A lo que procedimos
a un amparo ante el juzgado tercero de distrito en materia
de amparo y juicios federales en el estado de baja
california expediente 87/2020.

octavo. - en esta nueva administracion de la cuarta
transformacion solo se ha apoyado por mandamiento
presidencial Andrés Manuel Lopez Obrador, el dfa 14 de
abril de 2018, de forma presencial escuchd nuestros
problemas y ofrecid solucionarlos.

La ocasion del dia 6 de enero de 2019, escuchd nuestros
problemas y ofrecié una solucién ya como presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, dio la instruccion al
entonces candidato Jaime Bonilla de solucionar el
problema de Lomas del Rubf en fecha 27 de marzo de
2019, ya electo como gobernador era apoyo de una
vivienda gratis como el acceso a la justicia pronta.

Donde se destind un recurso de fondos federales para que
el estado diera seguimiento como atencién a las familias
sin casa de Lomas del Rubi, Con un apoyo econémico
mensual a propietarios como hijos posesionarios para
pago de renta provisional en 2020 hasta que se nos
estregara la casa.

El 30 de abril de 2021, se “dond” como apoyo solidario y
por la vulnerabilidad por nuestra tragedia una vivienda
progresiva a solo 130 familias, que no es indemnizacion ni
compensacion del dafio sufrido de estas familias donde la
coordinacion de los 3 6rdenes de gobierno fue mediante
municipio dond el terreno, gobierno federal, Conavi
construccion de las Viviendas, estado regularizacion del
predio que son los titulos de propiedad.

A lo pendiente sigue en proceso los titulos de propiedad
como detalles faltantes al fraccionamiento Lomas de la
Esperanza como el centro comunitario dentro del
fraccionamiento, mejoras de las dreas verdes,
arropamiento de un talud como canaleta para desviar el
agua, barda perimetral, reparacion en las viviendas ya que
cuentan con dafio estructural de grietas como goteras
como también quedando pendiente el apoyo a hijos
posesionarios para el apoyo de vivienda que estén en lista
de espera. De acuerdo al seguimiento a la queja (folio:
202009082) Departamento de Contraloria Social de la
Secretaria de Honestidad y Funcion Publica del estado.

A lo que tiene conocimiento el delegado federal en Baja
California y coordinador unico de Programas Federales,
maestro Alejandro Ruiz Uribe, delegado de Bienestar,
Gilberto Herrera Sol6rzano, gobernador del estado,
ingeniero Jaime Bonilla Valdez, arquitecta Karen
Postlethwaite Montijo, secretaria Infraestructura
Desarrollo Urbano Territorial, delegada ingeniera Edith A.
Méndez de Sidurt en gobierno de Baja California,
Proteccién Civil del Estado, alcalde municipal, Arturo
Gonzdlez Cruz, alcaldesa suplente Karla Ruiz
Macfarland, la secretaria de la DAU municipal arquitecta
Patricia Peterson Villalobos, como sus respectivos
representantes de las secretarfas Proteccion Civil
Municipal, Control Urbano,  Desarrollo Social,
Sindicatura, Delegacién San Antonio de los Buenos como
dependencia municipal.

A lo que solicitamos que en esta nueva administracion
“una visita en Lomas del Rubi” y se tenga esa
coordinacion de los 3 drdenes de gobierno para fincar
responsabilidad a los culpables por el trdgico suceso que
afecto a todas las familias afectadas y victimas directas de
Lomas del Rubi, es necesario salvaguardar la Vida de las
familias que todavia viven alrededor de una zona de riesgo
sin ningin apoyo seguridad social juridica y de su
patrimonio ya que nuestros mds eleméntales derechos
humanos como es una vida digna en todos sus aspectos,
han sido violentados. Solicitamos actiien solidariamente
conforme a las atribuciones, facultades con que cuenta
ajustadas a derecho y con la conciencia de hacer lo mejor
para las familias de Lomas del Rubi, afectadas directas
como damnificadas y probables damnificadas; evitando
mayores desgracias, no pedimos més, ni menos pedimos
lo justo!

Atentamente
Vecinos afectados y victimas en forma directa”
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Finalmente, este grupo de vecinas y vecinos de Lomas del
Rubi estdn muy preocupados por la falta de actuacion de las
autoridades municipales, estatales y judicales, pues han
pasado mas de 44 meses de la afectacion, misma que dia a dia
se sigue desplomando y poniendo en riesgo a las familias que
todavia viven en sus moradas. No es posible creer que
todavia no se concluya la investigacion. ;Qué necesitan las
autoridades locales, que haya pérdidas humanas para que
actuén y den resultados?

Si faltan estudios técnicos y las victimas no pueden asumir
los costos de éstos, sugerimos respetuosamente a la Fiscalfa
General del Estado que aplique la suplencia de la queja para
que puedan concluir con la carpeta de investigacion y se
finquen responsabilidades individuales y colectivas, hacia las
personas fisicas, morales y, en su caso, a los servidores
publicos.

Ya lo ha dicho nuestro presidente de la Repuiblica Mexicana,
licenciado Andrés Manuel Lopez Obrador, “primero los
pobres”. Por lo que este principio también abarca el acceso a
la justicia y al debido proceso. No vamos a permitir més
corrupcion ni vamos hacer comparsa de la corrupcion, no
vamos a permitir que ninguna autoridad rompa con la
legalidad a cambio de unos pesos. De hecho, las autoridades
locales dijeron que no permitirian que quedard impune la
actuacion de la constructora Melo y que si era necesario no
realizarfa ningun tipo de construccion en el pais ni en la
entidad, hasta que repare el dafio de mas de 200 millones de
pesos aproximadamente (sic).

Recordemos que la atencién y la solucion a las y los
afectados de la colonia Lomas del Rubi, fue una instruccion
directa de nuestro presidente de la republica hacia el
gobernador constitucional de Baja California. Por ello, el
gobernador de la entidad debe encontrar la manera de allanar
el camino y otorgar la justicia social y emocional que
requieren las victimas y responsabilizar a quienes resulten
culpables, no basta con buenas intenciones ni con buenas
acciones, se requiere una verdadera reparacion del dafio y
punibilidad a los responsables. Esto es, no basta con las 130
casas entregadas, las cuales fueron recibidas sin terminar y
ademds faltan por entregar mas de 100 casas para las familias
damnificadas.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a
consideracion la siguiente proposicion:

Punto de Acuerdo

Primero. La LXV Legislatura de la Cdmara de Diputados
exhorta respetuosamente al gobernador constitucional de
Baja California y a la presidenta municipal del ayuntamiento
de Tijuana para que resuelva la situacion de las victimas y
afectados de la colonia Liberal Lomas del Rubi del municipio
de Tijuana, Baja California, a fin de que implemente una
reparacion integral a las victimas y se responsabilicen a los
culpables del desplome de las casas y calles de las y los
vecinos de dicha localidad.

Segundo. Se conmina respetuosamente a la Fiscalia General
del Estado de Baja California a terminar de integrar la
Carpeta de Investigacion con Numero de Caso 0204- 2018-
06686, N. de Oficio 116/UTMCZC/2018 y, en su caso,
aplicar la suplencia de la queja para que se realicen los
estudios técnicos faltantes, a fin de que se haga justicia y se
responsabilicen los personas fisicas y morales, publicas y
privadas.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 4 de noviembre de 2021.—
Diputada Evangelina Moreno Guerra (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

SE EVALUEN LOS DANOS CAUSADOS

POR LOS FENOMENOS NATURALES EN LOS
EDIFICIOS DE LA UNIDAD HABITACIONAL DE
NONOALCO, TLATELOLCO

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar al gobierno
de la Ciudad de México y la Sedatu a evaluar los dafios
causados por los fendmenos naturales en la unidad
habitacional de Nonoalco, Tlatelolco, a cargo de la diputada
Marfa Rosete, del Grupo Parlamentario del PT

Quien suscribe, Marfa Rosete, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo de la Camara de
Diputados de la LXV Legislatura del honorable Congreso de
la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 6,
numeral [, articulo 6, fraccion I, y en el articulo 79, numeral
1, fraccion II, ambos preceptos del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, y demds disposiciones aplicables, someto a
consideracion de esta asamblea la presente proposicion con
punto de acuerdo, al tenor de las siguientes
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Consideraciones

La Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(Semarnat) en el compendio de Estadisticas Ambientales
2017, establecio que “el territorio nacional, por su ubicacion
geogréfica, suele verse afectado por la ocurrencia de diversos
fendmenos naturales que en ocasiones dan lugar a situaciones
de amenaza para la poblacién y el medio ambiente.”!

Los fendmenos naturales mas comunes en México son los
sismos, huracanes, lluvias intensas y erupciones vol-
canicas. Asimismo, se encuentra ubicado en una zona de
alta sismicidad debido a la interaccion entre las cinco
placas tectonicas: Norteamérica, Cocos, Pacifico, Rivera y
Caribe.

El Servicio Sismoldgico Nacional reporto que, en México, en
el afio 2020 se registraron 30 mil 130 sismos y en lo que va
del afio 2021 se han reportado 22 mil 534 sismos.2 Mismos
que han sido calculados desde una magnitud de 0-2.9 a 8-8.9.

De acuerdo con el Centro de Investigacion sobre la
Epidemiologia de los Desastres (Cred), de 1900 a 2018 se
registraron 231 desastres en los que més de 20 mil personas
perdieron la vida y aproximadamente 18 millones de
habitantes fueron afectados en sus viviendas.

Con los sismos del 7 de septiembre y del 19 de septiembre
del 2017 mds de 170 mil viviendas fueron dafiadas. 115 mil
experimentaron dafio moderado que requiere de reparacion, y
60 mil requieren ser reconstruidas.

Del afio 2019 al afio 2020 los dafios y pérdidas incrementaron
un 43.3 por ciento, ocupando el afio 2020 el octavo escafio
entre los afios con el valor més alto de dafios y pérdidas.

Asimismo, el Centro Nacional de Prevencion de Desastres
(Cenapred) en su informe “Impacto socioeconémico de los
principales desastres ocurridos en México”, informé que en
2020 los fendémenos naturales afectaron a 858,735 mil
personas, dafiando aproximadamente 256 mil viviendas.3

La Secretarfa de Desarrollo Territorial y Urbano en el Censo
de viviendas y acciones para la construccion: transparencia y
rendicion de cuentas, determind que los sismos de septiembre
de 2017 dejaron dafios en la Ciudad de México de 5 mil 765
viviendas afectadas. Las alcaldfas con mayores afectaciones
fueron Cuauhtémoc, Iztapalapa y Benito Judrez.

La Unidad Habitacional de Nonoalco Tlatelolco, ubicada en
la alcaldia Cuauhtémoc, ha sido una de las més afectadas por
los sismos del 2017, presentando diversos dafios en los
edificios de Baja California, Coahuila, Zacatecas, Veracruz,
Allende, Tamaulipas, Arteaga, Michoacdn, Guanajuato, entre
otros.

Los sismos aludidos han dafiado los edificios, causando
grietas severas en los muros y la verticalidad de las
edificaciones, provocando una fragilidad en sus estructuras
fisicas, razon por la cual se encuentran en riesgo de un
posible colapso ante un sismo de gran magnitud.

Tlatelolco es una unidad habitacional de mas de 100
hectéreas, estructurado por tres supermanzanas denominadas
“La Independencia”, “La Reforma” y” La Republica”, con
102 edificios y 12 mil 16 departamentos, en la que viven
alrededor de méds de 20 mil personas.

Los eventos naturales son fendmenos inevitables, por lo que
es necesario tomar las medidas pertinentes para proteger a la
poblacién en caso de un futuro desastre, con la finalidad de
salvaguardar la vida e integridad de los miles de personas que
tienen su vivienda en la unidad habitacional de Nonoalco
Tlatelolco garantizando la seguridad de los residentes, cuyas
edificaciones como se ha mencionado con anterioridad, han
sufrido diversos dafios en las columnas o vigas, hundimiento,
grietas 0 movimientos del suelo.

El Estado debe realizar las gestiones necesarias para priorizar
la reconstruccion de los edificios que han sido afectados por
los diversos sismos ocurridos en el pais, ejecutando las
medidas preventivas necesarias, mejorando el bienestar de la
poblacién y sobre todo, salvaguardar la vida de todos los
ciudadanos.

Por lo antes expuesto y fundado, someto a la consideracion
de esta honorable asamblea, los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. La LXV Legislatura de la Cdmara de Diputados
exhorta respetuosamente al gobierno de la Ciudad de México
y al titular de la Secretarfa de Desarrollo Agrario, Territorial
y Urbano, para que en el dmbito de sus funciones y de manera
coordinada evalden los dafios de los edificios de la unidad
habitacional de Nonoalco-Tlatelolco, emitiendo los
dictdmenes pertinentes.
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Segundo. Se realicen las gestiones necesarias para la
reconstruccion estructural de los edificios que, con base en
los dictdmenes realizados, requieran atencion debido a los
dafos ocasionados por un fendmeno natural.

Notas

1 https://apps].semarnat.gob.mx:8443/dgeia/compendio_2017/dgeiawf.
semarnat.gob.mx_8080/ibi_apps/WFServlet7b86.html#:~:text=Un%20d
esastre%20es%20un%?20evento,fuentes%20de %20sustento%20y%20fu
ncionamiento.&text=Por%?20tanto%2C%20un%20evento%20como,%C
3%A1mbito%20de%201a%20protecci%C3%B3n%20civil.

2 http://www2.ssn.unam.mx:8080/estadisticas/

3 https://www.gob.mx/cenapred

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 4 de noviembre de 2021.—
Diputada Maria Rosete Sdnchez (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacién, para
dictamen.

SE INFORME A LA OPINION PUBLICA EL
ORIGEN, USO Y JUSTIFICACION DE LOS
RECURSOS PUBLICOS DESTINADOS A LA
CONTRATACION DE PERSONAL DE SALUD DE
NACIONALIDAD CUBANA

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar al
Ejecutivo federal y la Ssa a hacer del conocimiento publico
el origen, el uso y la justificacion de los recursos destinados
a contratar personal de salud cubano, a cargo de la diputada
Mariela Lopez Sosa, del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, Mariela Lopez Sosa, diputada del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional a la LXV
Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion I,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y 6, numeral 1, fraccién I, 62, 65, 76, 79, 82 y 113 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania proposicion con punto de
acuerdo por el que se solicita al titular del Ejecutivo federal,
asi como al titular de la Secretarfa de Salud, hagan del
conocimiento de la opinién publica de manera detallada y
minuciosa el origen, uso y justificacién de los recursos

publicos destinados a la contratacion de personal de salud de
nacionalidad cubana, ademds que aclaren en el mismo acto,
por qué no se utilizé dicho recurso para contratacion y pago
de personal de salud de nacionalidad mexicana adicional;
todo lo anterior ante la falta de informacién concisa y
transparente del uso de los recursos y la justificacion de esas
contrataciones, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Los tiempos que actualmente se viven son tiempos
extraordinarios y como tal han requerido medidas
extraordinarias. En un periodo de emergencia sanitaria como
el que ahora mismo estamos atravesando, todas las
decisiones que se han tomado desde los diferentes niveles de
gobierno serdn juzgadas a partir su pertinencia y los
resultados que efectivamente sigan salvaguardando la vida de
los mexicanos.

En este contexto de pandemia, las necesidades en materia de
salud se han multiplicado exponencialmente, y sin embargo,
todas las decisiones deben y deberdn siempre realizarse
teniendo como prioridad la salud, la transparencia en el uso
de recursos y el mejorar cualquier condicion en la vida de los
mexicanos, por ello hemos tratado de entender que la
situacion actual ha orillado al gobierno federal a realizar
campafias emergentes de contratacion de personal de salud,
donde segtin declaraciones del Presidente de la Republica,
Andrés Manuel Lopez Obrador, hasta el 14 de junio de 2020,
se habian contratado cerca de 46 mil 29 médicos durante los
ultimos tres meses, de los cuales sélo 3 mil 936 son
especialistas.

Con respecto a lo anterior, el personal médico que labora en
la Ciudad de México y que principalmente estd al frente de la
batalla contra el coronavirus considera que los 585 médicos
y enfermeras cubanos traidos para apoyarlos durante la
contingencia, realmente no realizan un trabajo sustantivo que
justifique los mds de 57 mil pesos mensuales que les pago el
gobierno a cada uno de ellos, cuando los especialistas
mexicanos dificilmente cobran 45 mil pesos.

En investigaciones realizadas en los meses anteriores por
varios actores politicos y sustentada en documentos oficiales,
emitidos por dependencias e instituciones de los propios
gobiernos de Morena, asi como Organos auténomos de
arbitraje médico, se evidencia que el “gobierno del Presidente
Lopez Obrador, el de Claudia Sheinbaum y el del presidente
de Cuba, Miguel Diaz Canel, orquestaron un fraude de 255,
873,177 millones de pesos al presupuesto de salud, con la
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contratacién de 585 falsos médicos (que no cuentan con
titulo) para tratar pacientes mexicanos de Covid”.

Esto generd una gran polémica, en la que el gobierno de la
Ciudad de México se vio involucrado y que de manera
simplista sus autoridades en esta ciudad respondieron que los
médicos fueron acreditados por el Ministerio de Salud de
Cuba y que si tienen perfiles diversos, ademds que sin duda
cuentan con preparacion especializada para el tratamiento del
Covid-19, sin embargo hasta la fecha del presente, lo anterior
no se ha podido corroborar mediante ningtin documento de
caracter oficial.

Asimismo, los mencionados documentos de investigacion,
explican que la “Secretarfa de Bienestar, a través de un
convenio de colaboracion, transfirid el 21 de abril de 2020,
135 millones 875,081 pesos al gobierno federal para ayudarle
en la crisis del Covid”. Tres dias después, el 23 de abril de
2020, la administracion encabezada por la gobernadora de la
Ciudad de México, Claudia Sheinbaum Pardo, firmé con el
gobierno de Miguel Diaz-Canel en Cuba, dos convenios
bianuales por 255 millones 873,177 pesos”.

En este sentido, la contratacién de médicos y trabajadores de
salud de origen cubano adquiere su polémico contexto, toda
vez que seguimos en desconocimiento de una justificacion y
de documentos que acrediten la necesidad, la ausencia de
perfiles de médicos mexicanos y sobre todo los altos costos
de dichas contrataciones, sin voltear a ver primero a los
excelentes médicos y especialistas mexicanos, situacion que
ha despertado una gran molestia en el sector.

No es dbice mencionar que todo lo anterior se mantiene en
una total opacidad por parte del gobierno federal; evadiendo
que la contratacién de médicos de Cuba supone un gasto por
demds exagerado en hospedaje, alimentacion, salarios y
servicios generales.

Los médicos mexicanos consideran que ha sido una injustica
privilegiar a los médicos extranjeros, ya que no cumplen con
los requisitos establecidos por la Ley de Profesiones y la Ley
General de Salud.

Sobre este particular, el secretario general del Sindicato
Nacional Libre de los Trabajadores del Seguro Social
(SNLTSS), Armando Rosales Torres, dijo que ha habido
muchas manifestaciones de inconformidad tanto de
trabajadores de la salud como de asociaciones del sector y lo
realmente delicado es que no se sabe cudl es su funcion y las
razones que justifiquen su llegada al pais. Pero sobre todo, lo

que ha quedado muy claro es que la mayoria de ellos no son
expertos ni en medicina interna, ni mucho menos en la
atencion a pacientes con Covid.

Por eso, ante los costos de la operacion realizada por el
gobierno federal, el reclamo de los especialistas mexicanos es
por demds justificado. Ademds, si consideramos los multiples
casos en que se ha evidenciado la falta de insumos necesarios
para tratar esta crisis sanitaria, lo que ha resultado sumamente
irresponsable ante esta contingencia.

Ahora bien, en este momento, la informacion detallada se ha
vuelto un bien invaluable para la toma de decisiones
adecuadas por parte de autoridades y de la misma poblacidn,
por lo que no es motivo del presente exhorto evidenciar sélo
por hacerlo, es un reclamo de justicia, transparencia y
coherencia con los pregones del titular del Ejecutivo federal,
por eso es no s6lo una invitacion Sino una exigencia que en
futuras situaciones, ayudard a generar mejores politicas a
partir de la experiencia adquirida durante estos tiempos de
Crisis.

En caso que se haga omision de medidas reales de
transparencia, pricticas como estas seguirdn levantando
sospechas; la omision de informacidn publica accesible para
cualquiera y la falta de interés por comunicar los detalles de
manera eficaz, seguirdn teniendo una consecuencia negativa
que mina la confianza con la ciudadania y el seguimiento
estricto de las medidas preventivas que el gobierno siga
implementando.

Entre las muchas obligaciones de las autoridades que
gobiernan, se encuentra la transparencia y la realizacion de
verdaderas acciones y politicas que impacten positivamente
sobre la vida de las personas, persiguiendo el bienestar
general de la poblacion. Por ello, presento ante esta honorable
asamblea, la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La honorable Cdmara de Diputados solicita
respetuosamente al titular del Ejecutivo federal, licenciado
Andrés Manuel Lopez Obrador, y al titular de la Secretarfa de
Salud, que hagan de conocimiento de la opinion publica, de
manera detallada y minuciosa, el origen, uso y justificacion
de los recursos publicos destinados a la contratacion de
personal de salud de nacionalidad cubana. Asimismo, aclaren
en el mismo acto, por qué no se utilizd dicho recurso para
mds contratacion y pago de personal de salud especialista de
nacionalidad mexicana.
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Segundo. La honorable Cdmara de Diputados exhorta de
manera respetuosa al titular del Ejecutivo federal, licenciado
Andrés Manuel Lopez Obrador, y al titular de la Secretarfa de
Salud, para que hagan de conocimiento publico la
justificacion que llevo a la contratacion de médicos de origen
cubano, sin priorizar la contratacion de médicos especialistas
de nacionalidad mexicana.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 4 de noviembre de 2021.—
Diputada Mariela L6pez Sosa (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

SE FORTALEZCAN LOS PROGRAMAS PARA LA
IGUALDAD ENTRE HOMBRES Y MUJERES EN
MATERIA DE PREVENCION DE VIOLENCIA E
IGUALDAD DE GENERO EN LOS ESTADOS

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar a los
gobiernos locales a fortalecer los programas destinados a la
igualdad entre hombres y mujeres en materia de prevencion
de violencia e igualdad de género, a cargo de la diputada
Araceli Celestino Rosas, del Grupo Parlamentario del PT

La suscrita, Araceli Celestino Rosas, diputada del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo de la LXV Legislatura
de este honorable Congreso de la Uni6n, con fundamento en
los articulos 6, numeral 1, fraccién [; 79, numeral 2, y 113 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion del pleno de esta soberania la siguiente
proposicion con punto de acuerdo, con base en las siguientes

Consideraciones

La violencia de género ha sido y sigue siendo una de las
manifestaciones mds claras de la desigualdad entre hombres
y mujeres.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, la define como cualquier accién u omision,
basada en su género, que les cause dafio o sufrimiento
psicoldgico, fisico, patrimonial, econémico, sexual o la
muerte tanto en el &mbito privado como en el publico.

Para el gobierno de la cuarta transformacion es impres-
cindible garantizar a las mujeres el pleno derecho una vida

libre sin violencia, por ello es necesario que todas las
autoridades dentro de sus lineas de actuacion utilicen todos
los mecanismos juridicos, programas y politicas publicas
para garantizar su seguridad.

El articulo 1 de La Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia insta la coordinacion entre el
gobierno federal, las entidades federativas y los municipios a
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres, asi como los principios y modalidades para
garantizar su acceso a una vida libre de violencia que
favorezca su desarrollo y bienestar conforme a los principios
de igualdad y de no discriminacion, asi como para garantizar
la democracia, el desarrollo integral y sustentable que
fortalezca la soberania y el régimen democratico establecidos
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En este sentido, el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024,
en armonia con el principio rector: No dejar a nadie atras,
no dejar a nadie fuera, establece el Programa Nacional para
la Igualdad entre Hombres y Mujeres, en donde uno de los
principales objetivos es combatir los tipos y modalidades de
violencia contra las mujeres, nifias y adolescentes,
preservando su dignidad e integridad, generar las condiciones
de seguridad ciudadana necesarias y suficientes para que las
mujeres y nifias recuperen la tranquilidad y gocen de libertad
y entornos seguros y en paz.

Sin duda la violencia de género es una problematica de
interés nacional, por lo que necesario hacer lo propio en los
tres 6rdenes de gobierno federal, estatal y municipal.

Ahora bien, y de acuerdo con los datos de Plataforma México
Rumbo a la Igualdad 2020, 22 de las 32 entidades federativas
no cuentan con un Programa Estatal para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres, de estas 22 entidades federativas, solo el
50 por ciento se refiere a algiin programa que permita
avanzar en la lucha por la igualdad de género en los planes
estatales de desarrollo.2

Por esta soberania hace un atento exhorto a los 32 gobiernos
estatales a fortalecer los Programas Estatales para la Igualdad
entre Hombres y Mujeres, en materia de prevencion de
violencia de genero e igualdad de género.

Por las consideraciones anteriormente expuestas y fundadas,
someto respetuosamente a consideracion de esta honorable
asamblea, la siguiente proposicion con
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Punto de Acuerdo

Unico: La honorable Cémara de Diputados exhorta a los
gobiernos estatales a fortalecer los Programas Estatales para
la Igualdad entre Hombres y Mujeres en materia de
prevencion de violencia de genero e igualdad de género.

Notas

1 Secretaria de Gobernacién. Diario Oficial de la Federacin (noviembre
12, 2020). Recuperado de

http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5608467&fecha=2
2/12/2020

2 Instituto Nacional de las Mujeres. México Rumbo a la Igualdad.
Recuperado de

http://rumboalaigualdad.inmujeres.gob.mx/temas/programas-para-la-
igualdad-entre-mujeres-y-hombres

Dado en el Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 4 de noviembre de
2021.— Diputada Araceli Celestino Rosas (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Igualdad de Género, para
dictamen.

EXHORTO ALINM Y ALA COMAR, A
SALVAGUARDAR, EN EL ACOMPANAMIENTO DE
LAS CARAVANAS MIGRANTES, LOS DERECHOS
HUMANOS DE LAS PERSONAS

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar al INM y
la Comar a salvaguardar en el acompafamiento de las
caravanas migrantes los respectivos derechos humanos, a
cargo de la diputada Olga Leticia Chavez Rojas, del Grupo
Parlamentario de Morena

La suscrita, diputada federal Olga Leticia Chavez Rojas,
integrante de la LXV Legislatura del Congreso de la Union,
del Grupo Parlamentario de Morena, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 6, numeral 1, fraccién I, y 79,
numerales 1, fraccién II, y 2, fraccion I, del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta
honorable asamblea, la presente proposicion con punto de
acuerdo, al tenor de los siguientes:

Considerandos

A partir del altimo trimestre de 2018, grandes movimientos
de personas migrantes provenientes de Centroamérica,
denominadas caravanas migrantes, han irrumpido en el
territorio mexicano, teniendo como objetivo llegar a Estados
Unidos, la nombrada migracién de trénsito, misma que ha
causado gran relevancia, tanto para las autoridades de nuestro
pais como en el dmbito internacional.

Ante la relevancia de la migracion en transito por México, se
ha definido esta como: “personas, que sin propdsitos de
residencia, utilizan un pais distinto al de su nacimiento o
residencia habitual, para trasladarse a otro pais.
Normalmente, la migracién de transito por México es
realizada por personas que no logran acreditar su condicion
de estancia; es decir, se trata de una migracion irregular”.1

Los motivos de esta migracion son varios, pero
primordialmente son la pobreza, la desigualdad, la
corrupcion, la inseguridad, asi como las afectaciones por el
cambio climdtico, que azotan en muchos paises
centroamericanos, por lo que nuestros hermanos migrantes
son victimas de las circunstancias, y no pueden ser tratados
como criminales.

Ya que la migracion para ellos “no es una opcion mas”, sino
la tinica alternativa que existe para poder vivir dignamente.

Cabe citar, que desde los afios 70, las y los migrantes
centroamericanos han emigrado de manera irregular a los
Estados Unidos, cruzando y transitando por México para
llegar a su destino final.

Y que previo a las caravanas, el trdnsito de los migrantes por
nuestro pais se realizaba por las noches por caminos
peligrosos, los migrantes se escondian, intentando ser
invisibles para no ser vistos por las autoridades o
delincuentes quienes se aprovechaban de su situacion de
vulnerabilidad.

Tan sélo en el afio 2010, la violencia hacia los migrantes
crecid de manera exponencial en nuestro pais, ante el
incremento del crimen organizado en las redes de trafico de
personas migrantes, asi como el cobro de piso en los caminos
por donde se trazan las rutas de la migracion irregular.

La masacre de San Fernando refleja la inseguridad y la crisis
humanitaria que acontecid en nuestro pais para los migrantes
centroamericanos, ya que en dicho crimen fueron
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secuestrados y asesinados 72 migrantes cuando en su transito
por México para dirigirse hacia los Estados Unidos.

De ahi, que las caravanas migrantes se dieron como
estrategia segura para emigrar para quienes se sumaran al
contingente, al tener lugar a la luz del dia y en un grupo
consolidado, por lo que estdn menos expuestos a delitos y
abusos, ademds de se evita que los migrantes caigan en las
manos de los denominados “coyotes”.

Sumando a lo anterior, el hecho de migrar en caravana tiene
como consecuencia que las autoridades y las entidades no
gubernamentales lleven a cabo una mayor asistencia para las
personas que integran el contingente.

Por ello, desde el afio 2018 a la fecha han tenido lugar en
nuestro pafs, diversas oleadas de caravanas, dando origen a
una nueva forma de migrar, la cual ha demandado una
respuesta oportuna y con un enfoque humanitario por parte
de nuestras autoridades mexicanas y de los paises
involucrados en dicho fendmeno migratorio.

La primera caravana migrante acontecié en octubre del afio
2018, y se tratd de alrededor de siete mil personas, con una
destacada presencia de mujeres, nifias y nifos,
principalmente provenientes de Honduras.

Dicho contingente tuvo como respuesta de parte de las
entonces autoridades, la detencion del paso de los migrantes,
en el puente internacional de Ciudad Hidalgo, a través de
gases y otros métodos de contencidn, esto de acuerdo a lo
sefialado por diversos medios de comunicacion.

Actualmente, la politica migratoria de nuestro presidente
Andrés Manuel Lopez Obrador, contenida el Plan Nacional
de Desarrollo 2019-2024, es aplicar las medidas necesarias
para garantizar que los extranjeros migrantes en México
puedan transitar con seguridad en el territorio nacional o
afincarse en €.

Lo que se apega a lo dispuesto por la Ley de Migracion, la
cual es de observancia general en toda la republica, y que
tiene por objeto, regular el ingreso y salida de los mexicanos
y extranjeros al territorio de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como el trdnsito y la estancia de los extranjeros en el
mismo, siempre en un marco de respeto, proteccién y
salvaguarda de los derechos humanos.

Ordenamiento juridico que ademds dispone en su articulo 2,
pérrafo segundo, lo que a letra se inserta:

“Son principios en los que debe sustentarse la politica
migratoria del Estado mexicano los siguientes:

Respeto irrestricto de los derechos humanos de los
migrantes, nacionales y extranjeros, sea cual fuere su
origen, nacionalidad, género, etnia, edad y situacién
migratoria, con especial atencion a grupos vulnerables
como menores de edad, mujeres, indigenas, adolescentes
y personas de la tercera edad, asi como a victimas del
delito. En ningtin caso una situacion migratoria irregular
preconfigurard por si misma la comisién de un delito ni se
prejuzgard la comision de ilicitos por parte de un migrante
por el hecho de encontrarse en condicion no documentada.

Congruencia de manera que el Estado mexicano garantice
la vigencia de los derechos que reclama para sus
connacionales en el exterior, en la admision, ingreso,
permanencia, transito, deportacion y retorno asistido de
extranjeros en su territorio.

Enfoque integral acorde con la complejidad de la
movilidad internacional de personas, que atienda las
diversas manifestaciones de migracién en México como
pais de origen, transito, destino y retorno de migrantes,
considerando sus causas estructurales y sus consecuencias
inmediatas y futuras.

..)”

De la interpretacion armonica y sistemdtica de dicho
dispositivo juridico se prevé:

-Como se ha sefialado anteriormente la politica migratoria de
nuestro pafs debe garantizar el respeto de los derechos
humanos de todos los migrantes, sin discriminacion alguna,
previendo atencion especial a los grupos vulnerables.

-Debe existir congruencia, los derechos que exigimos para
nuestros connacionales en el exterior, debemos
garantizarlos para los migrantes en nuestro pais.

-Se debe llevar a cabo un enfoque integral que atienda la
migracion desde sus causas y en los paises de origen,
trénsito y destino.

En términos de lo previsto en el citado ordenamiento legal,
ante la caravana migrante conformada en su mayorfa por
hermanos centroamericanos y haitianos, que segin lo
descrito por diversos medios de comunicacion partié el
pasado sdbado 24 de octubre del presente afio, de Tapachula,
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Chiapas, con el proposito de llegar a la Ciudad de México,
especificamente ante la Secretarfa de Gobernacion, para
poder regularizar su situacion en nuestro pais y, en su caso,
posteriormente dirigirse a Estados Unidos.

Es necesario que las autoridades correspondientes continden
actuando como lo han sefialado en diversos medios de
comunicacion, que mencionan que su intervencion se ha
limitado hasta ahora a proteger a los migrantes y brindarles
auxilio.2

Cabe citar, que en la citada caravana, de acuerdo a los medios
de comunicacion se encuentran muchas mujeres, nifios y
adultos mayores, en el contingente se encuentran cerca de
1256 nifios menores de siete afios; poco més de 400 de entre
siete y 18 afios; 63 mujeres embarazadas, tres de ellas con
mas de ocho meses; cuatro personas en silla de ruedas; tres
nifios con situacion especial y casi 400 adultos mayores de
més de 65 afios con algunas complicaciones de salud,3 los
cuales han enfrentado altas temperaturas en el trayecto, as
como un sinfin de dificultades con tinica esperanza de lograr
una mejor vida.

La que suscribe he vivido en Estados Unidos por mds de 35
afios, por lo que conozco todas las dificultades que nosotros
los migrantes afrontamos al salir de nuestro pafs, en la
busqueda de un suefio, en la busqueda de mejores
oportunidades.

Por todo ello, es importante enfatizar que la proteccion de los
derechos humanos de todos los migrantes, es una obligacion
ineludible del Estado mexicano y debe cumplirse a cabalidad
por nuestras autoridades en materia migratoria.

En esta tesitura, es importante citar que el articulo 125,
fracciones VII, IX y XV, del Reglamento Interior de la
Secretaria de Gobernacion, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 31 de mayo de 2019, establece las siguientes
atribuciones para el Comisionado del Instituto Nacional de
Migracién.

-Coordinar con autoridades federales, de las entidades
federativas y de los municipios, la atencion de los temas
operativos en materia migratoria;

-Promover y coordinar las acciones operativas para que
los mexicanos y extranjeros tengan un ftrato digno y
respetuoso de sus derechos humanos durante su ingreso,
trénsito y salida del territorio nacional;

-Coadyuvar con la Comision Mexicana de Ayuda a
Refugiados en los procedimientos de reconocimiento de la
condicion de refugiado.

Asimismo, el citado Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacién dispone, en su articulo 147, fracciones Il 'y VIII,
las siguientes atribuciones para el titular de la Coordinacion
General de la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados:

-Aprobar los procedimientos de reconocimiento de la
condicion de refugiado iniciados por personas extranjeras
que, encontrandose en territorio nacional, asf lo soliciten.

-Establecer acciones estratégicas en la implementacion de
programas para la difusion y promocién de los derechos
humanos de las personas solicitantes del reconocimiento
de la condicion de refugiado.

De lo anterior se verifica que es competencia del
Comisionado del Instituto Nacional de Migracion y del titular
de la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados, en el
dmbito de sus atribuciones, otorgar el acompafiamiento a las
caravanas migrantes, asi como prever que se respeten los
derechos humanos del contingente, ademds de otorgar el
trémite y seguimiento correspondiente a las solicitudes de
refugio.

Asi como que tales autoridades se coordinen con las
autoridades estatales y municipales, para que los migrantes
durante su trdnsito por nuestro pafs tengan un trato digno y
respetuoso, apoydndolos con los insumos necesarios
(comida, agua, ropa, zapatos, chamarras, cobijas, albergue y
productos de aseo personal) durante su trayecto, que sumen a
ese trato digno que por Ley debe otorgérseles.

Ademés, las autoridades migratorias deben en todo momento
salvaguardar el interés superior de las nifias y nifias migrantes
que conforman el contingente que nos ocupa.

Por lo anteriormente sefialado, someto a la consideracion de
esta soberania, la siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta al Comisionado del Instituto Nacional de
Migracién para que, a través de las dreas competentes de ese
Instituto a su digno cargo, se lleve a cabo el acompafamiento
de la caravana migrante que partid el pasado sibado 24 de
octubre del presente afio de Tapachula, Chiapas;
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respetdndose en todo momento los derechos humanos de
todos los migrantes que integran el contingente.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta al Comisionado del Instituto Nacional de
Migracién para que, a través de las dreas competentes de ese
Instituto a su digno cargo, se coordine con las autoridades
estatales y municipales, a fin de que los migrantes que
conforman la sefialada caravana, durante su trdnsito por
nuestro pais, tengan un trato digno y respetuoso, apoyandolos
con los insumos necesarios durante su estadia en México.

Tercero. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Uni6n exhorta al titular de la Comision Mexicana de
Ayuda a Refugiados para que, a través de las dreas
competentes de ese 6rgano a su digno cargo, otorguen el
trémite y la resolucion que corresponda, a las solicitudes
presentadas por los migrantes, que conforman la enunciada
caravana, para regularizar su estancia en nuestro pais.

Notas

1 Glosario, Programa Especial de Migracién 2014-2018, México, Se-
cretarfa de Gobernacién, Unidad de Politica Migratoria, 2014

2 Migracién: ;callejon sin salida?, LA JORNADA, 25 octubre de 2021,
recuperado de:

https://www.jornada.com.mx/notas/2021/10/25/opinion/migracion-
callejon-sin-salida-20211025/

3 Caravana migrante reanuda camino rumbo a Villa Comaltitlan, LA
JORNADA, 27 de octubre de 2021, recuperado de:

https://www.jornada.com.mx/notas/2021/10/27/politica/caravana-
migrante-reanuda-camino-rumbo-a-villa-comaltitlan/

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 4 de noviembre de 2021.—
Diputada Olga Leticia Chdvez Rojas (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Asuntos Migratorios, para
dictamen.

EXHORTO A LOS GOBIERNOS A NIVEL FEDERAL Y
MUNICIPAL, A INCREMENTAR LA CONTRATACION
DE BIENES Y SERVICIOS, A PROVEEDORES DE
SOCIEDADES COOPERATIVAS

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar al gobierno
federal y los ayuntamientos a incrementar la contratacion de
bienes y servicios con proveedores de sociedades
cooperativas, a cargo de la diputada Araceli Celestino Rosas,
del Grupo Parlamentario del PT

La suscrita, Araceli Celestino Rosas, diputada del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo de la LXV Legislatura
de la Cdmara de Diputados, con fundamento en los articulos
6, numeral 1, fraccidn [; 79, numeral 2, y 113 del Reglamento
de la Cdmara de Diputados, somete a consideracion del pleno
de esta soberania la siguiente proposicién con punto de
acuerdo, con base en las siguientes

Consideraciones

Las actividades cooperativas nacen en el campo, en la pesca,
en las actividades de transporte, en el turismo, en la artesania,
en la cultura y en toda actividad en donde los humanos
necesitan agruparse en beneficio mutuo.

Las sociedades cooperativas surgen como asociaciones
auténomas de personas que se han unido de forma voluntaria
para satisfacer sus necesidades, aspiraciones econdmicas,
sociales y culturales en comin mediante una empresa de
gestion democrética, el articulo 2 de la Ley General de
Sociedades Cooperativas las define como una forma de
organizacion social integrada por personas fisicas con base
en intereses comunes y en los principios de solidaridad,
esfuerzo propio y ayuda mutua, con el propdsito de satisfacer
necesidades individuales y colectivas, a través de la
realizacion de actividades econdmicas de produccion,
distribucion y consumo de bienes y servicios.

Las sociedades cooperativas a través de los valores propios
de la economia social promueven la equidad mediante la
distribucion igualitaria de sus recursos ya que colocan en el
centro del desarrollo a la persona y a la comunidad, la crisis
econdmica derivada de la emergencia sanitaria de Covid-19,
nos invita a mirar a la economia social como una alternativa
prometedora el hacia un desarrollo econdmico sostenible.

Las cooperativas fomentan la igualdad, la participacion, la
solidaridad, la autogestion, crean empleos y contribuyen al
desarrollo econdmico, de acuerdo con el Directorio
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Estadistico Nacional de Unidades Econémicas del Inegi, en
nuestro pafs existen 18 mil 38 cooperativas y 8 millones 875
mil 186 socios cooperativistas y aportan casi el 2 por ciento
del producto interno bruto, en paises como Nueva Zelanda
las cooperativas aportan un 20 por ciento del producto
interno bruto en Holanda y Francia en un 18 por ciento, las
cooperativas siempre van a impactar de manera
favorablemente a la comunidad adonde se encuentra inscrita,
pues ese objetivo va implicito en sus objetivos.

Por lo que ya es momento de dejar de ver a las cooperativas
como una opcién de la economia, es momento de que las
sociedades cooperativas sean reconocidas como motores de
economia, debemos materializar el articulo 25 constitucional
a través de acciones concretas a favor de tercer sector de la
economia, es necesario el fortalecimiento de la economia
social para lograr bienestar, prosperidad econdmica y justicia
social para nuestro pais.

Por lo que esta soberania hace un atento exhorto a los
gobiernos estatales y municipales a incrementar la
contratacion de bienes y servicios, a proveedores de
sociedades cooperativas.

Por las consideraciones anteriormente expuestas y fundadas,
someto respetuosamente a la consideracion de esta honorable
asamblea, la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico: La honorable Cémara de Diputados exhorta a los
gobiernos de las entidades federativas y municipios a
incrementar la contratacion de bienes y servicios, a
proveedores de sociedades cooperativas.

Dado en el Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 4 de noviembre de
2021.— Diputada Araceli Celestino Rosas (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Economia Social y Fomento del
Cooperativismo, para dictamen.

EXHORTO A LA SECRETARIA DE SALUD, A QUE EL
INSABI REALICE LA DIFUSION DE SUS
COMPETENCIAS ESTIPULADAS EN LALEY
GENERAL DE SALUD

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar a la Ssa a
efecto de que el Insabi difunda sus competencias previstas en
la LGS, a cargo del diputado Valentin Reyes Ldpez, del
Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, diputado Valentin Reyes Lépez, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legislatura,
con fundamento en los articulos 6, numeral 1, fraccién I, y
79, numeral 2, fraccién II, del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion de esta soberania la
siguiente proposicién con punto de acuerdo, por el que se
exhorta a la Secretarfa de Salud para que el Instituto de Salud
para el Bienestar (Insabi) realice la difusion de sus
competencias estipuladas en el articulo 77 Bis 35 de la Ley
General de Salud, donde ellos garantizan el articulo 77 Bis 1,
al tenor de lo siguiente;

Exposicion de Motivos

En la Reptiblica Mexicana, durante los sexenios neoliberales,
se fue excluyendo a la poblacion del acceso a la salud,
abriendo el paso a mds hospitales privados, subiendo las
cuotas de los hospitales del sector salud, olvidando que el
acceso a la salud es un derecho fundamental del cual a todos
los mexicanos no se le debe de negar en ninguna forma, por
lo cual fue creciendo cada vez mds la desigualdad en la
atencion medica oportuna.

En la Ley General de Salud, en el articulo 77 Bis 1, que a la
letra dice, “Todas las personas que se encuentren en el pais
que no cuenten con seguridad social tienen derecho a recibir
de forma gratuita la prestacion de servicios publicos de salud,
medicamentos y demds insumos asociados, al momento de
requerir la atencién, de conformidad con el articulo 4o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sin
importar su condicién social.

El gobierno de México busca garantizar el derecho a la salud
con atencién médica y medicamentos gratuitos a la poblacion
sin seguridad social. Se construird de manera gradual un
Sistema Universal de Salud que elimine la fragmentacion y la
segmentacion. Se dard prioridad a la poblacion de las
regiones de muy alta o alta marginacién.!
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Es por ello que, abatir esa brecha de desigualdad a partir del
1 de enero del 2020 entr6 en vigor el Insabi y el 1 de
diciembre del 2020 entrd la aplicacion de seguridad médica
gratuita en hospitales de especialidades e institutos
nacionales de salud. Su regulacion se encuentra en el articulo
77 Bis 35 de la Ley General de Salud.2

De acuerdo con lo sefialado en el Tercer Informe de Gobierno
se desprende que, durante el afio 2021, en la Republica
Mexicana el 47 mil 869 personas corresponden a la
poblacion no asegurada, el 12 mil 79 personas estdn afiliadas
al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y el Instituto
de Salud para el Bienestar (Insabi), IMSS-Bienestar,3

Lo anterior demuestra que a pesar de que el gobierno haya
implementado el acceso al Insabi (IMSS-Bienestar) y con
ello el registro de personas de las 32 entidades federativas, asi
como la inmigracién de miles de personas afiliadas al extinto
Seguro Popular, atn existen personas que no se encuentran
dentro de este programa social pues no hay una difusién por
parte de la Secretaria de Salud ni del gobierno federal.

Después de la corrupciéon que imperé en las grandes
farmacéuticas en los sexenios anteriores, trajeron como
consecuencia que los medicamentos elevaran cada vez més
sus costos y siendo menos accesibles para las personas
vulnerables o de escasos recursos que no cuentan con
ingresos suficientes para llevar los tratamientos médicos en
su totalidad, ni que decir de las enfermedades cronicas,
enfermedades que requieren intervenciones quirdrgicas,
quimioterapias o rehabilitacion, por mencionar algunas.

Como estos hay un sinfin de casos, en los cuales las personas
no se atienden porque piensan que tienen que pagar cuotas de
ingreso o cuotas para tratamientos, por el desconocimiento al
acceso del Instituto de Salud para el Bienestar (Insabi) pues
no hay una difusion extensiva en los medios de
comunicacion, ni en las clinicas de atencidn medica del
sector salud.

Por lo cual, es de suma importancia sefialar que sea difundido
el acceso al Instituto de Salud para el Bienestar (Insabi) entre
las personas que acuden a estos centros de salud y hospitales
generales del sector salud publico, para se haga del
conocimiento de se tiene garantizado el acceso a la salud
gratuita, asi como la informacién suficiente de lo cubre este
servicio de salud gratuita.

La Secretarfa de Salud debe observar que efectivamente se
este cumpliendo en su totalidad la difusién de este programa

social en los 32 estados de las Republica Mexicana y que no
sea esta difusion solo en algunos centros médicos, pues como
quedd demostrado en la actualidad es méds grande en nimero
de personas que no se encuentran afiliadas a ningtin servicio
de seguridad social ni al Instituto de Salud para el Bienestar
(Insabi).

Pues atin hay personas que tiene desconocimiento de los
servicios que presta el Estado, ademds de que aun hay
poblacién que no se acerca a los hospitales del sector publico
por no tener dinero para la atencion médica y desconocen que
existe el programa Insabi o IMSS-Bienestar, ademds de ello
en algunos hospitales no se les informa sobre este programa
social implementado por el gobierno federal.

Por lo que se debe hacer la difusion en todos los hospitales
del sector salud de los 32 estados de nuestra republica, asi
como en los medios de comunicacion e impresos, donde se
haga hincapié en que el acceso a la salud es gratuito y sefialar
todo lo que extiende este programa social Insabi o IMSS-
Bienestar.

Por lo expuesto y fundado me permito someter a
consideracion de esta soberania la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo
Unico. La Camara de Diputados exhorta a la Secretarfa de
Salud para que el Instituto de Salud para el Bienestar (Insabi)
realice la difusién de sus competencias estipuladas en el
articulo 77 Bis 35 de la Ley General de Salud donde ellos
garantizan el articulo 77 Bis 1.
Notas
1 [1]https://www.gob.mx/atencionmedicaymedicamentos

2 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGS.pdf

3 https://framework-gb.cdn.gob.mx/informe/5b8e7a983a893dfcbd02a8e
444abtb44.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 4 de noviembre de 2021.—
Diputado Valentin Reyes Lopez (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.
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IMPLEMENTAR ACCIONES DE COORDINACION Y
COOPERACION PARA LA PREVENCION Y
ATENCION EFICAZ DE DELITOS DE ALTO

IMPACTO EN NUEVO LEON

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar a
diversas autoridades de NL y la Guardia Nacional a implantar
acciones de coordinacion y cooperacion para prevenir y
atender de modo eficaz delitos de alto impacto, a cargo de la
diputada Wendy Maricela Cordero Gonzdlez, del Grupo
Parlamentario del PAN

La suscrita, Wendy Maricela Cordero Gonzalez, diputada a la
LXV Legislatura del Congreso de la Unién por el Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, con fundamento
en los articulos 1 constitucional; 6, numeral 1, fraccion [; y
79, numeral 1, fraccién II, del Reglamento de la Cdmara de
Diputados y las disposiciones convencionales en materia de
derechos humanos, somete a consideracion del pleno de esta
soberania proposiciéon con punto de acuerdo, bajo las
siguientes

Consideraciones

La lucha por el control de regiones del pais por parte de los
carteles de la droga es el pan de cada dia y ante ello, la
Guardia Nacional y la milicia prefieren replegarse con una
estrategia que lleva a cabo el gobierno federal de “abrazos, no
balazos” impide a las Fuerzas Armadas repeler las agresiones
de los criminales.

El Ejército estd atado de manos y mientras el jefe supremo no
ordene lo contrario, los homicidios, las matanzas y la
conformacién de un narco-Estado, seguird en aumento y en
expansion y en el corto plazo no se podra siquiera regresar a
los niveles que tenfan los indices delictivos en el sexenio
pasado.

En Nuevo Leén la violencia relacionada con la delincuencia
organizada permea de tal grado que en el afio 2019 fue el afio
mas violento de los ultimos afios, pero ahora en 2021 apunta
la tendencia que los superard con creces. En especial los
indices delictivos de alto impacto como son el homicidio
doloso, secuestro y extorsion, entre otros, contintan al alza y
por desgracia no hay ningin elemento que nos indique que
esta inercia siquiera se pueda frenar. La exigencia ciudadana
es tal que tanto el gobierno federal y del estado de Nuevo
Ledn, no pueden permanecer indiferentes y continuar con las
préicticas ineficientes e inoperantes que han llevado a la
escalada de violencia que el pafs actualmente experimenta.

En la actualidad, el estado de Nuevo Ledn atraviesa un
alarmante incremento en el nimero de homicidios dolosos.
Tan sélo de enero a agosto de 2021, se registraron en el
estado de Nuevo Leon un total de 834 homicidios dolosos;
segun datos de la Fiscalia General de Justicia del Estado de
Nuevo Ledn, la situacion también se hace presente en otras
formas de violencia como secuestro, extorsion, disparos
con arma de fuego, etcétera. A pesar de la activacion de las
reuniones de seguridad impuestas por el Presidente desde
hace tres afios, los indices no han disminuido y los
protocolos que conlleva la alerta no se han hecho presentes
en las distintas dependencias locales. Aun cuando la
ciudadania reconoce a este problema como una de las
principales tareas a resolver, el gobierno del estado de
Nuevo Leon y del gobierno municipal, al parecer, han sido
omisos en atender la situacién con el vigor necesario y
lograr una coordinacién entre las dependencias federales,
estatales y municipales.

Homicidio doloso + Disparo de arma de fuego
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Fig.1.0 Estadistica oficial del delito de Ia fiscalia general de justicia del estado de nuevo ledn, Homicidio doloso +
disparo de arma de fuego en el Municipio de Gral. Escobedo, Nuevo Ledn.

Figura 1.0 Estadistica oficial del delito de la fiscalfa general de justicia
del estado de Nuevo Leén, homicidio doloso+disparo de arma de fuego
en el municipio de General Escobedo, Nuevo Ledn.

Por esa razon, ante la urgencia de tomar acciones en favor de
la ciudadania ante la negligencia de la administracion local y
federal, se hace necesaria la proposicién del presente

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Uni6n en la LXV Legislatura, respetuosamente exhorta al
gobernador del estado de Nuevo Ledn, Samuel Garcia
Sepulveda, al presidente municipal del ayuntamiento de
General Escobedo, Andrés Mijes Llovera, asi como al
comandante de la Guardia Nacional, general Luis Rodriguez
Bucio, para que en el uso de sus facultades y atribuciones
implementen de forma inmediata acciones de coordinacién y
cooperacion para la prevencion y atencion eficaz de delitos
de alto impacto como son el homicidio doloso, secuestro,
extorsion, entre otros, y se salvaguarde la vida, las libertades,
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la integridad y patrimonio de las y los habitantes en esa
region.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 4 de noviembre de 2021.—
Diputada Wendy Maricela Cordero Gonzdlez (ridbrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Ciudadana, para
dictamen.

SUSCRIBIR EL TERCER PROTOCOLO FACULTATIVO
DE LA CONVENCION DE LOS DERECHOS DEL
NINO, RELATIVO A UN PROCEDIMIENTO DE
COMUNICACIONES

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar al
Ejecutivo Federal a suscribir el tercer Protocolo Facultativo
de la Convencion de los Derechos del Nifio, “relativo a un
procedimiento de comunicaciones”, a cargo de la diputada
Maria Guadalupe Chavira de la Rosa, del Grupo
Parlamentario de Morena

La que suscribe, Maria Guadalupe Chavira de la Rosa,
diputada de la LXV Legislatura e integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, en ejercicio de la facultad y con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1,
fraccion I, y 79 numeral I, fraccion II, del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea la presente proposicion con punto de acuerdo, a fin
de exhortar respetuosamente al Ejecutivo federal a suscribir
el Tercer Protocolo Facultativo de la Convencién de los
Derechos del Nifo relativo a un Procedimiento de
Comunicaciones, al tenor de las siguientes

Consideraciones

De acuerdo con el informe anual de Unicef en 2020 y en
2017, 52.8 por ciento de nifias, nifios y adolescentes entre 1y
14 afos han experimentado algin método violento de
disciplina infantil en sus hogares; asi mismo por lo menos 1
de cada 10 nifias, nifios y adolescentes entre los 10y 17 afios
ha sufrido algin tipo de agresion en el hogar. Las nifias y
adolescentes son las mds afectadas, ya que 7 de cada 10
fueron victimas de agresion en sus hogares.!

Segun la Encuesta Nacional de Salud Publica (Ensanut) la
escuela y la via publica son dos entornos donde suceden 8§ de
cada 10 agresiones contra nifias, nifios y adolescentes entre

10 y 17 afios; mientras que el hogar es el tercer lugar en
donde los nifios estin expuestos a la violencia.2

De acuerdo con la Convencion de Derechos del Nifo, se
reconoce a las nifias y los nifios menores de 18 afios con los
mismos derechos que se reconoce a las personas adultas, sin
embargo, hay una condicion especial de proteccion debido a
que las y los menores se encuentran en una condicion de
crecimiento y desarrollo.3

La Convencion de los Derechos del Nifo fue aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucion
44725, el 20 de noviembre de 1989. De igual forma fue
ratificada por México en septiembre de 1990, con lo cual se
ve obligado a cumplir con el compendio de los 54 articulos
que comprenden la convencion.

Este es el primer tratado internacional especializado de
cardcter obligatorio que reconoce los derechos humanos de
todos los nifios, nifias y adolescentes del mundo. Teniendo
presente que, como se indica en la Declaracion de los
Derechos del Nifio, “el nifio, por su falta de madurez fisica y
mental, necesita proteccion y cuidado especiales, incluso la
debida proteccion legal, tanto antes como después del
nacimiento”.4

La Convencion de los Derechos del Nifio, cuenta con la
ratificacion de tres protocolos en materia de cuidado de la
nifiez:

-Protocolo Facultativo relativo a la participacion de nifios
en los conflictos armados, que entrd en vigor en febrero de
2002, y fue ratificado por México ese mismo afio.

-Protocolo Facultativo relativo a la venta de nifios, la
prostitucion infantil y la utilizacion de niflos en la
pornografia, que entr6 en vigor en enero de 2002, y fue
ratificado por México ese mismo afio.

-Protocolo Facultativo relativo a un procedimiento de
comunicaciones, este dltimo no ha sido ratificado por
México.

El Protocolo Facultativo de la Convencion de los Derechos
del Nifio relativo a un procedimiento de comunicaciones, en
el cual a través de 24 articulos se establece el protocolo para
que nifias, nifios y adolescentes tengan un procedimiento de
comunicacion directa para denuncia, reafirméndoles como
personas sujetas de derechos y garantizando la proteccion de
los derechos de la nifiez que la Comunidad Internacional ha
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conseguido posicionar como una prioridad del derecho
internacional contemporaneo.>

Las nifias, nifios y adolescentes, a partir de la ratificacion del
protocolo, podran enviar una comunicacion escrita al Comité
de los Derechos del Nifio denunciando la violacién de alguno
de sus derechos establecidos en la Convencion de los
Derechos del Nifo, en el Protocolo Facultativo relativo a la
participacion de nifios en los conflictos armados o en el
Protocolo Facultativo relativo a la venta de nifios, la
prostitucién infantil y la utilizacion de niflos en la
pornografia, esto siempre que el Estado del que es nacional
haya suscrito y ratificado el protocolo mismo y los demds
instrumentos mencionados. México se encuentra a un paso
de poder completar este procedimiento para el pleno ejercicio
de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

El Comité pondrd en conocimiento al Estado parte de toda
comunicacion que se presente, de igual forma podrd solicitar
al Estado la solicitud de que adopte las medidas provisionales
que puedan ser necesarias en circunstancias excepcionales
para evitar dafios irreparables a las victimas de la presunta
violacion.

El Comité examinard en sesion privada las comunicaciones
que reciba; posterior a esto el Comité compartird con las
partes interesadas su dictamen sobre la comunicacion, junto
con recomendacion. El Estado parte dard consideracion al
Comité y a las recomendaciones emitidas por el mismo, y
deberd brindar informacién sobre las medidas que tenga
contemplado adoptar en un plazo de seis meses. Tras este
tiempo de respuesta del Estado parte, el Comité podrd invitar
al mismo a presentar mayor informacion sobre las medidas
que haya tomado a raiz de su respuesta.

En caso de violaciones graves o de manera sistematica, el
Comité podrd designar a uno o mas miembros de este para
realizar la investigacion y presentar un informe de carécter
urgente, el cual, cuando se justifique, puede incluir una visita
al territorio del Estado parte.

La Comision Nacional de Derechos Humanos para la Ciudad
de México suscribe el redoble de esfuerzos necesario por
parte del Estado mexicano para la proteccion de la nifiez en
nuestro pafs, el pasado marzo de 2021, a través de un
comunicado, manifest6 la necesidad de la ratificacién por
parte del Estado Mexicano para el Protocolo de
Comunicaciones para que nifias, nifios y adolescentes puedan
“ejercer su derecho a defender sus derechos humanos y

presentar denuncias individuales ante Comité de personas
expertas de derechos de nifias y nifios de la ONU, lo que les
reconoce como actores sociales” 6

De acuerdo con el Inegi, en México residen 38.5 millones de
nifias, nifios y adolescentes menores de 18 afios, mismas que
representan un 30.8 por ciento de la poblacion y que nuestro
pais debe acompafiar para el ejercicio pleno de sus derechos.
La ratificacion de este tratado significa un avance en materia
de derechos humanos que permitird que nuestro gobierno
cumpla cabalmente con las instancias para la reduccién de
violaciones a los derechos de la nifiez.”

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Unidn, en estricto respeto al principio federalista de
divisién de poderes exhorta respetuosamente al Ejecutivo
federal a suscribir el Tercer Protocolo Facultativo de la
Convencién de los Derechos del Nifio Relativo a un
Procedimiento de Comunicaciones.

Notas

1 https://www.unicef.org/mexico/cada-ni%C3%B 1a-ni%C3%B 10-y-
adolescente-est%C3%A1-protegido-contra-la-violencia

2 https://www.unicef.org.mx/Informe2017/Informe-Anual-2017.pdf
3 https://www.unicef.org/argentina/media/571/file/CDN.PDF

4 https://www.cndh.org.mx/documento/declaracion-de-los-derechos-del-
nino#:~:text=Considerando%20que%20el%20ni%C3%B 10%2C%20po
r,antes%20como%20despu%eC3%A9s%20del %20nacimiento%2Céctext
=Considerando%20que%?20la%20humanidad%20debe%20al%20ni%C
3%B10%2010%20mejor%20que%20puedeJo20darle.

5 http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2015/02/asun_
3205774_20150224_1424796060.pdf

6 https://cdhcm.org.mx/2021/03/es-necesario-que-el-estado-mexicano-
redoble-esfuerzos-para-la-proteccion-de-nnya-conforme-a-protocolos-
facultativos-de-la-convencion-de-los-derechos-de-ninas-y-ninos/

7 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2020/
EAP_Nino.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 4 de noviembre de 2021.—
Diputada Marfa Guadalupe Chavira de la Rosa (rtibrica).»
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Se turna a la Comision de Relaciones Exteriores, para
dictamen.

RECONSTRUCCION DEL HOSPITAL GENERAL
REGIONAL NO. 25, UBICADO EN CALZADA
IGNACIO ZARAGOZA, IZTAPALAPA,

CIUDAD DE MEXICO

«Proposiciéon con punto de acuerdo, relativo a la
reconstruccion del hospital general regional nimero 25, de
calzada Ignacio Zaragoza, Iztapalapa, Ciudad de México,
suscrita por el diputado Juan Angel Bautista Bravo e
integrantes del Grupo Parlamentario de Morena

Quienes suscriben, diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legislatura del
honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en los
articulos 6, numeral 1, fraccién I, y 79, numeral 2, fracci6n I,
del Reglamento de la Cédmara de Diputados, someten a
consideracion del pleno la presente proposicion con punto de
acuerdo, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

El 19 de septiembre de 2017 el Servicio Sismoldgico
Nacional (SSN) reportd un sismo con magnitud 7.1
localizado en el limite estatal entre los estados Puebla y
Morelos X El sismo, ocurrido a las 13:14:40 horas, fue sentido
fuertemente en el centro del pais. Se produjeron dafios
principalmente en los estados de Oaxaca, Chiapas, Morelos,
Puebla, Estado de México y Ciudad de México. El sismo
expuso la vulnerabilidad de la infraestructura nacional.

Uno de los edificios afectados fue el Hospital General
Regional No. 25,1 conocida como la clinica 25. Ubicada en
la calzada Ignacio Zaragoza. Se tomd la decision de cerrar y
demoler el hospital en octubre de 2017, después de efectuar
tres peritajes que indicaban el dafio estructural en el acero.
Cabe mencionar el Dictamen Técnico de Seguridad
Estructural, en el que sefialo: 1!

“.De acuerdo con lo expuesto antes con los dafios
detectados y medidos en el edificio que alberga las
instalaciones del Hospital General Regional nimero 25,
ubicado en calzada Ignacio Zaragoza nimero 1840,
colonia Juan Escutia, CP 09100, delegacion Iztapalapa en
la Ciudad de México, como son los desplazamientos

laterales, desplomes, alcanzando un méximo de 34
centimetros  (medidos mediante levantamiento
topografico). Agrietamientos debidos a sismos, asi como
dafios severos por corrosion de acero en elementos
estructurales de concreto reforzado del sub-sétano
aunados a la ubicacién del inmueble en un terreno
altamente deforme, ponen al edificio en riego potencial
para sus ocupantes y los edificios aledafios, por lo que se
recomienda su demolicion”.

Después de dos afios y medio, en febrero del 2020, iniciaron
la demolicion de la clinica a cargo de la Secretaria de la
Defensa Nacional (Sedena). Javier Guerrero, secretario
general del IMSS, explicé que la demolicion tendrd un costo
de 67 millones de pesos y que la aseguradora cubrié 250
millones de pesos por la pérdida del inmueble.

En el comunicado nimero 098/2020; el IMSS anuncia
trabajos para demoler el HGR niimero 25 Zaragoza:'¥

El Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) anuncid la
puesta en marcha de los trabajos para demoler el Hospital
General Regional (HGR) nimero 25 Zaragoza, los cuales
estardn a cargo de la Sedena y se realizardn con estricto apego
al cuidado de viviendas, vialidades y el medio ambiente de la
zona.

A nombre del director general del IMSS, Zoé Robledo, el
secretario general del Instituto, Javier Guerrero Garcia, se
celebrd la firma de convenio marco entre el Seguro Social y
la Sedena, el pasado 27 de diciembre de 2019; asi como la
formalizacion del mismo, el 29 de enero de 2020, para la
realizacion de los trabajos de demolicion.

Sefialé que a causa del sismo del 19 de septiembre de 2017
en este hospital se perdieron 46 consultorios, 272 camas
censables, nueve salas quirtirgicas y seis de Rayos X.

Ahi laboraban 225 médicos y 431 enfermeras que en
conjunto otorgaban 11 mil consultas de especialidad, cerca de
nueve mil de urgencias y realizaban 750 intervenciones
quirdrgicas al afio. “De ese tamafio e importancia era el HGR
25", enfatizo.

La Sedena, en septiembre de 2020, termind los trabajos de
demolicién del Hospital General Regional (HGR) niimero 25
Zaragoza, del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).
Sin embargo, no han iniciado a la fecha, la construccion de la
nueva clinica, la cual se plantea sea en el mismo predio y
cuente con los mismos servicios médicos.
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A través de solicitudes de trasparencia,Y se aclara que solo se
contempld los sesenta y cinco millones de pesos para la
demolicidn, pero no se cuenta con presupuesto autorizado en
el PEF 2021 por motivos de falta de planeacion.

El Hospital General Regional nimero 25, daba cobertura a
los derechohabientes de la region oriente del valle de México,
principalmente de Nezahualcdyotl e Iztapalapa, a un
aproximado de quinientos mil derechohabientes.

La atenciéon médica correspondiente al servicio de urgencias
de los derechohabientes que se encuentran adscritos en
primer nivel, se proporcionan en las unidades médicas
familiares No. 120, 35y 23.

En el rubro de hospitalizacién, se encuentran brindando
atencion el Hospital General del Centro Médico Nacional La
Raza, Hospital General de Zona nimero 29, Hospital de
Traumatologia y Ortopedia de Magdalena Contreras. Las
consultas de especialidades en las Unidad Médica Familiar
nimero 120 y el Hospital General de Zona nimero 29.

Por lo antes mencionado, los derechohabientes necesitan
trasladarse para recibir la atencién médica correspondiente,
lo que se traslada en gastos al bolsillo y en muchas ocasiones
se encuentran en situaciones de saturacion de servicios
médicos y desabasto de medicamentos. A pesar de los
esfuerzos de las autoridades la demanda de atencion médica
no ha sido cubierta.

En México, el derecho a la salud estd reconocido en el
articulo 4o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en el que se establece que toda persona tiene
derecho a la proteccion de la salud, y garantiza el acceso de
todos los mexicanos a este servicio fundamental.

El Hospital General Regional niimero 25 deberfa contar con
recursos suficientes para salvaguardar la cobertura de salud,
para satisfacer las necesidades de salud de su poblacion.

Por lo anteriormente expuesto me permito someter al pleno
de esta honorable asamblea la siguiente proposicién con

Punto de Acuerdo

Unico. La Cédmara de Diputados del honorable Congreso de
la Unién exhorta al titular del Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS) para que, en el ejercicio fiscal del proximo
afio, tome las medidas necesarias para brindar suficiencia

presupuestal al proyecto de construccién, adecuacion,
operacion y funcionamiento del Hospital General Regional
nimero 25 Zaragoza.

Notas

i Sismo del dia 19 de septiembre de 2017, Puebla-Morelos (M 7.1) (2017)
http://www.ssn.unam.mx/sismicidad/reportes-
especiales/2017/SSNMX_rep_esp_20170919_Puebla-

Morelos_M71.pdf

ii Demolerén la Clinica 25 del IMSS, por dafios tras el sismo de 2017
(2018)

https://www.jornada.com.mx/2018/10/16/sociedad/034n2soc

iii ITECSA, Calculo y Disefio Estructural (2018) Dictamen de
Estabilidad y Seguridad Estructural

iv IMSS anuncia trabajos para demoler el HGR N° 25 Zaragoza No.
098/2020

http://www.imss.gob.mx/prensa/archivo/202002/098

v Solicitudes de transparencia con folio 0064100341821,
0064101903320, 00641000809620, 0064100628520 y 0064101252519.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 4 de noviembre de 2021.—
Diputados y diputadas: Juan Angel Bautisa Bravo, Bennelly Jocabeth
Hernandez Ruedas, Alma Delia Navarrete Rivera, Arturo Roberto
Hernédndez Tapia, Olimpia Tamara Girén Herndndez, Armando Corona
Arvizu y Javier Huerta Jurado (rdbricas).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

EXHORTO A LAS LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS
A INCORPORAR LA FIGURA DE DIPUTACION
MIGRANTE EN SUS RESPECTIVAS
CONSTITUCIONES

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar a las
legislaturas locales que aun no reconocen la figura de
diputacion migrante a incorporarla en las respectivas
constituciones, a cargo del diputado Manuel Alejandro
Robles Gémez, del Grupo Parlamentario de Morena
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El que suscribe, diputado Manuel Alejandro Robles Gomez,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV
Legislatura de la Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unidn, con fundamento en los articulos 6, numeral 1,
fraccion I, y 79. numeral 2, fraccion III, del Reglamento de la
Camara de Diputados, asi como los demés aplicables, somete
a consideracion de esta honorable asamblea la siguiente
proposicion con punto de acuerdo de urgente u obvia
resolucion, por la que se exhorta a las legislaturas de los
estados que adin no reconocen la figura de diputacion
migrante para que la incorporen en sus respectivas
constituciones locales, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

Primera. La migracién de mexicanos principalmente hacia
los Estados Unidos ha sido una constante desde el siglo XIX.
En la actualidad, datos del Consejo Nacional de Poblacion
nos muestran que “... existen 12.9 millones de migrantes
mexicanos en todo el mundo, de los cuales el 98 por ciento
residen en Estados Unidos.”!

Segunda. La Divisién de Poblacién de las Naciones Unidas
estima “...que en 2019 habian 11.8 millones de personas
mexicanas que vivian en un pais distinto a México, 97.4 por
ciento de ellas residian en Estados Unidos, lo que sitia la
migracion entre ambos paises como una de las mds
importantes en el mundo.”2

Tercera. Una de las grandes aportaciones que hacen los
migrantes a nuestro pais se ve reflejado a través de las
remesas. Datos del Anuario de Migracion y Remesas.
México 2020, nos indican que en 2019 México fue el
principal receptor de remesas de América Latina y el Caribe,
con la cantidad de 36 millones de ddlares. En Centroamérica
Guatemala recibid 10.5 millones de délares, El Salvador 5.6
millones de dolares y Honduras 5.4 millones de ddlares. En
la region del Caribe el primer lugar lo obtuvo Republica
Dominicana con 7.1 millones de ddlares, Hait{ 3.3 millones
de dolares y Jamaica 2.4 millones de dolares. Por otro lado,
en Sudamérica, Colombia ingresé 6.7 millones de dodlares,
Pert 3.3 millones de ddlares y Ecuador 3.2 millones de
délares.3

Cuarta. En 2020 México alcanz cifras histdricas en cuanto
a la recepcion de remesas se refiere, datos de Banco de
México sefialan que:

“Durante 2020, el flujo acumulado de remesas recibidas
en México alcanzd un nivel histérico de 40 mil 607

millones de ddlares. En todas las regiones los ingresos por
remesas se incrementaron respecto a 2019. En el norte, las
remesas acumuladas durante 2020 alcanzaron un nivel de
5 mil 902 millones de ddlares, en el centro norte de 14 mil
504 millones de dodlares, en el centro de 12 mil 726
millones de dolares y en el sur de 7 mil 475 millones de
dolares, cifras que representaron incrementos respecto a
2019 de 14.6 por ciento, 12.3 por ciento, 10.4 por ciento y
9.2 por ciento, respectivamente.”4

Quinta. La cifra de remesas que envian nuestros migrantes
representa el presupuesto total anual de varias secretarfas de
Estado juntas. De esta manera se puede observar la
importancia que tienen los envios de dinero de los mexicanos
en el exterior hacia nuestro pais. Datos de BBVA Research
sefialan lo siguiente:

“En 2020 llegaron 40 mil 607 millones de dolares por
remesas a México. Este monto equivale a mds de 875 mil
millones de pesos, lo que supera el presupuesto federal de
México aprobado para 2021 de las Secretarias de
Educacion Publica, Salud, Trabajo y Previsién Social,
Bienestar y Cultura en su conjunto.”

Sexta. En 2021 se dio un reconocimiento a los mexicanos
que se encuentran en el extranjero reconociéndoles el
derecho de participar como candidatos a diputaciones
federales en el proceso comicial del pasado 6 de julio. De esta
manera, los mexicanos residentes en el extranjero pudieron
tener voz, voto y representacion en su patria de origen.

Séptima. Los avances que se han dado para reconocer los
derechos politico-electorales de la comunidad migrante han
avanzado, pero no son suficientes. Si antes los migrantes
tenfamos la posibilidad de participar solamente en la eleccion
de presidente de la Republica y senador y a partir de 2021
tenemos el derecho de votar y ser votados en las diputaciones
federales, los principios de progresividad y no regresion en
materia de derechos politicos deben prevalecer en todos los
dmbitos de la vida politica nacional e ir ganando terreno.

Octava. Por ello, en el afin de dar a la comunidad mexicana
en el extranjero el derecho de tener mayor participacion
politica en su pais de origen, es que se exhorta a las
legislaturas de los estados que atin no reconocen la figura de
diputacion migrante para que la incorporen en sus respectivas
constituciones locales, con el objeto de permitir que los
mexicanos en el exterior puedan votar y ser votados en los
procesos comiciales para elegir representantes populares en
las legislaturas de los estados.
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Por lo tanto, fundado y motivado en lo expuesto, someto a
consideracion de esta asamblea el siguiente:

Punto de Acuerdo
Unico. La Cdmara de Diputados exhorta respetuosamente a
las legislaturas de los estados que atin no reconocen la figura
de diputacion migrante para que la incorporen en sus
respectivas constituciones locales.
Notas

1 {dem.

2 Conapo y Fundacién BBVA Bancomer. (2020). Anuario de Migracién
y Remesas. México 2020, Sitio web:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/583047/Anuario_
Migracion_y_Remesas_2020.pdf

3 Confréntese fdem.

4 Banco de México. (2021). Remesas y su Efecto sobre el Consumo de
los Hogares en las Regiones de México en el Contexto de la Pandemia de
Covid-19. X, de X Sitio web:

https://www.banxico.org.mx/publicaciones-y-prensa/reportes-sobre-
las-economias-regionales/recuadros/%7B1D16C149-35FB-577B-
4262-27DB722C71E8%7D.pdf

5 BBVA Research. (2021). México | En 2020 crecieron las remesas 11.4
por ciento, pese a la crisis mundial por la pandemia, Sitio web:

https://www.bbvaresearch.com/publicaciones/mexico-en-2020-
crecieron-las-remesas-114-pese-a-la-crisis-mundial-por-la-pandemia/

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, el 5 de noviembre de
2021.— Diputado Manuel Alejandro Robles Gémez (rdbrica).»

Se turna a la Comisién de Asuntos Migratorios, para
dictamen.

EXHORTO A LA CNDH, A EMITIR UNA
RECOMENDACION AL INM Y A LA GUARDIA
NACIONAL, POR LAS VIOLACIONES A LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS MIGRANTES

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar a la CNDH
a formular una recomendacién al INM y la Guardia Nacional
por las violaciones de derechos de migrantes y agresiones
fisicas que sufrieron por elementos de esos organismos,
suscrita por integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

Los suscritos, diputados Mariana Gomez del Campo Gurza,
Sarai Nufiez Cerdn, Daniela Alvarez Hernandez, Krishna
Karina Romero Veldzquez, Ivan Arturo Rodriguez Rivera y
Marco Humberto Aguilar Coronado, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 6, fraccion I del Reglamento de la
Camara de Diputados, someten a consideracion del pleno de
esta Cédmara, la siguiente proposicion con punto de acuerdo
por el que se exhorta a la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos a emitir una recomendacion al Instituto Nacional
de Migracion y a la Guardia Nacional, por las violaciones a
los derechos de las personas migrantes y agresiones fisicas
que sufrieron por parte de elementos de dichos organismos,
conforme a los siguientes

Antecedentes

De acuerdo a informacion de la Organizacion de las Naciones
Unidas, en todo el mundo el nimero de migrantes ha
aumentado entre los afios 2000 y 2020, alcanzando un
numero de més de 280 millones de personas.

En América Latina se estima que existen mas de 17 millones
de emigrantes y méds de 10 millones de inmigrantes, cuyos
principales paises de origen son Honduras, Guatemala y El
Salvador. En México, en el primer semestre de este afio, se
tenfan registrados 117 mil migrantes que asistieron ante
autoridades migratorias, en mds de 20 mil casos estaban
involucrados menores de edad y casi 800 eran menores no
acompafiados.

El 28 de agosto del presente afio, en un operativo que tenfa
como objeto contener la caravana que provenia de Tapachula,
Chiapas, agentes federales del Instituto Nacional de
Migracién (Inami) y miembros de la Guardia Nacional
detuvieron a 300 migrantes, mediante acciones violentas que
atentaron contra la integridad fisica de las personas
migrantes.
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En un video se visualiza a un agente del Inami cuando patea
la cabeza de un migrante, el cual estaba siendo sometido por
elementos de la Guardia Nacional. Asimismo, dias después
agentes persiguieron a migrantes amedrentando y gritando
palabras altisonantes.

Ante tales hechos, Amnistia Internacional reprobd la
actuacion de la Guardia Nacional y llam6 al gobierno
mexicano a actuar con un enfoque humanista ante la llegada
de migrantes centroamericanos y de origen haitiano, quienes
huyen de la violencia y crisis de sus paises.

El Inami suspendi6 a los dos agentes federales adscritos al
estado de Chiapas por su actuacion indebida en el operativo
realizado, por lo que el Organo Interno de Control de dicho
instituto determinara lo conducente.

Por su parte, la Comision Nacional de los Derechos Humanos
exhorto tanto a la Comisién Nacional de Ayuda a Refugiados
(Comar) como al Inami, a agilizar los trdmites en favor de las
personas migrantes que se encontraban en Tapachula,
Chiapas.

El pasado 31 de octubre, una persona migrante de origen
cubano fue asesinada cuando viajaba en una camioneta en
estado abrié la carpeta de investigacion por el delito de
homicidio. Sin embargo, sigue siendo una incertidumbre la
garantia a los derechos de las personas migrantes.

La dignidad humana no estd sujeta a condicion alguna, ya sea
por nacionalidad, género, edad, capacidades diferentes,
condicidn social, religién o cualquier otra, “Todos los seres
humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos vy,
dotados como estdn de razén y conciencia, deben
comportarse fraternalmente los unos con los otros”, tal y
como lo dice la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, por lo tanto, es necesario reforzar la proteccién de
los derechos de las personas migrantes para eliminar
cualquier tipo de violencia hacia su persona.

Considerandos

L- El articulo 6, fraccién I, del Reglamento de esta
Camara de Diputados, establece que la presentacion de
proposiciones es un derecho de las y los diputados.

IL- Conforme al articulo primero de la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos, todos los seres
humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y,

dotados como estdn de razon y conciencia, deben
comportarse fraternalmente los unos con los otros.

IIL.- Conforme al Pacto Mundial Sobre Migracion, cuyo
fin es gestionar los flujos migratorios de forma integral y
en el cual los gobiernos se comprometen a garantizar un
regreso seguro y digno. El Pacto se estructura en 23
grandes objetivos para la migracion segura, ordenada y
regular, entre los cuales los objetivos 11, 12, 13 y 21,
mencionan lo siguiente:

11.- Gestionar las fronteras de manera integrada,
segura y coordinada.

12.- Aumentar la certidumbre y previsibilidad de los
procedimientos migratorios para la adecuada
verificacion de antecedentes, evaluacion y derivacion.

13.- Utilizar la detencién de migrantes solo como
ultimo recurso y buscar otras alternativas.

21.- Colaborar para facilitar el regreso y la readmision
en condiciones de seguridad y dignidad, asi como la
reintegracion sostenible.

IV.- Conforme al articulo primero de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todas las
personas que se encuentren dentro del pais gozardn de los
derechos humanos reconocidos tanto en la Constitucion,
como en los tratados internacionales.

Asimismo, estipula que en México estd prohibida toda
discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.

V.- Que conforme al articulo 11 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos toda persona tiene derecho
para entrar en la Republica, salir de ella, viajar por su
territorio y mudar de residencia, sin necesidad de carta de
seguridad, pasaporte, salvoconducto u otros requisitos
semejantes.

VL- Conforme a la Ley de Migracion, dentro de los
principios que deberd sustanciarse la politica migratoria se
encuentra:
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Respeto irrestricto de los derechos humanos de los migrantes,
nacionales y extranjeros, sea cual fuere su origen,
nacionalidad, género, etnia, edad y situacion migratoria, con
especial atencién a grupos vulnerables como menores de
edad, mujeres, indigenas, adolescentes y personas de la
tercera edad, asi como a victimas del delito. En ningun caso
una situacién migratoria irregular preconfigurard por si
misma la comision de un delito ni se prejuzgard la comision
de ilicitos por parte de un migrante por el hecho de
encontrarse en condicion no documentada.

VIL- Que conforme al articulo 102, apartado B, parrafo
décimo primero, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Comision Nacional de los Derechos
Humanos podrd investigar hechos que constituyan
violaciones graves de derechos humanos, cuando asi lo
juzgue conveniente o lo pidiere el Ejecutivo Federal, alguna
de las Camaras del Congreso de la Union, los titulares de los
poderes ejecutivos de las entidades federativas o las
Legislaturas de éstas.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos el presente
instrumento parlamentario a consideracion del pleno de la
Camara de Diputados, con el siguiente resolutivo:

Puntos de Acuerdo

Primero.- Se exhorta a la Comision Nacional de los
Derechos Humanos a investigar hechos que constituyen
violaciones graves de derechos humanos de las personas
migrantes, por parte de elementos del Instituto Nacional de
Migracién y de la Guardia Nacional ocurridos el pasado 28
de agosto del presente afio en Tapachula, Chiapas, y, en caso
de encontrarlos afirmativos, proceder a las recomendaciones
que estime necesarias.

Segundo.- Se exhorta al Instituto Nacional de Migracién y a
la Guardia Nacional a ejecutar de manera urgente, un
programa de capacitacion en materia de derechos humanos a
todo el personal, con el fin de evitar cualquier tipo de
violacion a las personas migrantes.

Dado en el salén de sesiones de la Camara de Diputados, a 5 de
noviembre de 2021.— Diputada: Mariana Gémez del Campo Gurza
(rdbrica).»

Se turna a la Comision de Derechos Humanos, para
dictamen.

SE REVISE Y DE SEGUIMIENTO AL IMPACTO DE LA
INICIATIVA DE CREDITOS FISCALES DEL
GOBIERNO DE EUA, Y SE CONSIDEREN MEDIDAS
PRECAUTORIAS PARA EL BIENESTAR DEL SECTOR
AUTOMOTRIZ NACIONAL

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar al
gobierno federal a revisar y dar seguimiento por la SRE y la
SE sobre el efecto de la iniciativa de créditos fiscales del
gobierno de EUA, y considerar las medidas precautorias para
el bienestar del sector automotriz nacional, de los
trabajadores y de las familias dependientes de esa fuente de
empleo, a cargo del diputado Alberto Villa Villegas, del
Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, Alberto Villa Villegas, diputado del Grupo
Parlamentario de Morena de la LXV Legislatura del
honorable Congreso de la Uni6n, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 79,
numeral 2, fraccién II, del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, presenta ante esta soberania, la siguiente
proposicion con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

México ha iniciado la reactivacion economia de manera
gradual, dado que la pandemia mundial desatada por el
Covid-19 afecto de manera negativa todos los sectores
econémicos, principalmente los ingresos de millones de
trabajadores. De tal manera que salir de una crisis transitoria
con lleva a un trabajo que va desde lo nacional hasta lo
internacional.

Sin duda alguna se estd haciendo una ardua labor para
fortalecer todos los sectores de la economia, lo cual refuerza
y da certidumbre a los acuerdos y tratados internacionales.

La industria manufacturera, principalmente la industria
automotriz es uno de los pilares mds importantes y
estratégicos para la economia de México, a su vez, es un
sector que se ha visto favorecido con tratados y acuerdos
internacionales, ya que dentro del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte estaba exento de aranceles tanto en la
fase de comercializacion y produccion el comercio e
inversion en el sector automotriz, lo cual permitid la
fabricacion de vehiculos en México para comercializar con
Estados Unidos y Canad.!
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Grifica 1
Inversion extranjera directa (IED)
para la industria automotriz de México
(miles de millones de délares, 2011-2020)

///\/\*/‘\

Fuente: Datos de Secretaria de Economia, Inegi.

En los ultimos 10 afios la inversion a la industria automotriz
ha mostrado una tendencia al alza, y a pesar de que si resintid
los efectos de la contingencia sanitaria para 2020 alcanzd los
5.07 mil millones de dolares.

Por la importancia del sector automotriz para la economia
mexicana, ha sido necesario avanzar en el cumplimiento de
los tratados conforme al beneficio de todos los paises
integrantes. De acuerdo con datos del Banco de México,
antes de la pandemia, la exportacion de vehiculos
representaba alrededor de 12 por ciento del total de productos
exportados, con un valor aproximado de 4 mil 750 millones
de dolares. Tras la contingencia sanitaria se redujeron las
exportaciones del sector automotriz en aproximadamente en
un 1.5 por ciento, adicionalmente con la entrada en vigor del
(Tratado entre México-Estados Unidos y Canadd) T-MEC
cambiaron las reglas para exportar vehiculos a Estados
Unidos.

Tabla 1
Cambios o desafios para el
sector automotriz a partir del -MEC
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Fuente: elaboracion con datos del sector automotriz: Los caminos frente
al T-MEC. https://www2.deloitte.com/mx/es/pages/dnoticias/articles/
sector-automotriz-frente-T-MEC.html

Si bien, estas modificaciones repercuten en los procesos de
las armadoras de vehiculos para contar con los proveedores
adecuados, lo que realmente significa un reto para México es
el nivelar los salarios de la industria automotriz, pues esto
limitara la competitividad del sector nacional para cumplir
con el T-MEC.

De acuerdo con un estudio realizado por la plataforma Talent,
el cual se basé en 10 mil de salario, arrojaron como resultado
que el salario automotriz promedio en México era de 83 mil
933 al afio, es decir 43.04 pesos la hora2, si consideramos el
andlisis al 28 de octubre del afio en curso el precio del ddlar
estd a 20.31 pesos mexicanos, el salario por hora deberfa
ubicarse en 324.96 pesos con ello resulta que la brecha
salarial es de 281.92 pesos, esto podria afectar la
competitividad del sector.

Si bien, aunque los retos para la industria automotriz son
grandes, incluye a México dentro de la fabricacin de autos
eléctricos, y con ello se abre un mercado de oportunidad con
nuevas tecnologias.

Sin embargo, la iniciativa discutida y aprobada el pasado 15
de septiembre en el congreso del pais vecino del norte, se
refiere a otorgar créditos fiscales a los autos eléctricos que
tengan hasta un 50% de partes, componentes y baterias
manufacturados en EUA, lo cual es una medida que se
contrapone a las reglas comprometidas en el T-MEC, ya que
el fundamento establecido en el tratado se basa en impulsar
la competitividad, innovacién y produccion en toda la region
de Norteamérica, no solamente en un pafs.

Esta iniciativa de créditos fiscales podria considerarse como
una medida discriminatoria hacia Canadd y México, dicha
iniciativa consiste principalmente en:

1. Contar con un Crédito fiscal por 4 mil 500 ddlares en el
ensamble de autos eléctricos fabricados en Estados
Unidos,

2. Otorgar 500 délares de crédito a los vehiculos eléctricos
que tengan al menos 50% de las autopartes
estadounidenses.

3. Para ser acreedor de estos créditos el ensamble debe
hacerse en la Unién Americana como precondicién.3

A raiz de ello, tanto el gobierno de Canadd como gobierno
mexicano han turnado comunicados tanto al congreso como
a las autoridades competentes de Estados Unidos.4
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Cabe sefialar que esta iniciativa puede ser considerada como
una medida “proteccionista” por parte de Estados Unidos,
ademas no solo va en contra del tratado de T-MEC, también
impactara en la industria automotriz de México y
principalmente a los trabajadores que dependen de esta
industria.

Por lo expuesto y fundado, someto a consideracion de esta
honorable asamblea, el presente:

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Unién exhorta respetuosamente al gobierno federal, a
través del secretario de Relaciones Exteriores y de la
secretaria de Economia, a revisar y dar seguimiento al
impacto de la iniciativa de créditos fiscales del gobierno de
Estados Unidos, y considerar las medidas precautoria para el
bienestar del sector automotriz, de los trabajadores y de las
familias que dependen de esta fuente de empleo.

Notas

1 Sistema de Informaci6n sobre Comercio Exterior, Organizacion de los
Estados Americanos,

http://www.sice.oas.org/trade/nafta_s/an300a.asp
2 Salario medio para Automotriz en México 2021,
https://mx.talent.com/salary?job=automotriz

3 TAS Actualidad tecnologia negocios economia salud marketing México
y Canada, preocupados por proteccionismo y violacién de EU al T-MEC.

https://www.esdelatino.com/mexico-y-canada-preocupados-por-
proteccionismo-y-violacion-de-eu-al-t-mec/

4 La primera carta la envié México a los legisladores estadounidenses el
20 de septiembre y Canad hizo lo mismo apenas el pasado viernes 22 de
octubre.

https://www.informador.mx/economia/Mexico-y-Canada-
preocupados-por-proteccionismo-y-violacion-de-EU-al-T-MEC—
20211025-0060.html

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 5 de noviembre 2021.— Diputado
Alberto Villa Villegas (rbrica).»

Se turna a la Comision de Economia, Comercio y
Competitividad, para dictamen.

DISENAR, IMPLEMENTAR Y FORTALECER
LOS PROGRAMAS EN MATERIA DE
PREVENCION DEL CANCER INFANTIL

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar a los
gobiernos federal y estatales a disefiar, implantar y fortalecer
los programas de prevencion del cdncer infantil, a cargo de la
diputada Ménica Becerra Moreno, del Grupo Parlamentario
del PAN

La que suscribe, diputada Monica Becerra Moreno y las
diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional de la LXIV Legislatura del
honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en el
articulo 79, numerales 1, fraccion II, y 2 del Reglamento de
la Cdmara de Diputados, presenta a consideracion de esta
asamblea la proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta al gobierno federal y a los gobiernos estatales para
disefiar, implementar y fortalecer los programas en materia
de prevencion del cdncer infantil, al tenor de las siguientes

Consideraciones

El cancer infantil se ha convertido en una de las principales
causas de muerte entre nifios y jovenes de 0 a 19 afios, los
mds comunes son la leucemia, el cancer cerebral, el linfoma
y los tumores sélidos. De acuerdo con informacion de la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) cada afio se
diagnostica esta enfermedad a mds de 400 mil nifios en el
mundo y tan solo en América Latina hubo 7 mil 76 nifios
menores de 15 afios cuya causa de muerte fue el cancer.!

Por su parte, la Asociacién Mexicana de Ayuda a Nifios con
Cancer ha sefialado que en nuestro pafs se diagnostican
aproximadamente 5 mil nuevos casos cada afio y que 3 de
cada 4 casos se detectan hasta etapas avanzadas, lo que
complica el tratamiento.

El desabasto de medicamentos contra el cdncer en los ultimos
3 afios se ha vuelto una constante en nuestro pais y
lamentablemente con el Covid-19 se ha agravado la
situacion, afectando principalmente el acceso a un
diagndstico a tiempo y tratamientos adecuados.
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La preocupacion en las familias mexicanas ha ido en
aumento con el paso de los meses debido a que no han
recibido respuestas concretas y adecuadas sobre el
tratamiento de sus hijos, las tinicas noticias que han tenido
son los aplazamientos y la demora indefinida de las
consultas, las cirugfas y las radioterapias por falta de
Insumos.

El gobierno y las autoridades responsables de la salud en
nuestro pafs no deben de dejar a un lado todas las
enfermedades que significan un riesgo alto en la mortalidad
de las y los mexicanos. Es importante que se empiecen a
realizar las gestiones correspondientes para evitar mayores
rezagos en el dmbito de salud.

El desabasto de medicamentos ha afectado a toda la
Repuiblica Mexicana y sobre todo el tema econémico de las
familias que tratan de adquirir los medicamentos de manera
personal lo que causa endeudamientos e inestabilidades
econdmicas mismas que incluyen la venta o empefio de
bienes, o en el peor de los casos, la hipoteca de su patrimonio.

Aunado a eso, la pandemia por Covid-19 ha incrementado el
desempleo convirtiéndolo en otro de los factores que
imposibilitan la comprar de medicamentos en tiempo y
forma, provocando problemas psicoldgicos, sociales y
laborales.

Sin dinero, sin medicamentos, sin atencion adecuada y sin la
preocupacion de las autoridades responsables solamente se
ha vuelto mas grave la atencion del céncer infantil, se han
dejado a un lado las enfermedades crénicas que necesitan
toda la atencion para evitar el incremento de muertes en el
pais.

Desde el afio 2019 ha aumentado el nimero de casos que no
reciben una atencion adecuada en tema de cancer infantil.

Para darle solucion a esos problemas se han interpuesto
amparos y quejas ante diversas autoridades responsables para
asegurar el tratamiento de las enfermedades; aunque todas
han sido resueltas de manera favorable y se ha tratado de
garantizar el derecho a la salud y poniéndolo como prioridad,
el desabasto sigue presente en las instituciones de salud.

No existe en la actualidad soluciones reales a dichas
problemdticas, el desabasto fue originado por diversas
politicas mal planeadas y sobre todo ejecutadas, el mal
manejo de una supuesta corrupcion en la compra de los

medicamentos solo ha atrasado la entrega de los mismos, se
necesitan realizar nuevas estrategias para que la compra y el
uso de los insumos médicos no afecten a las y los nifios
mexicanos que esperan por sus medicamentos, ellos pueden
esperar, pero la enfermedad sigue avanzando. Las
enfermedades crénicas han ido en aumento junto con el
Covid-19 y ambas necesitan toda la atencién para evitar
mayores muertes en el pais.

Se ha mencionado mucho sobre una supuesta corrupcion que
habia en la compra de los medicamentos, pero hasta el
momento no ha existido una sancién en contra de las
personas que realizaban dichas actividades. Las gestiones y
las compras como se han propuesto en este gobierno han sido
fallidas y no se han dado las respuestas adecuadas. Es por lo
anterior que consideramos importante que sean retomadas las
actividades que, si funcionaron para la compra de los
medicamentos y realmente sean solucionados los problemas
de corrupcion, ademds de que se corrijan y mejoren los
procesos internos.

El combate a la corrupcion no puede seguir costando vidas,
los cambios deben de hacerse a la brevedad, no debe de
existir mayor corrupcion en el sector salud, es necesario que
se garantice el articulo 4o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los recursos con los que cuenta
el Estado se deben de enfocar en garantizar cada uno de ellos.

La OMS vy la Organizacién de las Naciones Unidas han
establecido que el cédncer infantil podrfa tener una
recuperacion eficaz y econdmica siempre y cuando sea
diagnosticado a tiempo, sin embargo, la mortalidad en nifios
va en aumento debido a que los ingresos econdmicos de los
paises provocan una inaccesibilidad a los tratamientos, lo que
genera el abandono, recaidas o falta de insumos.

Las medidas de prevencion del cdncer infantil, aunque
podrian ser mds complicadas que la de un adulto, es
recomendable la vacunacion y el diagndstico por médicos
especialistas para reducir el nimero de casos en la propia
infancia o en la edad adulta.

Las campafas para ayudar a los padres a identificar los
signos y sintomas a los que se les debe prestar atencion es de
vital importancia para una difusién por todos los medios
posibles y que tengan la seguridad que si acuden a las
unidades de salud podrén tener la atencion médica necesaria
y una valoracion para evitar un riesgo a futuro o una muerte.
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Un diagnostico a tiempo, medicamentos y las terapias
adecuadas garantizaran el derecho a la salud de las nifias,
nifios y adolescentes de nuestro pais.

Por lo anteriormente descrito, y con fundamento en las
disposiciones sefialadas, sometemos a la consideracion de
esta honorable asamblea la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. - La Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unién exhorta respetuosamente a los gobiernos de las
entidades federativas para que, en coadyuvancia con la
Secretaria de Salud y las autoridades competentes, disefien,
implementen y fortalezcan programas adecuados para
prevenir y tratar adecuadamente el cdncer en nifias, nifios y
adolescentes.

Segundo. - La Cimara de Diputados del Congreso de la
Unién exhorta respetuosamente a los gobiernos de las
entidades federativas para que, en coadyuvancia con la
Secretaria de Salud y las autoridades competentes realicen
acciones para atender y garantizar tratamientos y cursos
adecuados para padres de familia en materia de cdncer
infantil.

Tercero. La Cdmara de Diputados del Congreso de la Union
exhorta respetuosamente a la Secretaria de Salud y a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para que la compra
de medicamentos contra el cancer se realice de manera pronta
y expedita y sea enviada a las Instituciones de Salud en el
menor tiempo posible.

Nota

1 Dfa Internacional del Céncer Infantil 2021, Organizacién Panamericana
de la Salud. Disponible en linea:

https://www.paho.org/es/campanas/dia-internacional-cancer-infantil-
2021, 24 de octubre de 2021.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 5 de noviembre de 2021.—
Diputada Ménica Becerra Moreno (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

SE GENEREN DIALOGOS CON LAS

AUTORIDADES INTERNACIONALES PARA
GARANTIZAR EL DERECHO AL LIBRE TRANSITO Y
NO DISCRIMINACION DE LOS MEXICANOS

CON ESQUEMA DE VACUNACION

SPUTNIK V'Y CANSINO

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la
SRE a generar didlogos y gestiones con las autoridades
internacionales para garantizar el derecho al libre transito y
no discriminacion de los mexicanos que cuentan con el
esquema completo de vacunacién de Sputnik V' y Cansino, a
cargo de la diputada Alma Anahi Gonzélez Hernéndez, del
Grupo Parlamentario de Morena

Quien suscribe, diputada Alma Anahi Gonzélez Hernindez,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV
Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
6, numeral 1, fraccién I; 79, numeral 2, fraccién II, del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta honorable asamblea proposicién con
punto de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

La Organizacion Mundial de la Salud (OMYS), afirma que la
vacunacion es una forma sencilla, inocua y eficaz de
protegernos contra enfermedades dafiinas antes de entrar en
contacto con ellas.1 Por lo que, ante las graves consecuencias
que el virus de Covid-19 ha dejado para la humanidad,
vacunarse significa un acto de responsabilidad de los
individuos. Cuando nos vacunamos, no s6lo nos protegemos
a nosotros mismos, sino también a quienes nos rodean.

A casi un afio de haber estallado la mortal pandemia
originada por el virus de Covid-19 que ha azotado a todo el
mundo, el organismo de la salud anunciaba para diciembre de
2020, la aprobaciéon reglamentaria para importar y
administrar la vacuna de la marca Pfizer/BioNTech, siendo la
primera en recibir la validacion para uso en emergencias por
parte de la OMS, desde que comenzara el brote de la
enfermedad.2

Lo cierto es que la OMS ha trabajado incansablemente para
garantizar que cada persona en cualquier lugar que sea, esté
protegida por vacunas seguras y eficaces.3 Este organismo
internacional por excelencia colabora con los paises para
establecer sistemas de seguridad y efectividad muy rigurosos
en lo relativo a las vacunas, y aplica normas internacionales
estrictas para reglamentarlos.
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México junto con Costa Rica, Chile y Argentina, fueron los
primeros paises de Latinoamérica en recibir las dosis de la
vacuna contra el Covid-19.

En los primeros dias del mes de diciembre de 2020, nuestro
pais anunci6 su Politica Nacional de Vacunacion y el 24 de
diciembre se dio inicid con la primera etapa de aplicacion de
la vacuna contra el Covid-19, al comenzar con el grupo del
sector salud, los adultos mayores de 65 afios y los adultos con
comorbilidades.

Desde que las instituciones del Estado mexicano pusieron en
marcha la Politica Nacional de Vacunacion, el proceso de
adquisicion e inmunizacion en todos los rincones del pais ha
seguido un ritmo muy acelerado.

Hoy el Estado mexicano avanza con pasos firmes, pues al
corte de la ultima semana del mes de octubre del presente
afio, el subsecretario de Prevencion y Promocion de la Salud,
Hugo Lopez-Gatell, dio a conocer la aplicacion de 125.7
millones de dosis contra el Covid-19, lo que representa 81
por ciento de la poblacion del pais de mas de 18 afios que ya
cuenta con el esquema completo de la vacunacion, mientras
que 83 por ciento en este mismo rango de edad, cuenta con al
menos una vacuna.?

Las gestiones diplomdticas para la adquisicion vacunas por
parte del secretario de Relaciones Exteriores han sido un
factor determinante en el avance de la vacunacion en nuestro
pais. El gobierno de México ha comprado 243 millones 930
mil de dosis de vacunas para 139 millones 660 mil
mexicanos, de las cuales han llegado hasta el mes octubre, un
total de 147 millones 110 mil 685 provenientes de diferentes
laboratorios, de las cuales se destacan:

LCUANTAS VACUNAS HAM LLEGADD A MEXICO?

NOMBRE QRIGEN CANTIDAED
Astrafaneca Foma Lnida o, 940,600
Pfizar-BioNTach Esilaackes Unniafioss 33, HETAS
Sinovac Chig 20, 000,000
Spuinik ¥ Ruzie &, 605,000
Cansing Chira 155,710
Modema Esladces Unidos 3, 500,000
Spuinik Rusie 2, 500000
Jansgen | sk Lnkie Al 0
Tatsl 147,110, BES

Elaboracion propia, con datos de Secretaria de Relaciones Exteriores,

al 30 de octubre de 2021.

Como se puede observar en los datos anteriores, nuestro pais
ha adquirido una cantidad importante de dosis de vacunas
provenientes de diferentes paises.

No obstante, para asegurar un adecuado perfil de seguridad,
capacidad y eficacia, todas las vacunas deben pasar por un
conjunto criterios sujetos a ensayos y revisiones clinicas con
el objetivo de verificar posibles efectos secundarios antes de
su aplicacion en la poblacion.

Y partiendo de lo que establece la OMS: “Muchas
autoridades reguladoras de todo el mundo han habilitado
procesos més rdpidos de acceso para las vacunas contra la
Covid-19, sin que ello vaya en detrimento de las estrictas
normas de seguridad, calidad y eficacia. Puede que cada pais
establezca este proceso o rutas de autorizacion de manera
diferente, pero en lo esencial todos ellos siguen los mismos
principios”.

En nuestro pais, ha sido la Comision Federal para la
Proteccion contra Riesgos Sanitarios (Cofepris) la institucion
que ha otorgado la autorizacion en la aplicacion de las 8
vacunas contra la Covid-19 disponibles en México, al
sustentar su uso de emergencia, en los andlisis de sus fases
tres de investigacion, en los que se ha descrito ampliamente
que cuentan con un perfil de eficacia y seguridad aptos para
su uso en humanos bajo el contexto de la emergencia
sanitaria que el virus SARS-CoV-2 ha representado a nivel
global 0

Sin embargo, en semanas pasadas la administracion de Joe
Biden, presidente de los Estados Unidos de América (EUA)
y principal socio comercial de nuestro pais, anuncié que el
proximo 8 de noviembre, su gobierno levantarfa las
restricciones de viajes para extranjeros, imponiendo una serie
de requisitos sanitarios en donde se destaca que el trdnsito
aéreo o terrestre solo serd permitido para las personas con
certificado de vacunacion que contenga el esquema completo
de las siguientes marcas: Pfizer-BioNTech, Moderna,
Johnson & Johnson, AstraZeneca, Sinopharm y Sinovac.
Este requisito excluye a cientos de miles connacionales
vacunados con: Sputnik V y CanSino, al no contar con la
aprobacion de la OMS para su uso de emergencia por falta de
validacion en el proceso de evaluacion

No obstante, desde el 24 de diciembre de 2020 a la fecha,
millones de estas vacunas han sido aplicadas en México:
Sputnik V y la CanSino, son la cuarta y quinta con mayor
disponibilidad en el pais, recordemos también que la vacuna
CanSino ha sido la que mayormente se ha suministrado a los
docentes, personal administrativo y personal de apoyo en las
instituciones educativas en México.
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Es importante reconocer el trabajo de todas las instituciones
involucradas en la Politica Nacional de Vacunacion, al dia de
hoy se han logrado avances muy importantes en la mitigacion
del virus de Covid-19 en nuestro pafs, al suministrar con
prontitud las vacunas que ha adquirido el gobierno de
México. Lo anterior con miras a una pronta reactivacion
econdmica a través de la vacunacion masiva en la poblacion.

Por lo que de llevarse a cabo dichas restricciones, se estarfa
incurriendo en un acto de discriminacion hacia las personas
que han recibido vacunas “no permitidas en EUA.

Por su parte la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion, en su articulo 2, establece que el “Estado
debe promover las condiciones para que la libertad y la
igualdad de las personas sean reales y efectivas. Los poderes
publicos federales deberdn eliminar aquellos obstdculos que
limiten en los hechos su ejercicio e impidan el pleno
desarrollo de las personas, asi como su efectiva participacion
en la vida politica, econdmica, cultural y social del pais y
promoveran la participacion de las autoridades de los demés
ordenes de gobierno y de los particulares en la eliminacion de
dichos obstéculos”.

Atendiendo lo anterior es que se considera realizar un
llamado a nuestras autoridades para que haciendo uso de sus
facultades de diplomacia, se hagan valer los derechos de los
mexicanos en el extranjero, a través de la siguiente
proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La honorable C4mara de Diputados exhorta al titular
de Secretaria de Relaciones Exteriores, Marcelo Luis Ebrard
Casaubdn, para que desde al dmbito de sus respectivas
competencias, se generen los didlogos y gestiones necesarias
con las autoridades internacionales, a fin de generar las
condiciones para que los mexicanos que tienen el esquema
completo de vacunacién de la marca Sputnik V y CanSino,
cuenten con el derecho al libre trénsito y no discriminacion
en cualquier parte de mundo.

Fuentes consultadas

1. https://www.who.int/es/news-room/g-a-detail/vaccines-and-immuniza
tion-what-is-vaccination?adgroupsurvey={adgroupsurvey } &gclid=
CjwKCAjwnPOEBhAOEiwA609ReW YAvemwd5iqZyZgQz6losBFi7_a
D_6giwqT6KsUTLP8hxrrKGQIghoCoxIQAVD_BwE

2. https://www.who.int/es/news/item/31-12-2020-who-issues-its-first-
emergency-use-validation-for-a-covid-19-vaccine-and-emphasizes-need-
for-equitable-global-access

3. https://www.eleconomista.com.mx/politica/Meta-cumplida-se-vacu-
no-contra-Covid-19-a-todos-los-mayores-de-18-anos-AMLO-20211029-
0036.html

4. https://www.who.int/es/news/item/11-06-2021-statement-for-healthca-
re-professionals-how-covid-19-vaccines-are-regulated-for-safety-and-
effectiveness

5. https://coronavirus.gob.mx/wp-content/uploads/2021/04/28 Abr2021_
13h00_PNVx_COVID_1

6. http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/262_200521.pdf
Notas

1 https://www.who.int/es/news-room/q-a-detail/vaccines-and-immuniza-
tion-what-is-vaccination?adgroupsurvey={adgroupsurvey } &gclid=
CjwKCAjwnPOEBhAOEiwA609ReW YAvemwd5iqZyZgQz6losBFi7_a
D_6giwqT6KsUTLP8hxrrKGQIghoCoxIQAVD_BwE

2 https://www.who.int/es/news/item/31-12-2020-who-issues-its-first-
emergency-use-validation-for-a-covid-19-vaccine-and-emphasizes-need-
for-equitable-global-access

3 Op.cit
4 https://www.eleconomista.com.mx/politica/Meta-cumplida-se-vacuno-

contra-Covid-19-a-todos-los-mayores-de-18-anos-AMLO-20211029-
0036.html

5 https://www.who.int/es/news/item/11-06-2021-statement-for-healthca-
re-professionals-how-covid-19-vaccines-are-regulated-for-safety-and-
effectiveness

6 https://coronavirus.gob.mx/wp-content/uploads/2021/04/28 Abr2021_
13h00_PNVx_COVID_19.pdf

7 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/262_200521.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 5 de noviembre de 2021.—
Diputada Alma Anahi Gonzélez Hernandez (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Relaciones Exteriores, para
dictamen.
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EN RELACION A LA PARTICIPACION E
INTEGRACION DEL COMITE ESPECIAL DE
SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LAS ACCIONES
PARA PREVENIR, INVESTIGAR, SANCIONAR Y
ERRADICAR LOS DELITOS DE SECUESTRO

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la
SSPC sobre la participacion e integracién del Comité
Especial de Seguimiento y Evaluacion de las Acciones para
Prevenir, Investigar, Sancionar y Erradicar los Delitos de
Secuestro, a cargo del diputado Romén Cifuentes Negrete,
del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, Romdn Cifuentes Negrete, diputado federal
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional de la LXV Legislatura del honorable Congreso de
la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en lo establecido
en los articulos 6, numeral 1, fraccién I; 79, numeral 2,
fraccion I1I; y deméds aplicables del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, someto a consideracion de esta soberania la
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana para que
considere en la integracion de la Coordinacién Nacional
Antisecuestro y Delitos de Alto Impacto, la participacion del
Poder Legislativo federal en el Comité Especial de
Seguimiento y Evaluacion de las acciones para prevenir,
investigar, sancionar y erradicar los delitos de secuestro,
extorsion, trata de personas y aquellos vinculados a estas
conductas delictivas, al tenor de las siguientes

Consideraciones

El 29 de enero de 2014 se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el decreto por el que se crea la Coordinacion
Nacional Antisecuestro como un 6rgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion, con la
finalidad de coordinar los esfuerzos de vinculacion,
operacion, gestion, evaluacion y seguimiento de las acciones
entre las dependencias responsables de la seguridad publica
del gobierno federal, de los gobiernos estatales y del entonces
gobierno del Distrito Federal ahora Ciudad de México, de
conformidad con el sistema de distribucién de competencias
que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los ordenamientos legales aplicables, en el
marco de la estrategia nacional para combatir el delito de
secuestro.

En la citada Coordinacién Nacional se cred a su vez el
Comité Especial de Seguimiento y Evaluacién de las

acciones para prevenir, investigar, sancionar y erradicar el
delito de secuestro, el que entre sus atribuciones conocia de
los informes emitidos por el coordinador nacional
antisecuestro sobre el resultado de los programas de
verificacidn y supervision que se desarrollaban y ejecutaban
en coordinacion con las autoridades federales, estatales y de
la Ciudad de México respecto de la operacion de las unidades
antisecuestro para evaluar el cumplimiento de la estrategia
nacional para combatir el delito de secuestro.

Con base en esos informes el Comité podia emitir
recomendaciones sobre la integracion y operacion de las
unidades antisecuestro, para el efectivo cumplimiento de la
estrategia nacional para combatir el delito de secuestro, las
que se presentaban ante el Consejo Nacional de Seguridad
Publica, en ese entonces a través del secretario de
Gobernacion.

En la integracion del Comité participaban:

[ Un representante de la Secretarfa de la Defensa
Nacional;

II. Un representante de la Secretarfa de Marina;

III. Un representante de la Procuraduria General de la
Republica;

IV. Un representante del Centro de Investigacion y
Seguridad Nacional;

V. Un representante del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica;

VL. Un representante del Comisionado Nacional de
Seguridad;

VII. Un representante de las entidades federativas
designado por la Conferencia Nacional de Gober-
nadores; y

VIII. Cuatro representantes de la sociedad civil, a
invitacion del secretario de Gobernacion.

Para los efectos del presente punto de acuerdo se tiene
conocimiento via portal de la Comisién Nacional de Mejora
Regulatoria de que la Secretarfa de Seguridad y Proteccion
Ciudadana estd realizando los procedimientos tendentes a la
expedicion del decreto por el que se reforman los articulos
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primero; segundo; tercero; cuarto; quinto; sexto y séptimo y
se adiciona el articulo noveno del decreto por el que se crea
la Coordinacién Nacional Antisecuestro.

En el proyecto visible en la direccion electronica
https://cofemersimir.gob.mx/portales/resumen/52569  se
observa que la citada dependencia del Ejecutivo Federal
propone, entre otros aspectos, la modificacion de la
denominacion del citado 6rgano administrativo descon-
centrado para denominarlo en lo sucesivo Coordinacion
Nacional Antisecuestro y Delitos de Alto Impacto y que
ahora serd adscrito a la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana, ampliando sus funciones en forma adicional al
delito de secuestro, a los delitos de extorsion, trata de
personas y aquellos vinculados a estas conductas delictivas,
cuestion que también se aplica para el caso de los informes
que habra de emitir el Coordinador Nacional Antisecuestro y
Delitos de Alto Impacto sobre el resultado de los programas
de verificacion y supervision que se habrén de desarrollar y
ejecutar en coordinacién con las autoridades federales,
estatales y de la Ciudad de México respecto de la operacion
de las unidades antisecuestro y de las encargadas de atender
los delitos de extorsion, trata de personas y aquellos
vinculados a estas conductas delictivas.

En dicho proyecto subsiste el Comité Especial de
Seguimiento y Evaluacion el que por virtud de las
modificaciones sefialadas amplia su denominacion a las
acciones para prevenir, investigar, sancionar y erradicar los
delitos de secuestro, extorsion, trata de personas y aquellos
vinculados a estas conductas delictivas, conservando su
facultad para emitir recomendaciones sobre la integracion y
operacion de las unidades antisecuestro y de las encargadas
de atender los delitos de extorsion, trata de personas y
aquellos vinculados a estas conductas delictivas.

No obstante, en su conformacion ya no se considera como
integrante permanente a la ahora Fiscalia General de la
Republica al sefialarse que serd invitado permanente y en el
caso de la representacion de la Conferencia Nacional de
Gobernadores solamente podrd participar a invitacion del
citado Comité. En ambos casos la participacion se reduce al
uso de la voz elimindndose la posibilidad del voto.

En el caso de la sociedad civil se restringe su participacion al
sefialarse que solamente podrdn participar dos personas a
diferencia de las cuatro que sefialaba el Decreto que se
pretende reformar.

Por lo anterior, se considera que debido al impacto que la
comision de los delitos de secuestro, extorsion y trata de
personas genera en las personas es necesario realizar
acciones extraordinarias en las que el Poder Legislativo
Federal puede asumir un rol més activo en la preservacion del
orden publico y la paz social, por lo que es oportuno exhortar
a la Secretarfa de Seguridad y Proteccion Ciudadana para el
efecto de que en un dnimo de colaboracidn, transparencia y
rendicion de cuentas se considere la participacion del Poder
Legislativo federal en la integracién del Comité Especial de
Seguimiento y Evaluacién, con la finalidad de eficientar, de
ser el caso, las acciones legislativas necesarias para la
adecuada operacion de las unidades antisecuestro y de las
encargadas de atender los delitos de extorsion, trata de
personas y aquellos vinculados a estas conductas delictivas.

La participacion del Congreso de la Union en las tareas de las
comisiones creadas conforme a la ley no es algo nuevo, ya
que actualmente se participa entre otras, en la Comision
Intersecretarial para Prevenir, Combatir y Sancionar los
Delitos en materia de Trata de Personas conforme lo dispone
el articulo 86 de la ley aplicable y en el Sistema Nacional de
Atencion a Victimas de acuerdo con lo que establece la
fraccion II del articulo 82 de la Ley General de Victimas.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta soberania la proposicion con:

Punto de acuerdo

Unico. Se exhorta a la Secretarfa de Seguridad y Proteccion
Ciudadana para que en el decreto por el que se reforman los
articulos primero; segundo; tercero; cuarto; quinto; sexto y
séptimo y se adiciona el articulo noveno del decreto por el
que se crea la Coordinacién Nacional Antisecuestro
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de enero
de 2014, considere en la integracion de la Coordinacion
Nacional Antisecuestro y Delitos de Alto Impacto la
participacion del Poder Legislativo federal en el Comité
Especial de Seguimiento y Evaluacion de las acciones para
prevenir, investigar, sancionar y erradicar los delitos de
secuestro, extorsion, trata de personas y aquellos vinculados
a estas conductas delictivas.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 5 de noviembre de 2021.—
Diputado Romdn Cifuentes Negrete (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Ciudadana, para
dictamen.
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EXHORTO A LA FGR, A LA SSPC Y A LA POLICIA
CIBERNETICA, A TOMAR LAS MEDIDAS
PERTINENTES ANTE EL HACKEO DE LAS
CUENTAS DE WHATSAPP

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar a la FGR,
la SSPC y la Policia Cibernética a tomar medidas ante el
hackeo de las cuentas de WhatsApp, a cargo de la diputada
Marfa del Rosario Merlin Garcia, del Grupo Parlamentario de
Morena

La que suscribe, Maria del Rosario Merlin Garcia, diputada a
la LXV Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso
de la Unién por el Grupo Parlamentario de Morena, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 79 y segundo
pérrafo del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete
a consideracion de esta honorable asamblea punto de
acuerdo:

El hackeo a las cuentas de WhatsApp que se ha venido
suscitando en estos ultimos dias a todos los ciudadanos, se ha
sumado a la ola de intervenciones telefonicas sin excepcion
de estatus social, asi como de estudiantes, maestros, doctores
entre otros mds, la estafa consiste en que un contacto que se
tiene registrado le escribe a la persona por la aplicacion de
mensajerfa y le solicita una cantidad de dinero donde la
cuenta de WhatsApp es intervenida por delincuentes los
cuales también han logrado hackear y hacer fraude
cibernético.

Es importante sefialar que, durante los primeros nueve meses
de 2020, se registraron més de 37.2 millones de intentos de
ataques contra negocios, de los cuales, 56.25 por ciento se
registraron en Brasil; 22.81 por ciento en México; 10.20 por
ciento en Colombia; 4.22 por ciento en Pert; 3.27 por ciento
en Chile y 3.25 por ciento en Argentina. Con relacién a
usuarios de hogar, la empresa dijo que en lo que va del afio
han registrado 20.5 millones de ataques en la regién. De
ellos, 55.97 por ciento fueron en Brasil; 27.86 por ciento en
México; 7.33 por ciento en Colombia; 5.36 por ciento en
Pert; 1.87 por ciento en Argentina y 1.62 por ciento en Chile,
por otro lado, los ciberdelincuentes estin usando temas de la
pandemia para vulnerar, por ejemplo, herramientas de acceso
remoto y asi acceder y recolectar datos bancarios que,
incluso, pueden burlar tokens y la doble autenticacion
establecida por los bancos.

En ese sentido, estamos siendo victimas y vulnerados todos
los ciudadanos de un intento de hackeo a nuestras cuentas
personales de WhatsApp, que se ha venido dando desde hace

tiempo en todos los niveles sociales, politico, econdmico y
cultural, nadie es ni ha sido la excepcion para la delincuencia.

Pues los delincuentes se hacen pasar por familiares cercanos
a la victima y a través de mensajes les solicitan a los
contactos dinero prestado, ante una supuesta crisis
econOmica, a través de envios donde el defraudado manda
recados a todos sus contactos, es tan rapida la operacion, que
inclusive a algunos no les alcanza el tiempo a pedir dinero,
pero a otros si, por lo que comentan que se encuentran en una
situacién econdmica muy fuerte.

Por otra parte, llegan mensajes con cddigos y llamadas
durante la madrugada a través de otros nimeros telefénicos y
sin dar detalles para pedir depdsitos a diferentes cuentas
bancarias.

Sin duda alguna, esto es un robo de identidad o delitos
cibernéticos y es muy preocupante lo que estd pasando,
curiosamente también con representantes populares, quienes,
en las ultimas semanas han sido victimas de la intervencion
de sus celulares.

Ante estos hechos, hago un llamado a la Fiscalia General
de la Repiiblica a tomar las medidas correspondientes y
no se trate de un asunto politico, porque cualquier
ciudadano puede ser victima de este tipo de delitos.

Este tipo de actos de la delincuencia organizada, una vez més
nos da una muestra de hasta donde pueden llegar a
extorsionar, y los hechos mds fuertes han ocurrido este
martes, miércoles y la madrugada de este jueves y ante estos
casos se suman mas donde a través de redes sociales, la
ciudadania ha denunciado un presunto hackeo de sus cuentas
de WhatsApp, pues ante estos hechos relevantes, nos
podrfamos seguir mencionando y sefialando a todos y a cada
uno de los ciudadanos que han sido victimas del terrorismo
cibernético.

Por otro lado, el Convenio sobre ciberdelincuencia, firmado
en Budapest, Hungria, el 23 de noviembre de 2001 y que
entr en vigor el 1 de julio de 2004, es el primer tratado
internacional que busca abordar los delitos informdticos y de
internet para armonizar las leyes nacionales, mejorar las
técnicas de investigacion y aumentar la cooperacion entre las
naciones. Es decir, es el primer instrumento multilateral
juridicamente vinculante para regular el ciberdelito.

Compaiieros legisladores, no podemos permitir este tipo de
ilicitos, ni mucho menos debemos dejarnos amedrentar por
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este tipo de delincuencia cibernética, debemos tomar en
cuenta la grave situacion a la que los ciudadanos se estin
enfrentando ante este tipo de suplantacién de datos y por
supuesto considerar no enviar ningun codigo que le pidan a
la gente que te manden por SMS, ni abrir ningln tipo de
enlace que te envien. Eso es importante para que no seamos
rehenes ni victimas de la sustraccion de datos de la aplicacion
del whatsapp.

Pero mas alld del robo de mensajes digitales, debe de haber
castigos mas graves para los llamados ransomware y sobre
todo atencion especial a quien provoque pérdida de
informaci6n en equipos de informética de bancos, y para
reducir el nimero de casos de suplantacion de identidad, lo
cual es el motivo principal de ser de este exhorto.

Derivado de lo anterior, someto a consideracion del pleno la
siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Union exhorta respetuosamente a la Fiscalia General de la
Republica, a la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana y a la Policia Cibernética, a tomar medidas
urgentes y oportunas para erradicar este tipo de delincuencia
cibernética en la aplicacion del whattsap y que sean
consideradas de seguridad nacional.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 5 de noviembre de 2021.—
Diputada Maria del Rosario Merlin Garcia (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Ciudadana, para
dictamen.

EXHORTO A LA SADER, A IMPULSAR LA
PRODUCCION EN LA APICULTURA

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar a la Sader
a impulsar la produccién apicola de México, a cargo del
diputado  Antolin  Guerrero Mérquez, del Grupo
Parlamentario de Morena

Quien suscribe, Antolin Guerrero Mérquez, diputado federal
en la LXV Legislatura de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unidn, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, de conformidad con lo establecido

en los articulos 6, numeral 1, fraccion I y 79, numeral 2,
fraccion III del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
sometemos a escrutinio de esta asamblea la siguiente
“proposicién con punto de acuerdo”, de urgente u obvia
resolucion, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Primera.- México se encuentra enlistado entre los diez
principales productores de miel a nivel mundial y es
considerado también uno de los principales exportadores; no
obstante, durante el 2016, Banxico report6 una reduccion del
40 por ciento en las exportaciones, debido principalmente a
los efectos del cambio climético en la produccién.1

El crecimiento interanual promedio fue de 2,96 por ciento,
logrando asi un incremento en los 20 afios de 70 por ciento
de la produccion de miel, como Argentina, Estados Unidos y
Ucrania disminuyeron su participacion a nivel mundial,
siendo los segundos productores mundiales Estados Unidos
en el trienio 1994- 96 y Argentina en 2004-2006,
concentraron el 60,8 por ciento de la produccién mundial en
2016, otros productores importantes fueron Espafia y
Canadi.2

Segunda.- La apicultura es una actividad que requiere mano
de obra y fuerza de trabajo, con lo cual podemos decir que la
industria apicola es un importante agente generador de
empleos y representa un aumento en los ingresos de muchas
familias rurales, ademds, los apicultores pueden generar
ingresos adicionales mediante la elaboracién de productos
derivados de la miel o la cera de abeja.3

Tercera.- La apicultura se integra ficilmente con una buena
cantidad de sistemas de vida y desarrollo, porque utiliza los
mismos recursos, por ejemplo: la silvicultura, la agricultura y
las actividades de conservacion, con ello garantiza una
excelente ventaja adicional a la cosecha porque solamente las
abejas son capaces de recoger el néctar y el polen, sin entrar
en competencia con otros insectos o animales por estos
recursos que, de no ser por ellas, serfan inalcanzables para el
hombre.

La apicultura garantiza la continuidad en el tiempo de la
naturaleza a través de la polinizacion de las plantas silvestres
y cultivadas, las abejas recogen sus sustancias nutritivas de
las flores y, con la polinizacién, garantizan futuras
generaciones de plantas y alimentos disponibles para futuras
generaciones de abejas y personas.
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Es una simbiosis perfecta, el valor de la polinizacion es dificil
de medir, pero si pudiera ser calculado, seria el més alto de
todos los elementos que componen la apicultura.4

Cuarta.- La historia de esta actividad se ha visto reflejada en
distintos pueblos, un ejemplo de ello es la cultura egipcia con
registros que detallan el tipo de colmena, el proceso de
recoleccion de miel, asi como la manera en que ésta era
almacenada y preservada, por otro lado, los griegos
utilizaban vasijas para contener los panales y de esa manera
recolectar miel y cera, también existen textos acerca de leyes
sobre apicultura de los romanos.

En México, especificamente en la zona maya, la apicultura es
milenaria y tenfan dos deidades (Nohyumcab y Ah
Muzencab) que protegian la miel de los ciudadanos.

De acuerdo al SIAP (siacon 2019), en 2018, México produjo
64 mil 253.03 toneladas de miel, 25 por ciento més que el afio
anterior, siendo el mayor productor en ese afio el estado de
Yucatdn, en cuanto a la cera de abeja se produjeron mil
683.74 toneladas en ese mismo afio.3

Quinta.- Es por esto que esta actividad es factible para
aquellos productores de bajos recursos o de condiciones
marginales. Si bien esta puede desarrollarse de forma local,
creando empleos dentro de la comunidad, también lo es que
se necesitan de nuevas tecnologias, herramientas,
maquinarias y métodos de produccion para que esta logre el
crecimiento que los productores demandan para que esta sea
rentable y no se pierda o desaparezca.®

Sin embargo, esta actividad enfrenta una serie de retos
derivado de los requerimientos de los mercados nacional e
internacional, asi como de la necesidad de fortalecer la
economia, la organizacion y las unidades de produccion de
los productores apicolas.

Sexta.- El costo por el proceso de produccién de la miel
depende de dos aspectos del desempefio o eficiencia técnica
del proceso productivo, que es determinado por la tecnologia,
la capacidad administrativa en la toma de decisiones, la
disponibilidad y calidad de los recursos naturales e influencia
de los factores ambientales; segundo, de la estructura del
mercado de los insumos, que determina los respectivos
niveles de precios.

Séptima.- Debe ser una ventaja para los productores buscar
la forma de agregar valor a los productos provenientes de la
apicultura, en lugar de venderlos como materia bruta, la

fabricacion de productos de valor agregado provenientes de
la apicultura puede abarcar varios grupos, algunos de los
cuales podrfan no estar interesados actualmente en la crianza
de abejas o no tienen los medios para esta actividad.

La miel de abeja, la cera, el polen o propdleos pueden ser
utilizados en una gran cantidad de alimentos, cosméticos,
ungiientos y otros bienes que pueden ser producidos y
vendidos localmente, mejorando los medios de vida y
desarrollo.

Por lo anterior, sometemos a consideracion de las y los
legisladores que integran el pleno de la Camara de Diputados
el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico.- La Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Unién exhorta de manera respetuosa a la Secretarfa de
Agricultura y Desarrollo Rural, para que en el dmbito de sus
facultades impulse la produccién en la apicultura de México.

Notas

1 http://www.cienciamx.com/index.php/diez-mas/16631-los-diez-paises-
que-mas-miel-producen-en-el-mundo

2 https://inta.gob.ar/sites/default/files/inta_cicpes_instdeeconomia_san-
chez_mercado_apicola_internacional.pdf

3 https://www.educativo.net/articulos/importancia-y-beneficios-de-la-
apicultura-805.html

4 https://www.fao.org/3/y5110s/y5110s02.htm
5 http://www.cedrssa.gob.mx/post_la_-n-abejas-n-_y_la_apicultura_htm

6 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/347588/1_Investiga-
ci_n_de_propuesta_productiva_ap_co.pdf

Dado en la Ciudad de México, en el Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 9 de noviembre de 2021.— Diputado Antolin Guerrero Marquez
(rdbrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo y Conservacion
Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para
dictamen.
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RELATIVO AL NOMBRAMIENTO DEL TITULAR DE
LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL SIPINNA

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar al
Ejecutivo federal sobre el nombramiento del titular de la
Secretaria Ejecutiva del Sipinna, a cargo de la diputada Gina
Gerardina Campuzano Gonzélez, del Grupo Parlamentario
del PAN

La suscrita, diputada Gina Gerardina Campuzano Gonzalez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional (PAN) en la LXV Legislatura, con fundamento en
los articulos 6, numeral 1, fraccién I, y 79, numeral 2,
fraccion 11, y demds aplicables del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, somete a consideracion de esta honorable
asamblea la siguiente proposicion con punto de acuerdo, al
tenor de las siguientes

Consideraciones

Es un desacierto brutal no invertir en el desarrollo de la nifez,
cuando estd comprobado que lo que se hace hoy a favor de
nifias y nifios—en términos de educacidn, salud, alimentacion,
entre otros— genera grandes réditos al progreso de los paises
en el mediano y largo plazos.!

Sin embargo, en este tema de desarrollo de la nifiez han
existido grandes retrocesos y afectaciones, eliminando el
programa de Estancias Infantiles, que permitia brindar
atencion temprana y cuidados a millones de nifias y nifios,
argumentando casos de corrupcion, que por supuesto, nunca
probaron. Con ello, se limit6 la posibilidad de empleo de las
madres, o bien, regresaron el cuidado de los menores a los
abuelos; tarea que no les corresponde y genera rezagos de
aprendizaje en la mayorfa de los casos.I

También acabaron con el programa transexenal
Oportunidades — Prospera, que tenia reconocimiento
internacional por su capacidad de ligar las transferencias
monetarias con mecanismos vinculados al seguimiento y
desarrollo de _la nifiez en temas clave como salud y
alimentacién, ™!

Asimismo, tanto la Red por los Derechos de la Infancia en
México (Redim), como la ONG, han afirmado que el rescate
de 652 personas migrantes hacinadas, sin ventilacién ni
comida, quienes eran trasladadas en tres trdileres hacia la
carretera Ciudad Victoria-Monterrey y, de las cuales, 349
eran nifios, nifias y adolescentes entre los que se ubicaron a
198 que viajaban solos, deja en evidencia la grave ausencia

de politicas publicas adecuadas en materia migratoria para
la garantfa de los derechos de la nifiez migrante.!V

Sumado la decisién del Ejecutivo este fin de semana en
Guerrero, de no condenar los multiples casos de venta de
menores en diversas zonas de la montafia de dicho estado,
bajo el argumento, de que son “usos y costumbres”, que “no
hay muchos casos” y que al fin “en todos lados hay
prostitucion”, la venta de menores (aparejada
invariablemente al abuso y violacion) es un delito que se
debe castigar con toda la fuerza del Estado y no menos. No
hay pretextos o justificaciones que valgan.¥

Maés aun cuando en México, cada afio més de 4 millones y
medio de nifias y nifios son victimas de abuso sexual, y
diariamente se registran mds de 43 casos de abuso sexual
infantil, de acuerdo con la OCDE, nuestro pais tiene el primer
lugar mundial en estos delitos.¥!

“Otro de los problemas es que hay un castigo en el
presupuesto para las infancias. Si a las nifias, los nifios y
los adolescentes los siguen castigando con la falta de
presupuesto y politicas publicas, qué podemos esperar de
un pais como el nuestro que los destruye de manera

cotidiana”. V!l

Es entonces, que no se puede dejar a la nifiez desamparada,
en todos los sectores, sin hacer nada, sin presupuesto, sin
programas, es necesario mds presupuesto, y realizar
nombramientos pendientes como el del titular de la Secretarfa
Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccién Integral de
Nifias, Nifios y Adolescentes (SIPINNA) y mucha voluntad
politica.

Como sabemos en diciembre de 2014 se publico la Ley
General para los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
que ordena la creacion del Sistema Nacional de Proteccion
Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes (SIPINNA), como la
instancia encargada de establecer instrumentos, politicas,
procedimientos, servicios y acciones de proteccion de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes (articulo 129,
LGDNNyA).

Asimismo, de acuerdo con en el articulo 130 del
ordenamiento citado, la coordinacion operativa del Sistema
Nacional de Proteccion Integral recaerd en un Organo
administrativo desconcentrado de la Secretaria de
Gobernacién, que ejercerd las funciones de Secretarfa
Ejecutiva.
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De igual forma, de acuerdo con el articulo 131 de la
LGDNNyA, el titular de la Secretaria Ejecutiva serd
nombrado y removido libremente por el presidente del
Sistema.

No obstante, como sabemos el titular de la Secretaria
Ejecutiva del el Sistema Nacional de Proteccion Integral de
Nifias, Nifios y Adolescentes (SIPINNA), actualmente se
encuentra acéfalo desde hace ya varios meses y bajo la
direccion de Maria Constanza Tort San Romén, encargada de
Despacho de la Secretarfa Ejecutiva, por lo que la falta de
nombramiento del titular de la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y
Adolescentes (SIPINNA) durante tanto tiempo es un sintoma
de la poca importancia que le estd dando la actual
administracion a las probleméticas de la nifiez.

Por lo anterior, es urgente que se dé este nombramiento, este
vacio no hace mds que aumentar la preocupacién ante la
invisibilidad de nifias, nifios y adolescentes en esta
administracion. Nos parece muy grave que SIPINNA no
tenga la jerarquia con la que nacid en un principio, que era la
de una interlocucion directa con el titular de la Secretaria de
Gobernacion y de coordinacién con todos los niveles de
gobierno”

Es por ello, que presento el presente exhorto al presidente de
la Republica para que, a la brevedad, nombre a la persona
titular de la Secretarfa Ejecutiva del el Sistema Nacional de
Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes, a fin de
continuar y fortalecer los instrumentos, politicas,
procedimientos, servicios y acciones de proteccion de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Por las consideraciones anteriormente expuestas y fundadas,
someto respetuosamente a la consideracion de esta honorable
asamblea para pedir la solidaridad de ustedes y lograr se
nombre a la persona titular de la Secretarfa Ejecutiva del el
Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y
Adolescentes, a fin de continuar y fortalecer los
instrumentos, politicas, procedimientos, servicios y acciones
de proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes,
por lo que me permito proponer los siguientes

Puntos de Acuerdo
Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso

de la Union exhorta respetuosamente al presidente de la
Repuiblica para que, a la brevedad, nombre a la persona titular

de la Secretaria Ejecutiva del el Sistema Nacional de
Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes, a fin de
continuar y fortalecer los instrumentos, politicas,
procedimientos, servicios y acciones de proteccion de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente a las autoridades
federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, que
sustancien procedimientos de cardcter jurisdiccional o
administrativo o que realicen cualquier acto de autoridad en
los que estén relacionados nifias, nifios o adolescentes; a que
fortalezcan los mecanismos de apoyo para presentar
denuncias de delitos cometidos contra nifias, nifios y
adolescentes.

Tercero. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Uni6n exhorta respetuosamente al Sistema Nacional de
Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes, a
asegurar la colaboracion y coordinacion entre la federacion,
las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, para la adecuada
formulacidn, ejecucion e instrumentacion de politicas,
programas, estrategias y acciones en materia de proteccion y
gjercicio de los derechos de nifias, nifios y adolescentes; a fin
de prevenir, disminuir y erradicar cualquier forma de
violencia contra este grupo de poblacion, y de sensibilizar a
la sociedad sobre la magnitud, alcances y efectos de este
lacerante problema.

Notas

i Guillermo Lerdo de Tejada, Un gobierno téxico para la nifiez, Columna
Editorial, Opinién El Heraldo de México, consultado por tltima vez el 31
de octubre de 2021 en

https://heraldodemexico.com.mx/opinion/2021/10/27/un-gobierno-
toxico-para-la-ninez-348135.html

ii Ibidem.
iii Guillermo Lerdo de Tejada, Un gobierno téxico para la nifiez, Columna
Editorial, Opinién El Heraldo de México, consultado por tltima vez el 31

de octubre de 2021 en

https://heraldodemexico.com.mx/opinion/2021/10/27/un-gobierno-
toxico-para-la-ninez-348135.html
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iv Mariza Pérez, Sube 273% retencién de menores migrantes, en ocho
meses del 2021, El Economista, consultado por dltima vez el 31 de
octubre de 2021 en

https://www.eleconomista.com.mx/politica/Sube-273-retencion-de-
menores-migrantes-en-ocho-meses-del-2021-20211010-0080.html

v Guillermo Lerdo de Tejada, Un gobierno téxico para la nifiez, Columna
Editorial, Opinién El Heraldo de México, consultado por tltima vez el 31
de octubre de 2021 en

https://heraldodemexico.com.mx/opinion/2021/10/27/un-gobierno-
toxico-para-la-ninez-348135.html

vi Ibidem.

vii Josefina Vazquez Mota, presidenta de la Comisi6n de la Nifiez y de la
Adolescencia del Senado de la Repiblica, Menores migrantes, problema
“invisible”, Reporte fndigo, consultado por tltima vez el 31 de octubre de
2021 en

https://www.reporteindigo.com/reporte/infancias-y-jovenes-
migrantes-los-eternos-olvidados/

Sal6n de sesiones de la Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Unién, a 9 de noviembre de 2021.— Diputada Gina Gerardina
Campuzano Gonzélez (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Niiiez y
Adolescencia, para dictamen.

SE BRINDEN LOS SERVICIOS, INSUMOS
MEDICOS Y ATENCION HOSPITALARIA
NECESARIA PARA ATENDER A LOS MIGRANTES
EN SU PASO POR EL PAIS

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la
Segob, el INM y la Ssa a brindar servicios, insumos médicos
y atencion hospitalaria a los migrantes en su paso por el pais,
a cargo de la diputada Maria Rosete, del Grupo Parlamentario
del PT

Quien suscribe, Maria Rosete, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo en la Cédmara de
Diputados de la LXV Legislatura del Congreso de la Unidn,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, numeral I,
fraccion I, y 79, numeral 1, fraccion II, del Reglamento de la

Camara de Diputados, y demdas disposiciones aplicables,
somete a consideracion de esta asamblea la presente
proposicion con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

El pasado 23 de octubre, una caravana de migrantes sali6 de
la frontera sur rumbo a la Ciudad de México, integrada con
un mayor nimero de centroamericanos y haitianos a fin de
obtener visas migratorias que les permitan movilizarse por
todo el pafs. Migrantes que se han desplazado de sus paises
de origen por motivos politicos, econdmicos, humanitarios y
ambientales.

En el periodo enero-agosto del presente afio se han registrado
en México 147 mil indocumentados, incrementando tres
veces el trénsito migratorio de 2020, registrdndose 26 mil
solicitudes de asilo de las cuales menos de la mitad se
resuelven de manera favorable.!

La caravana que pretende llegar a la Ciudad de México, estd
integrada por aproximadamente mil doscientos menores,
setenta mujeres embarazadas y poco méds de 4 mil personas,
enfrentando grandes obstéculos debido a la discriminacion,
las barreras culturales, el idioma, su estatus migratorio, y
diversas dificultades sociales y econémicas que no les
permite acceder a un sistema de salud adecuado.

El Instituto Nacional de Migracion dio a conocer que entre la
caravana migrante se han registrado diversos casos de
dengue. De los afectados, cinco son menores de edad.
Asimismo, debido a las condiciones insalubres y los
kilometros que han recorrido se encuentran en riesgo de
contraer alguna enfermedad que ponga en peligro su vida.

Las largas horas de caminatas bajo el sol y la lluvia, han
causado que un gran nimero de migrantes presenten
sintomas de deshidratacion, asi como dolores de cabeza,
diarrea, sarpullidos e incluso esguinces.

La Organizaciéon Mundial de la Salud ha establecido que el
principio de salud es un derecho fundamental para todo ser
humano, el cual debera regirse sin discriminacién alguna, no
importando si son migrantes, refugiados y demds no
nacionales.

Asimismo, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales indic6 que los Estados tienen la obligacion
irrestricta de respetar el derecho a la salud, incluidos los
inmigrantes o los solicitantes de asilo, absteniéndose de
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denegar o limitar dicho derecho por motivos fisicos,
culturales y econdmicos, debiendo brindar los servicios de
salud preventivos, curativos y paliativos, a fin de disfrutar del
mis alto nivel posible de salud fisica y mental.2

Por lo anterior es necesario brindar a los migrantes los
servicios, insumos médicos, asi como la atencion hospitalaria
necesaria, a fin de respetar sus derechos humanos al acceso a
la salud.

El Estado tiene la obligacion de brindarle a los migrantes en
todo momento, sin importar el lugar en el que se encuentren
y su estatus migratorio, una atencion médica adecuada
garantizando el derecho a la vida y a la integridad personal,
protegiendo su dignidad como personas.

Por lo expuesto y fundado someto a consideracién de esta
asamblea el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La LXV Legislatura de la Camara de Diputados
exhorta respetuosamente a la Secretarfa de Gobernacion, el
Instituto Nacional de Migracion y el secretario de Salud a
brindar de manera coordinada los servicios, los insumos
médicos y la atencion hospitalaria necesarios para atender a
los migrantes en su paso por el pais.

Notas

1 Tema Migratorio 140719. Instituto Nacional de Migracién
(inm.gob.mx).

2 ACNUDH, CESCR (ohchr.org).

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 9 de noviembre de 2021.—
Diputada Maria Rosete Sdnchez (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Asuntos Migratorios, para
dictamen.

GARANTIZAR LA APERTURA'Y BUEN
FUNCIONAMIENTO DE LOS
CENTROS DE SALUD EN HIDALGO

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar a la Ssa y
su homodloga de Hidalgo a implantar acciones dirigidas a
garantizar la apertura y el buen funcionamiento de los centros
de salud en la entidad, a cargo de la diputada Lidia Garcfa
Anaya, del Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, diputada federal Lidia Garcia Anaya,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV
Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1,
fraccion I, y 79, numeral 2, fraccion II, del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea la presente proposicion con punto de acuerdo, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La Ley General de Salud (LGS), en su articulo primero,
establece que la salud es “un estado de completo bienestar
fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de
afecciones o enfermedades”.

En el articulo 23 de este mismo ordenamiento legal, se hace
referencia a que los servicios de salud son todas aquellas
acciones realizadas en beneficio del individuo y de la
sociedad en general, dirigidas a proteger, promover y
restaurar la salud de la persona y de la colectividad.

De la misma forma, el articulo 26 de la LGS define que, para
la organizacion y administracion de los servicios de salud, se
definirdn criterios de regionalizacién y de escalonamiento de
los servicios para lograr progresivamente la universalizacion
del acceso a servicios de salud integrales.

El articulo 27 de la Ley General de Salud, sefiala cudles serdn
los servicios basicos de salud, los cuales son:

“Articulo 27. Para los efectos del derecho a la proteccién
de la salud, se consideran servicios basicos de salud los
referentes a:

[. La educaciéon para la salud, la promocion del
saneamiento bésico y el mejoramiento de las condiciones
sanitarias del ambiente;
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II. La prevencion y el control de las enfermedades
transmisibles de atencién prioritaria, de las no
transmisibles més frecuentes y de los accidentes;

III. La atencion médica integral, que comprende la
atencion médica integrada de cardcter preventivo,
acciones curativas, paliativas y de rehabilitacion,
incluyendo la atencion de urgencias.

Para efectos del pérrafo anterior, la atencion médica
integrada de cardcter preventivo consiste en realizar todas
las acciones de prevencion y promocion para la proteccion
de la salud, de acuerdo con la edad, sexo y los
determinantes fisicos, psiquicos y sociales de las personas,
realizadas preferentemente en una sola consulta.

En el caso de las personas sin seguridad social, deberd
garantizarse la prestacion gratuita de servicios de salud,
medicamentos y demds insumos asociados;

IV. La atencién materno-infantil;
V. La salud sexual y reproductiva;
VI. La salud mental;

VIL. La prevencion y el control de las enfermedades
bucodentales;

VIIL La disponibilidad de medicamentos y otros insumos
esenciales para la salud;

IX. La promocion de un estilo de vida saludable;

X. La asistencia social a los grupos més vulnerables y, de
éstos, de manera especial, a los pertenecientes a las
comunidades indigenas; y

XI. La atencion médica a las personas adultas mayores en
dreas de salud geridtrica”.

El Estado es el responsable de velar por la salud de los
ciudadanos y mas atin en proveer este servicio al menos en el
primer nivel de atencion médica.

En el estado de Hidalgo se cuentan aproximadamente con
470 Centros de Salud para dar atencion médica de primer
nivel a la poblacion; sin embargo, en la actualidad casi todos
se encuentran cerrados, dejando desprotegida a la poblacion
mas vulnerable.

Un claro ejemplo de lo anterior es lo que ocurre en la capital
del estado Pachuca de Soto, la cual cuenta con diecinueve
Centros de Salud y ninguno de ellos opera.

Es urgente realizar acciones de coordinacion con la
federacion y la entidad federativa para poner en marcha la
apertura y la rehabilitacion de estos Centros con la finalidad
de que se cuenten con insumos, medicamentos, personal
médico y administrativo, que atienda de manera Optima a la
poblacién.

Expuesto lo anterior, me permito someter a consideracion la
siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo
Unico. - La Cdmara de Diputados exhorta a la Secretarfa de
Salud, y a su homoéloga en el estado de Hidalgo, a
implementar las acciones necesarias para garantizar la
apertura y buen funcionamiento de los Centros de Salud en el
Estado de Hidalgo.
Notas

Ley General de Salud. Leyes Federales de México (diputados.gob.mx)
Unidades por municipio | Secretarfa de Salud de Hidalgo

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 9 de noviembre de 2021.—
Diputada Lidia Garcia Anaya (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

EXHORTO A LA SADER, A FORTALECER LA
LABOR DE LOS CENTROS DE INVESTIGACION
REGIONAL Y CAMPOS EXPERIMENTALES

A CARGO DEL INIFAP

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar a la Sader
a fortalecer la labor de los centros de investigacion regional
y campos experimentales a cargo del INIFAP, suscrita por
integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, Sonia Rocha Acosta, asi como las diputadas
y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional en la LXIV Legislatura, con fundamento en
los articulos 6, numeral 1, fraccién I, y 79, numeral 2,
fraccion I11, y demds aplicables del Reglamento de la Cdmara
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de Diputados, somete a consideracion de esta honorable
asamblea la presente proposicion con punto de acuerdo, al
tenor de las siguientes

Consideraciones

La agricultura en México es mas que un sector productivo,
una de las principales fuentes de empleo en las zonas rurales
y uno de los mayores activadores de la economia, sin duda es
un factor esencial, ya que el desarrollo de mercados locales
ayuda a incentivar la produccion y comercializacion de
nuestros productos.

De acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo, la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural, es la dependencia que tiene
entre sus objetivos propiciar el ejercicio de una politica de
apoyo que permita producir mejor y aprovechar las ventajas
comparativas del sector agropecuario, asi como integrar las
actividades del medio rural a las cadenas productivas del
sector agropecuario, completar las actividades del medio
rural a las cadenas productivas del resto de la economia y
estimular la colaboracion de las organizaciones de
productores con programas y proyectos propios, y para
realizar todas estas actividades, el proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion de 2022, plantea un aumento de 4.1
por ciento en términos reales respecto del Presupuesto
aprobado en 2021, (50 mil 967 millones de pesos), sin
embargo es necesario precisar que tras la eliminacion de
diversos programas presupuestarios de 2019 a 2020 hubo un
decremento de 29.2 por ciento en términos reales de los
recursos para Sader, (21 mil 543 millones menos). Ademds,
en 2019 se asignaron 73 mil 542 millones de pesos a la
Secretarfa, de los cuales 3 mil 732 millones no fueron
gjercidos, este subejercicio representa 5 por ciento de los
TECursos.

Para alcanzar los objetivos planteados la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural, ejercerd el Presupuesto 2022
principalmente a través de 7 programas:

1. Produccién para el Bienestar

2. Precios de Garantia a Productos Alimentarios Bésicos

3. Fertilizantes

4. Programa de Fomento a la Agricultura, Ganaderia,
Pesca y Acuicultura

5. Programa de Abasto Rural, a cargo de Diconsa, S.A de
C.V.

6. Programa de Abasto Social de Leche, a cargo de
Liconsa S.A. de C.V.

7. Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria

De estos programas habré un incremento del 26 por ciento en
fertilizantes y los otros seis tendrdn un ligero aumento del
0.34 por ciento, sin embargo, el Coneval, al realizar una
evaluacion del programa de fertilizantes, sefiala que presenta
una serie de inconsistencias, al no establecer criterios claros
en su poblacién objetivo, no cuenta con un padrén de
beneficiarios y requiere un diagndstico sobre el problema que
busca atender.

El campo es fundamental para la economia del pais, sin
embargo, las cifras sobre la situacién de la pobreza rural y el
hambre en México representan una realidad complicada,
segtin el Centro de Andlisis de Investigacién Fundar,! dentro
de un estudio temdtico sefiala que el campo es el sector
productivo generador de seguridad alimentaria a todo el pais
y durante el afio 2021 la pandemia tuvo efectos negativos en
casi la totalidad de los sectores econdmicos, excepto el
agropecuario.

De acuerdo con la Secretarfa de Agricultura y Desarrollo
Rural (Sader), la produccion agropecuaria y pesquera del afio
agricola 2020, presento un crecimiento del 1 por ciento y la
productividad de este sector continda al alza, lo que refleja de
forma clara que el trabajo de las personas dedicadas a la
actividad agricolas se ha mantenido desde que inicio la
pandemia, aunque existan condiciones de riesgo debido a la
alta tasa de contagios por el Covid-19.

El sector agricola y ganadero en México son sin duda una de
las fuentes mas importantes para la alimentacion en el pais y
desde hace varios afios ante los elevados costos de insumos y
servicios, las pérdidas por cuestiones climéticas y plagas, la
falta de capacitacion, la pérdida de fertilidad del suelo y la
infraestructura suficiente para la produccién, han dejado en
desventaja a muchos productores, por ello es de suma
importancia seguir contribuyendo al desarrollo y avance en la
tecnologia del campo, para lo cual se cuenta con el Instituto
Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y
Pecuarias (INIFAP), ya que por ser una institucion cientifica
y tecnoldgica en beneficio a la agricultura pecuaria y forestal,
a través de sus conocimientos cientificos y de innovacion,
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atiende las demandas y necesidades de las cadenas
agroindustriales y de los diferentes tipos de productores,
ademds de contribuir al desarrollo rural sustentable
mejorando la competitividad y manteniendo la base de
recursos naturales, mediante un trabajo participativo.

El INIFAP presento su programa anual de trabajo 2021 en el
cual sefiala que para cumplir con el Plan Nacional de
Desarrollo (PND) 2019-2024, el propio plan prevé principios
rectores de alcance prioritario, que orientaran al pais hacia un
desarrollo con bienestar, incluyente e igualitario, en ese
sentido, tiene como prioridad orientar todas sus acciones
hacia el bienestar general de la poblacion, acorde al principio
rector “No dejar a nadie atrds, no dejar a nadie afuera” que
fue uno de los principios fundantes de la Agenda 2030.

La ciencia y la tecnologia, segin INIFAP, impulsan la
participacién y conocimiento prioritariamente en las
unidades de produccion de pequefia y mediana escala; “Por
el bien de todos, primero los pobres”, para este Instituto
significa que las y los productores forestales, agricolas y
pecuarios, tengan las mismas oportunidades de acceso a la
informacion cientifica y tecnoldgica que desarrolla el propio
Instituto.2

Cabe senalar que el INIFAP cuenta con § Centros de
Investigacion Regional (CIR) y 38 campos experimentales,
en el que se cuenta con un equipo de investigadores
altamente capacitados en las diversas disciplinas y quienes en
sus proyectos de investigacion buscan generar soluciones a
los problemas agropecuarios y forestales planteados, siendo
estos:

* Centro de Investigacion Regional Noroeste (CIRNO)

* Centro de Investigacion Regional Norte Centro
(CIRNOC)

* Centro de Investigacion Regional Noreste (CIRNE)

* Centro de Investigacion Regional Pacifico Centro
(CIRPAC)

* Centro de Investigacion Regional Centro (CIR Centro)

* Centro de Investigacion Regional Pacifico Sur
(CIRPAS)

* Centro de Investigacion Regional Golfo Centro
(CIRGOC)

* Centro de Investigacion Regional Sureste (CIRSE)

El Instituto también cuenta con 5 Centros Nacionales de
Investigacion Disciplinaria (CENID), que se caracterizan por
su alto grado de especializacion en una disciplina en
particular.

* Fisiologia y Mejoramiento Animal
* Agricultura Familiar

* Salud Animal e Inocuidad Relacion Agua, Suelo, Planta
Atmosfera

* Conservacion y Mejoramiento de Ecosistemas
Forestales

* Centro Nacional de Recursos Genéticos (CNRG)

Para desarrollar estos proyectos de investigacion, en los
Centros se concentran 884 investigadores, de los cuales el 19
por ciento tienen nivel de licenciatura, el 49 por ciento
maestria y el 32 por ciento doctorado.3

En resumen:

El Centro de investigacion Regional del Noroeste (CIRNO)
se enfoca a desarrollar proyectos para fomentar la
productividad del sector agropecuario y forestal a través de la
generacion de conocimientos que permitan una mayor
competitividad, sustentabilidad y equidad en la sociedad,
ademds de promover la adopcién de tecnologfa, la formacién
de recursos humanos y ofrecer servicios de calidad a los
productores, académicos, estudiantes, técnicos empresas y
publico interesado. El 4rea de influencia del CIRNO es en los
estados de Sonora, Sinaloa, Baja California Sur donde estin
ubicados los campos experimentales.

El Centro de Investigacion Regional Norte Centro
(CIRNOC), oftrece resultados de investigacion, conocimiento
y tecnologia, mismos que el productor utiliza para obtener
mayor cantidad y calidad en los productos agricolas,
pecuarios y forestales y asi elevar su productividad. Este
CIRNOC comprende los estados de Chihuahua, Durango,
Zacatecas, Aguascalientes y la Region Lagunera de
Coahuila.?

El Centro de Investigacion Regional Noreste (CIRNE), es
uno de los 8 centros de investigacion a través de los cuales
opera el INIFAP en el pais. El drea de influencia del CIRNE
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comprende los estados de Coahuila (a excepcion de la region
de la Laguna), Nuevo Le6n, San Luis Potosi y Tamaulipas.

El Centro de Investigacién Regional Pacifico Centro
(CIRPAC), incluye 4 estados del occidente de México,
Colima, Jalisco, Michoacan y Nayarit, los cuales se
caracterizan por tener una gran vocacién forestal, agricola y
pecuaria. En esta region se las principales cadenas
agroalimentarias a las que se les ha dado atencién son:

Agricolas: Aguacate, agave azul, cafia de azicar,
hortalizas (chile, jitomate, sandfa y melon), cereales de
grano pequefio (trigo, avena, arroz), frijol, maiz,
oleaginosas (canola y cdrtamo), durazno, guandbana,
platano, tamarindo, limén mexicano, palma de coco,
mango, melon, platano, papaya, tamarindo, sorgo y
frutillas.

Pecuarias: Bovinos de carne, bovinos leche, cerdos,
bovinos doble propdsito, forrajes y pastizales, y en menor
medida aves.

Forestales: Bosques de pino, incendios, encino, oyamel,
y especies maderables y no maderables.”

El Centro de Investigacion Regional Centro (CIR Centro)
desarrolla proyectos encaminados a fomentar la
productividad del sector agropecuario y forestal en México, a
generar conocimientos que permitan una mayor
competitividad, sustentabilidad y equidad en la sociedad,
ademds de promover la adopcién de tecnologfa, la formacién
de recursos humanos y ofrecer servicios de calidad a los
productores, académicos, estudiantes, técnicos, empresas y
publico interesado. El drea de influencia comprende el estado
de México, Tlaxcala, Hidalgo, Guanajuato, Querétaro y el
drea agricola de la Ciudad de México, donde ademds se
encuentran ubicados el Campo Experimental Valle de
México, el Sitio Experimental Toluca, el Sitio Experimental
Tlaxcala, el Sitio Experimental Hidalgo, el Campo
Experimental Bajio y el Sitio Experimental Querétaro.3

El Centro de Investigacion Regional Pacifico Sur (CIRPAS)
comprende los estados de Chiapas, Guerrero, Morelos y
Oaxaca y en su drea de influencia se encuentran los Campos
Experimentales Centro de Chiapas y Rosario Izapa
(Chiapas), Iguala (Guerrero), Zacatepec (Morelos) y Valles
Centrales de Oaxaca (Oaxaca), asi como cuatro Sitios
Experimentales: Rancho Nuevo y La Nortefia (Chiapas) y
Mixteca Oaxaquefia y Costa de Oaxaca (Oaxaca). En los
ultimos cinco afios y gracias al programa de fortalecimiento

de la infraestructura del INIFAP, se construyeron y/o
remodelaron instalaciones dignas para el trabajo en todos los
campos y sitios experimentales y en la sede de la Direccion
Regional ?

El Centro de Investigacion Regional Golfo Centro
(CIRGOC) comprende los estados de Puebla, Veracruz y
Tabasco, asi como la region norte del estado de Chiapas. El
CIRGOC es referente para el trépico hiimedo de México,
tanto en el desarrollo, evaluacion y liberacion de hibridos y
variedades de maiz, arroz, frijol, pifia, cacao, cocotero, palma
de aceite, forrajes tropicales, como en aspectos de ganaderfa
tropical de bovinos de doble propdsito (carne y leche) y sobre
manejo de plantaciones forestales de hule (Hevea
brasiliensis) y cedro rojo (Cedrella odorata). 10

El Centro de Investigacion Regional del Sureste (CIRSE)
estd fuertemente ligado al sector rural, contribuyendo
sustancialmente al proceso de transferencia e innovacién
tecnoldgica, al ofrecer opciones de solucion a la problemética
regional en congruencia con las politicas publicas derivadas
del Plan Nacional de Desarrollo y los programas sectoriales.
Cuenta con una estructura operativa constituida por tres
campos y cinco sitios experimentales: Los campos
experimentales se ubican en cada una de las entidades
federativas que componen el CIRSE, con dos sitios
experimentales para los estados de Yucatin (Uxmal y
Tizimin), Campeche (China y El Tormento) y uno en el
estado de Quintana Roo (San Felipe Bacalar). La sede de la
Direccion Regional esté en la ciudad de Mérida, Yucatén. 11

Aunado a lo anterior, el Servicio Nacional de Sanidad,
Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (Senasica) tiene la
facultad de determinar y dirigir acciones de prevencion,
control y erradicacion, a través de actividades de vigilancia
epidemioldgica; asi como establecer requisitos 'y
disposiciones cuarentenarias para atender oportunamente los
brotes de plagas, dichos trabajos se realizan en coordinacion
con gobiernos estatales y organismos auxiliares, por
consiguiente el Senasica es el encargado de normar y evaluar
los programas operativos, asi como emitir un dictamen de
cumplimiento y recomendar las medidas correctivas que
procedan. 12

Es de suma importancia mencionar que el Senasica cuenta
con comités estatales y 206 Juntas Locales de Sanidad
Vegetal. Los Organismos Auxiliares de Sanidad Vegetal son
organizaciones integradas por productores agricolas que
fungen como auxiliares para la prevencion y el combate de
plagas que afectan los cultivos, a través de la colaboracién en
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programas fitosanitarios, desarrollo de estrategias, obtencion
y aplicacion de los recursos econdmicos, intervencion en
apoyo del agricultor para la gestion de créditos destinados a
la proteccion de los cultivos y para promover la divulgacion
de los programas.13

Por lo anterior, el campo requiere de infraestructura
necesaria, los centros de estudio adecuados y un personal
altamente calificado con el propdsito de focalizar los avances
para fortalecer el trabajo de investigacion, pues es lamentable
la falta de incentivos econdmicos, los altos costos de insumos
y servicios, las pérdidas por cuestiones climéticas y plagas, la
falta de capacitacion, la pérdida de fertilidad del suelo y la
infraestructura suficiente para la produccién, que estin
padeciendo los agricultores y ganaderos del pais, a pesar de
que este sector no haya tenido efectos negativos durante la
pandemia, requieren de apoyo para seguir produciendo y
apoyando la economia del pais.

Por dar un ejemplo més claro de lo antes expuesto y debido
a las fuertes inundaciones que se presentaron el pasado mes
de septiembre en el estado de Querétaro, al concluir el censo
de cuantificacion de hectéreas siniestradas a causa de las
inundaciones, en San Juan del Rio, se registraron un total de
545 cultivos, segin informacion del presidente de la Junta
Local de Sanidad Vegetal en la Region.14

Por lo anteriormente expuesto es que las y los diputados del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional
exhortamos a la Secretarfa de Agricultura y Desarrollo Rural
para que en materia de su propio presupuesto pueda analizar
el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. - La Cdmara de Diputados exhorta a la Secretarfa de
Agricultura y Desarrollo Rural que fortalezca la labor de los
Centros de Investigacion Regional y campos experimentales
a cargo del Instituto Nacional de Investigaciones Forestales,
Agricolas y Pecuarias (INIFAP), a fin de que siga
contribuyendo de manera integral al trabajo de informaci6n y
andlisis en materia agricola.

Notas

1 https://fundar.org.mx/pef2022/presupuesto-para-el-campo-y-desarro-
llo-rural/

2 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/663060/Programa_
Anual_de_Trabajo_2021_INIFAP.pdf

3 https://www.gob.mx/inifap/acciones-y-programas/centros-de-investi-
gacion

4 https://vun.inifap.gob.mx/portalweb/_Centros?C=100
5 https://vun.inifap.gob.mx/portalweb/_Centros?C=200
6 https://vun.inifap.gob.mx/portalweb/_Centros?C=300
7 https://vun.inifap.gob.mx/portalweb/_Centros?C=400
8 https://vun.inifap.gob.mx/portalweb/_Centros?C=500
9 https://vun.inifap.gob.mx/portalweb/_Centros?C=600
10 https://vun.inifap.gob.mx/portalweb/_Centros?C=700
11 https://vun.inifap.gob.mx/portalweb/_Centros?C=800

12 https://www.gob.mx/senasica/acciones-y-programas/acciones-estrate-
gicas-de-sanidad-vegetal

13 https://www.gob.mx/senasica/documentos/directorio-de-comites-
estatales-y-juntas-locales-de-sanidad-vegetal?state=
published#:~:text=Los%200rganismos%20Auxiliares%20de%20Sanida
d,obtenci%C3%B3n%20y%20aplicaci%C3%B3n%20de%20los

14 https://www.inforural.com.mx/son-545-hectareas-afectadas-en-cam-
po-de-san-juan-del-rio/

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 9 de noviembre de 2021.—
Diputada Sonia Rocha Acosta (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo y Conservacion
Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para
dictamen.
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EXHORTO A LA SEP, A IMPLEMENTAR LAS
ACCIONES NECESARIAS PARA REACTIVAR LAS
ACTIVIDADES DEPORTIVAS EN LAS ESCUELAS DE
EDUCACION BASICA

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la SEP
a implantar acciones conducentes a reactivar las actividades
deportivas en las escuelas de educacion bésica, privilegiando
las medidas de salud para evitar contagios de Covid-19, a
cargo de la diputada Lidia Garcia Anaya, del Grupo
Parlamentario de Morena

La que suscribe, diputada federal Lidia Garcia Anaya,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV
Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1,
fraccion I, y 79, numeral 2, fraccion II, del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea la presente proposicion con punto de acuerdo, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La pandemia del Covid-19 ha tenido un fuerte impacto en el
deporte, la actividad fisica y la educacién fisica, como lo ha
tenido también en otros estamentos de la sociedad. Como
consecuencia de este momento que vive la humanidad, se han
tenido que suspender eventos deportivos nacionales e
internacionales.

Segtn la Secretarfa General Iberoamericana, en muchos
paises de Iberoamérica se han restringido las actividades
deportivas de los ciudadanos, algunos centros deportivos se
han adecuado como hospitales improvisados, y a muchos
deportistas y entrenadores les han suspendido o cancelado
sus contratos de trabajo.

Sin embargo, la pandemia también ha resaltado la
importancia que tiene la actividad fisica y el deporte a nivel
internacional.

Los gobiernos, los organismos internacionales, federaciones,
ligas, clubes, incluso deportistas profesionales y entrenadores
particulares han hecho un llamado especial para promover la
actividad fisica durante la cuarentena. Diferentes estrategias
creativas en linea han surgido para que las personas cuiden su
salud fisica, mental y emocional. A su vez, algunos paises de
la region, que decretaron cuarentena absoluta, incluyen la
realizacion de actividades fisicas al aire libre, como una de

las excepciones al confinamiento, aplicando protocolos de
cuidado.

Como un ejemplo a nivel mundial, UNESCO ha coadyuvado
en la implementacion de acciones entre los gobiernos, a
través de conferencias ministeriales en educacion, cultura, y
ciencia y tecnologia.

Las respuestas frente a la pandemia implican acciones
coordinadas e intercambio de informacidn, y las politicas del
deporte no deben ser ajenas a ello, especialmente frente al
Covid-19 y su impacto en la practica deportiva para la nifiez,
mujeres, adultos mayores y personas en situacion de
discapacidad.!

En México, ante la reduccion de contagios producidos por el
virus Covid-19, las autoridades federales y estatales han
permitido la reanudacion de diversas actividades como lo es
el caso del regreso a clases de los alumnos de educacion
bésica y nivel medio superior y superior.

El articulo tercero de 1a Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos hace referencia a que toda persona tiene
derecho a la educacidn, en su parrafo doce, establece lo
siguiente:

“Los planes y programas de estudio tendrdn perspectiva
de género y una orientacion integral, por lo que se incluird
el conocimiento de las ciencias y humanidades: la
enseflanza de las matematicas, la lecto-escritura, la
literacidad, la historia, la geograffa, el civismo, la
filosoffa, la tecnologia, la innovacion, las lenguas
indigenas de nuestro pafs, las lenguas extranjeras, la
educacion fisica, el deporte, las artes, en especial la
musica, la promocion de estilos de vida saludables, la
educacion sexual y reproductiva y el cuidado al medio
ambiente, entre otras”2

En el entendido de que es una obligacion constitucional
establecer en los planes y programas de estudio de las
escuelas la educacion fisica y el deporte, las autoridades en
la materia deben implementar protocolos para el regreso a
clases y las actividades deportivas, ya que deben por una
parte fomentar estas pricticas y por otra velar en todo
momento por la salud y la integridad fisica de los
estudiantes.

Es por ello, que es fundamental que se implementen acciones
focalizadas y coordinadas en los tres niveles de gobierno para



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Primer Periodo, 30 de noviembre de 2021 / Apéndice

fomentar las practicas deportivas y reducir los riesgos de
contagios por Covid-19.

Expuesto lo anterior, me permito someter a consideracion la
siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Unico. - La Cdmara de Diputados exhorta a la Secretarfa de
Educacion Publica a implementar las acciones necesarias
para reactivar las actividades deportivas en las escuelas de
educacion bdsica, privilegiando las medidas de salud
necesarias para evitar los contagios provocados por el virus
Covid-19.

Notas

1 shs-agendanotaconceptual-conferencia_deporte_covid19-2020.pdf
(unesco.org)

2 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Leyes
Federales de México (diputados.gob.mx)

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 9 de noviembre de 2021.—
Diputada Lidia Garcia Anaya (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Educacién, para dictamen.

OPERATIVOS DE SUPERVISION DE LOS VEHICULOS
DE AUTOTRANSPORTE DE CARGA QUE CIRCULAN
POR LAS CARRETERAS Y CAMINOS FEDERALES

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar a la SCT y
la Guardia Nacional a llevar a cabo en carreteras y caminos
federales operativos de supervision de vehiculos de
autotransporte de carga, a cargo del diputado Raymundo
Atanacio Luna, del Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, diputado Raymundo Atanacio Luna,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV
Legislatura de la Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unidn, con fundamento en los articulos 6, numeral 1,
fraccién 'y 79 numeral 2, fracci6n II del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
honorable Cédmara de Diputados el siguiente punto de
acuerdo por el que se exhorta de manera respetuosa a la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes y a la Guardia

Nacional de las 32 entidades federativas, llevar a cabo
operativos de supervision de los vehiculos de autotransporte
de carga que circulan por las carreteras y caminos federales
del pais, con el fin de que cumplan con las normas oficiales
y con el Reglamento de Trénsito en Carreteras y Puentes de
Jurisdiccion Federal y, con ello, mejorar la seguridad vial que
evite accidentes en los que estén involucrados los
autotransportistas.

Exposicion de motivos

Los accidentes en autopistas y carreteras federales de nuestro
pais se han convertido en las principales causas de muerte en
los ultimos afios y es que en el reporte del Anuario Estadistico
de Accidentes en Carreteras Federales 2019, se registraron 12
mil 56 siniestros que dejaron un saldo de 3 mil 44 personas
fallecidas en el lugar de la colision y 8 mil 501 lesionados
destacando los estados de Veracruz (1,000), Guanajuato
(742) y Jalisco (633), que agrupan 2 mil 375 colisiones que
dejaron un saldo de 607 fallecidos y mil 595 lesionados, asi
como Sonora, Durango y Michoacén.

Por otro lado, en el Anuario Estadistico de Accidentes en
Carreteras Federales 2020, de los 18 mil 212 automotores
involucrados en un hecho vial, 801 automotores son en
configuraci6n full (doble remolque), colocando a este tipo de
vehiculos como el quinto de mayor participacién en
accidentes, estos hechos provocaron 64 fallecidos en el lugar
y 120 lesionados.

Asimismo, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)
seflala que en México la mayor parte de los accidentes
ocasionados, se deben a aquellos vehiculos de carga; ya sea
de semirremolque, remolque y doble remolque. Estos dltimos
causan en el pais mds de mil 600 accidentes al afio y
aproximadamente mds de mil decesos. México ocupa el
séptimo lugar entre los paises con mayor nimero de
accidentes viales en carreteras federales.

La mayoria de estos accidentes, han sido por distracciones, el
mal estado fisico- mecanico de la unidad, el exceso de
velocidad, la invasion de carril, el conducir con suefio o en
estado de ebriedad y rebasar sin precaucion. A lo que se le
atribuye la falta de prevencién tanto por la empresa
responsable como por los autotransportistas.

Un reciente accidente carretero se suscitd la tarde de este
sabado 6 de noviembre, en el cual estd involucrado un tréiler,
que presuntamente se quedd sin frenos, arrollando varios
vehiculos que se encontraban detenidos en la caseta de cobro
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San Marcos Huixtoco, municipio de Ixtapaluca, en la
autopista México-Puebla, dejando hasta el momento, 19
personas fallecidas, y 3 heridos.

El articulo 35 de la Ley de Caminos, Puentes y
Autotransportes sefiala que todos los vehiculos de
autotransporte de carga, pasaje y turismo que transiten en
caminos y puentes de jurisdiccién federal, deberdn cumplir
con la verificacién técnica de su condiciones fisicas y
mecdnicas y obtener la constancia de aprobacion
correspondiente con la periodicidad y términos que la
Secretarfa establezca en la norma oficial mexicana
respectiva.

Asimismo, el articulo 39 de la Ley de Caminos, Puentes y
Autotransportes refiere que los vehiculos destinados al
servicio de autotransporte federal y privado de pasajeros,
turismo y carga, deberdn cumplir con las condiciones de
peso, dimensiones, capacidad y otras especificaciones, asi
como con los limites de velocidad en los términos que
establezcan los reglamentos respectivos. Mismos que estin
obligados a contar con dispositivos de control grificos o
electronicos de velocidad méxima.

Que la fraccion XVI del articulo 40 de la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacién dispone que las normas oficiales
mexicanas tendrdn como finalidad establecer las
caracteristicas y/o especificaciones que deben reunir los
vehiculos de transporte a fin de garantizar la proteccién de las
vias generales de comunicacién y la seguridad de sus
usuarios;

Que el articulo 36, fraccion XII de la Ley Orgénica de la
Administracion Publica Federal faculta a la Secretarfa de
Comunicaciones y Transportes para fijar las normas técnicas
del funcionamiento y operacién de los servicios ptiblicos de
comunicaciones y transportes;

Que la fraccién VI, del articulo So. de la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal, faculta a la Secretarfa a
expedir las normas oficiales mexicanas de vehiculos de
autotransporte y sus servicios auxiliares;

Que las normas oficiales de vehiculos de autotransporte son:

* Norma oficial mexicana nom-012-sct-2-2017, sobre el
peso y dimensiones maximas con los que pueden circular
los vehiculos de autotransporte que transitan en las vias
generales de comunicacion de jurisdiccion federal.

* Norma Oficial Mexicana NOM-068-SCT-2-2014,
Transporte terrestre-Servicio de autotransporte federal de
pasaje, turismo, carga, sus servicios auxiliares y transporte
privado-Condiciones fisico-mecénica y de seguridad para
la operacion en vias generales de comunicacion de
jurisdiccion federal.

* Norma Oficial Mexicana NOM-035-SCT-2-2010,
Remolques y semirremolques-Especificaciones de
seguridad y métodos de prueba. Con esta norma se busca
adecuar algunas especificaciones y que se alinee con el
Reglamento de Trdnsito de Carreteras y Puentes de
Jurisdiccion Federal.

Segtin las normas oficiales, las unidades doblemente
articuladas deben cumplir con:

a) La velocidad mdxima de 80 km/h, o la que se indique
en el sefalamiento, cuando ésta sea menor.

b) Circular confinado al carril de la extrema derecha,
excepto en rebase.

c) Luces encendidas permanentemente mediante el
sistema electronico instalado en el vehiculo.

d) Circular con un minimo de 100 metros de separacion
respecto de otros vehiculos pesados, asf como conservar la
distancia de seguridad que le garantice su detencién
oportuna.

e) La unidad debe contar con dispositivo regulador de
velocidad.

Que por lo anteriormente expuesto y fundado someto a esta
honorable asamblea el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico.- La Cémara de Diputados exhorta respetuosamente a
la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes y a la Guardia
Nacional de las 32 entidades federativas, llevar a cabo
operativos de supervision de los vehiculos de autotransporte
de carga que circulan por las carreteras y caminos federales
del pais, con el fin de que cumplan con las normas oficiales
y con el Reglamento de Trénsito en Carreteras y Puentes de
Jurisdiccion Federal y con ello, mejorar la seguridad vial que
evite accidentes en los que estén involucrados los
autotransportistas.
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Referencias:

http://www.sct.gob.mx/informacion-general/normatividad/transporte-
terrestre/reglamentos-federales/

http://www.dof.gob.mx/normasOficiales/6890/sct5a12_C/sct5al2_
C.html

https://imt.mx/archivos/Publicaciones/DocumentoTecnico/dt80.pdf

https://axa.mx/blogs/blog-axa/accidentes-automovilisticos-en-carretera-
en-mexico

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 9 de noviembre de 2021.—
Diputado Raymundo Atanacio Luna (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transportes,
para dictamen.

RESOLVER EL REZAGO DE LOS EXPEDIENTES EN
DEMANDAS PRESENTADAS EN
MATERIA AGRARIA DE SAN LUIS POTOSI

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar al Tribunal
Unitario Agrario y la Procuraduria Agraria a resolver el
rezago de los expedientes en demandas presentadas en
materia agraria de SLP, a cargo del diputado Saul Herndndez
Hernéndez, del Grupo Parlamentario de Morena

Que suscribe, Satl Hernandez Hernandez, diputado federal
en la LXV Legislatura de la Cdmara de Diputados del
honorable Congreso de la Union, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, de conformidad con lo establecido
por los articulos 6, numeral 1, fraccion I, y 79, numeral 2,
fraccién III, del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a escrutinio de esta asamblea, la siguiente
proposicion con punto de acuerdo de urgente u obvia
resolucion, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

Primero. En el siglo XX, los pueblos del territorio que ahora
es México vivieron en sociedades agrarias. Milenios antes de
la conquista espafiola, en el territorio mexicano o cerca de €l
se cultivaron por primera vez el maiz, el frijol y el chile, y asi
se cred el perdurable sistema alimentario mesoamericano.

La historia de las tierras y aguas del pais en el tema agrario
ha ido evolucionando por la actividad econdmica como un
sector primario por la produccién agricola.

Con exactitud, como rama de la ciencia del derecho, adquiri6
una configuracion muy propia y auténoma a raiz de la
consagracion de las garantias constitucionales de tipo social,
especialmente en el articulo 27, como consecuencia del
Constituyente de 1917.

Con €l naci6 el derecho agrario revolucionario o derecho de
la reforma agraria, modifica y adecua los principios y
normatividad general que subsistieron y se crearon
aisladamente desde la etapa que consideramos el antiguo
derecho agrario, y que tiene su punto de partida en las
disposiciones sobre la tenencia de la tierra en el México
prehispanico y en la peninsula ibérica, conjugados en el
derecho indiano, como consecuencia de la conquista.2

Segundo. La materia agraria ha tenido controversia en sus
fundamentos legales, sin embargo, las tierras siempre han
sido un factor de problemas, se necesitaba un marco juridico
que integran su sustento legal son la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Agraria en Materia de
Certificacién de Derechos Ejidales y Titulacién de Solares
(Procede) Reglamento de la Ley Agraria en Materia de
Ordenamiento de la Propiedad Rural 3

Tercero. Una de las facultades directas de la Procuradurfa
Agraria es promover la pronta, expedita y eficaz
administracion de la justicia agraria, tendente a garantizar la
seguridad juridica en la tenencia de la tierra ejidal y comunal,
en los terrenos nacionales, las colonias agricolas y ganaderas
y en la propiedad privada rural 4

Son atribuciones del Tribunal Superior Agrario: Fijar el
numero y limite territorial de los distritos en que se divida el
territorio de la Reptiblica para los efectos de esta Ley;
establecer el nimero y sede de los tribunales unitarios que
existirdn en cada uno de los distritos.

Cuarto. Afirma el articulo 27 “...que la propiedad de las
tierras y aguas, comprendidas dentro de los limites del
territorio nacional, originalmente corresponden a la Nacion,
la que ha tenido y tienen derecho de transmitir su dominio a
los particulares...” que tendrd que ser el mds importante de
todos los que pertenece a la Constitucion Politica de los
Estado Unidos Mexicanos.
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Sin embargo existe un aspecto que es transcendente la parte
socioecondmica es, sin lugar a duda que a partir de la reforma
publicada en el Diario Oficial 10 de diciembre 1934, es lo
siguiente: “La nacidn tendrd en todo tiempo de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés
publico, asi como el de regular el aprovechamiento de los
elementos naturales susceptibles de apropiacion, para hacer
una distribucion equitativa de la riqueza publica”

Quinto.En la actualidad un porcentaje alto de los ejidos del
pais se estdn operando de los fendmenos del acaparamiento y
arrendamiento de parcelas, derivando una fuerte
intranquilidad para el medio rural, que da origen a los
problemas y violando los articulos 171 y 159 de la Ley
Agraria.

Sexto. Sobre tenencia de la tierra en la Huasteca potosina es
cada vez mds copiosa, aparte de las descripciones pioneras
que describen la formacion de haciendas en la region durante
el periodo colonial los conduefiazgos y ranchos de los siglos
XIX y XX, sobre los problemas agrarios de la Huasteca
recientemente se han multiplicado las investigaciones sobre
las formas de propiedad y los usos del suelo en
microrregiones de la Huasteca potosina.

A principios del siglo XX la Huasteca potosina se encontraba
organizada principalmente en haciendas, ranchos 'y
conduefiazgos. Las comunidades indigenas habian visto
reducidas sus antiguas posesiones agrarias al punto que
muchas de ellas se involucraron en la Revolucion Mexicana
atrafdas por el sefiuelo de la restitucién de tierras.5

Séptimo. La solucién debe ser precisa y certera por los
diversos conflictos y problemas relativos a la tenencia y
usufructo de la tierra, los cuales reclaman su atencion de
manera inmediata con la finalidad de otorgar seguridad al
campesino.

Primeramente, lo que se debe de consolidar es la seguridad
juridica de la tenencia y usufructo de la tierra, el agua, esto
trae como consecuencia las practicas agricolas, mayores
rendimientos de la produccion agropecuaria y mejoramiento
en la calidad de vida de los campesinos, considerando
circunstancias sociales, econdmicas y politica primordial del
pafs.0

Por lo anterior, someto a consideracion de las y los
legisladores que integran el pleno de la Camara de Diputados
el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Unién exhorta de manera respetuosa a diversas
autoridades, al Tribunal Unitario Agrario y a la Procuradurfa
Agraria, para que en el &mbito de sus facultades resuelvan el
rezago de los expedientes en demandas presentadas en
materia agraria del estado de San Luis Potosi.

Notas
1 Historias Del México Agrario. John Tutino. Boston Colle, pag. 177

2 http://www.cusur.udg.mx/es/sites/default/files/adjuntos/derecho-agra-
rio-paola_02.pdf

3 https://www.gob.mx/pa/acciones-y-programas/marco-legal-de-la-pro-
curaduria-agrario

4 https://www.gob.mx/pa/acciones-y-programas/marco-legal-de-la-pro-
curaduria-agraria//mision.visién

5 https://www.redalyc.org/pdf/137/13710905.pdf
6 https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/4/1973/12.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 17 de noviembre de 2021.—
Diputado Sail Herndndez Herndndez (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo y Conservacion
Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para
dictamen.

EXHORTO AL GOBIERNO DE SONORA'Y A SUS
MUNICIPIOS, A CREAR REGLAMENTOS DE
PROTECCION ANIMAL

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar al
gobierno y los ayuntamientos de Sonora a crear reglamentos
de proteccién animal para salvaguardar la salud de perros y
gatos abandonados, a cargo de la diputada Ana Laura Bernal
Camarena, del Grupo Parlamentario del PT

La suscrita, Ana Laura Bernal Camarena, diputada de la LXV
Legislatura en la Cdmara de Diputados del honorable
Congreso de la Union, del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo, con fundamento en los articulos 6, numeral 1,
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fraccion I; 79, numeral 2, asi como 113 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion del pleno de
esta soberania la siguiente proposicion con punto de acuerdo,
con base en la siguiente

Exposicion de motivos

Sonora cuenta con la Ley de Proteccion a los Animales para
el Estado de Sonora que tiene como finalidad:

L- Evitar el deterioro de las especies animales domésticas;

IL.- Proteger y regular la vida y el crecimiento natural de
estos animales;

IIL.- Favorecer el aprovechamiento y uso racional de los
animales, asi como el trato compasivo con los mismos;

IV.- Erradicar y sancionar el maltrato y los actos de
crueldad para con los animales que acompafian, alimentan
y ayudan al hombre;

V.- Fomentar en la poblacion la educacion ecoldgica y el
amor a la naturaleza, principalmente en cuanto a la
conducta protectora que deberdn brindarse a los animales;

VL.- Conservar y mejorar el medio ambiente y ecoldgico
en que se desarrolla la vida de los animales;

VIL- Promover el respeto y consideracion hacia estos
animales; y

VIIL- Proteger la salud y el bienestar publico, controlando
mediante programas permanentes de esterilizacion la
poblacién animal de perros y gatos.!

Por lo que los animales como perros y gatos estdn bajo la
proteccion de esta ley, por lo que toda persona tiene la
obligacion de brindar un trato digno y respetuoso a cualquier
animal doméstico.

Considerdndose como animal doméstico a todo aquel que a
través de la historia ha entrado en un proceso de
domesticacion mansedumbre y dependencia con el ser
humano, el cual sirve de éste para cubrir necesidades basicas
como la convivencia, alimentacion, el trabajo, el deporte y la
compafn’a, entre otras.2

Asimismo, la misma disposicién normativa menciona lo que
se considera como maltrato a:

[...] Todo hecho, acto u omisién del ser humano que
puede ocasionar dolor o sufrimiento, en detrimento del
bienestar animal, poner en peligro la vida del animal o
afectar gravemente su salud, asi como la sobreexplotacion
de su trabajo.3

Y mutilacién a:
[...] Cortar o cercenar una parte de un animal vivo.4

El Codigo Penal del Estado de Sonora establece lo que se
considera como delito contra los animales por actos de
maltrato o crueldad, tipificando las penas por cometer las
siguientes conductas tipicas.

Conforme al articulo 342 del Cddigo Penal del Estado de
Sonora establece que:

Se impondrd prision de uno a dos afios y multa de
cincuenta a cien Unidades de Medida y Actualizacion a
quienes lesionen animales por crueldad o maltrato sin
poner en riesgo sus vidas. Si las lesiones ponen en peligro
la vida del animal, las penas serdn de dos a cuatro afios de
prision y multa de setenta y cinco a ciento cincuenta
Unidades de Medida y Actualizacion.

Se consideran actos de crueldad o maltrato animal:

L- Cualquier mutilacién estética o que no se efecttie por
necesidad, excepto cuando se trate de cirugia de castracion
para control de poblacién canina y felina, la amputacién
de extremidades por traumatismo o enfermedad del
miembro afectado, las cuales deberdn ser realizadas por
un médico veterinario;

IL.- Provocar que perros y gatos se ataquen entre ellos o a
las personas y hacer de las peleas asi provocadas un
espectdculo publico o privado;

I1L.- Torturar o maltratar, brutalidad, o grave negligencia;
IV.- El suministro o aplicacion consciente de sustancias u
objetos ingeribles o téxicos que causen o puedan causarles

dafio;

V.- Mantenerlos permanentemente amarrados, enca-
denados o enjaulados, en azoteas, balcones o lotes bald{os;

VI.- La utilizacion de aditamentos que pongan en riesgo la
integridad fisica de los animales, y el uso de los mismos
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en la celebracion de ritos y usos tradicionales que puedan
afectar su bienestar e integridad;

VIL.- Las actividades de zoofilia con cualquier especie de
animal;

VIIL- Las lesiones que pongan en peligro la vida de un
animal, que le generen una incapacidad parcial o total
permanente, que disminuyan alguna de sus facultades, o
que afecten el normal funcionamiento de un drgano o
miembro;

IX.- Causar la muerte de un animal injustificadamente,
sacrificar un animal empleando métodos diversos a los
establecidos en las normas oficiales mexicanas, o privar
de la vida a un animal utilizando cualquier medio que le
provoque un sufrimiento extremo o prolongue su agonia;

y

X.- El abandono deliberado en la via publica o en el
domicilio, en lugares de alto riesgo o que representen un
peligro para su supervivencia.

Cuando el acto de maltrato o crueldad animal sea realizado
por médico veterinario o persona relacionada con el cuidado
o resguardo de animales, o sea realizado por un servidor
publico en ejercicio o con motivo de sus funciones, ademds
se le inhabilitard por un lapso de seis meses a un afio del
empleo, cargo, autorizacion o licencia respectiva. En caso de
reincidencia, serdn privados definitivamente del derecho a
ejercer la actividad de que se trate, o se revocard en forma
definitiva la autorizacién o licencia respectiva.

Se reducird en una mitad la pena que corresponde al supuesto
de grave negligencia.d

Ademds, se aumentardn las penas conforme al articulo 343
del mismo ordenamiento penal para aquellas personas que
den muerte de algtin animal por maltrato o crueldad.

Desafortunadamente, solo 5 de los 72 municipios que
componen al estado de Sonora cuentan con algtin reglamento
de proteccion animal, conforme al Codigo Penal de la
entidad. Siendo asi que los reportes mds comunes son el de
perros abandonados.®

Tal es el caso del municipio de Alamos, Sonora, en la que un
perro fue amarrado a un costal de boxeo para ser torturado,
pero que después se presume que fue retirado del costal para
no dejar evidencias del animal. Otro caso de los casos muy

frecuentes es el envenenar a perros y gatos con alevosia y
ventaja, considerdndose maltrato animal.

Dicho lo anterior, propongo que con la ayuda del gobierno
del estado y aquellos 68 municipios que no cuenten con un
reglamento de proteccion animal puedan comenzar a crearlos
para la defensa y proteccion de estos animales que
principalmente se encuentran en estado de calle por
abandono.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta honorable Cdmara de Diputados la siguiente proposicion
con

Punto de Acuerdo
Unico.- La honorable Cémara de Diputados del Congreso de
la Unién exhorta respetuosamente al gobierno del estado
Sonora y los 65 municipios de la entidad, a crear reglamentos
de proteccion animal en cada una de sus alcaldias para
proteger y salvaguardar la salud de perros y gatos que se
encuentran principalmente en estado de abandono.
Notas
1 Ley de Proteccion a los Animales para el Estado de Sonora, 2018.
2 {dem.
3 dem.
4 Idem.
5 Cédigo Penal del Estado de Sonora, 2021.

6 Expreso, En Sonora van 6 personas sancionadas penalmente por
maltrato animal. 22 de enero de 2021.

https://www.expreso.com.mx/seccion/sonora/280593-en-sonora-van-
6-personas-sancionadas-penalmente-por-maltrato-animal html

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 17 de noviembre de
2021.— Diputada Ana Laura Bernal Camarena (rdbrica).»

Se turna a la Comisién de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.
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EXHORTO A LA JUNTA DE COORDINACON
POLITICA, A RECORDAR LA CELEBRACION DE LA
EFEMERIDE CON MOTIVO DEL DiA
INTERNACIONAL DE LA MEMORIA TRANS

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar a la Jucopo
de esta soberania, a recordar la celebracion de la efeméride
con motivo del Dia Internacional de la Memoria Trans,
suscrita por las diputadas Marfa Clemente Garcia Moreno y
Salma Luévano Luna, del Grupo Parlamentario de Morena

Las diputadas Maria Clemente Garcia Moreno y Salma
Luévano Luna, integrantes del Grupo Parlamentario de
Morena, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
numeral 1, fraccién I, y 79, numeral 2, fraccién III, del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, someten a
consideracion de esta soberanfa, la siguiente proposicion
con punto de acuerdo de urgente u obvia resolucion, al
tenor de las siguientes:

Consideraciones

La poblacion perteneciente a la diversidad sexual, y
particularmente las personas trans, han recorrido un largo
camino en la busqueda del reconocimiento de sus derechos,
asi como en la erradicacién de la discriminacidn, la
marginacion, la exclusion y la violencia que padece.

De acuerdo con la encuesta LGBT+ Orgullo 2021 elaborada
por la consultora Ipsos, en México, el 11 por ciento de la
poblacién se consideré como no heterosexual. En materia de
aceptacion de la homosexualidad, se encuentra apenas a la
mitad del camino, pues tiene una calificacion de 5, en una
escala de 1 a 10, cifra que se encuentra dentro del promedio
de los paises de la OCDE.

Esta baja aceptacion de las personas de la diversidad sexual,
las coloca en riesgo latente de ser victimas de discriminacion.
Esta discriminacion, seguin encuestas representativas (que no
incluyen a México), se ve reflejada principalmente en
categorfas como el empleo y la remuneracién laboral.!

En el afio 2020 y lo que va de 2021, el Consejo para Prevenir
y Eliminar la Discriminacion de la Ciudad de México
(Copred) ha recibido 147 denuncias de discriminacion contra
personas lesbianas, gay, bisexuales y transgénero (LGBT+).

La discriminacion que las personas LGBT enfrentan
comienza en su entorno familiar, dado que el 92 por ciento de
los adolescentes LGBT tuvieron que esconder su orientacion

sexual y/o identidad de género de su familia, de acuerdo a la
Encuesta sobre Discriminacién por motivos de Orientacion
Sexual e Identidad de Género.

A falta de un espacio seguro en su familia, los jovenes LGBT
enfrentan, desde sus primeros afios de vida, barreras para
descubrir libremente su potencial. Mds alld de la familia, la
escuela y el trabajo son dos entornos donde la discriminacion
también limita el desarrollo de las personas LGBT. Por
ejemplo, tres de cada cuatro estudiantes LGBT fueron
victimas de acoso verbal por su orientacion sexual, segin la
Segunda Encuesta Nacional Sobre Violencia Escolar Basada
en la Orientacion Sexual, Identidad y Expresion de Género
Hacia Estudiantes LGBT en México.

En nuestro pais, seis de cada diez personas LGBT consideran
que su orientacion sexual ha sido un obstdculo para acceder
a un empleo. Aun cuando obtienen un trabajo, el 70 por
ciento de los mexicanos LGBT perciben que no reciben el
mismo trato que sus compafieros heterosexuales.

De acuerdo con el Conapred, las mujeres trans son las que
viven mayor nivel de desigualdad, son mas discriminadas y
ello conlleva que su calidad de vida sea infima porque estin
mds expuestas a la pobreza, a problemas de salud y a no
permitirles el acceso a la educacion.

Las mujeres trans en México son una poblacion que presenta
las tasas mds altas de prevalencia del virus de
inmunodeficiencia humana (VIH), de manera que el
promedio de vida de una mujer transexual en México es de
37 a 40 afios; cuando en este pais la poblacion tiene un
promedio de vida de 100 afios.

En torno a la situacion ocupacional, los investigadores
destacan que la mayor parte de las poblaciones LGBT+ se
concentran en el grupo de solo estudiantes o trabajadores/as.
Con excepcion del grupo de personas de identidades sexuales
no normativas, el resto de las poblaciones reportaron al
menos un 12 por ciento en afectacion laboral por la
pandemia. Ademds, el grupo que tuvo més desempleo fue la
poblacion trans y de otras identidades de género no
normativas, donde se presenta que 13 por ciento ya estaba
desempleada desde antes de la pandemia.

En ese sentido y derivado de la situacion de marginacion en
la que viven las personas trans a nivel mundial, el 20 de
noviembre de cada afio se conmemora el Dia Internacional de
la Memoria Trans (Trans Day of Remembrance o TDoR, por
sus siglas en inglés).
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Esta fecha fue elegida por Gwendolyn Ann Smith en 1999, en
memoria de Rita Hester, mujer trans afrodescendiente
asesinada en 1998, en Allston, Massachusetts. Este fue un
delito sin resolver considerado como un crimen de odio, de
acuerdo con informacién de Amnistia Internacional 2

Cabe destacar que, de acuerdo con Trans Murder Monitoring,
350 personas trans y de género diverso fueron asesinadas en
el mundo, entre el 1 de octubre de 2019 y el 30 de septiembre
de 2020.

En el caso de México, de 2014 a mayo de 2020, se han
registrado 209 casos de crimenes de odio contra las personas
trans, de acuerdo con el Observatorio Nacional de Crimenes
de Odio contra personas LGBT en México.3

Derivado de lo anterior y tomando en consideracion que, en
términos del articulo 38, numeral 1, fraccion I, del
Reglamento de la Cémara de Diputados, el pleno, a propuesta
de la Junta de Coordinacién Politica de esta Cdmara, podrd
decretar o acordar la celebracion de sesiones solemnes para
conmemorar sucesos historicos, someto a consideracion el
siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Union exhorta respetuosamente a la Junta de Coordinacion
Politica de esta Cédmara, para que acuerde la celebracion de
una Sesion Solemne con motivo del Dia Internacional de la
Memoria Trans para llevarse a cabo el miércoles 17 de
noviembre de 2021.

Notas

1 OCDE. Society at a Glance 2019. A spotlight on LGBT people.
Disponible en:

https://www.oecd.org/mexico/sag2019-mexico-es.pdf. Consultado el
5 de agosto de 2021.

2 Lépez Pérez, Emilia “Dia Internacional de la memoria Trans” en El
Financiero, 20 de noviembre de 2020 en

https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/20-de-noviembre-dia-
internacional-de-la-memoria-trans/

3 Ibid

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 17 de noviembre de 2021.—
Diputadas: Marfa Clemente Garcia Moreno y Salma Luévano Luna
(rdbricas).»

Se turna a la Junta de Coordinacion Politica para su
atencion.

FLEXIBILIZAR LAS REGLAS DE OPERACION
DEL PMU, PARA EL EJERCICIO FISCAL

2022 A MUNICIPIOS Y CIUDADES CON
MENOS DE 15,000 HABITANTES

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la
Sedatu a flexibilizar las Reglas de Operacion del PMU
correspondientes a 2022 de municipios y ciudades con menos
de 15 mil habitantes, a cargo de la diputada Araceli Celestino
Rosas, del Grupo Parlamentario del PT

La suscrita, Araceli Celestino Rosas, diputada del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo de la LXV Legislatura
de este honorable Congreso de la Union, con fundamento en
los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 79, numeral 2, y 113 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion del pleno de esta soberania la siguiente
proposicion con punto de acuerdo por el que la Cdmara de
Diputados del Congreso de la Union exhorta a la Secretaria
de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (Sedatu) a
flexibilizar las reglas de operaciéon del programa de
mejoramiento urbano (PMU), para el ejercicio fiscal 2022 a
municipios y ciudades con menos de 15 mil habitantes, con
base en las siguientes

Consideraciones

El Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos (ONU-Hébitat) define el Derecho a la Ciudad
como el derecho todos los habitantes a habitar, utilizar,
ocupar, producir, transformar, gobernar y disfrutar ciudades,
pueblos y asentamientos urbanos justos, inclusivos, seguros,
sostenibles y democréticos, definidos como bienes comunes
para una vida digna.

Asimismo, el articulo 4o. de la Ley General de Asen-
tamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano indica que la planeacion, regulacion y gestion de los
asentamientos humanos, Centros de Poblacion y la
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ordenacion territorial, deben conducirse en apego a los
siguientes principios de politica publica:

eje del Crecimiento econdmico, a través de la
consolidacion de redes de vialidad y movilidad, energia y

“I. Derecho a la cindad. Garantizar a todos los habitantes
de un asentamiento humano o Centros de Poblacion el
acceso a la vivienda, infraestructura, equipamiento y
servicios bésicos, a partir de los derechos reconocidos por
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y los tratados internacionales suscritos por México en la
materia;

IL. Equidad e inclusién. Garantizar el ejercicio pleno de
derechos en condiciones de igualdad, promoviendo la
cohesion social a través de medidas que impidan la
discriminacion, segregacion o marginacion de individuos
o grupos. Promover el respeto de los derechos de los
grupos vulnerables, la perspectiva de género y que todos
los habitantes puedan decidir entre una oferta diversa de
suelo, viviendas, servicios, equipamientos, infraestructura
y actividades econdomicas, de acuerdo con sus
preferencias, necesidades y capacidades;

III. Derecho a la propiedad urbana. Garantizar los
derechos de propiedad inmobiliaria con la intencion de
que los propietarios tengan protegidos sus derechos, pero
también asuman responsabilidades especificas con el
estado y con la sociedad, respetando los derechos y limites
previstos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y esta ley. El interés publico
prevalecerd en la ocupaciéon y aprovechamiento del
territorio;

IV. Coherencia y racionalidad. Adoptar perspectivas que
promuevan el ordenamiento territorial y el desarrollo
urbano de manera equilibrada, armonica, racional y
congruente, acorde a los planes y politicas nacionales; asi
como procurar la eficiencia y transparencia en el uso de
los recursos publicos;

V. Participacion democratica y transparencia. Proteger
el derecho de todas las personas a participar en la
formulacion, seguimiento y evaluacion de las politicas,
planes y programas que determinan el desarrollo de las
ciudades y el territorio. Para lograrlo se garantizard la
transparencia y el acceso a la informacion publica de
conformidad con lo dispuesto en la presente ley y demds

comunicaciones, creacion 'y mantenimiento de
infraestructura productiva, equipamientos y servicios
publicos de calidad. Maximizar la capacidad de la ciudad
para atraer y retener talentos e inversiones, minimizando
costos y facilitar la actividad econdmica;

VII. Proteccion y progresividad del espacio publico.
Crear condiciones de habitabilidad de los espacios
publicos, como elementos fundamentales para el derecho
a una vida sana, la convivencia, recreacion y seguridad
ciudadana que considere las necesidades diferenciadas por
personas y grupos. Se fomentara el rescate, la creacion y
el mantenimiento de los espacios publicos que podrdn
ampliarse, 0 mejorarse, pero nunca destruirse o verse
disminuidos. En caso de utilidad publica, estos espacios
deberdn ser sustituidos por otros que generen beneficios
equivalentes;

VIIL Resiliencia, seguridad urbana y riesgos. Propiciar
y fortalecer todas las instituciones y medidas de
prevencion, mitigacion, atencion, adaptacion y resiliencia
que tengan por objetivo proteger a las personas y su
patrimonio, frente a los riesgos naturales 'y
antropogénicos, asi como evitar la ocupacion de zonas de
alto riesgo;

IX. Sustentabilidad ambiental. Promover prioritaria-
mente, el uso racional del agua y de los recursos naturales
renovables y no renovables, para evitar comprometer la
capacidad de futuras generaciones. Asi como evitar
rebasar la capacidad de carga de los ecosistemas y que el
Crecimiento urbano ocurra sobre suelos agropecuarios de
alta calidad, dreas naturales protegidas o bosques; y

X. Accesibilidad universal y movilidad. Promover una
adecuada accesibilidad universal que genere cercania y
favorezca la relacion entre diferentes actividades urbanas
con medidas como la flexibilidad de Usos del suelo
compatibles y densidades sustentables, un patron
coherente de redes viales primarias, la distribucion
jerarquizada de los equipamientos y una efectiva
Movilidad que privilegie las calles completas, el
transporte publico, peatonal y no motorizado.”

legislacion aplicable en la materia; Asi mismo dentro de los objetivos de la Secretarfa de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (Sedatu) se
VI. Productividad y eficiencia. Fortalecer la produc- encuentran:

tividad y eficiencia de las ciudades y del territorio como
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“]. Establecer un sistema territorial integrado, ordenado,
incluyente, sostenible y seguro centrado en los derechos
humanos y colectivos de las personas, pueblos y
comunidades, con énfasis en aquellas que, por su
identidad, género, condicién de edad, discapacidad y
situacién de vulnerabilidad han sido excluidas del
desarrollo territorial.

2. Impulsar un hébitat asequible, resiliente y sostenible,
para avanzar en la construccion de espacios de vida para
que todas las personas puedan vivir seguras y en
condiciones de igualdad.!

En este orden de ideas, el Programa de Mejoramiento Urbano
indica que el programa busca mejorar las condiciones de vida
de comunidades de escasos recursos y colonias con altas de
marginacion y violencia, rehabilitando espacios publicos y
viviendas.

Asi mismo las reglas de operaciéon del Programa de
Mejoramiento Urbano emitidas por la Secretarfa de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (Sedatu) para los
gjercicios fiscales 2020 y 2021, sefialan que:

“Que el Programa de Mejoramiento Urbano (PMU) tiene
como propdsito que sus acciones y apoyos, cumplan con
lo establecido en la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano,
en sus articulos 4 y 5, referentes a que toda politica publica
de ordenamiento territorial, desarrollo y planeacion
urbana y coordinacion metropolitana deberd observar los
principios de equidad e inclusion; el derecho a la
propiedad urbana; coherencia 'y racionalidad;
participacion democrética y transparencia; productividad
y eficiencia; proteccion y progresividad del equipamiento
urbano y espacio publico; resiliencia, seguridad urbana y
riesgos; sustentabilidad ambiental, accesibilidad universal
y movilidad”.

Y que la poblacién objetivo del programa:

“Son las personas que habitan en manzanas con medio,
alto y muy alto grado de rezago urbano y social en los
municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México de las ciudades de 15 mil habitantes 0 mas que
forman parte del Sistema Urbano Nacional (SUN) 2018,
reduzcan sus condiciones de rezago urbano y social,
mediante la mejora en el acceso a bienes y servicios.”

Aunado a lo anterior, la Secretarfa de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano (Sedatu) argumenta que mds de 92.7
millones de personas residen en 401 ciudades con poblacion
mayor a 15 mil habitantes que conforman el Sistema Urbano
Nacional (SUN), esto es 74.2 por ciento del total nacional y
se espera que para 2030 esta cifra alcance los 114 millones de
personas.

Si bien es cierto la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano (Sedatu) realizo un diagndstico del
rezago urbano y social para dar cumplimiento al Plan
Nacional de Desarrollo 2019 2024 (PND), también es cierto
que se estd dejando de atender a ese 25.7 por ciento de
poblacién que no estd considerada dentro del objetivo del
programa PMU por residir en ciudades con menos de 15 mil
habitantes, por lo que consideramos que a fin de no dejar a
nadie atras y que todos los ciudadanos mexicanos tienen
derecho a vivir en entornos sustentables, con equipamiento
urbano y espacios publicos seguros, con movilidad y acceso
a servicios publicos, hacemos un atento exhorto a la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(Sedatu) a flexibilizar las Reglas de Operaci6n del Programa
de Mejoramiento Urbano (PMU) para el ejercicio fiscal
2022, o bien se les permita a municipios con menos de 15 mil
habitantes realizar el tramite al programa (PMU) de manera
conjunta con otros municipios con los cuales compartan
caracteristicas culturales y regionales.

Por lo antes descrito, esta soberania hace un atento exhorto a
la Secretarfa de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(Sedatu) a flexibilizar las reglas de operacion del programa
de mejoramiento urbano (PMU), para el ejercicio fiscal 2022
a municipios y ciudades con menos de 15 mil habitantes.

Por lo expuesto someto a consideracion del pleno de esta
asamblea la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. - La Cémara de Diputados del Congreso de la Union
exhorta a la Secretarfa de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano (Sedatu) a flexibilizar las Reglas de Operacion del
Programa de Mejoramiento Urbano (PMU), para el ejercicio
fiscal de 2022 a municipios y ciudades con menos de 15 mil
habitantes.
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Nota
1 Secretarfa de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano. ;Qué hacemos?
https://www.gob.mx/sedatu/es/que-hacemos

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 17 de noviembre de
2021.— Diputada Araceli Celestino Rosas (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Territorial, para dictamen.

EXHORTO RELATIVO A LAS FALLAS
PRESENTADAS EN LA PLATAFORMA DEL
EXAMEN NACIONAL DE ASPIRANTES A
RESIDENCIAS MEDICAS

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Ssa
sobre las fallas presentadas en la plataforma del examen
nacional de aspirantes a residencias médicas, a cargo de la
diputada Sonia Rocha Acosta, del Grupo Parlamentario del
PAN

La suscrita, Sonia Rocha Acosta y los diputados del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional en la LXV
Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
numeral 1, fraccién [; y 79, numerales 1, fraccién II, y 2, del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta asamblea la presente proposicion con
puntos de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

El examen nacional de residencias médicas (Enarm) es una
prueba aplicada anualmente y es regulada por la Comision
Interinstitucional para la Formacién de Recursos Humanos
para la Salud (CIFRHS), la cual busca seleccionar a los
médicos mejor preparados para realizar los cursos de
especializacion médica en las plazas disponibles dentro del
territorio mexicano. Ademds, constituye la primera etapa del
proceso para ingresar en el Sistema Nacional de Residencias
Médicas y se realiza con un sistema de seguridad integral
mediante acciones de evaluacion en sus diferentes fases y
dimensiones de trabajo para garantizar su integridad y
calidad.

Especificamente, el Enarm mide los conocimientos médicos
centrandose en salud publica, urgencias y medicina familiar;
en el contexto de las cuatro troncales de especialidad:
medicina interna, pediatria, gineco-obstetricia y cirugia
general; el examen incluye preguntas estructuradas en
reactivos con formato de casos clinicos, ademas contiene de
una a tres preguntas por cada caso con respuestas de opcion
multiple con una sola opcién de respuesta correcta, siendo un
examen altamente reconocido por su dificultad y
especializacion.

La convocatoria al Enarm se abre cada marzo, y hasta 2019
se ofertaban 9 mil plazas aproximadamente, posteriormente
para los ultimos dos afios se anuncié que se ampliard a casi
19 mil nuevas plazas, por lo que el numero de especialistas
de la salud aumentara a mediano plazo.

La CIFRHS es la institucion rectora, encargada y tutelada
para elegir mediante un examen y una plataforma digital los
resultados para elegir una especialidad médica. Para poder
presentar el Enarm de 2021 se requirid de una larga
preparacion por meses de parte de los médicos que buscaban
un lugar.

Aungque eso no fue suficiente porque al igual que en las dos
ediciones anteriores 2020-2021 se han reportado multiples
fallas. La mas frecuente es la relacionada con la plataforma al
carecer de un vinculo digital para responder las dudas y fallas
del propio sistema. Dicha situacién ha provocado un gran
enojo, desesperacion y una falta de credibilidad institucional
de parte de los aspirantes hacia la CIFRHS.

Algo que ha sido una constante en las ultimas dos ediciones
de la prueba es la deficiente pagina de internet oficial para
solicitar informacién o contestar preguntas frecuentes. Por
ello se ha vuelto una costumbre que el dia de publicacion de
los folios seleccionados no se pueda visualizar los resultados,
ya que no soporta una gran cantidad de interacciones en el
portal. Para el periodo de resultados en octubre de 2021 las
quejas se han presentado desde antes.

En ese sentido, se debe recordar que el mayor cambio del
Enarm de 2021 es el formato para elegir especialidad.
Anteriormente se realizaba primero el examen de casos
clinicos y ahora se realiza hasta el final de la tramitacion.
Aunque la propia CIFRHS publico una guifa para cumplir con
este procedimiento de forma correcta han sido multiples y
constantes las quejas de los aspirantes al respecto.
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En este sentido, lo mds lamentable es que esta falla no se
prolonga por minutos sino por horas. Algunos médicos han
sefialado que han tenido que esperar desde 12 hasta 36 horas
para poder acceder a su cuenta y elegir su especialidad. En
este sentido es un problema en la cantidad de lugares y
asignaciones elegidas.

La situacion anterior genera frustracion porque no solo se
trata del tiempo perdido sino la impotencia que causa
observar como disminuyen las plazas disponibles en cada
una de las opciones disponibles. Con base en lo publicado en
la convocatoria, del 14 al 20 de octubre de 2021 serd el
periodo para elegir la especialidad.

Lo que sefialan los médicos aspirantes es que la fecha y hora
que cada uno recibid para comenzar con su inscripcion no se
ha respetado, lo cual genera asombro y mucha indignacion.
Por ello este punto de acuerdo pide una explicacion formal
para que la institucion responsable de plataforma, el
CIFRHS, mantenga su cardcter institucional como
institucional publica para que busque solucionar las fallas
comentadas y ya no se presente casos que reporten la misma
deficiencia.

Al respecto, a pesar del aumento de lugares que prometio la
Secretaria de Salud para el Enarm de 2021, estas fallas en la
plataforma han causado decepci6n en los aspirantes. De poco
ayuda que existan mds plazas si no se pueden registrar en
tiempo y forma los aspirantes.

Entre las evidencias suscitas en redes existen testimonios de
aspirantes que grabaron con su celular la manera, en la cual
la pagina de internet falla al momento de pretender realizar el
registro o elegir la especialidad.

Ante este grave problema la CIFRHS es la tnica instancia
oficial en el tema, recordemos que los médicos aspirantes han
sido un pilar para la sociedad mexicana en tiempos de la
pandemia, ya que tienen la formacién profesional, los valores
como personas, pero sobre todo son profesionales del drea de
la salud. México necesita reconocer sus capacidades y estar a
la altura de sus necesidades de un mejor destino como
especialistas competentes.

En consecuencia, para lograr un reconocimiento de las fallas
existentes que los estudiantes, han detectado y precisado en
el Enarm es que este mecanismo puede ser perfectible

En conclusion, se debe reconocer las fallas en el Examen de
residencias médicas, para que los médicos residentes en

diversos hospitales de nuestro pais, tengan la oportunidad de
una calificacion justa, ya que son personal sumamente
necesario en el sector salud.

Por ello es necesario crear los mecanismos adecuados para
aprovechar sus conocimientos. Por ello la CIFRHS deben
realizar una revision y entregar un informe fehaciente
explicando las fallas existentes en su plataforma.

Con esta proposicion con punto de acuerdo, el Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional agradece y
reconoce a todos los médicos y estudiantes de medicina por
su valiente labor, por no callar un problema recurrente y hasta
con tintes dramaticos, este tipo de acciones, contribuimos al
fortalecimiento del sistema de salud en nuestro pais, ya que
el aprendizaje que se obtiene en circunstancias tan adversas
fortalece el desarrollo de nuestros médicos especializados.

Por lo expuesto someto a consideracion de esta soberania los
siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados exhorta respetuosamente
a la Secretarfa de Salud a ejecutar por la Comision
Interinstitucional para la Formacién de Recursos Humanos
para la Salud un informe a la opini6n puablica donde explique
de manera pormenorizada las fallas presentadas en su
plataforma.

Segundo. La Cémara de Diputados exhorta al secretario de
Salud a realizar una capacitacion adecuada a su personal en
tecnologias de la informacién para que, en la eventual
operacién de la plataforma digital, no ocurran tan penosos
incidentes, los cuales erosionan la capacidad y credibilidad
institucional del Estado mexicano.

Notas

ENARM 2021: Médicos esperan hasta 36 horas para elegir especialidad
(saludiario.com)

Cémo lograr un registro exitoso y elegir especialidad en el ENARM
2021 (saludiario.com)

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 17 de noviembre de 2021.—
Diputada Sonia Rocha Acosta (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.
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EXHORTO PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA
EXTORSION Y MALTRATO A LOS MIGRANTES,
COMO ESTRATEGIA INTEGRAL PERMANENTE

PARA VIGILAR EL INGRESO, ESTANCIA'Y
RETORNO DE LOS MISMOS

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar al
Ejecutivo federal —a través de la SRE y la SHCP-y la
Guardia Nacional a prevenir y erradicar la extorsion y el
maltrato contra migrantes como estrategia integral
permanente para vigilar su ingreso, estancia y retorno, a
cargo del diputado Alfredo Femat Bafuelos, del Grupo
Parlamentario del PT

El que suscribe, Alfredo Femat Bafiuelos, diputado federal,
con fundamento en lo establecido en los articulos 71, fraccion
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 60., fraccion I, y 79, numeral 2, del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete como de urgente u obvia
resolucidn, a la consideracion del pleno de esta honorable
LXV Legislatura, el siguiente punto de acuerdo, por el cual
se exhorta al Ejecutivo federal, para que a través de las
Secretarias de Relaciones Exteriores, de Hacienda y Crédito
Publico, y la Guardia Nacional, prevengan y erradiquen la
extorsion y maltrato a los migrantes como estrategia integral
permanente para vigilar el ingreso, estancia y retorno de los
migrantes, en los siguientes términos:

Exposicion de motivos

La migracion es el cambio de residencia de una o varias
personas de manera temporal o definitiva, generalmente, con
la intencién de mejorar su situacién econdmica, asi como su
desarrollo personal y familiar.

Este fendmeno se ha convertido en un tema relevante en el
mundo actual. Millones de personas se mudan de sus lugares
de origen a otros del mundo para buscar una mejor vida. Esta
migracion mundial constante ha formado parte de la
humanidad desde sus comienzos. En ultimas épocas, las
personas tienen muchas razones para emigrar y éstas pueden
ser desde cuestiones econdmicas, reunirse con miembros de
su familia, buscar mejores oportunidades de trabajo, hasta
huir de la violencia.

Diversos instrumentos internacionales consagran a la
migracién como un derecho humano; a manera de ejemplo se
encuentra la Declaracion Universal de Derechos
Humanos: “Toda persona tiene derecho a circular libremente
y a elegir su residencia en el territorio de un Estado... toda

persona tiene derecho a salir de cualquier pais, incluso el
propio, y a regresar a su pais” (articulo 13). Disposicion
similar se encuentra en la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos (articulo 22.2), que consagra el derecho
de emigrar, pero no a inmigrar.

El migrante mexicano enfrenta experiencias muy
particulares, debido a la proximidad geogréfica entre ambos
paises o a la historia y el territorio comunes que una vez
compartieron, esto da lugar a que la relacion entre México y
Estados Unidos continde siendo bastante dindmica. Con
todo, la relacion entre los dos paises nunca ha sido
completamente beneficiosa para los inmigrantes, quienes,
durante méds de un siglo, han cruzado la frontera norte
encontrdndose con todo tipo de experiencias desagradables
alimentadas, en parte, por la forma como son percibidos.

El contexto de la migracién en México es tema complejo, al
desarrollarse en €l diversos tipos o flujos migratorios como
son: la migracion de origen, transito, destino y retorno.
Segtin informacién de la Organizacion Internacional para
las Migraciones (OIM), el corredor migratorio México-
Estados Unidos es el mas transitado del mundo, al ser los
Estados Unidos el principal destino de la migracion mundial.
(Comision Nacional de los Derechos Humanos, CNDH.)

Las peripecias de nuestros connacionales son innumerables
para estar, vivir, trabajar y subsistir en USA; y ain mds,
cuando tienen deseos de retornar o visitar a su pais. La
situacion de inseguridad y proliferacion de la delincuencia
organizada, han tenido un fuerte impacto en nuestros
migrantes (al visitar a sus familiares) no sélo en el mes de
diciembre, sino en el trascurso de todo el afio.

Los hostigamientos e incertidumbre no solo provienen de las
bandas de criminales, sino del Estado mismo, desde cuando
arriban a un puente internacional, les interponen multiples
obstdculos, unos generados por la desinformacion o
ignorancia, otros (en su mayoria) generados por quienes
debian darles luz o conduccién. Son innumerables las quejas
de atropellos que guardias nacionales, policias ministeriales y
preventivos municipales, realizan extorsionando a los
migrantes.

Persisten detenciones arbitrarias por parte de algunos agentes
de seguridad publica contra migrantes, quienes por temor a
represalias no interponen las denuncias correspondientes,
porque tienen miedo de quejarse: porque o bien tienen el
tiempo muy reducido de estadia en México, o bien,
consideran que, si son corruptos los elementos policiacos,



Aiio I, Primer Periodo, 30 de noviembre de 2021 / Apéndice

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

como no seran sus jefes superiores; favoreciendo
involuntariamente, la impunidad de dichas conductas. La
mayoria de estos atropellos, son por detenciones
injustificadas, decomiso de articulos, no portar identificacion
fehaciente que lo acredite como nacional, robo de sus
pertenencias, discriminacion y destrozo de sus documentos.

Los migrantes que emprenden camino hacia México (su pais
de origen) son victimas de una serie de atropellos, que
afectan su patrimonio, seguridad y certeza de respeto a su
vida.

Aparte de la presencia de grupos y bandas delictivas, de
algunos elementos de las instituciones del gobierno, se
conjugan otros actores y abusos, que prestadores de servicios
en hoteles y casas de huéspedes, taxis y autobuses
incrementan sus tarifas, y desde luego, agentes policiales
federales, estatales y municipales, situados en retenes en las
vias de comunicacion (quebrantando la garantia del libre
trénsito, consagrada en numeral 11 de la Carta Magna).

Al respecto, se contraviene la politica que implementa el
presidente de la Republica, Andrés Manuel Lopez Obrador,
cito textualmente: “Muchos de los servidores publicos ven a
los migrantes como una materia de comercio, como actos de
corrupcion, y del dinero que han generado durante un afio de
trabajo traen incluso una cantidad especifica para distribuir
con cada servidor publico con el que tienen contacto. Y eso
se acabd”,1 nos obliga a que llevemos a cabo las acciones
permitentes para erradicar este tipo de actos que solo dafian
la economia de nuestros paisanos y empafian la buena
imagen que debiera tener el gobierno.

El Instituto Nacional de Migracién cuenta con un programa
llamado “Programa Héroes Paisanos”, que nacié en 1989 a
partir de la propuesta ciudadana de organizaciones sociales,
empresariales y religiosas, asi como politicas de la
comunidad mexicana y México - Americana de los
residentes en los USA, que realizaron con el gobierno de
México, ante la necesidad de crear mecanismos que
controlaran y gradualmente eliminaran los indices de
maltrato, extorsion, robo, corrupcién y prepotencia en que
incurrian servidores publicos en contra de connacionales en
su trdnsito por el pais.

Asi, el Programa Paisano, naci6 con el “Acuerdo por el que
se instrumentan acciones de mejoramiento de los servidores
publicos federales en las fronteras, puertos maritimos y
aeropuertos internacionales del pais”. Con la finalidad de dar

seguridad y garantia a los migrantes que visitan nuestro pais
a pasar una buena instancia con sus seres queridos.

Nace para controlar y gradualmente eliminar en las fronteras,
puertos y aeropuertos, el maltrato, extorsion, robo,
corrupcién y prepotencia en que incurrfan funcionarios
publicos del gobierno federal en perjuicio de los migrantes
mexicanos en Estados Unidos en su ingreso a México. Los
grupos Beta fueron también creados en 1990 por iniciativa
del gobierno federal para proteger los derechos humanos de
los migrantes en las fronteras norte y sur de México.2

En la década de los ochentas, lideres de organizaciones
sociales, empresariales, politicas y religiosas de la
comunidad mexicana y mexicano-americana residentes en
los Estados Unidos se unieron para presentar al gobierno de
México la propuesta de crear mecanismos que controlaran y
gradualmente eliminaran los indices de maltrato, extorsion,
robo, corrupcién y prepotencia en que incurrian
servidores publicos de diversas dependencias del
gobierno federal, en contra de los connacionales en su
ingreso al pais.

Como resultado de ello, se expidi6 el Acuerdo por el que se
instrumentan acciones de mejoramiento de los servicios
publicos federales en las fronteras, puertos maritimos y
aeropuertos internacionales del pais.3 La instrumentacién
de este acuerdo derivo en 1989 lo que se denomind Programa
Paisano, con la participacion de las Secretarfas de
Gobernacion, de Relaciones Exteriores, de Hacienda y
Crédito Publico, de la Contraloria General de la Federacion,
de Agricultura y Recursos Hidréulicos, de Comunicaciones y
Transportes, de Salud y de Turismo, asi como la Procuradurfa
General de la Republica y el organismo publico
descentralizado Aeropuertos y Servicios Auxiliares. El
Programa Paisano entrd en funciones desde diciembre de
1989, bajo la figura de comision intersecretarial con la suma
de 15 secretarfas y dos entidades del Ejecutivo federal, asi
como tres procuradurfas, con una eficiente coordinacion
interinstitucional. El programa tiene como objetivo
garantizarles a los connacionales su ingreso, trdnsito y salida
del pais, lo hagan con absoluta garantia de sus derechos,
seguridad de sus bienes y personas.4

Esta legislatura federal debe promover acciones y medidas
que dignifiquen no sdlo la figura del migrante, sino también
se genere una cultura de respeto y fortalecimiento de la
identidad cultural, del respeto a los derechos humanos y
promueva se garantice la seguridad a la que tiene derecho



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Primer Periodo, 30 de noviembre de 2021 / Apéndice

nuestros hermanos migrantes, porque solo asi generaremos
una cultura solidaria, un ideal comun que sélo es posible con
amor por México.
De acuerdo con las quejas que la Comision Nacional de
Derechos Humanos ha recibido, las principales autoridades
relacionadas con presuntas violaciones de derechos humanos
en contra de personas migrantes son:

* Instituto Nacional de Migracién (INM)

* Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados (Comar)

* Policia Federal (PF)

» Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE)

* Procuraduria General de la Republica (PGR)

* Secretaria de Marina (Semar)

* Secretarfa de Seguridad Publica del Estado de Veracruz

* Secretaria de la Defensa Nacional (Sedena)

* H. Ayuntamiento de Orizaba, Veracruz

* Secretarfa de Seguridad Publica del Estado de Chiapas

* Comision Nacional de Seguridad

Los principales derechos vulnerados por las autoridades son
los siguientes:

* El derecho a la seguridad juridica (faltar a la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficacia en el
desempefio de las funciones, empleos, cargos o
comisiones).

* El derecho a la proteccion de la salud (omitir
proporcionar atencion médica).

* Bl derecho al trato digno (acciones y omisiones que
transgreden los derechos de las y los migrantes y sus
familiares).

* El derecho a la integridad y seguridad personal (trato
cruel, inhumano o degradante).

* El derecho a la igualdad (omitir prestar atencién
médica).

* El derecho de peticion (omitir dar respuesta a la peticién
formulada por cualquier persona en ejercicio de su
derecho).

En las aduanas, los paisanos que regresan al pais en las
diferentes épocas del afio, desde tiempos atrds han sufrido
abusos y actos de corrupcion, debido a que muchos
servidores publicos ven a los migrantes como una materia de
comercio, como actos de corrupcidn, y del dinero que han
generado durante un afio de trabajo traen incluso una
cantidad especifica para distribuir con cada servidor publico
con el que tienen contacto. Con la llegada de la nueva
administracion federal se han implementado diferentes
politicas publicas, enfocadas a combatir dicho problema,
pero también debemos tener presente que los principales
puntos de entrada son demasiados, por lo tanto, se requiere
impulsar mas acciones similares con el fin de lograr un trato
humanitario, legal y seguro.6

Bajo esta tesitura, es necesario que se asegure el ingreso,
permanencia y retorno de nuestros connacionales de manera
permanente, y en especial, en el marco de las fiestas
decembrinas. Vienen con la ilusion de ver a sus familiares, de
festejar y ejercer sus creencias religiosas. Nunca llegan con
las manos vacfas, y los corruptos lo saben.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a
consideracion de esta soberania popular la presente iniciativa
de

Punto de Acuerdo

Unico. La honorable Sexagésima Quinta Legislatura de la
Camara de Diputados del Congreso de la Union exhorta
respetuosamente al Ejecutivo federal, a través de la:

I) Secretaria de Relaciones Exteriores: difusion de
medidas de seguridad y fortalecimiento del programa
“Amigo Paisano”, a efecto de que se binde asesoria a todo
migrante que ingrese al pais.

I) Secretaria de Hacienda y Crédito Publico: en
aduanas y puertos, se difunda informacién sobre los
impuestos por ingreso e importacion de mercancias y de
montos en que se estd exento. Verifique estricta vigilancia
para evitar el maltrato, la corrupcion y el abuso.
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III) Guardia Nacional, para otorgar seguridad a los
migrantes, salvaguardando la vida, integridad, seguridad,
bienes y derechos de las personas, mediante una estricta
vigilancia en todos los puertos y fronteras, especialmente
hacia los estados de mayor afluencia migrante.

Teniendo como objetivo principal, erradicar el maltrato y
extorsion de los migrantes que visitan nuestro pafs (en todo
tiempo y) en especial en la celebracion de las fiestas
decembrinas. Exhorto que implementen estas autoridades en
todo el pafs, como estrategia integral permanente, y de
manera especifica para este periodo y fin.

Notas

1 Véase sitio web:

https://politica.expansion.mx/mexico/2018/12/11/cero-abusos-
contra-paisanos-la-promesa-del-gobierno-de-amlo-para-fin-de-ano

2 Véase:

http://meme.phpwebhosting.com/~migracion/rimd/coleccion_americ
a_latina/relaciones-estado1/RelacionesEstado1_6hacia.pdf

3 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de abril de 1989.
4 Véase

http://amoxcalli.leon.uia.mx/Pobreza/Alex/htm/documentos/publicacion
es/publicacion_03/revista03_1.pdf

5 El derecho a la libertad (detencion arbitraria). Véase:
http://informe.cndh.org.mx/menu.aspx?id=30055
6 Véase el sitio web:

https://www.debate.com.mx/politica/amlo-presenta-mision-paisano-
plan-para-cuidar-migrantes-corrupcion-20181211-0150.html

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 17 de noviembre de
2021. — Diputado Alfredo Femat Bafiuelos (rtdbrica).»

Se turna a la Comision de Relaciones Exteriores, para
dictamen.

VACUNAR A TODAS LAS NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES CON UN CRITERIO GLOBAL DE
INCLUSION Y NO DISCRIMINACION

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar a la Ssa a
vacunar con criterio global de inclusién y no discriminacion
a todos los niflos y adolescentes, a cargo de la diputada Sonia
Rocha Acosta, del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, Sonia Rocha Acosta y los integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional en la LXV
Legislatura del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 61 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 79, numeral 1, fraccién 11, del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, someten a
consideracion del pleno proposicion con punto de acuerdo
por el que se exhorta a la Secretarfa de Salud a vacunar a
todas las nifias, los nifios y los adolescentes con un criterio
global de inclusién y no discriminacién, de conformidad con
los siguientes

Antecedentes

La Ley General de Salud determina, supervisa y cataloga las
formas, tiempos y acciones para vincular afirmativamente el
derecho a la proteccion de la salud que tiene toda persona en
los términos del articulo 4o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, estableciendo las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud vy, la
concurrencia de la federacion y las entidades federativas en
materia de salubridad general, estos criterios son de
aplicacion en toda la Republica y sus disposiciones son de
orden publico e interés social. Es decir, existe un tono de
orden, seguridad, continuidad, basdndose en un criterio de no
discriminacion.

Entre sus objetivos principales busca integrar los diversos
servicios de salud existentes con la coordinacion de la
Secretaria de Salud, a quien de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 70. de la Ley General de Salud, le corresponde
establecer y conducir la politica nacional en materia de salud,
en los términos de las leyes aplicables y de conformidad con
lo dispuesto por el Ejecutivo federal, esto a fin de dar certeza
a toda la poblacién mexicana.

Ante la eminente emergencia que seguimos viviendo desde
hace 19 meses en la cual la Secretaria de Salud emiti6 la
advertencia de casos, marzo de 2020-septiembre de 2021,
presentdndose los primeros casos de Covid-19 (SARS-
Cov2), el Estado mexicano necesito atender el control y
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prevencion mediante la logistica que la misma Secretarfa de
Salud emitid, por ello dio a conocer un plan de vacunacion en
diciembre de 2020, el cual sigue en proceso y a partir del mes
de octubre del 2021 se vacunardn a nifias, nifios y
adolescentes de 12 a 17 afios que padecen alguna enfermedad
cronica, como céncer, VIH, trasplantes, quienes padecen
enfermedades pulmonares, neurolégicas, o cardiovasculares
cronicas, entre otras, ya que se trata de personas mds
susceptibles de desarrollar la infeccién mencionada, en este
tenor de ideas se estima vacunar una poblacion entre 750 mil
y 1 millén 500 mil nifias, nifios y adolescentes en todo el
pais.!

Sin embargo, no se menciona nada de la poblacion restante
de nifias, nifios y adolescentes, la cual segtin estimaciones del
Censo de Poblacion de 2020 del Inegi, rondarfa cercana a los
15 millones de personas que afortunadamente no padecen
estas enfermedades crénicas, pero no estdn exentos de
adquirir la infeccion por el Covid-19 y la aplicacion de las
dosis necesarias de vacunas también es primordial para esta
poblacién.

Nos parece un despropdsito no vincular un criterio de
inclusién global, acerca de cudndo, cémo y en qué forma se
vacunardn a estas nifias, nifios y adolescentes que estardn
bajo la zozobra de saber si serdn vacunados, Eso sin contar a
sus familiares como padres, madres y tutores que no saben y
dudan de las capacidades del Gobierno Federal para
acercarles las vacunas a los miembros de sus familias.

Ante esta falta tan grave por parte de las autoridades en
materia de salud del gobierno federal, en el Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional alzamos la voz y
pedimos porque exista un plan adecuado de vacunacion, que
muestren en un calendario aproximado que son capaces de
llevar a buen puerto la vacunacion de todas las nifias, nifios y
adolescentes de entre 12 y 17 afios a lo largo y ancho del pafs.

Oto punto por destacar es el incumplimiento del articulo 13,
fraccién IX, de la Ley General de Derechos de Nifas de
Nifios y Adolescentes, el cual sefiala el derecho a la
proteccion de la salud y a la seguridad social. Aunado a lo
anterior, se tiene informacién en un reporte de la revista
digital México Social, que las cifras de casos notificados para
Covid-19 en México, de los casi 9.7 millones de casos
totales, 620 mil corresponden a nifias, nifios y adolescentes y
el comportamiento mostro un aumento brusco a partir de
julio de 2020, correspondiente a la tercera ola, ligeramente
mds pronunciada entre menores de edad que entre la
poblacién en general.2

El Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifas, Nifios
y Adolescentes (Sipinna) indic6 que, de mil 613 casos
registrados en junio de 2021 entre menores de 0 a 17 afios,
para julio de 201 aumentaron a 5 mil 373, un alza de 233 por
ciento. A la primera quincena de agosto sumaban 4 mil 055
casos. Es importante destacar que Sipinna usa para su reporte
s6lo los casos confirmados por prueba de laboratorio.

La mayoria de los contagios ha sido entre adolescentes de 12
a 17 afios, con 87 mil 378 casos. Ademas, 36 mil 534 nifios
de 6 a 11 afios y 22 mil 381 menores de 6 afios han resultado
positivos al SARS-Cov2 y de acuerdo con un reporte,3 la
fecha con mds casos de Covid en menores de 6 afios fue el 27
de julio de 2021, con 239 contagios. El 26 de julio fue el dfa
con mas nifios y adolescentes con coronavirus: 451 de 6 a 11
afios y mil 8 adolescentes de 12 a 17 afios.4

Lo anterior significa que el nimero de casos positivos en
menores de 18 afios se incrementd a niveles sin precedentes
a finales de julio de este aflo, tal como lo muestran las
siguientes graficas:

CRHRGIC RN Ze ) CASOS POR RANGO DE EDAD

Registro de casos, a partir del resultado confirmada por
prueba delaboratorio en menores de 08 17 aftos.

Desglose de contaglos confirmados por prueba de
laboratoria, asociaclonclinica y comité de dictaminacion

Wovoos W 6aio 06 sios

22,381

Como se observa en las graficas, la letalidad entre la
poblacién de nifias, nifios y adolescentes menores de 18 afios
de edad va en incremento y es importante tomar las acciones
necesarias, para todo el conjunto de la poblacion y no solo a
la poblacion en estado de comorbilidad o morbilidad
asociada se apliquen las vacunas como prevencion del
Covid-19, sino también a las nifias, nifios y adolescentes en
general, toda vez, que como se menciond anteriormente, no
estdn exentos de adquirir la infeccion a causa del Covid-19.

Por lo expuesto se plantea la siguiente proposicion con
Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta a la Secretarfa de Salud a dar a conocer

publicamente un plan programado y un calendario con la

oportuna fecha estimada para la vacunacion de todas las
nifias, nifios y adolescentes de entre 12 y 17 afios, con un
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criterio global de inclusion y no discriminacion cumpliendo
oportunamente con los articulos citados de la Ley General de
Salud, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes y la Carta Magna.

Referencias y citas

1 https://www.gob.mx/salud/prensa/402-en-octubre-inicia-vacunacion-
contra-covid-19-para-ninas-ninos-y-adolescentes-con-enfermedades-
cronicas

2 https:/fwww.mexicosocial.org/una-oleada-de-covid-19-no-tan-pequena/

3 https://serendipidina.digital/

4 https://www.excelsior.com.mx/nacional/contagios-de-covid-se-acele-
ran-233-en-ninos-sipinna-de-1613-casos-en-junio-a-5373-en-julio

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 17 de noviembre de 2021.—
Diputada Sonia Rocha Acosta (ribrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

EXHORTO A LA SEPY A LA SECRETARIA DE
SALUD, A MODIFICAR SUS PARAMETROS DE
INGRESO AL SERVICIO SOCIAL Y
PRACTICAS PROFESIONALES

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la SEP
y la Ssa a modificar sus pardmetros de ingreso en el servicio
social y pricticas profesionales para evitar los recintos
hospitalarios de zonas de alto riesgo, a cargo del diputado
Emmanuel Reyes Carmona, del Grupo Parlamentario de
Morena

Quien suscribe, diputado Emmanuel Reyes Carmona,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV
Legislatura del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 6, fraccién I, 79, numerales 1 y 2,
fraccion II, del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
someto a la consideracién de esta asamblea la proposicion
con punto de acuerdo tomado en cuenta las siguientes:

Consideraciones

Dentro de la gran variedad de temas que forman parte de la
agenda educativa nacional de las instituciones a nivel

superior, se encuentra el servicio social, que puede ser visto
como un reflejo de la vinculacion entre las universidades con
la sociedad, en donde con la aplicacion de los conocimientos
adquiridos a lo largo de la carrera que se curse, este proceso
social atiende una problematica nacional.

El servicio social ofrece la oportunidad a las y los
estudiantes de consolidar el aprendizaje y la formacién que
las y los estudiantes han desarrollado a lo largo de su
proceso educativo, al mismo tiempo que les permite
obtener experiencia profesional y forja en gran medida sus
valores.

Con apego al Reglamento General de Servicio Social de la
UNAM, el servicio social se define como: “aquella actividad
préctica realizada en forma temporal y obligatoria, previo a la
obtencion del titulo profesional, es decir, es una accion
desempefiada por el alumno o pasante para extender a la
sociedad los beneficios de la formacién cientifica,
humanistica, tecnoldgica y cultural que ha recibido.

El servicio social reviste especial importancia en la medida
en que se manifiesta como una fase de la formacion
académica, cuyo objetivo es articular el ejercicio de la
profesion con el desarrollo social y con el mercado laboral,
sin duda tiene una connotacion ética y moral que se relaciona
con un espiritu solidario’”!

Planteamiento del Problema

El problema de la delincuencia y los conflictos armados
dentro de todo el pais es algo que se lleva dando durante
muchos afios, especialmente por el mal manejo de los
gobiernos pasado, la indiferencia o su colusion con los
grupos delictivos que se han encargado de convertir al pais en
un campo de guerra.

Este problema ha desembocado en ya incontenibles
denuncias de asesinatos, violaciones, asaltos, extorsiones y
secuestros, los y las pasantes de medicina y enfermeria que
realizan su servicio social en diferentes partes del pais
contindian a merced del crimen organizado, sumado al tema
de la Covid-19 que solo ha acrecentado el problema.

“El presidente del Colegio de la Profesion Médica (CPM)
en el estado de San Luis Potosi dio a conocer que la
intimidaciéon 'y violencia contra los médicos y
profesionales de la salud continda a pesar de los esfuerzos
de las autoridades gubernamentales y de la Procuraduria
General de Justicia (PGJ), una condicion que se ha
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maximizado debido al temor de los médicos para
interponer alguna denuncia por el miedo a la represalias.

A finales del afio pasado, la organizacién #YoSoyMédico
17 dio a conocer que entre 2013 a 2017 se reportaron 26
médicos asesinados, 2 desapariciones y 71 amenazas a
médicos, pasantes y enfermeras”.2

Basta con abrir un periédico o leer en las noticias de
cualquier medio, para enterarse de que inocentes sufren los
estragos de la delincuencia en todo el pais; en este entendido,
los estudiantes al hacer servicio social son algunos de los més
afectados al estar sujetos a realizar sus labores en zonas con
un alto indice de delincuencia y riesgo.

El problema que esto representa para los estudiantes de
medicina y enfermeria se ha extendido a tal punto de que
entre ellos mismos han planteado las propuestas de reduccion
en la temporalidad del servicio social, el cambio de
instituciones para realizar sus pricticas, y hasta se han
planteado la posibilidad de cancelar este proceso tan
importante en la culminacion de su carrera.

“En la Encuesta Médica Nacional de Riesgo, realizada en
2015, el Colegio Médico de México sefiala que 7 de cada 10
médicos han sido victimas de alguna agresion por el simple
hecho de ser médicos. Sin embargo, solo 4 de esos 7 se
animaron a denunciar ante las autoridades lo que les habia
ocurrido.

El lider del movimiento ha mencionado que la violencia y los
crimenes en contra de médicos, enfermeras y residentes
continua en aumento en nuestro pais. Asimismo explicd que,
de los profesionales asesinados, 7 eran pasantes de medicina
y residentes, mientras que los otros 19 eran médicos,
enfermeros o especialistas”.3

Queda claro que este es un problema que no debe pasar
desapercibido, los estudiantes y pasantes de las distintas
carreras de salud, deben contar con las condiciones
necesarias para formarse profesionalmente, debemos cuidar
la vida de quienes algin dia se encargaran de cuidar la
nuestra.

No es posible que por obligacion y requisito escolar tengan
que luchar por “sobrevivir” en zonas de alto riesgo y con ello,
crezca la incertidumbre de que llegaran a culminar sus
précticas profesionales a costa de arriesgar su seguridad.

Estd en nuestras manos mejorar sus condiciones educativas y
de vida. Compaferas y compaiieros legisladores, por los
argumentos anteriormente expuestos, someto a su
consideracion la siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente a la Secretarfa de
Educacion Publica y a la Secretaria de Salud para que
modifiquen sus pardmetros de ingreso al servicio social y
précticas profesionales de las carreras enfocadas en la salud,
con el fin de evitar los recintos hospitalarios que se
encuentren en zonas de alto riesgo, especialmente en las que
llevan a cabo conflictos armados.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Uni6én exhorta a las universidades de todo el pais,
incorporadas a la Secretaria de Educacion Publica, para evitar
generar convenios de colaboracion de practicantes y
prestadores de servicio social, con hospitales que se
encuentren en zonas de alto indice delictivo, esto derivado de
la constante alza en los casos donde las y los estudiantes se
ven perjudicados.

Notas
1 UNAM.MX. “El ABC del Servicio Social”. Disponible en:
http://www.siients.unam.mx/serviciosocial/inicio.php?clave=ABCSS

2 Saludarfa. “Pese al peligro, pasantes siguen realizando servicio social en
zonas inseguras” Disponible en:

https://www.saludiario.com/pese-al-peligro-pasantes-siguen-
realizando-servicio-social-en-zonas-inseguras/

3 Colegio Médico de México. Encuesta Médica Nacional de Riesgo.
Disponible en:

https://www.saludiario.com/pese-al-peligro-pasantes-siguen-
realizando-servicio-social-en-zonas-inseguras/

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 17 de noviembre de 2021.—
Diputado Emmanuel Reyes Carmona (riibrica).»

Se turna a la Comision de Educacién, para dictamen.
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GARANTIZAR LA ENTREGA DE INSUMOS, EQUIPO
Y MEDICAMENTOS PARA ATENCION DE LOS
PACIENTES EN LOS HOSPITALES

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la Ssa
y diversas autoridades de salud a garantizar la entrega de
insumos, equipo y medicamentos para atender a los pacientes
en los hospitales, a cargo de la diputada Monica Becerra
Moreno, del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, Ménica Becerra Moreno y los integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en la
LXIV Legislatura del Congreso de la Union, con fundamento
en el articulo 79, numerales 1, fraccion II, y 2, del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, presentan a
consideracion de esta asamblea proposicion con puntos de
acuerdo por los que se exhorta a la Ssa a garantizar con los
titulares del IMSS, el Insabi y el ISSSTE la entrega de
insumos, equipo y medicamentos para una adecuada atencion
de los pacientes en los hospitales, al tenor de las siguientes

Consideraciones

En México, toda persona tiene derecho a la salud. Asi lo
prevé el articulo 4o. de la Constitucion, que a la letra dice:
“Toda Persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La
ley definird las bases y modalidades para el acceso a los
servicios de salud y establecerd la concurrencia de la
federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccién
XVI del articulo 73 de esta Constitucion. La ley definird un
sistema de salud para el bienestar, con el fin de garantizar la
extension progresiva, cuantitativa y cualitativa de los
servicios de salud para la atencién integral y gratuita de
las personas que no cuenten con seguridad social”.

Sin embargo, desde 2018 se han reducido el presupuesto para
dicho sector, provocando con eso una disminucion en el
personal médico, en los insumos, en los medicamentos y en
los diversos tratamientos para darle continuidad a
enfermedades como el cancer o la diabetes. La escasez en los
dispositivos y las diversas fallas en la administracion han
provocado una crisis en el sistema de salud, afectando a
diversos grupos vulnerables.

La pandemia fue otro de los factores que afectd
considerablemente la situacion que ya venia en declive desde
meses previos, entre los afios de 2019 y 2021 se han
reportado 6 mil 413 denuncias que se hicieron publicas y
fueron en 30 Estados del pais.

El colectivo Cero Desabasto, en el dltimo informe sobre
reportes del segundo cuatrimestre del 2021 (Segundo
cuatrimestre de 2021, Mapeo del desabasto de medicamentos
en México, septiembre de 2021, Ciudad de México)
menciona que solo en este periodo se recabaron mil 8§23
reportes, la cifra mds alta en todos los afios desde su creacion.
La Ciudad de México es la entidad con mayor nimero de
casos reportados, seguido del Estado de México, Jalisco y
Michoacén; por su lado, el Instituto Mexicano del Seguro
Social ocupa la primera posicién, con 54 por ciento de los
reportes, seguido por el Instituto Nacional de Salud y
Bienestar, con 21; el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales para los Trabajadores del Estado, con 14; y el
restante 11 por ciento se distribuye en los demds servicios
estatales de salud.

Con los datos anteriores podemos percatarnos que
efectivamente existe una irregularidad en la administracion y
en la entrega de insumos, poniendo en riesgo la salud de
miles de mexicanos.

La crisis que estd sufriendo el sistema de salud va en
crecimiento y afecta no sélo a los pacientes, lamentablemente
las condiciones de trabajo en las que se encuentra el personal
médico son cada vez més precarias, tienen que modificar las
cantidades, los medicamentos y los tratamientos para que los
pacientes no sufran, ademéds de que no cuentan con las
protecciones indispensables para su propia proteccion y
diariamente se enfrentan a riesgos de contagio en el que
ponen en riesgo su vida.

Los reportes més recurrentes van enfocados en la falta de
medicamentos, vacunas o material en las Instituciones, sin
embargo, las instalaciones también se encuentran en un
pésimo estado, no se les ha podido dar el mantenimiento
adecuado. La falta de camas, de sanitarios o de los servicios
bésicos como el agua y la luz también forman parte de los
reportes.

Durante el tiempo en el que se ha encontrado presente la
pandemia, los médicos han sido uno de los grupos més
vulnerables, y también han sido de los grupos que menos
atencion les ha brindado el gobierno federal, es necesario que
cuenten con los elementos indispensables para combatir las
enfermedades y que, en conjunto con las Instituciones de
Salud puedan garantizar la salud y la vida de las personas.

Por otro lado, y a fin de garantizar el derecho a la salud de
todas las personas, sin importar que se encuentran impedidos
por un tema de traslado, las Instituciones de salud optaron por
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realizar el programa de “Atencion médica domiciliaria” en el
cual se proporciona a los derechohabientes que estin
imposibilitados, fisica o psiquicamente, contar con una
consulta médica. En este caso, los doctores realizaban
traslados a las casas de los pacientes y los atendian sin
problema, sin embargo, a partir de la pandemia el programa
fue suspendido con la justificacién que era para evitar mayor
contagio, pero con el paso de los meses el programa sigue sin
funcionar, pero ahora es debido a que los hospitales les han
indicado a los médicos que ya no se cuenta con el
presupuesto para solventar los gastos de dichas consultas,
dejando en vulnerabilidad a los pacientes imposibilitados
para asistir a los hospitales.

Por lo descrito y con fundamento en las disposiciones
sefialadas, sometemos a consideracion de esta asamblea la
siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién
exhorta respetuosamente al secretario de Salud, doctor Jorge
Alcocer Varela, para que con el maestro Zoé Robledo, titular
del Instituto Mexicano del Seguro Social, el licenciado Juan
Antonio Ferrer Aguilar, titular del Instituto de Salud para el
Bienestar, y el licenciado Luis Antonio Ramirez Pineda,
titular del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, garanticen la entrega de insumos,
equipo y medicamentos a todos los hospitales y las clinicas
del pais para que los tratamientos y las consultas puedan
llevarse de manera adecuada y en tiempo.

Segundo. La Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién
exhorta respetuosamente a los secretarios de Salud, doctor
Jorge Alcocer Varela; y de Hacienda y Crédito Publico a
realizar la entrega oportuna del presupuesto a los institutos de
salud, a fin de garantizar los tratamientos y las consultas
médicas en todos los hospitales y las clinicas del pais.

Tercero. La Cdmara de Diputados del Congreso de la Union
exhorta respetuosamente al secretario de Salud, doctor Jorge
Alcocer Varela; al maestro Zoé Robledo, titular del Instituto
Mexicano del Seguro Social; al licenciado Juan Antonio
Ferrer Aguilar, titular del Instituto de Salud para el Bienestar;
y al licenciado Luis Antonio Ramirez Pineda, titular del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, para que realicen los estudios
correspondientes y el programa Atencion Médica
Domiciliaria pueda continuar y se llegue a mas comunidades

del pais, beneficiando a los grupos vulnerables, garantizado
el derecho a la salud.

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 17 de noviembre de 2021.—
Diputada Ménica Becerra Moreno (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

ATENDER Y DAR SEGUIMIENTO A LA
REGULARIZACION DE LOS ASENTAMIENTOS
HUMANOS EXISTENTES EN MORELOS

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar al
gobierno de Morelos a llevar a cabo acciones para atender y
dar seguimiento a la irregularidad de los asentamientos
humanos existentes, a cargo del diputado Jorge Alberto
Barrera Toledo, del Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, diputado Jorge Alberto Barrera Toledo,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena de la LXV de
la Cdmara de Diputados, con fundamento en los articulos 6,
numeral 1, fraccién I, 79, numeral 2, fraccién II, y demds
relativos y aplicables del Reglamento de la Cémara de
Diputados, someto a consideracion de esta honorable
asamblea, la presente proposicion con punto de acuerdo
por el que se exhorta al gobierno del estado de Morelos
para que se lleven a cabo las acciones necesarias para
atender y dar seguimiento a la irregularizacion de los
asentamientos humanos existentes, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

En el pais cada vez son mds las zonas que presentan el
fendmeno de asentamientos humanos irregulares, situacion
que ha existido durante décadas y que, de acuerdo con datos
de la Secretarfa de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano,
cada afio mds de 90 mil familias se establecen en espacios
irregulares,! lo que se traduce en una aceleracién
desordenada en el crecimiento urbano que, de igual forma,
origina un encapsulamiento que deteriora la calidad de vida
de la ciudadania. Es evidente que esta problemética ha sido
rebasada por los gobiernos.

Para dilucidar la presente propuesta es importante tener claro
el significado del ordenamiento territorial de asentamientos
humanos, tal como se establece en la Ley General de
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Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano en el articulo 3, fraccion XXVI, el cual a
la letra sefiala:

“Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
LaXXV....

XXVL Ordenamiento Territorial de los Asentamientos
Humanos: el ordenamiento territorial es una politica
publica que tiene como objeto la ocupacion y utilizacion
racional del territorio como base espacial de las estrategias
de desarrollo socioecondmico y la preservacion
ambiental;

XXVIL ...”

Con base en lo antes sefialado, podemos darnos cuenta que en
la mayoria de los casos no se lleva a cabo oportunamente tal
ordenamiento, ya que, si bien es cierto, en cada estado existen
programas de desarrollo urbano y ordenamiento territorial,
como es el caso del estado de Morelos, donde la Secretaria de
Desarrollo Sustentable es quien se encarga de ejecutar dichos
programas, sin embargo, a todas luces es evidente que no se
cumple con la “ocupacion y utilizacion racional del
territorio”,2 porque dia a dfa se sigue dando la venta de lotes
irregulares de los cuales, muchas veces se hacen acreedores
personas de bajos recursos por los precios asequibles que les
ofrecen en comparacion con aquellos asentamientos
registrados y legalizados que cuentan con mayores servicios
y certeza juridica, es decir un titulo de propiedad.

Asimismo, es importante recordar que, al existir la
irregularidad de asentamientos, también se origina un cambio
al uso de suelo, debido a que este tipo de lotes pueden
presentarse en barrancas, campos agricolas, zonas ecoldgicas
que posteriormente repercuten con un desequilibrio
ambiental y, al mismo tiempo, se vuelven zonas de riesgo
donde, desafortunadamente, muchas veces surgen tragedias
debido a los desastres naturales que acaban con la vida de
quienes menos tienen.

Como lo sucedido el pasado 10 de septiembre en la colonia
Lézaro Cérdenas, Tercera Seccién, del municipio de
Tlalnepantla, estado de México, donde el cerro del
Chiquihuite se desgajo, desprendiendo toneladas de piedras
que sepultaron varias viviendas y, donde lamentablemente,
perdi6 la vida una persona.3

De igual manera, otro desafortunado derrumbe ocurrido el
pasado 28 de septiembre del presente afio, en la colonia Vista
Hermosa del municipio de Jiutepec, Morelos, donde ocurrid
el desgajamiento de un cerro y, por lo cual, las familias
tuvieron que desalojar la zona donde dicha colonia, afios
atras, se asentd de forma irregular.4

En ambos casos, las familias se negaban a dejar sus hogares
por el miedo a perder su tnico patrimonio pero la reubicacion
fue obligatoria.

Los sucesos antes mencionados son solo algunos de los
muchos que ocurren todos los afios debido a los
asentamientos humanos irregulares en lugares que no son
aptos para una vivienda adecuada, ya que, ademds, la
mayoria de las veces, las familias que viven en estas zonas
carecen de los servicios basicos como luz, agua, seguridad,
salud, entre otros. En estos casos, 0 no se cuenta con todos los
servicios o es probable que estos servicios hayan sido
instalados para un nimero determinado de personas y se
vuelve complicado para los municipios poder dotar de redes
de infraestructura necesarias, asi como de tener una base de
datos y un control que les permita hacer un reordenamiento.

Es cierto que es una tarea titdnica y que el gobierno del estado
ha llevado a cabo ciertas gestiones para hacer entrega de
escrituras en algunas colonias, pero sigue siendo insuficiente
y, sin duda alguna, se debe continuar trabajando para darle
seguimiento a todas las peticiones de habitantes que por
muchos afios han anhelado esta oportunidad de regularizar;
ademds, por seguridad de todas y todos es urgente estudiar el
uso de suelo y verificar la zona de posible riesgo donde
muchos de estos lotes se encuentran establecidos.

En ese sentido, con la responsabilidad que tenemos como
autoridades no podemos ser omisos ante esta situacion y se
debe buscar facilitar el tramite de la regularizacion de los
asentamientos para que la gente no viva con la incertidumbre
de no contar con un titulo de propiedad que les brinde la
certeza de tener un patrimonio asegurado.

Por tal motivo, como legislador del estado de Morelos, para
mi es de gran importancia no dejar a nadie atrds y no
desproteger a las personas que por falta de recursos o por
enganos, adquieren lotes en zonas irregulares; motivo por el
cual, respetuosamente, exhorto al gobierno del estado de
Morelos para que, con base en lo sefialado en la Ley General
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, actué vertiginosamente, en especifico
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respecto a lo sefialado en el articulo 10, fraccion XI, el cual a
la letra versa:

“Articulo 10. Corresponde a las entidades federativas:
LaX. ...

XI. Intervenir en la prevencion, control y solucién de los
asentamientos humanos irregulares, en los términos de la
legislacion aplicable y de conformidad con los programas
de Desarrollo Urbano, de conurbaciones y zonas
metropolitanas incluyendo el enfoque de género y el
marco de los derechos humanos;

XIL ...

En esa misma tesitura, se debe reforzar el trabajo coordinado
entre los tres niveles de gobierno, federal, estatal y municipal
para mitigar los riesgos de estos asentamientos y ejecutar una
correcta planeacion territorial sostenible que permita el
acceso a mejores condiciones de vida, asi como impulsar y
promover la ejecucion de los programas de desarrollo urbano
y ordenamiento del territorio.

Finalmente, ademds de evitar riesgos y dar certeza juridica,
con la regularizacion de los asentamientos se busca combatir
el rezago, la marginacién y desigualdad social y con ello
consolidarse dentro del continuo y acelerado desarrollo
urbano, que, por igual, permitird un avance en el dmbito
economico.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a
consideracion de esta asamblea el presente:

Punto de Acuerdo
Unico. La Cimara de Diputados exhorta al gobierno del
estado de Morelos para que se lleven a cabo las acciones
necesarias para atender y dar seguimiento a la
irregularizacion de los asentamientos humanos existentes.

Notas

1 https://www.gob.mx/sedatu/prensa/sedatu-e-insus-otorgaran-certeza-
juridica-sobre-su-vivienda-a-36-mil-familias-en-2020%idiom=es

2 Articulo 3, fraccion XXVI de la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

3 https://politica.expansion.mx/estados/2021/09/10/el-cerro-del-chiqui-
huite-se-desgaja-en-tlalnepantla-y-sepulta-viviendas

4 https://www.elsoldecuernavaca.com.mx/policiaca/se-desgaja-el-cerro-
de-la-colonia-vista-hermosa-en-jiutepec-7267865.html

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 17 de noviembre de 2021.—
Diputado Jorge Alberto Barrera Toledo (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Territorial, para dictamen.

GESTIONAR QUE EL 1% POR CONCEPTO
DE PAGO DE SERVICIOS AMBIENTALES SE
DESTINE A LA REFORESTACION Y
CONSERVACION DEL PICO DE ORIZABA

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar al
ayuntamiento de Veracruz y el Instituto Metropolitano del
Agua de la entidad a gestionar que 1 por ciento del pago de
servicios ambientales se destine a la reforestacion y
conservacion del Pico de Orizaba, a cargo de la diputada
Rosa Hernéndez Espejo, del Grupo Parlamentario de Morena

La suscrita, Rosa Hernandez Espejo, diputada del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXV Legislatura del
honorable Congreso de la Uni6n, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 6, numeral 1, fraccién I, y 79,
numeral 2, fraccién II, del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion de esta asamblea la
presente proposicion con punto de acuerdo para exhortar
al honorable ayuntamiento de Veracruz y al Instituto
Metropolitano del Agua de Veracruz a gestionar que el 1
por ciento por concepto de pago de servicios ambientales
se destine a la reforestacion y conservacion del Pico de
Orizaba, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

El volcén pico de Orizaba, denominado “la gran fabrica de
agua’”, es el inicio de la cuenca hidroldgica Jamapa-Cotaxtla
en el estado de Veracruz, de la cual se abastecen todos los
pobladores de la cuenca, incluyendo la zona conurbada
Veracruz, Boca del Rio y Medellin. Sin embargo, esta region
durante las décadas de la politica neoliberal de extraccion de
recursos naturales y generacion de desechos contaminantes,
aunado a la tala ilegal, incendios forestales, saqueo de
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especies nativas y cambio climdtico, es que se fue
deteriorando esta importante regién ambiental, en
consecuencia, generando una grave pérdida de volumen de
agua del rfo Jamapa, que es la médxima fuente de
abastecimiento hidrico de la zona conurbada Veracruz, Boca
del Rio y Medellin.1

Se han buscado mecanismos para mejorar el ciclo de agua y
garantizar con ello el derecho humano consagrado en la
Constitucion, de ahi que, a partir del 2009, mediante una gran
suma de voluntades, paulatinamente se comenzo a destinar el
porcentaje del 1 por ciento de la tarifa de agua que pagaban
los usuarios de Veracruz, Boca del Rio y Medellin, en favor
del Pico de Orizaba y zonas aledafias.2

Se denomind bajo el concepto de “pago de servicios
ambientales™ que recaudaba el prestador del servicio
denominado Sistema de Agua Saneamiento (SAS), los cuales
se redirigian mediante un convenio de colaboracion, a la
asociacion civil Fondo Ambiental Pico de Orizaba, integrada
por activistas, académicos y empresarios con verdadero
sentido de responsabilidad social, que estaban acompafiados
y asesorados por la Comisién Nacional Forestal, la Comision
Nacional de Areas Naturales Protegidas, la Comision
Nacional del Agua, y universidades publicas, para la
ejecucion de un programa de conservacion de flora y fauna
silvestre, terrestre y acudtica, en colaboracién con los
pobladores de la zona a los cudles se les daba empleo,
mejorando con ello el tejido social.

Lamentablemente, por la corrupcion de los gobiernos
municipales gobernados por el PRI y el PAN, y la posterior
extincion del SAS de Veracruz, Boca del Rio y Medellin
realizada por funcionarios corruptos € incompetentes, se
privatizd el sistema de distribucién de agua potable y el
saneamiento en estos municipios, por lo que se dejo de
destinar este recurso ambiental para la zona del Pico de
Orizaba.

Sin embargo, este concepto de “pago de servicios
ambientales” se sigue cobrando a la poblacion en sus recibos
de agua por parte de la empresa Grupo MAS, sin que a la
fecha se haya firmado un nuevo convenio para la ejecucion
del mismo, ademas, este recurso de mas de un millon
ochocientos mil pesos anuales se lo queda el Instituto
Metropolitano del Agua# ente piblico del municipio de
Veracruz y Medellin, regulador de la concesidn, el cual
tampoco ha destinado el recurso al rubro originalmente
pactado. Es decir, se cobra a la poblacion el servicio
ambiental pero este dinero no se ejerce para lo que fue

creado. La consecuencia de esto es una grave falta de agua
potable para la poblacién de esta zona conurbada afio con
afio.

Por lo anterior, presento ante esta honorable asamblea la
siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La honorable Cémara de Diputados exhorta de
manera respetuosa al honorable ayuntamiento de Veracruz y
al Instituto Metropolitano del Agua, para que en el dmbito de
sus respectivas atribuciones y en coordinacion con la
concesionaria Grupo Metropolitano de Agua y Saneamiento,
se firme un nuevo convenio de colaboracién con los
organismos de la sociedad civil del Pico de Orizaba y con la
Comision Nacional Forestal, para destinar el 1 por ciento por
concepto de pago por servicios ambientales para la
reforestacién y conservacion del Pico de Orizaba, con el
objeto de que se garantice el derecho humano al agua para la
poblacién que se beneficia de la cuenca Jamapa-Cotaxtla.

Notas

1 “Programa de manejo: Parque Nacional El Pico de Orizaba”. Semarnat.
2015. Fuente:

https://sigagis.conagua.gob.mx/gas1/Edos_Acuiferos_18/veracruz/D
R_3008.pdf

2 “Integracién del SAS Metropolitano”. Salvemos al Pico de Orizaba.
Fuente:

http://salvemosalpicodeorizaba.org/inicio.html
3 ”Servicios Ambientales y Cambio Climdtico”. Conafor. 2010. Fuente:

http://www.conafor.gob.mx:8080/documentos/docs/5/2290Servicios
%20Ambientales%20y%20Cambio%20Clim %C3%A Itico.pdf

4 “Perdieron vigencia convenios para reforestar Pico de Orizaba: Instituto
Metropolitano del Agua”. Avc Noticias. 26 de abril de 2021. Fuente:

https://www.avcnoticias.com.mx/noticias-veracruz/vera-
cruz/314837/perdieron-vigencia-convenios-para-reforestar-el-picode-
orizaba-instituto-metropolitano-del-agua.html

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 17 de noviembre de 2021.—
Diputada Rosa Herndndez Espejo (rdbrica).»
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Se turna a la Comision de Recursos Hidraulicos, Agua
Potable y Saneamiento, para dictamen.

REALIZAR UNA EVALUACION DE LAS MEDIDAS
DE SEGURIDAD, SENALIZACION Y LOCALIZACION
DE LAS CASETAS DE COBRO DE LA

AUTOPISTA MEXICO-PUEBLA

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la
Secretarfa de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes
a evaluar las medidas de seguridad, sefalizacion y
localizacion de las casetas de cobro de la autopista México-
Puebla para prevenir y reducir accidentes automovilisticos, a
cargo de la diputada Odette Nayeri Almazin Mufioz, del
Grupo Parlamentario de Morena

Quien suscribe, diputada Odette Nayeri Almazdn Mufoz,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena de la LXV
Legislatura del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 6, numeral 1, fraccién I; y 79,
numeral 2, fraccién II, del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion de esta asamblea la
presente proposicion con punto de acuerdo, al tenor de las
siguientes:

Consideraciones

La problemdtica de la seguridad vial y las terribles
consecuencias que tiene a nivel mundial ha tomado
importancia en las agendas de gobierno y legislativas, esto a
raiz de los informes que ha emitido la Organizacién Mundial
de la Salud (OMS), las Naciones Unidas y otras.

Dentro de estos se menciona lo siguiente:

* “El nimero de muertos por accidentes de trénsito a nivel
mundial es de unos 1.35 millones de personas cada afio.

* Los accidentes de tréfico constituyen la segunda causa
de muerte para personas entre los 5y 29 afios y la tercera
para personas entre los 30 y 44 afios.

* Los costos sociales y econdmicos de los accidentes y las
lesiones causados por el trénsito ascienden a 1 por ciento
del producto nacional bruto (PIB) en los paises de
ingresos bajos, a 1.5 por ciento en los de ingresos
medianos y hasta 5 por ciento en los de ingresos altos”.1

* La OMS también estima que cada afio resultan heridas
de 20 a 50 millones de personas a consecuencia de
accidentes de transito no mortales, muchas de ellas con
discapacidad permanente2.

Estos informes también sostienen que se invierte muy poco
dinero en prevenir éstos, comparado con los fondos
invertidos en labores de investigacion y desarrollo centrados
en otros problemas de salud publica. Para orientar las
politicas de seguridad vial se necesitan datos sobre el
numero, tipo de accidentes y sus consecuencias, asi como el
conocimiento detallado de las circunstancias en que se
producen.

Por los datos anteriormente expuestos la seguridad vial se
estd convirtiendo un problema que afecta a toda la sociedad.

Al respecto, en México el Ejecutivo federal, publicé en el
Diario Oficial de la Federacion, la Estrategia Nacional de
Seguridad vial 2011-2020.

En agosto de 2020, la Asamblea General de la ONU adoptd
la resolucion 74/299 “Mejoramiento de la seguridad vial en
el mundo”, proclamando el Decenio de Accién por la
Seguridad Vial 2021-2030, con el ambicioso objetivo de
prevenir al menos 50 por ciento de las muertes y lesiones en
el transito para 2039.

En este sentido el gobierno de México mediante el
“Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes 2020-
2024”3, especifica como estrategia prioritaria mejorar la
seguridad vial en la Red Carretera Federal para el bienestar
de todas y todos los usuarios.

Las acciones que incorpora el programa son las siguientes:

* Diseflar e implementar un programa preventivo de
seguridad vial.

* Incorporar mejores pricticas internacionales para
incrementar la seguridad vial.

* Implementar las auditorfas/inspecciones de seguridad
vial en la Red Carretera Federal.

* Realizar campaas informativas para difundir entre la
poblacién los aspectos fundamentales de seguridad vial y
crear progresivamente una cultura vial.
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En la pdgina web del gobierno de México menciona que
Caminos y Puentes Federales (Capufe) continda e intensifica
sus esfuerzos en materia de seguridad vial. Asimismo,
implementa un mayor nuimero inspecciones a la
infraestructura para identificar riesgos viales en la red
carretera a su cargo. También se han disefiado iniciativas que
buscan mitigar los impactos de error humano al conducir,
ademds, se han desarrollado esfuerzos coordinados con otras
dependencias para la realizacion de operativos de revision de
vehiculos pesados.

Aun teniendo estos planes seguimos teniendo lamentables
accidentes, segun el Sistema Nacional de Seguridad Publica
en el primer semestre del afio suman 7 mil 463 muertes por
accidentes de tréansito.

El portal de noticias animal politico menciona que “Esta cifra
supone que van hasta 1 mil 316 muertes mds que en el mismo
periodo de 2020; 21.5 por ciento al alza, y hasta 34.5 por
ciento mds que hace seis afios, en 20154,

De hecho, con un promedio de 1 mil 273 accidentes mortales
cada mes (42 cada dia), el primer semestre de 2021 es el més
letal desde que en 2015 comenzd a llevarse un registro oficial
de victimas en el pais.”

Este afio se han presentado diversos accidentes
documentados en distintas carreteras y autopistas, sin
embargo, en los dltimos meses la autopista México-Puebla se
ha visto involucrada en diversos accidentes.

Esta autopista México-Puebla comenzo a operar el 5 de mayo
de 1962 y en 2020 fue el tramo carretero que tuvo mayor
aforo al sumar 45 millones 772 mil 175 vehiculos. Es de las
mds transitadas con mayor nimero de accidentes.

De acuerdo con datos de Capufe, de 2016 a 2021, se han
registrado 9 mil 979 accidentes en la autopista México-
Puebla, varios de ellos con cifras mortales®.

El dltimo accidente se registr6 en la caseta de la autopista
México-Puebla a la altura del municipio de Chalco en donde
perdieron la vida 19 personas.

Esta autopista es de vital importancia para el estado de
Puebla, tanto econdmicamente como de comunicacidn, es
transitada por miles de poblanos y poblanas, por ello es
necesario prevenir cualquier tipo de evento que ponga en
riesgo la vida de quienes transitan por esa autopista.

Por lo expuesto, someto a consideracion de esta soberania el
siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados exhorta respetuosamente
a la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes para que, en
el dmbito de sus funciones y atribuciones, realice una
evaluacion delas medidas de seguridad, sefializacion,
localizacion de las casetas de cobro de la autopista México-
Puebla, con el propdsito de prevenir y reducir el nimero de
accidentes automovilisticos.

Segundo. La Cdmara de Diputados exhorta respetuosamente
a la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes para que, en
el &mbito de sus funciones y atribuciones, realice las acciones
necesarias para prevenir y reducir el nimero de accidentes
automovilisticos en la autopista México-Puebla.

Notas

1 Divisién de Recursos Naturales e Infraestructura. (2015). La seguridad
vial en la regién de América Latina y el Caribe: situacién actual y
desafiosv. 1/11/2021, de Cepal Sitio web:

https://www.cepal.org/es/publicaciones/6296-1a-seguridad-vial-la-
region-america-latina-caribe-situacion-actual-desafios

2 OMS. (2020). Informe mundial sobre prevencion de los traumatismos
causados por el transito. 08/11/2021, de la Organizacién Mundial de la
Salud Sitio web:

https://www.who.int/violence_injury_prevention/publications/road_t
raffic/world_report/summary_es.pdf

3 Més informacién disponible en:

https://www.gob.mx/sct/documentos/programa-sectorial-de-
comunicaciones-y-transportes-2020-2024#:~:text=E1%20
Programa%?20Sectorial%20de%20Comunicaciones,se%?20establece
%20que%20e1%20Estado

4 Manu Ureste. (2021). Se disparan muertes y lesiones por accidentes de
trafico en 2021: estos son los estados con mayor aumento. 08/11/2021, de
Animal Politico Sitio web:

https://www.animalpolitico.com/2021/08/accidentes-trafico-muertes-
lesiones-2021/
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5 Mas informacion en:

https://www.gob.mx/capufe/es/articulos/acciones-de-seguridad-
vial-implementadas-por-capufe?idiom=es

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de noviembre de
2021.— Diputada Odette Nayeri Almazan Mufioz (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transportes,
para dictamen.

INCLUIR LA DETECCION DE ALTERACIONES DEL
GEN SMNI EN LAS PRUEBAS DE TAMIZ NEONATAL
EN LAS INSTITUCIONES DE SALUD PUBLICA

«Proposicion con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la Ssa
a incluir la deteccion de alteraciones del gen SMNI en las
pruebas de tamiz neonatal en las instituciones de salud
publica para identificar oportunamente la atrofia muscular
espinal, a cargo del diputado Ector Jaime Ramirez Barba, del
Grupo Parlamentario del PAN

Quien suscribe, diputado Ector Jaime Ramirez Barba, del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en la LXV
Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 6, numeral 1,
fraccion I, y 79, numeral 1, fraccion II, del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracion de esta
honorable asamblea proposicién con punto de acuerdo al
tenor de las siguientes

Consideraciones

La atrofia muscular espinal (AME) es una enfermedad rara,
genética, progresiva y, tristemente, muy a menudo mortal, la
cual afecta las neuronas motoras en la médula espinal y drea
cerebral desde el nacimiento. El principal efecto de la AME
es la disminucién progresiva de la habilidad de las personas
para caminar, comer Y, finalmente, para respirar, pues afecta
la parte del sistema nervioso que controla el movimiento
muscular.

La AME afecta aproximadamente a uno de cada 6 mil a 10
mil recién nacidos!> 2» 3» 4 5y es una de las principales
causas de muerte por factores genéticos en infantes.6 ¥ 7
Ademds, en la actualidad, no existe una cura para la
enfermedad, por lo que la deteccion temprana de la

enfermedad es la mejor herramienta para poder brindar el
acceso a tratamientos que impidan que ésta progrese y genere
afectaciones severas a la salud.

Si bien, como ya se menciond, la AME atn no tiene cura, en
los ultimos afios, el curso de la enfermedad se ha modificado
debido al desarrollo de nuevas terapias que permiten
mantener la funcién muscular presente al momento de inicio
del tratamiento.

La AME se divide en cuatro tipos, con diferencias en la
severidad de los sintomas y en la etapa en la que se
desarrolle3:

* Atrofia muscular espinal tipo I (también conocida como
enfermedad de Werdnig-Hoffmann): la cual es una forma
bastante severa que se manifiesta como debilidad
muscular grave antes de los seis meses de edad. Los bebés
afectados nacen con muy poco tono muscular vy,
consecuentemente, con musculos débiles; incapacidad de
controlar la cabeza, y poco movimiento espontineo, asi
como con problemas respiratorios y de deglucion, lo que
complica su alimentacién. La expectativa de vida en la

atrofia muscular espinal tipo I rara vez es mayor de 2 a 3

* Atrofia muscular espinal tipo II (a la que se le denomina
enfermedad de Dubowitz): comienza generalmente entre
los seis y 12 meses de edad. Aunque puede haber bajo
tono muscular en el momento del nacimiento o durante los
primeros meses de vida, los bebés pueden llegar a sentarse
de forma independiente, aunque después, conforme la
enfermedad progresa, pueden presentar temblor de los
dedos, flacidez general y curvatura anormal de la columna
(escoliosis). La debilidad progresiva de los musculos
respiratorios llega a ser severa, lo cual afecta gravemente
la calidad de vida de las personas afectadas. Algunos
estudios muestran que, para algunos pacientes con Atrofia
Muscular Espinal Tipo II, la muerte puede llegar a la
adolescencia y para otros, con mayor fortuna, hasta en la
tercera o cuarta década de vida.4 5> 6

* Atrofia muscular espinal distal tipo III o juvenil (a la cual
también se le conoce como enfermedad de Kugelberg-
Welande): es una forma mas leve de la AME. Por lo
general, se manifiesta después de los 18 meses de edad.
Para quienes sufren este tipo de la enfermedad, las piernas
son mds severamente afectadas que los brazos; aunque
pueden caminar de forma independiente, suelen caerse
con frecuencia y tener problemas para subir y bajar
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escaleras, ademds, pierden esas habilidades con el tiempo.
Cuanto mds tarde se manifieste este tipo de AME, mejor
serd el prondstico. Los nifios con este tipo Il de la
enfermedad pueden sobrevivir hasta comienzos de la edad
adulta y algunos, los menos, pueden tener una expectativa
de una vida cercana a la normal.4 56

* Atrofia muscular espinal tipo IV o atrofia muscular
espinal del adulto: los sintomas se presentan en la edad
adulta; por lo general, después de los 30 afios. Los
sintomas iniciales son generalmente de leves a moderados
e incluyen debilidad muscular, temblores y espasmos. La
expectativa de vida es normal, a pesar de que su calidad de
vida se deteriora.l» 4 5, 6

Como se menciond previamente, la AME tiene un origen
genético y hereditario. Su causa es la existencia de una
mutacion en el gen SMN1, el cual se encarga de producir un
tipo de protefna esencial para el funcionamiento muscular.
Asi, ante la deficiencia de SMN, las neuronas motoras,
encargadas del movimiento no pueden enviar mensajes a los
musculos a través de la proteina mencionada y, por lo tanto,
los musculos pierden su capacidad motora.

La referida mutacion se encuentra presente en una de cada 40
a 60 personas a nivel mundial. Esa frecuencia de portadores
de 1/50, implica que cuando dos padres son portadores de la
mutacion genética, existe 25 por ciento de probabilidad de
que su hijo o hija no se vea afectado; 50 por ciento de
probabilidad de que sea portador de la mutacién y 25 por
ciento de probabilidad de que su hijo o hija nazca con
AME12, 13, 14

En México, de acuerdo con informacion de la Fundacion
CurAME, la prevalencia de la mutacion en el gen SMNI es
de uno por cada 38 habitantes; sin embargo, la incidencia
reportada de este padecimiento es de uno por cada 25 mil
nacimientos. 15

La severidad de la AME esta relacionada al comienzo de los
sintomas iniciales y como es de observarse, mientras mas
tarde comiencen los sintomas, menor serd la afectacion
generada por la enfermedad.

No obstante, la deteccion temprana de los sintomas de la
enfermedad, pero ain mds relevante el diagndstico oportuno
juega un papel crucial para poder brindar tratamientos
modificadores de la enfermedad, los cuales retrasan el
deterioro de las neuronas motoras y detienen la progresion de
la enfermedad, ademds de que se lograrfa salvar vidas,

especialmente, entre bebés y nifios que son quienes enfrentan
los tipos més agresivos de AME.16

El diagnéstico de la AME consiste en un andlisis genético
molecular sobre una muestra de sangre para confirmar si el
paciente presenta la mutacion especifica en el gen SMNI.
Asimismo, es posible hacer pruebas para determinar el
numero de copias del gen SMN2. La prueba de deteccion del
gen SMN es realizada por diversos laboratorios de
diagndstico y los resultados pueden obtenerse en,
aproximadamente entre tres y cuatro semanas.17> 18

Aunque puede parecer algo complicado y caro, las pruebas
diagndsticas para la AME son sencillas y no implican grandes
costos. De hecho, con la infraestructura que ya tienen
instalada varios de los establecimientos publicos del pais,
podrian realizarla sin mucho mds que una adecuada
capacitacion.

Dado que el diagndstico de la AME en edades tempranas,
incluso en los primeros dias de vida de las personas es de
poca complejidad y esencial para poder prevenir la muerte de
quienes tienen la mutacion genética que la causa, en diversas
ocasiones ya se han hecho otros llamados, incluso desde el
Poder Legislativo, para que el tamizaje neonatal incluya la
busqueda de las alteraciones genéticas que causan la AME y
que, en caso de que estas estén presentes, se brinde
tratamiento temprano, especialmente para los recién nacidos
con atrofia muscular espinal Tipo 1.

Sin embargo, ain no se ha logrado que se incorpore en el
tamizaje neonatal a la AME y, mucho menos, que una vez
que se cuente con ese diagnostico, se considere que existe
una urgencia médica que requiere la confirmacion genética
para sentar las bases del tratamiento correcto.

Como ya se ha dicho, aunque en México la prueba
obligatoria de tamiz atn no tiene como objetivo detectar la
AME, el tiempo que pasa hasta el diagndstico es crucial. Por
eso es muy relevante insistir en que se incluya a la AME
como parte del tamiz neonatal obligatorio, para salvar y
garantizar una buena calidad de vida en neonatos con la
enfermedad.18) 19

Diversos estudios cientificos realizados en otros paises han
determinado que no solo es factible, sino relativamente
sencilla la deteccion neonatal de la AME, asi como que,
contar con un programa de diagndstico neonatal puede
brindar beneficios al paciente, claro estd, pero también para
los familiares de los pacientes, pues permite identificar a los
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portadores de la enfermedad y tomar medidas para la
prevencion de otros casos.

Si bien existe la inclusién de la AME en programas de
deteccion de enfermedades a través del tamizaje neonatal, no
estd exenta de retos, al considerar los costos de la
progresividad de la enfermedad, tanto financieros, como
medidos en la calidad de vida de los pacientes, el diagndstico
neonatal de la AME contribuye no sélo a prolongar la
expectativa de vida de quienes padecen la enfermedad, sino
que también puede tener un impacto positivo en el uso
eficiente de los recursos publicos y privados.

La deteccion oportuna de la AME es una forma de mejorar la
calidad de vida de las personas, pero especialmente de las
infancias que lleguen a tener un diagndstico positivo. Al
respecto, y en linea con lo establecido en la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, ratificada por México en 1990,
su derecho a la salud y la inclusion de las pruebas para
detectar las alteraciones genéticas como la previamente
mencionada, estd una forma de velar por el interés superior
de nifias, nifios y adolescentes y, por lo tanto, de hacer
cumplir lo establecido en disposiciones nacionales e
internacionales.

En ese mismo sentido, el inicio temprano del tratamiento es
decisivo porque evita la progresion de la enfermedad; por
ello, es importante sensibilizar a las autoridades para que
contemplen la referencia oportuna de los pacientes
diagnosticados con AME, pues requieren ser atendidos en
centros de tercer nivel. 18

Finalmente, es importante resaltar que, en nuestro pais la
AME no se encuentra incluida dentro del listado de
enfermedades raras emitido por el Consejo de Salubridad
General, por lo que ciertos estudios de diagndstico y el
tratamiento deben ser solventados por las familias,
representando un gasto catastréfico dificil de mantener y que,
en la mayoria de los casos, impide a muchos pacientes recibir
el tratamiento adecuado para su condicidn, generando asi un
impedimento para el pleno goce de su derecho a la salud.
Ante ello, es urgente que se considere a la AME como una
enfermedad rara, a efecto de que se destinen los recursos
publicos necesarios para su diagndstico y tratamiento
oportunos.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta asamblea la presente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Unidn, exhorta a la Secretaria de Salud del gobierno
federal a incluir la deteccion de alteraciones del gen SMN1
dentro de las pruebas de tamiz neonatal proporcionadas en las
instituciones de salud publicas de todo el pais, con la
finalidad de detectar oportunamente la Atrofia Muscular
Espinal.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Union, exhorta al Consejo de Salubridad General a
incluir la Atrofia Muscular Espinal dentro del listado de
enfermedades raras, a efecto de garantizar la disponibilidad y
acceso oportuno a los tratamientos para la atencion de la
Atrofia Muscular Espinal.

Tercero. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Unidn, exhorta a la Secretaria de Salud del gobierno
federal para que, una vez que el Consejo de Salubridad
General clasifique a la Atrofia Muscular Espinal como una
enfermedad rara, se tomen las medidas presupuestales
necesarias para garantizar el tratamiento oportuno de todos
los pacientes, dando la intervencion que corresponda a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Notas

1 Spinal muscular atrophy. Genetics Home Reference (National Institute
of Health. 2013;

http://ghr.nlm.nih.gov/condition=spinalmuscularatrophy.
2 Fundacién CurAME.
https://www.curame.org.mx/

3 National Center for Advanced Translacional Sciences. Genetic and Rare
Diseases Information Center. Atrofia Muscular Espinal. Disponible en

https://rarediseases.info.nih.gov/espanol/11864/atrofia-muscular-
espinal

4 Lunn MR, Wang CH. Spinal muscular atrophy. Lancet.
2008;371(9630):2120-33. doi: 10.1016/S0140-6736(08)60921-6.

5 Darras BT. Spinal Muscular Atrophies. Pediatr Clin NA [Internet] 2015;
62 (3): 743-66.

http://dx.doi.org/10.1016/j.pcl.2015.03.010
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6 Eduardo F. Tizzano. Atrofia Muscular Espinal: Contribuciones para el
conocimiento, prevencién y tratamiento de la enfermedad y para la
organizacion de familias. Servicio de Genética del Hospital de la Santa
Cruz y San Pablo. Instituto de Investigacion del Hospital de la Santa Cruz
y San Pablo. Espafia, Real Patronato sobre Discapacidad, 2006, p.7

7 National Center for Advancing Translational Sciences. Genetic and
Rare Diseases Information Center. Atrofia Muscular Espinal.

Disponible en

https://rarediseases.info.nih.gov/espanol/11864/atrofia-muscular-
espinal

8 Spinal muscular atrophy. Genetics Home Reference (National Institute
of Health. 2013;

http://ghr.nlm.nih.gov/condition=spinalmuscularatrophy.

9 Kliegman RM, Behrman RE, Jenson HB & Stanton BF . Nelson
Textbook of Pediatrics. Philadelphia, PA: Elsevier; 2007,

10 Learning About Spinal Muscular Atrophy. National Human Genome
Research Institute (NHGRI). 2012;

http://www.genome.gov/20519681.

11 Prior TW & Russman BS. Spinal Muscular Atrophy. GeneReviews.
Noviembre 14, 2013;

http://www.ncbi.nlm.nih.gov/books/NBK1352/.

12 Fundacién CurAME. https://www.curame.org.mx/

13 Fundaci6n Atrofia Muscular Espinal Fund AME.
https://www.fundame.net/sobre-ame/que-es-la-ame.html

14 Spinal muscular atrophy. Genetics Home Reference (National Institute
of Health. 2013;

http://ghr.nlm.nih.gov/condition=spinalmuscularatrophy.

15 Zarate-Aspiros R, et al. Atrofia muscular espinal tipo 1: enfermedad
de Werdnig-Hoffmann. Bol Med Hosp Infanti Mex. 2013; 70 (1): 448.

16 Urrutia-Osorio ME, Ruiz-Garcfa M. Perfil demogréfico y clinico de
pacientes con atrofia muscular espinal: serie de 31 pacientes. Acta Pediatr

Méx 2020;41(2):47-57. DOL

http:/dx.doi.org/10.18233/APM41No2pp47-572010

17 National Center for Advanced Translacional Sciences. Genetic and
Rare Diseases Information Center. Atrofia Muscular Espinal.
Disponible en

https://rarediseases.info.nih.gov/espanol/11864/atrofia-muscular-
espinal

18 Prior TW, Finanger. Spinal Muscular Atrophy. GeneReviews.
December 22, 2016;

https://www.ncbi.nlm.nih.gov/books/NBK1352/.
19 Unidos por AME, consultado en:

https://www.unidosporame.com.ar/es_AR/home/introduction-to-
sma/diagnosis.html

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 18 de noviembre de 2021.—
Diputado Ector Jaime Ramirez Barba (riibrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

FORTALECER LAS ACCIONES PARA
ATENDER EL CANCER DE PULMON

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar a los
Ejecutivos federal y locales a fortalecer las acciones para
atender el cdncer de pulmén, a cargo del diputado Ector
Jaime Ramirez Barba, del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, diputado Ector Jaime Ramirez Barba, en
nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional en la LXV Legislatura de la Camara de Diputados,
con fundamento en lo sefialado por los articulos 6, numeral 1,
fraccion I, y 79, numeral 1, fraccion II, del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta al Ejecutivo federal y a los gobiernos de las entidades
federativas a fortalecer las acciones para atender el cdncer de
pulmon, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Cada 17 de noviembre se celebra el Dia Internacional de la
Lucha contra el Céncer de Pulmon, con el objetivo de
concientizar a la sociedad respecto de este tipo de céncer,
siendo un buen momento para reforzar la importancia de
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conocer todo respecto del padecimiento, asi como tomar
acciones que permitan atender a estos pacientes.

El céncer de pulmon se origina cuando las células comienzan
a reproducirse de manera descontrolada, forman un tumor y
se trasladan a otras partes del organismo donde comienzan a
crecer y a formar nuevos tumores que remplazan al tejido
normal. Generalmente comienzan en las células que
envuelven los bronquios, los bronquiolos y/o los alvéolos.!

Existen dos tipos principales de cdncer de pulmon:

Microcitico o carcinoma microcitico: es generado por células
pequeias. De células no pequefias: CPCNP tipo més comiin
de céncer pulmonar, generalmente crece y se desarrolla més
lento.2 Es uno de los més letales por la rapida multiplicacién
de las células cancerigenas y su dificil deteccién. Cuando
empiezan sintomas como pérdida del apetito, tos y dolor,
regularmente el tumor ya estd en etapa avanzada con
pronostico de sobrevida de un afio.

Por su frecuencia, el cincer de pulmén se ubica entre los
primeros lugares dentro de los tumores malignos y el primero
en mortalidad.3

En México, el cancer de pulmoén ocupa el séptimo lugar por
su frecuencia, sin embargo, es el tumor mas letal, lo que lo
ubica en la primera causa de muerte por cdncer. Cada afio
mueren cerca de 8 mil mexicanos por esta neoplasia.4

El céncer de pulmon, bronquios y traquea es uno de los cinco
principales que afectan a los hombres a nivel mundial. En
México representa la segunda causa de muerte por cncer en
hombres y la primera en el grupo de 45 a 64 afios.
El principal problema que enfrentan los pacientes con cancer
de pulmon es el diagndstico tardio. Los pacientes llegan en
etapa tres y cuatro con afeccion en otros 6rganos (metdstasis).
Los sfntomas mds comunes son®:

* Ronquera.

* Pérdida de apetito.

* Pérdida de peso sin razon.

* Dificultad para respirar.

¢ Cansancio o debilidad.

* Nuevo silbido en el pecho.

* Infecciones como bronquitis 0 neumonia que no
desaparecen o siguen recurriendo.

* Tos que no desaparece o empeora.

* Dolor de pecho que a menudo empeora o cuando respira
profundamente, tose o se rie.

* Tos con sangre o esputo (saliva o flema) del color del
metal oxidado.

Derivado de todo lo anterior, es importante que los pacientes
reciban la atencion adecuada y oportuna para tratar este
cancer, sus sintomas (inclusive el dolor), asi como los efectos
secundarios que pudiera representar su tratamiento.” Por ello,
es importante atender y tratar de manera integral a los
mismos, sin discriminacion alguna.

Existen multiples opciones de tratamiento en funcién de
diferentes factores como la salud general del paciente, el tipo
y la etapa del cancer, tratamientos personalizados, asi como
las preferencias personales de cada paciente.3

Existen distintos tipos de tratamientos, entre los cuales se
encuentran la cirugia para eliminar el tumor en una parte del
pulmén o extirparlo; radioterapia para destruir las células
cancerosas por medio de haces de energia de gran potencia;
quimioterapia que utiliza medicamentos para destruir dichas
células; y terapia dirigidas que se enfoca en anomalias
especificas de las células cancerosas. Asimismo, existe la
inmunoterapia (I-O), misma que consiste en el uso de
medicinas para ayudar al propio sistema inmunitario de las
personas a que reconozca y destruya las células cancerosas
con més eficacia.)

Las I-O también proporcionan ventajas como la
especificidad, que hace que el tratamiento solo actie sobre
las células tumorales sin dafar a las sanas, la memoria
inmunoldgica, que logra que, una vez estimulado el sistema
inmunitario, éste sea capaz de seguir reconociendo y
luchando contra el tumor.10

Para todos los pacientes es importante poder contar una
atencion y tratamiento oportuno, que les permita accesar a
aquellos que extiendan y mejoren su calidad de vida,
permitiéndoles ser productivos en su dia a dia para ellos y la
sociedad, continuando con una vida laboralmente activa,
entre otras actividades que benefician al pafs.
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Por otra parte, y ligado a la disponibilidad del tratamiento, es
importante la implementacion y homologacion del protocolo
de tumor maligno de los bronquios y del pulmén, CIE-10:
c34 (c34.0-c34.9) en instituciones de salud publica,
instrumento que ha permitido, definir al céncer de pulmon
como una de las enfermedades que ocasionan gastos
catastroficos para quienes lo padecen.

Ademds, ha permitido que las instituciones de salud publicas
hayan formado un sistema de acciones preventivas como son
las recomendaciones sobre la modificacion y los controles de
factores de riesgo entre los que se encuentran: el tabaquismo,
la biomasa y la exposicion al asbesto.

Estas précticas de prevencion ocurren mediante platicas,
folletos y visibilizar en medios de comunicacion masiva.
También, programas educativos tempranos sobre el dafio a la
salud que provoca el tabaquismo y los sustitutos de nicotina.

Derivado de todo lo anterior, tanto la atencion integral como
el tratamiento de los pacientes basados en la
recomendaciones de dicho protocolo, asi como con el uso de
distintos medicamentos que mejoran la calidad de vida de los
pacientes, incluidos en el CNIS, se vuelve necesario e
indispensable.

Por ello, es importante que todas las instituciones de salud
publicas que atienden a estos pacientes, otorguen los
tratamientos adecuados conforme a los instrumentos
mencionados con anterioridad, lo que permitird que no se
siga un gasto elevado que impacta directamente en el bolsillo
de la poblacion que padece este cincer y su familia.

Recordemos que pese a la estigmatizacion de estos pacientes,
derivado de algunos factores de riesgo, esta enfermedad
también se presenta en una poblacion vulnerable que pudo
haberse enfermado como consecuencia de su actividad
laboral o por el ambiente en el que habita.

Por todo lo anteriormente expuesto, de no tratarse oportuna y
adecuadamente este cdncer, tiene secuelas graves como en
ultima instancia la muerte, aunado durante el proceso de su
deteccion y tratamiento oportuno, a afectaciones econdmicas,
sociales y emocionales hacia el paciente y su familia, mismas
que impactan tanto a nivel fisico, como psicologico y
econdmico.

Considerando que esta enfermedad estd definida como una
que ocasiona gastos catastréficos, sumado a que actualmente
se cuenta con cuenta con terapias inmuno-oncoldgicas

definidas en el CNIS para su disponibilidad inmediata y su
uso en las distintas instituciones de salud, asi como el
instrumento protocolario necesario para la deteccidn,
atencién y tratamiento integral de este cdncer, resulta
indispensable que los beneficios de ello se empiecen a ver
reflejados en los pacientes.

Si bien las cifras de pacientes nos sefialan la importancia de
atender este tipo de cdncer, se vuelve indispensable que el
Sistema Nacional de Salud (SNS) refuerce las acciones
necesarias que permitan hacer uso de las herramientas ya
existentes para la atencion y tratamiento integral de los
pacientes.

Por una parte, se vuelve indispensable que en todas las
instituciones conozcan y reconozcan la existencia de las
terapias inmuno-oncoldgicas disponibles en el compendio,
tanto pacientes como todos los médicos involucrados en la
atencion y tratamiento del céncer de pulmon.

Por otra parte, se requiere de manera urgente la
implementacion y homologacion del protocolo de tumor
maligno de los bronquios y del pulmén, CIE-10: ¢34 (c34.0-
c34.9) en todas las instituciones de salud publica.

Finalmente y ligado a todo o anterior, también es necesario
que se asigne el presupuesto necesario a cada institucion para
lograr el diagnostico, atencion y tratamiento integral de estos
pacientes.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de
esta honorable soberania, la siguiente proposicién con:

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Unidn exhorta a la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Publico y a la Secretarfa de Salud, a destinar recursos para la
atencion y tratamiento especifico del cdncer de pulmén a
través del Fondo de Salud para el Bienestar, atendiendo al
numero de casos de este padecimiento que requieren
atencion.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Unidn exhorta a la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Piblico y a la Secretarfa de Salud a asegurar la suficiencia
presupuestaria y fortalecer la atencion y tratamiento de
pacientes del Programa de Céncer de Pulmon del Instituto
Nacional de Cancerologia (Incan).
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Tercero. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Unién exhorta a la Secretarfa de Salud y a sus
homélogas en las entidades federativas, a reforzar las
acciones para la prevencion del céncer de pulmon.

Notas

1 https://www.imss.gob.mx/salud-en-linea/cancer-pulmon

2 https://www.gob.mx/salud/prensa/333-tabaquismo-principal-factor-de-
riesgo-para-desarrollar-cancer-de-pulmon

3 https://www.gob.mx/salud/prensa/333-tabaquismo-principal-factor-de-
riesgo-para-desarrollar-cancer-de-pulmon

4 https://www.gob.mx/salud/prensa/145-cada-ano-mueren-cerca-de-
ocho-mil-mexicanos-por-cancer-de-pulmon?idiom=es

5 https:www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/64175/Prontuario.pdf

6 https://www.cancer.org/es/cancer/cancer-de-pulmon/deteccion-diag-
nostico-clasificacion-por-etapas/senales-sintomas.html

7 https://www.cdc.gov/spanish/cancer/lung/living/index.html

8 https://www.mayoclinic.org/es-es/diseases-conditions/lung-cancer/
diagnosis-treatment/drc-20374627

9 https://www.cancer.org/es/cancer/cancer-de-pulmon/tratamiento-no-
microcitico/inmunoterapia.html

10 https://seom.org/seomcms/images/stories/recursos/ONCOVIDA _
29_inmuno_oncologia.pdf

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 18 de noviembre de 2021.—
Diputado Ector Jaime Ramirez Barba (ribrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

EXHORTO ALA CRE,ALACFEYALASHCP, A
IMPLEMENTAR TARIFAS ACCESIBLES PARA EL
ESTADO DE CHIAPAS

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la CRE,
la CFE y la SHCP a implantar en Chiapas tarifas asequibles,
a cargo de la diputada Olga Luz Espinosa Morales, del Grupo
Parlamentario del PRD

Quien suscribe, Olga Luz Espinosa Morales, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democritica en la LXV Legislatura de la Cdmara de
Diputados del Congreso de la Union, con fundamento en los
articulos 6, numeral 1, fraccién I, 79, numerales 2 y 3, y
demds aplicables del Reglamento de la Cémara de
Diputados, somete a consideracion de esta asamblea la
presente proposicion con puntos de acuerdo, de conformidad
con las siguientes

Consideraciones

La busqueda de tarifas razonables a las posibilidades de los
consumidores, en las Camaras del Congreso de la Union
siempre ha sido un tema de sus agendas. De acuerdo con el
dictamen de la Comisién de Energfal de la LXI Legislatura
—sf, hace mas de una década— dictamind 19 proposiciones
que buscaban tarifas justas en el servicio eléctrico.

La comision concluyé que las proposiciones coincidian en
seis temas esencialmente:

1. Reduccién de las tarifas aplicables al consumo de
energia eléctrica para uso residencial.

2. Reclasificacion de las tarifas eléctrica, previa revision
de las condiciones climaticas imperantes en determinadas
regiones.

3. Modernizacion de la infraestructura en la medicion de
temperatura.

4. Otorgar tarifas preferenciales a determinadas regiones
del territorio nacional o entidades federativas.

5. Eximir del pago del consumo de energia eléctrica a
ciertos sectores de la poblacion.

6. Incorporar el criterio de indice de calor (bochorno) para
fijar las tarifas eléctricas domésticas. Esto implica
considerar la humedad ambiente relativa.

A més de 10 afos, las condiciones y el problema subsiste. La
empresa productiva del Estado Comision Federal de
Electricidad, la Secretarfa de Hacienda y la Comision
Reguladora de Energia no se han propuesto disefiar e
implementar un nuevo régimen de cobros por el uso de la
electricidad, basado en un andlisis integral de las condiciones
en las que se presta el servicio eléctrico.
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En el articulo 25 de la Carta Magna se establece:

El sector publico tendrd a su cargo, de manera exclusiva,
las dreas estratégicas que se sefialan en el articulo 28,
pérrafo cuarto, de la Constitucién, manteniendo siempre el
gobierno federal la propiedad y el control sobre los
organismos y empresas productivas del Estado que en su
caso se establezcan. Tratdndose de la planeacion y el
control del sistema eléctrico nacional, y del servicio
publico de transmisién y distribucion de energia
eléctrica...

En el articulo 28 constitucional se prevé: “Las leyes fijardn
bases para que se sefialen precios maximos a los articulos,
materias 0 productos que se consideren necesarios para la
economia nacional o el consumo popular”.

Es decir, el acceso a tarifas asequibles para el consumo
popular- como sefiala la Constitucion es posible de expedir
como una politica publica que aspira al bienestar de la
poblacién.

La competencia de la Comisién Reguladora de Energia, la
Comision Federal de Electricidad y la Secretarfa de Hacienda
y Crédito Publico se encuentra en sus leyes respectivas.

Comision Reguladora de Energia
En la Ley de la Comisién Reguladora de Energfa se prevé:2

Articulo 2. La comisién tendrd por objeto promover el
desarrollo eficiente de las actividades siguientes:

I. El suministro y venta de energfa eléctrica a los usuarios
del servicio publico;

Articulo 3. Para el cumplimiento de su objeto, la
Comision tendrd las atribuciones siguientes:

L. Participar en la determinacién de las tarifas para el
suministro y venta de energia eléctrica;

Comision Federal de Electricidad

La Ley de la Comisién Federal de Electricidad3 establece en
el articulo 12: “El Consejo de Administracion, 6rgano
supremo de administracion de la Comision Federal de
Electricidad, serd responsable de definir las politicas,
lineamientos y vision estratégica de la Comision Federal de
Electricidad... Al efecto, tendrd las funciones siguientes: II.

Establecer las directrices, prioridades y politicas generales
relativas a la produccién, productividad, comercializacion,
desarrollo tecnoldgico, investigacién, administracion
general, seguridad, salud y proteccién ambiental, finanzas,
presupuesto y otras que se relacionen con las actividades de
la Comisién Federal de Electricidad...”

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Por lo que se refiere a la Secretarfa de Hacienda en el asunto
que nos ocupa, la Ley Organica de la Administracion Pablica
Federal4 refiere en el articulo 31, fraccién X: “Establecer y
revisar los precios y tarifas de los bienes y servicios de la
administracion publica federal, o bien, las bases para fijarlos,
escuchando a la Secretaria de Economia y con la
participacion de las dependencias que correspondan...”

Como podemos concluir, a partir de las referencias juridicas
invocadas, las instituciones que se pretenden exhortar, son
plenamente competentes de atender el asunto que nos ocupa.

Por otra parte, el pasado 19 de agosto el medio de
comunicacién Portavoz, El Diario de Todas las Voces,®
informé que el Movimiento de Pueblos Originarios
—integrado por representantes de al menos 41 municipios—
demando tarifas justas del servicio eléctrico en Chiapas”, ya
que los costos son muy altos, més atin para las zonas rurales
e indigenas, lo que ha llevado a la sociedad a una resistencia
al no pago del servicio, al robo de energfa y al rezago en el
pago por parte de los ayuntamientos.

Ademds, esta organizacion sefialé que la entidad-Chiapas- a
pesar de ser una de las principales generadoras de energia
hidroeléctrica en el pais a través del Complejo Hidroeléctrico
Grijalva, paga las mas altas tarifas del servicio eléctrico,
mientras que la Comision de Federal de Electricidad y la
Secretaria de Energia han negado trato preferencial para
Chiapas.

Sélo para darnos una idea de la importancia de este complejo,
de acuerdo con el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio
Climatico,% tan s6lo en 2002 la capacidad instalada de las
presas (3 mil 907 MW) corresponde a 40.3 por ciento de la
capacidad hidroeléctrica nacional y a 52 por ciento de la
energia generada por las plantas hidroeléctricas del pais (12
mil 817 GWh)
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Cuenca Grijalva-Usumacinta: sistemna hidroeléctrico del rip Grijalva

Volumen Capacidad Generacion de
anergfa
Central turbinado Instalada
(GWh)
Mm 32 fafio (M)
Alto Grijalva
Manuel M. Torres 10,842 1,500 5,580
(Chicoasén)
Netzahusicoyot! 13,378 1.080 3,200
(Malpaso)
Belisario Dominguez (La 5,258 900 2,250
Angostura)
Bombana 44 5 25
Schpoind 76 2 12
BAID GRIJALVA
Angel A. Corzo 15,452 420 1,730
(Pefiitas)
Total Regional 49,148 3,928 12,817
Midroeléctrica nacional 9,700 24,486
Capacdad Total 35,256 163,250
Macional

En sentido contrario, campesinos de municipios de la Costa,
quienes tienen en sus hogares apenas dos focos (uno dentro
de la casa y el otro en el patio), una television y cuando
mucho un refrigerador, la CFE les cobra hasta 500 Pesos por
recibo. En sentido, contrario la CFE les regala el suministro
eléctrico a sus trabajadores.

En el caso de Guatemala, adonde el pais envia gran cantidad
de fluido eléctrico, los precios son menores que los cobrados
en Chiapas.

El colmo, Chiapas es generador de energfa eléctrica, y no
tiene tarifas preferenciales. En el caso de los Estados
petroleros, en el gobierno tiene fondos para atender los
efectos que la actividad les deja en sus municipios.

De acuerdo con el Inegi,7 mas de la mitad de su territorio, 54
por ciento, presenta clima cdlido himedo, 40 clima cdlido
subhtimedo, 3 templado humedo y el restante 3 por ciento
tiene clima templado subhimedo. La temperatura media
anual varfa con la region, de 18 grados Celsius en los Altos
de Chiapas a 28 en la llanura costefia.

La temperatura promedio mds alta es de 30 grados Celsius y
la minima de 17.5. La regién norte del estado presenta lluvias
todo el afo, en el resto de la entidad, abundantes Iluvias en
verano. La precipitacion total anual varfa, dependiendo de la
regi6n, de 1 200 mm a 4 000 mm (Soconusco).

Lo anterior propicia que en la mayoria de las regiones de la
entidad el consumo de energia eléctrica sea elevado.

Se requiere un subsidio o fondos que compensen el alto costo
de la electricidad en Chiapas. En su defecto, una estrategia
integral que permita que las tarifas de luz sean asequibles a
los mexicanos mds pobres del pais.

Chiapas merece por la Comisién Federal de Electricidad un
trato acorde con sus condiciones. Se dice que la CFE es de los
mexicanos, que la luz es nuestra.

El 14 de mayo de 2019, el gobierno federal condond la deuda
de 25 afios que mantenian con la Comision Federal de
Electricidad-CFE a 550 mil tabasquefios a través del
Programa “Adids a la deuda” y otorgd en todos los
municipios de la entidad la tarifa 1F —la mas baja en el
sistema eléctrico nacional-. Lo anterior represent6 mas de 11
mil millones de pesos que ingresaron a las finanzas de la
CFE.

La tarifa 1F es aplicada a todos los municipios de Tabasco
desde junio de 2019.

Cabe recordar la participacion de la Universidad Judrez
Auténoma de Tabasco que durante nueve afios trabaj6 en un
diagndstico de la temperatura y humedad en el Estado y el
consumo de energia por el uso del aire acondicionado —por
aquello de que las temperaturas en Tabasco no bajan de 33
grados.

Ademas de lo anterior, en Tabasco no hubo cortes masivos de
luz ni individuales por la falta de pago de luz.

En Chipas prevalecen condiciones de mayor pobreza que en
Tabasco, y semejante clima. NO hay motivo para ocupar un
criterio diferente en Chiapas que en Tabasco.

Uno de cada tres chipanecos tiene al menos alguna forma de
pobreza. De acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica Social, Chiapas fue la entidad con mayor rezago
social.

Entidad Indice de rezago Grado de rezago
social® social
Chiapas 2.644 Muy alto
Oaxaca 2.591 Muy alto
Guerrero 2450 Muy alto
Veracruz 1.143 Muy alto
Puebla 0.744 Alto

Fuente: Estimaciones del Coneval con base en el Censo de Poblacién y
Vivienda de 2020.
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En los municipios de Chiapas, la pobreza es la normalidad.
Sin embargo, en Chalchihuatén y Sitald son muy altos los
indices de rezago social.

La disyuntiva de los pobladores de la mayorfa de los
municipios de Chiapas es “pagas luz o comes”. Eso, en la
Camara de Diputados, no lo podemos permitir.

Por lo expuesto, y con fundamento en los articulos 6, numeral
1, fraccion I, 79, numerales 2 y 3, y demds aplicables del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, se somete a
consideracion de esta asamblea la presente proposicién con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados exhorta a que de manera
coordinada, la Comision Reguladora de Energfa, la Comision
Federal de Electricidad y la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico disefien e implanten tarifas asequibles para los
habitantes de Chiapas que consideren las estaciones
climaticas.

Segundo. La Cdmara de Diputados, con absoluto respeto del
Estado Libre y Soberano de Chiapas, le hace un llamado a
que preste la colaboracion necesaria a la Comision
Reguladora de Energfa, la Comision Federal de Electricidad
y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en la
construccién de estrategias que permitan contar con tarifas
asequibles para los habitantes del estado.

Notas

1 Dictamen de la Comisi6n de Energia con puntos de acuerdo para que se
revise la clasificacion tarifaria de la energfa eléctrica de uso residencial.

2 https://cre.gob.mx//documento/33.pdf

3 Ley de la Comisién Federal de Electricidad (diputados.gob.mx).

4 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LOAPE.pdf

5 Nota “Mopor busca tarifas justas del servicio eléctrico en Chiapas”, de
Yusett Yéfiez, publicada en Portavoz, El Diario de Todas las Voces, el 19

de agosto de 2021. Disponible en

https://portavozchiapas.com.mx/2021/08/19/mopor-busca-tarifas-
justas-del-servicio-electrico-en-chiapas/

6 Instituto Nacional de Ecologfa (inecc.gob.mx).

7 http://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/chis/territorio/
clima.aspx

8 El indice de rezago social incluye los indicadores de rezago educativo,
acceso a los servicios de salud, calidad y espacios en la vivienda, servicios

bésicos en la vivienda y activos en el hogar.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 18 de noviembre de 2021.—
Diputada Olga Luz Espinosa Morales (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Energia, para dictamen.

REVISAR LAS VIOLACIONES A LOS DERECHOS
HUMANOS Y GARANTIAS SOCIALES DEL SME POR
LAS ANTERIORES ADMINISTRACIONES

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la STPS
y la Segob a revisar las violaciones de los derechos humanos
y las garantias sociales del SME por las anteriores
administraciones, a cargo del diputado Saul Herndndez
Hernéndez, del Grupo Parlamentario de Morena

Que suscribe, Satl Herndndez Herndndez, diputado en la
LXV Legislatura de la Cdmara de Diputados del H. Congreso
de la Union, integrante del Grupo Parlamentario de Morena,
de conformidad con lo establecido por los articulos 6,
numeral 1, fracciéon I y 79, numeral 2, fraccion III del
Reglamento de la Cémara de Diputados, sometemos a
escrutinio de esta asamblea, la siguiente proposicion con
punto de acuerdo, de urgente u obvia resolucion al tenor de
las siguientes:

Consideraciones

Primero. El sindicato y el contrato colectivo de trabajo
representan dos de las mds importantes figuras del derecho
laboral, las cuales otorgan a los trabajadores seguridad en la
defensa de sus derechos y la obtencién de mejores
condiciones de trabajo en la relacién obrero patronal.1

En México dentro de sus Sindicatos més fuertes y con mayor
historia sin duda alguna se menciona el Sindicato Mexicano
de Electricistas (SME), curo primer desplegado fue el 14 de
diciembre de 1915.

Segundo. En 1906 la mexicana era la empresa més grande de
energia eléctrica de América Latina, habia comprado las
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empresas que abastecian a la ciudad de México y zonas
aledafias, los primeros afios de la industria eléctrica en
México se caracterizan por las pequefas plantas, con
reducido nimero de obreros y una escasa division del trabajo,
tendrd que iniciarse el siglo XX para que se dé un proceso de
crecimiento de las plantas y de las empresas eléctricas.

El hecho que marcé dicho viraje fue la construccion de la
hidroeléctrica de Necaxa en 1905 por la Mexican Light and
Power. Con Necaxa se inici el cambio hacia la generacion
hidroeléctrica como forma fundamental; transformacién que
se produjo hacia 1910 y se mantuvo todo el periodo de
predominio de los monopolios privados en la generacién de
electricidad 2

Tercero. En 1913 y 1914 fueron afios clave en el viraje de la
organizacién obrera en México, la revolucion habia traido
nuevos aires libertarios y sobre todo un vacio de poder
politico que los trabajadores de las ramas mds modernas,
aprovecharon para transformar sus organizaciones
mutualistas en sindicatos, en este sentido los electricistas eran
unos recién llegados, en comparacion con ferrocarrileros o
textileros.

La fraccion radical del Congreso asi lo evalud y en contra de
la fraccion Carrancista cred el articulo 123 vy, con ello, la
posibilidad de un nuevo tipo de relacion entre clase obrera y
estado. Posibilidad que no se volvid realidad inmediata, sino
que tendria que pasar un largo periodo de transmision para
que los instrumentos esbozados en el 17 tomaran cuerpo
juridico especifico, para que se crearan las instituciones y las
organizaciones adecuadas y para que los sujetos sociales
tomaran conciencia plena de las nuevas.

Cuarto. Es claro que en esos pactos de gobernabilidad que
construy6 el PRI con el PAN, en parte por eso se rompié la
posibilidad de presentar ese recurso en el poder Legislativo,
cumplieron y dejaron que avanzaran en contra del Sindicato
Mexicano de Electricistas, implementando impuestos,
dejaron que avanzaran incrementdndole la luz, la gasolina, el
diesel al pueblo de México.3

Quinto. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SCIN) aval6 la extincion de Luz y Fuerza del Centro a pesar
de que ello signifique convalidar el despido ilegitimo de
cerca de 40 mil trabajadores, mismo que se realiz6 de manera
artera, después de que se les ofreciera un didlogo con
Calder6n que fue una trampa para agarrarlos distraidos. Lo
mds preocupante es que en su discusion sobre el asunto la

Corte no abund¢ en la facultad y competencia del ejecutivo
para emitir el decreto, se limit a argumentar que la discusion
versaba sobre un “acto administrativo” y que este era legal y
constitucional con lo cual evadi6 una discusion fundamental
desde la perspectiva de los derechos de los trabajadores.

Sexto. Felipe Calderdn, quien la decretd el 10 de octubre de
2009, extincién de Luz y Fuerza, dicho el argumento para
la liquidacion es que, por su comprobada ineficiencia
operativa y financiera, representa un costo tan elevado que ya
no resulta conveniente para la economia nacional ni para el
interés publico. En el decreto no se determina qué instancia
asumird las funciones de LFC y dispone expresamente que se
respetardn los derechos laborales de los trabajadores, por lo
que las indemnizaciones correspondientes se cubrirdn
tomando en consideracion lo dispuesto en la Ley Federal del
Trabajo y en el contrato colectivo. Con ello la situacion luce
complicada para el SME que trat6 de agotar posibilidades a
través de todos los medios de defensa que tuvo para que Luz
y Fuerza no se extinguiera; presentaron 26 argumentos entre
los cuales se sefial a Calderén por haber violentado la
Constitucion al tomar una decision que el Poder Legislativo
debia asumir. Los ministros afirmaron ademds que tal accion
no viol6 el convenio 87 de la OIT porque el decreto “no esta
orientado a extinguir al sindicato ni a la afectacion de los
derechos sindicales”, sino que busca liquidar a la empresa por
considerar que “ya no resultaba conveniente para la
economfa nacional” 4

Séptimo. Derivado de tales afectaciones, violaciones a los
derechos humanos se exhorta a las Secretarias a que se revise
y se contemple los derechos humanos y garantias sociales de
las anteriores administraciones, teniendo un antecedente de
las injusticias, se realizd un punto de acuerdo con fecha 16 de
mayo de 2018 ante la Cdmara de Senadores en la Legislatura
LXIII, sin embargo su estatuto quedo pendiente, por tal
motivo es importante retomar legislativamente las
irregularidades, injusticias y afectaciones.

Por lo anterior, sometemos a consideracion de las y los
legisladores que integran el pleno de la Camara de Diputados
el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico.- La Cémara de Diputados del Honorable Congreso de
la Unién exhorta de manera respetuosa, a la Secretarfa del
Trabajo y Prevision Social y a la Secretaria de Gobernacion,
para que en el dmbito de sus facultades se revise las
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violaciones a los derechos humanos y garantias sociales del
sindicato mexicano de electricistas por las anteriores
administraciones.

Notas:

1. https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3345/4.pdf

2. https://www.sme.org.mx/historia.html

3. http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2010/

4. https://centroprodh.org.mx/sididh_2_0_alfa/?p=5519

Dado en la Ciudad de México, Palacio Legislativo de San Lazaro a los
23 dias del mes noviembre de 2021.— Diputado Sail Hernindez

Hernéndez (rtbrica).»

Se turna a la Comisién de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

EXHORTO A LA SRE, RESPECTO A LA POSIBILIDAD
DE QUE SE OTORGUE REPRESENTACION LEGAL A
LOS MEXICANOS, SIEMPRE Y CUANDO NO SE
TRATE DE DELITOS COMETIDOS EN EL PAIS
DONDE RADIQUEN

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la
SRE a considerar a los mexicanos que necesiten
representacion legal si no se trata de delitos cometidos en el
pais donde radican, a cargo del diputado Javier Gonzélez
Zepeda, del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, diputado Javier Gonzalez Zepeda, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en la
LXV Legislatura de la Cdmara de Diputados, con
fundamento en los articulos 6, numeral 1, fraccién I, y 79,
numeral 2, fraccion II, y demés aplicables del Reglamento de
la Cémara de Diputados, somete a consideracion de esta
honorable asamblea la siguiente proposicion con punto de
acuerdo, al tenor de las siguientes consideraciones:

Si bien es cierto, en poco mas de 2 meses y medio hemos
encontrado diferencias ideoldgicas dependiendo el grupo
parlamentario al que representamos, sin embargo, también
hemos identificado en este 6rgano plural grandes ideas que

nos obligan a refrendar el compromiso con las y los
mexicanos, a fin de continuar desarrollando una agenda
legislativa viable, competitiva y corresponsable a las
necesidades de nuestro pais.

Es por ello que, haciendo uso de la méxima tribuna de
México, me permito referirme a ustedes sobre el fendmeno
de la migracién en nuestro pais, el cual, segtin informacién
del portal electronico de la Segob, establece que este
fendmeno en México es una de las mds grandes del mundo,
s6lo antecedida por la India.

La mayoria de nuestros paisanos en el extranjero reside en el
pais vecino con el cual conformamos el principal corredor
migratorio del mundo en el norte, es decir Estados Unidos de
América, por citar alguna cifra aproximada, estamos
hablando de poco mds de 11.6 millones de personas! pero se
estima que en los proximos afios siga aumentando este
fenémeno.

Asi también, por distintos motivos y bajo la figura de
proteccion internacional, México ha sido hogar de personas
extranjeras que se encuentran en riesgo en sus paises de
origen debido a las condiciones de inseguridad o crisis
sociopoliticas, por lo que nuestro pais siendo participe de
distintos tratados internacionales, brinda proteccion y apoyo
a quien lo necesite o lo solicite.

Bajo esta premisa, se me hace inconcebible que como
autoridades seamos omisos a la solidaridad y apoyo de
nuestros paisanos radicados en otros pafses y que de repente
necesiten ayuda consular, pero para mala fortuna de ellos, no
se tenga considerada la defensa legal de la persona mexicana
en alglin pais, ya que también el portal de la SRE establece
que el consulado no podra hacerse cargo de la defensa
legal de la persona.2

Finalmente es importante saber que muchas personas al ser
deportadas en el mejor de los casos quedan con antecedentes,
sin embargo, muchos de ellos se encuentran encarcelados por
alguna falta administrativa o incluso solo por ser sospechoso
y desafortunadamente al no contar con el recurso necesario,
es imposible contratar los servicios de representacion legal
por algun particular.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta soberania la siguiente propuesta con
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Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Union exhorta respetuosamente al titular de la SRE para
que se considere que las y los mexicanos que asi lo necesiten
puedan obtener la representacion legal siempre y cuando no
se traten de delitos cometidos en el pais donde radiquen.

Notas

1 http://portales.segob.gob.mx/es/PoliticaMigratoria/Panorama_de_la_
migracion_en_Mexico

2 https://www.gob.mx/sre/acciones-y-programas/detencion-o-arresto-
fuera-de-mexico?state=published

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 23 de noviembre de 2021.—
Diputado Javier Gonzélez Zepeda (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Relaciones Exteriores, para
dictamen.

ESTRATEGIA PARA PROTEGER A LA POBLACION
DE LA DELINCUENCIA ORGANIZADA EN
MICHOACAN DE OCAMPO

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar al
Ejecutivo federal, la Sedena y la Guardia Nacional a
establecer una estrategia coordinada para proteger de la
delincuencia organizada a la poblacion en Michoacdn de
Ocampo, a cargo del diputado Francisco Javier Huacus
Esquivel, del Grupo Parlamentario del PRD

El que suscribe, Francisco Javier Huacus Esquivel, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democritica en la LXV Legislatura, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 79, numeral 1, fraccién II, y
numeral 2, fraccion I, del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion de esa soberania
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al
poderes ejecutivos federal y estatal de Michoacdn, asi como
a la Secretarfa de la Defensa Nacional y a la Guardia
Nacional para establecer una estrategia activa y coordinada
para proteger a la poblacion de la violencia ejercida por la
delincuencia organizada en el estado de Michoacdn de
Ocampo, especialmente en el Distrito 12 de Apatzingén de la

Constitucion, Michoacdn de Ocampo, con fundamento en lo
siguiente

Consideraciones

La seguridad es una responsabilidad del Estado mexicano,
que debe brindar con el propdsito de garantizar y
salvaguardar el bienestar colectivo de la sociedad, mantener
el orden constitucional y la paz publica de la nacion. En los
recientes lustros, México se encuentra sometido ante altos
indices de violencia que afectan a la ciudadania, con un
incremento de la delincuencia en un 40.5 por ciento desde
2015.

El actual sexenio registra dos de los afios mas violentos; en
2019 los homicidios dolosos alcanzaron los 34 mil 689
delitos; en 2020 se contabilizaron 34 mil 558, y para lo que
se lleva de 2021 suman ya 25 mil 392, y donde 50.7 por
ciento de los homicidios del pais se concentran en cinco
entidades del pafs: Guanajuato, Baja California, Estado de
México, Jalisco, Michoacdn y Chihuahua.

La tasa de homicidios en México durante 2020 fue de 27.8
por cada 100 mil habitantes, posicionando al pais en el lugar
noveno de tasa de homicidios mds alta a nivel mundial. Se
estima que el impacto econdmico de la violencia en México
fue de 4.71 billones de pesos en 2020, lo que equivale a 22.5
por ciento del producto interno bruto (PIB) nacional o 36 mil
893 pesos por habitante. El homicidio representa 47 por
ciento del impacto econémico de la violencia en 2020.1

Este gobierno ha implementado politicas de seguridad
fundadas, como eje central, con la creacion de la Guardia
Nacional y el despliegue de las Fuerzas Armadas en tareas de
seguridad publica; sin embargo ello no ha logrado la
pacificacion del pafs, puesto que la estrategia de seguridad
implementada por el gobierno federal sélo se fundamenta en
la militarizacion del pafs.

Ello ha sido posible ante la fragmentaci6n de las principales
organizaciones criminales y delictivas en el pafs, que han
asumido el control territorial en diversas regiones de la
nacién, el facil acceso a las rutas del narcotrdfico y el
monopolio de las actividades ilicitas. En 2020 se estimd que
hasta dos tercios de los homicidios ocurridos en México
estaban relacionados con la delincuencia organizada.2

En las ultimas semanas el pais ha vivido con diversos actos
de violencia, nueve cadaveres colgados de un puente en el
estado de Zacatecas, cuatro personas reportadas como
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desaparecidas fueron encontradas en una fosa clandestina en
Guerrero, secuestraron a dos elementos de la Marina en
Jalisco, mataron a cuatro personas en un domicilio en
Morelos, un comando asesind a cuatro jovenes en
Guanajuato, en playas de Acapulco asesinaron a un hombre
frente a los turistas y en Michoacdn hubo 11 asesinatos,
donde 6 eran menores de edad.3

En Michoacan, un estado de 3.3 millones de habitantes,
donde la estadistica estd disparada y la criminalidad se
encuentra fuera de control, debido a la presencia de la
delincuencia en amplias franjas de la entidad, asi como la
omnipresencia de las organizaciones criminales en la vida
publica de los pueblos, comunidades y municipios.

Asimismo, los municipios de Tepalcatepec, Buenavista,
Coalcomén y Aguililla son las principales zonas asoladas por
la criminalidad, sin libre trénsito para los ciudadanos, donde
ni la guardia nacional se atreve a ingresar y que solo
implementa acciones reactivas y no preventivas que
combatan la delincuencia.

Ante este contexto de violencia e inseguridad, autoridades
federales y locales de Michoacén rebasadas y sin respuestas
contundentes para disminuir la espiral de criminalidad en la
entidad, sin que no haya respuestas a la sociedad de
Michoacdn y acciones que, desde la federacion, garanticen el
estado de derecho y recuperen el orden constitucional en las
regiones, con el proposito de garantizar la seguridad, el
bienestar y los derechos humanos elementales de la
ciudadanfa que hoy se encuentra indefensa y en manos de la
criminalidad.

Por lo expuesto someto a consideracion de esta asamblea la
siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Cédmara de Diputados del Congreso de la Union
exhorta a los poderes ejecutivos federal y estatal, asi como a
la Secretarfa de la Defensa Nacional y a la Guardia Nacional,
para establecer una estrategia activa y coordinada para
proteger a la poblacion de la violencia ejercida por la
delincuencia organizada en el estado de Michoacdn de
Ocampo y especialmente en el Distrito 12 de Apatzingdn, de
Michoacén de Ocampo.

Notas
1. OCSEPAZ comparte analisis de cifras del Indice de Paz en México.

https://consejociudadanopuebla.org/2021/05/20/ocsepaz-comparte-
analisis-decifras-del-indice-de-paz-mexico/

2. Indice de paz en México 2021.
https://www.indicedepazmexico.org/

3. Opinién: Ante la violencia récord en México no hay estrategia,
acciones ni responsables.

https://www.washingtonpost.com/es/postopinion/2021/11/21/
violencia-mexico-homicidios-2021-loret

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 23 de noviembre de 2021.—
Diputado Francisco Javier Huacus Esquivel (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Defensa Nacional, para
dictamen.

CREACION O MEJORA DE INSTITUTOS DEL
EMPRENDEDOR, QUE PERMITA EL DESARROLLO
ECONOMICO DE LAS MUJERES EMPRENDEDORAS

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a los 32
congresos locales sobre la creacion o mejora de institutos del
emprendedor que permita el desarrollo econdmico de las
emprendedoras, a cargo de la diputada Ana Laura Bernal
Camarena, del Grupo Parlamentario del PT

La que suscribe, diputada Ana Laura Bernal Camarena,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo de
la LXIV Legislatura de la honorable Camara de Diputados,
con fundamento en lo dispuesto en el numeral 1, fraccion I,
del articulo 6, y articulo 79, numeral 1, fraccion II, y numeral
2, del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la
consideracion de esta soberanfa, la siguiente proposicion con
punto de acuerdo por el que la Camara de Diputados exhorta
respetuosamente a los congresos locales de las 32 entidades
federativas, para que analicen la viabilidad de crear institutos
estatales del emprendedor en sus respectivas entidades o para
que en su caso fortalezcan los institutos del emprendedor con
los que cuentan a través de una perspectiva de género que
permita el desarrollo econdmico de las mujeres
emprendedoras, al tenor de las siguientes
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Consideraciones

La pandemia provocada por la Covid-19, no solo trajo
consigo una crisis sanitaria sin precedentes y més de 5.15
millones de muertes alrededor del mundo, sino también
provocé una grave crisis econdmica, en la cual las mujeres
han sido las mds afectadas de acuerdo a diversos estudios.

La Comision Econdmica para América latina y el Caribe
(Cepal) senala que la Covid-19 generd un retroceso de mas
de una década en los niveles de participacion laboral de las
mujeres, principalmente porque casi 57 por ciento de las
mujeres de América Latina se encuentran ocupadas en
sectores en los que a causa de la pandemia se estima un
mayor efecto negativo en términos del empleo y los
ingresos. 1

La Cepal sefiala que a pesar de que las mujeres tienen una
participacion de 73 por ciento en la primera linea de respuesta
en la atencion de los afectados por la Covid-19, tienen
ingresos menores en un 23.7 por ciento con respecto a los
hombres.?

Por otra parte, con la pandemia se incremento la distribucion
desigual de las tareas de cuidado infantil no remunerado, que
pasé de seis horas mds que los hombres al cuidado no
remunerado de nifos, semanalmente a 7.7 horas mas durante
la pandemia. Dicha carga ha derivado en que las mujeres
abandonen sus empleos.

En este contexto, el emprendimiento resulta ser una opcion
que permite la compaginacion de las responsabilidades en
el cuidado infantil con las de obtener ingresos para sus
familias.

Tal es el caso de lo que sucedi6 con el auge del autoempleo
de las mujeres mediante la venta de productos a través de las
redes sociales que se presentd durante esta pandemia y que
llegé a generar ventas de 9 millones 500 mil pesos al dia.4

Cabe recordar que, en México en los tltimos diez afios, los
hogares familiares en los que las mujeres son reconocidas
como jefas de familia se ha incrementado al pasar de 25 de
cada 100 hogares en 2010 a 33 en el afio 2020.5

En nuestro pafs, las emprendedoras, es decir, las
“empleadoras por cuenta propia en micronegocios y
medianas empresas” representan 26 por ciento del total de
mujeres ocupadas en el pais, no obstante, més de 80 por
ciento de ellas opera en la informalidad, lo que significa que

méds de 4 millones 286 emprendedoras operan sin
reconocimiento de la ley.6

El alto grado de informalidad de las emprendedoras
mexicanas, da cuenta de que tal como lo sefial6 la Cepal es
necesario:

Garantizar el acceso de las mujeres, no solo en su condicion
individual sino también como empresarias, a servicios y
productos financieros sin que se reproduzcan sesgos de
género en lo referente a evaluacién de riesgo, historial
crediticio, avales y garantias y tasas de interés.’

El Instituto Mexicano de la Competitividad (Imco) sefiala
que:

Una emprendedora mexicana promedio tiene entre 25 y
44 afios, esta casada, tiene uno o dos hijos, su nivel de
escolaridad es de secundaria, y opera en la informalidad
debido a tres principales razones: el alto costo de trmites
administrativos (en tiempo y dinero), la falta de acceso al
financiamiento y la falta de capacitacion sobre finanzas,
contabilidad o desarrollo de negocios.8 Asimismo percibe en
promedio 3 mil 707 pesos.

En nuestro pais 8 de las 32 entidades federativas cuentan con
un Instituto del Emprendedor.

Entidad Federativa Principales funciones
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Del andlisis de las diferentes funciones de los Institutos del
Emprendedor podemos concluir que éstos no cuentan con
una perspectiva de género.

Consideramos que se necesitan acciones institucionales que
reviertan los efectos provocados por la pandemia en los
avances que habian logrado las mujeres en la insercion
laboral, asi como para lograr una recuperacion econdmica.

Por ello, considero necesario que los congresos locales creen
Institutos del Emprendimiento que puedan capitalizar el
talento de las mujeres y hagan viables sus proyectos y puedan
superar problemdticas como trdmites complejos, falta de
acceso a financiamiento, etcétera.

En el caso de mi amado estado de Sonora hago un respetuoso
llamado al congreso local para que podamos contar con un
Instituto de emprendimiento que responda a las demandas y
necesidades de las sonorenses.

Para aquellas entidades federativas que ya cuentan con estos
Institutos resulta necesario que éstos tengan un enfoque de
género a fin de disminuir las asimetrias y desigualdades de
género que adn persisten en nuestro pais.

Por lo expuesto, someto a la consideracion de esta Soberanfa
la siguiente propuesta:

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados exhorta respetuosamente a
los congresos locales de las 32 entidades federativas para que
analicen la viabilidad de crear institutos estatales del
emprendedor en sus respectivas entidades o para que en su
caso fortalezcan los institutos del emprendedor con los que
cuentan a través de una perspectiva de género que permita el
desarrollo econdmico de las mujeres emprendedoras.

Notas

1 La pandemia del Covid-19 generé un retroceso de mds de una década
en los niveles de participaci6n laboral de las mujeres en la regién, Cepal,

https://www.cepal.org/es/comunicados/la-pandemia-covid-19-
genero-un-retroceso-mas-decada-niveles-participacion-laboral,

Consultado el 22 de noviembre de 2022.

2 Tbid.

3 El impacto de Covid - 19, PWC,

https://www.pwc.com/mx/es/prensa/2021/women-in-work-
index.html, Consultado el 22 de nobiembre de 2021.

4 “Economia neni” dinamiza el comercio digital en México, UNAM,

https://www.dgcs.unam.mx/boletin/bdboletin/2021_228.html,
Consultado el 22 de noviembre de 2021.

5 http://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/hogares.aspx , Consultado el
21 de noviembre de 2021.

6 La puerta de la formalidad: una oportunidad para el emprendimiento
femenino, Instituto Mexicno para la Competitividad,

https://imco.org.mx/wp-content/uploads/2021/07/202100708_El-
emprendimiento-femenino_Documento.pdf, Consultado el 22 de
noviembre de 2021.

7 La autonomia econdmica de las mujeres en la recuperacion sostenible
y con igualdad, Cepal,

https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/46633/5/S20007
40_es.pdf Consultado el 22 de noviembre de 2021.

8 Thid.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 23 de noviembre de 2021.—
Diputada Ana Laura Bernal Camarena (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Economia, Comercio y
Competitividad, para dictamen.

EXHORTO A DIVERSAS AUTORIDADES DE LA
CIUDAD DE MEXICO Y DEL EDOMEX, A
GARANTIZAR LOS DERECHOS DE LAS VICTIMAS
RELACIONADOS CON EL FEMINICIDIO INFANTIL

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar a diversas
autoridades de la Ciudad y el estado de México a garantizar
los derechos de las victimas relacionadas con el feminicidio
infantil, a cargo de la diputada Ana Cecilia Luisa Gabriela
Fernanda Sodi Miranda, del Grupo Parlamentario del PRD

Gabriela Sodi Miranda, diputada integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica en
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la LXV Legislatura de la honorable Camara de Diputados,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6, numeral
1, fraccion [; 62, numeral 2, y 79, numeral 2, fracciones [ y
II, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta asamblea proposicion con punto de
acuerdo al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El pasado 16 de noviembre de 2021 por la mafana, una
menor fue golpeada hasta la muerte y fue remitida hasta la
noche al Ministerio Publico, junto con el presunto feminicida
denunciado por la madre, con causa de muerte por golpes.

El 19 de noviembre los familiares de la madre se presentaron
en las oficinas del Ministerio Piblico para reclamar el cuerpo
de la menor, pero los familiares del presunto feminicida no lo
permitieron por lo que se presumen que la madre se
encuentra amenazada o bajo algtn tipo de coaccion y que su
vida puede correr riesgos. Con la mencion que el feminicida
cuenta con algtn tipo de influencias familiares por medio de
una regidora en Atizapan.

Por anteriores maltratos, la nifia fue atendida en un centro de
salud, que NO dio vista a ninguna autoridad. Sin embargo,
los familiares fueron a presentar una denuncia ante el
Ministerio Publico.

Como representante de la nacién, acompafiamos a las
victimas y nos presentamos en las oficinas de la Fiscalfa
Central de Investigacion para la Atencion de Nifios, Nifias y
Adolescentes de la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad
de México, que ya tenia conocimiento del caso de abuso y
maltrato y no tom¢ las medidas necesarias para garantizar la
vida de la nifia, incumpliendo con ello su mandato
constitucional y sus obligaciones legales.

Es por ello que exigimos que, de manera inmediata, todas las
autoridades del gobierno de la Ciudad de Meéxico,
particularmente a la Secretarfa de la Mujer, protejan a la
madre de la victima para garantizar su vida y a la Fiscalfa
General de Justicia de la Ciudad de México y de la Fiscalia
General de Justicia del Estado de México, para garantizar el
derecho de acceso a la justicia de la nifia, victima de
feminicidio.

Resulta claro que en este caso hay una serie de omisiones
respecto de la aplicacion de las acciones juridicas y los
protocolos de proteccion que las autoridades debieron haber

realizado y NO lo hicieron, por lo cual debe haber
fincamiento de responsabilidades, por lo que se exhorta a la
Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México,
a tomar accion.

Por lo anteriormente expuesto, ponemos a consideracion de
esta asamblea la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La honorable Cdmara de Diputados del Congreso
de la Unidn exhorta a la Fiscalia General de Justicia de la
Ciudad de México, a la Fiscalia General de Justicia del
Estado de México, a la Procuraduria de Proteccion Integral
de Nifias, Nifios y Adolescentes de la Ciudad de México y a
la Secretarfa de las Mujeres de la Ciudad de México, a
garantizar los derechos de las victimas de relacionados con el

CI-FIDCANNA/59/UI-1 C/D02677/10-2021.

Segundo. La honorable Cdmara de Diputados del Congreso
de la Union exhorta a la Secretarfa de la Contralorfa General
de la Ciudad de México para iniciar las investigaciones
respecto de las omisiones que se presentaron en este caso y
deslinde las responsabilidades correspondientes.

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 23 de noviembre de 2021.—
Diputada Ana Cecilia Luisa Gabriela Sodi Miranda (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

 EXHORTO AL CONGRESO DEL ESTADO DE
MEXICO, A ADECUAR SU LEGISLACION PARA
RECONOCER EL MATRIMONIO IGUALITARIO

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar al
Congreso mexiquense a adecuar su legislacion y reconocer
asi el matrimonio igualitario, a cargo de la diputada Reyna
Celeste Ascencio Ortega, del Grupo Parlamentario de
Morena

Quien suscribe, diputada Reyna Celeste Ascencio Ortega,
integrante del Grupo Parlamentario Morena de la LXV
Legislatura Del Congreso De La Unién, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1, fraccién I; y 79,
numeral 2, fraccion Il del Reglamento de la Camara de
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Diputados, somete a consideracion de esta asamblea la
presente proposicion con punto de acuerdo, al tenor de las
siguientes

Consideraciones

A nivel internacional existente instrumentos que protegen los
derechos humanos y la dignidad de las personas:

Declaracién Universal de los Derechos Humanos (1948)

Articulo 2: Toda persona tiene todos los derechos y
libertades proclamados en esta Declaracin, sin distincién
alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién
politica o de cualquier otra indole, origen nacional o
social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra
condicién (...);

Articulo 7: Todos son iguales ante la ley y tienen, sin
distincion, derecho a igual proteccion de la ley. Todos
tienen derecho a igual proteccion contra toda
discriminacion que infrinja esta Declaracion y contra toda
provocacion a tal discriminacion;

Articulo 16:

(1) Los hombres y las mujeres, a partir de la edad nubil,
tienen derecho, sin restriccion alguna por motivos de raza,
nacionalidad o religion, a casarse y fundar una familia, y
disfrutardn de iguales derechos en cuanto al matrimonio,
durante el matrimonio y en caso de disolucion del
matrimonio. (2) So6lo mediante libre y pleno
consentimiento de los futuros esposos podrd contraerse el
matrimonio.

(3) La familia es el elemento natural y fundamental de la
sociedad y tiene derecho a la proteccion de la sociedad y
del Estado; Articulo 28: Toda persona tiene derecho a que
se establezca un orden social e internacional en el que los
derechos y libertades proclamados en esta Declaracion se
hagan plenamente efectivos;

Declaracion de Montreal: Derechos Humanos LGBT
(2006)

1. Derechos fundamentales. La primera exigencia es
salvaguardar y proteger los derechos més basicos de las
personas LGBT, derechos que estdn bien establecidos y
que juridicamente no admiten discusion.

4. Participacion en la sociedad

El hacer justicia a la cambiante realidad de la vida familiar
supone también reconocer y garantizar derechos iguales a
las relaciones no maritales y ampliar esa opcion a todas las
parejas, sin discriminacion basada en el sexo, orientacion
sexual o identidad de género.

Por eso exigimos que todos los gobiernos que atn no lo
hayan hecho reformen su jurisdiccién familiar a fin de
reflejar la creciente diversidad de la vida familiar:

* Mediante la extension del matrimonio legal a las parejas
del mismo sexo,

* La introduccion de derechos similares de vida en comun
para todas las parejas no casadas.

* La garantia de igual acceso a toda opcion parental.

Principios de Yogyakarta sobre la aplicacion del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos en relacion con la
orientacion sexual y la identidad de género (2007):

Preambulo

Consciente de que historicamente las personas han sufrido
estas violaciones a sus derechos humanos porque son
lesbianas, homosexuales o bisexuales o se les percibe
como tales, debido a su conducta sexual de mutuo acuerdo
con personas de su mismo sexo 0 porque son transexuales,
transgénero o intersex o se les percibe como tales, o
pertenecen a grupos sociales que en algunas sociedades se
definen por su orientacién sexual o identidad de género;

Principio 24. Toda persona tiene el derecho a formar una
familia, con independencia de su orientacion sexual o
identidad de género. Existen diversas configuraciones de
familias. Ninguna familia puede ser sometida a
discriminacion basada en la orientacion sexual o identidad
de género de cualquiera de sus integrantes!.

A los instrumentos anteriores se les suma recomendaciones y
exhortos de organismos internacionales como:
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Resolucion de la OEA sobre “Derechos humanos,
orientacion sexual e identidad de género”, 3 de junio de 2008:

Tomando nota con preocupacion de los actos de
violencia y de las violaciones de derechos humanos
relacionadas, perpetrados contra individuos a causa de su
orientacion sexual e identidad de género, Resuelve:1.
Manifestar preocupacion por los actos de violencia y las
violaciones de derechos humanos relacionadas, cometidos
contra individuos a causa de su orientacion sexual e
identidad de género.2

Con respeto a la legislacion e México, la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece en su
Articulo Primero lo siguiente:

“En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozardn de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para
su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que
esta Constitucion establece.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias,
tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de  universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley”3.

Por lo que los tres poderes de la Unién deberdn garantizar en
todo momento los Derechos humanos, incluyendo la de las
poblaciones LGBTTTI atendiendo el principio de igualdad y
de no discriminacion.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién determino lo
siguiente:

“La tesis 43/2015 (10°) fue producto de sentencias
dictadas en juicios de amparo en revision, donde se
resolvié sobre la inconstitucionalidad de articulos de
leyes locales de Baja California, Sinaloa, el Estado de
Meéxico y Colima que no reconocian el matrimonio
igualitario. Dicha jurisprudencia determiné que

“considerar que la finalidad el matrimonio es la
procreacion constituye una medida no idonea para
cumplir con la tinica finalidad constitucional a la que
puede obedecer la medida: la proteccion de la familia
como realidad social. Pretender vincular los requisitos
del matrimonio a las preferencias sexuales de quienes
pueden acceder a la institucion matrimonial con la
procreacion es  discriminatorio, pues  excluye
injustificadamente del acceso al matrimonio a las parejas
homosexuales que estdn situadas en condiciones similares
a las parejas heterosexuales.”

La Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH)
emitio la Recomendacion General 23,dirigida a los Titulares
de los Poderes Ejecutivos y a los Organos Legislativos de
todas las entidades federativas del pais, sobre el “matrimonio
igualitario”, con el fin de que adecuen los correspondientes
ordenamientos en materia civil y/o familiar, para permitir el
acceso al matrimonio a todas las personas y en condiciones
tales que se impida cualquier tipo de discriminacion, en
términos del quinto parrafo del articulo primero de la
Constitucién General de la Repuiblica.’

A pesar de que distintas autoridades tanto internacionales
como nacionales ha manifestado que existen normas que
discriminan y violentan el principio de igualdad y no
discriminacion, aun existen estados que siguen sin aprobar el
matrimonio  igualitario como Durango, Zacatecas
Guanajuato, Guerrero, Tabasco, Veracruz, Tamaulipas y
Estado de México

En el Congreso del Estado de México se presentaron 2
iniciativas el 5 de octubre de 2021 en la LXI legislatura, con
el propdsito de reconocer el matrimonio igualitario. En la
Legislatura anterior se presentaron diversas iniciativas con el
mismo objetivo, sin embargo, ninguna llego a la discusion en
comisiones.

Aunado a lo ya expuesto, se suma la exigencia de la sociedad
civil, distintas organizaciones como la red de defensores de la
diversidad sexual del Estado de México, Lucha Consciente
LGBTTTI, Diversidad Chalco, Fuera del Closet, entre
muchas mas, han dado seguimiento a estas iniciativas, han
realizado mesas de trabajo, foros, debates, conferencias,
recolecta de firmas, etc.

En noviembre de 2020 presente este mismo punto de acuerdo
y lo vuelvo a presentar ya que esta materia sigue sin ser
legislada.
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Por las razones anteriormente vertidas, se somete al Pleno,
con cardcter de urgente u obvia resolucion, la siguiente
proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Cédmara de Diputados del Honorable Congreso de
la Unién exhorta de manera respetuosa al Congreso del
Estado de México para que en el &mbito de sus competencias
adecuen su legislacion con el propdsito de reconocer el
matrimonio igualitario, conforme a los tratados
internacionales en materia de derechos humanos y a los
criterios establecidos por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, a fin de respetar y garantizar el ejercicio pleno de los
derechos humanos de las personas LGBTTTL

Notas

1. Marcelo de Jesus Torres Cofifio. (2017). El matrimonio igualitario, Una
Lucha juridico-politica. 15/11/2021, de Centro de Estudios Sociales y de
Opini6n Publica Sitio web:

file:///C:/Users/Informatica7/Downloads/CESOP-IL-72-14-
Matrimoniolgualitario-250517%20(2).pdf

2. OEA. (Aprobada en la cuarta sesién plenaria, celebrada el 3 de junio
de 2008). Derechos Humanos, Orientacion Sexual e Identidad de Género.
15/11/2021, de OEA Sitio web:

http://www.oas.org/dil/esp/AG-RES_2435_XXXVIII-0-08.pdf
3. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_280521.pdf

4. César Flores Mancilla. (00). Igualdad y Diversidad. 15/11/2021, de
Suprema Corte de Justicia de la Nacién Sitio web:

https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/derechos_humanos/articu
losdh/documentos/2016-12/IGUALDAD%20Y %20DIVERSIDAD.
pdf

5. Comisién Nacional de los Derechos Humanos. (2015). Emite la CNDH
Recomendacion General para permitir el Acceso al Matrimonio
Igualitario a todas las personas, evitando cualquier tipo de discriminacion.
10/11/2021, de (CNDH) Sitio web:

https://www.cndh.org. mx/documento/emite-la-cndh-recomendacion-
general-para-permitir-el-acceso-al-matrimonio-igualitario

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de noviembre de
2021— Diputada Reyna Celeste Ascencio Ortega (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Diversidad, para dictamen.

SE DE CUMPLIMIENTO A LAS SENTENCIAS
RESOLUTORIAS DE LOS PRESOS POLITICOS Y
DESPLAZADOS ORIGINARIOS DE
ELOXOCHITLAN EN OAXACA

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar al Tribunal
Superior de Justicia de Oaxaca, la Fiscalia General de la
entidad y el MP adscrito al Juzgado Mixto de Primera
Instancia de Huautla de Jiménez a cumplir las sentencias
resolutorias de los presos politicos y desplazados originarios
de Eloxochitlan, a cargo de la diputada Susana Prieto
Terrazas, del Grupo Parlamentario de Morena

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Tribunal
Superior de Justicia del estado de Oaxaca, a la Fiscalia
General del estado de Oaxaca, al Ministerio Pablico adscrito
al juzgado mixto de primera instancia de Huautla de Jiménez,
Oaxaca, a dar cumplimiento a las sentencias resolutorias de
los presos politicos y desplazados originarios de
Eloxochitldn, a cargo de la diputada Susana Prieto Terrazas,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Susana Prieto Terrazas, diputada del Grupo Parlamentario de
Morena LXIV Legislatura de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Union, con fundamento en los
articulos 6, numeral 1, fraccién I; articulo 79, numeral 2,
fraccién III, del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion del pleno de esta honorable asamblea
la siguiente proposicion con punto de acuerdo, con cardcter
de urgente u obvia resolucion, relativo al exhorto para la
Fiscalia General del Estado de Oaxaca, al Ministerio Publico
adscrito al Juzgado Mixto de Primera Instancia, para el
Desahogo de Pruebas y Debido Proceso, al tenor de lo
siguiente:

Antecedentes y consideraciones

En informe global anual de la organizacion Freedom House
sobre los derechos politicos y las libertades civiles de 195
paises y 135 territorios, que involucrd a mds de 125 analistas
y 40 asesores. Se determind que la violencia perpetrada por
la delincuencia organizada, la corrupcion entre funcionarios
de gobierno, los abusos a los derechos humanos por parte de
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actores estatales y no estatales, y la impunidad se encuentran
entre los desafios de gobernanza més visibles para México,
plasma el informe “Libertad en el mundo 2020: Una lucha sin
lideres por la democracia”.!

Segun el estudio, México es parcialmente libre al obtener
un Freedom rating de 3/7 y un puntaje de libertad de 63/100
(donde 100 representa el mayor grado de libertad). En esta
categorfa se ubican pafses de la region como Colombia,
Guatemala u Honduras.2 Por otra parte, se considera que la
calidad de la democracia no es solo la instauracién de un
sistema con reglas claras y elecciones regulares, sino que
tiene que ver mds con la posibilidad de mejorar la
condiciones de participacion politica de la ciudadania, hacer
mds competitivo nuestro sistema de partidos, y en primer
lugar, conocer en qué medida nuestra democracia se acerca a
la igualdad y la libertad como valores esenciales.3

En este sentido, el Presidente Manuel Lopez Obrador ordend,
a principios de diciembre de 2019, crear una mesa de acceso
a la justicia con el objetivo de evaluar expedientes de
personas en prision que podian haber sido judicializadas
injustamente. Asimismo, la senadora Néstora Salgado, quien
sufri6 en carne propia el encarcelamiento ilegal, entregd el 14
de diciembre de 2019 una lista con 199 nombres a analizar.
Desde entonces, la ndmina casi se ha duplicado. Incluyendo
el encarcelamiento de la que suscribe el presente punto de
acuerdo 4

En el marco de gobierno actual, El presidente enuncid que “el
objetivo principal es que no haya presos politicos, que
ningun ciudadano sea victima de represalias por su manera de
pensar, por su postura politica, que no se utilice ninguna
institucion del Estado para afectar a los ciudadanos de
manera injusta. Que no se fabriquen delitos a opositores, a
adversarios como sucedfa”.3

No obstante, algunas de las normas nacionales e
internacionales més relevantes suscritas por México como: la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, las Reglas
Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, los Principios
Basicos para el Tratamiento de los Reclusos y las Reglas
Minimas de las Naciones Unidas sobre las Medidas No
Privativas de la Libertad (Reglas de Tokio)® En cuyos
ordenamientos se establece: “que toda persona tiene derecho
a un recurso efectivo, ante los tribunales nacionales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus
derechos fundamentales reconocidos por la constitucion o
por la ley”.7

Lo anterior, en virtud de exponer someramente la situacion
histdrica, politica y social vivida en Eloxochitlan, Oaxaca,
comunidad en la que se enfrentan dos formas de gobierno.
Uno es el modelo auténomo de la Asamblea Comunitaria,
que elige a sus autoridades por medio del sistema indigena de
usos y costumbres.8 Lugar en el que atin permanece en la
memoria colectiva las ensefianzas de los hermanos Ricardo,
Enrique y Jests Flores Magon, los héroes incomodos de la
Revolucién mexicana por su rechazo a las estructuras de
poder centralizadas y autoritarias. Por otra parte, el modelo
contrario, mondrquico, representado por la familia Zepeda, a
modo caciquil.?

La tension entre los dos modelos de gobierno mencionados,
Entre los afios 2011 a 2013, la comunidad de Eloxochitlan de
Flores Magon, especialmente los miembros activos en
asamblea comunitaria fueron objeto de represion por parte de
Manuel Zepeda Cortés, entonces presidente municipal, y su
grupo caciquil; las y los comuneros sufrieron desde actos de
intimidacion, fabricacion de delitos, detenciones arbitrarias,
hasta actos de tortura, de acuerdo con los Protocolos de
Estambul positivos que obran en distintos expedientes
judiciales.

A pesar de ello, la fuerte y mayoritaria organizacion de la
comunidad, les permitid reagruparse y nombrar a sus
autoridades municipales que iniciaron su encargo en enero de
2014, con Alfredo Bolafios Pacheco como presidente
municipal. El 24 de noviembre de 2014, a escasos dias de que
las autoridades municipales notificaran al expresidente
Manuel Zepeda Cortés el requerimiento de la Auditorfa
Superior nimero ASE/OAS/SAF/DACF/2080/2014,
Manuel Zepeda Cortés y su hija Elisa Zepeda Lagunas
tomaron con violencia el Palacio Municipal, en
consecuencia, Alfredo Bolafios Pacheco despachd en otra
sede, al respecto existe la averiguacion previa 722/HJ/2014,
sin que las autoridades estatales atendieran los sucesos a
pesar de los avisos recibidos.

El 14 de diciembre de 2014, mientras la comunidad estaba
reunida para nombrar a una autoridad tradicional,
denominada Alcalde, fue balaceada por personas al mando
de Manuel Zepeda Cortés y Elisa Zepeda Lagunas; al
respecto, en la averiguacion 789/HJ/2014 obran las
acusaciones en contra de Manuel Zepeda Cortés y otras
personas.

En lugar de hablar de la balacera desatada contra la
comunidad y sus consecuencias, Elisa Zepeda Lagunas y su
padre Manuel Zepeda Lagunas con el auxilio de la entonces
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Procuraduria, imputaron delitos graves contra 40 personas,
todas (os) con representacion comunitaria y reconocidas por
su activismo a favor de la libre determinacién de la
comunidad, algunos de ellos identificados como defensores
de los derechos humanos, segiin reconocimientos otorgados
por la ONG Barca-Dh.10

Entre los afios 2015 a 2019 la lucha instaurada por las
familias de los presos, y su defensa legal, logré la liberacion
de 20 personas, entre las que salieron de prisién al ganar
apelaciones contra los autos de formal prisién, las que
obtuvieron sentencia absolutoria, a quienes les fue negada la
orden de aprehension, y quienes ganaron libertad a través del
incidente de libertad por falta de datos para procesar; asf las
personas mazatecas fueron absueltas de los delitos de
homicidio calificado de Manuel Zepeda Lagunas y de
homicidio calificado en grado de tentativa de Elisa Zepeda
Lagunas y dafios.

También han ganado mds de cinco amparos contra la
acusacion por homicidio de Gustavo Estrada Andrade, y el
amparo 921/2016 contra la tentativa de homicidio de
Magdalena Lagunas Ceballos, amparos que han absuelto a
los imputados de la comision de esos delitos.

A partir de los delitos imputados, Elisa Zepeda Lagunas,
difundié los hechos mencionados y ocupé la Diputacion
local en la LXIV Legislatura; en el Congreso local, siendo
la presidenta de la Comision de Administracién y
Procuracién de Justicia, desde donde participd en la
ratificacion de magistrados (as) y del Fiscal General del
Estado, por esa razon, en palabras de las familias de presos y
desplazados, se vivi6 un conflicto de interés, a través de la
cual se entenderfa la conducta contradictoria del Tribunal
Superior de Justicia del Estado de Oaxaca, quien durante los
primeros cuatro afios otorgd libertades, pero a partir del afio
2020, sin argumentacion juridica suficiente, negd todas las
libertades intentadas, a pesar de existir mas pruebas de
inocencia que en los afios anteriores.

Presos politicos y estatus de sus juicios

a) Jaime Betanzos Fuentes, Herminio Monfil
Avendafio, Fernando Gavito Martinez, estdn en prision
preventiva por el delito de homicidio calificado, en grado
de tentativa, de Elisa Zepeda Lagunas dentro del proceso
penal 02/2015. Con anterioridad, ellos fueron absueltos de
la acusacién de homicidio calificado de Manuel Zepeda
Lagunas dentro del mismo nimero de proceso, a través de

un incidente de libertad por falta de datos para procesar,
esto el 1° de marzo de 2019.

Posteriormente, los tres presos apelaron el auto de formal
prision, y al serles negada la libertad en apelacion,
llegaron hasta el amparo y amparo en revision, recursos
que también les negaron el amparo y proteccion de la
justicia.

b) Cumplimiento del debido proceso y sentencias
absolutorias de: Miguel Angel Peralta Betanzos,
Ismael Reyes Rosete, Alfredo Bolaiios Pacheco,
Francisco Durdn Ortiz, Omar Hugo Morales Alfaro e
Isaias Gallardo Alvarez.

Ante los acontecimientos ya mencionados, las mujeres
mazatecas, familiares y compafieras, se encuentran en
plant6n indefinido desde el 26 de mayo de 2021, a las
afueras del Consejo de la Judicatura Federal, frente al
Metrobus Doctor Gélvez, en la Ciudad de México, desean
ser escuchadas por la autoridad, para impulsar la defensa
de los derechos humanos, es decir, las liberaciones de sus
presos y desplazados.

-
EF?}%HEDEE

Punto de Acuerdo

Primero. La Cédmara de Diputados del Honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente a la Direccion de
Servicios Periciales del Tribunal Superior de Justicia del
Estado de Oaxaca, cuyo presidente es el Magistrado Eduardo
Pinacho Sénchez, el acceso a la justicia y debido proceso de
Jaime Betanzos Fuentes, Herminio Monfil Avendaio,
Fernando Gavito Martinez y Omar Hugo Morales
Alvarez, Miguel Angel Peralta Betanzos, Ismael Reyes
Rosete y Francisco Durdn Ortiz, Alfredo Bolafios
Pacheco y Isaias Gallardo Alvarez.

Segundo. La Cdmara de Diputados del Honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente al Juez Mixto de
Primera Instancia de Huautla de Jiménez, Licenciado Alberto
José Luis Salazar Gomez, para que garantice el acceso a la
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justicia y debido proceso, a efecto de que se ejecuten las
sentencias absolutorias correspondientes de Jaime Betanzos
Fuentes, Herminio Monfil Avendaiio, Fernando Gavito
Martinez y Omar Hugo Morales Alvarez, Miguel Angel
Peralta Betanzos, Ismael Reyes Rosete y Francisco Duran
Ortiz, Alfredo Bolafios Pacheco y Isaias Gallardo
Alvarez.

Tercero. La Cdmara de Diputados del Honorable Congreso
de la Uni6n exhorta respetuosamente al Ministerio Publico
adscrito al Juzgado Mixto de Primera Instancia y a la Fiscalia
General del Estado de Huautla de Jiménez, Oaxaca, cuyo
titular es Arturo De Jestis Peimbert Calvo, a efecto de que se

libere a los presos garantizando el acceso a la justicia y
debido proceso.

Notas

1. Pérez, Maritza. Parciales las libertades en México, 05 de marzo de
2020, 22:55, El Economista en:

https://www.eleconomista.com.mx/politica/Parciales-las-libertades-
en-Mexico-Freedom-House—20200305-0133.html

2. Consultado en Internet el 19 de noviembre de 2021:

https://imco.org. mx/indice-libertad-mundo-2019-via-freedom-house/
3. Chavarria Suérez, Mario C., Calidad de la Democracia en México el
Estado Democratico de Derecho como Paradigma del Sistema Nacional

Anticorrupcién, UAM 2021 en:

http://desh.cua.uam.mx/wp-content/uploads/2021/06/CALIDAD-
DE-LA-DEMOCRACIA_WEB|.pdf

4. Zerega, Georgina México 09 enero 2019, El Pais, Consultado en
Internet

https://elpais.com/internacional/2019/01/08/mexico/ 1546974803 _27
7858 html

5. Consultado en Internet:

https://presidente.gob.mx/continua-proceso-de-justicia-y-liberacion-
de-presos-politicos/

6. Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal, “Derechos
Humanos y Sistemas Penitenciarios”, 2006, Consultado en internet:

https://corteidh.or.cr/tablas/T19109.pdf

7. Articulo 8, de la Declaracién de Declaracién Universal de Derechos
Humanos, consultada en Internet:

https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-
05/Libro_Compilacion_Instrumentos.pdf

8. CPEUM establece en su Articulo 20. La Nacién Mexicana es tnica e
indivisible. La Naci6n tiene una composicién pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos que descienden
de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la
colonizacién y que conservan sus propias instituciones sociales,
econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

9. Consultado en internet:

https://gatopardo.com/reportajes/eloxochitlan-de-flores-magon-
oaxaca-comunidad-indigena/

10. Consultado en Internet:
https://pbi-mexico.org/es/d%C3%B3nde-trabajamos/en-el-estado-de-
oaxaca-pbi-acompa%C3%B 1a-las-siguientes-organizaciones-y-

personas

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 23 de septiembre de
2021— Diputada: Susana Prieto Terrazas (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

SE REVISEN LAS INCONSISTENCIAS E
IRREGULARIDADES EN DOCUMENTOS OFICIALES
DE LOS POBLADORES DE SAN LUIS POTOSI

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar al gobierno
de SLP a revisar las inconsistencias e irregularidades en
documentos oficiales de los pobladores del estado, a cargo
del diputado Antolin Guerrero Mérquez, del Grupo
Parlamentario de Morena

Que suscribe, Antolin Guerrero Marquez, diputado en la
LXV Legislatura de la Cdmara de Diputados del H. Congreso
de la Union, integrante del Grupo Parlamentario de Morena,
de conformidad con lo establecido por los articulos 6,
numeral 1, fraccion I y 79, numeral 2, fraccion III del
Reglamento de la Cémara de Diputados, sometemos a
escrutinio de esta asamblea, la siguiente “proposicién con
punto de acuerdo”, de urgente u obvia resolucion al tenor de
las siguientes
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Consideraciones

Primero.- En todos los paises se dota del derecho de
nacionalidad e identidad, contar con la documentacion y
papeles, que acrediten la personalidad juridica del pais, bajo
el esquema de su marco juridico.

Segundo.- Los mexicanos juridicamente desde que nacemos
contamos con documentacién oficial, al cumplirse 160 afios
de que Benito Judrez promulgara la Ley Orgénica del
Registro Civil, el 28 de julio de 1859, la institucion en la
capital de la Republica aloja un acervo de 42 millones 124
mil 413 actas de nacimiento, esto es, de personas nacidas y
registradas en la Ciudad de México.

Tercero.- Con fecha 23 de octubre de 1996, se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion, el Acuerdo Presidencial para
la adopcidn y uso por la Administracion Publica Federal de la
Clave Unica de Registro de Poblacién.2

Esto facilito que se estuviera registrado en una tUnica
plataforma el pais y se contard con un ndmero de
identificacion, el estado, el género, fecha de nacimiento y
primeras letras del nombre y apellidos, por ello es tnica.

El objetivo de este instrumento por parte del Gobierno
Federal, fue suplir el sinfin de documentos que expide para el
control de la poblacion con una cédula universal de identidad,
a la que se denomina Clave Unica de Registro de Poblacién
(CURP).

Cuarto.- Para todas nuestras actividades diarias y acciones,
contamos con una vida juridica, tales como los registros de
nacimiento, matrimonio, defuncién, reconocimiento,
divorcios administrativos, adopciones, la inscripcion de actas
del estado civil de los mexicanos en el extranjero, es por ello
que la documentacion oficial debe estar correctamente, con
los datos adecuados y sin errores humanos o electronicos,
para lograr una documentacion continua

Quinto.- Como un derecho humano de contar con la
nacionalidad, ciudadania, es tener y gozar de los beneficios
de los programas que el gobierno federal promueva y
otorgue, sin embargo, en el estado de San Luis Potosi se tiene
la problemdtica de los pobladores de Ciudad Valles, el
Naranjo, Ebano y Tamazunchale, por mencionar algunos
municipios donde la problemdtica tiene un mayor aumento,
con la irregularidad de la documentacion oficial que afecta no
solo con los trdmites para

los programas sociales otorgados por el gobierno federal del
Presidente Andrés Manuel Ldpez Obrador, también en sus
actividades diarias para procesos legales, como pensiones,
testamentos, trdmites escolares, para empleos, en los
pasaportes, visas, actas de matrimonio, y todo tipo de actos
que exista la entrega de documentacién oficial como el
CURPYy las actas de nacimientos.

Sexto.- En administraciones pasadas se manifestd la
irregularidad de la documentacion, pero el lograr la
regulacion de los mismos a los pobladores, les origina un
costo en sus bolsillos, traslados y tiempo, en algunos casos
fue causa de error humano, siendo una accion ajena a la
irregularidad de los pobladores.

Por lo anterior, someto a consideracion de las y los
legisladores que integran el Pleno de la Cdmara de Diputados
el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico.- La Cémara de Diputados del Honorable Congreso de
la Unién exhorta de manera respetuosa al Gobierno De San
Luis Potost, para que en el &mbito de sus facultades revise las
inconsistencias e irregularidades en documentos oficiales de
los pobladores del Estado.

Notas

1. https://www.consejeria.cdmx.gob.mx/comunicacion/nota/42-millones-
de-actas-de-nacimiento-en-siglo-y-medio-de-registro-civil-cdmx

2. https://www.senado.gob.mx/64/gaceta_del_senado/documento/
Dado en la Ciudad de México, Palacio Legislativo de San Lazaro a los
23 dias del mes noviembre de 2021.— Diputado Antolin Guerrero

Marquez (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.
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SE EMITA UN PRONUNCIAMIENTO DE
AGRADECIMIENTO AL EXCELENTISIMO SENOR
YASUSHI TAKASE, EMBAJADOR
PLENIPOTENCIARIO DE JAPON EN MEXICO

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la SRE a
emitir un pronunciamiento de agradecimiento al
excelentisimo  sefior ~ Yasushi Takase, embajador
plenipotenciario de Japon en México, a cargo de la diputada
Saraf Nufiez Cer6n, del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, diputada Sarai Nufiez Ceron, integrante del
Grupo Parlamentario de Accion Nacional de la LXV
Legislatura, con fundamento en los articulos 6, numeral 1,
fraccion I, y 79, numeral 1, fraccion II, numeral 2, y demés
aplicables del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion de estd soberania la siguiente
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la
Secretarfa de Relaciones Exteriores a emitir en nombre de
México un pronunciamiento de agradecimiento al excelen-
tisimo sefior Yasushi Takase, embajador plenipotenciario de
Japén en México, por motivo de su labor diplomdtica en
nuestro pais y sus contribuciones al fortalecimiento de la
relacion bilateral México-Japon, al concluir con éxito su
mision como embajador plenipotenciario de Japon en
México, al tenor de la siguiente

Exposicion de motivos
Antecedente historico de la relacion bilateral:

Los primeros contactos de amistad entre México y Japon se
dieron con el naufragio del galeén San Francisco frente a las
costas de Iwawada (hoy Onjuku) en su camino de regreso de
las Filipinas a la Nueva Espafia el 30 de septiembre de 1609,
los primeros visitantes japoneses llegaron a México en 1610.

Un ejemplo de los nuevos tiempos de la posguerra fue la
instalacion en México de las principales empresas
integradoras de negocios o comercializadoras japonesas
como Marubeni (1954), Mitsui (1955), Itochu (1956),
Mitsubishi (1962), Sumitomo (1967), Nissho Iwai (Sojitz)
(1970), Nichimen (1975) y Kanematsu (1981). La inversion
de empresas japonesas en México se dirigio,
fundamentalmente, a cinco sectores en los que Japon
ocupaba una posicion de liderazgo en el mundo:

1) la industria automotriz, en que las principales empresas
japonesas que participan en el sector operan plantas de
produccion en México, como Nissan, Honda y Toyota;

2) la industria de autopartes, muy ligada a la industria
automotriz;

3) la industria eléctrica, constructora de plantas de
generacion de electricidad,;

4) la industria de productos electronicos, como televisores
y sus componentes;

5) la industria maquiladora de exportacion. Ademas,
principalmente para apoyar las actividades de las
empresas establecidas en los sectores anteriores, las
inversiones japonesas también se han dirigido a servicios
financieros, turisticos y de transportes.

La coincidencia de intereses econdmicos condujo a la firma
del Acuerdo de Asociacion Econdmica (AAE) en septiembre
de 2004. Este Acuerdo ha servido para atraer inversiones
japonesas, lo que ha producido a su vez un incremento
significativo del comercio bilateral. México es hoy uno de los
principales socios comerciales de Japon en América Latina y
Japon es el principal mercado para las exportaciones
mexicanas en Asia. Esta nueva etapa de la relacion bilateral,
cuyo rasgo distintivo es la existencia de un creciente didlogo
politico y una estrecha cooperacion en diferentes temas de la
agenda internacional, se fortalecié con la firma de una
Asociacion Estratégica Global en febrero de 2010.

La Cumbre del G-8/G-5 en julio de 2008 en el Lago Toya, asi
como la Cumbre de APEC en noviembre de 2010 en
Yokohama, permitieron dos visitas del presidente Felipe
Calderdn a Japon, a la que se sum el encuentro bilateral que

se celebrd con el primer ministro de Japon en Tokio en
febrero de 2010.

Actualmente, las relaciones bilaterales con Japon se
caracterizan por un renovado dinamismo que quedd
confirmado con la visita oficial que el presidente Enrique
Pefia Nieto realiz6 a Japon del 7 al 10 de abril de 2013. Se
trat6 de su primera visita de esa naturaleza en Asia desde el
inicio de su gestion el 1 de diciembre de 2012. Estas
relaciones se profundizaron con la visita oficial a México del
primer ministro de Japdn, Shinzo Abe, del 25 a 27 de julio de
2014, en reciprocidad a la visita del presidente Pefia Nieto. Se
trat6 de la primera visita de esa naturaleza en los ltimos 10
afos.

Destacan también los crecientes flujos de inversion y
comercio bilaterales, particularmente en el rubro automotriz
y de autopartes como resultado de los anuncios en los dltimos
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meses de empresas como Nissan, Honda y Mazda sobre la
ampliacion de su capacidad de produccion en México. A
pesar de condiciones econdmicas globales no del todo
favorables, los intercambios entre México y Jap6n siguieron
creciendo, lo que confirma la importante complementariedad
entre ambas economias. Las reformas estructurales en
México, particularmente en el rubro energético, abren nuevas
oportunidades para la relacion econdmica bilateral.

La importancia de la relacion de la embajada de Japon en
México

La participacion de la embajada japonesa en México entabla
el didlogo interparlamentario que se ha profundizado, gracias
a los frecuentes encuentros entre legisladores de ambos
paises en el marco de diferentes reuniones internacionales
con diputados federal y senadores.

El excelentisimo embajador Yasushi Takase han construido
una agenda centrada en el fortalecimiento del didlogo politico
y la cooperacién en asuntos econdmicos, COMeEIcCio,
inversion, educacion, cultura, ciencia, tecnologia, innovacion
y cooperacion internacional, con una gran responsabilidad el
cual sigui6 forjando la construccién de la cooperacién que es
la clave en las relaciones diplomdticas y el cual México
reconocid que se contaba con el apoyo incondicional del el
excelentisimo embajador Yasushi Takase.

Es de resaltar la labor del embajador como:
* La firma de colaboracion de Japén y la OIM impulsan
proyectos de mejora de la infraestructura para migrantes

en el sur de México.

* La entrada en vigor del Acuerdo de Asistencia Mutua
Aduanera (CMAA) entre Japon y México.

* Elaboracion del “Festival de Turismo de Japon™.
* Apoyo del Equipo Japonés de Auxilio para Desastres
(equipo de bisqueda y rescate), fue enviado a México el

21 de septiembre tras el sismo que azot al centro del pafs.

* La entrada en vigor del Acuerdo de la Asociacién
Econdmica entre Japon y México.

* Firma de la entrada en vigor del CPTPP (TPP11).

* La celebracion de la primera Copa de la Amistad
“Shonen Juku” de Kendo en la Benemérita Universidad
Auténoma de Puebla.

La magnifica actuacion en la relacién diplomatica del
excelentisimo embajador Yasushi Takase, quedara en cada
uno de los personajes de la politica y sociedad civil tanto
mexicanos como japoneses que radican, viven y trabajan en
México.

La trayectoria del Embajador Yasushi Takase estudié la
carrera de Derecho en la Universidad de Tokio ademas de
cursar estudios diplométicos en Madrid Espafia. En 1982,
ingresé al Ministerio de Asuntos Exteriores y posteriormente
fungi6 como director de la Division de Comercio de
Servicios en el Departamento de Asuntos Econdmicos de
Japén.

Durante la década de los 2000 se desempefié como director
de la Segunda Division de América Latina y el Caribe,
ademds de actuar como ministro en la Representacion
Permanente de Japon ante las Naciones Unidas. En 2009
obtuvo el cargo de ministro en la Embajada de Japon en
México.

A partir de 2013 se desempefié como consul general, en el
Consulado General de Japén en Rio de Janeiro y al afio
siguiente fue nombrado director general del Departamento de
Asuntos de América Latina y el Caribe.

Desde 2017 ha desempefiado el cargo de excelentisimo
embajador de Jap6n en México.

Tengo que destacar la magnifica participacion del embajador
en el Grupo de Amistad México - Japon de la LXIV
Legislatura en la Cdmara de Diputados, en donde con una
alta calidad diplomética establecio el didlogo reforzando los
lazos de amistad y de calidad humana.

Esta apertura gener6 los intercambios de ideas para legislar
en pro de la salud, la economia, ciencia y tecnologia, la
educacion y el campo tan necesario y urgente de fortalecer
estos sectores, asi como el enorme desafio que deja el Covid-
19 entre ambas naciones.

Por lo antes fundado y motivado, me permito someter a la
elevada consideracion del pleno, la siguiente proposicion con
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Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta a la Secretarfa de Relaciones Exteriores a
emitir en nombre de México un pronunciamiento de
agradecimiento al excelentisimo sefior Yasushi Takase,
embajador plenipotenciario de Japon en México, por motivo
de su labor diplomética en nuestro pais y sus contribuciones
al fortalecimiento de la relacién bilateral México-Japon, al
concluir con éxito su mision como embajador
plenipotenciario de Japén en México.

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 23 de noviembre de 2021.—
Diputada Sarai Nufiez Cerén (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Relaciones Exteriores, para
dictamen.

EXHORTO A LA FGJ DEL ESTADO DE MEXICO, A
INFORMAR EL ESTADO QUE GUARDA LA CARPETA
DE INVESTIGACION NUMERO
TLA/TLA/104/272846/21/10

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar a la FGJ
mexiquense a informar de manera publica sobre el estado de
la carpeta de investigacion nimero TLA/TLA/104/272846/
21/10, por negligencia médica en una clinica privada en
Naucalpan, a cargo de la diputada Lidia Pérez Barcenas, del
Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe Lidia Pérez Barcenas, diputada de la LXV
Legislatura del Congreso de la Unidn e integrantes del Grupo
Parlamentario de Morena, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 6, numeral 1, fraccion I, y 79 numeral 2, fraccion
III, del Reglamento de la Cdmara de Diputados y demés
disposiciones aplicables, somete a consideracion de esta
soberania la presente proposicion con punto de acuerdo, al
tenor de las siguientes

Consideraciones

En octubre de 2004 se puso en marcha la Alianza Mundial
para la Seguridad del Paciente, la cual tiene como objetivo
coordinar, difundir y acelerar la mejora de la seguridad del
paciente en todo el mundo por parte de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS).!

La Seguridad del Paciente es una prioridad en todos los
Sistemas de Salud en el mundo y nuestro pais no es la
excepcion. Existe una s6lida decision por parte del Gobierno
y las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud por
desarrollar metodologias que garanticen a los usuarios
procesos de atencion médica cada vez mds eficaces, con el
objetivo de prevenir las situaciones que afecten la seguridad
del paciente permitiendo reducir la ocurrencia de eventos
adversos y poder asi disminuir, en la medida de lo posible, un
gran nimero de inconformidades y quejas derivadas de la
atencion médica.2

Nuestra carta magna en su articulo 4, pérrafo cuarto nos dice
que “Toda Persona tiene derecho a la proteccion de la salud.
La Ley definird las bases y modalidades para el acceso a los
servicios de salud y establecerd la concurrencia de la
Federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccién
XVI del articulo 73 de esta Constitucion”.

Por su parte, la Ley General de Salud también contempla el
derecho a la proteccion de la salud en sus articulos 1°, 2°, 5°
y 27° en términos del articulo 4° de la Constitucion antes
mencionado es de aplicacion en toda la Republica y sus
disposiciones son de orden publico e interés social.

Para los médicos y personal que complementa el equipo de
salud es, ademds, un sistema de reflexion moral en todos los
acontecimientos de la vida, como constante llamada de alerta
a efecto de respetar los derechos humanos, procurar siempre
la beneficencia y la justicia, respetando la autonomia y
dignidad de la persona humana y evitar la maleficencia con
los enfermos y con los seres vivos en general, incluyendo el
deber social de disponer y utilizar los recursos con
responsabilidad racionalmente considerada en la justa
distribucién y en su utilizacién.3

Por tal motivo, el Estado debe ser un garante de que los
servicios de Salud en nuestro pais, sean de cardcter publico o
privado, sean otorgados con diligencia, amabilidad y
profesionalismo, vigilando que en todo momento se cuide el
estado de bienestar de los pacientes como una prioridad.

La Ley General de Salud, en su capitulo IV relativo a
“Usuarios de los Servicios y Participacion de la Comunidad”,
en su articulo 53: refiere la Secretaria de Salud y los
gobiernos de las entidades federativas, en el dmbito de sus
respectivas competencias, establecerdn los procedimientos
para regular las modalidades de acceso a los servicios
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publicos a la poblacion en general y a los servicios sociales
y privados.

En este sentido, es la Subdireccion Ejecutiva de
Autorizaciones en Servicios de Salud, con fundamento en los
articulos 198 fracciones IV, V; 315 fracciones I, I Ly [V y
los articulos 369, 370 y 371 de la Ley General de Salud, la
responsable de verificar que las instituciones privadas de
salud cumplan con todos los requerimientos que marca la
normatividad en la materia y deben contar con la autorizacion
sanitaria correspondiente antes de iniciar actividades.4

Es importante comprender como se organiza el sistema de
salud de nuestro pafs, ya que el hecho de que algunos
servicios se puedan prestar por instituciones privadas, no
exenta al Estado de su vigilancia y correcta operacion, més
ain cuando se trata de un derecho humano como es el
derecho a la salud, y cuando se trata de que grupos
vulnerables como lo es la infancia, a quienes debemos
garantizar que se les atienda de manera oportuna, y segin la
declaracion de los derechos de los nifios, tienen derecho a
disfrutar del mds alto nivel posible de salud, asi como a
recibir la prestacion de servicios de atencion médica gratuita
y de calidad, con el fin de prevenir, proteger y restaurar su
salud, asi como a su seguridad social, que permita hacer
efectivo su derecho de prioridad, su interés superior,
igualdad sustantiva y no discriminacion.>

En este sentido, se plantea el caso de un bebé que suftié un
accidente en casa el pasado 1 ° de octubre del 2021, lo que le
origind quemaduras de segundo grado, sus padres acudieron
al servicio de urgencia mds cercano para darle atencion de
primer contacto al pequefio, acudiendo a una clinica privada
en el municipio de Naucalpan, Estado de México. Sus padres
esperaban encontrar en esta clinica la atencién adecuada y
oportuna, y que atendieran con ética y calidez humana a su
bebé. Sin embargo, después de ingresar para la revision de
médica, a unas pocas horas, el personal médico les informa
que su bebé ha fallecido. La doctora que atendié el caso no se
vuelve a presentar.6

Desde este momento, la familia decidid presentar una
denuncia ante la Fiscalia Regional de Naucalpan en el Estado
de México para que se iniciaran las investigaciones
correspondientes, para el deslinde de responsabilidades y en
caso de que las investigaciones arrojen alguna negligencia se
proceda conforme a la Ley. Ante ello, se levant6 la carpeta de
investigacion namero TLA/TLA/104/272846/21/10.

Al respecto, cabe mencionar las atribuciones que recaen
sobre el ministerio publico en el Estado de México y que se
encuentran contempladas en la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México en sus articulos 81 y 83
que sefialan:

“Articulo 81.- La investigacion de los delitos corresponde
al Ministerio Publico y a las policias, las cuales actuardn
bajo la conduccion y mando de aquél en el ejercicio de
esta funcion.

La persecucion de los delitos y la decision del ejercicio de
la accion penal ante los Organos jurisdiccionales
corresponden, en forma auténoma, al Ministerio Pablico.
Los particulares podrén ejercer la accion penal ante la
autoridad judicial y hacer la persecucion del delito en los
casos previstos en la ley.

”

“Articulo 83.- El Ministerio Publico se integra en una
Fiscalia General de Justicia, 6rgano publico autonomo,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios con
autonomia presupuestal, técnica y de gestion, asi como
con capacidad para decidir sobre el ejercicio de su
presupuesto, en los términos que establece la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta
Constitucion y las demds leyes aplicables, la cual estard a
cargo de un Fiscal General...”

En este orden de ideas, es importante poner especial atencion
en casos de presumible negligencia médica, sobre todo
cuando viene aparejado con el deceso de un menor de edad,
ya que diariamente estos servicios privados operan, y la
poblacién confia en que acudiendo a estas clinicas y
hospitales privados podrd obtener una atencion adecuada, de
calidad, con responsabilidad y ética de quienes estdn frente a
los pacientes. Las razones para acudir a estos servicios son
diversas, ya sea porque no cuentan con seguridad social,
porque uno de estos establecimientos, clinicas u hospitales de
atencion privadas estén mds cercanas o el tiempo para la
atencion sea menor en caso de emergencia que acudir al
sector publico y, en todo momento, se debe garantizar que
estos establecimientos cuenten con los recursos materiales
que ofrecen para la atenciéon y que su personal esté
capacitado y actualizado para brindar los servicios de salud
por los que se acude.
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No es un tema menor lo que se pone en juego, en algunos
casos es la vida o la muerte, pues hay situaciones que
dependen de que se cuenten con los recursos materiales
adecuados para la atencion y que el personal cuente con los
conocimientos y capacitacion adecuada.

El Reglamento de la Comision Federal para la Proteccion
Contra Riesgos Sanitarios sefiala en su articulo 3, fraccion I,
inciso a) que: “Para el cumplimiento de su objeto, la
Comision Federal tiene a su cargo las siguientes atribuciones.
Ejercer la regulacién, control, vigilancia y fomento
sanitarios, que en términos de las disposiciones aplicables
corresponden a la Secretaria en materia de Establecimientos:
de salud, ...”

A su vez, el Acuerdo por el que se delegan las facultades que
se sefialan, en los Organos Administrativos que en el mismo
se indican de la Comision Federal para la Proteccion contra
Riesgos Sanitarios , en su articulo Vigésimo Cuarto de fecha
7 de abril de 2010, sefiala que: “Se delega en la Subdireccion
Ejecutiva de Autorizaciones en Servicios de Salud de la
Comisi6én de Autorizacién Sanitaria la facultad de expedir y
prorrogar las licencias y permisos sanitarios relacionados con
las materias a que se refiere el articulo 3, fraccion I, incisos a
y m del Reglamento de la Comision Federal para la
Proteccidn contra Riesgos Sanitarios,...”.

Con sustento en las consideraciones antes expuestas, se
somete a la consideracion de esta soberania el siguiente

Punto de Acuerdo

Primero. La Cidmara de Diputados del Congreso de la
Unidn, respetuosamente, exhorta a la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México para que en el dmbito de sus
atribuciones haga publico el estado que guarda la carpeta de
investigacion nimero TLA/TLA/104/272846/21/10 por el
caso de negligencia médica en una clinica privada en el
Municipio de Naucalpan, Estado de México.

Segundo. La Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unidn, respetuosamente, exhorta a la Secretaria de Salud, a
través de la Comision Federal para la Proteccion contra
Riesgos Sanitarios, en especifico la Subdireccién Ejecutiva
de Autorizaciones en Servicios de Salud para que verifique el
estado que guardan los servicios privados de salud, asi como
las competencias profesionales del personal médico y
servicios de apoyo en el Estado de México, a fin de evitar
nuevos casos de negligencia que redunden en el fallecimiento
de los pacientes que ahf ingresan.

Notas

1. Organizacion Mundial de la Salud. Seguridad del Paciente. (4 de mayo
de 2006).

https://apps.who.int/gb/archive/pdf_filessWHAS59/A59_22-sp.pdf
2. Conamed. Boletin Conamed — OPS. (enero 2016)

http://www.conamed.gob.mx/gobmx/boletin/pdf/boletind/buenas_pra
cticas.pdf

3. Cédigo de Bioética para el Personal de Salud (CBPS). 2002 (México)
Recuperado el 12 de octubre de 2021:

http://www.conbioeticamexico.salud.gob.mx/descargas/pdf/normativ
idad/normatinacional/1._NAL._Cxdigo_de_Bioxtica_del_Personal _
de_Salud.pdf

4. COFEPRIS. Licencias Sanitarias de Servicios de Salud. Recuperado 13
de octubre de 2021

https://www.gob.mx/cofepris/acciones-y-programas/licencias-
sanitarias-de-servicios-de-salud

5. Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH). Derechos
Humanos Nifias y Nifios. Recuperado 13 de octubre de 2021

https://www.cndh.org.mx/ni%C3%B1as-ni%C3%B1os/derechos-
humanos-de-ninas-y-ninos#:~:text=Ni%C3%B1as%2C%20
11%C3%B 10s%20y%20adolescentes %20tienen%20derecho%20a%
20disfrutar%20del%20m%C3%A 1s,efectivo%20su%20derecho%20
de%?20prioridad%2C

6. Gomez N. (6 de octubre de 2021). Denuncian negligencia médica por
muerte de bebé en clinica de Naucalpan. SDP Noticias.

https://www.sdpnoticias.com/estados/edomex/edomex-familia-
denuncian-negligencia-medica-y-violencia-en-clinica-privada/

Palacio Legislativo de San Ldzaro, Ciudad de México, 23 de
noviembre de 2021.— Diputada Lidia Pérez Bércenas (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.
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EXHORTO AL CNSP'Y AL CONSEJO NACIONAL
DE PROTECCION CIVIL, A COORDINARSE
PARA FORTALECER LAS UNIDADES DE
PROTECCION CIVIL ESTATALES

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar al
CNSPy el CNPC a coordinarse para fortalecer las unidades
de proteccion civil estatales, a cargo del diputado Francisco
Javier Castrellon Garza, del Grupo Parlamentario del PAN

Quien suscribe, diputado Francisco Javier Castrellon Garza,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional a la LXV Legislatura del honorable Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto en la fraccion I del
articulo 6 y en las fracciones I 'y V del Apartado 2 del articulo
79, ambos del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion de esta soberania la presente, por el
que se exhorta al Consejo Nacional de Seguridad Publica y al
Consejo Nacional de Proteccion Civil a coordinarse para
incluir dentro de los programas con prioridad nacional de la
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, el
fortalecimiento de las unidades de proteccion civil estatales,
al tenor de las siguientes

Consideraciones

El Programa Sectorial de Seguridad y Proteccién Ciudadana
2020-2024, publicado el 2 de julio de 2020, en el Diario
Oficial de la Federacion, establece dentro de sus objetivos
prioritarios el fortalecer la Gestion Integral del Riesgo para
construir un pais sostenible, seguro y resiliente.

6.- Objetivos prioritarios

El Programa Sectorial de Seguridad y Proteccién Ciudadana
2020 - 2024 se integra por cinco objetivos prioritarios
definidos a través de lo establecido en el PND 2019-2024 y
en la Estrategia Nacional de Seguridad Publica del gobierno
de la Republica para contribuir al cambio de paradigma en
materia de seguridad.

Los objetivos prioritarios, estrategias y acciones puntuales se
orientan a la atenciéon del origen estructural de la
delincuencia, el crimen organizado, la violencia y en general
de todos los aspectos que puedan poner en riesgo a la
ciudadania para ofrecer seguridad y proteccién de manera
coordinada entre los diferentes ordenes de gobierno.

Se generardn las condiciones para el bienestar de la poblacion
con el objetivo de impulsar el incremento sostenido de la

productividad y la competitividad de la economia nacional en
un marco de paz y seguridad.

Objetivos prioritarios del Programa Sectorial de
Seguridad y Proteccion Ciudadana 2020-2024

1.- Mejorar las condiciones de seguridad en las regiones
del territorio nacional para construir la paz.

2.- Contribuir al fortalecimiento del disefio e
implementaciéon de politicas publicas en materia de
prevencion de la violencia y el delito en el territorio
nacional.

3.- Impulsar la reinsercion social de las personas privadas
de la libertad en centros penitenciarios con enfoque de
respeto a los derechos humanos, inclusion y perspectiva
de género, diferenciada e intercultural.

4 - Fortalecer las capacidades tecnoldgicas que permitan a
las instituciones de seguridad de los tres Ordenes de
gobierno el intercambio seguro de la informacion en la
generacion de inteligencia, prevencion y persecucion del
delito.

5.- Fortalecer la Gestion Integral del Riesgo para
construir un pais sostenible, seguro y resiliente.

Asi, el Programa Sectorial de Seguridad y Proteccion
Ciudadana 2020-2024, en su Objetivo 5: Fortalecer la
Gestion Integral de Riesgos para construir un pais sostenible,
seguro y resiliente, se propone el combatir las causas
estructurales de los desastres y fortalecer las capacidades de
resiliencia de los mexicanos, bajo la siguiente premisa: No
dejar a nadie atrds y no dejar a nadie fuera.

En dicho documento, se reconoce que los fendmenos
perturbadores ocasionan desastres que afectan la vida,
integridad y salud de los mexicanos mas vulnerables, alteran
o inhabilitan los servicios piblicos e infraestructura; ademds
de perturbar las actividades econémicas y sociales.

De igual manera, reconoce que la ubicacién geogréfica de
nuestro pais, al situarnos en algunas de las zonas tectonicas
con mayor actividad sismica y encontrarnos en una zona
tropical, somos susceptibles de sufrir terremotos y
fendmenos hidrometeoroldgicos de considerable magnitud.

En el Programa Sectorial se hace mencion a los datos del
Cenapred, donde se sefiala que los fendmenos hidrometeo-
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roldgicos son los que mayor impacto negativo han tenido en
nuestro pafs, en las ultimas dos décadas.

Por lo que respecta a los sismos, se menciona que en nuestro
territorio interaccionan cinco placas tectonicas, por lo que es
necesario identificar las dreas mds expuestas a dafios, para
estimar riesgos y adecuar los criterios de proteccion, para
mitigar al méximo posible los riesgos.

[gualmente, se reconoce que la limitada vinculacion entre los
sectores social, académico, privado y gubernamental, asi
como la nula coordinacion interinstitucional y modulacion de
politicas publicas, un marco legal desactualizado y
heterogéneo, la falta de mecanismos y fondos para la
prevencion, una posicion reactiva ante el riesgo y la
emergencia, el agravamiento del calentamiento global,
imposibilita la resiliencia de nuestra sociedad.

Al respecto, se observa la necesidad de priorizar el
fortalecimiento de las unidades de proteccion civil estatal y
municipales, pues solo 15 por ciento de los municipios del
pais (383) cuentan con su atlas municipal de riesgos. A la par,
se deja ver la urgencia de poder contar con un Sistema de
Alerta Temprana para avizorar peligros multiples en el
dmbito local, permitiendo la implementacion de protocolos
de accion oportuna.

A continuacion, se transcribe el Objetivo 5: Fortalecer la
Gestion Integral de Riesgos para construir un pais sostenible,
seguro y resiliente, para su mejor comprension:

El Objetivo 5: Fortalecer la Gestion Integral de Riesgos
para construir un pais sostenible, seguro y resiliente,
busca combatir las causas estructurales de los desastres y
fortalecer las capacidades de resiliencia de la sociedad;
conlleva un conjunto de acciones institucionales para cumplir
con una de las atribuciones sustantivas conferidas a la
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, de acuerdo
con el principio rector del PND 2019 - 2024: No dejar a nadie
atrds y no dejar a nadie fuera.

Las caracteristicas de nuestro pais nos obligan, como
sociedad, a estar informados y preparados. Los fendmenos
perturbadores que pudieran ocasionar desastres afectan la
vida, integridad y salud de las personas, principalmente de
los més vulnerables, tienen un impacto directo en los bienes
muebles e inmuebles de la sociedad, de los gobiernos,
asociaciones, universidades, colegios; alteran o inhabilitan
los servicios publicos e infraestructura, y afectan las
actividades econdmicas y sociales.

Por su ubicacion geografica, México estd sujeto a la
influencia de diferentes fendmenos capaces de ocasionar
desastres; de particular importancia son los efectos que el
cambio climatico tiene en los fendmenos hidrome-
teoroldgicos, tales como lluvias, vientos, mareas de tormenta,
inundaciones, inestabilidad de laderas entre otros. De
acuerdo con datos del Cenapred, estos fendmenos son los que
han tenido mayor impacto en los ultimos 20 afios. El
conocimiento de los principales aspectos de los fendmenos
hidrometeoroldgicos, la difusion de la cultura de proteccion
civil en la poblacion y la aplicacion de las medidas de
prevencion de desastres pueden contribuir de manera
importante en la reduccion de dafios ante los fendmenos
relacionados con el agua.

México es también sismico y volcénicamente activo. El
territorio nacional tiene la interaccién de cinco placas
tectonicas. Todos los dias se presentan sismos, por lo que es
sumamente relevante llevar a cabo estudios para identificar
las dreas més expuestas a dafios en diferentes niveles y, con
ello, estimar escenarios futuros, asi como adecuar los
criterios para la mitigacion del riesgo.

La limitada vinculacion entre los sectores social, académico,
privado y gubernamental, aunada a la falta de coordinacién
interinstitucional y armonizacion de politicas publicas, con
un marco legal desactualizado y heterogéneo, insuficientes
mecanismos y fondos preventivos, una prevaleciente vision
reactiva ante el riesgo de desastres, asi como una degradacion
ambiental creciente, no permiten que el pafs sea resiliente, en
temas relacionados con la seguridad y bienestar de la
poblacién y el eficiente manejo del entorno fisico, sustentado
en criterios de ordenamiento territorial y la inclusion social.
La presencia de peligros en el territorio, aunada a las con-
diciones de exposicion y vulnerabilidad creadas por la activi-
dad humana, dan como resultado un incremento en los esce-
narios de riesgo, que de materializarse comprometen el
desarrollo del pais y acenttan las asimetrfas en el bienestar
social.

El conocimiento de los fendmenos naturales y actividades
humanas, las vulnerabilidades de los sistemas expuestos, la
difusion de la cultura de proteccion civil en la poblacion y la
aplicacion de estas medidas pueden contribuir de manera
importante en la prevencion de riesgos y desastres. Para ello,
es necesario contar con herramientas como los atlas de
riesgos y los sistemas de alerta temprana.

Los atlas de riesgos son el marco de referencia para la
elaboracion de politicas publicas para la gestion del riesgo de
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desastres. México cuenta con un ANR vy las 32 entidades
federativas tienen su respectivo atlas, sin embargo,
tnicamente el 15 por ciento de los municipios (383) cuentan
con su atlas municipal. Adicionalmente, la informacién
contenida en estos instrumentos no es utilizada para la toma
de decisiones en la planeacion del desarrollo, el
ordenamiento territorial, la implementacion de medidas para
la reduccion del riesgo, la atencion de emergencias o la
reconstruccion.

La escasa planeacion y articulacion de programas de
desarrollo urbano, de ordenamiento territorial, asi como las
debilidades en el marco normativo y en su observancia,
favorecen el crecimiento de vulnerabilidades y limitan la
operacion de la politica publica de proteccion civil. De ahi
que existan mecanismos insuficientes de prevencion de
riesgos, falta de profesionalizacion y de coordinacion entre
los integrantes del Sinaproc asi como una vinculacién débil
con la poblacidn y los sectores social, privado y académico.

Los mecanismos para la transferencia y apropiacin social
del conocimiento sobre proteccion civil no han logrado tener
el impacto deseado; la ausencia de un Sistema de Alerta
Temprana con enfoque de peligros multiples que permita la
difusién de informacion en lo local, para llevar a cabo los
protocolos de accion oportuna, es otra debilidad del Sinaproc.
Estas circunstancias afectan el bienestar social y el desarrollo
de la economia, pues al no contar con un modelo o sistema
que integre en una misma plataforma los avisos generados
por las diversas instituciones encargadas del monitoreo de los
fendmenos perturbadores, que permita tomar medidas
necesarias ante un fenémeno o una situacion de emergencia,
un bajo porcentaje de la poblacion recibe alertas
acompafladas de informacién oportuna, accesible e
incluyente.

En este sentido, México enfrenta el reto de superar la falta de
coordinaci6n interdisciplinaria que favorezca la investigacion
aplicada para la solucion de problemas por parte de las
universidades e instituciones relacionadas a nivel local.

Por ello, es necesario fortalecer la prevencién con un enfoque
estratégico de la GIR, las capacidades institucionales y de
cooperacion internacional, los instrumentos financieros, el
marco juridico y la promocion del desarrollo de una sociedad
resiliente.

Es decir, el disefio normativo e institucional requiere una
clara alineacion y congruencia, considerando los
instrumentos internacionales existentes, que permitan seguir

mejorando la construccion de la cultura de proteccion civil,
en la que la ciudadania esté empoderada con conocimiento y
tenga la capacidad de identificar cualquier riesgo que la
pudiera poner en peligro, reducirlo y responder
efectivamente ante emergencias y desastres.

Necesitamos fortalecer los instrumentos normativos para
tener un marco juridico que construya un adecuado sistema
de monitoreo de fendmenos naturales que traduzcan sus
resultados en prondsticos puntuales, armonice las facultades
en los tres 6rdenes de Gobierno y fortalezca la planificacion
urbana y ordenamiento territorial con un enfoque incluyente,
generando factores que reduzcan sistemdticamente el riesgo
de desastres.

Los sistemas de monitoreo deben formar parte de la GIR, al
proveer informacion para la toma de decisiones en materia de
proteccion civil, siendo herramientas necesarias para mejorar
el conocimiento y andlisis sobre los peligros,
vulnerabilidades y riesgos, asi como para coadyuvar en el
disefio de medidas de reduccion de riesgos, bajo un enfoque
de respeto a los derechos humanos, inclusién y perspectiva
de género, diferenciada e intercultural.

La coordinacion en materia de proteccion civil, en su dnimo
de sumarse a la transformacion de México y participar en
temas de inclusion y equidad en un marco de respeto a los
derechos  humanos, ha asumido compromisos
internacionales, tales como el Marco de Sendai para la
reduccién del riesgo de desastres 2015 - 2030, adoptado
durante la tercera Conferencia Mundial de las Naciones
Unidas, celebrada en la ciudad del mismo nombre en Japon,
expresa la necesidad de comprender mejor el riesgo de
desastres en todas sus dimensiones relativas a la exposicion,
la vulnerabilidad y caracteristicas de las amenazas; el
fortalecimiento de la gobernanza del riesgo de desastres,
incluidas las plataformas nacionales; la rendicion de cuentas
en la gestion del riesgo de desastres; la necesidad de
prepararse para “reconstruir mejor” y el reconocimiento de
las partes interesadas y sus funciones.

Igualmente, reconoce que la movilizacién de inversiones
debe orientarse hacia el impedimento de nuevos riesgos; la
resiliencia de la infraestructura sanitaria, del patrimonio
cultural y de los lugares de trabajo; el fortalecimiento de la
cooperacion internacional y la elaboracion de

politicas de los donantes y programas que tengan en cuenta
los riesgos, incluidos los préstamos y el apoyo financiero
brindados por las instituciones financieras internacionales.
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Asimismo, se alinea con seis de los ODS de la Agenda 2030
que son el fin de la pobreza; igualdad de género, diferenciada
e intercultural; industria, innovacién e infraestructura;
reduccién de las desigualdades; ciudades y comunidades
sostenibles, y accion por el clima, encauzando sus acciones
con el firme propdsito de asegurar el progreso social y
econémico, garantizando los derechos humanos de todas las
personas.

El Programa Sectorial de Seguridad y Proteccién Ciudadana
2020-2024 busca fortalecer los mecanismos de coordinacion;
priorizar el uso de inteligencia sobre el uso de la fuerza; el
fortalecimiento de capacidades institucionales; la interven-
cién en regiones prioritarias; el desarrollo social y el respeto
a los derechos humanos; el fortalecimiento tecnoldgico;
impulsar el Nuevo Modelo Nacional de Policia y Justicia
Civica; el fortalecimiento del Sistema Penitenciario;
erradicar la corrupcion; reformular el combate a las drogas;
articular la seguridad publica, la seguridad nacional y la paz;
establecer la Guardia Nacional y, construir una sociedad més
resiliente y sustentable ante los riesgos de fendmenos
perturbadores.

La coordinacion resulta un instrumento fundamental para la
implementacion de este Programa, en virtud de que las
acciones que en el mismo se prevén, deben ir alineadas a las
diversas disposiciones que se vinculan con la Seguridad
Publica, Seguridad Nacional, Derechos Humanos, Proteccion
Civil, Responsabilidad Hacendaria, Sistema de Justicia
Penal, Instrumentos Internacionales y todas aquellas relativas
a las atribuciones de la Administracion Publica Federal.

El atraso que padecen las unidades de proteccion civil locales
es enorme, asi lo demuestran los propios datos del Sinaproc;
no es ajeno al dominio publico que, a partir de la inclusion de
las corporaciones policiales en los programas de prioridad
nacional, se fortalecio el papel de las corporaciones de
seguridad en las entidades federativas y a nivel nacional.

Asimismo, también es de dominio publico que las unidades
de proteccién civil en las entidades federativas,
especialmente los departamentos de bomberos, subsisten con
recursos muy limitados, donados, de segunda mano, o de
plano obsoletos; dicho esto, ahora que el tema de proteccion
civil ha pasado a ser parte de seguridad ptiblica es necesario
fortalecer las instituciones de proteccion civil y que por el
papel que desarrollan en nuestra comunidad cuentan con el
apoyo de la ciudadanfa, la gente las reconoce en su justa
dimensidn; pero que, sin embargo, se han mantenido alejadas
de los prepuestos institucionales.

La crisis econdmica de las unidades de proteccion civil se ha
agravado con la desaparicion del Fonden, por lo que, ahora,
es necesario incluir estas instituciones, tan valiosas en
materia de salvaguarda de la integridad, la vida y los bienes
de los mexicanos, en los esquemas de financiamiento y
fortalecimiento de los programas de proteccion civil, tanto en
el orden federal como local y municipal.

Por todo lo expuesto, es urgente y necesaria la coordinacion
entre el Consejo Nacional de Seguridad Publica y al
Consejo Nacional de Proteccion Civil para la inclusion de
las unidades de proteccion civil, dentro de los programas de
prioridad Nacional por parte de la Secretarfa de Seguridad y
Proteccion Ciudadana.

Con su inclusién, como programa con prioridad nacional, se
posibilita a los gobiernos estatales a poder destinar parte de
los recursos que obtienen de la federacion a través del
programa Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica
(FASP) para fortalecer dichas unidades de proteccion civil.

Actualmente existen 10 programas con Prioridad Nacional
dependientes de la Secretarfa de Seguridad y Proteccion
Ciudadana, segtn los lineamientos publicados el 17 de julio
del 2020, por ello a través de este exhorto solicitamos se
someta a la consideracién afiadir como programa nimero
11.- El fortalecimiento de las unidades de proteccion civil en
las entidades federativas.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta soberania la presente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta al Consejo Nacional de Seguridad
Publica y al Consejo Nacional de Proteccion Civil a
coordinarse para incluir dentro de los programas con
prioridad nacional de la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana, el fortalecimiento de las unidades de proteccion
civil estatales y municipales, asi como a gestionar con la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico el otorgamiento de
recursos especificos para tal fin.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta a los congresos locales de las 32
entidades federativas a que adecuen sus respectivos marcos
normativos, con el objeto de incluir a las unidades, o
direcciones, de proteccion civil en los esquemas
presupuestales y con ello fortalecer el importante papel que
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desempefan en la salvaguarda de la integridad, la vida y los
bienes de los mexicanos.

Referencias:

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5596028 &fecha=02/0
7/2020

http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5596911&fecha=17/07/2020

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 23 de noviembre 2021.—
Diputado Francisco Javier Castrellon Garza (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Proteccion Civil y Prevencion
de Desastres, para dictamen.

EXHORTO A LA SRE A CONSIDERAR LA
POSIBILIDAD DE INCLUIR EL MARCADO DE
GENERO X EN LOS PASAPORTES

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar al
gobierno federal a revisar y considerar por la SRE Ia
posibilidad de incluir el marcado de género “X” en los
pasaportes para incluir a través de €l a las personas trans,
intersexuales y no binarias, a cargo del diputado Alberto Villa
Villegas, del Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, Alberto Villa Villegas, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXV Legislatura del
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 6, numeral 1, fraccién [; y 79, numeral 2, fraccién
I, del Reglamento de la Camara de Diputados, presenta ante
esta soberania proposicién con punto de acuerdo, al tenor de
las siguientes

Consideraciones

La migracion en México ha sido resultado de diferentes
factores; por ejemplo, los problemas econdmicos, la
desigualdad y la falta de oportunidades laborales. El principal
destino migratorio de México ha sido Estados Unidos de
América (EUA). Si bien el proceso se ha dado desde siempre,
comenzd a fluir mas desde el fin de la guerra de 1846-1848
entre1 México y EUA, cuando se concreta la anexion de Texas
aél.

De manera nacional e internacional, han sido comunes los
flujos de personas de un lugar a otro, y con el paso del tiempo
se ha reconocido que estos movimientos conllevan a la
movilidad de la cultura, tradiciones espacio e identidad de los
grupos de personas y comunidades. En una economia
globalizada, estos factores han transformado la identidad
colectiva.

Si bien la relacion que persiste entre México y EUA es de
gran importancia a nivel econémico y productivo, también es
importante a nivel cultural, social y de identidad regional,
dado que, en algunos condados es més la poblacién mexicana
que por afios migro al pais vecino y se quedd a vivir.

Ante ello se han hecho necesario diferentes requerimientos
que deben cubrirse de manera legal para poder ingresar en
EUA o salir de él, y una de estas medidas son las visas y los
pasaportes, estos documentos son indispensables para
cualquier visitante que desea desempefiar ciertas actividades
en dicho pais, como turismo, trabajo, estudio, arte o
investigacion.

Si bien hay gran variedad de categorias de visas y pasaportes,
éstas implican distintos requisitos, derechos y respon-
sabilidades.

Ante los contextos sociales actuales y las nuevas
generaciones, tanto la identidad de los colectivos, conceptos
y necesidades se han ido transformando y con ello los
formatos, documentos oficiales y requerimientos se van
adecuando a las necesidades sociales de manera incluyente.

Como es el caso del concepto de género no binario, utilizado
para describir a una persona cuya identidad no es de hombre
ni de mujer. Para comprender mejor el concepto se debe
partir de la diferencia que existe entre hablar sobre lo que es
el género y el sexo. Ya que, de acuerdo con la Asociacion
Estadounidense de Psicologia el género es una construccion
e identidad social, misma que hace referencia a las actitudes,
sentimientos y comportamientos de una cultura, la cual estd
asociada al sexo bioldgico de una persona. Sin embargo, el
hablar del género no binario, es mantenerse desde una
perspectiva neutral-objetiva, independiente del género
bioldgico.

A partir del concepto no binario, las personas, indepen-
dientemente de sus preferencias, suman e incluyen a quienes
se pueden sentir identificadas, como es el caso de las
personas transgénero, intersexuales o quienes no estdn
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conformes con su género, pues no se identifican con los roles
de género que socialmente les corresponderfan.

Ante estos cambios posmodernos, algunas naciones han
considerado modificaciones desde lo juridico hasta temas de
seguridad social, donde se incluye de manera gradual a los
grupos que por afios no han estado rezagados.

Un ejemplo reciente lo encontramos en el Departamento de
Estado de EUA, que desde junio del afio en curso anuncia
que actualizaria sus procedimientos para permitir pasaportes
en donde los solicitantes puedan seleccionar por si mismos su
marcador de sexo, en caso de que el marcador de sexo
autoseleccionado no coincida con el sexo que figura en otros
documentos oficiales de identidad se permitird la adicién de
un marcador de género X para personas no binarias,
intersexuales y no conformes con su género, que soliciten un
pasaporte estadounidense, esta propuesta fue aprobada y se
emitio el primer pasaporte para una persona no binaria en
octubre del afio en curso.2

Ademds de EUA, al 23 de julio pasado del afio en curso el
presidente de Argentina Alberto Fernindez anuncié la
emision del documento nacional de identidad para las
personas que se perciben a si mismas como no binarias. Es
decir, los ciudadanos argentinos podrdn contar con la
posibilidad de marcar con una “X” en la definicién del sexo
dentro de los pasaportes. Esto posiciono a Argentina como el
primer pais de Latinoamérica que considera la posibilidad de
elegir una tercera opcion diferente de las comunes, como los
géneros “F”, femenino, y “M”, masculino.3

Apenas 15 paises han considerado el identificador género no
binario en sus pasaportes o documentos de identidad
personal:

Tabla 1. Paises que incluyen el termino no binario en sus
pasaportes.

Pais Observaciones

1 Matta e aprnid desds PG R | ey oe Inerneac de GEnem, | Ypeesatn de Ganann
y Uaracterishoas Heviiales, acemas consifens una de s priecsnnes mas
amphas del midn pars s personas fransgsnicn Ademas 58 permite que
o5 cilcadanns achEbesn 0 dentdad de gdnern sin someterse A mngin
fratarmento médicn

2. Alumarniz B elans prises se ponmile que bes ciudgacdanes wsen unidenlifodon de

3, Colorniiu berger génure, pene lambicn se s wdge que poporcionen coeliicades

4 sl 5 0 ol comprobunles paus oblone un denliicadon X enoses

3. lindiaa dopumenlos

& Inlanii

7. Canadd Desde 2019 se incorpord en los pesaportes el género nediro con una
categoria X despuds de que en varias provincias se pusienon a disposicdn
del plblico marcadores no binarios para cerificados de nacimento y
cencias de conducin

& Aroenhng 71 b (NI chsEcka Ran Inearponadn MEREaares X en dversns documenins

o9 sl ofciales

W 1 AnamaErs

1 Iskarkda

19 Ml

13 Musva

Selanda

14, Paises Emilicy s i pasaporke oo génem neclio en 2008, aclualmenle se

Blutjues wezatlian woivnes pena il complelamenie ks rmancadores de g2neo e
s doeureenlus nacivnales de denbificacon

13, Makistin e reconocen categorfas de sexo no binarias en los documentos de
wheniliclsd, licencies de conducil o corliicads do remicrbs o ciscdaniz

Fuente: Elaboracién con informacién del periddico Newsweek. Estos
paises reconocen el tercer género en sus pasaportes; México no aparece
en la lista, https://newsweekespanol.com/2021/10/paises-tercer-genero-
pasaportes-mexico/Publicado por: Katherine Fung / Newsweek
Internacional

La adecuacion de los documentos de identidad personal, son
un paso para afirmar y enaltecer los derechos humanos de las
personas trans, intersexuales y no binarias, sin embargo, a
nivel nacional e internacional ain falta mucho por hacer.

Si bien en México, diversas asociaciones y colectivos han
puesto el tema sobre la mesa, aun no se concretan resultados
en la ratificacién de documentos oficiales que incluyan al
género no binario, y asi las personas pueda elegir libremente.

Por ello es importante que la Secretarfa de Relaciones
Exteriores considere la posibilidad de incluir el género no
binario en el pasaporte, en pro de un gobierno incluyente y
garantizando los derechos humanos de todas, todos y todes.

Por lo expuesto y fundado someto a consideracion de esta
asamblea el presente
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Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del Congreso de la Union
exhorta respetuosamente al gobierno federal a revisar y
considerar por la Secretaria de Relaciones Exteriores la
posibilidad de incluir el marcado de género “X” en los
pasaportes, ya que a través de €l se estard incluyendo a las
personas trans, intersexuales y no binarias.

Notas

1 El proceso de asentamiento de la migracion México-Estados Unidos.
Esther Figueroa-Herndndez, Francisco Pérez-Soto.

2 “Departamento de Estado de EUA emite el primer pasaporte indicando
género ‘X7, portavoz estatal Ned Price.

3 Decreto 476/2021 de Argentina detalla en el articulo 6 “que el
Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto
deberd notificar los términos del decreto a la Organizacién de Aviacién
Civil Internacional, a fin de que los paises que la forman acepten el
ingreso, la permanencia o el trénsito de personas argentinas no binarias”.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 23 de noviembre de 2021.—
Diputado Alberto Villa Villegas (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Diversidad, para dictamen.

SE ELABORE UN PROGRAMA EMERGENTE PARA
LA POBLACION DE ENTRE 3 Y 29 ANOS QUE AUN
NO SE INSCRIBEN A LA ESCUELA POR FALTA DE
RECURSOS ECONOMICOS

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la SEP
y la Secretarfa de Bienestar a elaborar un programa conjunto
urgente para rescatar a las personas de entre 3 y 29 afios sin
inscribir en la escuela por falta de recursos econémicos, a
cargo de la diputada Julieta Andrea Ramirez Padilla, del
Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, Julieta Andrea Ramirez Padilla, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legislatura
del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 6, fraccion I, y 79, numeral 2, fraccién II, del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion del pleno la presente proposicion con punto de
acuerdo, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En un estudio realizado recientemente por el Inegi se
identifico que para el ciclo escolar 2020-2021, 2.9 millones
de personas en un rango de 3 a 29 afios de edad, que
representan 5.4 por ciento del universo de esa poblacion no
se inscribieron en la escuela por falta de recursos
econémicos.1

Los programas sociales como las Becas Bienestar son claves
en el proceso de contencion en el incremento de la desercion
escolar por falta de recursos econdmicos, y responden a la
necesidad real de la sociedad del México profundo.

La Encuesta para la Medicién del Impacto Covid-19 en la
Educaci6n evidencié la necesidad de fortalecer los apoyos
para todos los estudiantes del pais, por ello, las y los
diputados del Grupo Parlamentario de Morena, decidimos
aumentar el presupuesto de los programas sociales, de tal
manera que, no sea la falta de dinero el impedimento para
acceder a la educacion.

En la 4T tenemos muy claro que los programas sociales son
un acto humanitario que buscan equilibrar las oportunidades
y cerrar las brechas de desigualdad. Sabemos que cuando el
Estado beca a un estudiante de bajos recursos econdmicos, no
hace otra cosa mas que romper las barreras que la pobreza
impone a sus anhelos de desarrollo.

Ahora bien, corresponde a las secretarfas del gobierno federal
la ejecucion de los programas sociales y que estos logren el
objetivo para el que fueron disefiados. No tenemos duda de la
capacidad del gabinete que acompafia al presidente; sin
embargo, el presente punto de acuerdo va encaminado a
exhortar a las Secretarias de Bienestar, de Educacion Publica,
y del Trabajo y Previsién Social a redoblar esfuerzos para
alcanzar la mayor poblacion posible con los recursos
etiquetados para los programas Jovenes Construyendo el
Futuro y Becas Bienestar.

De tal manera, las cifras identificadas en el estudio referido
pasen a ser s6lo un mal recuerdo en el pais. El programa
Jovenes Construyendo el Futuro también tiene una funcion
en la estrategia de combate al rezago educativo al permitir la
capacitacion de jovenes en algin sector econdmico.

El 4 de octubre del presente afio, el diario El Financiero dio
a conocer la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los
Hogares de 2020, identificando que el 46 por ciento de
jovenes becados en el programa de Jovenes Construyendo el
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Futuro encontraron trabajo una vez terminada su
capacitacion, en contraste con jovenes que no se inscribieron
al programa y de los cuales solamente 23 por ciento obtuvo
un empleo.

El resultado indica que el programa aument6 en 26.7 por
ciento dicha empleabilidad que, en términos de probabilidad
de encontrar empleo, es bastante elevada. El resultado es muy
robusto a través de diferentes métodos, por lo que puede
tenerse certeza de que el disefio de evaluacion estd bien
hecho.2

Dicho estudio se levantd durante los meses de confinamiento,
lo que demuestra que los programas sociales cumplen con su
objetivo social de dar proteccidn a las clases més vulnerables,
pero que ademds deja evidencia que este programa ayuda en
la formacién de la juventud que no desea continuar sus
estudios, pero que encuentran en el programa de JCF una
oportunidad de capacitacion.

De ahi que desde la Camara de Diputados respetuosamente
exhortemos a las dependencias encargadas de ejecutar los
programas Jévenes Construyendo el Futuro y Becas
Bienestar en sus variantes para estudiantes de educacion
bésica y media superior, a crear un programa emergente con
miras a incorporar a la poblacion de personas de entre 3 'y 29
afios que no se inscriben a la escuela por ser de escasos
recursos, de tal suerte que nadie se quede atrés, considerando
que entre ambos programas sociales suman casi 90 mil
millones de pesos.

Por lo expuesto y fundado someto a consideracion del pleno,
la siguiente proposicién con

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del Congreso del Union
exhorta a las Secretarfas de Educacién Publica, y de
Bienestar a elaborar en el marco de sus competencias un
programa emergente y conjunto para rescatar a la poblacion
de personas de entre 3 y 29 afios que aun no se inscriben en
la escuela por falta de recursos econdmicos.

Notas

1 Encuesta para la Medicién del Impacto Covid-19 en la Educacién de
2020.

2 El Financiero, 4 de octubre de 2021.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 23 de noviembre de 2021.—
Diputada Julieta Andrea Ramirez Padilla (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Educacién, para dictamen.

INTEGRACION, EN LOS PLANES DE DESARROLLO
MUNICIPAL, DE LOS OBJETIVOS DE LA AGENDA
2030 AST COMO INCLUIR LOS 17 OBJETIVOS PARA
EL DESARROLLO SOSTENIBLE

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar a los 2 mil
446 alcaldes del pais a integrar en los planes de desarrollo
municipal los objetivos de la Agenda 2030 y los ODS, a
cargo del diputado Angel Dominguez Escobar, del Grupo
Parlamentario de Morena

El que suscribe, Angel Dominguez Escobar, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en los
articulos 6, numeral 1, fraccion I, y 79, numeral 1, fraccion II,
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, acude ante el
pleno de esta soberania a fin de presentar proposicion con
punto de acuerdo mediante la cual se exhorta a las y los
presidentes municipales de los 2 mil 446 municipios del pais
a integrar en su plan de desarrollo municipal los objetivos de
la Agenda 2030, asi como incluir los 17 Objetivos para el
Desarrollo Sostenible.

Consideraciones

El Plan de Desarrollo Municipal es un elemento importante
para regir el actuar del gobierno y buscar el desarrollo de una
comunidad en distintos dmbitos: el social, el politico, el
cultural, el econdmico y ambiental; se deberdn definir y
expresar para cada Pilar tematico y Eje transversal los
objetivos, estrategias y lineas de accién que el ayuntamiento
perseguird durante la administracion y que guiarén el sentido
de la planeaci6n de los programas anuales.

Esta planeacion se fundamenta en el parrafo segundo del
articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: “El Estado velard por la estabilidad de las
finanzas publicas y del sistema financiero para coadyuvar a
generar condiciones favorables para el crecimiento
econémico y el empleo. El Plan Nacional de Desarrollo y los
planes estatales y municipales deberdn observar dicho
principio”.
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En el articulo 26 de la Carta Magna se fijan las bases para su
sistema nacional de planeacion democratica, de esta manera,
se garantiza la participacion de las entidades federativas y de
sus municipios en la responsabilidad definir y alcanzar los
objetivos de los programas de gobierno, asi como en el
articulo 115, se sefiala que en los términos de las leyes
federales y estatales, los municipios estdn facultados para
formular y aprobar planes de desarrollo urbano, que aunque
estin enmarcados en otras legislaciones, también se
consideran parte de la planeacion del desarrollo.

A pesar que la planificacion en los municipios representa una
herramienta fundamental para el desarrollo, no todos tienen
una direccién plasmada en un documento formal que los
obligue a saber hacia donde van encaminadas las acciones
que realizan diariamente. Ademds, segtn las estadisticas s6lo
tres de cada diez municipios que cuentan con un plan de
desarrollo tienen instrumentos para evaluar el avance en
cumplimiento de objetivos y metas.

Ello indica que si bien la mayor parte de los municipios
tienen un plan para establecer las acciones que el gobierno
debia ejecutar en su periodo de gestion, se corre el riesgo de
que no se instrumenten dichas acciones ni se llegue al
desarrollo deseado por la falta de instrumentos de evaluacion.

Es una realidad que en la mayorfa de ocasiones estos planes
se elaboran sin conocer las necesidades fundamentales de los
municipios; muchas veces solo se retoman los planes de afios
anteriores y se actualizan. Para poder homologar la estructura
y los elementos principales del contenido de los planes
municipales de desarrollo y pensar en un desarrollo de
manera estratégica y con participacion de los actores
afectados, es necesario que la norma juridica establezca
claramente la obligacion de los gobiernos municipales de
incentivar la participacion ciudadana y de crear planes que
contengan elementos de una metodologia estratégica.

En la Cumbre de Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas,
celebrada del 25 al 27 de septiembre de 2015 en Nueva York,
Estados Unidos de América, se aprobd el instrumento
Transformar Nuestro Mundo, la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, y fue adoptado por los Estados
miembros de Naciones Unidas, incluido México.

Dicho documento incluye los 17 Objetivos del Desarrollo
Sostenible, cuyo objetivo es poner fin a la pobreza, luchar
contra la desigualdad y la injusticia, y hacer frente al cambio
climético sin que nadie quede rezagado para 2030:

1. Fin a la pobreza. Poner fin a la pobreza en todas sus
formas y en todo el mundo para 2030.

2. Hambre cero. Poner fin al hambre, lograr la seguridad
alimentaria y la mejora de la nutricién y promover la
agricultura sostenible.

3. Salud y bienestar. Garantizar una vida sana y promover
el bienestar de todos a todas las edades.

4. Educacién de calidad. Garantizar una educacion
inclusiva y equitativa de calidad y promover oportuni-
dades de aprendizaje permanente para todos.

3. Igualdad de género. Lograr la igualdad de género y
empoderar a todas las mujeres y las nifias.

6. Agua limpia y saneamiento. Garantizar la disponibi-
lidad y la gestion sostenible del agua y el saneamiento
para todos.

7. Energia asequible y no contaminante. Garantizar el
acceso a una energfa asequible, fiable, sostenible y
moderna para todos.

8. Trabajo decente y crecimiento econdmico. Promover el
crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible,
el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para
todos.

9. Industria, innovacién e infraestructura. Construir in-
fraestructuras resilientes, promover la industrializacién
inclusiva y sostenible y fomentar la innovacion.

10. Reducciones de las desigualdades. Reducir la
desigualdad en los paises y entre ellos.

11. Ciudades y comunidades sostenibles. Lograr que las
ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles.

12. Produccién y consumos responsables. Garantizar
modalidades de consumo y produccion sostenibles.

13. Accién por el clima. Adoptar medidas urgentes para
combatir el cambio climtico y sus efectos.

14. Vida submarina. Conservar y utilizar sosteniblemente
los océanos, los mares y los recursos marinos para el
desarrollo sostenible.
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15. Vida de ecosistemas terrestres. Gestionar sosteni-
blemente los bosques, luchar contra la desertificacion,
detener e invertir la degradacion de las tierras y detener la
pérdida de biodiversidad.

16. Paz, justicia e instituciones sdlidas. Promover
sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo
sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y
crear instituciones eficaces, responsables e inclusivas a
todos los niveles.

17. Alianza para Lograr los Objetivos. Revitalizar la
Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible.

Como actor global, México participé activamente en la
definicién de la Agenda. El pais fue uno de los més activos
en los foros de consulta, participando y liderando el proceso
de negociacion. No solo presentd propuestas puntuales para
incorporar los principios de igualdad, inclusion social y
econdmica, e impulso que la universalidad, sustentabilidad y
los derechos humanos fuesen los ejes rectores de la Agenda
2030. También abogé por la adopciéon de un enfoque
multidimensional de la pobreza que, ademds de considerar el
ingreso de las personas, tomara en cuenta su acceso efectivo
a otros derechos basicos como la alimentacion, educacion,
salud, seguridad social y servicios basicos en la vivienda.

México ha mantenido su participacion activa en la
implantacion de la Agenda 2030. Algunos avances:

México fue uno de los dos paises voluntarios en la region
para presentar avances sobre los ODS ante el Foro Politico
de Alto Nivel en Desarrollo Sostenible.

Instalacion del Comité Técnico Especializado en
Desarrollo Sostenible (Presidencia de la Republica-Inegi),
con la participacion de las dependencias de la
administracion publica federal.

El Senado de la Republica instal6 el grupo de trabajo
sobre la Agenda 2030, el cual dard seguimiento y respaldo
desde el Poder Legislativo al cumplimiento de los ODS.

Desarrollo del plan de implementacion de los ODS por la
Presidencia de la Republica y la Amexcid, con apoyo del
PNUD.

Instalacion del Consejo Nacional de la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible.

Es importante que se consideren esta agenda y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible al momento de elaborar el plan de
desarrollo municipal, pues prevé politicas de desarrollo
sociales, econdmicas y ambientales, fundamentales para el
crecimiento y fortalecimiento de los municipios, por lo que
me permito someter a la consideracion del pleno la siguiente
proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del Congreso de la Union
exhorta a los presidentes municipales de los 2 mil 446
municipios del pais a integrar en su plan de desarrollo
municipal los objetivos de la Agenda 2030, asi como incluir
los 17 Objetivos para el Desarrollo Sostenible.

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 23 de noviembre de 2021.—
Diputado Angel Dominguez Escobar (ribrica).»

Se turna a la Comision de Federalismo y Desarrollo
Municipal, para dictamen.

PREVENCION, DETECCION, ATENCION Y
TRATAMIENTO ADECUADO DE
DIABETES MELLITUS

«Proposicién con punto de acuerdo, relativo a la prevencion,
la deteccion, la atencion y el tratamiento adecuados de la
diabetes mellitus, a cargo de la diputada Gina Gerardina
Campuzano Gonzdlez, del Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, diputada Gina Gerardina Campuzano Gonzalez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional en la LXV Legislatura, con fundamento en los
articulos 6, numeral 1, fraccién I, y 79, numeral 2, fracci6n I,
y demds aplicables del Reglamento de la Cadmara de
Diputados, somete a consideracion de esta honorable
asamblea proposicion con punto de acuerdo al tenor de las
siguientes

Consideraciones

México ocupa el primer lugar a nivel mundial de prevalencia
de casos de esta enfermedad, entre los paises miembros de la
Organizaciéon para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE), con mas de 15 por ciento de la
poblacién. En México, la diabetes mellitus es la tercera causa
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de muerte, con 151 mil 19 fallecimientos en 2020, de acuerdo
con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi),
mientras que, en América Latina, poco més de 62 millones de
personas padecen esta enfermedad; y la Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS) prevé que para 2040 se
contabilizardn 109 millones.!

La diabetes es un padecimiento complejo, silencioso y
progresivo, y en su desarrollo influyen los antecedentes
genéticos, alimentacion inadecuada, sobrepeso y obesidad.
Es necesario que de forma permanente la persona diabética
esté bajo control médico para mejorar la calidad de vida.2

En México mueren diariamente mds de 400 personas por
diabetes mellitus, enfermedad que constituye la tercera causa
de fallecimientos en el pais. Ademds de acuerdo con los datos
definitivos de mortalidad del Inegi, en el afio 2020 fallecieron
en el pais un millén 68 mil 743 personas; siendo la primera
vez que en México se rebasa la cifra de 150 mil defunciones
por esta enfermedad.3

De esta forma, dado que en 2019 hubo 104 mil 352 decesos
por diabetes, el incremento registrado entre 2020 y el afio
previo es de 44.7 por ciento, cifra inédita en la historia de la
mortalidad en el pafs.4
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El crecimiento ha continuado de manera acelerada. Para el
afio 2015 la cifra de defunciones fue de 98 mil 521 personas,
lo que hace una tasa de 81.1 decesos por cada 100 mil
habitantes; mientras que en 2020 se dio la ya mencionada
cifra de 151 mil 19 decesos, equivalente a una tasa de 119.8
casos por cada 100 mil habitantes. Para el afio 2021, la tasa
preliminar estimada es de 117.7.5
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Ademds, de acuerdo con el Instituto Nacional de Salud
Publica (INSP), en México 10.6 por ciento de la poblacion
vive con diabetes. Asimismo, uno de cada dos pacientes no es
consciente de que la tienen, lo que complica el control de la
condicién al no tener un tratamiento adecuado. De esta
forma, del cien por ciento de las personas diagnosticadas y
tratadas, s6lo 25 por ciento logran metas de control en su
tratamiento.

En el contexto del Dia Mundial de la Diabetes, la Federacion
Mexicana de Diabetes, AC (FMD) hace un llamado a la
generacion de politicas ptblicas para un registro claro de las
personas que viven con esta condicion. De igual manera, la
FMD urge la diferenciacion entre los tipos de diabetes que
existen y una norma oficial mexicana por cada tipo de
diabetes.”

Por su parte, se destacd que cada tipo de diabetes tiene un
origen distinto y, por ende, conlleva un tratamiento diferente.
Existen grandes necesidades entorno a esta condicion de vida
que van mds alld del tratamiento. Estas necesidades
comprenden la generacion de normas oficiales mexicanas
por tipo de diabetes y de un registro de pacientes el cual
ayude a conocer la cifra exacta y el tipo de diabetes con el que
viven las personas.3

Asimismo, en una conferencia de prensa los expertos
explicaron, es necesario capacitar a profesionales de la salud
para lograr diagndsticos oportunos y tratamiento adecuado.
En su participacion, el presidente del Consejo Directivo de la
FMD  manifest6 que “vivimos una situacion
extraordinariamente dificil en estos momentos. Las personas
con diabetes estdn frente a una importante amenaza adicional
para la salud, pues lamentablemente este sector de la
poblacion puede ser mds susceptible a las peores
complicaciones de Covid-19”.9
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Durante la pandemia de Covid-19, la FMD, a través de sus 21
asociaciones afiliadas y distribuidas en el territorio nacional,
tuvo la oportunidad de detectar y conocer casos de desabasto
de medicamentos e insulina en entidades de salud publica y
privada. Con estos hechos se confirmé que el problema que
aqueja a algunas personas con diabetes se profundizé y es
necesario tomar acciones necesarias para erradicarlo. 10

Es por ello que presento el presente exhorto a los titulares de
las Secretarfas de Salud federal y de las entidades federativas,
a que refuercen una estrategia de prevencion, deteccidn,
atencion y tratamiento adecuado de diabetes mellitus, con el
fin de disminuir la tasa de mortalidad con un diagndstico
certero y oportuno para que puedan alcanzar su médximo
potencial de vida.

Por las consideraciones anteriormente expuestas y fundadas,
someto respetuosamente a la consideracion de esta honorable
asamblea para pedir la solidaridad de ustedes y lograr que
refuercen una estrategia de prevencion, deteccion, atencidn y
tratamiento adecuado de diabetes mellitus, por lo que me
permito proponer los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente a los titulares de las
Secretarfas de Salud federal y de las entidades federativas, a
que refuercen una estrategia de prevencion, deteccidn,
atencion y tratamiento adecuado de diabetes mellitus, con el
fin de disminuir la tasa de mortalidad de la poblacion que
vive con diabetes con un diagndstico certero y oportuno para
que puedan alcanzar su méximo potencial de vida.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de 1a Uni6n exhorta respetuosamente al Ejecutivo federal,
para que a través de la Secretarfa de Salud, se asegure la
colaboracién y coordinacién para la elaboracion de una
adecuada formulacién de las normas oficiales mexicanas por
tipo de diabetes y de un registro de pacientes el cual ayude a
conocer la cifra exacta y el tipo de diabetes con el que viven
las personas.

Tercero. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente a los titulares del
Ejecutivo federal, de la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Publico, de la Secretaria de Salud y del Instituto de Salud
para el Bienestar, para que, en el dmbito de sus respectivas
competencias, implemente una estrategia para evitar el
desabasto de medicamentos e insulina en entidades de salud

publica y privada y garantice este derecho a las millones de
personas que padecen de diabetes en nuestro pais.

Notas

1 Blanca Valdez, Diabetes provoc6 mds de 151 mil muertos en 2020; es
tercera enfermedad mortal en México, Milenio, consultado por tltima vez
el 15 de noviembre de 2021 en

https://www.milenio.com/ciencia-y-salud/diabetes-provoca-151-
muertes-2020-mexico

2 Blanca Valdez, Diabetes provocé mds de 151 mil muertos en 2020; es
tercera enfermedad mortal en México, Milenio, consultado por tltima vez
el 15 de noviembre de 2021 en

https://www.milenio.com/ciencia-y-salud/diabetes-provoca-151-
muertes-2020-mexico

3 Mario Luis Fuentes, De cara al Dia Mundial de la Diabetes, México
Social La Cuestién Social en México, consultado por tltima vez el 16 de
noviembre de 2021 en

https://www.mexicosocial.org/de-cara-al-dia-mundial-de-la-diabetes/
4 Mario Luis Fuentes, De cara al Dia Mundial de la Diabetes, México
Social La Cuestién Social en México, consultado por tltima vez el 16 de
noviembre de 2021 en

https://www.mexicosocial.org/de-cara-al-dia-mundial-de-la-diabetes/
5 Mario Luis Fuentes, De cara al Dia Mundial de la Diabetes, México
Social La Cuestién Social en México, consultado por tltima vez el 16 de
noviembre de 2021 en

https://www.mexicosocial.org/de-cara-al-dia-mundial-de-la-diabetes/
6 https://www.insp.mx/avisos/3652-diabetes-en mexico.html)
7 Patricia Manero, Urgen politicas publicas que permitan diferenciar los
tipos de diabetes en México, Notipress, consultado por dltima vez el 15

de noviembre de 2021 en

https://notipress.mx/vida/urgen-politicas-publicas-permitan-
diferenciar-tipos-diabetes-mexico-9011

8 Patricia Manero, Urgen politicas ptiblicas que permitan diferenciar los
tipos de diabetes en México, Notipress, consultado por dltima vez el 15
de noviembre de 2021 en
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https://notipress.mx/vida/urgen-politicas-publicas-permitan-
diferenciar-tipos-diabetes-mexico-9011

9 Patricia Manero, Urgen politicas publicas que permitan diferenciar los
tipos de diabetes en México, Notipress, consultado por dltima vez el 15
de noviembre de 2021 en

https://notipress.mx/vida/urgen-politicas-publicas-permitan-
diferenciar-tipos-diabetes-mexico-9011

10 Patricia Manero, Urgen politicas publicas que permitan diferenciar los
tipos de diabetes en México, Notipress, consultado por dltima vez el 15

de noviembre de 2021 en

https://notipress.mx/vida/urgen-politicas-publicas-permitan-
diferenciar-tipos-diabetes-mexico-9011

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 24 de noviembre de 2021.—
Diputada Gina Gerardina Campuzano Gonzélez (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

EXHORTO A LA SECRETARIA DE SALUD,

A VACUNAR AL SECTOR EDUCATIVO

CON UN BIOLOGICO DIFERENTE A CANSINOBIO
CONTRA EL SARS-COV-2

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Ssa a
vacunar al sector educativo con un bioldgico diferente de
CanSinoBio contra el SARS-CoV-2, a cargo del diputado
Riult Rivera Gutiérrez, del Grupo Parlamentario del PAN

El suscrito, diputado Riult Rivera Gutiérrez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en la LXV
Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1, fraccion I, y 79, numeral 1, fraccién 2, numeral 2
del Reglamento de la Cdmara de Diputados y demas
disposiciones aplicables, somete a consideracion del pleno de
la Cdmara de Diputados proposicién con punto de acuerdo
por el que se exhorta al titular de la Secretarfa de Salud a
vacunar al Sector Educativo con un bioldgico diferente a
CanSinoBio contra el SARS-CoV-2, derivado de la
restriccion de otros paises para el ingreso de extranjeros
inmunizados con vacunas diferentes a las autorizadas por la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), al tenor de las
siguientes

Antecedentes

La epidemia de Covid-19 fue declarada por la OMS una
emergencia de salud publica de preocupacion internacional el
30 de enero de 2020. La caracterizacion de pandemia
significa que la epidemia se ha extendido por varios paises,
continentes o todo el mundo, y que afecta a un gran nimero
de personas.

Por lo que, al respecto el director general de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), doctor Tedros Adhanom
Ghebreyesus, el 11 de marzo de 2020, anuncié que la nueva
enfermedad por el coronavirus 2019 (Covid-19) puede
caracterizarse como una pandemia, toda vez que la OMS ha
evaluado el brote, captando niveles alarmantes de
propagacion y gravedad, asi como niveles alarmantes de
inaccion.

En la dltima semana de noviembre de 2020, la farmacéutica
Pfizer ingresé a la Comision Federal para la Proteccion
contra Riesgos Sanitarios (Cofepris), su carpeta para solicitar
autorizacion para uso de emergencia, de su vacuna
desarrollada bajo la novedosa plataforma ARN mensajero,
misma que se desarrolld en conjunto con la alemana
BioNTech y la China Fosun pharma. El pasado 11 de
diciembre 2020, la Cofepris dictamind como procedente la
solicitud de autorizacion para uso de emergencia de la vacuna
Pfizer-BioNTech Covid-19 contra el virus SARS-CoV-2.
Asimismo, AstraZeneca ingres6 expediente para la vacuna
desarrollada por la farmacéutica y la Universidad Oxford. El
4 de enero de 2021, Cofepris otorgd la autorizacion para uso
de emergencia en México de esta vacuna, el 2 de febrero, la
Cofepris otorgo la autorizacién para uso de emergencia de la
vacuna Gam-Covid-Vac (Sputnik V), y finalmente el 9 de
febrero otorgd la autorizacion para uso de emergencia a las
vacunas de las farmacéuticas Sinovac y Cansino.2

Las vacunas AstraZeneca (AZD1222), Sputnik V (Gam-
Covid-Vac), Sinovac y Cansino son vacunas que requieren
condiciones de almacenamiento compatibles con las demés
vacunas del Programa de Vacunacién Universal de México,
de 2 grados centigrados (° C) a 8° C, lo que facilita su manejo
y distribucion, por lo que fueron la forma de garantizar la
estrategia de vacunacion universal prevista en ese momento.

Por lo que podemos observar, en el afio 2021, habfa un
pronostico preliminar de entrega de vacunas, donde la vacuna
CanSinoBio muestra un mayor nimero de distribucion.
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Figural. Calendario preliminar de entrega de vacunas durante 2021 en
México*.
em e O aa o
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*Sujeto a cambios de acuerdo con lo establecido por las propias casas farmacéuticas yfo causas de fuerza
mayor

En enero de 2021, la farmacéutica Pfizer programé un cierre
de la planta productora de la vacuna contra la Covid-19 para
adecuarla e incrementar la produccién de esta. Esto vio
afectada la etapa dos de la politica nacional, pues la entrega
de vacuna por parte de esta casa farmacéutica se retrasd
cuatro semanas. Sin embargo, se establecieron diversos
acuerdos con otras casas farmacéuticas, y para esta etapa ya
se contaba con otras vacunas como son: Sputnik V,
AstraZeneca, Cansino y Sinovac.

El 16 de abril de 2021, autoridades del gobierno federal
presentaron la Planeacién de vacunacién de maestras,
maestros y personal educativo, programado del 20 de abril al
28 de mayo de 2021,3 donde el objetivo era inmunizar a 3.03
millones de maestros y personal educativo del sector ptblico
y privado, con el objetivo de regresar a clases presenciales
antes de terminar el ciclo escolar 2021.

Por lo anterior, el subsecretario de Prevencion y Promocion
de la Salud, doctor Hugo Ldpez-Gatell, dejo claro que el
calendario presentado se realizd con base en el puntaje del
Seméforo de Riesgo Epidémico derivado del descenso de los
contagios y hospitalizaciones.

Detallé que los docentes y personal de salud recibirfan la
vacuna CanSino, que es de una sola dosis y no requiere
ultracongelacion, lo que representa una ventaja a la hora del
traslado del biolégico y el avance del operativo de
vacunacion.

Hay que recordar que el vocero en México de la vacuna
Cansino para inmunizar contra el Covid-19 afirmé que en 6
meses, su eficacia se reduce de mds de 65 por ciento a més de
50 por ciento, aunque anticuerpos neutralizantes se
mantienen altos en casi 70 por ciento de personas; el estudio
sugiere dosis de refuerzo.4 Lo cual puede implicar que la
comunidad educativa estd en mayor riesgo que otros grupos
de poblacion que recibid otras vacunas mds eficaces.

Por lo anterior, mds que considerar aplicar otra vacuna para
los viajes al extranjero, se establezca una segunda dosis de la
misma vacuna, o la aplicacion de otra vacuna para el sector
educativo, con mds proteccién o eficacia para el sector
educativo.

A la fecha, las vacunas autorizadas por la OMS son:
AstraZeneca/Oxford, Johnson & Johnson, Moderna,
Sinopharm y Sinovac,® por lo que hace unos meses el
Presidente Lopez Obrador solicité a la OMS la autorizacion
de las vacunas Sputnik-V y Cansino para los viajes al
extranjero.9

Los Estados Unidos de América (EUA), dio a conocer que a
partir del 8 de noviembre de 2021, todos los extranjeros en
viajes no esenciales que ingresan a EUA, por aire o por tierra
deben tener un comprobante de vacunacidn, sin embargo, no
acepta el ingreso de personas que tengan las vacunas Sputnik
V'y CanSino, dado que atin no estdn en la lista de vacunas por
la OMS.

Dado que los paises que restringen los viajes por el tipo de
vacuna podrian ser discriminatorios para los extranjeros, que
por el plan nacional de vacunacién de su pais de origen
decidié vacunar con CanSinoBio u otra, se presentan los
siguientes:

Considerandos

Primero. Que la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reconoce el derecho humano que toda persona
tiene a la proteccion de la salud y establece que, en caso de
epidemias de cardcter grave o peligro de invasion de
enfermedades exdticas en el pafs, la Secretarfa de Salud
tendrd obligacion de dictar inmediatamente las medidas
preventivas indispensables.

Segundo. Que el articulo 4 de la Ley General de Salud sefiala
a la Secretarfa de Salud una autoridad sanitaria.

Tercero. Que de acuerdo al articulo 102 de la Ley General de
Salud, la Secretarfa de Salud podrd autorizar con fines
preventivos, terapéuticos, rehabilitatorios o de investigacion,
el empleo en seres humanos de medicamentos o materiales
respecto de los cuales atin no se tenga evidencia cientifica
suficiente de su eficacia terapéutica o se pretenda la
modificacion de las indicaciones terapéuticas de productos ya
conocidos.
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Cuarto. Que de acuerdo al articulo 2 de la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion, corresponde al Estado
promover las condiciones para que la libertad y la igualdad
de las personas sean reales y efectivas. Los poderes publicos
federales deberdn eliminar aquellos obstdculos que limiten en
los hechos su ejercicio e impidan el pleno desarrollo de las
personas, asi como su efectiva participacién en la vida
politica, econdmica, cultural y social del pais y promoverdn
la participacion de las autoridades de los demds Grdenes de
gobierno y de los particulares en la eliminacién de dichos
obstaculos.

Por lo anteriormente expuesto fundado y motivado, someto a
consideracion del pleno de esta Cdmara de Diputados del
honorable Congreso de la Unién LXV Legislatura la
siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo
Unico. Se exhorta al titular de la Secretarfa de Salud, doctor
Jorge Alcocer Varela, a vacunar al Sector Educativo con un
bioldgico diferente a CanSinoBio contra el SARS-CoV-2,
derivado de la restriccion de otros paises para el ingreso de
extranjeros inmunizados con vacunas diferentes a las
autorizadas por la Organizacion Mundial de la Salud.

Notas

1 https://www.paho.org/es/noticias/11-3-2020-oms-caracteriza-covid-19-
como-pandemia

2 https://coronavirus.gob.mx/wp-content/uploads/2021/04/28 Abr2021 _
13h00_PNVx_COVID_19.pdf

3 https://www.capital21.cdmx.gob.mx/noticias/?p=18421

4 https://tec.mx/es/noticias/nacional/salud/vacuna-cansino-efectiva-vs-
variante-delta-requiere-segunda-dosis

5 https://www.paho.org/es

6 https://www.forbes.com.mx/politica-amlo-pide-a-la-oms-apurarse-a-
aprobar-vacunas/

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 24 de noviembre de 2021.—
Diputado Riult Rivera Gutiérrez (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

SE ATIENDA'Y CUMPLA EL PAGO
CORRESPONDIENTE DEL APOYO SOCIAL
PARA EX TRABAJADORES MIGRATORIOS

MEXICANOS Y SUS FAMILIAS

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar al
Ejecutivo federal a atender y cumplir el pago correspondiente
del apoyo social para ex trabajadores migratorios mexicanos
y sus familias, a cargo del diputado Mario Mata Carrasco, del
Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, diputado Mario Mata Carrasco, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en la
LXV Legislatura, en ejercicio de la facultad que le otorga la
fraccion II del articulo 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 60., numeral 1, fraccion I, y 79, numeral 1,
fraccion II, del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
presenta ante esta honorable asamblea proposicion con punto
de acuerdo al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La firma del Convenio bilateral entre México y Estados
Unidos de América (EUA) en 1942, conocido como
Programa Brasero, en inglés Mexican Farm Labor Program,
permitié contratar mano de obra mexicana para trabajar
temporalmente en dicho pais, principalmente en labores
agricolas.

Dicho programa permanecié activo de 1942 a 1964, su
implementacion sobrevino como consecuencia de coyunturas
internacionales y nacionales, una de las principales fue la
entrada de EUA en la Segunda Guerra Mundial en 1941, con
la movilizacién de gran nimero de trabajadores a los frentes
de batalla y al sector industrial para la manufactura de
armamento, el sector agrario se vio seriamente afectado. El
trabajo mexicano se canalizd a la produccion de alimentos
agricolas y a la construccion de vias férreas, participd
activamente en dos sectores que fueron clave en el desarrollo
econdémico del pafs estadounidense en un momento critico.l

Cabe mencionar que la implementacién del Programa
Bracero (1942-1964) representd una solucién para ambos
gobiernos, toda vez que permitid la migracién de manera
concertada. En total, se contrataron aproximadamente 4.6
millones de trabajadores, o el equivalente a 209 mil por afio,
segiin cifras de autoridades estadounidenses.?
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En el convenio internacional suscrito estipuld una clausula,
que a cada uno de los trabajadores mexicanos braceros se le
deducirfa 10 por ciento de sus salarios para constituir un
Fondo de Ahorro, el cual les serfa devuelto una vez que ya
estuviesen de regreso en su pais y en sus localidades de
origen.

En ese sentido, durante los afios 2001-2012, el Congreso
federal instald la Comision Especial para dar Seguimiento a
los Fondos de los Trabajadores Mexicanos, misma que se
conformd por representantes de todos grupos politicos
representados en la Camara de Diputados, en el transcurso de
ese periodo, se llevaron a cabo diversas reuniones entre los
miembros de esa comision y representantes de la Secretarfa
de Gobernacion (Segob), de la Secretarfa de Relaciones
Exteriores (SRE), Banrural y organizaciones de braceros.
Acordaron levantar un padrén de los braceros que laboraron
entre 1942 y 1946, brindar asistencia médica a los braceros y
sus conyuges, y fincar las bases para la creacion de un
programa de atencion especial.

En el afio 2005, se constituyd el Fideicomiso que
Administrard el Fondo de Apoyo Social para extrabajadores
Migratorios Mexicanos, para dar atencion a la problemdtica,
como resultado, el gobierno federal asignd recursos
presupuestales para el otorgamiento de un pago por 38 mil
pesos a los trabajadores y familias afectadas.

En los afios 2013 y 2014 no hay registros de asignacion
presupuestaria para el Fideicomiso que Administrard el
Fondo de Apoyo Social. Sin embargo, en el articulo octavo
transitorio del Presupuesto de Egresos de la Federacion del
afio 2013, se dispuso que “la Secretaria de Gobernacion debia
implementar los mecanismos para concluir con la revision de
los expedientes de las personas que presentaron solicitud para
recibir el apoyo respectivo”. Mientras que los afios 2016 y
2017 tampoco se asignd la partida presupuestaria al apoyo
social exbracero.

No obstante, durante los tres afios del gobierno actual, el
Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, no ha asignado un
solo centavo para pago del apoyo social a exbraceros en el
Presupuesto de Egresos. Por el contrario, como es
lamentablemente conocido, el 6 de noviembre de 2020,
derivado de la desaparicién de 109 fideicomisos, lo que llevd
a la abrogaci6n de la “Ley que crea el Fideicomiso que
administrara el fondo de apoyo social para ex
trabajadores migratorios mexicanos”, ha dejado afectados
a mds de 30 mil extrabajadores migratorios mexicanos y sus
familias.

En este sentido, el incumplimiento del gobierno del
presidente Andrés Manuel Lopez, conforma acciones que
van en direccion contraria a las promesas ante los exbraceros
y sus familias, lo cual a su vez transgrede lo establecido en el
articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que a la letra sefiala: “En los Estados Unidos
Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, asi
como de las garantfas para su proteccion”.

En consecuencia, con lo antes citado de las exigencias de los
miles de exbraceros, familiares y herederos; a los que no se
les ha pagado lo correspondiente a sus ahorros descontados
semanalmente de su jornada laboral cuando trabajaron en
EUA; es que el gobierno federal restablezca el extinto
fideicomiso conformado para este fin.3

Por lo anteriormente expuesto, se considera oportuno
someter a consideracion de esta asamblea el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Cdmara de Diputados exhorta respetuosamente al
titular del Poder Ejecutivo federal, Andrés Manuel Lopez
Obrador, para que se atienda y dé cumplimiento al pago que
corresponde al apoyo social para extrabajadores migratorios
mexicanos y sus familias.

Notas
1 Véase Revista. SciIELO México: Agenda versus agencia: una traduccion
a politica publica del movimiento de los ex braceros en México (1942-

1967). Disponible en:

http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1607-
050X2018000200102.

2 Véase: Reporte sobre el “nimero de Migrantes que participaron en el
Programa Bracero”. Disponible en:

https://seieg.iplaneg.net/indicadores/plugins/mig/Reporte%20Bracer
08%20Gto.pdf

3 Véase: Diario “El Sol de Parral”. Disponible en linea:
https://www.elsoldeparral.com.mx/local/exigen-pago-50-familias-de-

exbraceros-noticias-nacional-mexico-gobierno-economia-
6928424 .html
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Palacio Legislativo de San Lézaro, a 24 de noviembre de 2021.—
Diputado Mario Mata Carrasco (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

EXHORTO A LA PROFECO, A RESOLVER EN
TIEMPO Y FORMA LAS QUEJAS INTERPUESTAS
POR USUARIOS DE LAS AEROLINEAS QUE
OPERAN EN NUESTRO PAIS

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar a la
Profeco a resolver en tiempo y forma las quejas de usuarios
de aerolineas que operan en el pais respecto a
incumplimientos y demoras en los itinerarios de vuelos, a
cargo del diputado Francisco Javier Borrego Adame, del
Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, Francisco Javier Borrego Adame, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legislatura,
del Congreso de la Uni6n, con fundamento en los articulos 6,
fraccion I, y 79, numeral 2, fraccion III, del Reglamento de la
Cémara de Diputados, somete a consideracion del pleno
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta
respetuosamente a la Procuraduria Federal del Consumidor a
atender en tiempo y forma las quejas interpuestas por
usuarios de las aerolineas que operan en el pais respecto a los
incumplimientos y las demoras en los itinerarios de vuelos, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La aviacion comercial ha sido un medio de transporte
utilizado en gran escala en los paises de primer mundo y en
menor escala en los paises tercer mundo. Es una
transportacion que comenzd siendo un lujo a principios de
siglo y en los paises desarrollados hoy es un estilo de vida,
mientras que en paises en vias de desarrollo sigue siendo
aspiracional y estd fuera del alcance de muchos.

Actualmente, en México hay diversos problemas en materia
de transportacion. Existe una carencia de infraestructura de
transporte (repositorio.tec.mx/bitstream/handle/11285/568
408/DocsTec_6053.pdf?sequence=1).

Es preocupante que dia a dia quienes tienen la necesidad de
utilizar este medio de transporte, se enfrenten a la realidad de

esperar muchas horas para poder realizar su viaje por retrasos
en los itinerarios de vuelos, ya que muchas veces quienes
deciden trasladarse de esta forma es precisamente por el
ahorro de tiempo y comodidad, terminando afectados al no
poder llegar a su destino conforme a lo planeado, con la
incomodidad de las horas perdidas en las salas de los
aeropuertos.

En la Ley de Aviacion Civil, capitulo X Bis, “De los derechos
y las obligaciones de los pasajeros”, se establece en el

Articulo 47 Bis. El concesionario o permisionario estd
obligado a proporcionar un servicio de calidad y eficiente
a todos sus pasajeros. Para garantizar lo anterior, deberd
respetar y cumplir con cuando menos los siguientes
derechos del pasajero:

LalV....

V. En caso de que exista retraso en relacion con la hora de
salida estipulada en el boleto y la causa sea atribuible al
concesionario 0 permisionario, el pasajero serd
indemnizado o compensado por el proveedor del servicio
de acuerdo con los siguientes criterios:

a) Cuando la demora sea superior a una hora e inferior a
cuatro, se compensard conforme las politicas de
compensacion de cada permisionario o concesionario. Las
politicas de compensacién deberdn incluir como minimo,
descuentos para vuelos en fecha posterior hacia el destino
contratado o alimentos y bebidas, de acuerdo con lo
establecido por los permisionarios y concesionarios y
conforme al principio de competitividad. Si la demora es
mayor de dos horas, pero menor de cuatro, los descuentos
incluidos en las politicas de compensacion no podrén ser
menores de 7.5 por ciento del precio del boleto. El
permisionario o concesionario debera presentar y registrar
cada seis meses, ante la Secretaria y la Procuraduria, las
politicas de compensacion, las cuales serdn publicas.

b) Si la demora es mayor a cuatro horas, el pasajero serd
compensado conforme a este articulo, ademds accederd a
las opciones y, en el caso, a la indemnizacion establecida
en esta ley para la cancelacion del vuelo, cuya
responsabilidad sea atribuible al concesionario o
permisionario. En todos los casos, el proveedor del
servicio deberd poner a disposicion de los pasajeros en
espera acceso a llamadas telefonicas y envio de correos
electronicos.
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Sin embrago, muchas veces es violado este derecho de los
usuarios y pocas veces compensado de la manera correcta
al verlo como algo hasta cierto punto “habitual”.

Es necesario que la autoridad competente, en este caso la
Procuradurfa Federal del Consumidor tenga una actitud
receptiva ante las quejas interpuestas por los usuarios
afectados por esta situacion y garantice sus derechos
tomando medidas de supervision en los aeropuertos del pais,
vigilando que quienes sufren estas desavenencias sean
compensados correctamente y aplicando las sanciones
correspondientes a las prestadoras de servicio, en caso de
incumplimiento.

Por todo lo expuesto y fundado someto a consideracion del
pleno de esta soberania el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se Exhorta respetuosamente a la Procuraduria Federal
del Consumidor, para que atienda en tiempo y forma las
quejas interpuestas por usuarios de las aerolineas que operan
en nuestro pais, respecto a los incumplimientos y demora en
los itinerarios de vuelos.

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 24 de noviembre de 2021.—
Diputado Francisco Javier Borrego Adame (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Economia, Comercio y
Competitividad, para dictamen.

SE DICTAMINE EN SENTIDO POSITIVO, LA
INICIATIVA RELATIVA A INSCRIBIR CON LETRAS
DE ORO EN EL MURO DE HONOR EL NOMBRE DE
FELIPE DE JESUS ANGELES RAMIREZ

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la
Comision de Régimen, Reglamentos y Pricticas
Parlamentarias a dictaminar en sentido positivo la iniciativa
de decreto para inscribir con letras de oro en el Muro de
Honor de esta soberania el nombre de Felipe de Jests
Angeles Ramirez, a cargo de la diputada Alma Carolina
Viggiano Austria, del Grupo Parlamentario del PRI

La que suscribe, Alma Carolina Viggiano Austria, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXV Legislatura, con fundamento en lo

dispuesto por los articulos 6, numeral 1, fraccién I, y 79,
numeral 2, fraccion II, y demés aplicables del Reglamento de
la Cémara de Diputados, somete a consideracion de esta
honorable asamblea proposicion con punto de acuerdo por el
que por el que se exhorta a la Comision de Régimen,
Reglamentos y Practicas Reglamentarias a dictaminar en
sentido positivo la iniciativa de decreto por el que se inscribe
con letras de oro en el Muro de Honor de la Camara de
Diputados del Congreso de la Union el nombre de Felipe de
Jesiis Angeles Ramirez, al tenor de los siguientes

Considerandos

El pasado 7 de septiembre de 2021 presenté una iniciativa de
decreto por el que se inscribe con letras de oro en el Muro de
Honor de la Camara de Diputados del Congreso de 1a Union
el nombre de Felipe de Jesiis Angeles Ramirez.

Esta iniciativa obedeci6 a la importancia de inmortalizar en
este recinto legislativo el nombre de uno de los més
importantes personajes de la Revolucion Mexicana y del cual
ya se han presentado otras iniciativas.

Durante la legislatura pasada, como lo referf en mi
exposicion de motivos, Juan Martin Espinoza, de
Movimiento Ciudadano, y otra realizada por la diputada
Lidia Garcia Anaya, del Grupo Parlamentario de Morena,
refirieron la necesidad de inmortalizarlo en letras de oro, tal
y como yo lo hago ahora.

Felpe de Jests Angeles Ramirez tiene una importancia que
reviste en su capacidad como negociador y pacificador.
Cuando Francisco I. Madero ocup6 la Presidencia de la
Repiblica en 1911, lo convocd a formar parte de su
movimiento, nombrdndolo director del Colegio Militar, con
el cargo de general brigadier.!

Durante ese primer momento se le confid la importante labor
de pacificar la zona del sur y atender el levantamiento
armado que promovié Emiliano Zapata con la promulgacion
del Plan de Ayala; desde entonces se distinguié porque en
lugar de utilizar las armas, Angeles Ramirez tuvo como
estrategia la pacificacién mds que la represion, se acercé a
Zapata y se entrevistd con él, logrando finalmente que
depusiera las armas en favor de México.2 Sus capacidades de
negociacion permitieron conciliar la zona de conflicto y
generar lo que se denominé “Guerra de Caballeros”.3

Tras el asesinato del presidente Madero y del vicepresidente
Pino Suarez, el general Victoriano Huerta mand¢ a detener a
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Felipe Angeles y lo exili6 a Francia, donde vivié hasta 1913,
cuando se unid al ejéreito de Venustiano Carranza, primero
fungié como secretario de Guerra y después como
subsecretario.4

Para 1914 se uni6 a la Division del Norte con Francisco Villa,
logrdandose convertir en uno de los hombres de mayor
confianza del general. Desde entonces, y hasta 1919, afio en
que lo fusilaron, trabajo junto a Villa en favor de México.

La figura de Felipe de Jesis Angeles es un ejemplo de
patriotismo y lealtad, pues fue el tnico militar que se
mantuvo fiel a Madero cuando Victoriano Huerta realizo el
golpe de estado para usurpar el poder.

Fue un hombre de valores, patridtico y congruente con su
ideologia, de ahi que dejara las filas del Carrancismo para
unirse a Villa que, de acuerdo con su propia forma de ver la
Revolucidn, atendia mas a su forma de ver el movimiento.

Como ya lo referf en mi iniciativa, la historia de México le
debe gran parte de su existencia al general Felipe de Jests
Angeles Ramirez y estd obligado a resaltar la importancia de
éste en nuestra época revolucionaria anunciando asi la época
democratica.

Es importante discutir y suscribir en letras de oro el nombre
de Felipe Angeles en el Muro de Honor en este mes de no-
viembre porque, ademds de ser un simbolo de la Revolucion
Mexicana, noviembre es el mes de su fallecimiento; de ahi
que se considere necesario que se atienda a esta solicitud y se
exhorte a la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas
Reglamentarias a la brevedad posible.

Por lo anteriormente expuesto se expide el siguiente

Punto de Acuerdo
Unico. Se exhorta a la Comisién de Régimen, Reglamentos
y Pricticas Reglamentarias dictaminar, a la brevedad posible,
en sentido positivo la iniciativa por el que se inscribe con
letras de oro en el Muro de Honor de la Cdmara de Diputados
del Congreso de la Unién el nombre de Felipe de Jests
Angeles Ramirez, suscrita el 7 de septiembre de 2021.
Notas

1 Felipe Angeles; Revolucién y humanismo en

https://www.gob.mx/cultura/es/articulos/felipe-angeles?idiom=es

2 Ibidem.
3 Ibidem.
4 Ibidem.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 25 de noviembre de 2021.—
Diputada Alma Carolina Viggiano Austria (ribrica).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

EXHORTO A LA STPS, A GARANTIZAR LA
LIBERTAD DE ELECCION Y LA
DEMOCRACIA SINDICAL

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la STPS
a garantizar la libertad de eleccién y democracia sindical,
cargo de la diputada Amalia Dolores Garcia Medina, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

La que suscribe, diputada Amalia Dolores Garcfa Medina,
integrante de la LXV Legislatura en la Cdmara de Diputados
del honorable Congreso de la Union, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con fundamento
en lo sefialado en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, y 79,
numeral 1, fraccién II, del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion del pleno de esta
soberanfa proposicion con punto de acuerdo por el que la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union
exhorta a la Secretarfa del Trabajo y Prevision Social, con
base en las siguientes:

Consideraciones

La democracia y libertad sindical han sido una aspiracién de
las y los trabajadores desde el siglo XIX, pero en el siglo XX
la lucha por la libertad sindical se dio en el contexto del
antiguo sistema politico, el cual se basaba en el
corporativismo, mediante el cual se buscaba el control de
todos los sectoresl, a través de las dirigencias sindicales.

En ese ambiente politico de mediados del siglo XX, se inserta
la lucha que encabezaron Valentin Campa y Demetrio Vallejo
quienes, en conjunto lucharon por la libertad sindical para el
gremio ferrocarrilero en oposicion a los “charros sindicales”
los predilectos del régimen de partido de Estado, quienes aun
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cuando ganaron las elecciones terminaron siendo presos
politicos por cuestionar al sistema autoritario que impulso la
cléusula de exclusion para impedir la democracia sindical.

Enfrentando al régimen corporativista, los trabajadores
fueron logrando a costa de riesgos y sacrificios, cambios
graduales para la eleccion de representantes en los diversos
sindicatos.

En este sentido una gran reforma a la Ley Federal del Trabajo
en 2019 tuvo la finalidad de asegurar que la democracia
sindical sea una realidad para las y los trabajadores obligando
a asegurar la transparencia, representacion efectiva y a
decidir sobre la negociacion colectiva de los contratos,
mediante la reforma de los estatutos sindicales con base en
los articulos 371, 390 Bis y 390 Ter2 y a elegir directamente,
de forma secreta, sin presiones y en condiciones
democrdticas de libertad a sus representantes.

Dicha reforma laboral se enmarca en el contexto de la firma
del Tratado Mexico, Estados Unidos y Canada por el cual en
su capitulo 23 los tres Estados firmantes se comprometen a la
proteccion y ampliacion de diversos derechos y mecanismos
laborales, para la integracion comercial. En el caso de
México, el anexo 23-A del Tratado lo comprometid a
reformar y crear una serie de mecanismos institucionales en
favor de la democracia de las organizaciones de
trabajadores3.

Resulta pertinente mencionar que la libertad de asociacion,
libertad sindical y la negociacion colectiva, forman parte del
cumplimiento articulado de los Objetivos del Desarrollo
Sostenible, en diversos ejes como; 8.8 en relacion a la
proteccion de los derechos laborales, 16.6 para crear a todos
los niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan
cuentas y 5.5 para asegurar la participacion plena y efectiva
de las mujeres y la igualdad de oportunidades de liderazgo a
todos los niveles decisorios en la vida politica, econdmica y
puiblica4,

Lamentablemente en algunos grandes sindicatos, sigue la
tendencia autoritaria del pasado al manipular, presionar o
suplantar la voluntad de las y los afiliados, ya sea mediante
mecanismos informales o con candados en sus estatutos;
como ejemplo, el Sindicato de Trabajadores Petroleros de la
Republica Mexicana, cuya secretaria general se encuentra
vacante desde hace 2 afios y no se ha convocado a elecciones
democraticas; lo mismo sucede con el sindicato de
ferrocarrileros que sufre un control de decenios de afios.

El principio de libertad y democracia sindical no debe ser ya
una aspiracion lejana, la democracia procedimental como
fuente de legitimidad en los sindicatos; es decir, el resultado
de la voluntad de la mayoria a través del voto personal, libre,
directo y secreto.

Es una cuestion fundamental, porque de dicha legitimidad y
representacion emana la defensa, ampliacion y conservacion
de los derechos laborales, que se traduzcan en mejoras de
vida y a su vez en una linea de contencién ante los riesgos de
abuso patronal.

Es por eso pertinente hacer un llamado a la Secretarfa del
Trabajo y Prevision Social para que despliegue los
mecanismos institucionales disponibles y actie de manera
inmediata para brindar a las y los trabajadores las condiciones
que posibiliten la renovacién y eleccion de las dirigencias
sindicales con total libertad, sin candados que mermen el
gjercicio democrtico al interior de los sindicatos.

Por lo expuesto, se somete a consideracion de la Cdmara de
Diputados del honorable Congreso de la Unidn la siguiente
proposicion con:
Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Uni6n exhorta a la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social a tomar las medidas pertinentes para garantizar de
manera inmediata la libertad de eleccion y democracia
sindical, con base en la normativa laboral vigente.

Notas

1 Peschard, J. (1993). El fin del sistema de partido hegemonico.
Sociologfa. 55(2).

2 Ley Federal del Trabajo
3 Tratado entre México, Estados Unidos y Canadd. (2018). Capitulo 23.

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/465805/23Laboral.
pdf

4 Organizacién Internacional del Trabajo. (2018). La libertad de
asociacion y libertad sindical y la negociacién colectiva.

https://www.ilo.org/global/topics/dw4sd/themes/freedom-of-
association/lang—es/index.htm
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de noviembre de
2021.— Diputada Amalia Dolores Garcia (rtibrica).»

Se turna a la Comisién de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

SE EVITE LA ENTRADA DE ESFERAS NAVIDENAS
DE PAISES CON PRACTICAS DESLEALES DE
COMERCIO A NUESTRO PAIS

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar al
Ejecutivo federal y diversas autoridades a vigilar e implantar
medidas para evitar la entrada aqui de esferas navidefias de
paises con précticas desleales de comercio, a cargo de la
diputada Maria Macarena Chdvez Flores, del Grupo
Parlamentario del PRD

La que suscribe, diputada Macarena Chdvez Flores, en la
LXV Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 6, numeral 1, fraccion I, y 79 del Reglamento de la
Cédmara de Diputados y demds disposiciones aplicables,
somete a consideracion de esta soberania la presente
proposicion con puntos de acuerdo, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Las pricticas desleales en el comercio exterior afectan el
comercio interno y sobre todo a los productores nacionales.
En el caso de la Ley de Comercio Exterior tenemos que en
sus articulos 1o. y 2o0. dice a la letra:

Articulo 1o. La presente Ley tiene por objeto regular y
promover el comercio exterior, incrementar la
competitividad de la economfa nacional, propiciar el uso
eficiente de los recursos productivos del pafs, integrar
adecuadamente la economia mexicana con la interna-
cional, defender la planta productiva de practicas
desleales del comercio internacional y contribuir a la
elevacion del bienestar de la poblacion.

Articulo 20. Las disposiciones de esta Ley son de orden
publico y de aplicacion en toda la Republica, sin perjuicio
de lo dispuesto por los tratados o convenios interna-
cionales de los que México sea parte. La aplicacion e
interpretacion de estas disposiciones corresponden, para
efectos administrativos, al Ejecutivo Federal por
conducto de la Secretaria de Economia.

Por otra parte, el articulo 50., del mismo cuerpo normativo
en su fraccion VII, reza:

VII. Tramitar y resolver las investigaciones en materia de
practicas desleales de comercio internacional, asi como
determinar las cuotas compensatorias que resulten de
dichas investigaciones;

Ahora bien, sin ahondar més en dicha ley por el momento, es
evidente que el estado mexicano cuenta con toda una
estructura normativa para combatir las llamadas Practicas
Desleales del comercio exterior.

Se sabe a nivel mundial que, algunos paises, sobre todo el
gigante asidtico china, ha tolerado précticas desleales por
parte de sus ciudadanos empresarios quienes se dedican a
exportar a otros paises, productos de baja calidad y sobre
todo de muy bajo precio y en condiciones de discriminacion
de precios, con lo que, presionan a nuestros productores-
comerciantes nacionales, para buscar con ello el abandono
del mercado interno, con la intension de aprovecharse de este
mercado como depredadores comerciales, debilitando la
industria nativa de los paises para quedarse con el total de las
ventas.

El caso de los productores nacionales de esfera navidefia
tradicional, la cual es manufacturada de manera artesanal con
vidrio soplado, es un ejemplo de una industria interna que por
si misma; constituye un elemento cultural de la nacion
mexicana junto con la costumbre de colocar el nacimiento al
pie del drbol navidefio.

El pueblo mégico de Tlalpujahua en el estado de Michoacan,
la fabricacion de esferas de vidrio soplado le devolvio la
actividad econémica a esta comunidad, donde gran parte de
la poblacién se gana la vida con la fabricacion de dichas
artesanias, siendo mds de 360 talleres y un total de 10 mil
artesanos dedicados a la elaboracion y decoracion de esferas.

La actividad artesanal de elaboracion de esferas navidefias de
vidrio soplado, genera en Chignahuapan Puebla alrededor de
60 por ciento del empleo total; la derrama econdmica de la
venta de esferas es por mas de 20 millones de pesos anuales,
ya que la produccién de dicho producto es durante todo el
afio, intensificandose en los ultimos tres meses del afo.

Con lo anterior podriamos decir que, el productor nacional de
esfera navidefia de vidrio soplado, constituye por si mismo
un grupo vulnerable en lo comercial, pues los artesanos
dedicados a tan noble industria se encuentran concentrados
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en los anteriormente citados pueblos de Tlalpujahua,
Michoacén y Chignahuapan, Puebla, lo que hace delicada su
continuidad, pues todo lo que afecte a estos productores,
pone en riesgo la conservacion de la tradicion del consumo
de esfera navidefia mexicana.

Remitiendo de nuevo el estudio que da origen a esta
exposicion de motivos, tenemos que, de acuerdo a la Ley
de Comercio Exterior, tenemos nuevamente que, plasmado
en su;

Titulo V
Practicas Desleales de Comercio Internacional

Capitulo I
Disposiciones generales

Articulo 28. Se consideran pricticas desleales de
comercio internacional la importacion de mercancias en
condiciones de discriminacion de precios o de
subvenciones en el pais exportador, ya sea el de origen o
el de procedencia, que causen dafio a una rama de
produccion nacional de mercancias idénticas o similares
en los términos del articulo 39 de esta ley. Las personas
fisicas 0 morales que importen mercancias en condiciones
de practicas desleales de comercio internacional estardn
obligadas al pago de una cuota compensatoria conforme
a lo dispuesto en esta ley.

De lo cual se desprende que, atendiendo a la definicién de
tales practicas, la discriminacién de precios es el principal
factor para afectar a los productores nacionales, quienes no
tienen capacidades para enfrentar a los importadores
inescrupulosos, por lo que se hace necesario echar mano de
la implementacion de todas las herramientas disponibles en el
arsenal que, a la Secretarfa de Economia le dota el marco
juridico del comercio exterior, como son las cuotas
compensatorias y las medidas de salvaguarda, todo ello con
la intension de proteger a nuestros productores nacionales,
quienes principalmente desde Tlalpujahua, Michoacdn y
Chignahuapan, Puebla, contintian trabajando por subsistir y
mantener esta tradicion de decorar los drboles navidefios
mexicanos con esfera de vidrio soplado, ademds de intentar
contribuir a la economia nacional con sus exportaciones al
extranjero.

Por lo expuesto y fundado, quien suscribe somete a
consideracion de este honorable pleno la siguiente
proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del Congreso de la Union
exhorta respetuosamente al titular del Ejecutivo federal a que,
por via de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, la
Secretaria de Economia, y a la red de aduanas nacionales, se
intensifique la vigilancia y aplicacion de las medidas
necesarias a fin de evitar la entrada a nuestro pais de esfera
navidefia de paises con précticas desleales de comercio, en
condiciones de discriminacion de precios, para asi, evitar las
afectaciones a productores nacionales de esfera navidefia
artesanal.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 25 de noviembre de 2021.—
Diputada Maria Macarena Chévez Flores (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Economia, Comercio y
Competitividad, para dictamen.

CELEBRACION DE LA EFEMERIDE
CON MOTIVO DEL DfA INTERNACIONAL
DE LA LUCHA CONTRA EL SIDA

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar a la Jucopo
de esta soberania a acordar la celebracion de la efeméride con
motivo del Dia Internacional de la Lucha contra el Sida, a
cargo de la diputada Marfa Clemente Garcia Moreno, del
Grupo Parlamentario de Morena

Marfa Clemente Garcia Moreno, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 6, numeral 1, fraccion I, y 79 numeral 2, fraccion
III, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania proposicion con punto de
acuerdo, de urgente u obvia resolucion, al tenor de las
siguientes

Consideraciones

El sida se describi6 por primera vez en 1981, cuando algunos
jovenes estadounidenses hasta ese momento sanos
empezaron a ser victimas de infecciones oportunistas antes
desconocidas en ese grupo de edad. En poco tiempo se
notificaron infecciones similares en Africa, el Caribe y
Europa; el sida era claramente una enfermedad epidémica.!

En 1983 esa sospecha se vio confirmada cuando el Profesor
Luc Montagnier y otros investigadores descubrieron un
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nuevo agente patdgeno: un retrovirus con tropismo por las
células CD4 que organizan la inmunidad celular y protegen
al ser humano de una gran diversidad de patdgenos viricos,
micobacterianos y fiingicos. Alli donde se pudo aplicar un
cribado eficaz, se consiguié yugular la transmisién asociada
a transfusiones, pero el VIH se resistia a desaparecer.

El preservativo demostrd ser un arma eficaz para prevenir la
transmision sexual del virus, pero los estudiosos del sida no
necesitaron mucho tiempo para concluir que el preservativo
masculino por si solo no bastaria en los entornos en que la
pobreza y la desigualdad de género se confabulan para hacer
a las mujeres pobres especialmente vulnerables a la infeccion
por VIH 2

Las mujeres transmitfan a su vez el VIH a sus hijos atin no
nacidos 0 a los pequefios a los que amamantaban. El
consumo de drogas inyectables introdujo el VIH en regiones
anteriormente indemnes de la antigua Unién Soviética y en
zonas de Asia. Una atencion sanitaria deficiente incluida la
reutilizacion de jeringas, agujas y demds adminiculos
médicos también contribuyd a facilitar el arraigo de esta
nueva epidemia.

Derivado a la falta de informacién y a los perjuicios en torno
a la enfermedad, en muchas ocasiones padecer de VIH
conlleva también enfrentarse a una constante discriminacion
“en los estudios disponibles en el mundo reportan que 50 por
ciento de la poblacion tiene actitudes discriminatorias hacia
este grupo poblacional. Ademds, en México se estima que
tres de cada diez personas que viven con VIH se han
abstenido de usar servicios de salud durante la pandemia de
Covid-19 por temor a suftir discriminacién”.3

En nuestro pais el primer caso fue reportado en 1983, desde
esa fecha y hasta el 20 de noviembre de 2019, se encuentran
en el registro de vigilancia epidemiologica 313 mil 969
personas con infeccién por VIH, de las que#

- 187 mil 873 personas se encontraban vivas (59.84por
ciento),

- 109 mil 927 ya fallecieron (35.01por ciento); y

- 16 mil 169 se desconoce su estatus actual (5.15por
ciento).

En 2018, la tasa de mortalidad general por VIH fue de 4
defunciones por cada 100 mil habitantes:

- 1.3 en mujeres; y
- 6.9 en hombres.

En 2019 se estima que ocurrieron 12 mil nuevas
infecciones por VIH:

- Diariamente, 33 personas adquieren VIH; y

- De 2010-2019 se estima una reduccion de 14 por ciento
en el nimero de nuevas.

Por tal motivo, el 1 de diciembre se conmemora el Dia
Mundial de la Lucha contra el Sida, ocasion propicia para
recordar que el acceso a tratamiento antirretroviral en México
es universal y gratuito y cada vez se dispone de mejores
opciones terapéuticas que permiten a las personas que viven
con VIH tener vidas plenas, largas y saludables.

Derivado de lo anterior y tomando en consideracion que, en
términos del articulo 38, numeral 1, fraccion 1 del
Reglamento de la Cédmara de Diputados, el Pleno, a
propuesta de la Junta de Coordinacién Politica de esta
Camara, podra decretar o acordar la celebracion de sesiones
solemnes para conmemorar sucesos historicos, someto a
consideracion el siguiente

Punto de Acuerdo
Unico. La Cédmara de Diputados del Congreso de la Union
exhorta respetuosamente a la Junta de Coordinacion Politica
de esta soberania a acordar la celebracion de la efeméride con
motivo del Dia Mundial de la Lucha contra el Sida para
llevarse a cabo el jueves 2 de diciembre de 2021.

Notas

1 Organizacién Mundial de la Salud. VIH-sida: resistir a un agente
mortifero, en

https://www.who.int/whr/2003/en/Chapter3-es.pdf
2 Ibidem.

3 Centro Nacional para la Prevencién y Control del VIH y el Sida.
Estigma y discriminacion relacionadas con el VIH, en

https://www.gob.mx/censida/es/articulos/estigma-y-discriminacion-
relacionados-al-vih7idiom=es
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4 Centro Nacional para la Prevencion y Control del VIH y el Sida. Boletin
Dia Mundial del Sida, en

https://www.gob.mx/censida/documentos/boletin-dia-mundial-del-
sida-2020

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 25 de noviembre de 2021.—
Diputada Marfa Clemente Garcia Moreno (rtibrica).»

Se turna a la Junta de Coordinacion Politica para su
atencion.

SE FORTALEZCAN LOS PROGRAMAS Y
PROYECTOS DESTINADOS AL DESARROLLO
SOCIAL, EN EL SECTOR DE VIVIENDA EN
DIVERSOS MUNICIPIOS DE GUERRERO

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar al
Ejecutivo federal a fortalecer los programas y proyectos
destinados al desarrollo social en el sector de vivienda en
diversos municipios guerrerenses, a cargo del diputado
Reynel Rodriguez Mufioz, del Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito, Reynel Rodriguez Mufioz, diputado integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXV Legislatura del honorable Congreso
de la Union, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
6, numeral 1, fraccion I; y 79, numeral 1, fraccion 11, y
numeral 2, fraccion III, del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion de esta honorable
asamblea proposicion con punto de acuerdo con base en la
siguiente

Exposicion de Motivos

En su articulo 4o. parrafo 7, la Carta Magna establece que
“Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y
decorosa”. En el ambito nacional, el Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024 sefiala como una prioridad la
produccion de vivienda social y reconoce que la garantia del
derecho a una vivienda adecuada es una tarea de Estado que
implica reconocer que la produccion de vivienda no puede
estar regida por las reglas del mercado sino, més bien, por la
satisfaccion de una necesidad humana.

Asimismo, el articulo 60. de la Ley General de Desarrollo
Social, prevé como derechos bésicos para el desarrollo social:

la educacion, la salud, la alimentacion nutritiva y de calidad,
la vivienda digna y decorosa, el disfrute de un medio
ambiente sano, el empleo y la seguridad social y los relativos
a la no discriminacion.

Si bien en México 26.6 por ciento de la poblacion vive en
condiciones de rezago. La Comision Nacional de Vivienda
(Conavi) tiene registro de que al menos 8.5 millones de
viviendas con deficiencias, por lo que han emprendido
estrategias para aminorar el problema, siendo uno de ellos el
programa emergente de vivienda, el cual brindara apoyos
por 90 mil o 35 mil pesos para la mejora de las viviendas.

En total, el organismo planea entregar 165 mil apoyos en 69
municipios de 15 estados, en donde se ha identificado que las
condiciones de los inmuebles son mds precarias. Las
entidades beneficiadas son:

* Baja California

* Campeche

* Chiapas

* Estado de México

* Guerrero: 01 Distrito Electoral Federal de Guerrero

conformado con 16 municipios: Ajuchitlan del

Progreso, Apaxtla, Arcelia, Cocula, Coyuca de

Catalan, Cuetzala del Progreso, Cutzamala de Pinzén,

General Canuto A. Neri, Ixcateopan de Cuauhtémoc,

Pedro Ascencio Alquisiras, Pungarabato, San Miguel

Totolapan, Teloloapan, Tlalchapa, Tlapehuala y

Zirandaro de los Chavez

* Morelos

* Oaxaca

* Puebla

* Quintana Roo

* Sonora

* Tabasco

¢ Tlaxcala

* Veracruz
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* Yucatan
* Zacatecas

En México, aproximadamente 14 millones de hogares no
gozan del derecho a la vivienda digna y decorosa, esto
representa a 45 por ciento del total de viviendas registradas
en el pais. La principal razén es la falta de recursos
economicos, de acuerdo con el informe de Derecho a la
Vivienda del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social (Coneval).

En este tenor, implica que sélo 17.5 millones de hogares se
encuentran en condiciones favorables para el desarrollo
humano, social y econdmico de quienes los habitan. Estas
viviendas pertenecen mayoritariamente a los deciles més
altos del pais y a las regiones urbanas. En los deciles 9y 10
solo se presenta rezago en 20.9 por ciento de las viviendas.

Sin embargo, en las zonas rurales la situacion se profundiza
a 8 de cada 10 hogares en condiciones lamentables de los
espacios y materiales. Y si consideramos a la poblacion por
decibles, los mas pobres (del I al IV) presentan rezago de
vivienda en 6 de cada 10 casas urbanas o rurales con este
nivel de ingresos, segtn cifras del Coneval.

Por tal motivo, tener una vivienda digna y decorosa es uno de
los principales derechos de todos los seres humanos en el
mundo. De acuerdo con la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU), este derecho implica que toda mujer, hombre,
nifio o joven tenga un hogar y una comunidad segura en
donde puedan vivir en paz y con dignidad.

Actualmente, en México la accesibilidad a una vivienda
digna es altamente desigual y representa un riesgo importante
para el desarrollo pleno de la poblacién. Los més pobres
tienen muchas menores posibilidades de habitar un hogar
digno, debido a los frenos econdmicos por sus bajos ingresos
y la dificultad para acceder a servicios financieros.

En este tenor, mas de la mitad de los mexicanos (50.6 por
ciento) se encuentra por debajo de la linea de la pobreza por
ingresos, el problema del acceso a la vivienda digna se refleja
en estas cifras debido a que implican que 5 de cada 10
habitantes no pueden cubrir sus necesidades bdsicas,
incluyendo las relacionadas con el hogar digno, aun cuando
destinaran todos sus recursos a ellas.

El otro factor que imposibilita la accesibilidad a una vivienda
digna es el sector de servicios financieros. En México las

formas més comunes para adquirir una casa son mediante un
crédito hipotecario y herencia de familiares o amigos, sin
embargo, muchos de los habitantes no son candidatos a este
tipo de productos financieros, ya sea con los sistemas
contributivos como el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) o el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE), o de alguna otra
institucion financiera.

En este sentido, se genera una problematica de doble partida:
por un lado, la mayor parte de los mexicanos no puede
acceder a créditos por ingresos bajos y por otro, mas de la
mitad de la poblacion trabaja en la economia informal, lo que
los excluye de las instituciones de seguridad social, que les
permitan acceder a créditos para adquirir una vivienda.

Por tal motivo, para que una vivienda se califique como digna
es importante considerar la disponibilidad y accesibilidad a
servicios basicos para mantenimiento, como el agua, la luz, la
electricidad y el gas. En México 2 de cada 10 habitantes (19.3
por ciento) presenta carencia de acceso a este tipo de
servicios, de acuerdo con cifras para 2017 del Coneval.

Una parte significativa de las viviendas no tienen acceso a
Servicios:

* 11.7 por ciento de los mexicanos utiliza lefia o carbén
para cocinar y no tienen chimenea.

* 10.5 por ciento de los mexicanos no cuentan con estufa
de gas o eléctrica.

* 7.6 por ciento de los mexicanos no cuenta con agua
entubada en sus viviendas.

* 7.3 por ciento de los hogares no cuentan con sanitario en
la casa.

* 6.8 por ciento de los mexicanos no cuenta con servicio
de drenaje sanitario.

* 0.4 por ciento de los mexicanos no tienen luz en el hogar.

En este aspecto, la vivienda se considera la disponibilidad de
infraestructura bésica y complementaria en México, que
presenta una brecha regional. En donde se registra mayor
nivel de infraestructura se facilita el desarrollo social de los
habitantes alrededor, por lo que en las ciudades es
significativamente mds alta la cobertura de servicios que en
las zonas rurales.
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Por tal motivo, las brechas entre las comunidades urbanas y
las rurales evidencian la necesidad de poner atencion a los
“focos rojos”, que son los grupos afectados de manera
estructural en la violacion a uno de sus principales derechos:
la vivienda digna y decorosa, de acuerdo con el informe del
Coneval, se deben atender las circunstancias que generan
estas desigualdades, asi como generar incentivos de inclusion
a estos grupos en términos econdmicos y en términos
financieros.

Los grupos que se identifican mayormente vulnerables a
tener frenos para el goce de este derecho son los habitantes de
los deciles més bajos, las comunidades indigenas, los
habitantes de regiones rurales y los habitantes de los estados
del sur del pais (Chiapas, Guerrero y Oaxaca).

* Para el afio 2020, la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano (Sedatu), a través de su titular,
Roman Meyer Falcén, entregd al gobernador de Guerrero,
Héctor Astudillo Flores, el Programa de Mejoramiento
Urbano (PMU), asi como de ampliacién y mejoramiento
de vivienda en los municipios de Acapulco, Chilpancingo
de los Bravo e Iguala, sin consideran al distrito 01 que se
integra los municipios: Ajuchitlain del Progreso,
Apaxtla, Arcelia, Cocula, Coyuca de Catalan, Cuetzala
del Progreso, Cutzamala de Pinzon, General Canuto
A. Neri, Ixcateopan de Cuauhtémoc, Pedro Ascencio
Alquisiras, Pungarabato, San Miguel Totolapan,
Teloloapan, Tlalchapa, Tlapehuala y Zirandaro de los
Chavez

Estas acciones tienen la funcion de atender y mejorar la
calidad de vida de los habitantes de las colonias mayormente
marginadas y sin acceso a equipamiento y servicios bésicos,
al mismo tiempo de incentivar la reactivacion econdmica, por
ello se crea el programa emergente de vivienda, el cual
brindara apoyos por 90 mil o 35 mil pesos para la mejora
de las viviendas.

En este tenor, es que se propone el siguiente punto de acuerdo
por el que se exhorta al Ejecutivo federal gire sus
mnstrucciones, al titular de la Comision Nacional de Vivienda
(Conavi) a realizar las acciones que sean necesarias para
incluir al 01 Distrito de Guerrero integrado con 16
municipios: Ajuchitlan del Progreso, Apaxtla, Arcelia,
Cocula, Coyuca de Catalan, Cuetzala del Progreso,
Cutzamala de Pinzon, General Canuto A. Neri,
Ixcateopan de Cuauhtémoc, Pedro Ascencio Alquisiras,
Pungarabato, San Miguel Totolapan, Teloloapan,
Tlalchapa, Tlapehuala y Zirandaro de los Chavez, los

cuales que se encuentran como habitantes en extrema
pobreza con la finalidad de garantizar el derecho a una
vivienda digna y segura, y acceder al programa emergente de
vivienda, el cual brinda apoyo por 90 mil pesos.

Por lo anteriormente expuesto someto a consideracion de esta
honorable asamblea la siguiente proposicién con:

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta al Ejecutivo federal para que gire sus
instrucciones al titular de la Comision Nacional de Vivienda
a realizar las acciones que sean necesarias para fortalecer el
programa emergente de apoyo de 90 mil pesos a la vivienda
e incluir al 01 Distrito de Guerrero, conformado con 16
municipios: Ajuchitlan del Progreso, Apaxtla, Arcelia,
Cocula, Coyuca de Catalan, Cuetzala del Progreso,
Cutzamala de Pinzon, General Canuto A. Neri,
Ixcateopan de Cuauhtémoc, Pedro Ascencio Alquisiras,
Pungarabato, San Miguel Totolapan, Teloloapan,
Tlalchapa, Tlapehuala y Zirdndaro de los Chavez
comprendidos en la declaratoria de zonas prioritarias,
conforme al Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social, que sufren pobreza extrema, presenta
carencias y rezagos en el sector de vivienda para el bienestar
de las familia.

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 25 de noviembre de 2021.—
Diputado Reynel Rodriguez Mufioz (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Vivienda, para dictamen.

SE IMPLEMENTE DE MANERA INTEGRAL
EL PLAN DE ACCION CLIMATICA DE JALISCO

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar a los 32
gobiernos locales, la Semarnat y la Sader a implantar de
manera integral el plan de accion climética de Jalisco, a cargo
de la diputada Marfa del Rosario Merlin Garcfa, del Grupo
Parlamentario de Morena

La que suscribe, Maria del Rosario Merlin Garcia, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legislatura,
con fundamento en los articulos 6, numeral 2, fraccién I, y
79, numerales 1, fraccion II, y 2, del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion del pleno
proposicion con puntos de acuerdo, al tenor de las siguientes
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Consideraciones

En el marco de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico (COP26), el estado de Jalisco como el
Area Metropolitana de Guadalajara, recibieron el Premio de
la Accion Climatica Global bajo la categoria de “Lideres
Climaticos” por el esfuerzo de coordinacidn a través del Plan
de Accién Climdtica del Area Metropolitana (PAC Metro).

Este fue otorgado por los integrantes de AMG, la
Organizacién de las Naciones Unidas para el Cambio
Climédtico (UNFCCC, por sus siglas en inglés), en la
categorfa “Lideres Climdticos” al Area Metropolitana de
Guadalajara, en conjunto con la ciudad de Paris, Francia y la
isla de Samso, Dinamarca, donde se otorgd el Premio de
Accion Climética Global, dirigido por las Naciones Unidas
sobre Cambio Climdtico, respecto de las acciones mds
innovadoras, escalables y replicables del mundo para abordar
la crisis climética y su efecto en la vida y el ambiente.

La estrategia conocida como el Plan de Accion Climatica del
Area Metropolitana (PAC Metro) de Guadalajara, motivo por
el cual se premid a la entidad, es tinico en su clase, pues se
desarrolld con el apoyo de la Embajada Britanica en México
y plasma una hoja de ruta alineada al Acuerdo de Paris, la
cual contiene tres objetivos, ocho estrategias, 29 metas, 34
indicadores y 136 acciones planificadas o en proceso de
implementacion por parte del sector publico.

Por ello, este plan permitird reducir impactos y riesgos
climéticos tales como ondas de calor, inundaciones y
movimientos terrestres en masa dentro del AMG, basada en
la gestién sustentable de residuos, el suministro de energfa
renovable y el uso eficiente de la energfa, asi como la
compensacion de las emisiones residuales, incentivando la
movilidad masiva y no motorizada”, de acuerdo con la ONU.

Cabe destacar que el objetivo general del PAC Metro, es
consolidar al AMG y a sus 9 municipios como una metrpoli
carbono neutral, resiliente e inclusiva para 2050 mediante la
gobernanza  metropolitana  coordinada, progresiva,
innovadora, efectiva y transformadora que contribuya a
limitar el calentamiento global a 1.5 grados Celsius; por lo
que dicho plan fue aprobado en diciembre de 2020 por la
Junta de Coordinaciéon Metropolitana y cuenta con la
validacion de los 9 municipios metropolitanos, el Gobierno
de Jalisco, la representacion del Congreso de Jalisco y el
respaldo del Consejo Ciudadano Metropolitano.

Con este programa se contard con un sistema de monitoreo,
evaluacion, reporte y revision, que permitird dar seguimiento
transparente y efectivo al progreso de las metas climaticas a
través de un documento integra acciones implementadas y en
proceso de implementacion en materia de mitigacion,
adaptacion e inclusion climatica.

Este documento integra acciones implementadas y en
proceso de implementacion en materia de mitigacion,
adaptacion e inclusion climatica.

Es importante sefialar, que este tipo de compromisos
internacionales y disminuir la huella de carbono en el mundo,
se emprendieron acciones en Jalisco a través del PAC Metro,
que para la UNFCCC son un referente internacional, por lo
que el gobernador del Estado de Jalisco, menciond que el
mundo se ha puesto a prueba tras la realidad que se enfrenta
actualmente y que ha alterado la manera de vivir de todas las
sociedades en todos los dmbitos ante el cambio climatico.

Los estados deberdn asumir como programa suyo la
responsabilidad de apostar por una agenda solida para
combatir la crisis climatica asumiendo los acuerdos de Paris,
este Plan de Accién Climatica PAC Metro integra todas las
acciones actuales y futuras en materia de mitigacion,
aceptacion e inclusion climdtica asumiendo compromisos
especificos en una ruta de trabajo con vision 2050 para lograr
tres objetivos.

A través de este reconocimiento se destaca parte del trabajo
que realiza Jalisco dentro de la Conferencia de las Partes
COP 26, en el encuentro anual de la Convencion Marco de la
ONU sobre Cambio Climatico.

Asimismo, se exhorta a Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales para que el &mbito de su competencia
y conjuntamente las secretarias ambientales estatales
continiien el documento “Elementos minimos para la
elaboracion de los Programas de Cambio Climatico de las
Entidades Federativas” que la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y el Instituto Nacional de
Ecologia y Cambio Climético publicaron con el objetivo de
guiar a los estados a cumplir el mandato de la Ley General
de Cambio Climatico de elaborar sus programas de cambio
climtico, tomando como instrumento rector de la politica
en materia de cambio climdtico el Plan Nacional de
Cambio Climatico de Jalisco de acuerdo con las particu-
laridades de cada entidad.
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De igual manera se exhorta a la Secretaria de Agricultura, y
Desarrollo Rural, a efecto de que implemente la reduccién de
Emisiones en bosques y selvas el manejo integral de las
cuencas costeras como un medio para conservar la
biodiversidad, contribuir a la mitigacion del cambio
climético y aumentar la sustentabilidad en el uso de suelo.

Esta solicitud es con el fin de exhortar a las 32 entidades
federativas para que lleven a cabo la implementacién de
manera integral el Plan de Accion Climdtica del Estado de
Jalisco, mismo que se present6 en la cumbre COP26. como
el instrumento rector de la politica en materia de cambio
climatico para mitigar la emision de Gases Efecto
Invernadero y aumentar la resiliencia ante el cambio
climético e implementar medidas y acciones que contribuyen
sinérgicamente tanto en el rubro de mitigacion, como en el de
adaptacion, a través de los tres objetivos, ocho estrategias, 29
metas, 34 indicadores y 136 acciones planificadas.

Derivado de lo anterior someto a consideracion del pleno los
siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién
exhorta respetuosamente a los 32 gobiernos locales a
implantar las acciones del Plan de Accion Climatica, como
instrumento rector a través de los 3 objetivos, las 8
estrategias, las 29 metas, los 34 indicadores y las 136
acciones planificadas, presentado en la COP26, como
programa suyo con la responsabilidad de apostar por una
agenda solida para combatir la crisis climdtica en beneficio
de los habitantes del pais.

Segundo. La Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién
exhorta a las Secretarfas de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, y de Agricultura y Desarrollo Rural a implantar de
manera integral con sus homélogas locales el Plan de Accion
Climética de Jalisco, presentado en la cumbre COP26. como
el instrumento rector de la politica en materia de cambio
climético que considera 3 objetivos, § estrategias, 29 metas,
34 indicadores y 136 acciones planificadas.

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 25 de noviembre de 2021.—
Diputada Maria del Rosario Merlin Garcia (rtibrica).»

Se turna a la Comisién de Cambio Climatico y Sosteni-
bilidad, para dictamen.

SE CONSIDEREN LOS ESTUDIOS FINANCIEROS
PERTINENTES PARA QUE SE PREVEA UN
INCREMENTO SUSTANCIAL AL SALARIO MINIMO

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la
Conasami a considerar los estudios financieros pertinentes
para prever un incremento sustancial del salario minimo, a
cargo del diputado Reynel Rodriguez Mufioz, del Grupo
Parlamentario del PRI

El que suscribe, Reynel Rodriguez Mufioz, diputado de la
LXV Legislatura del honorable Congreso de la Unidn,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con fundamento en los
articulos 71, fraccién II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como el 6, numeral 1, y 79,
numerales 1 y 2, ambos del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion del pleno proposicién con
punto de acuerdo al tenor de las siguientes

Consideraciones

El 2020 fue un afilo muy complicado y este 2021, no ha sido
facil tampoco.

La pandemia provocada por la enfermedad Covid-19, afecté
todos los aspectos de la vida diaria de la ciudadania, pero,
sobre todo, impactd negativamente en la economia de las
familias mexicanas.

Incontables empresas cerraron en estos dos afios, dejando sin
empleo a millones de mexicanas y mexicanos, que han tenido
que buscar nuevas oportunidades para poder llevar el
sustento a sus hogares.

Afortunadamente, en meses recientes se ha visto una mejorfa
en la tasa de ocupacién en nuestro pafs, sin embargo, los
indices de calidad de vida siguen a la baja, pues los sueldos,
en especial el salario minimo, sigue siendo insuficiente para
garantizar lo minimo indispensable para una vida digna.

El salario minimo es uno de los temas torales para cualquier
nacion, pues es la base del poder adquisitivo de las y los
trabajadores, por lo que siempre es uno de los temas a debatir
en México y el mundo.

Asimismo, el salario minimo encuentra gran relevancia entre
diferentes sectores, empezando por la clase trabajadora,
representada en las confederaciones y sindicatos, asi como en
las asociaciones patronales, los poderes gubernamentales,
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cdmaras de comercio, intelectuales entre otros, puesto que s
parte importante de la politica econdmica de nuestro pais,
siendo ademds un tema de derechos humanos, puesto que
debe aspirar a que la clase mds pobre tenga la oportunidad de
cubrir sus necesidades mas basicas.

Pero, pese a los esfuerzos por elevar el salario minimo en
beneficio de la clase trabajadora, los beneficios no son
percibidos de manera palpable.

En los ultimos setenta afios, la evolucion del salario minimo
en términos reales en nuestro pais ha tenido tres etapas.

En la primera etapa, que va desde la década de 1950 hasta la
segunda mitad de la década de 1970, el salario minimo real
se cuadruplicé a la vez que la economia mexicana vivi su
época de oro, expandiendo el producto interno bruto (PIB)
real a una tasa media anual de 6 por ciento y leve inflacion.
El alza salarial perdi6 impulso con el boom petrolero y a
partir de 1977 sus ajustes nominales se rezagaron ligeramente
de la inflacion.

En 1981-1982, la crisis de balance de pagos detonada por el
colapso de los mercados internacionales del petroleo y de la
deuda, junto con las politicas de estabilizacién adoptadas
internamente para enfrentarla, inauguraron una segunda fase
del salario minimo.

Esta fase estuvo marcada por su aguda y persistente
contraccion. Las depreciaciones del tipo de cambio y su
impacto en los precios internos, el debilitamiento sindical en
un mercado laboral desfavorable ante la baja actividad
econdmica, y la preocupacion del gobierno por corregir las
finanzas publicas y abatir la inflacidn, acentuaron la politica
gubernamental de rezagar al salario minimo, compenséndolo
de manera muy insuficiente ante el alza de precios al
consumidor.

Hacia finales de la década de 1980, la actividad productiva en
el pafs comenz6 a repuntar y la inflacion a estabilizarse en un
bajo nivel. Pero la politica de salarios minimos siguid
virtualmente como un instrumento de la politica
antiinflacionaria, y traiciond su mision original en el campo
laboral y de proteccion de los ingresos.

Asi, en lugar de colocarlo en un nivel digno, la Comision
Nacional de Salarios Minimos (Conasami), sanciond ajustes
nominales insuficientes, que conllevaron cafdas recurrentes
del salario minimo en términos reales. Para 1995 habia

perdido 66 por ciento de su poder adquisitivo frente a su valor
quince afios atras.

A partir de entonces se abre una tercera fase, que perdura
hasta 2014. En ella, el salario minimo en términos reales
sigue una pauta descendente, pero a un ritmo mucho menos
agudo que antes, y parece estabilizarse en afios recientes.

Recientemente, el salario minimo de los mexicanos ha visto
una significante mejorfa, llegando este afio a los 141.70 pesos
diarios; pero si bien es cierto que este aumento al salario
minimo es uno de los mas importantes en las wltimas
décadas, también es cierto que la pobreza laboral, es decir
el porcentaje de la poblacion que a pesar de contar con un
empleo, no cuenta con un ingreso suficiente para adquirir
una canasta alimentaria basica se incrementd entre el
primer trimestre de 2020 y el segundo de 2021, al pasar
de 35.6 a 38.5 por ciento, es decir, asi resulta claro que si
un jefe de familia no logra con su salario adquirir una
canasta basica alimentaria, mucho menos le sera posible
solventar los gastos para satisfacer las necesidades normales
de una familia, en el orden material, social y cultural, y para
proveer a la educacion obligatoria de los hijos, tal como lo
establece nuestra Carta Magna.

La pobreza laboral también ha sido generada por una
mayor inflacion, que durante este afio sera la mas alta en
los tltimos 20 aiios, siendo mas del doble que lo
proyectado por el Banco de México al inicio del afio.

Es por ello que en este tema ain hay mucho por hacer, y en
el Grupo Parlamentario del PRI estamos convencidos que los
trabajadores siempre deben de estar al centro de la discusion,
atendiendo sus necesidades y brind4ndoles cambios que
verdaderamente sean significativos y se reflejen en el
bienestar de su familia y no solamente que el aumento al
salario minimo quede en un dato estadistico, sino que
verdaderamente, en la vida cotidiana, se vea reflejado para
bien en el bolsillo de las y los trabajadores.

En especial, cuando una de las principales promesas del
nuevo gobierno, cuando tomd posesion, fue justamente
incrementar el salario minimo, buscando garantizar el poder
adquisitivo del mismo.

Ya pasaron tres afios y todavia estamos esperando que
lleguemos a un salario minimo con el que se pueda garantizar
lo minimo indispensable.
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Ya pasaron tres afios y México sigue siendo el tltimo lugar
de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE) en salario minimo y uno de los dltimos
lugares en América Latina.

Hoy podemos empezar a corregir esta triste realidad.

Algunos estudios aseguran que el salario minimo deberfa
rondar los 450 pesos diarios, por lo que todavia tenemos
mucho camino que recorrer.

Por lo anterior es necesario y urgente exhortar a la Comision
Nacional de Salarios Minimos, a que, en el marco del célculo
del incremento del salario minimo para 2022, considere los
estudios financieros actuales, pero sobre todo considere
los estudios y analisis que ha hecho el Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(Coneval) en materia de pobreza laboral y se prevea un
incremento sustancial que ayude a reducirla, para
comenzar a cerrar la brecha entre el salario minimo que
tenemos, con el que necesitamos.

Por las razones anteriormente vertidas, se somete al pleno, la
siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La honorable Camara de Diputados del Congreso de
la Union exhorta a la Comision Nacional de Salarios
Minimos, a que, en el marco del célculo del incremento del
salario mfnimo para 2022, considere los estudios financieros
pertinentes asi como los estudios y analisis que ha hecho el
Coneval en materia de pobreza laboral y se prevea un
incremento sustancial que ayude a reducirla y se cuente
con un incremento sustancial al mismo, que garantice el
cumplimiento del mandato constitucional de ser suficientes
para satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia,
en el orden material, social y cultural, y para proveer a la
educacion obligatoria de los hijos.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 25 de noviembre de 2021.—
Diputado Reynel Rodriguez Mufioz (ridbrica).»

Se turna a la Comisién de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

SE LLEVE A CABO LA IMPLEMENTAQION DEL
PROTOCOLO DE CERO DEFORESTACION EN LA
PRODUCCION DEL AGUACATE

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar a la
Semarnat, la Conafor, la Sader y los organismos
interinstitucionales e intersectoriales a implantar el protocolo
de cero deforestacion en la produccion de aguacate, a cargo
de la diputada Marfa del Rosario Merlin Garcfa, del Grupo
Parlamentario de Morena

La que suscribe, Marfa del Rosario Merlin Garcia, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legislatura,
con fundamento en los articulos 6, numeral 2, fraccién I, y
79, numerales 1, fraccién II, y 2, del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion del pleno
proposicion con punto de acuerdo, al tenor de la siguientes

Consideraciones

El cambio climético es real, y la agricultura y ganaderia son
una de las mayores fuentes de gases de efecto invernadero, no
solo es el aguacate, por lo que la produccion de estos
alimentos también deja un alta huella de carbon las emisiones
contaminantes de los alimentos, conocida como huella de
carbono o huella alimentaria, son las emisiones de gases de
efecto invernadero producidas por el cultivo, la cria, la
agricultura, el procesamiento, el transporte, el
almacenamiento, la coccidn y la eliminacion de los alimentos
que el ser humano consume.

Entre los efectos conocidos de la agricultura convencional es
que puede contaminar el agua, el aire y el suelo; al dia de hoy
existen reportes que tienen un costo ambiental equivalente a
unos 3 billones de ddlares cada afio, seglin un informe del
Instituto de Investigaciones en Ecosistemas y Sustentabilidad
de la UNAM.

Tal es el caso del aguacate, pues en diversas partes del mundo
han comenzado a eliminar este producto de sus ments por la
enorme repercusion que tienen sobre el cambio climético, ya
que dejan una enorme huella de carbono, pues se requieren
de 230 litros de agua cada uno para crecer, seglin un reporte
de The Guardian.

El cambio climdtico es real y la agricultura y ganaderfa son
una de las mayores fuentes de gases de efecto invernadero.
En todo el mundo, hay aproximadamente 13.7 mil millones
de toneladas métricas de equivalentes de didxido de carbono
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emitidas a través de la cadena de suministro de alimentos, de
acuerdo con un informe de Our World in Data.

Asimismo, la produccién de alimentos es responsable de una
cuarta parte de todas las emisiones de gases de efecto
invernadero, lo que contribuye al calentamiento global, segtin
un estudio elaborado por la Universidad de Oxford.

Cambiar a una dieta basada en plantas puede ayudar a
combatir el cambio climético, segin un importante informe
del Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico de la
ONU, que dice que el alto consumo de carne y lécteos en
Occidente estd impulsando el calentamiento global.

Los productos agricolas mexicanos es el aguacate. Conocido
también como el “oro verde”, es un producto que se consume
en 34 paises del mundo.

En 2018, la balanza comercial presentd un superdvit para
México, una de las raices de ello es la produccion agricola, ya
que siendo un pais fundado en la agricultura es beneficioso
que se exporten sus productos a todo el mundo, y més
México es el principal productor de aguacate en el mundo,
registrando un valor mil 919 millones de délares.

Michoacén concentra 84.9 por ciento del volumen de
produccion de aguacate en México, ya que produce mds de
un millén de toneladas. Otras entidades que tienen
participacion, son Jalisco, estado de México, Nayarit,
Morelos y Guerrero.

A continuacidn, se explica detalladamente los origenes del
aguacate, asi como sus caracteristicas y problemdticas mas
usuales, pero sobre todo la importancia de su costeo y precio
de venta.

Por ejemplo, el aguacate en Michoacdn, las cuales, con 120
mil hectdreas de cultivo de aguacate certificadas para la
exportacion, Michoacdn estd considerado lider mundial en la
produccién de este fruto. Los productores de aguacate del
estado lograron colocar un total de 945 mil toneladas del
producto en Estados Unidos, Europa, Asia y Canadd en 2017.

Los Estados Unidos es el principal cliente comprador,
acaparando 90 por ciento de la produccion exportable. La
produccién y exportacion del aguacate fueron fundamentales
para colocar a Michoacén durante 2017 y por séptimo afio
consecutivo, como primer lugar en el valor de la produccion
con 64,000 millones de pesos a nivel nacional.

Los principales municipios productores de aguacate son:
Peribén, Los Reyes, Uruapan, Tancitaro, Salvador Escalante,
Tacdmbaro, Ario de Rosales, Uruapan y Nuevo
Parangaricutiro. Después de Michoacén, le siguen en
produccion del llamado oro verde, los estados de Jalisco,
Estado de México, Morelos, Nayarit y Guerrero

La produccion de aguacate en México representa méds de 30
por ciento de la cosecha mundial, por lo que el pais exporta
aguacate a diversos paises; principalmente a China, Chile y
Australia. Destacando que Estados Unidos es el principal
importador de aguacate mexicano, seguido por Francia,
Japdn y Canad (Secretaria de Economia, 2016), como son el
aguacate Hass, criollo y fuerte (APEAM, 2017).

Aunado a ello, este punto de acuerdo es con el fin de exhortar
a la Semarnat, la Conafor, la Sader y los organismos
interinstitucionales e intersectoriales de las 32 entidades
federativas a implantar el protocolo de cero deforestaciones
en la produccion del aguacate, como

* Hass. Es una variedad hibrida desarrollada por Rudolph
Hass y es el mds popular en el mercado internacional. Su
cdscara es gruesa, rugosa y dspera, de color negro, tiene un
ligero sabor a nuez y avellana, de textura suave y cremosa,
con una semilla mediana.

* Criollo. Es el aguacate que crece de forma natural, sin ser
hibrido ni injerto. Tiene una cdscara muy delgada, lisa y de
color negro; de hueso grande y pulpa color amarillo
limén, con sabor ligeramente a anis. También se le conoce
como aguacate mexicano y, por ultimo.

* Fuerte. Es un hibrido obtenido en Atlixco, su forma es
similar a una pera alargada de tamafio mediano, su cdscara
es gruesa y granulosa, de color verde, aun maduro, con
pequefios puntos amarillos. La culpa es de color verde
pélido, cremosa, rica en grasa.

Derivado de lo anterior someto a consideracion del pleno el
siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del Congreso de la Unidn,
exhorta respetuosamente a la Semarnat, la Conafor, la Sader
y los organismos interinstitucionales e intersectoriales de las
32 entidades federativas a implantar el protocolo de cero
deforestaciones en la produccién del aguacate.
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Referencias

http://www.apeamac.com/aguacate-varidades.
http://www.eleconomista.com.mx/empresas/michoacan.
http://www.tibargroup.com/mx/exportacion-de-aguacate
https://www.elfinanciero.com.mx/ciencia/2021/11/08/no-solo-es-el-
aguacate-la-produccion-de-estos-alimentos-tambien-deja-un-alta-huella-

de-carbono/

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 25 de noviembre de 2021.—
Diputada Maria del Rosario Merlin Garcia (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

SE APRUEBE LA MINUTA QUE CREA LA LEY
GENERAL DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL,
CON EL OBJETIVO DE CONTRIBUIR A REDUCIR LA
MORTALIDAD EN LOS ACCIDENTES VIALES

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la
Comision de Zonas Metropolitanas y Movilidad de la
colegisladora a aprobar con la mayor brevedad la minuta que
crea la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial para
contribuir a reducir la mortalidad en accidentes viales, a
cargo del diputado Mario Miguel Carrillo Cubillas, del
Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, Mario Miguel Carrillo Cubillas, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legislatura
del Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 6, numeral 1, fraccion I, y 79, numeral 2,
fraccién II, del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
presenta ante esta soberanfa proposicién con puntos de
acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

El pasado 6 de noviembre del presente afio se registré un
fuerte accidente en la autopista Puebla-México, aproxi-
madamente en el kilometro 324200, en el que lamen-
tablemente 19 personas perdieron la vida y tres mas salieron
heridas.

De acuerdo con informacién de Caminos y Puentes Federales
de Ingresos y Servicios Conexos, a las 12:45 horas un camion
de carga que transportaba base de champi se habria quedado
sin frenos mientras circulaba a la altura de la penaltima caseta
de cobro, con direccion a la Ciudad de México, impactando
contra el puesto de peaje”.!

Desde el mes de septiembre a la fecha, se ha registrado un
accidente de este tipo al mes, “el 8 de septiembre un tréiler
que transportaba 30 toneladas de azucar se quedo sin frenos
y provocd la muerte de tres personas, el 4 de octubre, lo
mismo ocurrié con una pipa de agua y al impactarse con la
caseta de cobro, provocO que tres personas resultaran
gravemente lesionadas” 2

La Organizacion Mundial de la Salud sefiala que cada afio
mueren en el mundo cerca de 1.3 millones de personas en
accidentes de trénsito, y entre 20 y 50 millones padecen
traumatismos no mortales causantes de discapacidad”.3

Conforme a los datos publicados por el Instituto Nacional de
Salud Publica, el “pais ocupa el séptimo lugar mundial y el
tercero en Latinoamérica en muertes por siniestros viales, con
22 decesos de jovenes de entre 15y 29 afios al dia, y 24 mil
en promedio al afio. Los siniestros viales constituyen la
primera causa de muerte en jovenes entre 5 'y 29 afios de edad
y la quinta entre la poblacién general”4

El Sistema Nacional de Seguridad Publica informé que para
el primer trimestre de 2021 se sumaron 7 mil 463 muertes por
accidentes de transito, en comparacion con el mismo periodo
de 2020 implicé un alza de 21.5 por ciento.> Se calcula un
promedio mensual de mil 273 accidentes.

El Anuario Estadistico de Accidentes en Carreteras Federales
de 20196 report6 que de 12 mil 56 colisiones a escala
nacional, 11 mil 360 fueron ocasionados por el conductor,
mil 73 por las condiciones del vehiculo, mil 898 por el
camino y 808 por un agente natural.”

En el caso de los conductores “la imprudencia o intencion”
fue la principal causa de colisiones mientras que en el caso de
los vehiculos los problemas fueron asociados a los
neumdticos y malas condiciones mecanicas/eléctricas.8

El mismo documento sefiala que 44.8 por ciento (8 mil 364)
de la flota vehicular siniestrada tenfa antigiiedad superior a 10
afos.
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Esta cifra es relevante ya que recientemente la Asociacion
Nacional de Productores de Autobuses, Camiones y
Tractocamiones informé que en lo que va del afio por “cada
100 vehiculos pesados nuevos vendidos, se han importado 35
adicionales usados”,? los cuales en un alto porcentaje son
camiones de mas de 10 afios de antigiiedad y que implican un
problema ambiental y de seguridad tanto para quienes los
usan como para la poblacion en general. Para 2019, 46 por
ciento de los camiones que se vieron envueltos en accidentes
superaban los 10 afios de antigiiedad.10

El problema de las colisiones no es sélo de vialidad:
representa uno de salud publica y una afectacion econémica,
debido a los costos de tratamiento, pérdidas en la
productividad de las personas que fallecen o quedan
discapacitadas y del tiempo de trabajo o estudio que los
familiares de los lesionados deben distraer para atenderlos, se
calcula que las colisiones debidas al trénsito cuestan a la
mayorfa de los pafses 3 por ciento de su PIB.11

Recientemente, integrantes de la Comision de Zonas
Metropolitanas y Movilidad del senado en conjunto con la
ONU “analizaron todas las acciones legislativas que México
ha realizado para reducir las muertes y lesiones que ocurren
por accidentes de trénsito”.12 De igual manera, expusieron
que se busca expedir la Ley General de Movilidad y
Seguridad Vial, la cual pretende llegar a un registro de cero
muertes por accidentes o colisiones viales,13 de igual manera
presentaron un cronograma en el que se estipula que a més
tardar el 8 de diciembre se reunirdn las comisiones unidas de
Zonas Metropolitanas y Movilidad, y de Estudios
Legislativos para analizar, discutir y, en su caso, aprobar el
proyecto de decreto.14

En la LXIV Legislatura también se presentaron iniciativas en
el mismo sentido, pero no fueron dictaminadas, en el mismo
tenor el 5 de febrero fue presentada una iniciativa por el
senador Ricardo Monreal Avila que también se encuentra
con estatus pendiente.15

Si bien se hace constar que en ambos recintos legislativos
existen propuestas orientadas a reducir los accidentes viales
se ha visto un proceso lento en la dictaminacion de las
propuestas, por ello, este exhorto busca apelar a la
sensibilidad de los legisladores ante recientes aconteci-
mientos donde lamentablemente més de 20 personas han
perdido la vida para no postergar un dia ms la dictaminacion
de los proyectos antes mencionados.

En esta ocasion, el Poder Legislativo tiene la capacidad de
contribuir para salvar vidas y es urgente que lo hagamos.

De igual manera, es imperativo que la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes y la Guardia
Nacional lleven al cabo diligencias para verificar el tramo
carretero en comento, ya que —como se mencioné— por lo
menos un accidente al mes se ha dado en menos de tres
meses, lo que nos demuestra que estos incidentes no son
hechos aislados y existe algiin problema que estd causando
este tipo de accidentes en ese tramo en especifico.

Por lo expuesto y fundado someto a consideracién de esta
soberania los presentes

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién
exhorta respetuosamente a la Secretarfa de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes, y la Guardia Nacional a
verificar este tramo carretero a fin de llevar a cabo las
adecuaciones en materia de infraestructura necesarias para
reducir los riesgos de accidentes en él.

Segundo. La Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién
exhorta respetuosamente a la Comision de Zonas
Metropolitanas y Movilidad del Senado de la Republica a
aprobar con la mayor brevedad la minuta que crea la Ley
General de Movilidad y Seguridad Vial, con objeto de
contribuir a reducir la mortalidad en accidentes viales.

Tercero. La Cdmara de Diputados del Congreso de la Union
exhorta respetuosamente a las Comisiones Unidas de
Comunicaciones y Transportes, y de Estudios Legislativos,
Segunda, de la Cdmara de Senadores a discutir, analizar y, en
su caso, aprobar el proyecto de decreto por el que se
adicionan un ultimo pérrafo al articulo 50 y una fraccién VI
al articulo 74 Ter de la Ley de Caminos, Puentes y
Autotransporte Federal, a fin de prohibir las unidades de
doble semirremolque.

Cuarto. La Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién
exhorta respetuosamente a la Mesa Directiva de esta
soberanfa a turnar a las comisiones pertinentes la iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adiciona el articulo 51
Bis y se reforma el 61 de la Ley de Caminos, Puentes y
Autotransporte Federal, a fin de impulsar desde este 6rgano
legislativo una accion que busque reducir la mortalidad por
accidentes viales.
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Notas

1 Disponible en
https://www.infobae.com/america/mexico/2021/11/06/accidente-
multiple-en-la-autopista-mexico-puebla-dejo-15-muertos-y-un-
auto-incendiado/ [Consultado el 7 de noviembre de 2021]

2 Disponible en

https://www.poblanerias.com/2021/11/sociedad-accidentes-caseta-
san-marcos/ [Consultado el 9 de noviembre de 2021]

3 Disponible en

https://www.insp.mx/avisos/4761-seguridad-vial-accidentes-
transito.html [Consultado el 7 de noviembre de 2021]

4 fdem.
5 Ureste, Manu. Disponible en

https://www.animalpolitico.com/2021/08/accidentes-trafico-muertes-
lesiones-2021/ [Consultado el 7 de noviembre de 2021]

6 Disponible en

https://imt.mx/archivos/Publicaciones/DocumentoTecnico/dt80.pdf
consultado el [Consultado el 7 de noviembre de 2021]

7 La suma da mds que el total, ya que en diversas ocasiones se conjuga
m4s de una causa.

8 Idem.

9 Disponible en
https://www.anpact.com.mx/index.php/comunicados/90-
boletines/428-por-cada-100-vehiculos-pesados-nuevos-vendidos-se-
importan-35-adicionales-usados [Consultado el 7 de noviembre de
2021]

10 Disponible en
https://www.tyt.com.mx/nota/4-6-de-cada-10-camiones-
involucrados-en-accidentes-supera-10-anos-de-antiguedad

[Consultado el 7 de noviembre de 2021]

11 Organizacién Mundial de la Salud. Disponible en

https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/road-traffic-
injuries [Consultado el 7 de noviembre de 2021]

12 Disponible en
https://www.diariojuridico.com/mexico-senado-y-onu-analizan-
acciones-reducir-accidentes-de-transito/ [Consultado el 7 de
noviembre de 2021]

13 fdem.

14 Disponible en

https://www.diariojuridico.com/mexico-ley-general-de-movilidad-y-
seguridad-vial/ [Consultado el 7 de noviembre de 2021]

15 Disponible en

https://infosen.senado.gob.mx/infosen64/index.php?c=Legislatura64
&a=iniciativas [Consultada el 7 de noviembre de 2021]

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 25 de noviembre de 2021.—
Diputado Mario Miguel Carrillo Cubillas (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Movilidad, para dictamen.

EXHORTO AL CONGRESO DE JALISCO, A
CONSIDERAR LA ASIGNACION DE

MAYORES RECURSOS PARA LLA COMISION DE
BUSQUEDA DE PERSONAS

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar al
Congreso de Jalisco a considerar en el Presupuesto local de
2022 mayores recursos para la Comision de Busqueda de
Personas, a cargo de la diputada Laura Imelda Pérez Segura,
del Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, diputada Laura Imelda Pérez Segura,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV
Legislatura del H. Congreso de la Uni6n, con fundamento en
el articulo 6, numeral 1, fraccién I, y en el articulo 79,
numeral 2, fraccion III, del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, someto a la consideracion de esta soberania, la
siguiente proposicion con punto de acuerdo, al tenor de las
siguientes
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Consideraciones
L. Introduccion

La inseguridad en Jalisco es hoy un tema prioritario para las
y los jaliscienses, lo cual se ha visto reflejado en los datos
arrojados por el Inegi en la Encuesta Nacional de
Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica
(Envipe) 2021.

En dicha encuesta, en el apartado referente a la Percepcion
sobre la Seguridad Publica en el estado de Jalisco, el 58.5%
de la poblacion de 18 afios y més, consideran el tema de la
inseguridad como el problema mds importante que aqueja
hoy en dia a su entidad federativa.

Asimismo, los datos mostrados anteriormente se refuerzan y
cobran sentido al visualizar que, en la actualidad, existe un
incremento importante en el indice de personas
desaparecidas en el estado de Jalisco, mismo que se ha
intensificado durante la actual administracion del gobernador
Enrique Alfaro Ramirez.

De acuerdo con el Sistema de Informacion sobre Victimas de
Desaparicion (Sisovid), del total de personas desaparecidas
en el estado que suman 10 mil 909 casos, 4 mil 674 han
ocurrido durante los dltimos tres afios, de 2019 al 2021.1 Lo
que representa el 42.84% del total acumulado.

A su vez, el reporte de “Busqueda e Identificacion de
Personas Desaparecidas”2 del Gobierno Federal de este afio,
seflala que Jalisco es el estado con el mayor nimero de
personas desaparecidas, ya que tan solo dentro de los
primeros seis meses del 2021, se han contabilizado 3 mil 948
casos de personas desaparecidas y no localizadasS.

IL. El actuar del Gobierno estatal

En el 2018 el Gobierno de Jalisco cred la Comision de
Busqueda de Personas, con el objetivo de “impulsar los
esfuerzos de las autoridades del Estado que participan en la
bisqueda, localizacion e identificacion de personas
desaparecidas a fin de dar cumplimiento con las obligaciones
establecidas en la normatividad internacional, nacional y
estatal, asi como los Principios Generales y Rectores en
materia de busqueda” (Gobierno de Jalisco, 2021).

A pesar del intento del Gobierno Estatal por atender la crisis,
los indices de personas desaparecidas no disminuyen,

escenario que los medios de comunicacion han resaltado en
los ultimos meses en notas como:

* Bl portal El diario sin limites- “Jalisco ocupa primer
lugar en personas desaparecidas”.4

» El Diario NTR- “Jalisco, primero en desaparecidos”.

* El portal de la Universidad de Guadalajara- “Un fracaso,
estrategia para combatir desapariciones forzadas en
Jalisco, considera especialista.”6

En 2018, Jalisco cerrd sus cifras de personas desaparecidas
en 1 mil 426 personas, y para 2019, afio donde la
administracion de Enrique Alfaro ha registrado la mayor
cantidad de personas, cerrd con 2 mil 058 personas. (Cepad,
2020).

Justamente es Tlajomulco de Zufiga, Guadalajara, Zapopan
y San Pedro Tlaquepaque, son los municipios en los que més
cantidad de hombres y mujeres han desaparecido y, desde
mayo del afio anterior, el hallazgo de fosa tras fosa no cesa.
(Lopez, 2020)

Al respecto, especialistas, académicos, organizaciones
civiles, colectivos de busqueda y diversos movimientos de la
ciudadania organizada, consideran que las acciones
implementadas por el gobierno estatal no abonan a lograr
disminuir el problema, tanto en la busqueda, como en la
identificacion de cuerpos, reflejando asi una falta de
eficiencia gubernamental.

Tal es asi, que el pasado 26 de octubre, las asociaciones Por
amor a Ellxs, Guerreras de Chapara, Hasta Encontrarles
Lagos de Moreno, Guerreras, San Miguel el Alto, Entre
Cielo y Tierra, Huellas de Amor Jr 33:33, Centro de
Justicia para la Paz y el Desarrollo (CEPAD) y Altos Sur
Jalisco En Busca de Ti, se pronunciaron en contra de la
criminalizacién por parte del gobernador, Enrique Alfaro
Ramirez, hacia las victimas de desapariciones forzadas.

“Exigimos al Gobierno del Estado sea mds sensible y
nunca mds criminalice a las victimas de violencia.
Ademas, al hablar de cifras de violencia, no olvidemos
que detrds de cada victima de homicidio o desaparicion se
encuentran sus familias que han sido profundamente
afectadas, y no se debe reducir su dolor en dar nimeros
alterados y negar la problematica.
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Tal vez para el gobernador las personas desaparecidas son
un nimero mds en la estadistica de “Pendientes de
Localizar”, pero para quienes buscamos a un ser querido
desaparecido, son personas que tienen nombres, historias
de vida y sus familias que les aman. ;Por qué los
buscamos? ;Porque los amamos!.”

De igual manera, el pasado viernes 29 de octubre de 2021, el
Centro Universitario de Ciencias Sociales y Humanidades,
convocé a una rueda de prensa virtual para dar a conocer la
situacion de los desaparecidos en Jalisco. Ahi, una de sus
académicas menciond lo siguiente:

“El balance sobre la violencia homicida y la desaparicién
de personas que hizo el Gobernador de Jalisco, Enrique
Alfaro Ramirez, es un ejercicio de simulacion, incompleto
y carente de autocritica; utiliza datos a conveniencia,
guarda silencio sobre hechos graves, desconoce el
esfuerzo de los colectivos de familiares y ofende la
memoria de las victimas”, expresd la doctora Carmen
Chinas Salazar, integrante del Comité Universitario de
Andlisis en materia de Personas Desaparecidas, del Centro
Universitario de Ciencias Sociales y Humanidades
(Cucsh), de la Universidad de Guadalajara.8

Por otra parte, en el afio 2019, el estado de Jalisco cred la
Comision para la Busqueda de Personas, misma que
lamentablemente no ha dado resultados, y que, sumado a
ello, para el siguiente ejercicio fiscal de 2022 en el
Presupuesto de Egresos del Estado enviado por el Ejecutivo
Estatal al Congreso Local , se prevé un decremento en su
presupuesto a pesar de la crisis en materia de personas
desaparecidas que atraviesa el estado.

En el siguiente cuadro, se muestran los recursos asignados
por parte del Gobierno del Estado para la Comision para la
Busqueda de Personas 2021 en comparacién con lo que se
pretende presupuestar para el 2022.

Presupuesto de la Comisién para la Bisqueda de Personas,
201%9-2022
Afio Presupuesto Incremento | Variacién porcentual
Nominal en términos reales %
2021 | 39.65%.052.00 NO APLICA NO APLICA
2022 | 39,204 ,409.00 -454,643.00 -4.55%

Fuente: Elaboracién propia con base en la informaci6n del Presupuesto
de Egresos para el Ejercicio Fiscal de Jalisco de los afios sefialados

En este sentido, para el proximo ejercicio fiscal se percibe
una reduccion de 454 mil 643 pesos, que se traduce en uno
de -4.55% en términos reales, a pesar de que las estrategias
por parte del gobierno del estado no han sido suficientes para
frenar esta problemética.

Menos presupuesto implican menos personal, menos
tecnologia o herramientas para hacer las busquedas. Menos
profesionistas capacitado para atender debida y dignamente a
las madres, padres, esposas e hijos que van a las oficinas a
pedir o a llevar informacién. Esta mezquindad presupuestal
es el reflejo de la desatencidn o incluso desprecio que el
gobierno del estado da a las familias de victimas. (Martin,
2021)

Lo anterior expone que, para las 3,948 personas
desaparecidas y no localizadas, se destinarén para cada una
solamente 27.2 pesos diarios para su busqueda, una cifra
totalmente fuera de la realidad que atraviesa el estado.

Por otro lado, y en contraste, el Gobernador de Jalisco se ha
encargado Unicamente, de exponer los avances que
supuestamente se han logrado durante su gestion en materia
de desaparicion, escenarios que las y los familiares de las
victimas han refutado, y quienes, en mas de una ocasion, han
tenido que salir a declarar la verdad, mencionando que la
realidad es otra, que no hay atencion, ni apoyo por parte del
Gobierno del Estado, para la busqueda de sus familiares.

“Que dé la cara, que dé la cara”, grit en coro sin éxito un
grupo de manifestantes, en la quinta protesta en poco mas
de una semana a las afueras de Casa Jalisco, pero otra vez
el gobernador Enrique Alfaro evité salir a atender a
personas desesperadas en las cada dia mds constantes
marchas para exigir resultados en la busqueda de sus
familiares desaparecidos. (G. Partida, 2021)

El gobierno del Estado ha presentado cifras y datos erréneos
sobre un tema tan sensible como las personas desaparecidas,
y para ejemplo, el siguiente:

PRONUNCIONAMIENTO RESPECTO AL 3ER
INFORME SOBRE SEGURIDAD DEL GOBIERNO
DE JALISCO

Las 10 mil 777 personas que seflala Enrique Alfaro en el
informe difieren de las mds de 14 mil 500 personas
desaparecidas, que indica el Registro Nacional de
Personas Desaparecidas y No Localizadas (Rnpdno), que
retne informacion proporcionada por las autoridades
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locales de las fiscalias y comisiones locales, asi como
personas en lo individual, por lo que la informacién
sistematizada a nivel nacional y estatal no deberia
presentar las discrepancias, y menos ser ignorada por el
Gobierno de Jalisco en tanto que se trata de sus propios
datos proporcionados a la federacion.

Con un tono triunfalista el gobernador sefialé que “hay
menos personas desaparecidas cada afio”, sefialando que
las desapariciones van a la baja y hubo reduccion de 30%
comparando los periodos de enero a septiembre de 2019,
2020 y 2021. Sin embargo, considerando sélo a este
sexenio, del 6 de diciembre de 2018 al 25 de octubre de
2021, a Jalisco corresponden 3 mil 950 personas que se
encuentran en calidad de desaparecidas, de acuerdo con el
Rnpdno.?

En contraste:

Tan solo el afio pasado, el Gobierno de Jalisco gast6 214
millones 563 mil pesos en comunicacién social, que
aludfa, en su mayorfa, a las actividades del gobernador,
esto con el fin de comenzar a levantar su imagen para ser
un referente de candidato para la proxima contienda
electoral 2024, situacion que enfurecid a las personas que
cuentan con alguna discapacidad, puesto que, fue uno de
los ramos mds olvidados en dicho ejercicio fiscal. (Ortiz,
2020)

Asimismo, segtn datos del Diario NTR, entre enero y marzo
de este aflo, el gobierno del estado gasté 73.5 millones de
pesos, en publicidad y comunicacion, periodo en el que
acontecio la crisis mas aguda por la pandemia de Covid-19 en
Jalisco; sin embargo, la mayor parte del gasto en difusion se
usé para promocionar el gobierno de Enrique Alfaro
Ramirez. S6lo 11.5 por ciento se destind a campafias
preventivas.10

Lamentablemente, la comunicacion social de Jalisco se ha
enfocado principalmente en promocionar la imagen del
gobernador, esto sumado al excesivo monto que ha destinado
a ello, situacion que ha dejado en descobijo presupuestal a
otros ramos de suma importancia para el bienestar social.

Por ejemplo, en un comparativo, el gasto en comunicacion
social del Gobierno de Jalisco ha sido mayor que el
presupuesto para la Comision para la Busqueda de Personas
22.3 veces en el 2019; 7.37 veces en el 2020 y casi el doble
en lo que se ha erogado en los primeros 6 meses del 2021.

Afio | Presupuesto de la | Gaste en  Comunicacion
Comision para la | social del Gobiemo de
BUsqueda de Personas' | Jalisco

201% | 10,000,000.00¢ 223,795,000.00¢

2020 | 29,112,961.00 214,563,000.001

2021 | 39,659,052.00 62,000,000.00°

Fuente: Elaboracién propla con base en PEEJ2019, 20, 21 vy Transparencia

Gubermamental Jalisco

En conclusién, podemos visualizar una preocupante
situacion en cuanto a la distribucion y uso de los recursos
publicos de las y los jaliscienses, es por lo anterior, que
presento el siguiente punto de acuerdo, con el firme objetivo
de alzar la voz, a nombre de todas las y los jaliscienses, que
buscan justicia y resultados positivos por parte del gobierno
del estado de Jalisco, y quienes sin lugar a duda merecen
vivir en un ambiente de seguridad y tranquilidad.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracién de
esta soberania el siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero. - La Cédmara de Diputados del H. Congreso de la
Unién de la LXV Legislatura, exhorta respetuosamente al
Congreso del Estado de Jalisco, con pleno respeto a su
autonomia, para que, dentro del &mbito de sus competencias,
consideren la viabilidad de una mayor asignacion
presupuestal para la Comision para la Bisqueda de Personas,
en monto y en destino del gasto, en el Presupuesto de Egresos
del Estado de Jalisco 2022, que atienda la crisis en materia de
personas desaparecidas que actualmente atraviesa la entidad.

Segundo. - La Cdmara de Diputados del H. Congreso de la
Unién de la LXV Legislatura, exhorta respetuosamente al
Gobierno del Estado de Jalisco, a que haga publico un
informe sobre las acciones que ha implementado en materia
de personas desaparecidas, asi como los recursos utilizados
en ellas, su destino y los resultados que se han obtenido.

Notas

1. Sistema de Informacién sobre Victimas de Desaparicién. Disponible
en:

https://sisovid.jalisco.gob.mx/

2. Reporte Semestral Enero a Julio 2021
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3. Gobierno Federal (2021) Disponible en :

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/650760/8_AM_AE
R_Karla_CNB_7_julio_2021.pdf

4. Disponible en:

https://www.24-horas.mx/2021/04/19/jalisco-ocupa-primer-lugar-en-
personas-desaparecidas/

5. Disponible en:
https://www.ntrguadalajara.com/post.php?id_nota=159131
6. Disponible en:

https://www.udg.mx/es/noticia/un-fracaso-estrategia-para-combatir-
desapariciones-forzadas-en-jalisco-considera#: ~:text=De %20
acuerdo%20con%201a%20Secretar%C3%ADa,contabilizadas%20de
sde%20diciembre%20de%202018.

7. Pronunciamiento, Colectivos de familiares de desaparecidos y el
Centro de Justicia para la Paz y el Desarrollo (Cepad), Guadalajara,
Jalisco, 25 de octubre de 2021,

https://drive.google.com/file/d/IRUUXTBcB1fJSmSt3XW4gHXRS
PDjsagl/view

8. Incompleto y sin autocritica el Informe de gobierno en materia de
violencia y desaparecidos: especialistas, Guadalajara, Jalisco, 29 de
octubre de 2021, prensa de la UDG,

https://www.udg.mx/es/noticia/incompleto-y-sin-autocritica-el-
informe-de-gobierno-en-materia-de-violencia-y-desaparecidos

9. Pronunciamiento, Colectivos de familiares de desaparecidos y el
Centro de Justicia para la Paz y el Desarrollo (Cepad), Guadalajara,

Jalisco, 25 de octubre de 2021,

https://drive.google.com/file/d/IRUUXTBcB1fJSmSt3XW4gHXRS
PDjsagl/view

10. Se promueve mds gobierno que Covid, Lauro Rodriguez, 26 de julio
2021,

https://www.ntrguadalajara.com/post.php?id_nota=169506
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Palacio Legislativo de San Lizaro a 30 de noviembre de 2021—
Diputada Laura Imelda Pérez Segura (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.
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EXHORTO AL SAT, A CONSIDERAR UNA PRORROGA
A LA DISPOSICION DE ENTRADA EN VIGOR A LOS
COMPROBANTES FISCALES DIGITALES POR
INTERNET DEL COMPLEMENTO DE CARTA PORTE

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar al SAT a
considerar una prérroga en la disposicion de entrada en vigor
de los comprobantes fiscales digitales por internet del
complemento de carta porte, a cargo del diputado Carlos
Alberto Valenzuela Gonzdlez, del Grupo Parlamentario del
PAN

Quien suscribe, diputado Carlos Alberto Valenzuela
Gonzalez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional en esta LXV Legislatura de la Cdmara de
Diputados, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
50 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I, y 79, numeral I,
fraccion 2, numeral 2, del Reglamento de la Cdmara de
Diputados y demds disposiciones aplicables, somete a
consideracion de esta honorable asamblea la siguiente
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al
Servicio de Administracion Tributaria (SAT) a que
considere una prorroga para la implementacion total de
la incorporacion a los comprobantes fiscales digitales por
internet (CFDI) del complemento de carta porte, al tenor
de las siguientes:

Consideraciones

1. E1 29 de diciembre 2020 se publicd en el Diario Oficial de
la Federacién (DOF) la resolucion Misceldnea Fiscal para
2021, con el cual se dieron a conocer diversas modificaciones
como lo seflalado en la regla 2.7.1.9, referente al
complemento “Carta Porte”. Conforme a lo sefialado en
articulo Trigésimo Sexto Transitorio de dicha resolucion. La
obligacion establecida en la regla 2.7.1.9., referente a la
incorporacién del complemento “Carta Porte” a los
Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI) que se
sefialan en la misma, iniciard su vigencia una vez que el
Servicio de Administracion Tributaria (SAT) publique en su
Portal el citado complemento y haya transcurrido el plazo a
que se refiere la regla 2.7.1.8. (Serdn de uso obligatorio para
los contribuyentes que les aplique, pasados treinta dias
naturales, contados a partir de su publicacion en el citado
Portal).

2. El 1 de mayo del afio en curso, el SAT publicé en su portal
el complemento Carta Porte sefialado, con lo cual, la regla

2.7.1.9 de la Miscelanea Fiscal entrarfa en vigor a partir del 1
de junio.

3. Al ser una nueva regla, el SAT publicé el 3 de mayo 2021
en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) la primera
Resolucién de Modificaciones a la Resolucién Miscelanea
Fiscal para 2021, el cual establecié en el articulo décimo
primero transitorio, lo siguiente:

“Para los efectos de las reglas 2.7.1.8. y 2.7.1.9., y el
articulo Trigésimo Sexto Transitorio de la RMF 2021, el
complemento “Carta Porte” entrard en vigor a partir del 1
de junio de 2021.

Durante los 120 dias naturales, siguientes al inicio de la
vigencia del complemento a que se refiere el parrafo
anterior, los contribuyentes sefialados en la regla 2.7.1.9.
podran optar por expedir el CFDI sin incorporar el
complemento “Carta Porte”, al finalizar dicho periodo el
uso del complemento “Carta Porte” serd obligatorio para
los citados contribuyentes.”

4. Lo anterior provocd que representantes de diferentes
organismos empresariales y representantes de los sujetos
obligados al cumplimiento de la regla, encontraran
afectaciones directas en la aplicacion de esta disposicion y
ocasiona problemas de logistica y distribucion de mercancias
en el pafs, entre ellas:

a) Modificacion en los sistemas tecnoldgicos para la
emision de los CFDI con complemento Carta Porte.

b) Aumento en la expedicion y cancelacién de CEDI por
la operaci6n natural en la distribucion de mercancias.

¢) Riesgos en materia de seguridad patrimonial, por la
exposicion de la informacion requerida para cumplir con
los requerimientos del Complemento Carta Porte.

5. Empresas y organismos empresariales, durante los meses
de junio, julio y agosto, expusieron la problemética y las
consecuencias que tendria la aplicacion de la regla para el
consumidor final. Lo anterior, con la finalidad de poder
modificar el precepto en cuestion, asi como buscar una
prorroga que les permitiera cumplir con lo sefialado.

En consecuencia, los pasados 10 y 29 de septiembre del afio
en curso, el SAT publicard en su portal la Tercera Resolucion
de Modificaciones a la RMF 2021 “Tercera Version
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Anticipada”, en la que se sefiald una prorroga para el
cumplimiento de laregla 2.7.1.9 de la Miscelénea Fiscal para
2021 (30 de noviembre), asi como la modificacion de la regla
en referencia, buscando ser mas claro en cuanto a la forma de
cumplir con lo sefialado.

6. El pasado 18 de noviembre del 2021, fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacion (DOF), la tercera Resolucion
de Modificaciones a la Resolucion Miscelénea Fiscal para
2021 y sus Anexos 1y 1-A, con lo cual se da certeza juridica
a lo publicado en el mes de septiembre en el portal del SAT
respecto a las nuevas reglas de emision del CFDI
Complemento Carta Porte (CCP), los requisitos de las
representaciones impresas del CFDI y los dos nuevos
supuestos para la cancelacion de CFDI sin aceptacion del
receptor. Sin embargo, dichas modificaciones contindan
dejando variables que no dan certeza juridica al obligado,
entre ellas:

L. Falta de certeza para la aplicacion de la responsabilidad
compartida, en la que se considera se debe de definir como
se aplicard la responsabilidad del llenado CFDI con
Complemento Carta Porte, ya que una parte corresponde
al prestador del servicio y otra al usuario o contratista, es
decir la responsabilidad es de manera independiente y no
en su conjunto.

I. Aclarar lo referente al intermediario o agentes de
transporte sefialados, ya que ellos no cuentan con
transporte propio, para poder cumplir con lo sefialado en
la regla.

IIL. Definir qué se considera como tramo de jurisdiccion
federal, asi como qué pasa en temas de caso fortuito y
fuerza mayor que obliguen a pasar por un tramo federal en
distribuciones locales, de paqueteria y mensajeria, asi
como consolidados, si se pasa por un tramo federal en el
traslado local, primera milla y ultima milla.

IV. El SAT debe aclarar si con lo sefialado en el pérrafo
segundo del articulo Decimo Primero Transitorio, es
aplicable para deducir y evitar sanciones, a pesar de que
no se cumpla con los requisitos del “Estndar del
complemento Carta Porte” y el “Instructivo de llenado del
CFDI al que se le incorpora el Complemento Carta Porte”,
es decir, si a demds de no sancion, se puede acreditar al
cliente.

V. Se considera se debe de reformar el Transitorio Décimo
Primero para incluir en la prorroga sefalada las reglas

27.1.7.;277.1.39 yde 2.7.1.51 ala2.7.1.57 y que su entrada
en vigor sea a partir del 1 de diciembre y aplicacién de
sanciones a partir del 1 de enero de 2022, para dar certeza al
obligado, tal y como se sefiala para las reglas 2.7.1.8., y

27.1.9.

7. La publicacién de esta nueva modificacion a las reglas para
la emision del CFDI con Complemento Carta Porte, ha
provocado que las empresas de tecnologia encargadas de
generar los programas para la emision de este nuevo CFDI
tengan que iniciar nuevas programaciones que complican dar
inicio a la emision de este instrumento fiscal en la fecha
prevista, lo cual, se considera no permitird a los sujetos
obligados a dar cumplimiento a lo estipulado por el SAT.

Asi también, es necesario que los sistemas que se
implementen tengan una mayor flexibilidad que permita
hacerlos compatibles con todas las maneras de operacion
logistica que existen en México, estableciendo un sistema
complementario a la emision del primer CFDI, ya que de
manera contraria se tendrd una implicacion en la cadena de
suministro de las diferentes industrias del pais y que, en el
corto plazo puede causar un efecto inflacionario.

Aunado a lo anterior, el SAT continda realizando
actualizaciones en diferentes documentos de la version 2.0, lo
cual complica que los programadores asi como a los
Proveedores Autorizado de Certificacion (PAC), contintien
realizando modificaciones a los programas para la emision de
los CEDI con Complemento Carta Porte, lo cual, tiene como
consecuencia que los sujetos obligados, no estén en posi-
bilidades de llevar a cabo la implementacion y actualizacion
de sus sistemas tecnoldgicos para dar cumplimiento a lo
establecido en la reglas fiscales.

8. Por ultimo es importante sefialar, que las sanciones
establecidas por el incumplimiento a la emision del CFDI con
Complemento Carta Porte pueden ir de $760.00 a $14,710.00
cuando no se expida o no se acompafie la representacion
impresa, en papel o en formato digital, del CFDI (factura)
con complemento Carta Porte que ampara el traslado de los
bienes y/o mercancias en territorio nacional y de $17,020.00
a $93,330.00 en caso de no expedir, entregar o poner a
disposicion de los clientes el CFDI (factura) con
complemento Carta Porte, cuando estén obligados a ello, o
expidiéndolo no cumple con los requisitos fiscales.

Asi como lo sefialado en el Cddigo Fiscal de la Federacion,
en su articulo 84 respecto a las infracciones relacionadas con
la obligacién de llevar contabilidad a que se refiere el
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Articulo 83, se impondrdn las siguientes sanciones de
$400.00 a $600.00 por cada comprobante fiscal que se emita
y no cuente con los complementos que se determinen
mediante las reglas de cardcter general, que al efecto emita el
Servicio de Administracion Tributaria y el articulo 103
respecto a la presuncion del delito de contrabando cuando se
trasladen bienes o mercancias por cualquier medio de
transporte en territorio nacional, sin el comprobante fiscal
digital por Internet de tipo ingreso o de tipo traslado, segin
corresponda, al que se le incorpore el Complemento Carta
Porte.

Por lo expuesto anteriormente, sometemos a consideracion
de esta honorable asamblea la siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién
exhorta al Servicio de Administracion Tributaria a emitir
nueva prorroga de por lo menos 60 dias a la disposicion de
entrada en vigor del Complemento de Carta Porte a los
Certificados Digitales por Internet, con la finalidad de que los
sujetos obligados cuenten con los programas tecnoldgicos
necesarios para el cumplimiento de esta disposicion, y no
sean sujetos a la imposicion de sanciones.

Segunda. La Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién
exhorta al Servicio de Administracion Tributaria a que
difunda y aclare por los medios oficiales el término “tramo de
jurisdiccién federal para la distribucién local, primera y
ultima milla”, asi como el efecto normativo sobre el supuesto
cuando el origen o destino de las mercancias sea local,
primera o ultima milla y que por las caracteristicas de la red
carretera, ubicacion de ciudades o localidades, causas de
fuerza mayor o caso fortuito, sea necesario cruzar, transitar
minimamente o que la carretera de jurisdiccion se encuentre
al interior del poblado o ciudad.

Tercero. La Cdmara de Diputados del Congreso de la Union
exhorta al Servicio de Administracion Tributaria a que
explique las consideraciones vertidas con la finalidad de dar
certeza jurfdica a los obligados de cumplir con lo relacionado
al CFDI con Complemento Carta Porte.

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 30 de noviembre de 2021.—
Diputado Carlos Alberto Valenzuela Gonzélez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Pablico,
para dictamen.

SE AGILICE LA VACUNACION COMPLETA
CONTRA LA COVID-19 EN TODA LA POBLACION
MEXICANA, ANTE EL RIESGO QUE REPRESENTA
LA NUEVA VARIANTE DEL SARS-COV-2
DENOMINADA OMICRON

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar al
Ejecutivo federal y la Ssa a implantar medidas para agilizar
la vacunacion completa contra el Covid-19 en toda la
poblacién ante el riesgo que representa Omicron, la nueva
variante del SARS-Cov2, suscrita por los diputados Frinné
Azuara Yarzdbal, Rafael Alejandro Moreno Cérdenas y
Rubén Ignacio Moreira Valdez, del Grupo Parlamentario del
PRI

Quienes suscriben, diputadas y diputados Azuara Yarzébal
Frinné, Moreira Valdez Rubén Ignacio, Moreno Cardenas
Rafael Alejandro, Viggiano Austria Alma Carolina, Abramo
Masso Yerico, Aceves Garcia Norma Angélica, Acosta Pefia
Brasil Alberto, Aguilar Castillo Ricardo, Aguilar Cifuentes
Yeimi Yazmin, Aguirre Maldonado Ma. de Jests, Alcald Ruiz
Blanca Marfa del Socorro, Alcéntara Rojas Maria Guadalupe,
Amezcua Gonzdlez Cristina, Angulo Bricefio Pablo
Guillermo, Arcos Veldzquez Montserrat Alicia, Armentia
Lopez Pedro, Ayala Villalobos Karla, Aysa Damas Carlos
Miguel, Barrera Fortoul Laura, Barron, Perales Karina
Marlen, Bernal Bolnik Sue Ellen, Bueno Zertuche Jaime,
Camarena Jduregui Marfa del Refugio, Campos Huirache
Adriana, Canti Ramirez Andrés Mauricio, Cérdenas Monroy
Oscar, Gustavo, Carvajal Isunza Sofia, Casique Zdrate Javier,
Castellanos Ramirez Alan, Cruz Mendoza Eufrosina, Davila
Ramirez Carolina, de la Torre Valdez Yolanda, Diaz Tejeda
Nelida Ivonne Sabrina, Espinoza Eguia Juan Francisco,
Fernandez Hernédndez Shamir, Fletes Araiza José Guadalupe,
Fuentes Avila Rodrigo, Gamboa Miner Pablo, Garza Ochoa
José Luis, Gomez Villanueva Augusto, Gonzélez Aguirre
Mariano, Gonzdlez Zirion Xavier, Guajardo Villarreal
[ldefonso, Guerra Castillo Marcela, Guerrero Esquivel
Fuensanta Guadalupe, Gutiérrez Jardon José Antonio, Haro
Ramirez Laura Lorena, Hernandez Deras Ismael Alfredo,
Hernandez Pérez Johana Montcerrat, Hernandez Zetina
Hiram, Herrera Anzaldo Ana Lilia, Iriarte Mercado Carlos,
Jaimes Albarrdn Jazmin, Jiménez Aquino Lézaro
Cuauhtémoc, Lopez Castro Cynthia Iliana, Lopez Garcia
Roberto Carlos, Medina Ramirez Tereso, Mendoza
Bustamante Marco Antonio, Murat Hinojosa Eduardo
Enrique, Nassar Pifieyro Mariana Erandi, Pifion Rivera
Lorena, Rodriguez Mufioz Reynel, Ruiz Sandoval Cristina,
Sdmano Peralta Miguel, Sénchez Ramos Paloma, Serrano
Maldonado Maria Elena, Vargas Camacho Melissa Estefania,
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Vargas Rodriguez Sayonara, Villasefior Ddvila Maribel
Guadalupe, Yunes Zorrilla José Francisco y Zarzosa Sanchez
Eduardo, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, en la LXV Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1, y
79 numeral 2, fraccion II, y deméds aplicables del Reglamento
de la Cémara de Diputados del honorable Congreso de la
Unidn, la siguiente proposicion con punto de acuerdo, bajo
los siguientes

Considerandos

Mas de 5 millones de muertos ha provocado el coronavirus
SARS-CoV-2 en todo el mundo desde que hizo su aparicion
en China a finales de 2019, aunque la OMS estima que las
cifras reales podrian ser muy superiores. En cuanto a
contagios estos ya alcanzan al 27 de noviembre 259.5
millones de personas.!

En México, en este mismo periodo, suman 3.8 millones de
casos confirmados y 293 mil 859 defunciones. Y por lo que
toca a la vacunacion se lleva un avance del 57.6% con 64.8
millones de personas inoculadas con 2 dosis y 76.4 millones
con una dosis.2

Esta pandemia que estamos librando, considerada una de la
mas devastadora de los ultimos 100 afos, a 2 afios de su
aparicion no deja de causar estragos, angustia y preocupacion
en el mundo.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) anuncid
recientemente que la nueva variante del SARS-CoV-2, a la
que llamé émicron, es “de preocupacion” en vista de la
gran cantidad de mutaciones que presenta.3

El Grupo Técnico Asesor sobre la Evolucion del Virus del
SARS-CoV-2 de la OMS, celebrd una reunion extraordinaria
ante el hallazgo de la nueva variante, cuya primera muestra
se recolectd el 9 de noviembre pasado en Sudafrica, pais que
la notificé el dia 24 a la OMS.

Los expertos del Grupo, indicaron que la émicron muestra
mutaciones multiples, algunas de las cuales sugieren un
mayor riesgo de reinfeccion que otras variantes que también
son de preocupacion.

La OMS alert6 que el numero de casos de dmicron estd
aumentando en casi todas las provincias de Sudéfrica,
donde el indice de vacunacion es bajo, y que se le ha
detectado a tasas mds rapidas que los aumentos repentinos de

infeccion anteriores, lo que hace pensar que puede tener una
ventaja de crecimiento.

A la poblacion en general, la OMS le pidi6 mantener las
medidas de salud publica comprobadas, como usar
mascaras bien ajustadas, lavarse la manos con frecuencia,
respetar el distanciamiento fisico, mejorar la ventilacion de
los espacios interiores, evitar espacios abarrotados y
vacunarse.

El doctor Michel Martinez, jefe de la unidad de vigilancia
epidemioldgica de TecSalud del Tecnoldgico de Monterrey y
también lider del Programa Covid-19, manifestd que “La
variante omicron, que en un inicio se iba a designar como
Nu, ha demostrado tener mutaciones en la proteina spike,
que es la parte del virus que permite el anclaje al epitelio
respiratorio, en mds de 30 puntos”.4

Se ha demostrado que la Vacunacion es la mejor medida
para combatir esta pandemia, sin embargo solo Cerca del
54% de 1a poblacion mundial ha recibido al menos una dosis
de vacuna anticovid, pero en los paises con ingresos bajos,
esta proporcion es de solo el 5,6%, segun el portal Our World
in Data.?

El presidente de EU, Joe Biden, reiteré este viernes su
peticion a los paises ricos para que donen mas vacunas, ante
la aparici6n en el Sur del continente africano de una nueva
variante del coronavirus bautizada como “émicron”.6

Biden también dijo que la nueva variante hace “todavia mds
claro” que la pandemia no terminara hasta que haya vacunas
disponibles en todo el planeta y reiterd su peticion de que se
elimine la propiedad intelectual de las vacunas para que
puedan fabricarse en cualquier parte del mundo.

Por su parte, expertos dijeron que la vacunacion debe seguir
siendo una prioridad a pesar de las dudas sobre la eficacia
contra Omicron, porque es probable que siga siendo
protectora hasta cierto punto. Todo el mundo debe seguir
usando mascarillas, evitar las multitudes, ventilar las
habitaciones y lavarse las manos.”

El Dr. Martinez, del Tecnoldgico de Monterrey, dijo que en
México hay que ampliar la vacunacién a nifios y a
adolescentes.8 “Ya hay que hablar de refuerzos, sobre
todo en adultos mayores, con mas de 6 meses de haber
recibido su segunda dosis, y no tener miedo a combinar
plataformas de vacunas”.
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Respecto a restricciones de viaje, diversos gobiernos han
adoptado medidas restrictivas ante el temor de contagios en
sus respectivos paises.

El Gobierno de Estados Unidos aviso el viernes 26 de
noviembre que a partir del proximo lunes 29 de noviembre
pondr restricciones a los viajeros procedentes de Sudafrica
y otros siete paises del sur del continente africano por la
nueva variante.?

La OMS reconoce que Omicron se estd extendiendo
rapidamente por distintas regiones de Sudafrica. Ademds,
han sido detectados casos en otros puntos del planeta, como
Israel, Hong Kong y Bélgica.10

Por su parte, la Unién Europea acordd suspender los vuelos a
siete paises del sur de Africa (Sudafrica, Lesotho, Botswana,
Zimbabue, Mozambique, Namibia y Eswatini, antes
Suazilandia), como una medida para intentar contener el
avance de omicron. Asimismo, los residentes europeos que
vengan de esos paises y tengan derecho a ingresar a UE
deberén hacerse un test pcr y guardar cuarentena.

Queda claro la importancia de seguir con la vacunacion de la
poblacién, como lo ha expuesto la OMS y diversos expertos
de todo el mundo; por lo que México debe seguir esa ruta y
aprender de la leccion que nos ha dejado lo que ha pasado en
el continente Buropeo que nuevamente se encuentra en crisis
por la gran cantidad de contagios y que como sabemos
después se replica en el continente americano y
particularmente en México.

Por lo anteriormente fundado y expuesto, se somete a
consideracion de esta soberania el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. El pleno de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unidn, exhorta al titular del Ejecutivo
Federal, a través del Secretario de Salud Federal, doctor Jorge
Alcocer Varela, y demds instancias competentes, para que, en
el marco de sus competencias y atribuciones, implementen
medidas urgentes para agilizar la vacunacion completa contra
la Covid-19 en toda la poblacién mexicana que lo requiera,
incluyendo a los nifios y adolescentes de 5 a 17 afios de edad,
ante el riesgo que representa la nueva variante del Sars-Cov-
2 denominada émicron, surgida recientemente en Africa y
que se presume presenta un mayor riesgo de infeccién;
asimismo se establezcan tanto las medidas necesarias en los

aeropuertos del pafs para imponer restricciones a viajeros
procedentes del continente africano y otras regiones donde
prevalece la nueva cepa; como las medidas epidemioldgicas
necesarias para detectarla a tiempo, a la par de realizar las
acciones preventivas para estar preparados ante un eventual
incremento de atencién hospitalaria y demanda de
medicamentos.

Notas

1 Coronavirus Covid-19 Comunicado Técnico Diario | Secretarfa de
Salud | Gobierno | gob.mx (www.gob.mx)

2 Vacunacién Covid 19 México - Bing

3 Covid-19: La OMS considera “de preocupacién” la Omicron, nueva
variante del coronavirus | Noticias ONU (un.org)

4 Variante ¢micron de la Covid-19: ;qué sabemos y qué se espera? |
Tecnolégico de Monterrey

5 Qué tan preocupante es 6micron, la nueva variante de Covid-19 -
Infobae

6 Por variante Omicron, Biden pide a mds paises donar vacunas contra
Covid-19 (eluniversal.com.mx)

7 Qué tan preocupante es 6micron, la nueva variante de Covid-19 -
Infobae

8 Variante 6micron de la Covid-19: ;qué sabemos y qué se espera? |
Tecnolégico de Monterrey

9 Por variante Omicron, Biden pide a mds pafses donar vacunas contra
Covid-19 (eluniversal.com.mx)

10 OMS: nueva variante se llama 6micron y es “de preocupacién” |
Coronavirus | DW | 26.11.2021

Salén de sesiones de la Camara de Diputados, a 30 de noviembre de
2021.— Diputada y diputados: Frinné Azuara Yarzdbal, Rubén Ignacio

Moreira Valdez, Rafael Alejandro Moreno Cérdenas (rdbricas).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.
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CAMPANAS DE DIFUSION PARA PROMOVER EN
LAS PERSONAS QUE EJERCEN LA PATRIA
POTESTAD, TUTELA O GUARDA'Y CUSTODIA DE
MENORES DE EDAD EN LOS DISTINTOS NIVELES
EDUCATIVOS

«Proposicion con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la SEP
arealizar campafias de difusion entre quienes ejercen la patria
potestad, tutela o guarda y custodia de nifios, adolescentes y
jovenes en los distintos niveles educativos, a cargo de la
diputada Maria Rosete, del Grupo Parlamentario del PT

Quien suscribe, Marfa Rosete, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo de la Camara de
Diputados de la LXV Legislatura del honorable Congreso de
la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 6,
numeral I, articulo 6, fraccion Iy el articulo 79, numeral 1,
fraccion II, ambos preceptos del Reglamento de la Cémara de
Diputados, y demds disposiciones aplicables, somete a
consideracion de esta asamblea la presente proposicion con
punto de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

La educacion de calidad es un objetivo de la Agenda 2030 de
Desarrollo Sostenible, una de sus metas es: “Asegurar que
todas las nifias y todos los nifios terminen la ensefianza
primaria y secundaria, que ha de ser gratuita, equitativa y de
calidad y producir resultados de aprendizaje pertinentes y
efectivos”L,

Todas las personas tienen derecho a acceder a la educacion a
fin de contribuir al desarrollo de cada individuo y de la
sociedad de manera positiva, consagrado en el articulo 3 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
asi también en los Tratados Internacionales siguientes:

¢ Articulo 26 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanosz;

o Articulo 13 de el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales;3

¢ Articulo 13 de el Protocolo de San Salvador y;4

* Articulos 28 y 29 de la Convenci6n sobre los Derechos
del Nifio®

Datos presentados por la Encuesta para la Mediacion del
Impacto COVID-19 en la Educacion realizada a una

poblacion de 3 a 29 afios de edad registraron, que al ciclo
escolar 2020-2021 se inscribieron 32.9 millones de
estudiantes, esto es, el 60.6% de la poblacion estudiantil del
rango de edad antes citado, mientras que 1.8 millones no
finalizaron el ciclo escolar 2019-2020.6

En nuestro pais el 30% de los jovenes entre 15 y 17 afios
deciden no estudiar, la tasa de abandono oscila entre el 13.3%
y el 15.5%, algunas de las razones para desertar son
econdmicas, sociales, familiares (como lo es, la falta de
apoyo de los padres a sus hijos), la reprobacion de materias,
la dificultad de entendimiento a los profesores, el desinterés
o el desaliento por el estudio, entre otros.

A futuro el abandono escolar trae consigo inconvenientes
para conseguir un trabajo digno, debido al requisito minimo
indispensable que diversas empresas solicitan como lo es, la
secundaria terminada. El estudio es la herramienta que puede
mejorar la condicién de vida y asegurar un mejor futuro para
el desarrollo y crecimiento de cada individuo.

La educaci6n que imparte el Estado es obligatoria, universal,
inclusiva, publica, laica y sobre todo gratuita, con base en el
derecho humano de toda persona a la educacion

La permanencia de las nifias, nifios, jovenes y adolescentes
en la escuela les permite trascender de la adolescencia a la
vida adulta. La familia es un factor importante en el proceso
educativo de los estudiantes, especialmente en las nifias y
nifios en los primeros aflos de escuela, el apoyo afectivo,
social y moral constituyen el desarrollo integral de los
estudiantes.

En esa tesitura, es indispensable promover la permanencia
escolar de las nifias, nifios, adolescentes y jovenes en los
distintos niveles educativos a fin de mitigar el nimero de
estudiantes desertores y garantizar una educacion de calidad,
respetando el derecho humano de toda persona a la educacion
consagrado en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los Tratados Internacionales de los que
México es parte.

Por lo antes expuesto y fundado, someto a la consideracion
de esta honorable asamblea, el siguiente

Punto de Acuerdo
Unico. La LXV Legislatura de la Camara de Diputados

exhorta respetuosamente a la titular de la Secretarfa de
Educacion Publica, realice campafias de difusién para
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promover en las personas que ejercen la patria potestad,
tutela o guarda y custodia de las nifias, nifios, adolescentes y
jovenes en los distintos niveles educativos.

Notas

1 Objetivo de Desarrollo Sostenible 4: Educacion de Calidad | Agenda
2030 | Gobierno | gob.mx (www.gob.mx)

2 La Declaracién Universal de Derechos Humanos | Naciones Unidas

3 ACNUDH | Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales (ohchr.org)

4 Art. 13 Se aprueba el Protocolo Adicional a la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales Protocolo de San Salvador, suscrito en San Salvador el 17 de
noviembre de 1988 Derecho a la educacion Protocolo Adicional a la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de
Derechos Econémic Articulo 13 -

5 CDN (un.org)

6 Encuesta para la Medicién del Impacto Covid-19 en la Educacién
(Ecovid-ED) 2020 (inegi.org.mx)

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 30 de noviembre de 2021.—
Diputada Maria Rosete Sdnchez (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Educacién, para dictamen.

EXHORTO A LA SEGOB Y A LA CNDH, A CUMPLIR
CON LAS RECOMENDACIONES
INTERNACIONALES EN MATERIA DE
DESAPARICIONES FORZADAS

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar a la Segob
y la CNDH a impulsar las acciones pertinentes y cumplir las
recomendaciones internacionales sobre desapariciones
forzadas, suscrita por integrantes del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano

Quienes suscriben, integrantes del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano en la LXV Legislatura en la Cdmara
de Diputados, con fundamento en lo sefialado en los articulos
6, numeral 1, fraccién I, y 79, numeral 1, fraccién II, del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, someten a

consideracion del pleno de la Cdmara de Diputados
proposicion con puntos de acuerdo, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

I. De acuerdo con la Convencion Internacional para la
Proteccion de todas las Personas contra las Desapariciones
Forzadas se entiende por desaparicion forzada a “el arresto,
la detencion, el secuestro o cualquier otra forma de privacion
de libertad que sean obra de agentes del Estado o por
personas o grupos de personas que actian con la
autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del Estado, seguida
de la negativa a reconocer dicha privacién de libertad o del
ocultamiento de la suerte o el paradero de la persona
desaparecida, sustrayéndola a la proteccién de la ley”.1

La desaparicién forzada, en un principio fue utilizada por
dictaduras militares, sin embargo, hoy en dia se producen a
nivel mundial y se han convertido en un serio problema de
seguridad bajo contextos diversos. Asimismo, las
desapariciones forzadas ocurren bajo conflictos internos, a
manos de gobiernos que intentan reprimir principalmente a
grupos opositores, defensores y defensoras de derechos
humanos, familiares de victimas, testigos clave y
profesionales de derecho.

En nuestro pais, lamentablemente, la desaparicién forzada
tiene con antecedente el periodo conocido como la “guerra
sucia”’, de los decenios 1970-80, asi como a raiz del
movimiento impulsado por el Ejército Zapatista de
Liberacién Nacional 2

De igual forma, es importante recordar casos de desaparicion
forzada que han impactado al pafs, tales como el caso
Rosendo Radilla y el caso Campo algodonero, mismos que
dejan de manifiesto que, lamentablemente en México, existe
impunidad en torno a las desapariciones forzadas.

Casos como los mencionados dieron pie a reformas en
materia de derechos humanos como la reforma constitucional
de 2011 que buscaba proteger los derechos humanos de todas
las personas. Sin embargo, han pasado 10 afios desde esta
reforma y vemos que las desapariciones siguen
incrementando y no existe una eficacia en la bisqueda por
parte de las autoridades competentes.

En julio de este afio, segin cifras actualizadas por la
Comision Nacional de Busquedas, se desconocia el paradero
de més de 90 mil 34 personas desaparecidas y no
localizadas.3
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De acuerdo con este registro, del 5 de enero de 1964 al 29 de
julio de 2021, habfan 81 mil 617 personas desaparecidas y 8
mil 417 no localizadas. En este periodo se reportd la
desaparicién de 221 mil 820 personas; 131 mil 786 personas
fueron encontradas, de ellas 123 mil 067 fueron localizadas
con vida y 8 mil 719 encontradas sin vida”.4

II. El pasado 15 de noviembre, el Comité contra las
Desapariciones Forzadas de la ONU arrib6 a México, tras
afios intentando visitar el pafs. Durante su visita, que dur6 15
dias, el comité visitd 13 de las 32 entidades. Mantuvo 48
reuniones con autoridades de distintos niveles y 33
encuentros con familiares de victimas.3

Lamentablemente, tan sélo durante la visita del Comité
contra la Desaparicion Forzada de la ONU en el pais
desaparecieron 100 personas. Asimismo, México ocupa el
segundo lugar, solo después de Irak, como el pais con mas
desapariciones forzadas en el mundo.6

La visita de representantes del comité ocurre debido a la
grave crisis que se vive en el pais, por lo que al finalizar su
visita, miembros del comité aseguraron que existe un
incremento notable en el nimero de desapariciones de nifias,
nifios, adolescentes y mujeres, ademds subrayaron, que las
personas migrantes son un grupo particularmente vulnerable
frente a las desapariciones.”

También comentaron que les preocupa el riesgo que corren
quienes se involucran en los esfuerzos de bisqueda y de
justicia, una situacion que queda evidenciada con el asesinato
de varias personas buscadoras y la desaparicion de una, asi
como la estigmatizaciéon y la revictimizacion de los
desaparecidos y sus familias.3

Asi, el Comité advirtid que las desapariciones forzadas en
México son generalizadas en el territorio nacional, e hizo una
dura valoracién preliminar en la que arremetié contra las
autoridades mexicanas por incumplir recomendaciones
internacionales y condend que “la impunidad es casi
absoluta” en los casos de desaparecidos, al concluir su
visita.?

Por dltimo, el comité aseguré que el informe final y las
conclusiones de la visita a México, seran discutidos ante el
pleno en Ginebra, entre el 28 de marzo y el 8 de abril de
2022, con el fin de generar recomendaciones vinculantes que
el gobierno mexicano deberd adoptar e implantar
inmediatamente. 10

III. Marco juridico

La Convencion Internacional para la Proteccion de todas las
personas contra las desapariciones forzadas,!! tratado
internacional firmado y ratificado por el Estado mexicano,
entrd en vigor en 2010, cuyo objetivo es evitar las
desapariciones forzadas y el descubrimiento de la verdad. Es
un instrumento internacional juridicamente vinculante que
busca prevenir este fendmeno y reconocer el derecho de las
victimas y sus familiares a la justicia, la verdad y una
reparacion.

El 6rgano encargado de supervisar la aplicacion de la
convencion es el Comité contra la Desaparicion Forzada. En
el momento de ratificar o adherirse a la convencion, o incluso
en un momento posterior, los Estados pueden declarar que
reconocen las competencias del comité para recibir y
examinar las comunicaciones presentadas por victimas o en
nombre de ellas y por otros Estados parte. El comité también
proporciona interpretaciones autorizadas de la convencién.12

A pesar de que México forma parte de la Convencion
Internacional para la Proteccion de todas las Personas contra
las Desapariciones Forzadas desde 2010, el Estado mexicano
no habia reconocido la aceptacion para recibir y examinar las
comunicaciones presentadas por personas que se encuentran
bajo su jurisdiccién o en nombre de ellas.13

En octubre de 2020, el gobierno mexicano firmd la
Declaraciéon que formulan los Estados Unidos Mexicanos
para reconocer la competencia del Comité contra la
Desaparicion Forzada de la Organizacion de las Naciones
Unidas con la finalidad de recibir y examinar las
comunicaciones presentadas por personas que se encuentran
bajo su jurisdiccién o en nombre de ellas, esto debido a la
creciente demanda de familiares de personas desaparecidas
en México.14

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos
establece que en el articulo 3 que toda persona tiene derecho
a la vida, la libertad y la seguridad:

Articulo 3 Todo individuo tiene derecho a la vida, a la
libertad y a la seguridad de su persona.13

Las desapariciones forzadas violentan esta disposicion de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

En 2011 se dio una de las Reforma en materia de derechos
humanos a la Constitucion en 2011, un cambio en el modo de
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entender las relaciones entre las autoridades y la sociedad, ya
que colocan a la persona como el fin de todas las acciones del
gobierno.

La reforma representa el avance juridico mas importante que
ha tenido México para optimizar el goce y ejercicio de los
derechos humanos.

Los principales cambios de la reforma fueron

* La incorporacién de todos los derechos humanos de los
tratados internacionales como derechos constitucionales.

* La obligacion de las autoridades de guiarse por el
principio pro persona cuando apliquen normas de
derechos humanos, lo que significa que deben preferir la
norma o la interpretacion mds favorable a la persona.

* La obligacion para todas las autoridades, sin distincién
alguna, de cumplir con cuatro obligaciones especificas:

1. Promover;
2. Respetar;
3. Proteger; y
4. Garantizar los derechos humanos.16

Ademés, se estableci la obligacion de que, cuando existe
una violacion, las autoridades deben investigar, sancionar y
reparar dichas violaciones.

En 2017 se publico en el Diario Oficial de la Federacion la
Ley General en materia de Desaparicion Forzada de
Personas, Desaparicion cometida por Particulares y del
Sistema Nacional de Busqueda de Personas. Dicho
ordenamiento considera los siguientes principios: efectividad
y exhaustividad, debida diligencia, enfoque diferencial y
especializado, enfoque humanitario, gratuidad, igualdad y no
discriminacion, interés superior de la nifiez, méxima
proteccién, no revictimizacion, participacion conjunta,
perspectiva de género, presuncién de vida y verdad.l?

Por lo expuesto someto su consideracion la siguiente
proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién
exhorta respetuosamente a la Secretarfa de Gobernacion para
que, en el dmbito de sus respectivas competencias, impulse e
implante las acciones pertinentes para cumplir puntualmente
las recomendaciones internacionales en materia de
desapariciones forzadas.

Segundo. La Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién
exhorta respetuosamente a la Comision Nacional de los
Derechos Humanos para que, en el &mbito de sus respectivas
competencias, impulse y dé acompafiamiento a las acciones
pertinentes para cumplir puntualmente las recomendaciones
internacionales en materia de desapariciones forzadas.

Notas

1 ONU, Oficina del Alto Comisionado. Desapariciones forzadas, ONU.
Recuperado de

https://hchr.org. mx/cajas_herramientas/desaparicion-forzada/
2 Chdvez y Guevara (2018). “La impunidad en el contexto de la
desaparicion forzada en México”, en Eunomia. Revista en Cultura de la

Legalidad. Recuperado de
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desaparecidas”, en Animal Politico. Recuperado de
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4 Animal Politico (2021). “México llega a 90 mil 34 personas
desaparecidas”, en Animal Politico. Recuperado de

https://www.animalpolitico.com/2021/07/mexico-90-mil-
desaparecidos-no-localizados/

5 Méndez, Ernesto. “Desapariciones forzadas en México no es un
fenémeno del pasado”: ONU. Recuperado de

https://www.excelsior.com.mx/nacional/desapariciones-forzadas-en-
mexico-no-es-un-fenomeno-del-pasado-onu/1484710
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fenémeno del pasado”: ONU. Recuperado de

https://www.excelsior.com.mx/nacional/desapariciones-forzadas-en-
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12 Amnistia Internacional. Desapariciones forzadas. Amnistia
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https://www.amnesty.org/es/what-we-do/disappearances/
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Unidas. Recuperado de
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16 Secretarfa de Gobernacion (2017). ;Por qué la reforma constitucional
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https://www.gob.mx/segob/articulos/por-que-la-reforma-
constitucional-de-derechos-humanos-de-2011-cambio-la-forma-de-
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17 Camara de Diputados del Congreso de la Uni6n (2017). Ley General
en materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion cometida
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Palacio Legislativo de San Lézaro, a 30 de noviembre de 2021.—
Diputado Jorge Alvarez Méynez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Derechos Humanos, para
dictamen.

EXHORTO A LA SCIN, A RESOLVER DE MANERA
PRONTA'Y EXPEDITA LAS ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD 5972021 Y 66/2021

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la SCIN
a resolver de manera expedita las acciones de inconsti-
tucionalidad 59/2021 y 66/2021, a cargo del diputado Jesus
Alberto Velazquez Flores, del Grupo Parlamentario del PRD

El que suscribe, Jesiis Alberto Velazquez Flores, diputado
de la LXV Legislatura del honorable Congreso de la Unidn,
integrante de Grupo Parlamentario del Partido de la
Revoluciéon Democritica, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 79, numeral 1, fraccién II, del Reglamento de
la Cdmara de Diputados, somete a la consideracion de esta
soberanfa, la presente proposicion con punto de acuerdo:
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Exposicion de Motivos

Si bien es cierto, la investidura del servidor publico se dafia
cuando se le ofende, denigra, ataca, agrede y ultraja, ya sea a
su persona, a sus bienes, 0 a su salud personal, esta es,
desgraciadamente, una préctica hasta cierto punto comtin en
el comportamiento de algunos connacionales, producto
histérico de corruptelas y vejaciones.

Crecimos con un temor, pero en ocasiones repudio a la
autoridad y muchas veces hasta se le ha perdido el respeto,
llegando incluso a actuar con comportamientos reprobables
por parte de los ciudadanos.

Es ahi, cuando la norma penal va en auxilio de la autoridad,
ejecutando su accién punible con rigor, pero es igual de
detestable, cuando esta accion se convierte en arma para que
la autoridad reprima a sus gobernados.

Hoy, en algunos estados se vive con un clima de
desconcierto, de intranquilidad, hasta cierto punto de
temor, ejemplo claro de esto es el estado de Veracruz, pues
aunque el delito de ultrajes a la autoridad en otras
legislaciones se considera obsoleto y ha sido derogado, en
ese estado el 11 de marzo de 2021 fue publicado en la
Gaceta Oficial de Veracruz el Decreto Numero 848 que
reforma diversas disposiciones del Cddigo Penal del
estado,1 quedando de la siguiente manera, articulo 331 del
Codigo Penal del Estado Libre y Soberano de Veracruz,
dicen al pie: “Se impondran de seis meses a dos afios de
prision y multa hasta de cuarenta dias de salario a quien
amenace o agreda a un servidor publico en el momento de
ejercer sus funciones o con motivo de ellas.

”

Aunque el delito de ultrajes a la autoridad ya era vigente, ha
causado polémica, y se han pronunciado en contra colegios
de abogados y organizaciones de la sociedad civil, pues desde
esa fecha se le ha dado la connotacion de yugo con el que se
le ha sometido a politicos, jovenes, empresarios, simpatizan-
tes partidistas, a quienes ejercen la profesion del periodismo
y a cualquier ciudadano que sea considerado incomodo.

En este sentido, la Comision Nacional de los Derechos
Humanos presento ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién una accién de inconstitucionalidad.2 Incluso la
Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) se
pronunci6 diciendo que este tipo de leyes restrictivas violenta

sistemas democrdticos, pues limita el escrutinio de la
ciudadanfa, para prevenir o controlar el abuso de su poder
coactivo.

Cabe destacar que en marzo de 2016, por mayoria de nueve
votos contra dos, el pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion declar6 la inconstitucionalidad el delito de ultrajes
a la autoridad, al resolver los amparos en revision 2255/2015
y 4436/2015, derivado de procesos penales abiertos desde
2013, en contra de algunas personas por protestar en la
Ciudad de México, lo cual también demostrd abiertamente,
su uso criminalizante y coercitivo contra la libre expresion,
derecho constitucional plasmado en el articulo 60. y en el
articulo 19 en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos.

También, en octubre de 2019 la misma SCJN declara
procedente y fundada la accién de inconstitucionalidad
contra el delito de ultrajes a la autoridad, fundamenténdola en
que “dado que el delito de ultrajes a la autoridad daba mucho
margen al operador juridico para aplicarlo pricticamente a
cualquier manifestacion, el principio de taxatividad se
lesionaba frente a una indefinicién de la conducta del sujeto
activo del delito...”. De igual forma, menciond como
preceptos que se consideran vulnerados, a los articulos 1o.,
60., 70., 14 y 133 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 9 y 13 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos; 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; y 1, 2, 5y 6 de la Declaracion
de Principios sobre Libertad de Expresion.

En Veracruz, el 6 de abril de ésteeafio, 18 de los 50 diputados
del Congreso local presentaron una accion de
inconstitucionalidad ante la SCIN, registrada con el
expediente 59/2021, con lo que buscan derogar en su
totalidad el delito vigente3 en ese estado. El 4 de mayo, la
Comision Estatal de los Derechos Humanos de Veracruz
presentd también una accion de inconstitucionalidad
registrada con el nimero de expediente 66/2021,4 sin que
para ambas haya hasta el momento resolutivo.

Actualmente existen personas procesadas y privadas de su
libertad por éste delito, y se corre el riesgo, si no se apresura
la resolucion, a que en muy poco tiempo existan sentenciados
injustamente.

En esta tesitura, y dada la naturaleza e importancia del
presente asunto, realizamos la siguiente proposicion con:
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Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Unién exhorta respetuosamente a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion a que resuelva de manera pronta y
expedita las acciones de inconstitucionalidad 59/2021 y
66/2021, tomando en consideracién la gravedad a la
violacion de los derechos humanos que se estd dando en
Veracruz, motivo del delito de ultrajes a la autoridad; y se
pronuncie en ese sentido, garantizando con ello los derechos
fundamentales de las y los veracruzanos.

Notas

1 [1]https://sisdti.segohttps:/sisdti.segobver.gob.mx/siga/doc_gaceta
.php?id=3507#:~:text=Art%C3%ADculo%20331.,0%20con%20motivo
9%20de%?20ellas.bver.gob.mx/siga/doc_gaceta.php?id=3507#:~:text=Art{
culo%20331.,0%20con%20motivo%20de%20ellas.

2 https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2021-05/
Acc_Inc_2020_205.pdf

3 hittps://www2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.
aspx?AsuntolD=281447

4 https://'www2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.
aspx?AsuntoID=281850

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 30 de noviembre de 2021.—
Diputado Jests Alberto Veldzquez Flores (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

EXHORTO A LA SEP, A DAR CUMPLIMIENTO AL
LAUDO DEFINITIVO EMITIDO EN EL
NUMERO DE EXPEDIENTE 8533/2013

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar a la SEP a
cumplir el laudo definitivo emitido en las actuaciones del
juicio laboral radicado en la Segunda Sala del Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje con el expediente nimero
8533/2013, a cargo de la diputada Susana Prieto Terrazas, del
Grupo Parlamentario de Morena

La suscrita Susana Prieto Terrazas, diputada de la LXV
legislatura de la cdmara de diputados del Honorable
Congreso de la Uni6n, integrante del grupo parlamentario de
Morena, con fundamento en los articulos 6 numeral I

fraccion I'y 79 numeral 2 fraccién Il y del reglamento de la
Camara de Diputados, me permito someter a la consideracion
de esta H. Asamblea el siguiente punto de acuerdo por el cual
se solicita de manera respetuosa, a la Secretarfa de Educacion
Publica, que operan en el domicilio calle Brasil niamero 31,
Col. Centro Histérico, Delegacion Cuauhtémoc, en esta
ciudad de México, para que de manera inmediata proceda a
dar cumplimiento al Laudo definitivo emitido en las actua-
ciones del juicio laboral radicado en el indice de la Segunda
Sala del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje bajo el
numero de expediente 8533/2013, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Los trabajadores académicos altamente especializados, al
servicio de la Secretaria de Educacion Publica, del Gobierno
federal, fueron contratados como Jefes de Ensefianza de
Educacion Secundaria, para prestar sus servicios personales
y subordinados en la Administracion Federal de Servicios
Educativos en el Distrito Federal, (Organismo
desconcentrado de La Secretaria de Educacion Piblica),
adscritos a la Direccion General de Escuelas Secundarias en
el Distrito Federal y a la Direccion General de Educacion
Secundaria Técnica (Dgest), 1a SEP recibi6 sus servicios a la
entera satisfaccion y éstos los prestaron con la diligencia y
esmero propios de la labor desempefiada como Jefes de
Ensefianza de Escuelas Secundarias Diurnas, Técnicas y para
Trabajadores en el Distrito Federal.

En el gobierno anterior con la llamada “reforma educativa”,
y bajo el principio de “Austeridad” el dia 26 de junio de
2013, sin que mediara motivo alguno para que se dieran por
terminados los efectos juridicos de sus nombramientos y
relacion de trabajo, cesaron de sus cargos de Jefes de
ensefanza a los Ciudadanos

1.- Victoria Eugenia Casariego Vazquez,

2.- Eduardo Miranda Moreno,

3.- Pablo Melchor Velez,

4.- Martha Roth Tapia Flores,

5.- Lilia Villena Randolph,

6.- Jaime Ldpez Sixtos,

7.- Elvia Muiiiz Cortés,
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8.- Judith Garcia Bustamante,

9.- José Hugo Martinez Ballinas,

10.- Rosa Victoria Gémez Toledo,

11.- Laura Belia Navarro Martinez,

12.- Sara Guadalupe De La Torre Villagran,
13.- Judith Gardufio Rojas,

14.- Olga Alicia Ramirez Martinez,

15.- Maria De Lourdes Castro Ontiveros,
16.- Teresa Vega Ocampo,

17.- Lorenzo Cortés Alarcon,

18.- Pedro Rodolfo Méndez Mejia,

19.- Blanca Lidia Esquivel Sénchez, y
20.- Irene Sdnchez Machain

El 27 de junio de 2013, los ciudadanos Ramén Gustavo
Chavez Quiroga, en su caracter de Coordinador Sectorial
de Educacion Secundaria y del ciudadano Manuel
Salgado Cuevas, en su calidad de Director General de
Educacion Secundaria Técnica, citaron a los 20
trabajadores para presentarse a “una reunion de trabajo” en la
sede de dicha coordinacion, ubicadas en calle Arcos de
Belem 23, colonia Centro, delegacion Cuauhtémoc, y en Av.
Fray Servando Teresa de Mier, No. 135, colonia Centro, el
dia 27 de junio de 2013, quienes empleando violencia moral
representada por la presencia masiva de policfas federales,
intimidd y coacciond la voluntad de los actores, simulando
un acto juridico obtuvo la firma y huella digital de los
mismos, para crear la falsa apariencia de que se trataba de
Renuncia Voluntaria, asi mismo logré que los actores
firmaran los Finiquitos por Terminacion de la Relacion
Laboral, en los que como consecuencia de la supuesta
“renuncia voluntaria”, les hizo pago de cantidades de dinero
que no obstante haber sido recibidas, implican renuncia de
derechos de los actores, toda vez que tanto las renuncias
como los finiquitos aludidos fueron elaborados
unilateralmente por la patronal, sin que hubiera establecido el
salario diario integrado para efectos de liquidacion, como
tampoco contempld todas las prestaciones percibidas en

forma permanente por los actores, con motivo de su trabajo
al servicio de la demandada, en tal virtud y al existir vicio en
el consentimiento, tanto en las renuncias como en los
finiquitos, queda en evidencia que en la especie no hubo
acuerdo de voluntades para terminar la relacion de
trabajo y del texto con el que les notificaron la
terminacion de sus nombramientos se desprende, con
toda claridad, que se traté de una imposicion unilateral
del patron, lo que se traduce en un despido injustificado.

En virtud de que los hechos narrados en el parrafo
precedente, constituyen un despido injustificado, porque la
Secretarfa de Educacion Publica, omitié seguir el
procedimiento legal, a que estd obligado en términos de los
articulos 46 y 46 bis de la Ley Federal del Trabajo
Burocrdtico en vigor, los trabajadores, interpusieron
demanda laboral que fuera radicada En el Indice de I
Segunda sala del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje
bajo el numero de Expediente 8533/2013, que concluyera,
con Laudo Definitivo, de fecha 13 de noviembre del 2019,
emitido en cumplimiento a la Ejecutoria de amparo
818/2018 del indice del Primer Tribunal Colegiado en
Materia de Trabajo del Primer Circuito, RESUELVE en su
apartado TERCERO lo siguiente:

“Tercero. - se condena al titular de la Secretaria De
Educacion Piblica, a declarar la nulidad de las renuncias
y finiquitos, ambos de fecha treinta de junio del dos mil
trece, asi como a pagarle a cada uno de los actores la
indemnizacion Constitucional, a razon de tres meses de
salario, de igual forma los salarios caidos a partir del
primero de julio del 2013 al veinticinco de febrero del dos
mil diecinueve, sin perjuicio de los que se sigan
generando con fecha posterior a los cuantificados en la
presente resolucion, para lo cual se ordena la apertura del
incidente de liquidacion correspondiente, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 843 de la Ley Federal del
Trabajo, de aplicacion supletoria a la ley de la materia,
de conformidad con el ultimo considerando del presente
laudo.”

Asi como la sentencia interlocutoria de liquidacién de Laudo
de fecha 18 de octubre de 2021, RESUELVE en su apartado
SEGUNDO en su primer parrafo lo siguiente:

“Segundo. - Se condena al Titular de la SECRETARIA
DE EDUCACION PIjBLICA, a pagar a los actores, las
cantidades determinadas en el ultimo considerando, salvo
error u omision de cardcter aritmético, por concepto de
salarios caidos, por el periodo comprendido del dieciséis
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de noviembre del dos mil diecinueve al quince de octubre
del afio dos mil veintiunos.”

Ahora bien, hasta la fecha, la Secretarfa de Educacién Pu-
blica ha sido omisa en dar cumplimiento al laudo definitivo y
su cuantificacién, trayendo como consecuencia al erario
publico, y en perjuicio, del pueblo de México, y sus recursos,
el incremento de la deuda, dia con dfa, al grado de que men-
sualmente, la patronal, organismo descentralizado del
Ejecutivo Federal , incrementard su deuda con los traba-
jadores jefes de enseflanza, obligados a firmar sus renuncias,
la cantidad de $1,062,730.28 (Un millén sesenta y dos mil
setecientos treinta pesos 28/100 M.N.), a cargo del erario.

Es inadmisible la falta de atencion a los juicios laborales por
parte de los gobiernos, federal, estatal y municipal, quienes,
por no erogar el pago derivado de los mismos, de su
patrimonio personal, lesionan los intereses del pueblo de
México, al incumplir el pago de los laudos, de forma
inmediata, y por ello, se exhorta a la SECRETARIA DE
EDUCACION PUBLICA, pagar a los trabajadores
mencionados las prestaciones que fuera condenada a cubrir,
y que se encuentran debidamente cuantificadas por la
Segunda Sala del Tribunal Federal de Conciliacién y
Arbitraje, en la sentencia incidental de liquidacién Laudo,
de fecha, 18 de octubre de 2021.

N Mambre Salario SAL CAINDS SRESTA™ TOTAL
1] Mersual l&-noviembre- Laudo ddl 13
m, 20194l novicmibre de

15-0ct-2021 2019

(23 meses)
$55,197.40 | $1.260.54020 | §$2,784,152.79 | $4.053.692.50

1| VICTORIA EUGENIA

CASARIEGO VAZQUEZ

7 | EDUARDH MIRANDA | § 54,94320 | 5 1.263.693.60 | §2,065,04589 | §4.228.735.40
MOREENCY

3| PABLO MELCHOR $3101320 [ $1.263603.60 | §3,269.760.01 $ 153315150
VELEZ

4 | MARTHAROTHTAPIA | §4790990 | 110215770 | § 2505721 16 $3.607 87880
ILLORES

3 FALIA VILLENA %66,196.20 [ lallecdael Tde | —- £ 2792840040
RANIIOLP actubre de 2016

6 | JAIME LOPEZ $39,05520 | § B98260.60 §2,009,806.40 $ 2068076,
SIXTOS

7 | ELVIA MUNILZ
CORTES

$60,457.04 | 3152851190 | $3,48748475 $5.025.996.60

8| JUDITHGARCIA §39055 14 | S 8926822 $2172,10293 | $3070.371.00
BUSTAMANTE
9 [ IOSE HUGO SROEGO S | 1305030 | $3.71901267 | $3,579.906.00

MARTINIE BALLINAS
10 | ROBAVICTORIA
GOMIEZTOLEDRO
1| LALURABILIA

§45,44888 | 5104532420 | $254282647 | § 3588 15060

FHREO0.28 | S2.043,993.10 §4,199.265.67 $6,513,259.00

NAVARRO MARTINEZ

12 | SARA GUADALUPEDE | $33,89682 [ 3779,626.86 §1,633,159.64 $ 2412786 40
LATORRE
VILLAGRAN

T3 | IO GARDURG §3519740 | $12605020 | §3.036,082.79 | $ 1.306.222.50

ROJAR

14 | OLGA ALICIA
RAMIREZ MARTINEZ
13 | MARIADE LOURDES $ 5 AMMEE | §1.045,324.20 §2,357,025.47 $302.349.60
CASTRO ONTIVEROS
14 | TERESA VEGA $39.055 14 | Falleeidu 26 de
QCAMPO dguslo de 2015
17 | LORENZO CORTES $45,448.88 | 3104532420 $2,220,302.47 $3.265.626.60
ALARCOMN

39,055 14 | 898,268 22 §22010,060 05 | § 310832820

§ 1,003 563 90

18 | PEDRO RODOLIC $ 3905514 $ UK, 2068.22 $ 2,069,801.63 $ 2OGE.009.HD
MENDEZ MEJIA

19 [ BLANCA LIDEA $ 8086928 [ $185090340 | § 361824067 | § 54782300
ESQUIVEL SANCHEZ

70 | IRENE SANCHEZ §45HRES | S104532420 [§2 4871047 | $347403460
MACTIAIN

Gran Total $ 75,501,573.00

Por lo anterior expuesto, someto a consideracion de esta
Honorable Asamblea el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados exhorta de manera
respetuosa a la Secretarfa de Educacion Publica que opera
juicio laboral radicado en el Indice de la Segunda sala del
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje bajo el nimero
de Expediente 8533/2013, a efecto de evitar un menoscabo al
Erario pablico con conocimiento de causa y de forma inten-
cional por parte de los funcionarios o representantes legales
del organismo descentralizado, por el incumplimiento a la
condena, que hasta el dia 29 de octubre de 2021, es de
$75,501,573.00 (Setenta y cinco millones quinientos un mil
quinientos setenta y tres pesos) mds la cantidad de
$1,062,730.28 (Un millon sesenta y dos mil setecientos
treinta pesos 28/100 m.n.), que incrementard mensualmente a
partir de esa fecha.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 30 dias del mes de
noviembre del afio 2021.— Diputada Susana Prieto Terrazas

(rdbrica).»

Se turna a la Comision de Educacién, para dictamen.

HOMENAJE ALAS Y LOS MEDALLISTAS QUE
PARTICIPARON EN LOS JUEGOS OLIMPICOS Y
PARALIMPICOS DE TOKIO 2020

«Proposicién con punto de acuerdo, por el que esta soberania
homenajea a los medallistas participantes en los Juegos
Olimpicos y Paralimpicos 2020 de Tokio, Japon, a cargo del
diputado Rommel Aghmed Pacheco Marrufo, del Grupo
Parlamentario del PAN

El que suscribe, diputado Rommel Aghmed Pacheco
Marrufo, integrante de la LXV Legislatura de la honorable
Camara de Diputados del Congreso de la Union por parte del
Grupo Parlamentario del Partico Accién Nacional, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 6, numeral I,
fraccion [; en articulo 79, numeral 2, incisos I, II, y demds
aplicables del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion de la asamblea la siguiente
proposicion con punto de acuerdo.
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Consideraciones

L. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece, desde el 2011, en su articulo 4o. que: “Toda
persona tiene derecho a la cultura fisica y a la préctica del
deporte. Corresponde al Estado su promocién, fomento y
estimulo conforme a las leyes en la materia”.

Con la recién aprobada reforma constitucional en materia
educativa del articulo tercero incluyd que los planes y
programas de estudio deben tener una orientacion integral
que incluya la educacion fisica y el deporte, para la
promocion de estilos de vida saludables.

Derivado de lo anterior, es que el Plan Nacional de Desarrollo
2019-2024 establece que el deporte es “salud, cohesion social
y orgullo nacional”. Por ello, propone que los ejes rectores
sean:

-Es una prioridad la activacion fisica.
-El deporte para todos.
-Apoyo al deporte de alto rendimiento con transparencia.

Estos tres ejes del deporte mexicano permitirdn que tenga “un
pais mds sano, con una mejor convivencia social y con una
nifiez y una juventud plenas”.

En este mismo sentido el Programa Institucional 2021-2024
de la Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte cuenta
con seis objetivos, que son:

1. Mejorar las condiciones de coordinacién y comu-
nicacion con los miembros del Sinade, para promover,
fomentar y estimular la cultura fisica y el deporte.

2. Incrementar la calidad y cantidad de los servicios de
formacion, acreditacion, capacitacion, certificacion,
investigacion y difusion para contribuir al aumento,
actualizaciéon y mejoramiento de los profesionales
especialistas en cultura fisica y el deporte.

3. Fomentar la practica regular de actividades fisicas,
deportivas y recreativas, coadyuvando a la disminucién
del porcentaje de sedentarismo en la poblacion.

4. Promover la practica del deporte de manera sistemética
e incluyente desde la iniciacion hasta la competencia
deportiva de la poblacion, principalmente en nifas, nifios,

adolescentes y jovenes, como una herramienta para
contribuir al desarrollo deportivo del pais.

5. Incorporar a nifias, nifios, adolescentes y jovenes en la
formacion hacia el deporte de alto rendimiento, a través de
procesos de identificacion, desarrollo y seguimiento
técnico a partir de la participacion en eventos multide-
portivos nacionales.

6. Mejorar los resultados en las participaciones de las y los
deportistas de alto rendimiento en eventos del ciclo
olimpico, paralimpico y campeonatos mundiales del
deporte convencional y adaptado, a través de procesos de
preparacion, servicios médicos y asistenciales, asi como
apoyos econdmicos.

La Organizacion de las Naciones Unidas establece la
importancia del deporte al decir que: “El deporte es otro
importante facilitador del desarrollo sostenible. Recono-
cemos que el deporte contribuye cada vez mds a hacer
realidad el desarrollo y la paz promoviendo la tolerancia y el
respeto, y que respalda también el empoderamiento de las
mujeres y los jovenes, las personas y las comunidades, asi
como los objetivos en materia de salud, educacion e inclusion
social”.

II. La participacion de México en los Juegos Olimpicos de
Tokio 2020, celebrado este afio, permitid que deportistas
mexicanos obtuvieran 4 medallas de bronce.

Y un excelente desempefio de nuestros atletas de la
delegaci6n en las diferentes disciplinas.

También las mexicanas y los mexicanos que participaron en
los Juegos Paralimpicos nos han dado 7 medallas de oro, 2 de
plata y 13 de bronce.

Sabemos que el esfuerzo que hacen los deportistas que nos
representan en estas justas olimpicas son producto del
esfuerzo, trabajo -arduo y constante-, ademés del esfuerzo dfa
a dia por dar lo mejor de si y para nuestro pafs.

También no debemos olvidar a entrenadores y equipo
multidisciplinario que con su conocimiento preparan a
nuestros deportistas, pues gracia a su trabajo y esfuerzo nos
permiten dar resultados en los Juegos Olimpicos y los Juegos
Paralimpicos.

III. La Cdmara de Diputados aprobo el 9 de febrero de este
afio el dictamen a la Ley General de Cultura Fisica y Deporte,
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para establecer que se otorgardn reconocimientos a las y los
deportistas, técnicos y organismos de cultura fisica y deporte,
que corresponde dar a la Comision Nacional del Deporte.

En este mismo sentido la actual legislatura debe sumarse para
reconocer a las mujeres y hombres deportistas, pero también
a sus entrenadores, con el fin de reconocer sus esfuerzos y su
dedicacion por poner en alto a nuestro pais en materia de
deporte.

Por lo anterior, y con fundamento en el articulo 79 del
Reglamento, numeral 1, fraccién III, del Reglamento de la
Camara de Diputados, el suscrito pone a consideracion del
pleno la siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Unién felicita y reconoce ptiblicamente a las y los jovenes
atletas y a toda la delegacion mexicana por su destacada
participacion en los pasados Juegos Olimpicos y
Paralimpicos de Tokio 2020; y, asimismo, solicita hacer en
sesion solemne un reconocimiento especial a los deportistas
acreedores de alguna medalla.

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 30 de noviembre de 2021.—
Diputado Rommel Aghmed Pacheco Marrufo (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Deporte, para dictamen.

PREVENIR Y CONTENER LA PROPAGACION
DE LA VARIANTE DE CORONAVIRUS
DENOMINADA OMICRON

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar a la Ssa a
prevenir y contener la propagacion de la variante de
coronavirus Omicron en el pais, a cargo de la diputada
Yolanda de la Torre Valdez, del Grupo Parlamentario del PRI

La que suscribe, Yolanda de la Torre Valdez, diputada federal
de la LXV Legislatura del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, y 79, numeral 2,
fraccion 11, y demds aplicables del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, somete a consideracion del pleno de esta
soberania la presente proposicion con punto de acuerdo, con
base en las siguientes

Consideraciones

Desde finales de 2019, la Organizaciéon Mundial de la Salud
(OMS) informé a la comunidad internacional sobre la
aparicion de un grupo de casos de neumonia de origen
desconocido en Wuhan, provincia de Hubei, China. Sin
embargo, no fue sino hasta el 7 de enero de 2020, que las
autoridades sanitarias chinas identificaron como agente
causante del brote, a un nuevo virus que dfas después se le
denomind Coronavirus 2 del Sindrome Respiratorio Agudo
Grave (SARS-CoV-2, por sus siglas en inglés), el cual genera
la enfermedad infecciosa Covid-19, cominmente conocida
por la sociedad como coronavirus.

Debido a su alarmante nivel de propagacion y alta gravedad
el Director General de la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS), doctor Tedros Adhanom Ghebreyesus, declard al
coronavirus como pandemia el 11 de marzo de 2020.

Hasta la fecha, la enfermedad se ha propagado a 236 paises,
territorios y dreas de las América, Europa, Asig Sudoriental,
Mediterrdneo Oriental, Pacifico Occidental y Africa.

Conforme se ha expandido la pandemia por Covid-19 en el
mundo, las cifras sobre mortalidad han cobrado mayor
relevancia y ha sido objeto de atencion tanto de los gobiernos
de los distintos paises afectados como de especialistas de
distintas disciplinas.

La busqueda de una vacuna efectiva que permita desarrollar
defensas contra el virus SARS-CoV-2, se ha convertido el
principal reto de salud y de politica publica, tanto a nivel
nacional como internacional.

La forma en como se ha propagado el coronavirus en nuestro
pais, ha provocado un debate en torno a las cifras de
fallecimientos causados por esta enfermedad y las medidas
de confinamiento social implementadas por parte del
Gobierno Federal para intentar reducir la velocidad del
contagio.

De acuerdo con expertos en el tema, las muertes son
superiores a los casos reportados por el Subsecretario de
Prevencidn y Promocion de la Salud de la Secretarfa de Salud
(SSa), del Gobierno Federal las cuales ascienden a 293,859
defunciones.

El elevado nimero de muertes ubica a México dentro de los
paises con mds pérdidas de vidas humanas por Covid-19, con
una tasa de letalidad de hasta 12 defunciones por cada 100
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contagios de acuerdo con cifras de la Organizacién Mundial
para la Salud (OMS), lo cual nos habla de la gravedad de la
situacion en cuanto a su manejo adecuado.

De acuerdo con cifras de dicha organizacion, al 26 de
noviembre del presente afio, el niimero de casos confirmados
por coronavirus en el mundo asciende los 260.1 millones de
personas y se han reportado 5.16 millones de personas
fallecidas.1

Como todos los virus, el SARS-CoV-2 ha estado en constante
cambio para sobrevivir. Al transmitirse de una persona a otra
se reproduce por millones y en ese proceso se registran
variantes aleatorias en su secuencia genética, es decir, en su
genoma, lo que se conoce como mutaciones.

A casi dos afios de haberse detectado los primeros casos de
coronavirus en el mundo, se han detectado alrededor de 12
clases de variantes del SARS-CoV-2, entre las cuales se
encuentran: Alpha (linajes B.1.1.7 y Q), Beta (linajes B.1.35
y descendientes), Gamma (linajes P.1 y descendientes),
Epsilon (B.1.43 y B.1.43), Eta (B.1.52), Iota (B.1.53), Kappa
(B.1.617.1), 1.617.3, Mu (B.1.621, B.1.621.1), Zeta (P.2),
Delta (linajes B.1.617.2 y AY), las cuales han sido
clasificadas de acuerdo a su alto grado de transmisibilidad.2

La mayorfa de las mutaciones no inducen cambios en el
comportamiento del virus, pero hay otras que provocan que
se propague mds facilmente, que se incremente el riesgo de
enfermedad grave y/o de muerte, o una menor eficacia de las
vacunas, siendo la variante Delta hasta hace algunos dias la
que mayor riesgo representaba para la OMS por su alto grado
de transmision y variacion en su genoma.

Ante la aparicion el pasado 24 de noviembre en Sudéfrica de
una nueva variante conocida como B.1.1.529, la cual ha
recibido el nombre de Omicron por parte de la OMS y que ha
sido declarada ya como una variante de preocupacion, debido
a su elevado grado de transmision y que se considera podria
superar por mucho a la variante Delta. La variante Omicron
ha comenzado a generar que los paises de todo el mundo se
empiecen a tomar medidas sanitarias de cierre en sus
fronteras.3

Ante los estragos que la pandemia de Covid-19 ha dejado en
los sistemas de salud a nivel mundial, las vacunas contra en
Covid-19 aprobadas hasta el momento siguen representando
el mecanismo de proteccion por excelencia, ya que las
mismas crean inmunidad contra esta grave y mortal

enfermedad, la cual provoca la activacién del sistema
inmunitario para que detecte la presencia del virus,
generando anticuerpos y guardando informacién sobre la
enfermedad y la forma de combatirla.

Por tal motivo resulta de la mayor importancia no minimizar
los riesgos de posibles casos de la variante Omicron en
nuestro pais e el impulsar las acciones logisticas necesarias
que permitan completar y/o aplicar el mayor nimero de dosis
de vacunas contra Covid-19, en nuestro pais.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la
consideracion de este honorable pleno la siguiente
proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta de manera respetuosa a la Secretaria de
Salud a instrumentar las acciones necesarias para prevenir y
contener la propagacion de la variante de coronavirus
denominada Omicron en nuestro pafs, a decretar las alertas
sanitarias correspondientes y a realizar las evaluaciones
necesarias que garanticen la salvaguarda de la poblacion
mexicana.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta de manera respetuosa a la Secretaria de
Salud a instrumentar las accesiones necesarias que permitan
avanzar a un mayor ritmo en la aplicacion de la vacuna contra
el Covid-19 en las 32 entidades federativas de nuestro pais.

Tercero. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta de manera respetuosa a la Secretaria de
Salud a instrumentar las acciones afirmativas necesarias que
permitan avanzar e incluir a un rango de edad més amplio en
la politica nacional de vacunacion contra el Covid-19 de
menores de 18 afios.

Notas

1 https://coronavirus.onu.org.mx/se-han-notificado-5-millones-de-muer-
tes-por-covid-19-y-la-cifra-puede-ser-mayor-oms

2 https://espanol.cdc.gov/coronavirus/2019-ncov/variants/variant-info.
html#anchor_1632158885160

3 https://www.elconfidencial.com/espana/2021-11-28/directo-variante-
omicron-covid-europa_3331939/
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Palacio Legislativo de San Lézaro, a 29 de noviembre de 2021.—
Diputada Yolanda de la Torre Valdez (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

EXHORTO A LA FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, A CREAR UN
PROGRAMA PARA LA PREVENCION Y
PROTECCION DE LAS MUJERES

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la
FGJEBC a crear un programa para la prevencion y
proteccion de las bajacalifornianas, a cargo del diputado
Armando Reyes Ledesma, del Grupo Parlamentario del PT

El que suscribe, Armando Reyes Ledesma, diputado federal
de la LXV Legislatura de la honorable Camara de Diputados,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 6, numeral 1,
fraccion I 'y 79, numeral 1, fraccion II, numeral 2, fracciones
Il y IV del Reglamento de la Camara de Diputados, somete
a la consideracion de esta H. Soberania la siguiente
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la
Fiscalfa General del Estado de Baja California a crear un
Programa para la Prevencion y Proteccién de las Mujeres
Bajacalifornianas al tenor de las siguientes

Consideraciones

Desde hace muchos afios México se ha vuelto un pais con
unos de los niveles de violencia mas altos de América Latina
y el Caribe es por ello que con el aumento de la inseguridad
y la impunidad se afecta de manera particular a los grupos
vulnerables entre los que se encuentran las mujeres.

Las estadisticas son desalentadoras como se presenta a
continuacién por un estudio del Banco Interamericano de
Desarrollo:

“Las estadisticas son escalofriantes: una de cada tres
latinoamericanas ha experimentado algun tipo de agresion
fisica o sexual en algin momento en su vida. Y al
contrario de lo que se piensa, la violencia contra las
mujeres es un fenémeno que no discrimina por edad, ni
por nivel econémico o social.”1

Como legislador y representante de uno de los distritos
electorales mas grandes de nuestro pais, una de mis
prioridades es que en la agenda social y ciudadana
incrementar la seguridad para las mujeres es prioridad.

Para lograr esos objetivos consideramos que es necesario una
coordinaci6n entre diferentes instituciones y autoridades, en
todos los niveles de gobierno, pues solo en este conjunto de
esfuerzos podremos lograr disminuir la violencia de género
que tanto afecta a las mujeres.

Para ello se debe elaborar un plan de trabajo en el que
destacan los siguientes modelos de intervencion:

1. La modernizacion de normas juridicas relativas a la
violencia contra la mujer, planes nacionales contra la
violencia contra la mujer, y el acceso a la justicia;

2. Programas de cambios de actitudes y de masculinidades
prosociales dirigidos sobre todo a hombres jévenes;

3. Centros integrales de atencién a mujeres victimas;
4. Programas de tratamiento para maltratadores; y

5. Programas de empoderamiento a mujeres jovenes y
adultas 2

Como legisladores trabajamos en crear y actualizar las
legislaciones locales y federales para reconocer los derechos
de las mujeres y la igualdad de género, pero no basta solo
con eso si no que debemos llevarlo a la prictica por medio de
autoridades que son las encargadas de hacer cumplir la ley.

Para ello el papel de la Fiscalia General del Estado de Baja
California es indispensable pues sabemos que a través de las
fiscalfas los ciudadanos tienen un acercamiento mas directo
en caso de ser victimas de algun tipo de delito.

Aunado a lo anterior, creemos que la prevencion y la
educacion para las nuevas generaciones puede hacer la gran
diferencia en la disminucion de todo tipo de delitos
relacionados directamente con la Violencia de Género.

En ese tenor estamos de acuerdo en lo que menciona el
Banco Interamericano de Desarrollo cuando sefiala que:

“Estd demostrado que el nivel de vulnerabilidad a la
violencia de la mujer depende en gran medida de su
posicionamiento social y de factores de riesgo de los
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agresores.”3

Es decir que mujeres que viven en situacion de pobreza y que
viven en zonas de bajos recursos o alta marginacion son las
que se encuentran en situaciones de mayor riesgo pues el
acceso a la justicia y a ser escuchadas en caso de suftir
violencia de género es mucho menor.

Ala par de la actuacion de la Fiscalia General del Estado de
Baja California, en todos los municipios trabajamos y
creamos conciencia erradicando las normas culturales
discriminatorias contra la mujer.

Pero para atacar el problema de raiz, necesitamos tener cifras,
estudios y diagndsticos concretos es por ello que a través de
un programa que busque proteger y ayudar a las mujeres de
Baja California podremos identificar adecuadamente todos
los factores de riesgo.

Dicho programa debe ser evaluado frecuentemente para
poder establecer estadisticas respecto del avance del mismo o
las mejoras que pueden hacerse a fin de beneficiar al mayor
numero posible de mujeres en todos los municipios de Baja
California.

Por lo anteriormente expuesto un servidor presento a esta
soberania la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo
Unico. La Cédmara de Diputados del Honorable Congreso de
la Uni6n exhorta de manera respetuosa a la Fiscalia General
del Estado de Baja California a crear un Programa para la
Prevencion y Proteccion de las Mujeres Bajacalifornianas.

Notas

1 5 politicas que si funcionan para proteger a las mujeres, August 21,
2018 by Bérbara Cedillo - Karelia Villa, consultado en

https://blogs.iadb.org/seguridad-ciudadana/es/5-cosas-que-si-
funcionan-para-proteger-las-mujeres/

2 [dem
3 fdem

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro de la Cdmara de
Diputados del honorable Congreso de la Unidn, a los 30 dias del mes

de noviembre del 2021.— Diputado Armando Reyes Ledesma
(rdbrica).»

Se turna a la Comision de Igualdad de Género, para
dictamen.

EXHORTO AL CONACYT, A GARANTIZAR
UN DIALOGO ENTRE LOS ALUMNOS
Y PROFESORES DEL CIDE

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar al
Conacyt a garantizar un didlogo alumnos-profesores del
CIDE para subsanar los inconvenientes generados por la
destitucién de dos académicos, suscrita por integrantes del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Quienes suscriben, integrantes del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano en la LXV Legislatura en la Camara
de Diputados, con fundamento en lo sefialado en los articulos
6, numeral 1, fraccion I, y 79, numeral 1, fraccién II, del
Reglamento de la Camara de Diputados, someten a
consideracién del pleno de la Cdmara de Diputados
proposicion con puntos de acuerdo, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

I. El Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas
(CIDE) atraviesa una crisis en su interior, ello debido a que
las destituciones de dos de sus académicos, algo que ha
generado que la comunidad cientifica, asi como alumnos y
catedréticos se opongan al autoritarismo del director Interino,
José Antonio Romero Teallaeche. !

De acuerdo con el director interino del CIDE, el centro
educativo estd atravesando una manipulacion colectiva por
parte de los profesores hacia los estudiantes, ya que, con tal
de no perder sus privilegios, estos mal informan a los
alumnos.

Una de las docentes afectadas por los despidos del actual
director del centro fue Catherine Andrews, la cual fungia
como secretaria académica del CIDE, con la justificacion de
que la secretarfa incurrié en actos de rebeldfa.3

Lo anterior derivé de un comunicado por parte de Romero
Tellaeche, en el cual se pedia a los profesores abstenerse de
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realizar las reuniones de Comisiones Académicas
Dictaminadoras, las cuales tiene por objeto la evaluacion del
desempefio de los docentes, y de este modo establecer la
continuacion o salida de los profesores en el instituto. Dicha
peticion se realizo, de acuerdo a Romero Tellaeche, debido a
que atin no se elegfa al director del centro.4

Sin embargo, diversos académicos explicaron que esto se dio
de manera unilateral y sin sustento, ya que el proceso de
eleccion del director, no impedia que el CIDE continuard con
su operatividad cotidiana, pues por ello se habia nombrado
un director interino, por lo que dicha reunién continué su
curso de manera normal de acuerdo a la normatividad interna
del centro. Por lo anterior, se emitid un oficio donde se
ordend la destitucién de la secretaria académica del CIDE.

La ex secretaria del CIDE emitié un comunicado en el cual
informé que la destitucién de su labor se debid a que esta
mantuvo la convocatoria a las reuniones de evaluacion, aun
cuando el director interino dio una instruccion explicita de
que estas fuesen canceladas. No obstante que, la decisién por
parte de la direccion violentaba la normatividad del centro de
investigacion, ademds de que esto afecta y pone
incertidumbre en los procesos de evaluacién académica.6

Asimismo, el pasado 5 de octubre Alejandro Madrazo quien
fungia como director regional del CIDE Region Centro, fue
destituido de su cargo, con la justificacién de que se tenia una
“pérdida de confianza”.?

II. Tras la salida de la secretaria Catherine Andrews, Romero
Tellaeche convocd a una junta con los alumnos, mismos que
expresaron su inconformidad sobre la toma de decisiones que
se estaban suscitando dentro del plantel, asimismo,
mencionaron que la actual direccién no contaba con el
conocimiento suficiente sobre la institucion y le reprocharon
por considerarlos como personas sin juicio critico para saber
cudndo se les estd manipulando.

Varios estudiantes mencionaron que era insultante para los
profesores y los alumnos decir que eran personas
manipulables. Pues estos contaban con un criterio que el
propio CIDE habia ayudado a forjar y que por ello estaban
defendiendo a la institucién. Ademds de que nadie los
obligaba a estar en el centro, pues tenfan conviccion propia,
algo por lo que se ha peleado durante afios en el CIDE y que
se debia de mantener.

El director interino menciond que el CIDE se ha convertido
en un centro neoliberal, donde se impone la ensefianza de una

misma ideologia, y que esto se debia corregir por medio de la
inclusién de nuevos cuadros académicos que no cuenten, de
manera exclusiva, con estudios en Estados Unidos.

Aunado a lo anterior, dijo que los profesores del CIDE
cuentan con su salario y sus compensaciones académicas,
ademds de que se les paga por clase, las publicaciones, e
ingresos externos. Por ello, el modelo neoliberal del instituto
les ha servido para su propio beneficio.

Asimismo, comentd que se ha utilizado a los alumnos,
haciéndoles creer que existe una inestabilidad en el tema de
las becas, asi como en sus estudios o en sus premios e incluso
en su mercado laboral.

III. Como reaccion a las decisiones tomadas por parte de
Romero Tellaeche alumnos y profesores del CIDE se
manifestaron el viernes 19 de noviembre de este afio, a las
afueras de las oficinas del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (Conacyt), ubicadas en la Ciudad de México,
sobre la avenida Insurgentes Sur. Ello con la consigna “;Un
dictador no serd director”!, ademds de que exigian la cesantfa
del cargo del director interino Romero Tellaeche.8

Hoy seguimos viendo como los ataques contra el Centro de
Investigacion y Docencia Econdmicas contintan, pues la
actual administracion ha sido la responsable de poner trabas
al instituto, las cuales lo han afectado directamente, ello a
través de la desaparicion de fideicomisos y la reduccién
presupuestal en materia operativa.

Como legisladores reconocemos la importancia que tiene la
labor docente y més atn la libertad de catedra que debe tener
esta, y que cualquier cosa que contravenga a ello debe ser
eliminada para garantizar este derecho.

En la bancada naranja somos conscientes de que debe existir
un didlogo entre las autoridades competentes, los alumnos y
profesores del CIDE para que se pondere el respeto de la
autonomia académica y se deje de lado cualquier actuacion
politica que intervenga en el correcto juicio de una institucion
tan importante.

IV. Por otro lado, la Fiscalia de la Republica Mexicana se ha
dado a la tarea de acusar de delincuencia organizada a 31
investigadores del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(Conacyt), lo cual ha generado gran indignacion a la
comunidad cientifica, pues diversos premios nacionales han
manifestado su descontento y se han pronunciado para que se
detenga el hostigamiento a la comunidad cientifica de nuestro
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pais, donde la organizacion de Premios Nacionales de Artes
y Ciencias, ha mencionado que, “La persecucion se vuelve
ain més inquietante cuando ahora se agrupa a instituciones
que realizan contribuciones de primer nivel al
conocimiento”.?

Las acusaciones por parte de la fiscalia no es algo que se haya
suscitado de manera espontdnea, ya que detrds de estas
imputaciones excesivas se encuentra la propia directora del
Conacyt, Marfa Elena Alvarez—Buylla, la cual ha manifestado
ante miembros de la comunidad cientifica y funcionarios que
esto es totalmente falso, e inclusive llegd a desconocer tales
imputaciones, sin embargo, hoy se sabe que estas
declaraciones han resultados ser solamente falacias, y que
ademds se ha dado a la tarea de mantener latentes las
acusaciones en torno a dichos cientificos.10

Para agosto de este afio, un juez federal del penal del
Altiplano, en el Estado de México, negé la detencion de los
cientificos, ello debido a que se tenfan diversas
inconsistencias en las acusaciones. No obstante, la Fiscalia
intentd nuevamente con otra peticion, la cual establecia que
los implicados fueron actores de un esquema ilegal de
asignacion de recursos que realizaba el Conacyt.11

Pese a la negativa, la Fiscalia hizo una segunda peticion,
insistiendo en que los implicados participaron en un esquema
ilegal de asignacion de recursos por labores que ya realizaba
el Conacyt. Esto tuvo como resultado otra negativa por parte
del juez federal, ya que la empresa privada que fue creada por
los servidores publicos, en donde posteriormente se
incorporaron, no resulta ser un hecho delictivo, toda vez que
esto se encuentra autorizado en el Foro de Consulta sefialado
en el estatuto del Conacyt.12

Pese a ello, la fiscalia continda insistiendo en las acusaciones
y solicitando la aprehensién de los cientificos, pues
argumenta que éste es un hecho delictivo patrimonial
imputable y que cuenta con todas las pruebas que acrediten
dicho delito.13

Por lo expuesto someto su consideracion la siguiente
proposicion con

Puntos de Acuerdo
Primero. La Cdmara de Diputados exhorta respetuosamente

al gobierno federal a respetar la autonomia académica del
Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas.

Segundo. La Cdmara de Diputados exhorta respetuosamente
al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia para que tenga
un didlogo extenso con los alumnos y los profesores del
Centro de Investigacién y Docencia Econdmicas, a fin de
subsanar los inconvenientes generados por las destituciones
de dos académicos.

Tercero. La Cédmara de Diputados exhorta respetuosamente
al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia para que haga
publica una investigacion detallada y fundada del despido de
los académicos Catherine Andrews y Alejandro Madrazo.

Cuarto. La Cdmara de Diputados exhorta respetuosamente
al titular del Ejecutivo federal a pedir la renuncia de la
directora del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia,
Marfa Elena Alvarez-Buylla, por su reiterada y sistematica
indebida actuacion en el ejercicio del encargo.

Quinto. La Cdmara de Diputados exhorta respetuosamente a
la Secretarfa de Gobernacion a garantizar el pleno derecho al
acceso a la educacion a las y los estudiantes del Centro de
Estudios y Docencia Econdmicas, AC, en un ambiente libre
y seguro, asi como que haya un permanente didlogo y
apertura a las demandas de la comunidad estudiantil en torno
a la designacion del director o directora del Centro de
Estudios y Docencia Econémicas, AC, con pleno arreglo al
Estatuto General de dicho instituto.

Notas

1 “Frente a crisis, director del CIDE sefiala visién neoliberal; ;Qué
hacemos?: egresada”, La Silla Rota, 2021,

https://lasillarota.com/nacion/frente-a-crisis-director-del-cide-senala-
vision-neoliberal-que-hacemos-egresada/583326

2 Ibidem.

3 “Director interino del CIDE destituye a secretarfa académica por ‘actos
de rebeldia’, en Animal Politico, 2021,

https://www.animalpolitico.com/2021/11/director-cide-destituye-
investigadoras-ilegalidad-decisiones/

4 Tbidem.
5 Ibidem.

6 “Investigadora del CIDE pide que ‘se respeten las reglas’ tras
destitucion de directivas”, en Milenio, 2021. Recuperado de
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https://www.milenio.com/politica/investigadora-del-cide-pide-que-
se-respeten-las-reglas

7 Ibidem.

8 “Alumnos y académicos del CIDE protestan frente a las oficinas del
Conacyt”, en Expansion, 2021. Recuperado de

https://politica.expansion.mx/cdmx/2021/11/19/protesta-cide-exigen-
destitucion-director

9 “Esto ha llegado a un grado de persecucion inquietante”: 31 premios
nacionales se unen al repudio por la orden de arresto de cientificos del
Conacyt”, en El Pais, 2021. Recuperado de

https://elpais.com/mexico/2021-09-28/esto-ha-llegado-a-un-grado-
de-persecucion-inquietante-31-premios-nacionales-se-unen-al-

repudio-por-la-orden-de-arresto-de-cientificos-del-conacyt.html

10 “Quién le calentd la cabeza al presidente”, en El Financiero, 2021.
Recuperado de

https://www.elfinanciero.com.mx/opinion/raymundo-riva-
palacio/2021/09/28/quien-le-calento-la-cabeza-al-presidente/

11 “;Por qué la FGR busca arrestar a 31 cientificos del Conacyt y de qué
les acusa?”, en Expansion, 2021. Recuperado de

https://politica.expansion.mx/mexico/2021/09/23/fgr-arresto-
cientificos-conacyt-de-que-se-les-acusa

12 Ibidem.
13 Ibidem.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 30 de noviembre de 2021.—
Diputado Jorge Alvarez Méynez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, para dictamen.

SE GARANTICE EL RESPETO A LOS DERECHOS
HUMANOS DE LOS PAISANOS QUE RETORNAN DE
EUA A MEXICO EN FECHAS DECEMBRINAS

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar a la Segob
a garantizar el respeto de los derechos humanos de los
paisanos que retornan de EUA a México en temporada
decembrina e impedir extorsiones de autoridades aduaneras,
a cargo del diputado Mauricio Prieto Gémez, del Grupo
Parlamentario del PRD

El suscrito, Mauricio Prieto Gémez, diputado de la LXV
Legislatura del Congreso de la Uni6n, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de 1a Revolucion Democritica, con
fundamento en el articulo 79, numerales 1, fraccion I, y 2,
fracciones I 'y II, del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
presenta a esta honorable asamblea la siguiente proposicion
con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

La promesa presidencial hecha en 2020 de que se terminarfa
con la corrupcion, extorsiones y mordidas en contra de los
mas de 3 millones de paisanos que regresan a México desde
Estados Unidos para pasar las fiestas decembrinas en sus
lugares de origen, queda en entredicho, pues persisten este
tipo de practicas que cuestan a cada paisano o familia que
retorna un promedio de mil 500 délares, es decir unos 30 mil
pesos.

El programa Héroes Paisanos tiene como objetivo establecer
politicas, estrategias y acciones preventivas de asistencia y de
orientacion para asegurar que el ingreso, trénsito y salida de
los mexicanos residentes en el extranjero, se lleve a cabo con
respeto de sus derechos, la seguridad de sus bienes y el
conocimiento de sus obligaciones.!

La derrama econdmica en mordidas y extorsiones para los
funcionarios federales, estatales, municipales y, por supuesto,
para el crimen organizado, se estima en alrededor de 4 mil
500 millones de ddlares, sdlo en el mes de diciembre.

A 30 afios de haber sido establecido el llamado programa
Paisano y a pesar de que el presidente Andrés Manuel Lopez
Obrador ha calificado a los mexicanos que trabajan y viven
en Estados Unidos como “héroes vivientes”, la realidad es
que nuestros paisanos sufren hoy, mds que nunca, dichos
atropellos e injusticias que los obligan a replantearse volver a
México a convivir con sus familias.
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Solamente en este fin de afio se prevé la llegada a México de
3 millones 800 mil connacionales provenientes de Estados
Unidos y Canada, sin embargo, la realidad de los datos que
les he compartido coloca a nuestros connacionales en
situaciones de alto riesgo.

Las autoridades migratorias, de derechos humanos y, por
supuesto, las diputadas y diputados que integramos esta
soberania, reconocemos que persisten el robo, la extorsion y
el secuestro, como los principales delitos que sufren nuestros
migrantes que vuelven a su lugar de origen en algin punto
del territorio nacional, a pasar las fiestas de fin de afio, por lo
que urge tomar medidas tanto para mejorar el programa
Héroe Paisano, como para garantizar la seguridad en las
carreteras nacionales.

Es lamentable, y una muestra de que nada ha cambiado en
México en estos tres afios, el hecho de que las propias
autoridades encargadas de cuidar a nuestra gente violen los
derechos humanos; nuestros paisanos tienen que cuidarse,
pero de las propias autoridades.

En las encuestas se muestra que el 80 por ciento de los
paisanos sufren de extorsiones en la aduana, en las carreteras,
en cada municipio y cada ciudad que pasan hasta llegar a su
destino pues los responsables de la seguridad de los tres
ordenes de gobierno les piden su mochecito, de tal manera
que los paisanos “presupuestan”, desde que salen de la Union
Americana, hasta mil ddlares para pagar extorsiones.

La temporada de “caza” de paisanos inicia desde noviembre.
Al momento de llegar a México los funcionarios de Aduanas,
del SAT y Guardia Nacional son los primeros que reciben su
“aguinaldo”, ello al exigir documentos, facturas de regalos,
aunque sean usados o inventan cualquier pretexto.2

De acuerdo con experiencias de los propios migrantes,
cuando determinan viajar a México deben traer en la guantera
un extra de entre mil y mil 200 ddlares para el pago de
extorsiones y cuotas legales, para volver a sus lugares de
origen en México, una vez que pasan por todos los filtros,
legales y no legales durante el camino de vuelta a casa,
actualmente dan acompafiamiento a un hecho de extorsion a
gran escala.

Entonces, la corrupcion no ha terminado; quien diga que las
aduanas han cambiado, no han cambiado nada, lo dicen
siempre. El presidente Fox lo ofrecid; luego fue Felipe
Calderon, Enrique Pefia Nieto, y hace tres afios Andrés
Manuel Lopez Obrador. Hoy nada ha cambiado.

No obstante, los indicadores del Instituto Nacional de
Migracién (INM), hacen ver que el delito de extorsiones en
las aduanas si ha disminuido, y el actual gobierno dice hacer
un esfuerzo por erradicar este tipo de précticas, para cuidar a
los paisanos que vuelven a sus lugares de origen en cada
temporada, como la proxima de Navidad. La realidad es que
estamos también en este rubro con la moda de los “otros
datos”, porque las y los paisanos a quienes les preguntemos,
nos dirdn que hoy estd peor que nunca este tipo de pricticas.

Es de todos conocido que, si viajan en camidn, es 100 por
ciento seguro que los agentes pedirdn “cuotas” para no
revisar los camiones. También se da el coyotaje cuando ante
el temor de pagar caros impuestos, optan por esta préctica,
pero luego son detectados y de todas formas los migrantes
son obligados a pagar por las pertenencias que traen a sus
familiares. En un circulo de terror en el cual, de la manera
que sea, terminardn pagando. Estoy seguro que en esta
soberanfa hay diputadas y diputados que podrdn aportarnos
mas ejemplos y experiencias de estas practicas.

Lo mds lamentable es que los paisanos vuelven de Estados
Unidos con herramientas, enseres y otras cosas, asi como
utensilios indispensables, que acd en las comunidades
dificilmente podrian conseguir y ellos tratan de llevarlos
incluso hasta por acto humanitario a sus familiares y
conocidos; pero para lograrlo se enfrentan a la extorsion, que,
como ya dije, es preciso llevar consigo hasta los mil 200
dolares; en promedio deben llevar preparados entre 500 y 700
dolares para cumplir con lo que los agentes aduanales exigen
solamente para entrar a nuestro pais; falta lo que suceda en el
camino.

Y, por fortuna, a pesar de lo que les ocurre siguen teniendo el
interés de volver a sus lugares de origen, ya que ellos viven
precisamente con la ilusion de volver a donde estan sus raices
y sus familias. ;Y por qué no denuncian?, nos podriamos
preguntar. Es sencillo, las paisanas y paisanos temen las
represalias y lo unico que desean es llegar a ver a sus
familias.

Este y muchos otros temas a nivel nacional nos muestran que
en México nada cambia, solamente gobierna otro color en
Palacio Nacional, y a pesar de que se niegue que existe, y en
mayor medida, la corrupcion, la realidad estd ahi para quien
quiera verla: Nuestros migrantes serdn extorsionados este fin
de afio como siempre, si no hacemos algo hoy, aqui y ahora.

Ahora, hay varias maneras de acceder a los datos que les
comparto, una de ellas son los grupos y asociaciones de
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migrantes en Estados Unidos, los representantes de la
comunidades de migrantes, entre ellas la de Illinois, describe
que desde el 2001 se realizan este tipo de atracos por parte de
la delincuencia organizada. Los paisanos son facilmente
detectados por las placas de sus vehiculos estadounidenses o
por ser camionetas pick up.3 Sin embargo creyeron que con
el actual gobierno cambiarfan las cosas. Sali6 peor.

Por otra parte, lideres comunitarios del norte de Texas
advirtieron sobre los riesgos que corren los viajeros que
visitan México por la temporada navidefia y que viajan en
auto, todos los dias hay quejas de que el crimen organizado
detiene a los viajeros y los extorsiona.

Son las mismas versiones recurrentes de que en la frontera de
Texas, del lado mexicano, las extorsiones suceden las 24
horas del dia. No ha habido mas que el buen deseo del
gobierno de México de acabar con esa situacion. Pero sin
hechos que demuestren que el problema desaparece.

El propio gobierno mexicano reconoce este problema y para
la temporada navidefia se ha instalado una oficina especial en
la Presidencia de la Republica para atender las necesidades
de los migrantes, sin que hasta el momento haya dado
resultados eficaces. Sirvid de florero tal oficina.

Uno de los objetivos de esta nueva oficina, llamada Nuestros
Héroes Paisanos 911, es proporcionar seguridad en el camino
de los viajeros y combatir las extorsiones. Quienes se vean
afectados por una situacion en su camino, pueden llamar al
911. Mientras tanto, en redes sociales abundan testimonios de
personas que han sufrido alguna extorsion al cruzar a
México, particularmente por la frontera de Laredo-Nuevo
Laredo.

Sin embargo, la queja es la misma, la impunidad,
nuevamente dan un nimero de teléfono en el que puedes
denunciar las extorsiones, los migrantes aseguran, que no hay
un seguimiento, no hay una investigacion al respecto.

En algunos casos para mitigar el riesgo a ser extorsionados,
los migrantes se organizan en caravanas para ser escoltados
por la policia estatal hasta el llamado kilémetro 26, ya fuera
de Nuevo Laredo, donde termina la zona fronteriza y se
encuentra un retén de las autoridades migratorias. Sin
embargo, estas caravanas solo estdn disponibles para quienes
tramitan su permiso de importacion de vehiculo en la
frontera, no para quienes ya lo pidieron por internet, lo que
deja a un gran grupo de paisanos a merced de los grupos
delincuenciales.

“La gente no denuncia por miedo, porque los amenazan
con armas, porque les dicen que trabajan con ellos (con las
autoridades) o les quitan una identificacién y hay miedo
de que te encuentren y le hagan algo a tu familia, asi que
mejor no se denuncia”, sefialan los mismos paisanos.

El 14 de diciembre de 2020, en su conferencia de prensa,
en Palacio Nacional, el titular del Ejecutivo advirtio a los
servidores publicos de Aduanas, Migracion, Guardia
Nacional, Policfas de Caminos a que acttien con rectitud,
honestidad con el objeto de apoyar y respetar a nuestros
paisanos, porque no se va a permitir ningtin abuso.4

Sin embargo, la situacién sigue précticamente igual es
necesario realizar un plan de acciones para erradicar estas
pricticas y brindar la seguridad en trdnsito de los
connacionales a nuestro pais.

Invito al andlisis y juicio de las consideraciones que sustentan
esta propuesta de punto de acuerdo, los elementos de mérito
son amplios y suficientes, espero se apoye esta legitima
propuesta y construir juntos un ambiente de seguridad y total
respeto a los derechos humanos de nuestros paisanos.

Por lo anteriormente expuesto, pongo a consideracion de esta
soberania la siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados exhorta al titular del Poder
Ejecutivo federal y a la Secretarfa de Gobernacion para que
lleve a cabo acciones que garanticen a los paisanos que
retornan a México en fin de afio, el respeto pleno a sus
derechos humanos y que impidan las extorsiones por parte de
las autoridades aduaneras, migrantes, de caminos o de la
Guardia Nacional.

Notas
1 Instituto Nacional de Migracién. Guia Héroe Paisano.

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/649066/GUIA_HE
ROESPAISANOS_VERANO2021.pdf

2 Gonzélez Herndndez, M., Persisten extorsiones y mordidas a paisanos
que regresan de EU.

https://www.mexicampo.com.mx/persisten-en-la-4-t-extorsiones-y-
mordidas-a-paisanos-que-regresan-de-eu/
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3 Becerra,B. Paisanos blanco del crimen organizado en su retorno a
MEéxico. el sol de México.

https://www.elsoldemexico.com.mx/mexico/sociedad/paisanos-
blancos-del-crimen-organizado-en-su-retorno-a-mexico-nuevo-
laredo-monterrey-fiestas-decembrinas-estados-unidos-mexico-
asaltos-extorsiones-6118330.html

4 Morales A. Crearén oficina para proteger héroes paisanos. El Universal.

https://www.eluniversal.com.mx/nacion/crearan-oficina-para-
proteger-heroes-paisanos-de-extorsiones

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 30 de noviembre de 2021.—
Diputado Mauricio Prieto Gémez (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

EXHORTO A LA SEMARNAT, A IMPLEMENTAR UN
PROGRAMA DE CUIDADO AL MEDIO AMBIENTE
EN EL MARCO LAS FIESTAS DECEMBRINAS

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar a la
Semarnat a implantar con los tres niveles de gobierno un
programa de cuidado ambiental durante las fiestas
decembrinas, a cargo de la diputada Julieta Andrea Ramirez
Padilla, del Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, diputada Julieta Andrea Ramirez Padilla, del
Grupo Parlamentario de Morena de la LXV Legislatura del
Honorable Congreso de la Uni6n, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 6, fraccion I'y 79, numeral 2, fraccion
I del Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a
consideracion del pleno la presente proposicién con punto
de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de Medio
Ambiente para que en el marco de sus respectivas
competencias establezca junto con los tres niveles de
gobierno la implementacion de un Programa de Cuidado
al Medio Ambiente en el marco las fiestas decembrinas, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Segtin la Organizacion Mundial de la Salud, en 2016 la
contaminacion atmosférica causd 4.2 millones de muertes

prematura.l Comparado con los datos del 2012, de esta
misma organizacion internacional se puede identificar que
solamente en el periodo de 4 afios las muertes a causa de la
mala calidad del aire crecid en medio millén de casos.

En 2012 el organismo internacional reportaba las siguientes
cifras de muertes a consecuencia de la contaminacion
atmosférica:

3.7 millones de muertes en el planeta
* 11% por enfermedad pulmonar obstructiva crénica;
* 6% por céancer de pulmon;
* 40% por enfermedad isquémica del corazdn;
* 40% por accidente cerebrovascular
* 3% por infeccién respiratoria aguda).2

Este estudio demuestra también que 91% de estos decesos
ocurren en los paises de bajos y medianos ingresos, ante estas
cifras la OMS ha urgido a los paises a adoptar medidas para
disminuir la contaminacion del aire.

La Comision Ambiental de la Megaldpolis, asegura que en
México durante el afio 2015 se suscitaron 14,600 muertes
prematuras relacionadas a la mala calidad del aire3.

Cifras que dan sefial contundente que como pais y sociedad
debemos tomar conciencia del dafio que la contaminacion
atmosférica causa a la salud publica y comenzar a actuar en
consecuencia.

La llegada de las festividades decembrinas, lamentablemente
traen aparejados niveles de contaminacion, de ello dan cuenta
los diarios de circulacion nacional o locales, derivado de la
quema llantas, juegos pirotécnicos, la quema de “viejos”
como una representacion de despedida del afio que termina.

Todas estas formas de celebracién impactan negativamente
en la salud publica al contaminar de manera profusa la
atmosfera, si bien es cierto durante las celebraciones de las
fiestas de diciembre del afio 2020 se vieron reducidas como
consecuencia del aislamiento por la pandemia del Covid-19,
el regreso paulatino a la cuasi normalidad, podria
nuevamente disparar los niveles de contaminacion como las
generadas durante estas festividades en el 2019.
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La Comisién Ambiental Metropolitana en su comunicado de
prensa del 26 de noviembre del 2020 alertd que
histéricamente, las quemas de juegos pirotécnicos en las
noches de 24 de diciembre y 31 de enero generan
contingencia ambiental. (CAM, 2020)

De ahi que, es necesario exhortar a las autoridades
competentes en materia de medio ambiente a realizar los
esfuerzos necesarios a fin de disminuir el impacto negativo,
en la calidad de aire, como consecuencia de las
celebraciones.

Aunado a lo anterior, es necesario también que como
sociedad reflexionemos en torno al estrés que causa el ruido
del estallido de los juegos pirotécnicos en los animalitos.
Gregory Berns, especialista en el comportamiento en perros
asegura que “ la pirotecnia resulta tan dafiina para los perros
ya que estos no tienen la capacidad de racionalizar su
ansiedad y puede que sufran una forma mds profunda e
intensa de terror, similar al estrés post traumdtico en seres
humanos.”4

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la
consideracion de este Pleno, el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Honorable Congreso del
Unién exhorta a la Secretarfa del Medio Ambiente y
Recursos Naturales para que en el marco de sus respectivas
competencias establezca junto con los tres niveles de
gobierno la implementacion de un programa de cuidado al
medio ambiente en el marco de las fiestas decembrinas.

Notas

1 Organizacion Mundial de la Salud. (2021). Contaminacién del aire
ambiente exterior.

2. Organizacién Mundial de la Salud. (?72014)?. Estadisticas sanitarias
mundiales 2014. Organizaciéon Mundial de la Salud.

3. Comisién Ambiental de la Megal6polis. (2020, 26 noviembre).
Acciones para prevenir episodios de mala calidad de aire en la época
invernal y proteger la salud de los habitantes de la Megaldpolis.

https://www.gob.mx/comisionambiental/prensa/acciones-para-
prevenir-episodios-de-mala-calidad-del-aire-en-la-epoca-invernal-y-
proteger-la-salud-de-los-habitantes-de-la-megalopolis ?7idiom=es

4. Asociacién de Veterinarios Abolicionistas de la Tauromaquia y del
Maltrato Animal (pag. 2)

https://avatmaorgblog.files.wordpress.com/2017/03/informe-
pirotecnia.pdf

Dado en Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 30 de noviembre de
2021— Diputada Julieta Andrea Ramirez Padilla (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

SE RECONSIDERE LA SOLICITUD PARA AUMENTAR
EL COBRO DEL SERVICIO DE AGUA POR PARTE
DEL AYUNTAMIENTO DE ZAPOPAN, JALISCO

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar al
Congreso de Jalisco a reconsiderar la solicitud para aumentar
el costo del servicio de agua por el ayuntamiento de Zapopan,
a cargo de la diputada Laura Lorena Haro Ramirez, del
Grupo Parlamentario del PRI

La que suscribe, Laura Lorena Haro Ramirez, diputada
federal de la LXV Legislatura del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 6, numeral 1, fraccién I, y 79,
numeral 1, fraccién II, del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, someto a consideracion del pleno de esta
soberania la presente proposicién con punto de acuerdo por
el que se exhorta al Congreso del Estado de Jalisco para
reconsiderar la solicitud para aumentar el cobro del servicio
de agua por parte del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco,
considerando los siguientes

Antecedentes

En meses recientes mds de 1.5 millones de personas que
viven en el municipio de Zapopan enfrentan un grave
problema que atenta en contra de su dignidad, complicando
sus vidas y estropeando sus rutinas. Desabasto, irregularidad
y suciedad en el servicio de agua municipal es el grave
problema al que hago referencia.

El 8 de abril de 2021, “Milenio” publicé una nota en donde
seflala desabasto de agua en la Colonia Constitucion. La nota
menciona que los vecinos sefialaban que en ese entonces
llevaban un mes padeciendo falta de agua, sin embargo, el
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Sistema Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado no
ha hecho caso a los diversos reportes y agregan que es
fundamental contar con el servicio para mantener sus hogares
limpios y sin que esto se convierta en un foco de infeccién.!

Por su parte, el medio digital “El Diario NTR” en fecha
similar publicé que hacfa un mes, habitantes de las colonias
Lomas de Tabachines, Agua Fria y otras colonias del norte de
Zapopan padecen el calvario de constantes cortes en el
suministro de agua por desabasto.

Al respecto menciona:

Personas que viven cerca de la cisterna del Sistema
Intermunicipal de los Servicios de Agua Potable y
Alcantarillo (Siapa), instalada en la calle Flores al cruce
con calle Las Tullas, en la Colonia Lomas de Tabachines,
denunciaron que desde hace mds de seis dias no es
llenado.

Ademés, otro de los vecinos entrevistados en Lomas de
Tabachines y Agua Fria, indic6 que a estas colonias ni
llega ni una sola gota de agua prometida por los tandeos
porque hay problemas con las vélvulas del Siapa, que no
han permitido que por lo menos “disfruten” del beneficio
del tandeo.

También, externaron que algunos vecinos ya presentan
problemas de salud como diarrea y temperatura por la
falta de agua. Y la falta de este liquido les impide cumplir
a cabalidad las medidas preventivas contra Covid-19.2

Recientemente, el medio “El Informador.MX” public una
nota en la que revela que personas usuarias del SIAPA han
presentado en promedio 34 quejas a la semana entre 2018 y
2021. Considerando los dltimos siete afios, el 2020 es el afio
que mds quejas se han recibido con 1,943 en total.3

Asimismo, menciond que “mientras las quejas por la mala
calidad del agua han aumentado en los tltimos siete afios en
la Zona Metropolitana de Guadalajara, la sustitucién de
tuberfas de agua potable por mantenimiento disminuy6 por
parte del Sistema Intermunicipal para los Servicios de Agua
Potable y Alcantarillado” 4

Y atin a pesar de todos estos problemas, el Ayuntamiento de
Zapopan se atreve a tomar la decision de solicitar al
Congreso del Estado de Jalisco la autorizacién para
incrementar el costo en el cobro del servicio de agua como se
muestra a continuacion:

En el acverdo dol SIAPA sa incluye uns cupta nuova por adminstracion de §70.33
mansuslons

PORCENTAJE
DE
INCREMENTO

RANGD DE LEY DE ACUERDO
COMSUMD EN INGRESDS SIAPA

METROS ZAPOPAN
CUBICOS 2022

& Salara minimo diara: 514170
= [ngreso minimo mensusl 54.251 00

= Ingresa promedio en Jalisoo 55.480.00
L]

En 2020 cada persona en & Zona Metropolitana fuve un Consumo promedio
de 217 iros de agus diarcs. es decr. 6,360 litros mensuales qua eguivalen
& 6.3 medros clbicos:

+ Considprando una sogun Censa INEGI

2070 se elevan o consumo @ 25.4 metros citscos de agun,

= [En el proyecto de Ley do Ingresos de Zapopan para 2022 el cosip de- este
ConsuTs Geria de $170.00 mensual y on ol Acuerdo dal Siagpe so establecs
en 403 52 mansusl, o que epresents un incromento tantano de $163%.

con 4 hab

Habitantes de Zapopan muestran inconformidad por este
incremento sin sentido, Asimismo, representa una clara
violacién a sus derechos, toda vez que no hay lugar para
incrementar el costo en el servicio del agua cuando el servicio
es deficiente, tanto por abasto como por la calidad del agua.

Por lo anteriormente expuesto, solicito:
Punto de Acuerdo

Unico. La honorable Cémara de Diputados exhorta
respetuosamente a las y los legisladores del Congreso del
estado de Jalisco para que en medida de sus atribuciones
analice y considere votar en sentido negativo la solicitud del
ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, para incrementar el cobro
por concepto del pago del servicio de agua en el municipio.

Notas

1 https://www.milenio.com/politica/comunidad/agua-zapopan-colonia-
constitucion-enfrenta-escasez

2 https://www.ntrguadalajara.com/post.php?id_nota=164468

3 hittps://www.informador.mx/Reviven-quejas-contra-el-SIAPA-por-la-
mala-calidad-del-agual202111100001.html
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4 Tbid.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 30 de noviembre de 2021.—
Diputada Laura Lorena Haro Ramirez (rtibrica).»

Se turna a la Comisién de Recursos Hidraulicos, Agua
Potable y Saneamiento, para dictamen.

EXHORTO A LA SECRETARIA DE SEGURIDAD
PUBLICA DE GUANAJUATO, A REDOBLAR
ESFUERZOS A FIN DE RESTABLECER LA
SEGURIDAD PUBLICA

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar a la SSP de
Guanajuato a redoblar esfuerzos a fin de restablecer la
seguridad publica, a cargo del diputado Emmanuel Reyes
Carmona, del Grupo Parlamentario de Morena

El suscrito diputado Emmanuel Reyes Carmona, integrante
de la LXV Legislatura del Congreso de la Uni6n y del Grupo
Parlamentario del Morena, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 6, numeral 1, fraccion [ y articulo 79 numeral 2
fraccion II del Reglamento de la Cadmara de Diputados,
somete a consideracion del pleno de esta soberania
proposicion con punto de acuerdo al tenor de las siguientes:

Considerandos

El Estado como un ente juridico conformado por el gobierno,
sociedad y territorio; con el fin de proveer bienestar
individual y colectivo, asi como garantizar la igualdad,
seguridad y el mantenimiento de la vida del derechol.

Sin embargo, en las ultimas décadas el colapso en la
seguridad se ha dado debido a la fallida implementacién de
estrategia nacional en materia de seguridad, generando
inseguridad en la sociedad y socavando la credibilidad de las
instituciones publicas y en consecuencia del Estado.

En cuanto a la seguridad publica y politicas de prevencion, es
necesario que se tome en cuenta un modelo de policia no s6lo
reactiva sino proactiva que se encuentre totalmente ligada a
la sociedad de manera permanente y no s6lo cuando se es
victima de algtn delito; por tanto, el modelo no se debe basar
en acciones de reaccion y disuasion, sino de prevencion y de
proximidad con la ciudadania, en donde el nivel de

participacién ciudadana sea dirigido y consolidado en
acciones que permitan cambiar el rumbo de la percepcion de
inseguridad prevalecienteZ.

Desafortunadamente el actual gobierno de Guanajuato y en
particular en quien recae la responsabilidad de generar las
acciones que permitan mantener el control de la seguridad
social, es decir, el titular de la Secretarfa de Seguridad
Publica del Estado de Guanajuato, ha dejado de hacer su
trabajo, afectando a miles de familias pues de acuerdo con el
reporte presentado por el Secretariado Ejecutivo Nacional de
Seguridad Publica el dia 26 de noviembre del afio en curso,
en la rueda de prensa diaria que ofrece el Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, dio a
conocer que en el territorio de la reptblica mexicana hubo 67
homicidios, de los cuales 11 se habfan presentado en dicho
estado, lo que comprende un 16% a nivel nacional.

Vietimas reportadas por delito de homicidio (Fiscalias Estatales)
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Figura 1

Como se aprecia en la figura 1. Guanajuato es el estado con
mayor nimero de homicidios, hecho que ha sido una
constante en la administracién el gobierno de Digo Sinhue
Rodriguez Vallejo, el problema se da cuando afecta el
desarrollo de las y los habitantes, generando desorden social
y arrebatando la paz de las personas.

Por ello someto respetuosamente a la consideracion de esta
Honorable Asamblea la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Honorable Camara de Diputados exhorta al titular
de la Secretarfa de Seguridad Publica del Estado de
Guanajuato a que redoble lo esfuerzos y redireccione la
estrategia de seguridad a efectos de restablecer a seguridad
publica para las y los 6.167 millones habitantes en la
demarcacion territorial.
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Notas

1. Como lo refiere el autor George Jellinek sefiala en su obra Teorfa del
Estado

2. Tapia Pérez, José La inseguridad publica: causas y consecuencias El
Cotidiano, mim. 180, julio-agosto, 2013, pp. 103-112 Universidad
Auténoma Metropolitana.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los 30 dias de
noviembre de 2021— Diputado Emmanuel Reyes Carmona
(rdbrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Ciudadana, para
dictamen.

SE INCORPORE A LA C. CLAUDIA MARTINEZ
SANCHEZ AL MECANISMO DE PROTECCION PARA
PERSONAS DEFENSORAS DE DERECHOS
HUMANOS Y PERIODISTAS

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la
Subsecretaria de Derechos Humanos, Poblacién y Migracion
de la Segob a incorporar a la ciudadana Claudia Martinez
Sdnchez al mecanismo de proteccion para personas
defensoras de derechos humanos y periodistas, suscrita por la
diputada Inés Parra Judrez, de Morena, y diputadas de los
Grupos Parlamentarios del PAN, Movimiento Ciudadano,
Morena y PRI

La que suscribe, diputada Inés Parra Judrez, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legislatura de la
Cédmara de Diputados del Congreso de la Unién, Con
fundamento en los articulos 6, numeral 1, fraccién 'y 79
numeral 2, fraccion II del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a consideracion del pleno, la presente
proposicion con punto de acuerdo mediante el cual se exhorta
a la Subsecretarfa de Derechos Humanos, Poblacién y
Migracion de la SEGOB Federal, la incorporacién inmediata
de la C. Claudia Martinez Sénchez al mecanismo de
proteccion para personas defensoras de derechos humanos y
periodistas; a la Comision Nacional de los Derechos
Humanos para que implemente de manera urgente el
protocolo de actuacion para la proteccion de los derechos de
las personas que ejercen el periodismo; a la Fiscalia Especial
para la Atencion de Delitos Cometidos Contra la Libertad de
Expresion a resolver de manera pronta y expedita la carpeta

de investigacion FED/FEMDH/FEADLE-PUE/0000925/
2021 y al Bachillerato General Oficial Héroes de la Reforma,
de la Direccion de Bachilleratos Estatales y Preparatoria
Abierta, de la Subsecretaria de Educacion Bésica y Media
Superior del Estado de Puebla a conducirse con apego al
debido proceso y respeto a los derechos laborales.

Exposicion de Motivos

Claudia Martinez Sénchez, periodista y docente a nivel
medio superior en el Bachillerato General Héroes de la
Reforma turno vespertino ubicado en: C. 13 Poniente 902
Col. Centro de la Ciudad de Puebla, misma que se encuentra
incorporada a la Direccién de Educacion Media Superior Y
Preparatoria Abierta del Estado de Puebla; asi mismo en su
libertad de profesion y expresion funge como defensora de
los Derechos Humanos siendo coordinadora de la asociacion
“Colectivo Nacional Alerta Temprana de Periodistas y
Defensores de Derechos Humanos A.C”. En su actuacion
como periodista realizd reportajes sobre el conflicto post-
electoral en el municipio de Coyomeapan Puebla, asi como
reportajes de la situacion de cacicazgo y violacién de
derechos humanos en la llamada sierra negra de Ajalpan, en
donde se vive una red de cacicazgos y complicidades entre el
Gobernador Miguel Barbosa Huerta y los llamados
“celestinos” del municipio de Coyomeapan; las notas
periodisticas realizadas, eran de cardcter critico hacia el
gobierno local y Estatal, particularmente sobre abuso de
poder, lo que ocasiond una accién de amedrentamiento por
parte del Gobernador, a través de la Direccién General de
Bachilleratos Estatales y Preparatoria Abierta del Estado de
Puebla, bajo la Direccion de Andrés Gutiérrez Mendoza,
incorporada de la Secretaria de Educacion Publica del Estado
de Puebla, del Director del Bachillerato Héroes de la
Reforma, Carlos Roberto Martinez Peldez y el lider del
sindicato de la seccion 51 del SNTE.

Claudia Martinez Sdnchez fue citada el 15 de octubre del afio
2021 a las instalaciones del bachillerato por el Director del
Bachillerato C. Carlos Roberto Martinez Peldez a fin “de
instrumentar un Acta Administrativa” en su contra, una de las
acusaciones que se manifestaron en el escrito del citatorio
con nimero de oficio BHR/008/21-22 con fecha de 12 de
octubre del 2021, donde se describe en el numeral 1 que: por
utilizar un grupo de comunicacién via WhatsApp llamado
delegacion-d-1I-235 que utilizaba personal docente y
administrativo del turno vespertino del citado bachillerato. La
profesora Claudia Martinez Sdnchez compartié “Articulos
periodisticos redactados por ella y exponiendo su opinion
personal mostrando oposicion al titular del gobierno del
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Estado, denigrando o cuestionando los actos del gobierno
Estatal; como ejemplo se tiene la publicacion del 15 de
septiembre del afio en curso titulada Elementos de la policia
estatal ingresan a las instalaciones de la secretaria de
educacion y otras’.

Este hecho se considera violatorio del Derecho de libertad de
expresion, pensamiento, opinion, difusion y publicacion que
refiere en el articulo 2° de la LPPDHP. Por lo que el Acta
administrativa levantada el dia 15 de octubre de 2021, se
considera un proceso sumario e inquisitorial, violatorio del
debido proceso de defensa laboral, para la docente Claudia
Martinez Sénchez, quien posteriormente fue notificada
verbalmente de que se le habia rescindido como docente de
la Direccion General de Bachilleratos Estatales y
Preparatoria Abierta del Estado de Puebla, sin fundamento en
la normativa laboral.

Por lo que se considera una accion directa por parte del
Gobernador Miguel Barbosa Huerta, que se molest por las
notas periodisticas criticas a sus acciones politicas y de
gobernanza que atentan contra los derechos humanos en el
estado de Puebla y fue una certera muestra de autoritarismo
y represion contra la profesora.

Ante esta situacion la agraviada present6 queja ante la CNDH
con fecha 04 de noviembre de 2021 y con folio de recepcion
101271/2021; asi mismo presentd via telefénica ante la
Subsecretaria de Derechos Humanos, Poblacion y Migracion
de la SEGOB Federal, la solicitud de medidas cautelares al
mecanismo de proteccion a periodistas y present6 denuncia
ante la Fiscalia Especial para la Atencién de Delitos
cometidos contra la Libertad de Expresion, bajo la carpeta de
investigacion FED/FEMDH/FEADLE-PUE/0000925/2021.

Asi mismo por el sefialamiento expuesto en el oficio
denominado “Acta administrativa” en donde se da por
terminada la relacion laboral por parte de la Secretaria de
Educacién del Gobierno de Puebla; oficio SEP-1.4.2.2-
DAL/4465/2021. Citando “falta de honradez y probidad” lo
cual es una injuria extremista en el cual no se toma valor a la
declaracion por parte de la profesora como del representante
sindical que piden esclarecer la situacion ya que es una
acusacion ventajosa, autoritaria violentando el derecho a una
defensa adecuada.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a
consideracion la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados exhorta a la Subsecretarfa
de Derechos Humanos, Poblacién y Migracion de la SEGOB
Federal, la incorporacién inmediata de la C. Claudia
Martinez Sénchez al Mecanismo de Proteccion para Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas.

Segundo. La Cémara de Diputados exhorta a la Comision
Nacional de los Derechos Humanos para que implemente de
manera urgente el Protocolo de Actuacion para la Proteccion
de los Derechos de las Personas que Ejercen el Periodismo.

Tercero. La Cédmara de Diputados exhorta a la Fiscalia
Especial para la Atencién de Delitos cometidos contra la
Libertad de Expresion a resolver de manera pronta y expedita
la carpeta de investigacion FED/FEMDH/FEADLE-
PUE/0000925/2021.

Cuarto. La Cdmara de Diputados exhorta al Bachillerato
General Oficial Héroes de la Reforma, de la Direccion de
Bachilleratos Estatales y Preparatoria Abierta de la
Subsecretaria de Educacién Bésica y Media Superior del
Estado de Puebla a conducirse con apego al debido proceso
y respeto a los derechos laborales.

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 30 de noviembre de 2021.—
Diputadas: Inés Parra Judrez, Ana Marfa Esquivel, Nora Oranday,
Marfa Leticia Chdvez, Martha Robles Ortiz, Erika Vanessa del
Castillo, Beatriz Rojas Martinez, Sue Ellen Bernal, Nelly Minerva
Carrasco Godinez (ribricas).»

Se turna a la Comision de Derechos Humanos, para
dictamen.



