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VOLUMEN II

CONTINUACION DE LA SESION 13 DEL 7 DE OCTUBRE DE 2021

LEY GENERAL DE SALUD

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Tiene la palabra la diputada Maria del Rocio Corona
Nakamura, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, para presentar iniciativa con proyecto
de decreto que adiciona el articulo 282 de la Ley General de
Salud, hasta por cinco minutos.

La diputada Maria del Rocio Corona Nakamura: Con su
venia, diputada presidenta.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Adelante.

La diputada Maria del Rocio Corona Nakamura: La
salud no se valora hasta que llega la enfermedad, y mas atn
si se trata del cancer. Nadie estd exento, por eso necesitamos
unir esfuerzos para prevenirlo.

Como sociedad, debemos decir no al asbesto y a sus
productos. El asbesto causa distintos tipos de cancer y de los
mds agresivos. La salud de nuestra gente vale mds que
cualquier ganancia.

Hoy presento una iniciativa de ley de reforma a la Ley
General de Salud, donde estoy proponiendo su prohibicion,
uso, almacenamiento y comercializacion del asbesto y sus
variantes, asi como sus derivados y productos, por ser un
material altamente cancerigeno.

Desde 1986, mas de 50 paises en el mundo lo han prohibido,
y la Organizacion Mundial de la Salud lo ha declarado
cancerigeno. Expertos sefialan que uno de los rubros que més
alertan sobre la amenaza de peligro a la salud son el uso
indiscriminado o poco analizado sobre las sustancias toxicas
y peligrosas, especialmente de aquellos materiales que han
sido introducidos en nuestra vida diaria sin que se emitan
advertencias de los efectos nocivos, ya sea contra el ambiente
o la salud de las personas.

Un caso ejemplar de ello es el asbesto, material consistente
en un grupo de minerales materiales fibrosos que han tenido
o siguen teniendo un uso comercial, debido a su extraor-

dinaria resistencia a la tension, su escasa termoconductividad
y su resistencia a cualquier ataque quimico.

Histéricamente este material ha sido elegido por su fortaleza,
su capacidad de aislar, la perdurabilidad y resistencia al calor
y a muchos quimicos. Desde la Revolucion Industrial, el
asbesto se ha utilizado para aislar fébricas, escuelas, casas y
barcos, al igual que fabricar partes de los frenos y embarque
de automdviles.

Qué no decir de las tejas en los techos, qué no decir de los
tinacos de asbesto en las azoteas, losas por el piso, cemento
y otros textiles. No obstante, las consecuencias del uso de
este material cuentan con muestras de efectos secundarios
muy graves contra la salud de las personas. La propia
Organizacion Mundial de la Salud ha hecho fuertes
advertencias sobre su uso, sefialando que todas las formas de
asbesto son cancerigenas para el ser humano.

La Organizacion Mundial de la Salud advierte que la
exposicion al asbesto es causa de cancer de pulmén, laringe
y ovario, exaltando que ademds puede causar otras
enfermedades como la asbestosis, una forma de fibrosis
pulmonar, ademds de placas, engrosamientos y derrames
pleurales.

Lo alarmante es que dichas advertencias no son de reciente
generacion, durante la primera mitad del siglo XX crecia la
evidencia que mostraba que la respiracion en lugares con
fibras de asbesto causaba deformidad, cicatrices en los
pulmones.

En la segunda mitad del siglo XX, a medida que fueron
detectando los canceres relacionados con el asbesto se fueron
tomando medidas para reducir su uso, estableciéndose as los
estandares contra la exposicion, al igual que las leyes que
prohiben el uso del asbesto para materiales de construccion.

Inglaterra fue el primer pais en donde se tomaron medidas
para proteger a los trabajadores de la industria del asbesto, al
instalar sistemas de ventilacion y escape de emisiones.

En Estados Unidos, para 1970, ya habia una disminucion
dristica en importacion y uso del asbesto, habiéndose
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desarrollado otras alternativas de materiales aislantes;
mientras que, en 2005, su uso fue completamente prohibido
en la Union Europea; no obstante, el asbesto sigue siendo
utilizado en algunos productos; datos de la organizacion
referida sefiala que en el mundo existen unos 125 millones de
personas expuestas en un lugar de trabajo.

Como podemos ver, se trata de una advertencia clara, de una
sustancia —independientemente de los beneficios
estructurales— que puede adjudicdrsele, representa una
amenaza grave para la salud de los seres humanos.

Es cuanto, diputada presidenta.

«Iniciativa que adiciona el articulo 282 de la Ley General de
Salud, a cargo de la diputada Marfa del Rosario Corona
Nakamura, del Grupo Parlamentario del PVEM

La que suscribe, diputada Marfa del Rocio Corona Naka-
mura, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México de la LXV Legislatura de la Cdmara de
Diputados del honorable Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, y
72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1, fraccion
I, 77y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete
a consideracion de esta asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona un parrafo
segundo al articulo 282 de la Ley General de Salud, al tenor
de la siguiente

Exposicion de motivos

Desde siempre, tanto en los hogares de manera particular
como en la sociedad en su conjunto, de manera generalizada
atravesar por una enfermedad de prolongado tratamiento y, si
es el caso, de permanencia hospitalaria representa una gran
preocupacion, reto y gasto, muchas veces imprevisto, para las
finanzas familiares.

Lamentablemente, el abanico de este tipo de padecimientos
es grande y sumamente diverso. Son muchas las
enfermedades que nos remiten a esta condicion, al igual que
las lesiones que nos pueden llevar a ello.

En lo que se refiere a las enfermedades, son, de igual manera,
muy diversificados los detonantes y los factores de riesgo que
las crean, las motivan o las favorecen.

Por ejemplo, tenemos las cuestiones genético-hereditarias y,
por otro lado, los habitos de alimentacién, cuidados y
procuracién de la salud, ademds de cuestiones como la
contaminacion o hasta los niveles de preocupacion o estrés a
los que nos sometemos.

Como podemos darnos cuenta, algunos detonantes de estas
enfermedades los podemos controlar, evitar y quizds hasta
erradicar, otros, desafortunadamente, estan fuera de nuestras
manos.

La humanidad ha dado atencion y seguimiento a este tipo de
enfermedades, es decir, a su diagndstico, identificacion,
prevencion y tratamiento, y, al mismo tiempo, a los factores
de riesgo o detonantes de las mismas.

A la par de lo anterior, hemos puesto mucho empefio en
desarrollar, consolidar y contar con una infraestructura
médica y hospitalaria adecuada para coadyuvar en esta tarea.

De entre todas estas enfermedades de tratamiento prolongado
y devastadoras emocionalmente tenemos una en particular
que es sumamente alarmante: el cancer.

Esta enfermedad, hasta hace no mucho tiempo, la asumiamos
como poco frecuente, es decir, no eran mucho los casos
presentes entre nuestra poblacion y generalmente se
presentaba en poblacion de edad adulta o adulta mayor, o al
menos esa era la percepcion.

No obstante, hoy tanto la situacion real como la percepcion
de esta enfermedad han cambiado radicalmente.

Esta enfermedad es definida por la academia médica como
un padecimiento que se desarrolla a partir de un “répido y
desordenado crecimiento de células anormales”.1

Condicién médica de la cual, desafortunadamente, y a pesar
de todo el avance tecnoldgico en materia de salud con el cual
contamos, no hemos podido ni curar ni prevenir del todo.

Su diagndstico preciso muchas veces es complicado y en
algunas ocasiones es hasta tardio, derivado de que los
sintomas que nos alertan sobre su padecimiento aparecen
cuando la enfermedad ya ha avanzado notoriamente en
nuestro organismo.

Es cierto que los chequeos habituales del estado general de
salud con una periodicidad anual nos alertarian de la probable
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presencia o desarrollo temprano de una condicion as, pero la
realidad es que somos un pais con una poblacion sin una
cultura y muy probablemente también sin los medios y
recursos necesarios para realizarse esos chequeos médicos y
de prevencion de la salud de manera regular.

De hecho, autoridades en materia de salud sefialan que 7 de
cada 10 mexicanos no se realizan estudios preventivos ni
chequeos de su condicién y estado de salud.2

Ante ello, la presencia del cancer entre nuestra poblacion, de
todas las edades y sin importar género, es cada vez mayor. Lo
anterior es muy preocupante en materia de salud publica.

Se trata de un reto mayor de muchos vértices por atender; por
un lado, tenemos pendientes en lo que respecta al diagndstico
oportuno, como también al tratamiento correcto y accesible y,
por otro, estd la prevencion del padecimiento.

A nivel mundial han sido notables los esfuerzos por hacerle
frente a esta enfermedad, se ha avanzado significativamente
al grado de que su padecimiento ya no es una sentencia
segura de muerte. Pero, a pesar de todos los adelantos en
materia de tecnologia, no hemos podido atin descubrir su
cura.

Por eso sigue siendo todavia elevada su mortalidad y, por
supuesto, un factor de alta preocupacién entre las familias
que tienen algin integrante con esta condicién, lo que
convierte cualquier esfuerzo por avanzar en prevenirlo e
identificarlo en un muy valioso propdsito.

Asi lo es para todos en general y mas atin para las familias de
los poco més de 8.8 millones de personas que pierden la vida
a nivel mundial cada afio, por consecuencia directa del
céncer.3

En nuestro pafs, el panorama es igual de preocupante y en
algunos casos, muy desalentador.

Cada afio nuestras autoridades en materia de salud reportan y

dan cuenta de que en promedio se registran 191 mil casos

nuevos de cancer entre la poblacién de diferentes edades cada
zn4

afio.

Asimismo, sefialan nuestras autoridades que el céncer es ya
la tercera principal causa de muerte entre nuestra poblacion y
que, de seguir la misma tendencia y estadistica en cuanto a
casos, se estima que para el afio 2026 el diagndstico de
tumores cancerigenos se incrementara en al menos un 50%.5

En otras palabras, hoy en dfa 14 defunciones de cada 100 que
se registran en México son a causa del cancer.®

Desafortunadamente, para nuestro pais, como se menciond
anteriormente, el nimero de defunciones se ve favorecido al
alza porque la identificacidn del céncer se realiza en etapas
tardias, cuando ya ha avanzado demasiado, o bien, se ha
diseminado a més partes y organos del cuerpo, lo cual
complica y, en ocasiones, anula definitivamente la
posibilidad de combatirlo.”

En nuestro pais, se registran poco mas de 84 mil muertes por
cdncer cada afio, siendo los principales tipos el cancer de
mama, de prostata, de colon, de tiroides, cérvico-uterino y de
pulmén.8

Asimismo, vale la pena resaltar que el 30 por ciento de los
distintos tipos de céncer que se diagnostican entre nuestra
poblacién se deben directamente al tabaquismo, el consumo
de alcohol, hdbitos alimenticios, contaminacion ambiental y
sedentarismo; en otras palabras, se trata de padecimientos
que pueden prevenidos.?

El céncer reduce drdsticamente la expectativa de vida de
quienes lo padecen, aun identificindolo en sus etapas
iniciales. De acuerdo con estudios al respecto, se sabe que la
expectativa de vida de los pacientes con céncer puede llegar
a reducirse hasta los 63 afios.

Con todo lo anterior, quienes integramos la presente
legislatura nos podemos dar cuenta del enorme reto pendiente
que tenemos respecto a la prevencion, diagndstico y
tratamiento del céncer entre nuestra poblacion.

Por ello, es sumamente relevante que coadyuvemos en todas
las etapas, en el esfuerzo por combatirlo y con ello ayudar a
quienes lo padecen y proteger a la poblacién para que no lo
desarrolle.

Lo anterior implica que estemos atentos y pendientes para
dotar a nuestro pafs de la infraestructura necesaria para
hacerle frente a este mal, asimismo, el tener y mantener el
suficiente capital humano de servicios de salud para su
correcto tratamiento , a la par, garantizar los medicamentos
e insumos suficientes para combatirlo.

En este sentido, no podemos omitir atender o desentendernos
de la prevencion y la eliminacion de los factores que lo
detonan o desarrollan.
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Cualquier estrategia publica para mitigar la incidencia del
céncer entre la poblacion estarfa incompleta si no se atienden
los detonantes y factores de riesgo.

En este propdsito especialmente preponderante, hay un
material que sigue siendo ampliamente usado en nuestro pais
y que, precisamente, es objeto de la presente iniciativa. Este
material ha sido identificado mundialmente como una
sustancia alta y peligrosamente cancerigena y también
mortalmente contaminante, me refiero al asbesto.

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud, el
asbesto, también llamado amianto, es un mineral con
destacadas cualidades de resistencia a la friccion, el desgaste
natural, el calor y con un costo muy accesible.10

Esas cualidades han permitido que el asbesto sea muy
demandado y ampliamente utilizado para producir un
sinnimero de objetos y productos tanto industriales como de
uso cotidiano y permanente en nuestros hogares, que pueden
ser desde tuberfa para agua y drenaje hasta pisos, ldminas,
tinacos, techos, aditivos para plasticos, envases y autopartes,
entre muchos productos mas.

Desde 1977 se identifico que el asbesto era un material
altamente cancerigeno y que la inhalacién de sus fibras
provoca céncer pleural, cdncer del peritoneo, de faringe, de
ovarios y pulmonar.11

[gualmente, para 1986, el asbesto fue declarado por la
Organizacion Mundial de la Salud como elemento
cancerigeno con una ventana de 20 afios para la
manifestacion de su impacto en la salud.12

A la par, desde ese entonces se reconocid y se alertd
mundialmente a la poblacion y a los gobiernos que no hay un
nivel minimo seguro de exposiciéon a cualquier tipo de
asbestos o sus variantes.13

Por ello, se tiene el registro de que a nivel mundial mds de 50
paises ya han prohibido determinante y absolutamente su
uso, o bien, el uso de sus variantes.

En nuestro pais el asbesto no estd prohibido, por mucho
tiempo se ha debatido demasiado al respecto, pero
desafortunadamente los intereses econdmicos de particulares
se han impuesto o han sometido al interés supremo de la
salud publica, de la salud de la poblacion que los gobiernos
estan obligados a atender, preservar y garantizar.

Ironicamente el asbesto y su amplio uso o aplicacion es
defendido por parte de la industria, dado su bajo costo, a
pesar de que todo el asbesto utilizado en nuestro pais es
importado, porque nosotros no contamos con minas para su
extraccion. 14

Todo esto, muy a pesar de los significativos casos registrados
desde ese entonces y hasta la fecha de cancer en las cercanias
de las empresas que lo utilizan, asi como también de los casos
identificados por la exposicion directa o indirecta a productos
hechos con este material, o bien, por el contacto con agua
contaminada por pasar a través de tuberfas hechas de asbesto
o por almacenarla en tinacos para agua de uso doméstico.

De hecho, todavia existen muchos hogares en todo el pais,
tanto en ambientes urbanos como rurales, que siguen usando
laminas de asbesto para techar sus habitaciones.

Basta sefialar que, de acuerdo al ultimo censo de poblacion y
vivienda de nuestro pais, de los més de 35 millones de
viviendas particulares que hay en nuestro territorio, al menos
el 17 por ciento de estos tienen techo de l4mina.13

Y el principal material con el que estd hecha las ldminas con
las que millones de personas techan sus hogares es el asbesto.

Con este simple dato nos podemos dar cuenta de la magnitud
del problema, del enorme tamafio de esa fuente cancerigena
para quienes habitan esos hogares y ademds para toda la
poblacion porque el asbesto genera residuos que se
convierten en un mortal contaminante para todo el medio
ambiente. Asi de preocupante es el problema que hemos
dejado crecer, asi de colosal es esta condenable situacion de
salud publica.

Si lo anterior no fuera suficiente, todavia tenemos otra
presencia sumamente peligrosa del asbesto en nuestras vidas,
en nuestro ambiente. Peligrosamente, la gran mayoria de
extension de la red hidraulica de agua para uso doméstico en
muchas ciudades del paifs estd compuesta por tuberia de
asbesto.

En otras palabras, en nuestros hogares estamos recibiendo y
utilizando agua potencialmente contaminada por las
caracterfsticas que posee el asbesto en funcién de la erosion
y el paso del tiempo. Lo mismo pasa con la mayorfa de la
tuberia de nuestros drenajes.

Por ello, no solo estamos ante un problema mayusculo en
materia de salud publica, no solo estamos ante un material
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altamente toxico y cancerigeno, sino también ante un
contaminante sumamente peligroso y letal.

Al haber tantos hogares techados con ldminas de asbesto y
con una gran red hidrdulica de agua para uso doméstico, el
aire que respiramos y el agua que consumimos podrian estar
peligrosamente contaminados con este material cancerigeno.
Lamentablemente, por mucho tiempo no hemos querido o
hemos omitido hacer algo al respecto, o bien, hemos cedido
al argumento de la industria la cual afirma que no hay
material para sustituirlo.

Lo anterior representa un argumento falso porque si hay
sustitutos disponibles e igualmente accesibles en cuanto a su
costo. Tenemos sustitutos del asbesto que han probado no
representar un riesgo para la salud, ademas de ser materiales
sustentables, como algunas fibras sintéticas e incluso fibras
vegetales que ya estdn disponibles.

En realidad, el verdadero argumento o motivo por el que la
industria se rehusa a dejar de utilizar el asbesto, es por interés
econdmico, por cuestiones de utilidad, de ganancia.

El hecho de que se privilegie la ganancia y el lucro
econdmico de los particulares por encima de la vida de los
seres humanos es algo intolerable, es algo que ya no podemos
permitir mas. Esta soberania debe asumir la responsabilidad
que le corresponde y atender este peligroso pendiente que
podria seguir dafiando la salud de toda nuestra poblacion, que
ha arrebatado la vida a muchos mexicanos y que puede seguir
contaminando letalmente nuestro medio ambiente y nuestra
agua.

Por eso es tiempo de que hagamos un balance serio y real,
entre la salud publica de toda nuestra poblacion y las
utilidades que obtienen algunas empresas y prohibir
tajantemente el uso de asbestos en nuestro pais.

Entiendo y acepto que debe haber un periodo de gracia para
que la industria se adapte, asi debe de ser, pero la prohibicion
debe ser impostergable y no puede tardarse mds alla del
tiempo que se determine como prorroga.

Debemos proteger la vida de nuestra poblacion antes que
defender las ganancias de unos cuantos.

En nuestro pais, el céncer de pulmén es el tumor mas letal
entre nuestra poblacion y, aunque por el nimero de casos no
estd entre los primeros tipos de céncer, es el cancer que ocupa
el primer lugar en muertes causadas. 10

Ademés, en promedio el 85 por ciento de los casos de cancer
de pulmén que se presentan entre nuestra poblacion se
encuentran relacionados directamente al tabaquismo, o bien,
a la contaminacién del medio ambiente.1? En lo anterior no
hay duda de que el asbesto es un factor preponderante.

Esta Soberanfa estd obligada urgentemente a defender la vida
de toda nuestra poblacién y proteger la salud de todos y
también nuestro medio ambiente.

Por todo lo aqui expuesto, la que suscribe somete a la
consideracion de esta honorable Cdmara de Diputados el
siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona un segundo parrafo al
articulo 282 de la Ley General de Salud

Articulo Unico.- Se adiciona un pérrafo segundo al articulo
282 de la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 282.- El control sanitario de las substancias a que se
refiere el articulo 278, se ajustard a lo establecido en esta ley
y demds disposiciones aplicables, de acuerdo con el riesgo
que representen directa o indirectamente para la salud
humana.

Queda prohibido el uso, almacenamiento y/o comercia-
lizacion de asbesto y sus variantes, asi como de sus
productos o derivados, considerados en términos de la
presente Ley como sustancia peligrosa y toxica para la
salud de las personas.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el afio posterior
al dia de su publicacidn en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretarfa de Salud contard con un plazo de 180
dfas naturales contados a partir de la entrada en vigor del
presente decreto, para modificar la legislacién reglamentaria
en términos del presente decreto.

Tercero.- Queda sin efectos la Norma Oficial Mexicana
NOM-125-SSA1-2016, Que establece los requisitos
sanitarios para el proceso y uso de asbesto, asi como todos
aquellos preceptos juridicos que contravengan el presente
decreto.
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Dado en el salén de sesiones de la Camara de Diputados, a 7 de octubre
de 2021.— Diputada Marfa del Rocio Corona Nakamura (rtibrica).»

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Muchas gracias, diputada Corona Nakamura. Tirnese a
la Comision de Salud, para dictamen.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO
Y LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Tiene la palabra, via Zoom, la diputada Maribel Martinez
Ruiz, para presentar iniciativa con proyecto de decreto que
reforma y adiciona los articulos 110 y 132 de la Ley Federal
del Trabajo, y 25 de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
suscrita por los diputados Angel Benjamin Robles Montoya
y el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, hasta por
cinco minutos. Adelante, diputada Maribel.

La diputada Maribel Martinez Ruiz: Con su venia,
diputada presidenta.

Compafieras y compafieros diputados, para la cuarta
transformacién y muy particularmente para el Partido del
Trabajo, los derechos laborales son una causa central. Asi lo
hemos demostrado con las reformas llevadas a cabo en la
legislatura pasada, en materia de outsourcing, de justicia
laboral, de teletrabajo y de pensiones.

Reivindicamos los derechos de las y los trabajadores, que
fueron menoscabados por el neoliberalismo durante cuatro
décadas; y es que los gobiernos neoliberales se encargaron de
revertir las grandes conquistas laborales, de convertirlas, a las
y los trabajadores, en simples mercancias desechables.

Pero eso, compaiieras, compaiieros, se acabd; seguiremos
avanzando en la consolidacion de los derechos de las y los
trabajadores de este pais. Y es que, miren, el alargamiento de
la esperanza de vida y otras transiciones demogréficas, asi
como las transformaciones de la dindmica en los mercados
laborales, han provocado que los sistemas de ahorro para el
retiro se tornen financieramente insostenibles, ya que cada
vez son mas las personas jubiladas en proporcién a las
activas.

En México, si bien la tasa de fertilidad se mantiene
relativamente alta, la pirdmide poblacional ya estd
comenzando a invertirse. Por esta razon, nuestro pafs, al igual
que muchos otros que cuentan con un sistema pensionario de
reparto, enfrenta problemas fiscales.

En 1997, por ejemplo, se reformd el sistema de pensiones del
IMSS, y a partir de ese afio los trabajadores tienen una cuenta
individual, en donde se depositan sus contribuciones a la
seguridad social y sus pensiones serdn financiadas con los
recursos que tengan acumulados en esa cuenta al momento
de su retiro.
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En principio, un esquema de cuentas individuales afsla el
pago de pensiones de la situacion demogréfica, pues el
beneficio es directamente proporcional al saldo acumulado.

Aun asi, los cambios demogréficos son relevantes, pues si el
pensionado vive mds afios, la pension puede resultar
insuficiente para financiar dignamente los gastos de la vejez.

Ello motivé a realizar reformas que sustituyeran el sistema
anterior por uno de cuentas individuales; de acuerdo al cual
cada trabajador, trabajadora acumulara individualmente los
recursos que les servirdn para financiar su pension; pero se
requieren modificaciones al sistema de pensiones para
solucionar algunos de los retos que enfrenta.

En 2022 se iniciardn los tramites de retiro de los primeros
pensionados bajo el régimen de cuentas individualizadas.
Segun estimaciones, la mayoria de ellos no alcanzard a
obtener una pension.

La Consar, por ejemplo, calcula que alrededor de 80 mil
personas alcanzardn la edad de jubilacién en 2022. Sin
embargo, 7 de cada 10 personas, que debieron haber
empezado a trabajar después de 1997, o al menos a cotizar
ante el IMSS, no acumulardn las mil 250 semanas de
cotizacion necesarias para poder acceder a una pension
minima garantizada.

Ante este dificil panorama, una posible alternativa es que las
y los trabajadores tengan la posibilidad de contar con un
fondo de pensiones complementario que les permita obtener
mejores rendimientos.

Para ello, la presente iniciativa plantea establecer la
obligaci6n de los patrones de brindar al trabajador un fondo
de pensiones complementario a los ya establecidos en las
disposiciones de seguridad social, cuando el trabajador asf lo
solicite.

Si bien es cierto que, en principio, dicha obligacion generarfa
una carga adicional para el patron, también podria ser
generador de beneficios para los mismos, considerando que
las prestaciones de prevision social son deducibles, y ese
serfa el caso para este fondo de pensiones complementario.

En el Partido del Trabajo, compafieras, compaiieros,
seguiremos siendo defensoras, defensores y, por supuesto,
garantes de los derechos laborales, frente, por supuesto, a
quienes en este Congreso insisten en anularlos. Es cuanto,
diputado presidente.

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 110y 132 de
la Ley Federal del Trabajo y 25 de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, suscrita por los diputados Benjamin Robles
Montoya y Maribel Martinez Ruiz, del Grupo Parlamentario
del PT

Los suscritos, diputado Benjamin Robles Montoya y
Diputada Maribel Martinez Ruiz, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo a la LXV Legislatura
del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 71, fraccion II, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y por los articulos 77, 78 y
102, numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados,
sometemos a la consideracion de esta honorable asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo y de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
en materia de deducibilidad de pensiones, de conformidad
con la siguiente

Exposicion de Motivos

Segtn lo ha sefialado el Fondo Monetario Internacional
(FMI), los paises en vias de desarrollo deben de destinar mas
recursos privados y del propio trabajador para que estos
ultimos tengan una pension digna. Hacia el 2050, se tendrd
que destinar adicionalmente un 2% del PIB global en
pensiones.

En un estudio publicado por la Comision Nacional del
Sistema de Ahorro para el Retiro se da cuenta que, con la
estructura poblacional de principios del siglo XX, esos
sistemas eran sostenibles, ya que la cantidad de jovenes en la
fuerza laboral era mucho mayor que el nimero de jubilados.
En la medida en que se ha ido alargando la esperanza de vida
y se observaron otras transiciones demograficas como
alteraciones en las tasas de natalidad y mortalidad, asi como
transformaciones de la dindmica en los mercados laborales,
esos sistemas se tornaron financieramente insostenibles
desde un punto de vista actuarial. El resultado es que cada
vez son mas las personas jubiladas en proporcién a las
activas. Por ende, muchos paises enfrentaron problemas
fiscales graves derivados del sistema pensionario de reparto.

Ello motivé a realizar reformas que sustituyeran al sistema
anterior por uno de cuentas individuales o de capitalizacion
total, conocidos también como de contribucién definida, de
acuerdo al cual cada trabajador acumulard individualmente
los recursos que le servirdn para financiar su pension.
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En México el caso es similar, pues si bien la tasa de fertilidad
se mantiene relativamente alta, la pirdmide poblacional ya
estd comenzando a invertirse. En 1997 se reformd el sistema
de pensiones del IMSS y a partir de ese afio, los trabajadores
tienen una cuenta individual en donde se depositan sus
contribuciones a la seguridad social y sus pensiones serdn
financiadas con los recursos que tengan acumulados en esa
cuenta al momento de su retiro. En 2007 este régimen se
extendio a los servidores publicos cotizantes al ISSSTE. En
principio, un esquema de cuentas individuales aisla el pago
de pensiones de la situacion demografica, pues el beneficio es
directamente proporcional al saldo acumulado que a su vez
depende de manera importante de la carrera laboral.

Sin embargo, aun en los sistemas de contribucion definida,
los cambios demograficos son relevantes, sobre todo si
consideramos que la pensién toma la forma de un pago
vitalicio. Simplemente si el pensionado vive mds afios la
pension puede resultar insuficiente para financiar dignamente
los gastos de la vejez. El aumento en la esperanza de vida en
todo el mundo en las ultimas décadas ha sido producto, entre
otros factores, de cambios tecnoldgicos dramdticos en la
medicina y los cuidados de la salud y en la toma de
conciencia de factores negativos como una alimentacion
desbalanceada, la obesidad y fumar, que se han traducido en
politicas publicas para combatirlas. Por otra parte, la
longevidad tiene un impacto sobre la salud financiera de
cualquier plan de pensiones. Se dice que estos enfrentan un
riesgo de longevidad; este se define como el riesgo potencial
asociado con el aumento de la esperanza de vida de los
pensionados y de los que mantienen algtn plan para el retiro
(renta vitalicia, pagos programados, etc.). Es decir, depende
del aumento de afos de vida, de las reglas de beneficios del
plan y de la manera en que son retirados los recursos. Ello
podrfa convertirse en pagos mayores a los previstos por los
fondos de pensiones y las compafiias aseguradoras. El riesgo
para los individuos que para su retiro viven de alguna forma
de ahorro, es que vivirdn mds y en consecuencia en algin
momento agotardn su fuente de financiamiento. Por lo tanto,
este es un tema para el disefio de politicas publicas enfocadas
al combate a la pobreza, sobre todo para el estrato de los
adultos mayores.

Por tal motivo y dada la relevancia del funcionamiento del
sistema de pensiones en México se requieren modificaciones
para solucionar algunos de los retos a los que se enfrenta. En
2022, se iniciardn los trémites de retiro de los primeros
pensionados bajo el régimen de cuentas individualizadas.
Segun estimaciones, la mayoria de ellos no alcanzard a
obtener una pension. La Comisién Nacional del Sistema de

Ahorro para el Retiro (Consar) calcula que alrededor de
80,000 personas alcanzardn la edad de jubilacion en 2022; sin
embargo, 7 de cada 10 personas que debieron haber
empezado a trabajar después de 1997 o, al menos, a cotizar
ante el IMSS, no acumularan las 1,250 semanas de cotizacion
necesarias para poder acceder, cuando menos, a una pension
minima garantizada.

Ante este dificil panorama, una posible alternativa es que las
y los trabajadores tengan la posibilidad de contar con un
fondo de pensiones complementario que les permita obtener
mejores rendimientos. Para ello, la presente iniciativa plantea
establecer la obligacion de los patrones, de brindar al
trabajador un fondo de pensiones complementario a los ya
establecidos en las disposiciones de seguridad social cuando
el trabajador lo solicite.

Si bien es cierto que, en principio, dicha obligacion generarfa
una carga adicional para el patron, también podria ser
generador de beneficios para los mismos, recordando que las
prestaciones de prevision social, tal serfa el caso del fondo de
pensiones complementario, son objeto de deduccidn, lo que
constituye un incentivo para que los patrones cumplan con
esta obligacion.

En ese tenor de ideas, el articulo 7, parrafo quinto, de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, considera como prevision social
aquellas erogaciones efectuadas que tengan por objeto
satisfacer contingencias o necesidades presentes o futuras, asf
como el otorgar beneficios a favor de los trabajadores o de los
socios 0 miembros de las sociedades cooperativas, tendientes
a su superacion fisica, social, econdmica o cultural, que les
permitan el mejoramiento en su calidad de vida y en la de su
familia. Sefiala, ademds, que en ningin caso se considerard
previsién social las erogaciones efectuadas a favor de
personas que no tengan el cardcter de trabajadores o de socios
o miembros de sociedades cooperativas.

Con base en la anterior definicin, el articulo 25 de la ley en
cuestion establece las deducciones que podrén efectuar los
contribuyentes, entre las que se encuentran contempladas, en
la fraccion X, las aportaciones efectuadas para la creacion o
incremento de reservas para fondos de pensiones o
jubilaciones del personal, complementarias a las que
establece la Ley del Seguro Social.

De lo anterior se desprende, por un lado, que la ley ya prevé
la posibilidad de aportaciones complementarias y, por otro,
que dichas aportaciones sean deducibles del impuesto sobre
la renta para el patron; dada la preocupacion que el tema
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conlleva, es importante resaltar que la proporcién de la no
deducibilidad del 53% o 47% por el concepto de prevision
social deja en inconsistencia el tema que nos compete, ya que
si bien buscamos un bien poblacional, también es importante
generar un beneficio global tanto para las personas fisicas
como para las personas morales quienes llevarian a cabo la
mision de fomentar una cultura de ahorro creando y poniendo
a disposicion de los trabajadores un fondo de pensiones
complementario.

Asi también, el articulo 27 de la referida ley sefiala en su
fraccion XI como requisito para las deducciones en materia
de prevision social, que las prestaciones correspondientes se
otorguen en forma general en beneficio de todos los
trabajadores; es decir, la Ley del Impuesto Sobre la Renta
establece que las prestaciones en materia de prevision social,
como lo son las aportaciones a un fondo de pensiones, son
deducibles a condicion de que sean otorgadas de manera
general.

Asi pues, el establecimiento de la obligacién que se propone
para el patron no redunda en un perjuicio para sus finanzas,
pues le brinda la posibilidad de deducir impuestos con el
consecuente beneficio directo para el trabajador, quien
contard con un ahorro adicional.

Cabe sefalar que los fondos complementarios referidos en la
presente propuesta deberdn operar bajo las disposiciones de
cardcter general expedidas por la Consar, en los términos que
mandata la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

Ahora bien, con el fin de que la deduccion sea equilibrada y
proporcional para el patron y, por tanto, constituya un
verdadero incentivo, resulta necesario eliminar los topes
establecidos en la fraccién X del propio articulo 25 de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, por lo que la propuesta
especifica consiste en derogar la porcion normativa del texto
vigente de dicha fraccidn, posterior al punto y seguido.

De igual forma, tal y como se sefiald anteriormente, se
plantea la necesidad de establecer la obligacion legal expresa
del patr6n, de brindar a las y los trabajadores un fondo de
pensiones complementarios a los ya establecidos en las
disposiciones de Seguridad Social, obligacién que se propone
establecer en el articulo 132 fraccion de la Ley Federal del
Trabajo, para lo cual proponemos la adicién de una fraccion
XXXIV a dicho articulo.

La necesidad de incorporar dicha obligacion de forma
expresa radica en que s6lo de esa manera se podrd garantizar

el cardcter de generalidad que exige la fraccion XI del
articulo 27 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, como
requisito para las deducciones por gastos de prevision social,
asimismo, contemplar que los y las empleadas cuenten con la
libertad y facilidad de realizar sus aportaciones a dichos
fondos.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracion
de esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto

Articulo Primero. Se reforma la fraccién VII y se adiciona
una fraccion VIII al articulo 110; se reforman las fracciones
XXXII y XXXIII y se adiciona una fraccion XXXIV al
articulo 132, todos de la Ley Federal del Trabajo, para quedar
cOmo sigue:

Articulo 110. ...
LaVL

VII. Pago de abonos para cubrir créditos garantizados por
el Instituto a que se refiere el articulo 103 Bis de esta Ley,
destinados a la adquisicién de bienes de consumo, o al
pago de servicios. Estos descuentos deberdn haber sido
aceptados libremente por el trabajador y no podrdn
exceder del veinte por ciento del salario;

VIIL Las aportaciones destinadas para la creacién o
incremento de reservas para fondos de pensiones o
jubilaciones complementarios a los que establece la
Ley del Seguro Social o bien para fondos destinados a
los planes personales de retiro contratados por el
trabajador. Estos descuentos deberan haber sido
aceptados o solicitados previamente por el trabajador.

Articulo 132. ...
L aXXXL...

XXXIL Fijar y difundir en los lugares de mayor afluencia
del centro de trabajo el texto fiel de la convocatoria y
demds documentos que le solicite el Centro Federal de
Conciliacion y Registro Laboral para el desarrollo del
procedimiento de consulta a que hacen referencia los
articulos 390 Bis y 390 Ter;

XXXIIIL. Fijar en los lugares de mayor afluencia del
centro de trabajo la convocatoria que le solicite el
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sindicato cuando se consulte a los trabajadores el
contenido del contrato colectivo de trabajo inicial o el
convenio de revision, en términos de los articulos 390 Ter
y 400 Bis, y

XXXIV. Contratar un fondo de pensiones o
jubilaciones complementarias a las que establece la
Ley del Seguro Social para los trabajadores, cuando
estos tltimos asi lo soliciten. Dichos planes deberan
reunir los requisitos que establezca la Comision
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro.

Articulo Segundo. Se reforma la fraccion X del articulo 25
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta para quedar como
sigue:

Articulo 25. ...
LalX....

X. Las aportaciones efectuadas para la creacion o
incremento de reservas para fondos de pensiones o
jubilaciones del personal, complementarias a las que
establece la Ley del Seguro Social, y de primas de
antigiiedad constituidas en los términos de esta Ley.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dfa siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Ejecutivo Federal realizard, en un plazo de 180
dfas, las modificaciones necesarias a las disposiciones
reglamentarias correspondientes, a fin de armonizarlas con el
presente decreto.

Tercero. La Comision Nacional del Sistema de Ahorro para
el Retiro realizard, en un plazo de 180 dias, las
modificaciones necesarias a las disposiciones de cardcter
general aplicables a los planes de pensiones, a fin de
armonizarlas con el presente decreto.

Salén de sesiones de la Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Unidn, a 21 de septiembre de 2021.— Diputada y diputado:
Maribel Martinez Ruiz, Benjamin Robles Montoya (rdbricas).»

Presidencia del diputado
Santiago Creel Miranda

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Muchas
gracias, diputada Maribel Martinez Ruiz. Tiirnese a las
Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social, y de
Hacienda y Crédito Publico, para su dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Ahora
tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada Marfa
Elena Limon Garcfa, para presentar iniciativa con proyecto
de decreto que reforma y adiciona el articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
suscrita por diputados y diputadas integrantes del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano. Adelante,
diputada Limén Garcfa.

La diputada Maria Elena Limén Garcia: Con la venia de
la Presidencia. Compafieras y compafieros diputados, el
fracturamiento hidraulico, cominmente conocido como
fracking, es una técnica especializada para la extraccion de
hidrocarburos por medio de la inyeccion de fluidos que son
altamente nocivos y toxicos.

Esta técnica es una de las mas cuestionadas a nivel mundial,
debido a las enormes afectaciones al medioambiente y a la
salud de las poblaciones aledafias a los campos petroleros.

Uno de los dafios més importantes que llega a generar el
fracturamiento hidraulico es la contaminacion de rios, lagos
y mares, que son fuentes de trabajo y alimento de muchas
comunidades de nuestro pais. El agua es vida y no podemos
seguir contaminéndola.

Por ello es importante que detengamos esta préctica, pues
muchas de las zonas en donde se realiza pasan
desapercibidas, al encontrarse lejos de las grandes ciudades,
ya que esta técnica se utiliza mayormente en zonas rurales
que enfrentan dificultades para el acceso de agua y otros
servicios bdsicos. Si bien este proceso es nocivo para toda la
poblacion, afecta de forma diferenciada a mujeres y hombres.

Y, bueno, pues como en muchos aspectos de nuestras vidas,
las mujeres nos encontramos en desventaja, sobre todo las
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que pertenecen a las zonas rurales, a las comunidades
indigenas y a las afromexicanas. Las brechas de desigualdad
de género son mds amplias en esta zona, pues las mujeres
enfrentan mayores rezagos en la propiedad de la tierra y el
acceso a los servicios de educacion y de salud.

Y, justamente, gran parte del fracking se realiza en estas
zonas rurales, donde predominan altos niveles de
marginacién y falta de oportunidades. Esto dltimo es
sumamente grave, pues de, acuerdo con investigaciones en
Estados Unidos, se encontré mayor incidencia de cancer de
mama en las mujeres que habitan en las zonas cercanas a
donde se realiza esta practica.

Lo anterior, debido a que algunas sustancias quimicas son
contaminantes  ambientales que  modifican el
comportamiento de las hormonas y se relacionan con el
cdncer de mama.

Asociaciones internacionales que luchan contra el cancer de
mama han pedido la prohibicion de esta préctica en Estados
Unidos, donde hay investigaciones y evidencia sobre los
nocivos efectos que causa el fracking en la salud de las
mujeres, pues se han identificado casos en que los productos
quimicos son altamente cancerigenos. Asimismo, en el Reino
Unido vinculan estos quimicos con problemas de salud en
mujeres embarazadas, e incluso, con gran incidencia de
abortos espontdneos.

En la bancada naranja creemos que un nuevo trato para las
mujeres y el medio ambiente, es posible. Por ello estamos
plenamente comprometidos con la construccién de este
nuevo frato.

Pero mds alld de las palabras, en los hechos esto puede
notarse, prueba de esto es que esta misma semana la
Organizacién de las Naciones Unidas otorgd el premio de
accion climética global de las Naciones Unidas al érea
metropolitana de Guadalajara, la cual estd gobernada, en su
mayorfa, por Movimiento Ciudadano. Ese premio fue un
reconocimiento a las soluciones mds innovadoras planteadas
en el mundo para hacerle frente a este cambio climético.

Asimismo, se reconocieron los proyectos locales que
contribuyen a impulsar el progreso de las y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, como lo es la igualdad y las
oportunidades econdmicas.

Por ello, la presente iniciativa tiene como objeto reformar el
articulo 27 de nuestra Carta Magna, para prohibir la

extraccion de hidrocarburos, liquidos y gaseosos por medio
de la fractura hidrdulica, asi como cualquier otro método que
atente en contra de la integracion del medio ambiente.

Este Congreso tiene la obligacion de legislar a favor del
medio ambiente a través del uso de fuentes de energias
renovables en beneficio de la salud de las mexicanas.
Legislemos pensando en el futuro...

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Le pido,
diputada Limon, que concluya...

La diputada Maria Elena Limén Garcia: Estoy por
terminar.

El presidente diputado Santiago Creel Miranda:
Adelante, adelante.

La diputada Maria Elena Limén Garcia: Legislemos
pensando en el futuro de nuestras hijas e hijos, y no solo en
lo que puede pasar en los proximos tres afios.

Es cuanto, presidente.

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 27 Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita
por integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

Las y los suscritos, diputadas y diputados del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con fundamento
en lo establecido por los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, sometemos a consideracion la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona
el articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de fractura hidraulica, en
materia de proteccion ambiental, bajo la siguiente:

Exposicion de Motivos

I. El fracturamiento hidrdulico, también conocido como
fracking, es un tratamiento de estimulacion que se realiza en
yacimientos de baja permeabilidad, con la finalidad de
generar una comunicacion de alta conductividad entre la
formacion y el pozo productor. Este se realiza por medio de
la inyeccion de fluidos con disefios técnicos especiales, los
cuales se bombean a una presion y a un régimen de bombeo
alto en el intervalo a tratar, mismo que provoca la apertura de
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fracturas verticales que se extienden lejos del pozo. Para
evitar que las fracturas se cierren por el peso de la formacion,
se inyecta un fluido mezclado con un apuntalante (como
arena) para mantener la comunicacién con el intervalo.1

La inyeccion de los fluidos para llevar a cabo el
fracturamiento hidraulico se realiza por etapas, inyectando en
primera instancia el fluido fracturante para generar la fractura
y la propagacion de la misma, y posteriormente se inyecta
nuevamente otro fluido mezclado con un apuntalantes para
evitar el cierre de la fractura.2

II. La utilizacién del fracturamiento hidrdulico para la
extraccion de hidrocarburos en yacimientos no
convencionales ha sido una de las técnicas que ha sido més
cuestionada alrededor del mundo, debido a los dafios
ambientales que ocasiona.

De manera general, la utilizacion de esta técnica genera, entre
otras cosas, una degradacion del drea de asentamiento donde
se llevardn a cabo las perforaciones, pues se instalan
plataformas de perforacién, dreas de estacionamiento y
maniobra para camiones, equipos de procesamiento de gas,
instalaciones de transporte para los hidrocarburos y accesos a
carreteras.

Asimismo, otro de los puntos que més generan controversia
es el relacionado con la emision de contaminantes hacia la
atmosfera, la contaminacion de acuiferos cercanos a los
pozos debido a los flujos incontrolados del gas o de los
fluidos utilizados para fracturar la formacién, ademds, se
corre el riesgo de tener derrames o fugas de fluidos
fracturantes, asi como la descarga incontrolada de aguas
residuales.3

Derivado de lo anterior, muchos paises han cuestionado el
uso del fracturamiento hidrdulico para la extraccion de
hidrocarburos, llegando incluso a generar su prohibicion.
Ejemplo de ello se ve en la decision que tuvo el Consejo de
Estado de Colombia, el cual se opuso al recurso de suplica
del ministerio de Minas, ya que pedia el permiso para
adelantar pruebas piloto para exploracion y explotacion en
yacimientos no convencionales.4

Asimismo, el gobierno alemén aprob6 en 2016 una moratoria
que prohibia la utilizacién de la fractura hidraulica para la
extraccion de gas en yacimientos lutiticos, ello en virtud de
los riesgos ambientales que dicha técnica implica.>

Por su parte, en fechas recientes, Espafia estableci6 en su Ley
de Cambio Climatico y Transicion Energética la prohibicion
de esta practica,0 mientras que, Francia, Bulgaria y Austria
prohibieron el fracturamiento hidraulico entre 2011 y 2012.7

III. El uso de grandes volimenes de agua es uno de los puntos
mdas preocupantes cuando se lleva a cabo la extraccion de
hidrocarburos por medio de la fractura hidrdulica, ya que se
utiliza un volumen promedio de entre 2 a 4 millones de
galones por pozo,8 del cual tnicamente se logra recuperar
entre el 30 y 40 por ciento del volumen total, sin embargo, el
agua recuperada en superficie regresa totalmente
contaminada por la mezcla de quimicos que se utilizan en
esta prictica, algo que la vuelve totalmente inadecuada para
el consumo humano. Aunado a lo anterior, la reutilizacion de
esta agua resulta demasiado costosa, por lo que tnicamente
se llega a reciclar una quinta parte del agua recuperada.?

Los fluidos utilizados en el fracturamiento para la extraccion
de gas en formaciones lutiticas regularmente estdn
constituidos de agua, un agente de sostén o apuntalante y una
pequefia cantidad de fluidos no acuosos disefiados para
reducir la caida de presion de friccion, mientras se bombea
fluido hacia el interior del pozo. De manera general, los
fluidos de fracturamiento contienen geles, reductores de
friccion, reticuladores, rompedores del gel y surfactantes
similares a cosméticos y productos de limpieza domésticos,
con la finalidad de mejorar los resultados en la operacion de
estimulacién. 10

Estos quimicos son adicionados con la finalidad de cambiar
las propiedades fisicoquimicas del fluido, como la densidad,
el Ph, o la viscosidad, y representan, aproximadamente, el 1
por ciento del volumen total del fluido fracturante.11

La problemética que se tiene con el fluido fracturante es que
este puede canalizarse mds alld de la formacién objetivo,
llegando incluso a contaminar acuiferos cercanos, ya que
dicho proceso modifica las condiciones naturales de la
permeabilidad de la formacion, lo cual permite la conexion
de esta con otros materiales de permeabilidad intrinseca, tales
como los acuiferos, derivando asi, en un intercambio de
fluidos.12

Durante el proceso de fracturamiento, la tuberia y la
cementacion del pozo es sometida a grandes presiones, las
cuales llegan a afectar en gran medida a la estructura del
pozo. Aun cuando la cementacién logra en gran medida
mantener aislados los acuiferos cercanos al pozo petrolero, al
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ser sometido a una alta presion llega a generar fallas
mecénicas en el pozo.

Al respecto, en 2011 el Departamento de Proteccion del
Medio Ambiental (EPA) de los Estados Unidos de América
presentd un reporte realizado en Pensilvania, donde se
mostraba que en numerosos casos, la contaminacion de
acuiferos cercanos a los pozos donde se utilizd
fracturamiento hidrdulico, era el producto de una
cementacién defectuosa.l3

La siguiente tabla muestra algunos de los compuestos
quimicos mds comunes utilizados en los fluidos para
fracturamiento hidraulico.14

PROPOSITO DE
uso

COMPOMENTE
qQuinico

DANOS A LA SALUD

INHALACION: Tos, dificeltod respisotoria,  dolor  de

gorganto, sibilamcia.

CONTACTO CON LA PIEL: | ecfieimmivrda, servacin e

ARSI ANN Herdearedear I

AMONIDT olimerizacidn | WEMAION, doler

INGESTION: Ditsrvest, niesesesers, rsleas dee guaregeardan, il

CONTACTO CON LOS OO0 S: Enrgfeciniiento. Dofor.

INHALACION: Pucdls proveean dolor de garganto, las,
cerdar cher aiveoes, neseeses, vibmmiters, vilige, sl

sofocos,  mareos,  ofucineciones,  distorsion  de o

s, o, chogesicn e Sivlern Nevinsa el

[SNC), depresicin y coma.

INGESTION: Puede provecar dolor de garganta, tos, dolor

Incremento fa . . . A P P
de e, ndusens,  wevnites,  wirfige, sl

viveeweithod rivd

ISCIFTUCIPANCH £
sofocos,

marees, olwcinecionss, distorsidn de o
flusiches o [,
percepcion, gisneg, depresicn del SN, depresiin y coma.

CONTACTO CON LA PIEL: Pueds provocor efrofecimisnto.
Lo absorcidn dérmico del fsopropenc! puede cowsar

Percjusirarrriian.

CONTACTO CON LOS 005 Pueds cowsor  dodor,

enrojecimiento ¥ wisidn borrosa,

INHALACION: Fuede provocor dofor abdomingl, péraida
o GRELite, MOUSERS, VONIDOS, YErtige. Giormed. agitacicn

nesrvitrsa, pbfuezitn fciol e it of sleohel,

DIMETILFORMA Frawwezsi o INGESTION: Puede cousar estrefimienta.

raer e e o

A CONTACTO CON LA PIEL: Fuede absorberse, procucir piel

tuberia:

SECO, enrgjeciniento ¥ 0sperezo.

CONTACTO CON 10§ QM5 Puede  provecor

cnecjcrimicnio y dulor,

INHALACION: |1 eovpritsivier o dnae wrgpewes e o pieseinedes
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fer tuberier. . P L. . ey
v enseelive e, presicn sunguines dismioid, eslgpor,
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ieritricin e el resedcin e fa gl
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rxnerr dreifeniein, e, i ol

INHALACION: Lo exposicién puede produeir resequedod en
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MINUAICHR
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CONTACTO COM LA PIEL: irriliacitn maleslar y salpullida.

CONTACTO CON LOS QIOS: Irritacion, malestar, lagrimeo,

dilicallad en L visicin,

15, 16, 17, 18, 19

V. La Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)
en 2017 dicté una Opinién Consultiva sobre las obligaciones
estatales en relacién con el medio ambiente y su vinculacion
con el ejercicio de los derechos de las personas en la que
determind lo siguiente:20

“Se reconocid la existencia de una relacion innegable
entre la proteccién del medio ambiente y la realizacion de
otros derechos humanos, en tanto la degradacion
ambiental afecta el goce efectivo de los derechos
humanos. Asimismo, destacdé la relacion de
interdependencia e indivisibilidad que existe entre los
derechos humanos, el medio ambiente y el desarrollo
sostenible, pues el pleno disfrute de todos los derechos
humanos depende de un medio propicio”.

Por su parte, la Constitucion Mexicana de los Estados Unidos
Mexicanos en el articulo 4o., parrafo quinto sefiala:

“Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano
para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizard el
respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental
generard responsabilidad para quien lo provoque en
términos de lo dispuesto por la ley”.
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En 2019 se publicé el estudio “Impactos del fracking en las
mujeres” realizado por la Alianza Mexicana contra el
fracking, la Coordinadora Regional de Accién Solidaria en
Defensa de las Huastecas y el Totonacapan (Corason) y
Fundar, Centro de Analisis e Investigacion, AC, con el apoyo
de la fundacién Heinrich Boll Stiftungen, en el que se sefiala
que las consecuencias del fracking sobre la salud y el dafio al
medio ambiente son violatorios de derechos humanos:2!

“Uno de los principales derechos vulnerados por el
fracking, es el derecho a un medio ambiente sano. Sin
duda, el vinculo entre medio ambiente y derechos
humanos se apuntala en la necesidad de garantizar el
primero para lograr el pleno ejercicio de todos los demas
derechos humanos, pues de las condiciones
medioambientales depende el sano desarrollo”.

V. El informe “Impactos del Fracking en las mujeres” logrd
identificar 118 municipios en las entidades de: Veracruz,
Tamaulipas, San Luis Potosi, Nuevo Ledn, Puebla, Hidalgo y
Coahuila que potencialmente podrdn ser afectados por
fracking en nuestro pafs. Este informe documenta que el 79
por ciento de estas localidades tienen un grado alto o muy
alto de marginacion, es decir, hay condiciones de pobreza y
carencia de servicios publicos y el 44 por ciento corresponde
a zonas rurales.22

Ademds, el citado estudio en el que participaron las
organizaciones mencionadas y cuya autoria es de Beatriz
Olivera, Alejandra Jiménez y Sol Pérez, alerta que de la
poblacién total de esos 118 municipios (4 millones 106 mil
091 personas) el 51 por ciento de la poblacion son mujeres y
en particular se han identificado 6 mil 664 localidades rurales
ubicadas en los poligonos que estdn destinados para la
extraccion de hidrocarburos de forma no convencional, en las
que habitan 716 mil 747 personas que pudieran ser afectadas
directas por la prictica del fracking.

Si bien en la mayorfa de estas zonas, como ya se menciono,
la poblacion se enfrenta a barreras de marginacion y
problemas para acceder a los servicios, las mujeres son
mucho mds afectadas por las condiciones sociales y
culturales de exclusion que prevalecen en zonas rurales de
México. Por ejemplo, los niveles de rezago educativo y de
acceso a los servicios de salud son mayores entre las mujeres
que en los hombres en las zonas rurales (y mds en
comparacion con la zona urbana) asi como las horas que se
invierten en trabajo no remunerado.

La Organizacion de Naciones Unidas para la Alimentacion y
la Agricultura (FAO) estima que el 46 por ciento de las
mujeres rurales no tienen ingresos propios frente al 15 por
ciento de los hombres en el pais, ademds, persisten barreras
para que puedan acceder a la propiedad de la tierra.

Sumado a todas estas desigualdades, el referido estudio
“Impactos del Fracking en las Mujeres” sefiala que esta
préctica afecta de forma diferenciada a las mujeres por varios
aspectos y una muy seria es la falta de acceso al agua potable
en las zonas donde se realiza el fracking.

Dicho informe, tras un andlisis cartogréfico, revela que los
municipios sin acceso al agua y donde habitan mayor
cantidad de mujeres, se encuentran en los estados de San Luis
Potosi, Hidalgo y Veracruz, y en esta tltima entidad, los 4
municipios con mayor nimero de mujeres sin acceso al agua
son donde se realiza el fracking.23

La escasez se agrava con el fracking, pues como se ha
seflalado, para realizar la fractura hidrdulica se inyectan
millones de litros de agua lo que afecta ain més la
disponibilidad de este recurso natural, problema mas grave
para las mujeres de estas comunidades que deben hacerse
cargo de los cuidados de la familia y la alimentacién pese a
la carencia del vital liquido.

Ademds, en estas zonas se tiene la presencia de un gran
numero de mujeres indigenas, quienes a decir del informe en
mencion, son las mds vulnerables por diferentes factores
como la violacién a su derecho de acceso a la informacién
sobre las pricticas de fracking en sus comunidades.

Asimismo, las mujeres también se convierten en victimas de
los efectos del fracking por cuestiones de salud. Al respecto,
la Fundacién Heinrich Boll-Stiftung en conjunto con las
organizaciones norteamericanas Concerned Health
Professionals y Physicians for Social Responsability de
Nueva York, presentaron en 2019 el “Compendio de
hallazgos cientificos, médicos y de medios de comunicacién
que demuestran los riesgos y dafios del fracking” 24

En este compendio se citan investigaciones realizadas en
zonas como Pensilvania, Estados Unidos, donde se realizan
operaciones de fracking, en las que se exponen los posibles
riesgos a los que se enfrentan las mujeres embarazadas que
ahi habitan, como un 40 por ciento mas de probabilidades de
dar a luz prematuramente y un riesgo 30 por ciento mayor de
tener embarazos de alto riesgo diagnosticados por
especialistas.
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Asimismo, refiere que se han publicado informes que
también relacionan las sustancias emitidas por la practica del
fracking con el aumento de infecciones genitourinarias y
enfermedades renales en mujeres de entre 20 y 62 afios de
edad.

Oxford Research Encyclopedias en “Environmental Health
Concerns from Unconventional Natural Gas Development”
menciona que las sustancias utilizadas para el fracking
contaminan el aire, agua y la tierra, y estos quimicos pueden
ser riesgosos para la salud de las comunidades cercanas a
donde se realiza esta actividad. También, refiere estudios que
han encontrado efectos nocivos méds agravados en mujeres
embarazadas, recién nacidos, nifias, nifios y bebés.25

En un informe de la Alianza Mexicana contra el Fracking se
explica que el tolueno, sustancia usada para el fracking,
puede provocar abortos espontdneos o retraso en el
crecimiento sus hijas e hijos, deficit de atencion y dafios en
su desarrollo.26

Uno de los efectos més graves en la salud de las mujeres que
puede estar relacionado con los quimicos utilizados para la
fractura hidréulica y los gases que se emiten por este proceso,
es el aumento de las tasas de cancer de mama, sefiala el
mismo informe.

La Alianza Mexicana contra el Fracking alerta que los
productos quimicos usados al realizar el fracking son
disruptores endocrinos, es decir, contaminantes ambientales
que causan una alteracion de las hormonas, como lo son el
benceno, el 1,3-butadieno y el 6xido de etileno, mismos que
estan relacionados con el cancer de mama. Ademas, este
informe sefala que las zonas mds cercanas al uso de la
técnica del fracking efectivamente tienen tasas mds altas de
otros tipos de cdncer, problemas nerviosos, inmunes y del
sistema cardiovascular por las sustancias toxicas que se
emiten.

La organizacién internacional Breast Cancer Action ha
sefialado tajantemente que se oponen a la técnica del fracking
y han pedido su prohibicién porque las sustancias quimicas
toxicas que se emiten al medio ambiente estdn relacionadas
con el cdncer de mama y cita estudios del Comité de Energfa
y Comercio de la Cdmara de Representantes de Estados
Unidos, en el que identificaron 700 sustancias quimicas que
pueden ser nocivas a la salud, entre estas el benceno, la
acrilamida, el 6xido de etileno, el bisfenol Aiv y el
formaldehido que son carcindgenos que se ha comprobado
tienen vinculo con el cncer de mama.27

Asimismo el estudio “Impactos del Fracking de Mujeres”
refiere que la Academia Nacional de Medicina de Estados
Unidos (2011) relaciona el cancer de mama con el benceno,
el 1,3-butadieno y el 6xido de etileno mientras que los
Centros para el Control y la Prevencion de Enfermedades en
Estados Unidos detectaron que 6 condados de Dallas-Fort
Worth, Texas, donde se realizaba una perforacion intensiva
de gas, tenfan las tasas mds altas de cancer de mama en ese
estado.28

En nuestro pafs, el cdncer de mama es una de las principales
causas de muerte en mujeres y en 2019 por cada 100 mil
mujeres mayores de 20 afios se reportaron 35.24 nuevos
casos de este padecimiento. Las autoridades de salud
reportan 17.19 defunciones por cada 100 mil mujeres.29

Finalmente, otro efecto diferenciado que impacta a las
mujeres, segun el compendio de la Fundacion Heinrich Boll-
Stiftung, Concerned Health Professionals y Physicians for
Social Responsability, es el incremento de la violencia hacia
las mujeres en las zonas donde se realiza el fracking, segtin
un andlisis en localidades de Estados Unidos la llegada de
instalaciones especiales para la operacion y perforacion a las
comunidades provocd un aumento en los casos de abuso
contra las mujeres.30

Desafortunadamente, en nuestro pafs hay pocas
investigaciones de los nocivos efectos sobre la salud de las
personas por la técnica del fracking, pero existe suficiente
evidencia internacional para comprobar que hay un dafio en
la salud, especialmente de las mujeres como ya se ha
mencionado.

VI. La técnica del fracturamiento hidrdulico para la
extraccion de hidrocarburos genera diversos efectos nocivos
tanto para el medio ambiente como para la salud de los seres
vivos que dependemos de este. Ademds, la relacion que
existe entre el costo beneficio por la utilizacién de esta
técnica, pone en duda su utilizacion, dadas la violaciones a
los derechos humanos que de ello deriva.

En tal sentido, la presente iniciativa plantea adicionar en el
articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos la disposicién especifica para prohibir la
utilizacion de técnicas como el fracturamiento hidrdulico en
nuestro pais, para tener una medida de largo plazo que
permita la salvaguarda del medio ambiente y la salud de los
mexicanos, principalmente las mujeres.



Aio I, Primer Periodo, 7 de octubre de 2021

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Por lo expuesto se somete a consideracion la siguiente
iniciativa con proyecto de:

Decreto que reforma y adiciona el articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de proteccion ambiental.

Articulo Unico. Se reforma y adiciona el parrafo séptimo del
articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, quedando de la siguiente manera:

Articulo 27.[...]

Tratdndose del petrdleo y de los hidrocarburos sélidos,
liquidos o gaseosos, en el subsuelo, la propiedad de la Nacion
es inalienable e imprescriptible y no se otorgardn
concesiones. Con el proposito de obtener ingresos para el
Estado que contribuyan al desarrollo de largo plazo de la
Nacion, ésta llevard a cabo las actividades de exploracion y
extraccion del petrdleo y demds hidrocarburos mediante
asignaciones a empresas productivas del Estado o a través de
contratos con éstas o con particulares, en los términos de la
Ley Reglamentaria. Para cumplir con el objeto de dichas
asignaciones o contratos las empresas productivas del Estado
podrdn contratar con particulares. En cualquier caso, los
hidrocarburos en el subsuelo son propiedad de la Nacion y asi
deberd afirmarse en las asignaciones o contratos.

Se prohibe la extraccion de hidrocarburos liquidos y
gaseosos por medio de la fractura hidraulica, asi como
cualquier otro método que atente en contra de la
integridad del medio ambiente.

[...]
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dfa siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las entidades federativas contardn con un plazo de
180 dias naturales para la adecuacion de sus respectivas
legislaciones locales.

Tercero. Se entendera por fractura hidraulica, al tratamiento
de estimulacion ejecutado en pozos de petrdleo o gas que se
encuentran en yacimientos de baja permeabilidad, el cual
consiste en la inyeccion de un fluido especial que es
bombeado a una alta presion y a un alto régimen de bombeo,
con la finalidad de producir fracturas en las formacion que
permitan la ficil liberacién de hidrocarburos liquidos o
gAase0sos.

Cuarto. La Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico deberd
considerar en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion inmediato siguiente, a la aprobacion del presente
Decreto, una partida presupuestaria, proveniente del pago de
impuestos de aquellos contratos vigentes con anterioridad a
la entrada en vigor del presente Decreto, cuya extraccion de
hidrocarburos, liquidos o gaseosos, se haya realizado o se
realice por medio del fracturamiento hidrdulico, destinada a
acciones con perspectiva de género que ayuden a disminuir
las brechas de desigualdad de género entre mujeres y
hombres, y a tratar los efectos sobre la salud de las personas
que habiten en los municipios productores de hidrocarburos.

Quinto. A la entrada en vigor el presente Decreto, la
Comision Nacional de Hidrocarburos debera establecer un
plan de accion para la cancelacion de aquellos contratos que
prevean la extraccion de hidrocarburos liquidos o gaseosos
por medio de fracturamiento hidrdulico.

Sexto. El Congreso deberd realizar las adecuaciones
normativas correspondientes, con la finalidad de actualizar el
marco juridico conforme a lo establecido en el presente
Decreto.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de octubre de 2021.— Diputada
y diputados: Marfa Elena Limén Garcfa, Jorge Alvarez Maynez
(rdbricas).»

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Muchas
gracias, diputada Maria Elena Limén Garcia, por su
intervencion. Tirnese a la Comision de Puntos
Constitucionales, para su dictamen.
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LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Ahora
tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada Marfa
del Rocio Banquells Nufiez, para presentar iniciativa con
proyecto de decreto que adiciona el articulo 20.-A de la Ley
del Impuesto al Valor Agregado, suscrito por la diputada
Elizabeth Pérez Valdés, del Grupo Parlamentario del PRD.
Adelante, diputada Maria del Rocio Banquells Nufiez.

La diputada Maria del Rocio Banquells Nuiez: Con la
venia de la Presidencia.

Buenas tardes. Hago uso de esta tribuna para presentar la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se agrega una
fraccion V al articulo 20.-A de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado.

Hoy en dia el acceso a Internet es de suma importancia para
el desarrollo social y comunitario, determina el acceso al
mercado laboral, una educacién de mejor calidad y la
posibilidad de estar bien informados.

Toma mayor relevancia este punto en el contexto de
pandemia que vivimos, gran parte de los trabajos migraron a
esquemas laborales desde casa; y durante ya un afio y medio
escolar, la educacién se ha impartido principalmente en
medios de comunicacién y plataformas virtuales.

Aunque la estrategia Aprende en Casa tenia su base en
medios masivos de comunicacidon, datos del Coneval
arrojaron un serio rezago educativo en estudiantes que
tinicamente aprendieron a través de la television, frente a
quienes utilizaron tecnologias de la informacién como
plataformas educativas para continuar con su preparacion
académica.

El problema es que, solo 56 de cada 100 hogares en México,
cuentan con una conexion a Internet, y de estos, 40 tienen una
velocidad de conexion que garantiza el acceso fluido y
continuo a plataformas digitales.

En México el acceso a Internet es un derecho consagrado en
el articulo 60. constitucional, desde el 2013, siendo de los
primeros paises en reconocerlo como derecho, incluso antes
de que la ONU lo hiciera, ya que esto sucedid hasta el 2016.
La garantia del derecho de acceso a Internet debe observar
los principios generales de accesibilidad, pluralismo, no
discriminacion y privacidad.

En México fuimos de los primeros paises en cobrar
impuestos especiales sobre telecomunicaciones, ya que hasta
hace unos afios se consideraban un servicio de lujo. Asi
surgio el impuesto especial sobre produccion y servicios. Sin
embargo, al considerar el internet como un servicio minimo
requerido, en 2009 se publicé una reforma al articulo 8o. de
la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios,
en el cual se exenta de pago de IEPS a los servicios de acceso
a internet.

Aun con la eliminacion del IEPS al servicio de internet, en
2009 se observaban grandes diferencias en la calidad y el
acceso entre los deciles poblacionales, y también entre la
poblacién rural y la urbana.

La mejora en los servicios de acceso a internet no ha
garantizado el derecho, ya que el diferencial entre zonas
urbanas y rurales sigue siendo por encima de 20 puntos
porcentuales. Ademds, el gasto de los hogares del primer
decil al contratar un servicio basico de internet representa en
promedio el 3.6 por ciento del ingreso del hogar. Mientras
que para el decil 10 la contratacion de un servicio de internet
de banda ancha y conexiéon 10 veces mayor representa
solamente el 1.5 por ciento del ingreso del hogar,
aumentando considerablemente la brecha de acceso y calidad
del servicio.

Para avanzar en la garantfa del acceso a internet como
derecho de las y los mexicanos, es necesario tomar modelos
tributarios como los establecidos en medicamentos. Con ello
se hard mds accesible el acceso a la conexion, a un costo
menor, disminuyendo el porcentaje de gasto en este servicio,
con referencia a los ingresos de los hogares mexicanos.

Esta iniciativa se sustenta en el derecho al acceso a internet,
proponiendo incluir el servicio de acceso a internet en los
servicios con tasa cero por ciento en el impuesto al valor
agregado, estableciendo que, de ser contratado en paquetes
como doble o triple play, éste sea reportado de manera
individual para ser aplicable la disposicion. Es cuanto.
Gracias.

«Iniciativa que adiciona el articulo 20.-A de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, cargo de la diputada Elizabeth
Pérez Valdez, del Grupo Parlamentario del PRD

La que suscribe, diputada Elizabeth Pérez Valdez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democritica en la LXV Legislatura de la
honorable Cémara de Diputados del Congreso de la Union,
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con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccién
II, 73, fracciones Il y XXIX-P, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 6, numeral 1,
fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion de esta soberania
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona una
fraccion V al articulo 2°-A de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, de conformidad con la siguiente:

Exposicion de Motivos

En 2013 México se convirti en el primer pais en elevar a
rango constitucional el derecho al acceso a internet,
obligando al gobierno a proporcionar acceso a quienes no
puedan pagarlo mediante infraestructura para el acceso
publico; esto incluso anterior al reconocimiento de las
Naciones Unidas al derecho de acceso a internet como un
derecho humano basico.

El Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas
aprobé en 2016 una resolucion que data de 2011 para la
“Promocidn, proteccion y disfrute de los derechos humanos
en Internet”.] El documento afirma que los derechos de las
personas deben ser garantizados en internet y exhorta a los
Estados a que promuevan y faciliten el libre acceso a internet.

Este documento si bien no es obligatorio para los paises,
establece un precedente historico para el reconocimiento del
Derecho de Acceso al Internet, por lo que al menos deben de
observarse los principios generales de Accesibilidad,
Pluralismo, No discriminacion y Privacidad.

En México fuimos de los primeros paises en cobrar
impuestos especiales sobre telecomunicaciones, ya que hasta
hace unos afios se considereban un servicio de lujo, asf surgié
el impuesto especial sobre produccion y servicios. Sin
embargo, al considerar al internet como un servicio minimo
requerido, en 2009 se publicd una reforma al articulo 8 de la
Ley del Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios en
la cual se excenta de pago de IEPS a los servicios de acceso
a internet.2

Aun con la eliminacién del impuesto especial al servicio de
internet en 2009, se observan grandes diferencias en la
calidad y el acceso entre los déciles poblacionales y también
entre la poblacién rural y la urbana. Segin el anuario
estadistico 2020 que publica el Instituto Federal de
Telecomunicaciones,3 a 2019 se elevé el nimero de acceso a
internet a 19.4 millones de conexiones, siendo la Ciudad de
México el lugar donde mayor incremento de accesos hubo.

También el aumento de velocidades de conexion es una
realidad que se ha dado por la competencia en el sector,
actualmente el mayor nimero de accesos, con més del 80 por
ciento son en conexiones con velocidades mayores a los 10
MB y menores a los 100MB; cuando en 2016 mas del 90 por
ciento de las conexiones eran de una velocidad menor a los
SMB.
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Pero esta mejora en los servicios de acceso a internet no ha
garantizado el derecho, ya que el diferencial entre zonas
urbanas y rurales sigue siendo por encima de 20 puntos
porcentuales. Ademds, el gasto de los hogares del primer
decil al contratar un servicio basico de internet representa en
promedio el 3.6 por ciento de los ingresos del hogar, mientras
que en el décil 10 la contratacion de un servicio de internet de
banda ancha y conexiéon 10 veces mayor, representa
solamente el 1.5 por ciento del ingreso del hogar;
aumentando considerablemente la brecha de acceso y calidad
del servicio de conexion a internet.
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Al menos el 31 por ciento de los hogares en México no
cuentan con acceso a cuando menos un servicio de
telecomunicacion y solo el 56 por ciento de los hogares en
todo el pafs cuentan con acceso al servicio de internet.

Para avanzar en la garantfa del acceso a internet como
derecho de las y los mexicanos es necesario tomar modelos
tributarios como los establecidos en medicamentos, con ello
se hard mds accesible el acceso a la conexién a un costo
menor, disminuyendo el porcentaje de gasto en este servicio
con referencia a los ingresos de los hogares mexicanos.

Esta iniciativa se sustenta en el derecho al acceso a internet,
tomando en cuenta el posible impacto presupuestal que segtin
calculos propios no serfa mayor a los 15 mil millones de
pesos anuales, teniendo un impacto social de gran calado,
dando un paso adelante en el avance a la garantia de este
derecho.

Basados en la informacién de costos de servicios de internet
y el nimero de conexiones contratadas de acuerdo a las
velocidades de conexidn, se establece en una regla directa
que el impacto presupuestal de esta iniciativa es el siguiente:

Sarvicio Caosto Total IR Mimero de Servichos | Probable Impacto a las FP
Cormxidn mener o 10 B 5 1800 |5 1536 1.002.497 | 5
Conesin entee W0 MAy39ME | 5 41700 [ & 5757 17,248,550 | &
Conzxidn mayor a 100 ME R R ] 13025
TOTAL S 48567 |5 B4 10487518 | %

Fuente: Elaboraci6n propia con datos del Anuario Estadistico 2020 del
IFT y el Informe Estadistico Trimestral del IFT para el primer trimestre
de 2020.

La iniciativa propone incluir al servicio de acceso a internet
en los servicios con tasa 0 por ciento en el impuesto al valor
agregado, estableciendo que de ser contratado en paquetes
como el doble o el triple play, este sea reportado de manera
individual para hacer aplicable la disposicién.

DICE
Ley del Impuesto al Valor Agregado
Articulo 2o.-A- El impuasto se calculara
aplicande ka tasa del 0% a s valores aque
sa refiere esta Ley, cuando se realicen los
actos o actividades siguientss:

PROPUESTA
Ley del Impuesto al Valor Agregado
Articulo Zo.-A.- El impuesto se calculara
aplicande la tasa del 0% a los valeres a que
se refiere esta Ley, cuando == realicen los
actos o actividades siguiantes:

lLaly .. Lald ..

V. Servicio de acceso ainternet, a través
de una red fija o mdvil, consistente en
todos los servicios, aplicaciones y
contenidos que mediante dicho acceso
a Intemet g presten através de una red
de telecomunicacionss.

Cuandeo los servicios a que se refiere el
parrafo anterior se ofrezean de manera
conjunta con otros servicios que se
presten a través de una red pablica de
telecomunicaciones, la tasa cero a que
=ze refiere este incizso sera procedente
siempre que en el comprobante fiscal
respectivo, L3 determineg la
contraprestacien correspondiente  al
=ervicio de acceso 3 Internet de manera
separada a los demas servicios de
telecomunicacionss que se presten a
través de una red pliblica, no pudiendo
ser diferente el costo del servicio en
contratacion conjunta y unitaria.

Por lo expuesto someto a consideracién de esta honorable
Camara de Diputados la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se adiciona una fraccion V al articulo
20.-A de la Ley del Impuesto al Valor Agregado

Unico. Se adiciona una fraccién V al articulo 20.-A de la Ley
del Impuesto al Valor Agregado, para quedar como sigue:

Ley del Impuesto al Valor Agregado

Articulo 20-A. El impuesto se calculard aplicando la tasa del
0 por ciento a los valores a que se refiere esta Ley, cuando se
realicen los actos o actividades siguientes:

LalV....

V. Servicio de acceso a internet, a través de una red fija
o movil, consistente en todos los servicios, aplicaciones
y contenidos que mediante dicho acceso a Internet se
presten a través de una red de telecomunicaciones.

Cuando los servicios a que se refiere el parrafo anterior
se ofrezcan de manera conjunta con otros servicios que se
presten a través de una red publica de telecomu-
nicaciones, la tasa cero a que se refiere este inciso sera
procedente siempre que en el comprobante fiscal res-
pectivo, se determine la contraprestacion correspon-
diente al servicio de acceso a Internet de manera
separada a los demas servicios de telecomunicaciones que
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se presten a través de una red piblica, no pudiendo ser
diferente el costo del servicio en contratacion conjunta y
unitaria.

Notas

1 https://ap.ohchr.org/documents/S/HRC/d_res_dec/A_HRC_20_L13
pdf

2 Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, Diario Oficial
de la Federacidn, 27 de noviembre de 2009.

3 http://www.ift.org.mx/sites/default/files/contenidogeneral/estadisticas/
anuarioestadistico2020_0.pdf

Palacio Legislativo de San Lizaro, a 7 de octubre de 2021.—
Diputadas y diputados: Marfa del Rocio Banquells Nufiez, Ana Marfa
Esquivel Arrona, Ana Teresa Aranda Orozco, Berenice Montes
Estrada, Cristina Amezcua Gonzdlez, Edna Gisel Diaz Acevedo,
Elizabeth Pérez Valdez, José Antonio Gutiérrez Jardén, Marcelino
Castafieda Navarrete, Marfa Macarena Chavez Flores, Maria Teresa
Castell de Oro Palacios, Miguel Angel Torres Rosales, Olga Luz
Espinosa Morales, Oscar Gustavo Cdrdenas Monroy, Sayonara Vargas
Rodriguez, Sue Ellen Bernal Bolnik (rdbricas).»

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Muchas
gracias por su intervencion, diputada Rocio Banquells.
Tirnese a la Comision de Hacienda y Crédito Pablico,
para su dictamen.

Ahora tiene... Si, adelante. Adelante, diputada. Por favor,
sonido a la diputada... Si, diputada Bernal, con qué objeto.

La diputada Sue Ellen Bernal Bolnik (desde la curul):
Presidente, unicamente para preguntarle a la diputada
proponente si nos permite suscribir su iniciativa.

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Diputada
Banquells, ;autoriza? Muchas gracias. Estd autorizado.
Gracias.

La diputada Sue Ellen Bernal Bolnik (desde la curul):
Gracias, diputado. Gracias, diputada.

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Ahora
tiene la palabra hasta por cinco minutos la diputada Karla
Yuritzi Almazén Burgos, del Grupo Parlamentario de
Morena, para presentar en una sola intervencién dos
iniciativas con proyecto de decreto que reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Orgénica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
paridad y género, en la conformacién de los érganos de
gobierno de la Cédmara de Diputados. Y con proyecto de
decreto que reforma y adiciona los articulos 20 y 21 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados. Adelante, diputada
Karla Almazan. Tiene usted la palabra.

La diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Con su venia,
seflor presidente.

Compaiieras y compaifieros, hago uso de esta tribuna para
presentar dos iniciativas que reforman la Ley Orgdnica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y el
Reglamento de la Cdmara de Diputados, ambas en materia de
paridad de género en la integracion de organos de gobierno y
comisiones de la Camara de Diputados.

Me siento orgullosa de haber pertenecido a la LXIV
Legislatura, y hoy, pertenecer a esta LXV Legislatura.
Aquella, trascendente por ser la primera en toda la historia de
la politica mexicana en acercarse a la paridad de género. Y en
esta, por ser la que materializé dicho ideal, al contar con un
50 por ciento de curules ocupadas por mujeres.

A pesar de los importantes y grandes avances que hemos
logrado en cuanto a igualdad sustantiva. En palabras de
Roseanne Barr: “Lo que todavia nos falta aprender a las
mujeres es que nadie nos da el poder, nosotras tenemos que
tomarlo”.

Por lo que todas las diputadas que conformamos esta Cdmara
somos conscientes de que hay cosas que no podemos
cambiar, pero conscientes de que estamos aqui para cambiar
todo aquello que no podemos aceptar. Ya lo decia Rosario
Castellanos: “Si no cambiamos, solo daremos vida a lo que
odiamos”.

No se nos debe olvidar que el reconocimiento de nuestros
derechos no se ha dado por la voluntad de los actores
politicos, sino que es producto de una larga lucha de la que
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somos herederas. Una lucha gracias a la cual hoy tenemos la
posibilidad de alzar la voz en este recinto parlamentario.

En nuestro pafs, la democratizacion del sistema politico
inicid gracias a las sufragistas mexicanas, quienes nos
abrieron la puerta a la vida publica con el voto en las
elecciones municipales en 1946 y en las elecciones federales
en 1955.

Por ello, debemos entender la democracia moderna no solo
como el gobierno de las mayorias, sino como un gobierno en
el que todas las voces deben ser escuchadas, principalmente
las de aquellas a quienes durante siglos se nos nego ese
derecho.

La participacion de la mujer en el mbito politico no ha sido
tarea fécil, es una lucha que va mas alld de los campos de
batalla, una lucha con enemigos que, a pesar de ser
derrotados constantemente con argumentos, con avances
legislativos, no dejan el camino libre para el pleno ejercicio
de nuestros derechos politicos.

Esta lucha no es con una sola persona, sino en contra de
costumbres e ideologfas de raigambre ancestral. Nada lo
evidencia mejor que el reconocimiento del sufragio femenino
a nivel mundial, el cual apenas tiene 130 afios. Podria
pensarse que es una lucha ya longeva, si se compara con el
promedio de la vida del ser humano, pero muy corta si se
compara con los mas de 200 afios de la democracia moderna.

En la actualidad, los parlamentos se han constituido como el
simbolo de la democracia, son la caja de resonancia de la
realidad de una nacidn, la sede de los grandes debates
nacionales y donde se gestan las transformaciones politicas y
sociales.

En tal sentido, desde 1952, afio en que la mujer ingreso por
primera vez al Congreso de la Unidn, representada por la
diputada Aurora Jiménez, el Poder Legislativo se ha
convertido en nuestro bastion més fuerte.

Si analizamos la integracion de las comisiones en esta y las
dos legislaturas anteriores, nos muestra la necesidad de que
nuestros derechos se encuentren garantizados dentro de la
ley. Durante la LXIII Legislatura, solo el 12.5 por ciento de
las comisiones fueron presididas por mujeres; y en la LXIV,
el 43.5 de las Presidencias fueron para mujeres.

Paraddjicamente, ahora que arribamos finalmente a la
paridad entre hombres y mujeres, en esta LXV Legislatura

pasamos al 42.5 de la Presidencias de comisiones. Esta
legislatura nos esté quedando a deber; por ello, no solo es de
gran relevancia garantizar nuestro acceso a estos recintos de
la democracia, sino que se hace indispensable abrirnos paso
para participar activamente en la toma de decisiones més
trascendentales.

Es impostergable la aprobacion de las iniciativas que hoy
presento ante ustedes, para garantizar la paridad de género en
espacios politicos como la Presidencia de la Junta de
Coordinacion Politica, la Presidencia de 1a Mesa Directiva de
la Cdmara de Diputados, y las coordinaciones de nuestros
grupos parlamentarios y las presidencias de comisiones.

Decia Karina Bidaseca, autora del libro La revolucion serd
feminista o no serd. Al parafrasearla hoy nosotras decimos:
La democracia serd paritaria o no serd. Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de paridad de género en la formacién
de los drganos de gobierno de esta soberania, a cargo de la
diputada Karla Yuritzi Almazdn Burgos, del Grupo
Parlamentario de Morena

La que suscribe, Karla Yuritzi Almazdn Burgos, diputada de
la LXV Legislatura de la Cdmara de Diputados del honorable
Congreso de los Estados Unidos Mexicanos e integrantes del
Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en los
articulos 71, fraccién II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral 1, fraccion
I, y 77 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta asamblea la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Orgénica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de paridad de
género en la conformacion de los érganos de gobierno, con
base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

La participacion de la mujer en la politica, ha sido una gesta
histérica de todas nosotras a lo largo de varias generaciones.
Esta inicié con la lucha y conquista del reconocimiento de
derecho al voto de la mujer por las sufragistas mexicanas en
1946.1 Esta reforma, de hecho, es la primera gran reforma
democratizadora del sistema politico mexicano, ya que le dio
ingreso a la vida politica, a través del derecho al voto, a la
otra mitad de la ciudadania. Poco a poco la mujer se fue
involucrando més en la politica a partir del ejercicio del
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sufragio y de su activa participacién en los movimientos
sociales de los afios 50 y, particularmente, fue protagonista
del Movimiento Estudiantil del 68. La presencia de la mujer
se fue incrementando gradualmente en los espacios publicos,
desde las universidades hasta las instituciones
gubernamentales. Este gran cambio, se vio fortalecido a
través de diversas acciones afirmativas introducidas en
nuestra legislacion por las reformas politicas desde la de
1977, hasta las de 1996, 2003, 2014 entre otras.

Es imposible obviar el papel de la mujer en la consolidacion
de la vida publica de nuestro pais. Desde el surgimiento de
México como nacion independiente, las mujeres hemos
contribuido a la consolidacién de la democracia, muy a pesar
de las restricciones que la cultura y la sociedad nos han
impuesto. Desde personajes como Josefa Ortiz, Sor Juana
Inés de la Cruz, Leona Vicario, Eulalia Guzman, Carmen
Vélez que, junto a muchas otras mujeres, lucharon codo a
codo en igualdad de condiciones con los grandes
revolucionarios del siglo pasado. Nuestra historia nos
demuestra que el camino hacia una verdadera democracia,
esta acompafiada por la consolidacién y reconocimiento de
las luchas feministas para permitir la participacion de la
mujer en la vida publica del pais, tal como intitula su libro
Karina Andrea Bidaseca, “La revolucidn serd feminista o no
serd”, de la misma forma podemos decir que la democracia
serd feminista 0 no sera.

La participacion de las mujeres en el dmbito politico no ha
sido tarea fécil, ya que ha requerido librar batallas que van
mas alld de las balas de cafidn, batallas con enemigos que, a
pesar de ser derrotados constantemente, no dejan el camino
libre para el pleno ejercicio de nuestros derechos politicos.
Esto toda vez que no se lucha contra personas, sino contra
costumbres e ideologias con una raigambre de siglos atrds.
Nada lo evidencia mejor que el relativamente reciente
reconocimiento del sufragio femenino el cual apenas tiene
casi 130 afios,2 mientras que la democracia moderna tiene
poco mds de 200 afios de existencia3 y el ejercicio politico es
tan antiguo como la sociedad misma.

A nivel internacional, el primer aporte a la defensa de los
derechos politicos de las mujeres lo encontramos en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en la cual
se logré eliminar de la redaccién la referencia a “los
hombres” como sinénimo de seres humanos4, con lo cual se
reconocid el derecho de toda persona a participar en la toma
de decisiones de su pais, es decir se le reconoce a toda
persona el derecho a votar y ser votada.S Posteriormente, el
primer instrumento, ya del llamado hart law internacional, es

la Convencidn sobre los Derechos Politicos de la Mujer, en la
cual los Estados parte se obligan a garantizar la participacion
de la mujer en la politica de cada pais.

Nuestra afirmacién respecto a que los cambios democréticos
van aparejados del reconocimiento a los derechos politicos de
la mujer, se puede corroborar con las reformas en materia
politico electoral, ya que muchas de ellas se encontraron
acompafiadas de un avance en la paridad de género dentro de
la legislacion.

El origen de los cambios democraticos en el pafs, tal como se
menciond lineas mds arriba, fue 1946, afio en el que se
reforma el articulo 115 constitucional, para reconocer como
derecho politico de las mujeres el votar y ser votas en las
elecciones municipales. Esto permiti6 que la década de los
afios 50 del siglo pasado, puede considerarse como el punto
de partida en el reconocimiento de los derechos politicos de
la mujer en nuestro pais, ya que durante la segunda mitad de
1952 llega a la Camara de Diputados Aurora Jiménez
Palacios para formar parte de la XLII Legislatura,® primer
legisladora mexicana. De igual forma, en marzo de 1953 se
da la adhesion de México a la Convencién Sobre los
Derechos Politicos de la Mujer. Por otro lado, en lo que
corresponde al derecho doméstico, el 17 de octubre de ese
mismo afo, se aprobd la reforma constitucional en la que se
le reconoce a la mujer el derecho a ejercer el voto. Con estas
acciones se marca el inicio de una serie de reformas en
materia politico electoral, en favor de las mujeres para su
participacion en la politica mexicana.

En 1974 se da otra reforma constitucional en materia de
equidad de género, ya que dentro del articulo 4o. del texto
fundacional, se reconoce la igualdad ante la ley de hombres
y mujeres. Esta reforma sent6 las bases para incrementar la
participacion de las mujeres en la postulacion a cargos de
eleccidn popular. Es asf que, con la histrica reforma politica
de 1977, se fortalece al Poder Legislativo y se abre la puerta
a fuerzas politicas ajenas al Poder Presidencial con la
intencion de mitigar la crisis econdmico-politica heredada de
los afios sesenta.” De igual forma, se realizan importantes
modificaciones a la esencia de los partidos politicos, al incluir
la paridad de género como una de las finalidades de los
partidos mismo,8 con lo cual se dio paso a la intervencién de
la mujer en la toma de decisiones politicas de forma més
activa.

Dentro de la reforma de 1977, se sustituye la figura de los
diputados de partido, por los de representacion proporcional,
con dicha figura no sdlo se permiti6 la inclusion de fuerzas
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politicas que no lograran la obtencion de una curul a través
del principio de mayoria, sino que, a través de ella, también
se logrd la inclusion de mujeres para integrar la LI legislatura
de la Cdmara de Diputados, con lo cual ésta conté con 33
mujeres legisladoras, de las cuales todas las que llegaron por
el principio de representacion proporcional pertenecian a la
oposicion, en tanto que las legisladoras por el principio de
mayorfa relativa pertenecian al partido en el poder.

A nivel internacional, durante las dos ultimas décadas del
siglo pasado México firmd y ratificé 3 importantes tratados
que dan reconocimiento al libre ejercicio y garantia de los
derechos politicos de la mujer por lo que, como se expondrd
mas adelante, los derechos humanos contenidos en ellos
adquieren la categoria de normas constitucionales, esto
conforme a criterios jurisprudenciales de la SCIN, que toman
como base los articulos 10, 15 y 113 de la Constitucion.

Es asi que durante marzo de 1998, México firmé la
Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer y la
Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer. Por lo que respecta al
sistema Interamericano, en noviembre de 1998 México firmd
la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer. Dentro de todos estos
instrumentos internacionales ya no sélo se reconoce el
derecho a ejercer el voto, sino que ahora se busca el
reconocimiento y garantia del derecho a ser votada, es decir
de participar de forma activa en la toma de decisiones
politicas de cada uno de los Estados parte.

A través de la entrada en vigor de los compromisos
internacionales antes citados, México inicié un proceso de
transformacion legal, con la intencion de permitir el acceso
de las mujeres a los diferentes cargos de eleccion popular,
proceso que en muchos de los casos ha sido demasiado lento.
A pesar de ello, el Poder Legislativo ha sido el bastion de la
lucha por los derechos politicos de la mujer, ya que la mayor
cantidad de modificaciones para garantizar la equidad de
género se han dado en el marco del ejercicio de las funciones
parlamentarias.

Con relacion a lo anterior, es importante mencionar la gran
cantidad de reformas en materia de defensa y reconocimiento
de los derechos politicos de la mujer, ya que en el marco de
las medidas que permitan el ejercicio eficaz de tales derechos
se reformé el entonces Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (en adelante Cofipe), dentro del
que se establecid la recomendacion a los partidos politicos de

“promover una mayor participacion de las mujeres en la
vida politica del pais, a través de su postulacion a cargos
de eleccion popular”10

De igual forma, en 1996, el Congreso de la Union aprobo la
primer reforma electoral que iniciarfa el camino hacia la
paridad de género, ya que se establecid en el abrogado Cofipe
la recomendacion de incluir en sus estatutos una regla para
que sus candidaturas, ya sean por el principio de mayorfa
relativa o de representacion proporcional, no excedan de 70
por ciento para un mismo género.11

En 1997 se da uno de los primeros pasos en el transito hacia
una democracia parlamentaria con paridad de género, ya que
el 30 de septiembre de ese afio se cred la Comision Especial
de Asuntos de la Equidad entre los Géneros. Dicha
comision adquirid el cardcter de ordinaria el 3 de septiembre
de 1999, fecha en la que se publicé en el Diario Oficial de la
Federaci6n (en adelante DOF) las reformas a la Ley Orgénica
del Congreso General en materia de equidad de género,
reformas con las cuales la Comisién de Equidad y Género
comenzo sus actividades parlamentarias a partir de la LVIII
Legislatura.

Posteriormente, con una reforma de 2002, la sugerencia se
transform6 en una obligacién para los partidos politicos,
junto con la modificacién al orden de las candidaturas
plurinominales, con la intencién de que se postulara a una
mujer cada tres posiciones de la lista de candidatos a nivel
nacional, esto por lo menos en lo concerniente a los procesos
electorales a nivel federal. En tal sentido, para garantizar el
cumplimiento de estas disposiciones, se establecieron
sanciones para los partidos politicos que incumplierdn con
dichas obligaciones.

Con el nuevo Cofipe, publicado en el DOF el 14 de enero de
2008, se aument6 el porcentaje de las cuotas de género, al
pasar de 30 por ciento establecido en la legislacién anterior,
a 40 por ciento exigido por el articulo 219 del Cofipel2, el
cual también enuncia que la finalidad de dicha medida es
alcanzar la paridad de género en el ejercicio del poder
politico.

Todas estas reformas, asi como las subsecuentes, en materia
de equidad y paridad de género en el quehacer politico, se
encuentran inspiradas en el principio de progresividad en
materia de derechos humanos. Lo anterior toda vez que que
dentro de los instrumentos internacionales obligan a los
estados a eliminar todas las formas de discriminacion hacia la
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mujer, para generar el ambiente propicio para garantizar a las
mujeres el acceso no solo a los cargos publicos, sino al
gjercicio de las diversas funciones del Estado.

La modificacion al articulo 41 de nuestra Constitucion,
promulgada el 10 de febrero de 2014, impuso la obligacién
para que los partidos politicos emitan las reglas internas que
permitan garantizar la paridad entre los géneros, por lo menos
en lo que toca a las candidaturas a las legislaciones federales
y locales. Esta reforma tuvo un gran recibimiento a nivel
internacional, ya que se merecid el reconocimiento de ONU
Mujeres como “un importante avance hacia una sociedad
més justa, incluyente y democratica”.13 En torno a esta
reforma, es importante resaltar que con ella se logrard que la
Camara de Diputados, se convierta en una verdadera caja de
resonancia de la realidad social de nuestro pafs, ya que
nuestra poblacion Mexicana estd conformada por 64.5
millones de mujeres lo que representa 51.2 por ciento de la
poblacién nacional.14 Esta reforma se vio cristalizada en la
prictica politica por medio de la expedicién de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
como de la Ley General de Partidos Politicos, en las que se
establecieron los lineamientos, incentivos y sanciones para
los Partidos que incumplieran con las normas de paridad de
género. Es asi que se obliga a los partidos politicos a hacer
publicos los criterios a través de los cuales garantizaran la
igualdad entre los géneros; de la misma forma se incrementa
de 2 por ciento a 3 por ciento el presupuesto que estos deben
destinar a la capacitacion, promocion y desarrollo del
liderazgo politico de las mujeres. Otro avance en esta materia
fue el establecer que las candidaturas tanto por el principio de
mayoria como por el de representacion proporcional, deben
apegarse a la paridad de género, especialmente en lo tocante
a las listas para el principio de representacion proporcional,
las cuales deberdn integrarse de manera alternada por un
hombre y una mujer.

La ultima reforma en materia de paridad de género, fue
realizada a nuestra Constitucion el 6 de junio de 2019, con la
cual se busco garantizar la participacion de las mujeres en
todos los espacios politicos y de toma de decisiones de
nuestro pafs. Reforma que podriamos clasificar, en cierta
medida, como enunciativa, ya que no establecid los
lineamientos necesarios para dar tales garantias a tal
participacion, por lo menos no de manera especifica. Es
importante recordar que, la LXIV Legislatura represent6 un
gran avance en materia de paridad de género, ya que fue la
primera que mds se aproxim6 al objetivo de paridad, ya que
el pleno de la Camara de Diputados estaba conformada por
241 mujeres, que representd 48.2 por ciento, su nivel més alto

en toda la historia de la politica en México. Por otra parte, a
la que orgullosamente pertenecemos es la primera de la
historia que posee S0 por ciento de mujeres en su integracion.

A pesar de los grandes avances que se han tenido en materia
de paridad de género dentro del Congreso de la Union, aun
no existe un acceso paritario a los centros de poder en la toma
de decisiones, especificamente en lo que corresponde a los
organos de gobierno al interior de la Camara de diputados, ya
que la legislacion no ha hecho uso de los instrumentos
necesarios para forzar la inclusion de las mujeres en los
espacios de mayor importancia al interior de la casa de las
leyes, lugar que, en esta y otras materias, deberia ser ejemplo
a seguir en el resto de los Poderes y funciones de Estado.

()rganos como la Mesa Directiva, la Junta de Coordinacion
Politica, las presidencias de las comisiones o las
coordinaciones de los grupos parlamentarios, son lugares
que, preponderantemente, han estado reservados para los
hombres. Serfa un sinsentido que durante la legislatura en que
se logrd alcanzar la paridad de género, no se hagan las
modificaciones que nos permitan el acceso a este tipo de
espacios para la conduccion de los trabajos politicos dentro
de la Cdmara de Diputados.

La intencion de esta iniciativa, es materializar la igualdad
sustantiva en los cargos de direccién y gobierno en los
organos de la Cdmara de Diputados, para que se vea
materializada la igualdad de oportunidades para hombres y
mujeres al momento de integrar los diversos 6rganos de
gobierno de esta Cdmara de Diputados. Una verdadera
paridad de género debe ir mds alld de una conformacién
50/50, requiere no s6lo la presencia de las mujeres en el
congreso, sino que se nos permita ser protagonistas de la
toma de decisiones que dan direccion al trabajo
parlamentario.

Es importante resaltar que los derechos no pueden estar
sometidos a la buena voluntad de los autores politicos, se
requieren instrumentos juridicos que permitan garantizar su
efectivo cumplimiento ya que de esto dependerd su
permanencia. Es por ello que consideramos inaplazable la
reforma y adiciones legales, que permitan generar una
efectiva paridad de género en la toma de decisiones politicas.

El establecimiento de reglas para la igualdad sustantiva entre
los géneros, tales como las que proponemos en la presente
iniciativa, tienen como fundamento nuestro propio derecho
constitucional, toda vez que conforme al texto constitucional,
especificamente en lo tocante al articulo 133, en relacion con
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los articulos lo. y 15 constitucionales, las normas que, en LEY 0RGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS TNIDOS MEIC.ANOS
materia de derechos humanos, contengan los tratados PRXTO VIGENT PROPUESTA DE REFOIMA
internacionales, forman parte de lo que se denomina

constitucién ampliada.15 En tal sentido y con relacién a la
participacion de la mujer en los centro de toma de decisiones - P e e
de la Cédmara de Diputados, la Convencién sobre la

Eliminacion de Todas las Formas de Discriminaci6n contra la
Mujer, en el articulo 2o., inciso f), impone la obligacién de
“Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de cardcter
legislativo, para modificar o derogar leyes, reglamentos, usos mmmwmess N
y pricticas que constituyan discriminacién contra la mujer; Dbt s ey e i
de igual forma y con la intencién de permitir el libre acceso '
de las mujeres a los 6rganos de gobierno de la Cdmara de
Diputados, se puede observar la necesidad de esta reforma, a
la luz de la redaccion del articulo 5 inciso a) de la misma
convencién, 10 el cual considera que una forma de garantizar
el adecuado reconocimiento y eficaz ejercicio de los derechos
politicos de la mujer, es necesario eliminar los patrones
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socioculturales de conducta que tiendan al establecimiento de e b v o 2 o e
prejuicios y practicas basadas en la superioridad del hombre :
sobre la mujer. En tal sentid, la via mds adecuada para el
reconocimiento de los derechos politicos de la mujer es la
reforma legislativa.

En esta misma linea argumental, podrfamos considerar que

nuestra legislacion en materia de acceso de las mujeres a la T

vida politica de nuestro pais esta en deuda, ya que el articulo i a5 o s e

40. de la Convencion Interamericana para Prevenir, ; Il : _
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer g de et o s o s e i

(convencién Belém do Pard) en el articulo 4o., inciso j),
establece el derecho de la mujer no sélo a tener acceso a los
cargos de eleccién popular o aquellos que impliquen las
funciones administrativas del Estado, sino que también le
reconoce el derecho a desempefiar las funciones que tengan
una trascendencia en la toma de decisiones de su pal’s,17 tal
como lo son los 6rganos de gobierno de la Cdmara de
diputados.

La redaccion de las modificaciones anteriormente
mencionadas pueden contrastarse con el texto original, tal
como se muestra en la siguiente tabla:



Aio I, Primer Periodo, 7 de octubre de 2021 164 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

ladind b swlonle b

ks o Lt

=

v cvordimadoras do
i gl b s |3

elewcion e ks

ki o s il I n i
los e el 3
&, Los coordinadores de los papos parlamentarios no podran

mar parte de Ja Mesa Direativa de Ja Cémara,

. in

i

ri (n Prosidenty semin sen el ) de
i In CAmara, .vulmj ‘LL\w ¥ prospes h‘]z\

b, que f Necin me |.\.|-n el
o de los Enteprantes de la Camars pormanco;
esidente de B [m de Decancs los oy
-uuu.rr; h

¥ el T

dia3] desgosto del
d\ Legiskenura oo 50 lobiore clects a Ja Mesa
Tu elaspucsi on s s que anocedon,

arh i

¢ s by e e el
oo
istamira del Congreso de s T

s pmu el bin
3 eleclos Tesmonlenin,

b g
o5 Unidos Mexi

i3 e I PaSTIS due Amlser
s v facvibades ¢

L5215 TS, SEQim oomesponds, ¥
tltull\l Prasidae citard a b sesién de mstzlacida de Congrose
5

||‘
des ;.JJL C‘\I‘J.d.d\.
sz de Docanos, a su

jerees dickias aiibacic

T. La cleecion de los inteprantes de In Mesa Direetiva para

ol veyundu y lercer aii de sjercicio de ks Legiskaiura, s
levari o cuhn dursnie ls sesion prepuratorin del sin de
ejercicin que correspands, garniizands que ls presidenc
que | de la Mesa Dircetiva para taks cjercieios reeaiga, en orden
la prosidercia de la Mes | deerec de s dm o grupes
L en onden dewresienile, en | paerlemeniarins con muyor namenn de dipalados que nn by
huyan ejercida. 1] procesn ser conducidn por s inlegranies
de Ia Mesa Diveetiva que conchaye su ejercicie. S on dicha
it culifcada requerida, exta

el dia § del siguienic mes

-3 \lp’lt dos ¥ dlpumdm de Doxnos 0o podr

septiembee

e by el s ol

Mnmibes

lucaain

de la Mesa Timey
dispucstn o csta by

otiva de ks Cémara, de conformidsd con o fin de epror

eI "\I)Ja.

gam.viz:\)do

R Renhosly
la cleoeid

s aleames la

wwerie mes con el Imode que s kgren La presidencia de la mesa, no silo rotard en cuanto a bos
necesaring. Grupas Parlamentarios que que

¥ lin nin;i-. G b Tumbién lo bara en couni al géners, ya que ésta oo podr

Ea Cimaara, 5

10.Eal circy

rrancia de quie k2 b en el m recuer sohre una personu del mismo genera al de o
como Mesa Directiva, ca tano s coporetan los cotendimions '_3r§ PO predeccsera
o Toltica K
ARTICTLO 18 ARTICTLO 18
ARTICTO 16 1 En la formubscidn de la Jsts pars b chocitn de T
chirurd coredstind b | 1 17| peesxlents o Presidents de b Mes: |Tnech s de b Mo Dircelivis s Grgpos Bekimentaius | 2. Conforme wl pringipie de perided de génera, los grupas

crmclucling de L Mesn

purlamenturins deherin prstubar 3 s Preside
Diirestiva a una persona de distinto género a ln que ocupe b
idercia de b Junits de Courdiaciion Plitic

i, mechanle I symuenie Brmole la medinle |n
Camara de Dipwtados

currespurklnte

omsbiludn b Cimurs de i
el Congrese de loz Estados Unddos | foemuls: "La Cémara de T
s Pl

nle st e ol dess i 5 e

b o

¢ (i dlu

al) g bilarie, e | Umilus

\.x.lhl eribe sunstitiids ea ol desmpe

umevines”

s el Prosalonc w
speesfenizs b
saEiEmEeR TAD 1ll§ﬂtll|.dl|§ par qldclm mtegan Ias
poraks d bos domds | Vieopresidoncias o con el

Vet Pireci,

tacion stablocido on ls lists clects
2 cubr las anscacias

lnmmns s mocesden Tes
e I e

2 e cle
dlas en perindos de s
roeesa, b M

o huslss b elecoim comespandenie E
odo para ol que fue clepida 13 Mz Dircet i utach o dipmade para  descmpeiarse
+ para tal ofeoto, laz avsern 5 plazos 4 & Vieepresidenta o fucicnes do Prosi
sascaries y e provedd | Presidenta”, con b infencion de gue b Presidenscia me queds
sl sliecin ¥ o cone

CI0 GO s‘emm\

Gemenl, e s den con

aribas s con

aiticulus 4 y 66 constiluc

odacleccibnde tcprante de 1 Mosa serealizars medianme
I .

Trssenlen al e
sterinridad a b sesidn oo do Is Cimara,
it ol Prosidente & ks hMas
s Lo el by [k

CALEO, 0N P
rerulivin by pe
Jirectivien |
Lo ARTICL
Livi el b 0
Imisgrun com i presdenle, e vicepresdenes
por cads Grupo Parlmenrario.
2 por o gjescer disle derecho. Los | una Secreluria, en ella (.ﬂla Grupe Parlamentariv podr strimcis

dn o sus [usciones wnafio | conlar oo +

uretil il ;

a s | ipuinos sord chockis ipbindins s chocta
com i mrasdunie e il

v uma Presidencia, tres Viceprosidencdas ¥ b Incamplir los ac 00, suando s afecron las

nes constimeioneles v lepales de Js Cémara:

b v sin G jutih

o 8 ks reamones de b hes

i s =
el op ésle uII"vln o T sjercer
2 Wass |Teciva furunin en

o ARTICTTOTL
I Ll e meciwi es dmymd v coordmade e e 1. 1.5 Wt | imecivn es s v conmimsali o o) Ssassiumia
3 Presiderte; st rennird por 1o menss uns vez 2 b semans durate | o b thtular de b Presidencin de I misma; se rennird por I

5y wun e periodiicd gue acuod s dusiente fus g ol de wn

3 ].a \m.vwn de ]\ s inteprantes de la Mdesa Diootiva s¢ hasd 4.
séduls o ol sistemwa 4z is ctrdlica.

e ncuemile dummle ks recen




Diario de los Debates de la Camara de Diputados

165

Afio I, Primer Periodo, 7 de octubre de 2021

s e, T e e adpis

s e il

S o
mleymamles medimie 21 voln pondsmd
Seitark tantos
opo Parlamentario. En caso
temlid kil

» underior, e Dnpuisadn licu bado
#l Viceprendenis 1l

el

e cingate, wl Masidend
3. B ks sl

wiu b sl

e

wn

sitbente Tespoctivy 3 lus 1eunacs
it Tl pur el Secrenn

it

yun

EY rem lus reimmnes, bevinbmi el
erie y lleviri el remarn e enddng que e

sdopten

Ssccidn Tercera
e s presidente

ARTICUL 22

211 Presufenle comeduce Ins rebiones el saonides con b
Camars de Senadores, conles otros dos Poderss de I U
ke pedires de ks eri imisi, Gene B
dmbils de b

o, b
cncima de

e Hpwre o

ARTICTULO 23,

1. Son atri o3 del Dresidenne de Ja bdesa T

a)  Fread b
Cémars v ks do
o T

Comisiin

Zombren

L Ll B Presidencin de B

st dbes 1

Permamnenis commapanita s It
de la Mesa Dircotiva formard parte de 1s propuesta de Diputades
qoe debersn ineeprark

el ol Praclemis

. suspandor y bovinban ke
cle tns T en

coustineional;

lumcaemes:,

igir orden al priblion asiste

Imponerie cuando Tubier: vo para ¢l
) s o ssunlus ¥ nog
mermatvicd spbcable v delerminer ke Drimmes:

bee

e
ar, judo oon v do |
s s tomriia v

om

s U
mleprenles mechnis ¢l v 3
conal ol Diputade qu [, reprosentars tates
% GOMO INfegran po Paramenvario. En caso
o b Litukar e ks Presidencia Hesibeste b b v
|

i ey
Lerudrit vole cle el
B =1 Diputscio o Diputads
Seesisede que posce facultnd para cjereer ol voto ponderade, serd
elo b Viecpresiderie Vieepresidenta, 1ol ceo de up

Enslumenism que IO duemien con Viepresienis
p 16 dentro de b Vieep sante Ja awseacia
e su titular S teesssesdants Feepatie 3 las ronniones Je la

M, ol vl
Secreiaris que

pndcadis wis crasids o

<l

Seccidn Tercera
e preesisteie prexidlencia

VRTICLLG 22,

1. El Besidassz o Ia titular de Ia Presidencin de la Dlesa
Direstiva s Speccdosss tnubbin Presidivd &2 I Camers do
s s woniknl. Lilwmie |

v wela par

del Recmin

2. El Beasidenge o b titular de ko Presidencia conduce bs
rcksi nlitugivnn n by Ol i Somduncs, cun s
s wnd il

amara ca ¢l ambite
A1 Hresidente

b fitubar de b Presidencia %
hhertndes de
¥ I eficnc en ol

sl

e, v cie o Cirupes Ferbmenismo:

enmplimizneo de bes S stitvcionales de B Cémars;

smising, b

wr el inlerés gema

i
i# n b litulor de

o s
ARTICTLO 23,

atr ] et constsluciomal e
Srzeddesa o b titulay < ka Frosidoneta stessz.,
e hocha o declarada vélida ol 1 de diciemb

e preseninzs |

b)  Coavocar 2 las
Camara alasdela C

ashasions yu

| de I Cims ks
¢ sobre las tarvas 2

b Dirco

e s Pl | i
Fwmur wumin con
v

[PRETT——

1} Tener b Tepreseniacn |
ona o personzs que resulte Decesasis;
ol Glule Je

i,

alicibe al il

m I wienciom

: s cle wmnimn,
contiucienzles  ®  swioms e
ik, i b i s

a) shealas ul Imads
&l porcsmaje requerid
Gtk Palil

B L

In Bepahlen, esin ey v
sctividad parlamertaris.

2 lin & e i

s umhicmes:

Proveais & ks comisisn ¢ o
s i

v

5 b ks v

s cemicler e preferen]
dhord prbliarss o ba Gaoeta; ¥

€)  Emiir la declarrorke & icidad Lemodistamene

despraiie e vumshaids ol s de | cunnisius
b lsmnir
3. Asimismne, coafoume a la declsacion de Tresidonte Electo

ades Uinide:
| del 1ealer Judi
%

aecho ¢ Tribausl

onlas principales oficines piblicss & ks caridades fodorsti
delos Minic

vitheli e 1 de chorembre proceders
neoosarias pera qus ol
eliter s dhowgres s
)

2 o colegio chostoral a
i el anticuhs

st o)




Aio I, Primer Periodo, 7 de octubre de 2021 166 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Scockn Cunrts Sceclon Cunrta + Eu b peimesz 50 ada grapo parlamentarios cstableceran ¢ ferma Hbre o nmero
e lus Vicepresidenles ¥ de oy Seonelarios 10 s Vicepresidentes ¥ de lus Secretarios parlamentaric po que abordard e actividades direclivas gue a xa inlereses ¥ shjelives
duirie o bamewsu de sle oorrespondun, en caslquicr cosn ol S0% de las

prsiciones de dirceciin deheriin ser
MRTETES

ARTICUIE 24, wakas por

1. b Aoyspemsiarins (uticncs intearun s Vicepresidencin

icacs, b agonda & Wowbes el dgurado o diputada que laya sido desianado
sk st v Coordinadors & Gy
i s Visresideries, quicn cimiliud di s 11 ro bres Ui g oo pacicn uis:
lenle cepresidenciapur cll el g, - [ ———
e Fresidencia loard el nombramiente zean en bz confrmacica de 4o.- 6
B ;
ARTICTULO 2T,

ad del
Prrlmemniiryc;, Tromiseve los enlendmientas necesmis
s iepmuntes e b A

le Tz de
I

Con plens respete a ln awte detorminacién de los grupos
1 In Coordinacitn ¥ la Viee di w0
PR recaer en persos del mism género.
ol Cnerdmade

ra & Jos docvencntes v dosshoner los wamires
palamuzf m bs por &
rie b Prosichencia de
d} Supenveur lns servins res
la seletracion de les sesiones del

ey, o

[ e s I i s Mea mechvi ks
o de Eteprantes de cada o decl 3

cher pamer seril selisdizab on oo
s cdmpalus g

parkmentar
Tismbirl s

s, | T tidular u= s l’mnm
+cled e cle i

o}

o b gmacerucsim el o L filular del Tondensdn e N el
Pwnaw de Ia Presidencta do la dc clios ¥ 2 ma d the..Lu Dh‘l i 14

de las actas on

2er3 aetualizade cn

Enpriman y disriuyaa cparuaats
< s¢ ealizan por

15 v dictamencs, st \]BL\‘IC c] ata \1\ las

el Prcsadhontc o,

aclss en ¢l hhmn ARTICU L 32

dia Lo

L ¥ mantngan i

In Junia,

s Peslimentarn al que perlemesos i de | gquicnes inlezran
v como s b e | Crupe Purbmens

Lo, 1

ki Junta podrin
el com s vey

Seeetdn Tereera Seecdn Tereera
Died Frestdente de b Junta de Coordinacién Peliticn Dl Broshdente D In Preddencdn de la Juota de
Covrdincinn Pulilica
ARTICULA 36,
resimdem 5
a1 ks surhuc

lenle de b Junin e Coomdmecyn

y Ins ordenunienios
idad parkamertaris, o que ka canfiers ol
o la titular de I Eresidencin Sesdonte dc ks ¢

de lns v bus inlegrunies de
ones del Pleao

Ia Secvetavia cn las a,

ARTICTLO 26
1. Conforme & bo dispucsn
neaila

presenisds o
difereutcs grapos parlamentarios, ol caleadari pars s
el din i s wesiuns del

g

kes spainnes -'Ll

sepiim s whilwedn de et

resicn de las eorriean

¥ il

wcetu e preripucito

0 de exa key ©

e ln Conlerencia pura b Direecion y rogrsm scian de lns 1% lu {onferencia pane b Direccion v Prgramaciin de les
Trabajos Legislativos Trabajos Legishatives

ARTICU LAY 37, AITICU 1A 37,

¥ oo n ds b

aiclenie o b lilular de
mbros de 13 s de
sy ser covaca

-
ol n el que Tl y
e :cld.;wz\ 0 dlpanad que i

Las normas emitidas por cada grope porlomentario
del G deberan exlar inspinads en los princpie de o

a I'residenias de commwnes, cunrdo exila um

sniiva enire hombres ¥

rapefien ciris discriminsciin « iguuldad s
mujcres. Dentro de dichas normas, s Grupes




Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Ao I, Primer Periodo, 7 de octubre de 2021

2. [l remekerie o b Gilubar de la Presidencia do b Cman:

15 Ko clet e clumanie ks recesc:
sl te s Braclenia
o Coordimadoras & por b menos wes

i s dletermme duminie ks nes

clemile o

omisiuncs, [t Jun
#n s e ¥ limgr
slamos Purs b ol s apemari 3 lus siguienies
o | directrives:

) Cuitdar que la compsiciin de ks Comisiones guande ko
i | misms  properciin gue cads uee de s Grupes
| Parlomsentarios posee en ol Blenoy v

b) Gemerar b scuerdos mecesarios entre los diverss
s | Grupas Purlamenturios, pars que ol 5% de lis presidencias

prefereute ez cusles d
i6m uridiren & el i

de lix comisinacs seun cupardus por Dipeladas; v

©) Towar cn consideractén los i P ¥
trayecloria legiskaliva de b candidatas y candidatos o
presiddir bas cumisi

o | dErpartade
L
G

Por lo anterior, para la consecucion de la igualdad sustantiva
dentro de la Camara de Diputados, proponemos dos tipos de
modificaciones al marco juridico del Congreso en materia de
paridad de género en organos de gobierno.

El primero de ellos consistente en la adecuacion del lenguaje
de la propia ley, al sustituir expresiones como Presidente,
Coordinador, entre otras, por figuras mas neutrales como las
de Presidencia, Coordinacién, Diputado o Diputada titular,
entre algunas mds. Se podria considerar que una
modificacion en la expresion llega a ser intrascendente, ya
que es una mera formalidad, pero recordemos que la forma es
fondo. Aunado a ello, no se puede obviar que si la mujer no
es visibilizada en el texto legal, mucho menos lo es en la
realidad politica. El recuento historico realizado lineas arriba
lo muestra, ya que los derechos de la mujer comenzaron a ser
reconocidos una vez que ésta figurd dentro del dmbito
normativo mexicano como sujeto de derechos civiles y
politicos, a la par del hombre.

La segunda modificacién es de fondo, ya que cambia la
forma en que se integran los drganos de gobierno, al
establecer reglas especificas para la integracién de las

coordinaciones de los grupos parlamentarios, la integracion
de la Mesa de Decanos y la integracion de la Mesa Directiva
con relacion a la integracion de la Junta de Coordinacion
Politica, especificamente en lo tocante a las Presidencias de
ambos 0rganos.

Por lo expuesto y fundado, sometemos a consideracion de
esta Soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de paridad
de género en la conformacion de los 6rganos de gobierno
de la Camara de Diputados

Articulo Unico: Se reforman y adicionan los articulo 14, 15,
16,17, 18, 19, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 32, 36, 37 y 43 de
la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 14.
L...
2.
3.

4. En los términos de los supuestos previstos por esta ley para
la conformacién de los grupos parlamentarios, los partidos
politicos cuyos candidatos hayan obtenido su constancia de
mayoria y validez o que hubieren recibido constancia de
asignacion proporcional, comunicardn a la Cdmara, por
conducto de su secretario general, a mds tardar el 28 de
agosto del afio de la eleccion, la integracién de su grupo
parlamentario, con los siguientes elementos:

a) La denominacién del Grupo Parlamentario;

b) EI documento en el que consten los nombres de los
diputados electos que lo forman; y

¢) El nombre del coordinador o coordinadora del grupo
parlamentario.

Articulo 15.

1. Para la conduccion de la sesion constitutiva de la Camara
habrd una Mesa de Decanos, constituida por una
Presidencia, tres Vicepresidencias y tres Secretarias.
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2. La Mesa de Decanos se integra por los diputados y
diputadas electas presentes que hayan desempefiado con
mayor antigiiedad la responsabilidad de legislador federal.
En caso de presentarse antigiiedades iguales, la precedencia
se establecerd en favor de quienes hayan pertenecido al
mayor nimero de Legislaturas y, en su caso, a los de mayor
edad. El diputado o diputada electa que cuente con mayor
antigiiedad ocupara la Presidencia de la Mesa de Decanos.
Las Vicepresidencias quedaran a cargo de las diputadas o
diputados que cuenten con las tres siguientes mayores
antigiedades, procurando reflejar la pluralidad de la
conformacion de la Camara. Las tres Secretarias, seran
ocupadas por los siguientes tres diputados o diputadas
electos que cuenten con las sucesivas mayores antigiiedades

3. Presentes los diputados y diputadas electas en el salon de
sesiones para la celebracion de la sesion constitutiva, el
secretario general de la Cdmara informard que cuenta con la
documentacion relativa a los diputados y diputadas electas,
las credenciales de identificacion y acceso de los mismos, la
lista completa de los legisladores que integrardn la Camara y
la identificacion de la antigiiedad en cargos de legislador
federal de cada uno de ellos; y mencionard por su nombre a
quienes corresponda integrar la Mesa de Decanos,
solicitdndoles que ocupen su lugar en el presidium.

4. La Presidencia ordenard la comprobacién del quérum, y
la Secretaria procederd a comprobarlo a efecto de celebrar la
sesion constitutiva. Declarado éste, la Presidencia de la
Mesa de Decanos abrird la sesion. Enseguida, se dard a
conocer el orden del dia, mismo que se cefiird al
cumplimiento de los siguientes puntos: declaracién del
quérum; protesta constitucional de la Presidencia de la Mesa
de Decanos; protesta constitucional de los diputados y
diputadas electas presentes; eleccion de la Mesa Directiva;
declaracion de la legal constitucion de la Camara; cita para
sesion del Congreso General y designacion de comisiones de
cortesia para el ceremonial de esa sesion.

3. El presidente o presidenta de la Mesa de Decanos se
pondrd de pie, frente a los diputados y las diputadas
integrantes de la Camara, para presentar la siguiente protesta
con el brazo derecho extendido: “Protesto guardar y hacer
guardar la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y las leyes que de ella emanen, y desempefiar leal
y patridticamente el cargo de diputado (o diputada segiin
sea el caso) a la (nimero ordinal) Legislatura de la Cdmara
de Diputados del Congreso de la Unién que el pueblo me ha
conferido, asi como la responsabilidad de presidente (o
presidenta segiin sea el caso) de la Mesa de Decanos de la

Camara, mirando en todo por el bien y prosperidad de la
Unidn. Si asi no lo hago, que la Nacién me lo demande”.

6. El resto de los integrantes de la Cdmara permanecerd de
pie y el presidente o presidenta de la Mesa de Decanos les
tomard la protesta siguiente: “;Protestan guardar y hacer
guardar la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y las leyes que de ella emanen, y desempefiar leal
y patridticamente el cargo de diputado a la (ndmero ordinal)
Legislatura del Congreso de la Uni6n que el pueblo les ha
conferido, mirando en todo por el bien y prosperidad de la
Unién?”. Los diputados y diputadas electas responderan,
con el brazo derecho extendido: “;Si protesto!”. El presidente
o presidenta de la Mesa de Decanos, a su vez, contestard: “Si
no lo hacen asi, que la nacion se los demande”.

7. ...

8. Realizadas las votaciones y declarados los resultados para
la eleccion de la Mesa Directiva de la Camara, el presidente
o presidenta de la Mesa de Decanos invitard a sus
integrantes a que ocupen el lugar que les corresponde en el
presidium, y los miembros de ésta tomardn su sitio en el
Salon de Sesiones.

9. ...

10. ...

Articulo 16.

1. El presidente o presidenta de la Mesa Directiva declarard
constituida la Cdmara de Diputados, mediante la siguiente
formula: “La Cédmara de Diputados del Congreso de los
Estados Unidos Mexicanos, correspondiente a la (nimero

ordinal) Legislatura, se declara legalmente constituida para el
desempefio de sus funciones”.

2.
3.
4. ...
5.
Articulo 17.

1. La Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados serd electa
por el pleno; se integrard por una Presidencia, tres
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Vicepresidencias y una Secretaria, en ella cada grupo
parlamentario podra contar con una representacion,
pudiendo optar éste ultimo por no ejercer dicho derecho. Los
integrantes de la Mesa Directiva durardn en sus funciones un
afio y podrén ser reelectos.

2. ...
3.

4. ...

5. Los coordinadores o coordinadoras de los grupos
parlamentarios no podran formar parte de la Mesa Directiva
de la Camara.

6. En el caso de que a las 12:00 horas del 31 de agosto del afio
de inicio de legislatura no se hubiere electo a la Mesa
Directiva conforme a lo dispuesto en los parrafos que
anteceden, la Mesa de Decanos ejercerd las atribuciones y
facultades que la ley otorga a aquélla y a sus integrantes,
seglin corresponda, y su titular citard a la sesién de
instalacion de Congreso. La Mesa de Decanos no podrd
gjercer dichas atribuciones mds alla del 5 de septiembre.

7. La eleccion de los integrantes de la Mesa Directiva para
el segundo y tercer afio de ejercicio de la legislatura, se
llevara a cabo durante la sesion preparatoria del afio de
ejercicio que corresponda, garantizando que la
presidencia de la Mesa Directiva para tales ejercicios
recaiga, en orden decreciente, en un integrante de los dos
grupos parlamentarios con mayor niimero de diputados
que no la hayan ejercido. El proceso sera conducido por
los integrantes de la Mesa Directiva que concluye su
ejercicio. Si en dicha sesion no se alcanza la mayoria
calificada requerida, esta Mesa continuara en funciones
hasta el dia 5 del siguiente mes con el fin de que se logren
los entendimientos necesarios.

La presidencia de la mesa, no sélo rotara en cuanto a los
grupos parlamentarios que conforman la Camara, sino
que también lo hara en cuanto al género, ya que ésta no
podra recaer sobre una persona del mismo género al de
su predecesora.

8....

Articulo 18.

2. Conforme al principio de paridad de género, los grupos
parlamentarios deberan postular a la Presidencia de la
Mesa Directiva a una persona de distinto género a la que
ocupe la Presidencia de la Junta de Coordinacién
Politica.

Articulo 19.

1. Las ausencias temporales del presidente o presidenta de
la Mesa Directiva, serdn sustituidas por quienes integran
las Vicepresidencias de conformidad con el orden de
prelacion establecido en la lista electa. De igual forma se
procederd para cubrir las ausencias temporales de los demés
integrantes de la directiva.

2. Si las ausencias del presidente o presidenta fueren
mayores a veintiin dias en periodos de sesiones o de cuarenta
y cinco en periodos de receso, la Mesa Directiva acordard la
designacién de una diputada o un diputado para
desempenarse como “vicepresidente o vicepresidenta en
funciones”, con la intencién de que la Presidencia no
quede acéfala; para tal efecto se considerard vacante el
cargo hasta la eleccion correspondiente, para cumplir con el
periodo para el que fue elegida la Mesa Directiva. Asimismo
y para tal efecto, las ausencias por dichos plazos de sus
demds integrantes serdn consideradas vacantes y se
procederd a la eleccion respectiva.

3.

4. ...
a)ac)...

Articulo 21.

1. La Mesa Directiva es dirigida y coordinada por el o la
titular de la Presidencia de la misma; se reunird por lo
menos una vez a la semana durante los periodos de sesiones
y con la periodicidad que acuerde durante los recesos.

2. Como o6rgano colegiado, la Mesa Directiva adoptard sus
decisiones por consenso, y en caso de no lograrse el mismo
por la mayorfa de sus integrantes mediante el voto
ponderado, en el cual el Diputado que esté facultado para
ello, representard tantos votos como integrantes tenga su
Grupo Parlamentario. En caso de empate, el 0 la titular de la
Presidencia de la Mesa tendrd voto de calidad.
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3. Para los efectos del parrafo anterior, el diputado o
diputada que posee facultad para ejercer el voto ponderado,
serd el o la vicepresidenta. En el caso de los Grupos
Parlamentarios que no cuenten con representacion dentro
de la Vicepresidencia o ante la ausencia de su titular a las
reuniones de la Mesa, el voto ponderado serd ejercido por el
Secretario o Secretaria que corresponda.

4. ..

Seccion Tercera
De su presidencia

Articulo 22.

1. El o la titular de la Presidencia de la Mesa Directiva
también Presidird la Cdmara de Diputados y expresa su
unidad. Garantiza el fuero constitucional de los diputados y
vela por la inviolabilidad del Recinto Legislativo.

2. El o la titular de la Presidencia conduce las relaciones
institucionales con la Camara de Senadores, con los otros dos
Poderes de la Union y los Poderes de las entidades
federativas. Asimismo, tiene la representacion protocolaria
de la Cdmara en el dmbito de la diplomacia parlamentaria.

3. El o la titular de la Presidencia, al dirigir las sesiones,
velard por el equilibrio entre las libertades de los legisladores
y de los grupos parlamentarios, y la eficacia en el
cumplimiento de las funciones constitucionales de la
Camara; asimismo, hard prevalecer el interés general de la
Camara por encima de los intereses particulares o de grupo.

4. El o la titular de la Presidencia responderd sélo ante el
pleno cuando en el ejercicio de sus atribuciones se aparte de
las disposiciones que las rigen.

Articulo 23.

1. Son atribuciones de la Presidencia de la Mesa Directiva
las siguientes:

a)ar)...

a)ae)...

4. Si al comenzar el periodo constitucional no se presentase
el o la titular de la Presidencia, o la eleccion no estuviere
hecha o declarada vélida el 1 de diciembre, procedera a tomar
las medidas necesarias para que el Congreso se erija en
colegio electoral a efecto de designar Presidente interino, en
los términos del articulo 84 constitucional.

Seccion Cuarta
De los Vicepresidentes y de los Secretarios

Articulo 24.

1. Quienes integran la Vicepresidencia asisten a la
Presidencia de la Cdmara en el ejercicio de sus funciones.

2. Las representaciones protocolarias de la Cdmara podrdn
ser asumidas por quienes integran la Vicepresidencia, para
ello el o la titular de la Presidencia hara el nombramiento
respectivo.

Articulo 25.

1. La Secretaria de 1a Mesa Directiva de la Cdmara tendran
las atribuciones siguientes:

a) Asistir a la Presidencia de la Cdmara en las funciones
relacionadas con la conduccion de las sesiones del pleno;

b)...

¢) Dar lectura a los documentos y desahogar los tramites
parlamentarios, en los términos dispuestos por la
Presidencia de la Cdmara;

d) Supervisar los servicios parlamentarios relacionados
con la celebracion de las sesiones del pleno, a fin de que
se impriman y distribuyan oportunamente entre los
diputados las iniciativas y dictdmenes; se elabore el acta
de las sesiones y se ponga a la consideracion del o la
titular de la Presidencia de la Cdmara; se lleve el registro
de las actas en el libro correspondiente; se conformen y
mantengan al dia los expedientes de los asuntos
competencia del pleno; se asienten y firmen los tramites
correspondientes en dichos expedientes; se integren los
libros de los registros cronoldgico y textual de las leyes y
decretos que expida el Congreso General o de los decretos
que expida la Cdmara, y se imprima y distribuya el Diario
de los Debates;
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e) Firmar junto con el o la titular de la Presidencia, las
leyes y decretos expedidos por la Cdmara y, en su caso,
por el Congreso, asi como los acuerdos y demds
resoluciones de la propia Cdmara;

f) Expedir las certificaciones que disponga el o la titular
de la Presidencia de la Cdmara; y

g) Las demds que se deriven de esta ley y los
ordenamientos relativos a la actividad parlamentaria, o
que les confiera el o la titular de la Presidencia de la
Camara.

2. La Mesa Directiva acordard el orden de actuacién y
desempefio de los y las integrantes de la Secretaria en las
sesiones del pleno.

Articulo 26.

1. Conforme a lo dispuesto por el articulo 70 constitucional,
el grupo parlamentario es el conjunto de diputados y
diputadas segtin su afiliacion de partido, a efecto de
garantizar la libre expresion de las corrientes ideoldgicas en
la Camara.

2. El grupo parlamentario se integra por lo menos con cinco
diputados o diputadas y s6lo podrd haber uno por cada
partido politico nacional que cuente con diputados en la
Cémara.

3. En la primera sesion ordinaria de la legislatura, cada grupo
parlamentario de conformidad con lo que dispone esta ley,
entregard a la Secretaria General la documentacion siguiente:

a) Acta en la que conste la decisién de sus miembros de
constituirse en grupo, con especificacion del nombre del
mismo y lista de sus integrantes;

b) Las normas acordadas por los miembros del grupo para
su funcionamiento interno, segin dispongan los Estatutos
del partido politico en el que militen

Las normas emitidas por cada grupo parlamentario
deberan estar inspiradas en los principios de no
discriminacion e igualdad sustantiva entre hombres y
mujeres. Dentro de dichas normas, los grupos
parlamentarios estableceran de forma libre el nimero
de actividades directivas que a sus intereses y objetivos
correspondan, en cualquier caso 50 por ciento de las

posiciones de direccion deberan ser ocupadas por
mujeres; y

¢) Nombre del diputado o diputada que haya sido
designado como coordinador o coordinadora del Grupo
Parlamentario y los nombres de quienes desempefien otras
actividades directivas.

5. ...
6. ...
Articulo 27.

1. El coordinador o coordinadora expresa la voluntad del
grupo parlamentario; promueve los entendimientos
necesarios para la eleccion de los integrantes de la Mesa
Directiva; y participa con voz y voto en la Junta de
Coordinacion Politica y en la Conferencia para la Direccion
y Programacion de los Trabajos Legislativos.

Con pleno respeto a la autodeterminacion de los grupos
parlamentarios, la Coordinacion y la Vicecoordinacion
no podran recaer en personas del mismo género.

2. Durante el ejercicio de la legislatura, el coordinador del
grupo parlamentario comunicard a la Mesa Directiva las
modificaciones que ocurran en la integracién de su grupo.
Con base en las comunicaciones de los coordinadores de los
grupos parlamentarios, el o la titular de la Presidencia de la
Camara llevard el registro del nimero de integrantes de cada
uno de ellos y sus modificaciones. Dicho ndmero serd
actualizado en forma permanente y servird para los computos
que se realizan por el sistema de voto ponderado.

Articulo 32.

1. En caso de ausencia temporal o definitiva de quienes
integran la coordinacién que preside la Junta, el Grupo
Parlamentario respectivo informard de inmediato, tanto a la
Presidencia de la Cdmara como a la propia Junta, el nombre
del diputado o diputada que lo sustituird.

2.
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Seccion Tercera
De la Presidencia de la
Junta de Coordinacion Politica

Articulo 36.

1. Corresponden a la Presidencia de la Junta de
Coordinacion Politica las atribuciones siguientes:

a) Convocar y conducir las reuniones de trabajo que
celebre;

b) Velar por el cumplimiento de las decisiones y acuerdos
que se adopten;

¢) Poner a consideracién de la Conferencia para la
Direccion y Programacion de los Trabajos Legislativos
criterios para la elaboracion del programa de cada periodo
de sesiones, teniendo como base la agenda presentada por
los diferentes grupos parlamentarios, el calendario para su
desahogo y puntos del orden del dia de las sesiones del
pleno;

d) Disponer la elaboracién del anteproyecto de
presupuesto anual; y

e) Las demds que se deriven de esta ley o que le sean
conferidas por la propia Junta.

Capitulo Quinto
De la Conferencia para la Direccion y
Programacion de los Trabajos Legislativos

Articulo 37.

1. La Conferencia para la Direccién y Programacién de los
Trabajos Legislativos se integra con el o la titular de la
Presidencia de la Cdmara y los miembros de la Junta de
Coordinacion Politica. A sus reuniones podrdn ser
convocados los presidentes o presidentas de comisiones,
cuando exista un asunto de su competencia.

2. El o la titular de la Presidencia de la Cdmara también
preside la Conferencia y supervisa el cumplimiento de sus
acuerdos por parte de la Secretaria General.

3. La Conferencia deberd quedar integrada a ms tardar al dia
siguiente de que se haya constituido la Junta de Coordinacion
Politica. Se reunird por lo menos cada quince dias en
periodos de sesiones y cuando asi lo determine durante los

recesos; en ambos casos, a convocatoria de su titular o a
solicitud de los coordinadores o coordinadoras de por lo
menos tres grupos parlamentarios.

4. La Conferencia adoptard sus resoluciones por consenso; en
caso de no alcanzarse éste, se tomardn por mayoria absoluta
mediante el sistema de voto ponderado de los coordinadores
o coordinadoras de los grupos parlamentarios. El o la
titular de la Conferencia sélo votard en caso de empate.

S....

Articulo 43.

2.
3.

4. Al proponer la integracién de las comisiones, la Junta
postulard también a los diputados que deban presidirlas y
fungir como secretarios. Para lo cual se apegara a las
siguientes directrices:

a) Cuidar que la composicion de las comisiones guarde
la misma proporcion que cada uno de los grupos
parlamentarios posee en el pleno; y

b) Generar los acuerdos necesarios entre los diversos
grupos parlamentarios, para que 50 por ciento de las
presidencias de las comisiones sean ocupadas por
diputadas; y

¢) Tomar en consideracion los antecedentes,

experiencia y trayectoria legislativa de las candidatas y
candidatos a presidir las comisiones.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Notas
1 Confrontese,

https://www.gob.mx/inafed/articulos/12-de-febrero-de-1947-se-
reconoce-a-nivel-municipal-el-derecho-de-las-mujeres-a-votar-y-ser-
votadas consultada el 24 de septiembre de 2021 a las 17:30 hrs.

2 Confrontese,

https://www.bbc.com/mundo/noticias/2013/10/131018_100_mujeres
_bastiones_feminismo_vs consultada el 25 de septiembre de 2021,
14:30 hrs.

3 Esto, segtn el criterio de referencia que sea tomado, en el presente caso
es las postrimerfas del S.XIX, Confréntese,

http://ve.scielo.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1315-
94962016000100008

4 Confrontese,

https://www.unwomen.org/es/csw/brief-history consultada el 25 de
septiembre de 2021, 10:00 hrs.

5 Confrontese, en los tres numerales del articulo 21 de la convencidn,
https://www.unwomen.org/es/csw/brief-history

6 Confrontese Girén Alicia, Gonzalez Marin Marfa Luisa y Jiménez Ana
Victoria Gir6n, Breve historia de la participacién politica de las mujeres
en México, en Gonzélez Marin Marfa Luisa y Rodriguez Lopez Patricia,
Limites y desigualdades en el empoderamiento de las mujeres en el PAN,
PRIy PRD, las Ciencias Sociales Estudios de Género, Ediciones Miguel
Angel Porrtia, México, paginas 45-46. Texto que se puede consultar en el
siguiente enlace:

http://biblioteca.diputados.gob.mx/janium/bv/ce/scpd/LX/lim_des_e
mpo.pdf

7 Confréntese, Carpizo Jorge, La reforma politica Mexicana de 1977,
consultada el 26 de septiembre de 2021 a las 18:00 horas, en

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/5/2107/5.pdf
8 Confréntese,
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0187-

01732008000100003 consultada el 26 de septiembre de 2021 a las
13:00 hrs.

9 Confréntese, Morales Robles Avelina, Participacion politica de las
mujeres en la Cdmara de Diputados (XLII-LXIII), Direccién General de
Servicios de Documentacién, Informacion y Anlisis, Cdmara de
Diputados del Congreso de la Unién, México, 2017, pp.15-17.
Consultada el 27 de septiembre de 2021 a las 16:30 horas en:

http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/dir/DIR-ISS-02-17_Part.pdf
10 Confrontese,

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/abro/cofipe/COFIPE _ref0
3_24sep93_ima.pdf consultada el 27 de septiembre de 2021 a las
15:00 horas.

11 Esta y las subsecuentes referencias histéricas del proceso de Parida de
Género en nuestro pafs, son tomadas del texto de Medina Espino,
Adriana, La participacion politica de las mujeres. De las cuotas de género
a la paridad., Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la
Equidad de Género, Camara de Diputados, México 2010, paginas 54-55.

12 Confrontese,

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/abro/cofipe_2008/COF
IPE_orig_14ene08.pdf consultada el 28 de septiembre de 2021 a las
12:30 horas.

13 Confrontese,

https://mexico.unwomen.org/es/noticias-y-eventos/articulos/2014/01/
paridad-electoral consultada el 28 de septiembre de 2021 a las 13:00
horas.

14 http://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/mujeresyhombres.aspx ?tema
=P consultado el 28 de septiembre de 2021 a las 16:30 horas.

15 Tal como se puede apreciar en la contradiccién de tesis 293/2011, en
la que la SCIN llego a la consideracion siguiente: “...la conformidad de
las normas internacionales de derechos humanos con la Constitucién,
para efectos de su incorporacién al ordenamiento juridico interno se debe
analizar bajo la regla especial del articulo 15 constitucional, entendida
con los principios pro persona, de interpretacion conforme y
progresividad previstos en el articulo lo. constitucional, los cuales
permiten el reconocimiento de nuevos derechos humanos, siempre y
cuando esto no se traduzca en un detrimento al contenido y alcance de los
derechos previamente reconocidos e integrantes del pardmetro de control
de regularidad constitucional. De acuerdo con lo anterior, puede decirse
que el requisito previsto en el articulo 133 constitucional refuerza la
interpretacién de que los tratados internacionales se encuentran en una
posicion jerdrquica inferior a la Constitucién, mientras que el requisito
previsto en el articulo 15 constitucional garantiza que, con independencia
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de la jerarquia normativa del instrumento que las reconozca, las normas
internacionales de derechos humanos, y no el tratado en su conjunto, se
integren al pardmetro de regularidad contenido en el articulo lo.
constitucional. As, las normas internacionales de derechos humanos que
cumplan con el requisito material previsto en el articulo 15, pasardn a
formar parte del catdlogo constitucional de derechos humanos,
desvinculandose del tratado internacional que es su fuente y, por lo tanto,
de su jerarquia normativa, para gozar, en consecuencia, de supremacia
constitucional en los términos previamente definidos.” Criterio que puede
ser consultada en el siguiente enlace:

https://sjf.scjn.gob.mx/SJFSem/Paginas/Reportes/ReporteDE.aspx ?id
ius=24985&Tipo=2

16 Confrontese,
https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/cedaw.aspx

17 Confrontese,
http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html

Palacio Legislativo de San Lizaro, a 7 de octubre de 2021.—
Diputadas y diputados: Karla Yuritzi Almazdn Burgos, Arturo Roberto
Herndndez Tapia, Bennelly Jocabeth Hernindez Ruedas, Brenda
Ramiro Alejo, Ciria Yamile Salomén Durdn, Consuelo del Carmen
Navarrete Navarro, Eunice Monzon Garcia, Fitima Almendra Cruz
Peldez, Héctor Ireneo Mares Cossio, Irma Juan Carlos, José Luis
Flores Pacheco, Julieta Kristal Vences Valencia, Karen Castrejon
Trujillo, Klaus Uwe Ritter Ocampo, Leonel Godoy Rangel, Lorena
Méndez Denis, Marcos Rosendo Medina Filigrana, Margarita Garcia
Garcfa, Marfa Eugenia Hernindez Pérez, Marfa Guadalupe Romédn
Avila, Martha Robles Ortiz, Nelly Minerva Carrasco Godinez, Noem{
Salazar Lopez, Rosa Marfa Alvarado Murgufa, Rubén Gregorio Mufioz
Alvarez, Sandra Simey Olvera Bautista, Yeidckol Polevnsky Gurwitz
(rdbricas).»

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Muchas
gracias, diputada Almazan Burgos, por su intervencion.
Tirnese a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para su dictamen, y a la
Comision de Igualdad de Género, para su opinion.

REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

La diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: «Iniciativa
que reforma y adiciona los articulos 20 y 21 del Reglamento
de la Cédmara de Diputados, a cargo de la diputada Karla
Yuritzi Almazén Burgos, del Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe Karla Yuritzi Almazén Burgos, diputada de
la LXV Legislatura de la Cdmara de Diputados del honorable
Congreso de los Estados Unidos Mexicanos e integrantes del
Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en los
articulos 71 fraccion 11, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral 1, fraccion
I, y 77 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta asamblea la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Reglamento de la Camara de Diputados en
la conformacién de los érganos de gobierno, conforme a la
siguiente:

Exposicion de Motivos

La participacion de la mujer en la politica, ha sido una gesta
histérica de todas nosotras a lo largo de varias generaciones.
Esta inicié con la lucha y conquista del reconocimiento de
derecho al voto de la mujer por las sufragistas mexicanas en
1946.1 Esta reforma, de hecho, es la primera gran reforma
democratizadora del sistema politico mexicano, ya que le dio
ingreso a la vida politica, a través del derecho al voto, a la
otra mitad de la ciudadania. Poco a poco la mujer se fue
involucrando més en la politica a partir del ejercicio del
sufragio y de su activa participacién en los movimientos
sociales de los afios 50 y, particularmente, fue protagonista
del Movimiento Estudiantil del 68. La presencia de la mujer
se fue incrementando gradualmente en los espacios publicos,
desde las universidades hasta las instituciones
gubernamentales. Este gran cambio, se vio fortalecido a
través de diversas acciones afirmativas introducidas en
nuestra legislacion por las reformas politicas desde la de
1977, hasta las de 1996, 2003, 2014 entre otras.

Es imposible obviar el papel de la mujer en la consolidacion
de la vida publica de nuestro pais. Desde el surgimiento de
México como nacion independiente, las mujeres hemos
contribuido a la consolidacién de la democracia, muy a pesar
de las restricciones que la cultura y la sociedad nos han
impuesto. Desde personajes como Josefa Ortiz, Sor Juana
Inés de la Cruz, Leona Vicario, Eulalia Guzman, Carmen
Vélez que, junto a muchas otras mujeres, lucharon codo a
codo en igualdad de condiciones con los grandes
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revolucionarios del siglo pasado. Nuestra historia nos
demuestra que el camino hacia una verdadera democracia,
esta acompafiada por la consolidacién y reconocimiento de
las luchas feministas para permitir la participacion de la
mujer en la vida publica del pais, tal como intitula su libro
Karina Andrea Bidaseca, La revolucion serd feminista o no
serd, de 1a misma forma podemos decir que la democracia
serd feminista 0 no sera.

La participacion de las mujeres en el dmbito politico no ha
sido tarea fécil, ya que ha requerido librar batallas que van
mas alld de las balas de cafion, batallas con enemigos que, a
pesar de ser derrotados constantemente, no dejan el camino
libre para el pleno ejercicio de nuestros derechos politicos.
Esto toda vez que no se lucha contra personas, sino contra
costumbres e ideologias con una raigambre de siglos atrds.
Nada lo evidencia mejor que, el relativamente reciente
reconocimiento del sufragio femenino el cual apenas tiene
casi 130 afios,2 mientras que la democracia moderna tiene
poco mds de 200 afios de existenciad y el ejercicio politico es
tan antiguo como la sociedad misma.

En el nivel internacional, el primer aporte a la defensa de los
derechos politicos de las mujeres lo encontramos en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en la cual
se logré eliminar de la redaccién la referencia a “los
hombres” como sinénimo de seres humanos4, con lo cual se
reconocid el derecho de toda persona a participar en la toma
de decisiones de su pafs, es decir se le reconoce a toda
persona el derecho a votar y ser votada.S Posteriormente, el
primer instrumento, ya del llamado hart law internacional, es
la Convencidn sobre los Derechos Politicos de la Mujer, en la
cual los Estados parte se obligan a garantizar la participacion
de la mujer en la politica de cada pais.

Nuestra afirmacién respecto a que los cambios democréticos
van aparejados del reconocimiento a los derechos politicos de
la mujer, se puede corroborar con las reformas en materia
politico electoral, ya que muchas de ellas se encontraron
acompafiadas de un avance en la paridad de género dentro de
la legislacion.

El origen de los cambios democraticos en el pafs, tal como se
menciond lineas mds arriba, fue 1946, afio en el que se
reforma el articulo 115 constitucional, para reconocer como
derecho politico de las mujeres el votar y ser votas en las
elecciones municipales. Esto permiti6 que la década de los
afios 50 del siglo pasado, puede considerarse como el punto
de partida en el reconocimiento de los derechos politicos de
la mujer en nuestro pais, ya que durante la segunda mitad de

1952 llega a la Camara de Diputados Aurora Jiménez
Palacios para formar parte de la XLII Legislatura,® primer
legisladora mexicana. De igual forma, en marzo de 1953 se
da la adhesion de México a la Convencién Sobre los
Derechos Politicos de la Mujer. Por otro lado, en lo que
corresponde al derecho doméstico, el 17 de octubre de ese
mismo afio, se aprob la reforma constitucional en la que se
le reconoce a la mujer el derecho a ejercer el voto. Con estas
acciones se marca el inicio de una serie de reformas en
materia politico electoral, en favor de las mujeres para su
participacion en la politica mexicana.

En 1974 se da otra reforma constitucional en materia de
equidad de género, ya que dentro del articulo 4o. del texto
fundacional, se reconoce la igualdad ante la ley de hombres
y mujeres. Esta reforma sent6 las bases para incrementar la
participacion de las mujeres en la postulacion a cargos de
eleccion popular. Es asi que, con la historica reforma politica
de 1977, se fortalece al Poder Legislativo y se abre la puerta
a fuerzas politicas ajenas al poder presidencial con la
intencion de mitigar la crisis econdmico-politica heredada de
los afios sesenta.” De igual forma, se realizan importantes
modificaciones a la esencia de los partidos politicos, al incluir
la paridad de género como una de las finalidades de los
partidos,8 con lo cual se dio paso a la intervencién de la mujer
en la toma de decisiones politicas de forma mds activa.

Dentro de la reforma de 1977, se sustituye la figura de los
diputados de partido, por los de representacion proporcional,
con dicha figura no sdlo se permiti6 la inclusién de fuerzas
politicas que no lograran la obtencion de una curul a través
del principio de mayoria, sino que, a través de ella, también
se logrd la inclusion de mujeres para integrar la LI legislatura
de la Cdmara de Diputados, con lo cual ésta conté con 33
mujeres legisladoras, de las cuales todas las que llegaron por
el principio de representacion proporcional pertenecian a la
oposicion, en tanto que las legisladoras por el principio de
mayorfa relativa pertenecian al partido en el poder.

A nivel internacional, durante las dos ultimas décadas del
siglo pasado México firmd y ratificé 3 importantes tratados
que dan reconocimiento al libre ejercicio y garantia de los
derechos politicos de la mujer por lo que, como se expondrd
mas adelante, los derechos humanos contenidos en ellos
adquieren la categorfa de normas constitucionales, esto
conforme a criterios jurisprudenciales de la SCIN, que toman
como base los articulos 1o., 15y 113 de nuestra Constitucion.

Es asi que durante marzo de 1998, México firmé la
Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer y la



Aio I, Primer Periodo, 7 de octubre de 2021

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer. Por lo que respecta al
sistema Interamericano, en noviembre de 1998 México firmd
la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer. Dentro de todos estos
instrumentos internacionales ya no sélo se reconoce el
derecho a ejercer el voto, sino que ahora se busca el
reconocimiento y garantia del derecho a ser votada, es decir
de participar de forma activa en la toma de decisiones
politicas de cada uno de los Estados parte.

A través de la entrada en vigor de los compromisos
internacionales antes citados, México inicié un proceso de
transformacion legal, con la intencion de permitir el acceso
de las mujeres a los diferentes cargos de eleccion popular,
proceso que en muchos de los casos ha sido demasiado lento.
A pesar de ello, el Poder Legislativo ha sido el bastion de la
lucha por los derechos politicos de la mujer, ya que la mayor
cantidad de modificaciones para garantizar la equidad de
género se han dado en el marco del ejercicio de las funciones
parlamentarias.

Con relacion a lo anterior, es importante mencionar la gran
cantidad de reformas en materia de defensa y reconocimiento
de los derechos politicos de la mujer, ya que en el marco de
las medidas que permitan el ejercicio eficaz de tales derechos
se reformé el entonces Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (en adelante Cofipe), dentro del
que se establecid la recomendacion a los partidos politicos de
“promover una mayor participacion de las mujeres en la
vida politica del pais, a través de su postulacion a cargos
de eleccion popular”10

De igual forma, en 1996, el Congreso de la Union aprobo la
primer reforma electoral que iniciarfa el camino hacia la
paridad de género, ya que se establecid en el abrogado
COFIPE la recomendaci6n de incluir en sus estatutos una
regla para que sus candidaturas, ya sean por el principio de
mayorfa relativa o de representacion proporcional, no
excedan del 70% para un mismo género. 11

En 1997 se da uno de los primeros pasos en el transito hacia
una democracia parlamentaria con paridad de género, ya que
el 30 de septiembre de ese afio se cred la Comisién Especial
de Asuntos de la Equidad entre los Géneros. Dicha
comision adquirid el cardcter de ordinaria el 3 de septiembre
de 1999, fecha en la que se publicé en el Diario Oficial de la
Federaci6n (en adelante DOF) las reformas a la Ley Orgénica
del Congreso General en materia de equidad de género,
reformas con las cuales la Comisién de Equidad y Género

comenzo sus actividades parlamentarias a partir de la LVIII
Legislatura.

Posteriormente, con una reforma de 2002, la sugerencia se
transform6 en una obligacién para los partidos politicos,
junto con la modificacién al orden de las candidaturas
plurinominales, con la intencién de que se postulara a una
mujer cada tres posiciones de la lista de candidatos a nivel
nacional, esto por lo menos en lo concerniente a los procesos
electorales a nivel federal. En tal sentido, para garantizar el
cumplimiento de estas disposiciones, se establecieron
sanciones para los partidos politicos que incumplierdn con
dichas obligaciones.

Con el nuevo Cofipe, publicado en el DOF el 14 de enero de
2008, se aument6 el porcentaje de las cuotas de género, al
pasar de 30 por ciento establecido en la legislacién anterior,
aun 40 por ciento exigido por el articulo 219 del Cofipe!2, el
cual también enuncia que la finalidad de dicha medida es
alcanzar la paridad de género en el ejercicio del poder
politico.

Todas estas reformas, asi como las subsecuentes, en materia
de equidad y paridad de género en el quehacer politico, se
encuentran inspiradas en el principio de progresividad en
materia de derechos humanos. Lo anterior toda vez que que
dentro de los instrumentos internacionales obligan a los
estados a eliminar todas las formas de discriminacion hacia la
mujer, para generar el ambiente propicio para garantizar a las
mujeres el acceso no solo a los cargos publicos, sino al
gjercicio de las diversas funciones del Estado.

La modificacion al articulo 41 de nuestra Constitucion,
promulgada el 10 de febrero de 2014, impuso la obligacién
para que los partidos politicos emitan las reglas internas que
permitan garantizar la paridad entre los géneros, por lo menos
en lo que toca a las candidaturas a las legislaciones federales
y locales. Esta reforma tuvo un gran recibimiento a nivel
internacional, ya que se merecid el reconocimiento de ONU
Mujeres como “un importante avance hacia una sociedad
més justa, incluyente y democratica”.13 En torno a esta
reforma, es importante resaltar que con ella se logrard que la
Camara de Diputados, se convierta en una verdadera caja de
resonancia de la realidad social de nuestro pais, ya que
nuestra poblacion Mexicana estd conformada por 64.5
millones de mujeres lo que representa un 51.2% de la
poblacién nacional.14 Esta reforma se vio cristalizada en la
prictica politica por medio de la expedicién de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
como de la Ley General de Partidos Politicos, en las que se
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establecieron los lineamientos, incentivos y sanciones para
los Partidos que incumplieran con las normas de paridad de
género. Es asi que se obliga a los partidos politicos a hacer
publicos los criterios a través de los cuales garantizaran la
igualdad entre los géneros; de la misma forma se incrementa
de un 2% a un 3% el presupuesto que estos deben destinar a
la capacitacion, promocidn y desarrollo del liderazgo politico
de las mujeres. Otro avance en esta materia fue el establecer
que las candidaturas tanto por el principio de mayoria como
por el de representacion proporcional, deben apegarse a la
paridad de género, especialmente en lo tocante a las listas
para el principio de representacion proporcional, las cuales
deberén integrarse de manera alternada por un hombre y una
mujer.

La ultima reforma en materia de paridad de género, fue
realizada a nuestra Constitucion el 6 de junio de 2019, con la
cual se busco garantizar la participacion de las mujeres en
todos los espacios politicos y de toma de decisiones de
nuestro pafs. Reforma que podriamos clasificar, en cierta
medida, como enunciativa, ya que no establecid los
lineamientos necesarios para dar tales garantias a tal
participacion, por lo menos no de manera especifica. Es
importante recordar que, la LXIV Legislatura represent6 un
gran avance en materia de paridad de género, ya que fue la
primera que mas se aproxim6 al objetivo de paridad, ya que
el pleno de la Camara de Diputados estaba conformada por
241 mujeres, que representd 48.2 por ciento, su nivel més alto
en toda la historia de la politica en México. Por otra parte, a
la que orgullosamente pertenecemos es la primera de la
historia que posee 50 por ciento de mujeres en su integracion.

A pesar de los grandes avances que se han tenido en materia
de paridad de género dentro del Congreso de la Unidn, aun
no existe un acceso paritario a los centros de poder en la toma
de decisiones, especificamente en lo que corresponde a los
organos de gobierno al interior de la Camara de diputados, ya
que la legislacion no ha hecho uso de los instrumentos
necesarios para forzar la inclusion de las mujeres en los
espacios de mayor importancia al interior de la casa de las
leyes, lugar que, en esta y otras materias, deberia ser ejemplo
a seguir en el resto de los Poderes y funciones de Estado.

()rganos como la Mesa Directiva, la Junta de Coordinacion
Politica, las presidencias de las comisiones o las
coordinaciones de los grupos parlamentarios, son lugares
que, preponderantemente, han estado reservados para los
hombres. Serfa un sinsentido que durante la legislatura en que
se logr6 alcanzar la paridad de género, no se hagan las

modificaciones que nos permitan el acceso a este tipo de
espacios para la conduccion de los trabajos politicos dentro
de la Cdmara de Diputados.

La intencion de esta iniciativa, es materializar la igualdad
sustantiva en los cargos de direccién y gobierno en los
organos de la Cédmara de Diputados, para que se vea
materializada la igualdad de oportunidades para hombres y
mujeres al momento de integrar los diversos 6rganos de
gobierno de esta Cdmara de Diputados. Una verdadera
paridad de género debe ir mds alli de una conformacién
50/50, requiere no s6lo la presencia de las mujeres en el
congreso, sino que se nos permita ser protagonistas de la
toma de decisiones que dan direccion al trabajo
parlamentario.

Es importante resaltar que los derechos no pueden estar
sometidos a la buena voluntad de los autores politicos, se
requieren instrumentos juridicos que permitan garantizar su
efectivo cumplimiento ya que de esto dependerd su
permanencia. Es por ello que consideramos inaplazable la
reforma y adiciones legales, que permitan generar una
efectiva paridad de género en la toma de decisiones politicas.

El establecimiento de reglas para la igualdad sustantiva entre
los géneros, tales como las que proponemos en la presente
iniciativa, tienen como fundamento nuestro propio derecho
constitucional, toda vez que conforme al texto constitucional,
especificamente en lo tocante al articulo 133, en relacion con
los articulos lo. y 15 constitucionales, las normas que, en
materia de derechos humanos, contengan los tratados
internacionales, forman parte de lo que se denomina
constitucién ampliada.5 En tal sentido y con relacién a la
participacion de la mujer en los centro de toma de decisiones
de la Cdmara de Diputados, la Convencion Sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer, en su articulo 2o., inciso f), impone la obligacién de
“adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de cardcter
legislativo, para modificar o derogar leyes, reglamentos, usos
y précticas que constituyan discriminacion contra la mujer;
de igual forma y con la intencion de permitir el libre acceso
de las mujeres a los organos de gobierno de la Cdmara de
Diputados, se puede observar la necesidad de esta reforma, a
la luz de la redaccién del articulo 5 inciso a) de la misma
convencién, 10 el cual considera que una forma de garantizar
el adecuado reconocimiento y eficaz ejercicio de los derechos
politicos de la mujer, es necesario eliminar los patrones
socioculturales de conducta que tiendan al establecimiento de
prejuicios y practicas basadas en la superioridad del hombre
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sobre la mujer. En tal sentid, la via méds adecuada para el
reconocimiento de los derechos politicos de la mujer es la
reforma legislativa.

En esta misma linea argumental, podriamos considerar que
nuestra legislacion en materia de acceso de las mujeres a la
vida politica de nuestro pais esta en deuda, ya que el articulo
4 de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer (convencion Belém
do Pard) en su articulo 4 inciso j), establece el derecho de la
mujer no s6lo a tener acceso a los cargos de eleccién popular
o aquellos que impliquen las funciones administrativas del
Estado, sino que también le reconoce el derecho a
desempefiar las funciones que tengan una trascendencia en la
toma de decisiones de su pais,!7 tal como lo son los Organos
de Gobierno de la Cdmara de Diputados.

La redaccion de las modificaciones anteriormente mencio-
nadas pueden contrastarse con el texto original, tal como se
muestra en la siguiente tabla:

Texto vigente
Articulo 20.
1. Los grupos se organizardn de conformidad con los
lineamientos que para tal efecto aprueben, en su
reglamento interno.

2. Sin correlativo.
Articulo 21.
1. Los grupos promoverdn la equidad de género en los
organos que constituyan en su interior, asi como en la
integracion de las comisiones y comités.

Propuesta de reforma

Articulo 20.

1. Los grupos se organizardn de conformidad con los

lineamientos que para tal efecto aprueben, en su reglamento

interno.

2. Sin menoscabo de lo anterior, los reglamentos internos
de cada grupo deberan contener

materializados los principios de equidad de género, para
garantizar una igualdad sustantiva entre hombres y
mujeres.

Articulo 21.

1. Los grupos garantizaran la equidad de género en los
organos que constituyan en su interior, asi como en la
integracion de las comisiones y comités. Para ello, de las
posiciones directivas y de toma de decisiones al interior de
los grupos, 50 por ciento de ellas sera ocupado por
mujeres; de la misma forma, los grupos parlamentarios
propondran 50 por ciento de mujeres en la conformacion
de comisiones y comités, tanto para las posiciones de
integrantes como para las correspondientes a las juntas
directivas.

Por lo anterior, para la consecucion de la igualdad sustantiva
dentro de la Camara de Diputados, proponemos dos tipos de
modificaciones al marco juridico del Congreso en materia de
paridad de género en organos de gobierno.

Por lo expuesto y fundado, sometemos a consideracion de
esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 20 y 21 del
Reglamento de la Camara de Diputados, en materia de
paridad de género en la conformacion de los drganos de
gobierno de la Camara de Diputados

Articulo Unico: Se reforman los articulos 20 y 21 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados para quedar de la
siguiente manera:

Articulo 20.

1. Los grupos se organizardn de conformidad con los
lineamientos que para tal efecto aprueben, en su reglamento
interno.

2. Sin menoscabo de lo anterior, los reglamentos internos
de cada grupo deberan contener materializados los
principios de equidad de género, para garantizar una
igualdad sustantiva entre hombres y mujeres.

Articulo 21.

1. Los grupos garantizaran la equidad de género en los
organos que constituyan en su interior, asi como en la
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integracion de las comisiones y comités. Para ello, de las
posiciones directivas y de toma de decisiones al interior de
los grupos, 50 por ciento de ellas sera ocupado por
mujeres; de la misma forma, los grupos parlamentarios
propondran 50 por ciento de mujeres en la conformacion
de comisiones y comités, tanto para las posiciones de
integrantes como para las correspondientes a las juntas
directivas.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Confréntese

https://www.gob.mx/inafed/articulos/12-de-febrero-de-1947-se-
reconoce-a-nivel-municipal-el-derecho-de-las-mujeres-a-votar-y-ser-
votadas consultada el 24 de septiembre de 2021 a las 17:30 horas.

2 Confrontese

https://www.bbc.com/mundo/noticias/2013/10/131018_100_mujeres
_bastiones_feminismo_vs consultada el 25 de septiembre de 2021,
14:30 horas.

3 Esto, segtin el criterio de referencia que sea tomado, en el presente caso
es las postrimerfas del S.XIX, Confréntese

http://ve.scielo.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1315-
94962016000100008

4 Confréntese

https://www.unwomen.org/es/csw/brief-history consultada el 25 de
septiembre de 2021, 10:00 horas.

5 Confrontese en los tres numerales del articulo 21 de la convencion,
https://www.unwomen.org/es/csw/brief-history

6 Confrontese Girén Alicia, Gonzdlez Marin Maria Luisa y Jiménez Ana
Victoria Girén, Breve historia de la participacién politica de las mujeres
en México, en Gonzdlez Marin Marfa Luisa y Rodriguez Lépez Patricia,
Limites y desigualdades en el empoderamiento de las mujeres en el PAN,
PRIy PRD, las Ciencias Sociales Estudios de Género, Ediciones Miguel
Angel Porriia, México, paginas 45-46. Texto que se puede consultar en el
siguiente enlace:

http://biblioteca.diputados.gob.mx/janium/bv/ce/scpd/LX/lim_des_
empo.pdf

7 Confréntese Carpizo Jorge, La reforma politica Mexicana de 1977,
consultada el 26 de septiembre de 2021 a las 18:00 horas. en

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/5/2107/5.pdf
8 Confrontese

http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0187-
01732008000100003 consultada el 26 de septiembre de 2021 a las
13:00 horas.

9 Confréntese Morales Robles Avelina, Participacion politica de las
mujeres en la Cdmara de Diputados (XLII-LXIII), Direccion General de
Servicios de Documentacién, Informacion y Anlisis, Cdmara de
Diputados del Congreso de la Unién, México, 2017, pp.15-17.
Consultada el 27 de septiembre de 2021 a las 16:30 horas en:

http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/dir/DIR-ISS-02-17_Part.pdf
10 Confréntese

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/abro/cofipe/COFIPE _ref0
3_24sep93_ima.pdf consultada el 27 de septiembre de 2021 a las
15:00 horas.

11 Esta y las subsecuentes referencias histéricas del proceso de Parida de
Género en nuestro pais, son tomadas del texto de Medina Espino,
Adriana, La participacion politica de las mujeres. De las cuotas de género
a la paridad., Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la
Equidad de Género, Cdmara de Diputados, México, 2010 pp. 54-55.

12 Confrontese

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/abro/cofipe_2008/COFIP
E_orig_14ene08.pdf consultada el 28 de septiembre de 2021 a las
12:30 horas.

13 Confréntese
https://mexico.unwomen.org/es/noticias-y-eventos/articulos/2014/
01/paridad-electoral consultada el 28 de septiembre de 2021 a las

13:00 horas.

14 http://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/mujeresyhombres.aspx?
tema=P consultado el 28 de septiembre de 2021 a las 16:30 horas.
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15 Tal como se puede apreciar en la contradiccién de tesis 293/2011, en
la que la SCIN llego a la consideracion siguiente: “...la conformidad de
las normas internacionales de derechos humanos con la Constitucidn,
para efectos de su incorporacién al ordenamiento juridico interno se debe
analizar bajo la regla especial del articulo 15 constitucional, entendida
con los principios pro persona, de interpretacion conforme y
progresividad previstos en el articulo lo. constitucional, los cuales
permiten el reconocimiento de nuevos derechos humanos, siempre y
cuando esto no se traduzca en un detrimento al contenido y alcance de los
derechos previamente reconocidos e integrantes del pardmetro de control
de regularidad constitucional.

De acuerdo con lo anterior, puede decirse que el requisito previsto en
el articulo 133 constitucional refuerza la interpretacién de que los
tratados internacionales se encuentran en una posicion jerdrquica
inferior a la Constitucién, mientras que el requisito previsto en el
articulo 15 constitucional garantiza que, con independencia de la
jerarquia normativa del instrumento que las reconozca, las normas
internacionales de derechos humanos, y no el tratado en su conjunto,
se integren al pardmetro de regularidad contenido en el articulo 1o.
constitucional. Asi, las normas internacionales de derechos humanos
que cumplan con el requisito material previsto en el articulo 15,
pasardn a formar parte del catdlogo constitucional de derechos
humanos, desvinculdndose del tratado internacional que es su fuente
¥, por lo tanto, de su jerarquia normativa, para gozar, en consecuencia,
de supremacia constitucional en los términos previamente definidos.”

Criterio que puede ser consultada en el siguiente enlace:

https://sjf.scjn.gob.mx/SJFSem/Paginas/Reportes/ReporteDE.aspx ?id
ius=24985&Tipo=2

16 Confrontese
https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/cedaw.aspx

17 Confrontese
http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de octubre de 2021— Diputadas
y diputados: Karla Yuritzi Almazdn Burgos, Antonio de Jestis Ramirez
Ramos, Carol Antonio Altamirano, Ciria Yamile Salomén Durén,
Consuelo del Carmen Navarrete Navarro, Fitima Almendra Cruz
Peldez, Héctor Ireneo Mares Cossio, Irma Juan Carlos, Juan Carlos
Natale Lépez, Leonel Godoy Rangel, Marco Antonio Natale Gutiérrez,
Marcos Rosendo Medina Filigrana, Marfa Eugenia Herndndez Pérez,
Marfa Guadalupe Romén Avila, Nancy Yadira Santiago Marcos,
Roberto Antonio Rubio Montejo, Rubén Gregorio Mufioz Alvarez,
Valeria Santiago Bafiuelos (rdbricas).»

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Tidrnese
a la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias, para su dictamen, y a la Comision de
Igualdad de Género, para su opinién.

Diputado Godoy, ;con qué objeto?

El diputado Leonel Godoy Rangel (desde la curul):
Gracias, sefior presidente. Para pedirle a la ponente si me
permite que me adhiera a su iniciativa.

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Diputada
Almazdn, jacepta?

La diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Adelante.
Acepto con todo gusto, diputado.

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Queda
aceptado. Tomo en cuenta las demds intervenciones para
turnarlas a la Secretarfa de esta Mesa y quedardn inscritas
igualmente las adhesiones que aqui estén planteando.

Por favor, tome nota, secretario, para que de inmediato
procedan esas adhesiones. Muchas gracias.

LEY DE AGUAS NACIONALES

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Ahora
tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada Beatriz
Rojas Martinez, del Grupo Parlamentario de Morena, para
presentar iniciativa con proyecto de decreto que adiciona
diversas disposiciones de la Ley de Aguas Nacionales.

Adelante, diputada Beatriz Rojas Martinez, tiene usted la
palabra.

La diputada Beatriz Rojas Martinez: Con la venia de la
Presidencia.

Diputadas y diputados, presento en esta tribuna una iniciativa
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Aguas Nacionales, en materia de sostenibilidad, seguridad
hidrica y saneamiento.

Se marca con el objetivo principal de garantizar y proteger el
recurso més preciado, ya que la vida depende de ella. No
obstante, es escasa, con disponibilidad reducida y distribuida
de manera desigual.
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Como diputada de la LXV Legislatura, considero que el
Estado mexicano debe ser garante de los derechos humanos
reconocidos en nuestra Constitucion, leyes federales y
tratados internacionales. Uno de ellos es el derecho humano
al agua y al saneamiento, porque tiene una relacion estrecha
con los estdndares para alcanzar una vida digna y para que
nuestra poblacion pueda desarrollar todas sus capacidades.

En nuestro pafs, contar con servicios adecuados y de calidad
de agua potable y saneamiento, siguen siendo un lujo para
muchos de los habitantes méds pobres, pues quienes viven en
las zonas rurales y marginadas padecen en mayor medida la
falta de acceso y calidad de este recurso; donde las fuentes
locales de suministro ademds de estar sobreexplotadas
resultan insuficientes para cubrir la demanda.

Aunque el acceso al agua potable se ha incrementado
considerablemente en los ultimos afios, la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
estima que uno de cada cinco paises en vias de desarrollo,
como en este caso lo es también México, tendrdn problemas
de escasez de agua antes del 2030. Por lo tanto, es urgente
contar con una mejor planeacion para su uso y reutilizacion,
que garantice el acceso de calidad al mismo y de manera
sostenible, permitiendo que las generaciones futuras gocen
del vital liquido sin distinciones ni problemas.

La escasez del agua y el estrés hidrico han sido ocasionados
por el manejo del agua como un recurso ilimitado,
ocasionando sobreexplotacion y dafios a los ecosistemas.

No existe una legislacion internacional o nacional para
conservar el ciclo hidrolgico, aumentando la escasez del
vital liquido y llevando en el mds extremo de los casos a
conflictos sociales.

Por ello, el tema del saneamiento se vuelve fundamental y
debe estar reconocido en la ley. El saneamiento permitird que
el Estado mexicano genere las politicas necesarias para el
desarrollo de herramientas y técnicas que permitan recoger,
transportar, tratar, alejar, descargar y eliminar de manera
higiénica y segura los residuos solidos y aguas residuales,
con el fin de generar un ambiente limpio y sano.

Ademés del saneamiento, en concordancia con las propuestas
del Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua, en la presente
iniciativa se busca que también se adopte el concepto de
seguridad hidrica, propuesto por la Comision Econdmica
para América Latina y se adectie al contexto nacional para
preservar un clima de paz y estabilidad politica para sostener

y proteger el abasto de agua para todo ser viviente y toda
actividad social econdmica y ambiental.

Nuestras leyes deben de reconocer la importancia de la
seguridad hidrica para asegurar la capacidad de mitigar y
adaptarse a niveles aceptables y manejables ante los
fendmenos naturales y causados por el hombre, que ponen en
riesgo a la poblacion, la economia y el medio ambiente,
asociados a la cantidad y calidad del agua; asegurar la
capacidad para acceder, explotar, usar y aprovechar las aguas
de forma sostenible; asi como para gestionar, planificar,
manejar y administrar de manera integrada las interrelaciones
e intervenciones entre los diferentes sectores asociados a los
recursos hidricos.

En este sentido, urge que la Ley de Aguas Nacionales esté en
concordancia con lo mandatado en la Constitucion Politica, si
bien se necesita elaborar una nueva ley que contemple el
derecho humano al agua y al saneamiento, garantice la
participacion y administracion social y priorice las
necesidades de la poblacion sobre los intereses privados.

Es necesario realizar estas modificaciones en la ley vigente,
para garantizar los derechos de la poblacién mexicana,
especialmente del sector mas pobre, y asi puedan contar con
agua potable limpia, saludable y a precios accesibles.

El Estado mexicano debe ser garante de la seguridad hidrica,
la sostenibilidad y el saneamiento para el mejor
aprovechamiento del recurso para la poblacion; y debe
respetar, proteger y garantizar el agua de manera accesible,
suficiente, aceptable, asequible y sin discriminacién para
toda su poblacion.

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Pido a la
diputada Rojas que por favor concluya.

La diputada Beatriz Rojas Martinez: Es cuanto, diputado
presidente.

«Iniciativa que adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Aguas Nacionales, a cargo de la diputada Beatriz Rojas
Martinez, del Grupo Parlamentario de Morena

La suscrita, Beatriz Rojas Martinez, diputada federal,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, de la LXV
Legislatura de la Cdmara de Diputados, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1,
fraccion I, 77, 78 y demds aplicables del Reglamento de la
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Camara de Diputados, presenta a consideracion de esta
soberania la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman el articulo lo., fraccién “L” del articulo 3o0. y la
fraccion I del articulo 14 Bis 5; y se adicionan el parrafo
tercero del articulo 2o0., las fracciones V Bis, XLVIII Bis y
XLVII Ter del articulo 30., el articulo 5 Bis, y los pérrafos
segundo y tercero a la fraccidn I del articulo 14 Bis 5, todos
de la Ley de Aguas Nacionales en materia de sostenibilidad,
seguridad hidrica y saneamiento, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

De acuerdo con la Comision Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH), los derechos humanos son “el conjunto
de prerrogativas sustentadas en la dignidad humana,
cuya realizacion efectiva resulta indispensable para el
desarrollo integral de la persona [...] son derechos
inherentes a todos los seres humanos, sin distincion alguna de
nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen nacional o
étnico, color, religion, lengua, o cualquier otra condicion.
Todos tenemos los mismos derechos humanos, sin
discriminacion alguna. Estos derechos son interrelacionados,
interdependientes e indivisibles”.1

Los derechos humanos son inalienables, porque no pueden
suprimirse salvo en determinadas situaciones; iguales y no
discriminatorios, porque todos los seres humanos nacen
libres e iguales en dignidad y derechos; e incluyen derechos
y obligaciones.

Por otro lado, la aplicacion de los derechos humanos se rige
por cinco principios bdsicos: universalidad, son aplicables a
todos los seres humanos; interdependencia, todos los
derechos estdn ligados y vinculados; indivisibilidad, porque
forman parte de una totalidad y no pueden ser fragmentados;
interdependencia e indivisibilidad, porque son interrelacio-
nados e interdependientes y el avance de uno facilita el
avance de los demds; progresividad, se debe asegurar el
progreso en el desarrollo constructivo de los derechos
humanos.2

De acuerdo con Lynn Hunt, los derechos humanos precisan
ser naturales, iguales y universales pues “todos los seres
humanos del mundo deben poseerlos por igual y s6lo por su
condicién de seres humanos”.3

Roland Dworkin sefiala que el contenido de los derechos
humanos se sustenta en el concepto de la dignidad humana
que distingue a la persona per se.4 En la dignidad humana es
una calidad tnica y excepcional de todos los seres humanos

que debe ser respetada y protegida de forma integra sin
excepcién.d De ahi que, de acuerdo con Victor M. Martinez
Bullé-Goyri, los derechos humanos sean “la expresion
juridica de la dignidad humana” 6

En este sentido, en esta iniciativa, como diputada de la LXV
Legislatura, considero que el Estado mexicano debe ser
garante de los derechos humanos reconocidos en nuestra
constitucion, leyes federales y tratados internacionales. El
derecho humano al agua y al saneamiento, entonces, es
fundamental porque tiene una relacion estrecha con los
estdndares para alcanzar una vida digna y para que el ser
humano pueda desarrollar todas sus capacidades.

En primer lugar, debe reconocerse que el agua es el recurso
mas preciado, pues la vida en nuestro planeta depende de
ella. El agua es el hilo conductor de los procesos en todos los
ecosistemas y es vital en la produccién de alimentos, los
servicios de salud y otras actividades fundamentales para el
desarrollo.” No obstante, el agua es un recurso escaso y
finito. Entonces, se entiende que la disponibilidad total del
recurso es reducida pues, aunque la superficie del planeta estd
formada por 70 por ciento de agua, el 97.5 por ciento de ésta
es salada y el menos del 1 por ciento es dulce y accesible para
el hombre. Ese 1 por ciento se mantiene constante, lo que
varfa es su distribucion en el planeta, que se ve afectada por
el lugar, el clima y la época del afio.8 Ademds, debe afiadirse
que este 1 por ciento esté distribuido de manera desigual, lo
que genera escasez y baja disponibilidad.?

Aunque el acceso al agua potable ha incrementado
considerablemente en los ultimos afios, la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
(FAO) estima que uno de cada cinco paises en vias de
desarrollo, como México, tendrd problemas de escases de
agua antes de 2030;10 por lo tanto, en estos paises es urgente
un menor gasto de este vital liquido o una mejor planeacion
para su uso y reutilizacién que garantice el acceso de calidad
al mismo. En la actualidad, este es un tema que cada dia
ocupa mds la atencién de cientificos, académicos, politicos y,
en general, de la sociedad.

Una de las razones que ocasionaron este problema a nivel
mundial y nacional, es el manejo del agua como un recurso
ilimitado, ocasionando sobreexplotacion y dafios a los
ecosistemas. No existe una legislacion internacional o
nacional para conservar el ciclo hidroldgico, aumentando la
escasez del vital liquido y llevando, en el més extremo de los
casos, a conflictos sociales.
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De acuerdo con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (Semarnat) y la Comision Nacional del Agua
(Conagua), en México, la sobreexplotacion de acuiferos es un
grave problema que ha ido en aumento desde 1975, cuando
se aplico el Programa Nacional Hidréulico. En ese afio, los
acuiferos sobreexplotados eran 32, pero para diciembre de
2016 se contabilizaron 105 acuiferos sobreexplotados (16 por
ciento) de 653 en total. De igual manera, en 1975 no existian
cuencas en déficit y para 2016 se tienen 104 cuencas con esta
situacion. 11

Ademéds de la sobreexplotacion de acuiferos, otras razones
que se pueden citar como factores que contribuyen a la
disminucién de la cantidad y calidad del recurso (y por ende
a la desigualdad en su acceso) son: crecimiento de la
poblacién, competencia por su uso, incremento de la
contaminacion del agua, la pérdida de dreas forestales y otros
sistemas naturales de captura de lluvia, el uso mayoritario
para riego agricola, la falta de sistemas eficientes de
suministro para poblaciones en crecimiento y el cambio
climatico.

Por otro lado, la escasez del agua por factores humanos puede
entenderse por algunos de sus usos, que pueden dividirse en
dos tipos: a) usos consuntivos (urbano, doméstico, agricola,
ganaderia, servicios e industrial); y b) no consuntivos
(acuicultura, hidroeléctrica, recreacién, navegacién y
transporte). Por ello, el consumo del agua no depende
exclusivamente de la disponibilidad fisica, sino de la
infraestructura existente y los habitos culturales.12

El Foro Econémico Mundial (FEM) identificé la crisis del
agua como uno de los 5 principales riesgos mundiales. Tanto
anivel internacional como nacional, la escasez de agua puede
generar problemas de diversa indole, como problemas
fronterizos, migratorios, de alimentacion, entre otros.

La problemética del agua y el reconocimiento del derecho
humano al agua y al saneamiento podrian parecer recientes.
No obstante, hay antecedentes juridicos en la legislacion
internacional que marcan la relevancia de reconocer este
derecho para garantizar la dignidad de los seres humanos.

Todos los derechos humanos tienen su origen en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948,
aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas.
En este sentido, desde su concepcion, han puesto a la persona
y su dignidad en el centro, con el propdsito de contar con un
desarrollo integral.

En 1966, las Naciones Unidas adoptaron la Carta
Internacional de los Derechos Humanos, formada por el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP)
y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (PIDESC).

El derecho humano al agua y al saneamiento ha sido
abordado en instrumentos internacionales de cardcter
ambiental, de desarrollo y de derechos humanos,
respondiendo a coyunturas y contextos sociohistoricos
especificos. Los primeros grandes avances en este derecho
podemos encontrarlos en el ya mencionado PIDESC de
1966. Si bien no reconoce de manera explicita el derecho
humano al agua, en sus articulos 11 y 12, dispone el derecho
de toda persona a disfrutar de un nivel de vida adecuado, lo
que incluye alimentacion, vivienda, vestimenta y salud.13

Conforme la crisis del agua incrementaba, la sociedad
internacional comenz6 a mostrar interés en los temas
ambientales. En 2002, el Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (CDESC), 6rgano creado para
supervisar el cumplimiento del PIDESC, aprobé la
Observacion General Nimero 15 donde hizo explicito el
—derecho humano al agua—. Para elaborar tal observacion, el
CDESC tom6 como referencia una serie de conferencias que,
décadas atrds, comenzaron a retomar el tema del agua, el
desarrollo y el medio ambiente.

La primera fue la Conferencia de Naciones Unidas sobre
Agua, realizada en 1997 en Mar del Plata, marcando el
comienzo de una serie de actividades globales en torno al
agua, como el Decenio Internacional de Agua Potable y
Saneamiento (1981-1990) que buscé una ampliacién del
suministro de servicios basicos para las poblaciones mdas
marginadas. Ademads, constituyd el primer llamado para que
los Estados evaluaran periddicamente de sus recursos
hidricos.

Por otro lado, esta convencion fue pionera al reconocer por
primera vez el agua como un derecho humano, declarando
que “todos los pueblos, cualquiera que sea su nivel de
desarrollo o condiciones econdmicas y sociales, tienen
derecho al acceso a agua potable en cantidad y calidad
acordes con sus necesidades basicas” 14

En 1979, la Convencion sobre la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW),
abord6 en su articulo 14, pérrafo 2, inciso h, el derecho a
gozar de los servicios de saneamiento y el abastecimiento de
agua para mujeres en zonas rurales.13 Diez afios mds tarde, la
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Convencion sobre los Derechos del Nifio, en su articulo 24,
pérrafo 2, incisos ¢ y e, menciona explicitamente el derecho
al agua como parte de la vida digna de nifias y nifios.10

Entre los instrumentos internacionales, previos a la
Resolucion 64/292, donde se realiza mencion del derecho
humano al agua, encontramos los siguientes: a) La
Conferencia Internacional sobre Agua y Desarrollo
Sostenible (Conferencia de Dublin) de 1992; b) la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo (Cumbre de Rio) de 1992; c) la
Conferencia Internacional de las Naciones Unidas sobre la
Poblacion y el Desarrollo de 1994; y d) la Cumbre Mundial
sobre el Desarrollo Sostenible de 2002.17 En estos
instrumentos, se entiende que, para alcanzar un desarrollo
humano y sostenible pleno, el derecho al agua potable y al
saneamiento es fundamental para que la vida digna y plena de
las poblaciones.

La constante problemédtica del agua ya descrita y los intentos
de la comunidad internacional por regular y reconocer el
agua como un derecho humano, llevaron a que el 28 de julio
de 2010, a través de la Resolucién 64/292 de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, se reconociera el derecho
humano al agua y al saneamiento, pues es primordial para
la realizacion y garantia de muchos otros, reafirmando que el
agua es el recurso natural mas importante del planeta, porque
sin €l la vida termina.

De esta manera, la ONU hizo un llamado a los miembros de
la comunidad internacional, especificamente los Estados y
las organizaciones internacionales, a proporcionar
financiamiento y transferencia de tecnologia, especialmente
hacia los paises en vias de desarrollo, para que puedan
proporcionar servicios de agua potable y saneamiento
saludable, limpio, accesible y asequible para su poblacién.18

Desde entonces, el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) considera que el derecho humano al agua
debe contar con cinco caracteristicas irrevocables:

a) Suficiente: Debe garantizarse abastecimiento de agua
suficiente y continuo para el uso personal y doméstico
(agua para beber, higiene personal, lavado de ropa,
limpieza del hogar, preparacion de alimentos). Se calculan
entre 50 y 100 litros de agua diarios para cubrir las
necesidades bésicas.

b) Saludable: Debe estar libre de microorganismos, sus-
tancias quimicas y peligros radioldgicos que constituyan

una amenaza para la salud humana. Los Estados deberan
crear y definir estdndares nacionales para garantizar
medidas de calidad del agua potable.

¢) Aceptable: El agua debe ser incolora, insabora e inolora
para el uso doméstico y personal.

d) Accesible: Derecho a servicios de agua y saneamiento
accesibles fisicamente situados en la cercania inmediata
del hogar.

e) Asequible: Tarifas o precios que no superen el 3 por
ciento del ingreso del hogar.1

En septiembre de 2010, el Consejo de Derechos Humanos
aprobd la Resolucion 15/9 en la cual reafirmé este
reconocimiento, aclarando que forma parte de la legislacion
internacional y confirmdndolo como un derecho legalmente
vinculante para los Estados. De esta manera, se
consolidaron las bases internacionales para que los Estados,
en politica interna, generaran las reformas necesarias en el
sector hidrico.

(Por qué fue importante el reconocimiento del acceso al agua
y al saneamiento como un derecho humano? Porque es un
paso fundamental para crear mayor justicia social y
ambiental. Ademds, es el resultado de un enorme trabajo y
esfuerzo de organizaciones de la sociedad civil, del sector
académico y del politico para que la ONU reconociera,
aunque tarde, que el agua es un derecho bésico para el goce
pleno para la vida de todos los seres humanos.2

Con este antecedente, en septiembre de 2015, se adoptaron
los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS) y la Agenda
2030. De los diecisiete objetivos planteados, el sexto “Agua
limpia y saneamiento” contempla el garantizar acceso
universal al agua potable, segura y asequible para todos en
2030, por lo cual “es necesario realizar inversiones adecuadas
en infraestructura, proporcionar instalaciones sanitarias y
fomentar précticas de higiene” 2! Se plantea que el reparto es
inadecuado y que las futuras generaciones enfrentardn
escasez cronica y reiterada de agua dulce. De esta manera, los
paises de Naciones Unidas reconocen que los problemas
relacionados con los recursos hidricos serdn los mas urgentes,
especialmente por el incremento de la poblacion que
ocasiona una demanda mas numerosa; esto combinado con el
cambio climdtico y sus multiples efectos dificultara el acceso
al agua y al saneamiento.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Ao I, Primer Periodo, 7 de octubre de 2021

ONU-Agua reconoce que el recurso de encuentra
posicionado en el centro del desarrollo sostenible y es
condicién previa para el desarrollo socioeconémico. El
acceso al agua y al saneamiento se ha constituido como uno
de los derechos humanos reconocidos e indispensables para
el pleno desarrollo de los seres humanos, porque el vital
liquido es esencial para que otros derechos humanos
fundamentales puedan alcanzarse, como el derecho a la vida,
a la alimentacion y a un medio ambiente sano, s6lo por
mencionar algunos. El agua es necesaria para alcanzar el
desarrollo sustentable, pasando por la salud, la nutricion, la
igualdad de género y la economia.

A pesar de estos avances en materia internacional, debe
recalcarse que el discurso de gestion del agua tiene en el
centro los conceptos de desarrollo y estrés hidrico, por lo
que las soluciones, generalmente, van encaminadas a la
necesidad de crear y construir nueva infraestructura que
permita el acceso a la poblacion de los Estados
—particularmente aquellos en vias de desarrollo- y a generar
participacion multinivel, integrando a mds actores y
alentando a la gestion publico-privada, actores de la sociedad
y otros actores interesados en el sector, con la finalidad de
democratizar 1a toma de decisiones.

No obstante, creemos que este sistema y discurso sigue
manteniendo al derecho humano al agua relegado y
promoviendo y primando los intereses de empresas privadas
y otros particulares. Por ello, es necesario retomar la idea de
la gestién social comunitaria del agua, pues es una gestion
desde la sociedad civil, concibiendo al agua como un
elemento natural vital y como un derecho humano.22 De esta
manera, se prima el derecho humano al agua y al
saneamiento y no la maximizacion de las ganancias
econdmicas, impidiendo que las grandes transnacionales y
otros particulares puedan hacerse del uso exclusivo y abusivo
del liquido.

En este sentido, el reconocimiento del derecho humano al
agua y al saneamiento fue acompafiado, en la agenda politica
internacional y en los centros académicos, por el concepto de
seguridad hidrica, enfocada en garantizar el agua suficiente
en calidad y cantidad para diversos usos, a precios asequibles
y en equidad.

De acuerdo con el Inegi, en nuestro pais el 87 por ciento del
agua superficial la rednen 7 rfos: Grijalva-Usumacinta,
Papaloapan, Coatzacoalcos, Balsas, Pdnuco, Santiago y
Tonald. De acuerdo con las Estadisticas del Agua en México

2018 con 653 cuerpos de agua subterrdnea, de los cuales 105
se encuentran sobreexplotados.23

El incremento de la poblacién ha sido uno de los factores que
ocasiona la reduccién de la disponibilidad del agua en
nuestro pais. Esto es evidente si observamos que en 1910 la
disponibilidad era de 31 mil metros cubicos por habitante al
afio. En 1950 disminuy0 a 18 mil metros cubicos. Y en 2010
se redujo a 4 mil 230 metros cibicos.24 Estas cifras
demuestran que en 100 afios la disponibilidad del agua
disminuy6 86.36 por ciento.

Los principales usos del agua en nuestro pais corresponden a
las siguientes actividades: un 76 por ciento en la agricultura;
el 14.4 por ciento al abastecimiento publico; 4.7 por ciento se
destina a las termoeléctricas; y 4.9 por ciento a las
industrias.2> Es decir, que un problema de escasez
mayusculo, aunado a un saneamiento inadecuado podria
repercutir seriamente en el pafs, especificamente en la
seguridad alimentaria (por desabasto de alimentos), los
medios de subsistencia y el desarrollo social.

Ademés, debe considerarse que en las tltimas tres décadas (y
por lo menos hasta 2011), los derechos del agua se han
concentrado en manos de los grandes propietarios agricolas e
industriales. Estos generan una gran contaminacién y utilizan
enormes volimenes de agua como insumo clave. Algunas
empresas embotelladoras como Coca-Cola Company, Nestlé
y Procter & Gamble, han visto multiplicadas sus concesiones
de aguas de primera calidad, en detrimento, muchas veces, de
las poblaciones originarias.20

En México, el manejo de los recursos hidricos suele ser
insuficiente, irregular y de baja calidad, afectando a la
poblacién que consume este recurso en busca de satisfacer
sus necesidades bésicas. El abastecimiento de agua en
territorio nacional se da, principalmente, a través de tres vias:
la red de servicio publico, venta de agua embotellada y la
distribucion o venta de agua en pipas.

De acuerdo con el Fondo para la Comunicacion y Educacion
Ambiental, México es uno de los paises con baja
disponibilidad del recurso: casi 5 mil metros cubicos por
habitante al afio.2” Por otro lado, Comisién Nacional del
Agua (Conagua) en el Programa Nacional Hidrico (PNH)
20142018, sefiala que al 31 de diciembre de 2012 en
México habia atin casi nueve millones de personas sin acceso
a agua potable (de los cuales, cinco millones se encontraban
en zonas rurales), y 11 millones de personas sin contar con
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servicios de alcantarillado (casi ocho millones de estas
personas se encontraban zonas rurales).?8

Como se puede observar, en nuestro pais persiste una enorme
disparidad en cuanto a la disponibilidad del agua en el norte
y sur, dejando claro que tenemos retos importantes para
cumplir cabalmente con la efectividad del derecho humano al
agua y al saneamiento en determinadas zonas hidroldgicas
administrativas.

Tampoco podemos negar una terrible realidad a nivel
mundial: el acceso al agua tiene una relacion bastante
estrecha con la situacion de pobreza de las personas. México
no escapa a esta dindmica, quienes viven en las zonas rurales
y més marginadas padecen en mayor medida la falta de
acceso y calidad a este recurso, donde las fuentes locales de
suministro, ademds de estar sobreexplotadas, resultan
insuficientes para cubrir la demanda.

En México, se ha dado una transformacion paulatina de las
formas de gestion de los asuntos publicos a partir de la
década de 1980. En el &mbito hidrico, significo la
implementacion de nuevos instrumentos de politica pablica
orientados a una mayor participacion de actores econdmicos
y sociales en la toma de decisiones y en la gestion de los
recursos hidricos.

La Comisién Nacional del Agua formula, actualiza y vigila la
politica hidrica nacional y el Programa Hidrico Nacional que
se sustentan en 22 principios. No obstante, debe entenderse
que éstos tampoco contienen el respeto y la garantia del
derecho humano al agua y al saneamiento. Se sefiala que el
agua es un bien publico, vital, vulnerable y finito, con valor
social, ambiental y econdmico, cuya preservacion es asunto
de seguridad nacional. Ocho de estos principios aluden a la
necesidad de conservar, proteger y restaurar el agua en
cantidad y calidad para mantener el equilibrio ecoldgico; uno,
a la atencion prioritaria a la poblacion marginada; tres, a la
necesidad de pagar por su uso y su contaminacion; y dos, a la
importancia de que la sociedad esté informada acerca de las
caracterfsticas y problemas que conciernen al agua.2?

El articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos sefiala que la propiedad de las aguas
dentro del territorio son propiedad la nacion. El Estado
mexicano regula su aprovechamiento y también transmite su
dominio a particulares por medio de concesiones (este ha
sido uno de los puntos més polémicos y las iniciativas
ciudadanas para la redaccion de una Nueva Ley de Aguas en
nuestro pafs, se oponen terminantemente a las concesiones

que se hacen en detrimento de sus derechos y el uso social y
local del agua).

El 8 de febrero de 2012, el Congreso de la Uni6n adiciond un
sexto pérrafo al articulo 4° de la Carta Magna para que el
derecho humano al agua y al saneamiento adquiriera rango
constitucional, obligando al Estado a promulgar una nueva
legislacion y politicas publicas en la materia. En el articulo
tercero transitorio de esta modificacion se sefiala que el
“Congreso de 1a Uni6n contard con un plazo de 360 dias para
emitir una Ley General de Aguas”.3

El parrafo cinco del articulo cuarto constitucional, hace
referencia a el derecho de las personas a “[...] un medio
ambiente sano para su desarrollo y bienestar”. Por su parte, el
pérrafo sexto del mismo articulo protege el “[...] derecho al
acceso, disposicion y saneamiento de agua para consumo
personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable
y asequible”.

La Ley de Aguas Nacionales (LAN) vigente desde 1992, no
estd concordancia con lo mandatado en la Constitucion, pues
en contenido no se enuncia en ninguna ocasion la
responsabilidad que adquirid el Estado mexicano de respetar,
proteger y garantizar el derecho humano al agua de manera
accesible, suficiente, aceptable y asequible. El articulo 4° de
la Ley de Aguas Nacionales establece que es un bien publico,
un recurso estratégico y que su manejo es asunto de
seguridad nacional.

De esta manera, de acuerdo con Rodrigo Gutiérrez Rivas,
“[...] cuando se convierte un interés o una necesidad —como
el derecho al agua y a un medioambiente saludable (articulo
4°.)— en derecho fundamental, significa que la comunidad
politica ha decidido otorgarle a dicho interés una posicion de
maxima jerarquia dentro de su sistema juridico. Esto suele
hacerse con aquellos bienes que tienen especial relevancia
para la su pervivencia de los entornos sociales o ambientales.
Al hacerlo [...] los poderes publicos, quedan juridicamente
obligados a privilegiar dichos intereses cuando colisionen
con otros no relevados por la comunidad” 3!

El Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA) ha
buscado que, ademds del concepto de derecho humano al
agua, también se adopte el concepto de seguridad hidrica
propuesto por la Comision Econdmica para América Latina
(CEPAL) y se adecue al contexto nacional para aceptar la
disponibilidad de agua en cantidad adecuada y calidad
aceptable para preservar un clima de paz y estabilidad
politica, para sostener y proteger el abasto de agua para todo
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ser viviente y toda actividad social, econdmica y ambiental;
asegurar la capacidad de mitigar y adaptarse a niveles
aceptables y manejables ante los fendmenos naturales y
antropogénicos que ponen en riesgo a la poblacién, la
economifa y al medio ambiente asociados a la cantidad y
calidad del agua; asegurar la capacidad para acceder,
explotar, usar y aprovechar las aguas de forma sostenible,
asi como para gestionar, planificar, manejar y administrar de
manera integrada las interrelaciones e intervenciones entre
los diferentes sectores asociados a los recursos hidricos.32

Reconocer el derecho humano al agua y al saneamiento fue
un gran paso en nuestra politica internacional al colocarlo en
el articulo 4o. constitucional. No obstante, la Ley de Aguas
Nacionales, vigente desde 1992, no contempla este derecho y
se encarga Unicamente de la parte técnica y administrativa,
reglamentando exclusivamente el articulo 27y, por lo tanto,
dando paso a las concesiones que han sido aprovechadas por
las empresas privadas en detrimento de la poblacion.

En ese sentido, urge que la Ley de Aguas Nacionales esté en
concordancia con lo mandatado en la Constitucion Politica.
Si bien se necesita elaborar una nueva ley, que contemple el
derecho humano al agua y al saneamiento, garantice la
participacién y administracion social, y priorice las
necesidades de la poblacion sobre los intereses privados, es
necesario realizar estas pequefias modificaciones en la Ley
vigente, para garantizar los derechos de la poblacion
mexicana, especialmente del sector mds pobre y asi puedan
contar con agua potable limpia, saludable y a precios
accesibles, garantizando también, dada la interdependencia e
indivisibilidad de los derechos humanos, el derecho a la vida,
a un medio ambiente sano, a la salud, a la alimentacidn, a la
vivienda adecuada, entre otros.

El Estado mexicano, al haber ratificado el Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PDESC) en
1981, debe cumplir con sus tres obligaciones establecidas en
la Observacion General namero 15 del Comité de este pacto:
la obligacion de respetar (evitar que deniegue o restrinja el
acceso al agua potable en condiciones de igualdad); la
obligacion de proteger (impedir que terceros —particulares,
empresas u otras entidades- menoscabe el disfrute de este
derecho); y la obligacién de cumplir (que facilite, promueva
y garantice el derecho humano al agua).33

El agua potable, el saneamiento y la higiene correcta son
fundamentales para la salud, la supervivencia, el crecimiento
y el desarrollo. No obstante, contar con servicios adecuados
y de calidad de agua potable y saneamiento siguen siendo un

lujo para muchos de los habitantes mas pobres de nuestro
pais. Esta situacion debe terminar y el Estado mexicano debe
ser garante de la seguridad hidrica, la sostenibilidad y el
saneamiento para el mejor aprovechamiento del recurso para
la poblacion.

El siguiente cuadro expone el comparativo de las
modificaciones que se plantean:

LEY DE AGUAS NAUIONALES
Ardiculs 1% la presenle ey es | Ariculo 1 la  presenle ley o=
reglanentaria del  Artienls 27 de Ia | reglionentain del Artivule 27 de Ia

Caomstitwerim Politiva de los Estados Unidos
Mewicanos cn materia de agnas nacionalos;
cs de obscrvancie general en lodo el
Lerrilorio nucional, sus disposicioncs son do
orden, publive ¢ fmlerds sovial v Uene pur
ohjera  regnlar la cxplatacion, mso o
aprowvechamicnto de dichas  agmas, s
distribucion -y comtrol, wsi como la
preservawion de su cmiided v validind g
logrim s desiarolle mlegral sustentable.

Clonstitucton Pelitiva de Ios Estidos Tnidos
Mexicanos on materia de agnas nacionales;
s e observancia gencral on lode ol
Lerritorio nacional, sus disposiciones son de
wpden publce ¢ inlerds sovial v lswe por
abjete regnlar la gestidn integral.
distribneidn, nso ¥oo aprovochamicnmo
cyuitativi, sustentable ¥ nir
disvriminatberiv de Jichas aguas, sl come
ol teatamivoie ¥ sneamicole de agoas
rvesidmales, para lograr mm desarralls
inlegral suslentable y la scouridad hidrica
de  todo ol pais. preservande v
sarantizande  la  calidad. suficiencia.
aceplubilidud, uceesibilidud ¥
asequihilidad del lgnido.

ARTICULO 20 Las disposicionss de esla
Tev son aplicables a todas las apmas
nacionales,  scan superliciales o del
subsuclo, Vslas disposiciones lambicn son
aplivables w0 los bienes navieuales quee la
presente 1oy sciala

1as disposiciones de csla Loy son aplicables

Lante 2 Lo comservacion v comrol de su
calidad, sin menoscabo de la jurisdiccitn o
concesion gue las pudiere regir.

s e zomas mannes mexicmas en | a las

ARTICTULO 20 Las dispusiviones e eslin
Tey son aplicables a todas las agnas

4 superfliciales o del
subsucle. Fslus disposiciones lambién son
aplisables 3 lus Dienes waciomales gque L
prescnte ey soiala

nacienales,

|.as disposicioncs de csla | ey son aplicables
gt de comes marinas mexivas en
Limile & la conseracion v oconlrol de su
calidad, sin menaseaho de la jurisdiccion o
concesiin que lus pudicre regir,

Estardn semetidas a la presente Loy
todis Lus persvmns wilurales o joridicas,
piblicas o privadas, cnalguiera que sea
smo eomstitnelin,  que  presten, sean
usuarias, presenten 4 se vinculen con
alpgune  de les  servicies de oague
suncimicnio

ARTICTLO 3. Tara los elecios de esta Ley
sz eatenderd por:

L-a V]|

ARTICTTLO 3. Tara lus elecios de esta Ley
s& entenderd por:

L-a¥]...|
YV BIN. Agua Potable: Agua apta para cl

comswy hummme sin efectes duiinoes
purt Lo salud, gue cuentn con s
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VI-a XLVII[...]

SIN CORRELATIVO
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de Awsua Tolable ¥

: Comunlo de obres v
accionzs que permitsn la prostacidn de
servicios  pablicos de agua potlable v
alcanturillade, incluende o sancumicnlo,
enlendiendy  como Gl Lo conduccidn,
tratamicnto, alejamicnto v desearga de las
agias rosidnales:

e LXN] |

LR IN1ICY
om del Agua

cristicas  cstablecidas  por los
Lrws inlermionules ¥ lus normms
s e icsms,

VI-a XLVII...]

XLVITT RIS Sameamiento. Son tradas kas
téemicas  necesarias o para recoser,
transportar. tratar, alcjar, descargar y
alimimar de manera higicnicn ¥ segura,
loe vestdnns sdHdns, exeretas AFAS
residmales, eom el fin de generar um
ambicnte limpio v sano.

XLVIL  TER. Scgwridad  hidrica
Cupacidud del Estado ¥ su svciedud pura
garamtizar el agna suficiente en calidad ¥
cantidad para diversns nsns, a precins
e | 5 ¥ on cquidad, protegicndo ol
abasto de agun parn ln poblacion ¥ «l
desurrolle svcial ¥ coondmice sustentable
para preservar um ofima de paz ¥
estahilidad politica, social, amhbiental ¥
ascgurands  también  la
¥ aduptabilidad  ande
Tendmenvs matwrales ¥ antropegénicos
qne  puedan  poner  en riesge el
abastecimicnto del liguido.

HLIK (.. ]

L. "Sivlema  de  Agpwa Polable
Meantarillada™  Clonjunte de obras oy
acciones quo pormiten la proestacion do
servicios  poblicos de agua potable v
o, incluvemnde el simeamienio;
2 an

fusuli tal 1

P Tebptrbertt " 3
tra e r—thevenrgd
lo-a lXNVI]..]

TTITIT O BB NI Y
Administracion del agua

I Msposiciones Cenerales

ARTTETT AL L]

ARTICULO 5. Tura el cumplimiento v
aplicacion do csta 1oy, ol Fjeoutive Foderal:

Lalll ..
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Capilulo |
Dispustvivnes Cenerales

ARTICUID 4. ).

ARTICUILY 5. Para el cumplimicato v
aphicacion de esla | oy, el Fjeculive Federal:

Lalll._.

ARTICULO 5 BIS, Pars o cumplimicuio
v aplicaciin de esta Tey, en nateria de
sistenibilidad.  seguridad  hidrica ¥
sancamicnto, sc observard lo siguicnte:

L Garantizar qne el accesn ¥
iispsicdd del  agma  sea
suficicnte, salubre. accptahble.
wsequible, cquilalive ¥  ow
discriminmvriv.

1. Priovizar el nsn persomal ¥
demésticn,  cstableciendo  las
sanciones para aguellas
wwlvridudes o personms gui, @
través de sms actos, hechos m
omisiones Hmiten el ejercicio
plena de este derceho humana,
sivmpre | il e enenta Lis
limitncivnes  y  pestricciones
que esta Ley estahlece.

ML Taos servieins e apma ¥
sancamicnto que  brinde ol
Estado, Tus calidudes

Tederaiivas o Ln dad  de
MMéxien, dehen zer accesihbles
para todas las personas. cn
cquidad v sin diseriminaciin.
IV, Se ol i In
participaciin cindadana,
priovizandn a kas persomas en

situaciin de vulnerabilidad v

Tos pucblos vriginmnrivs,
climimandys — twde  tipe  de

desigmaldad ¥ diseriminaciéin
en ¢l cje i de este derecho.
La poblacidn podra partici par

en ln tomn de  decisiones
Tespectn A PEOZIAMAS ¥
proyectos rveferemfes a  la

mestion del asua gque pucdan
wlectnr w vbstaculizar  su
derechio e al aguan » al

sameamiento.

V. Los  wswaries  fendrian
derecho de red
infurmacion  respecie u
gestidm integral de los vecmrzos
hidricns.

TV TERCERC
Talitica v Progremmecion Thdneas

TITULELY TERCERO
Tolitiva v Programacion Iidricas
Capimlo Ulnico Capitulo Unico

Roewidn Primera
Politicn Ilidvica Navicual

Hevvion Primera
Delitava Iidnva Misaomal

ARTICUTO 11 B Lo principios que
suslenlun la politica hidrica nacienal son:

WIETTCTITAY 14 RIS Fows prineipios que
suslenlan la politice hidrca nacional son:

L Ll agwa es vn ben de dominme poablive | L Elagzea ex wm cecwrso vuloerable v Donio
federal, vital, vilnerahle ¥ tinito, con valor | esencinl paen el desarrolle digne de Ln
socl ceondmice v ambienlal, cuya [ vida. Fsz um Men  paiblicn,  social,

ion en  canlidad v calidad v | ambiental ¥ cconamico. K1 Estado y la

suslenlabilidad ex tarea [mdinnenal del
Fatado v la Socicdad, asi como prioridad v
asmato de scpnridad nasional;

sacicdad. welaran  por  preservar  la
sostend bilidad, que también sersd peioridad
v oastts de sepnridad hideiea.

Fl Estado. kas entidades federativas, los
municipivs, I Ciwdad de Mésion y las
nuloridades compelemics deberin
garantizar & accesn nniversal a los
HETY de agpa ¥ sancamicnto, gue
deberin ser congrucntes con las politicas
de desarrolle hwmiooe v swstentable,
garantizandn  la  calidad, saficlencia,
aceptahilidad v  asequibilidad. 1.a
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provisiim  de  los  servicios  debe  ser
cquitative ¥y sin discrimina
usuarios. Se incluird ¥ garam
derechs de I publocidn marg
los puehlos originarios.

El Estado, las entidades federativas, la
Ciudnd  de Méxice ¥ Ins autoridides
compelenies  en ln nierin,  deben
proteger el medio ambiente conforme a la
legislaciin vigente, promovicnde ol use y
rechose swstentable del asopa, a travis de
temices ¥ mnicrindes que no delerioren o]
miedio ambiente v eontriboyan a la
cmservaciin del aga. Se ohservard
én ¢l adeewado sancamicnto de las
5 pesidunles,

En tal virtud, tengo a bien someter a consideracion de este
pleno el siguiente

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Aguas Nacionales en materia
de sostenibilidad, seguridad hidrica y saneamiento

Articulo Unico. Se reforman el articulo 10., la fraccién “L”
del articulo 3o. y la fraccién I del articulo 14 Bis 5; y se
adicionan el pérrafo tercero del articulo 20., las fracciones V
Bis, XLVIII Bis y XLVIII Ter del articulo 3o., el articulo 5
Bis, y los parrafos segundo y tercero a la fraccion I del
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articulo 14 Bis 5, todos de la Ley de Aguas Nacionales, para
quedar como sigue:

Articulo lo. La presente Ley es Reglamentaria del Articulo
27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de aguas nacionales; es de observancia
general en todo el territorio nacional, sus disposiciones son
de orden pubico e interés social y tiene por objeto regular la
gestion integral, distribucion, uso y/o aprovechamiento
equitativo, sustentable y no discriminatorio de dichas
aguas, asi como el tratamiento y saneamiento de aguas
residuales, para lograr un desarrollo integral sustentable y la
seguridad hidrica de todo el pais, preservando y
garantizando la calidad, suficiencia, aceptabilidad,
accesibilidad y asequibilidad del liquido.

Articulo 2. Las disposiciones de esta ley son aplicables a
todas las aguas nacionales, sean superficiales o del subsuelo.
Estas disposiciones también son aplicables a los bienes
nacionales que la presente ley sefiala.

Las disposiciones de esta ley son aplicables a las aguas de
zonas marinas mexicanas en tanto a la conservacion y control
de su calidad, sin menoscabo de la jurisdiccion o concesion
que las pudiere regir.

Estaran sometidas a la presente ley todas las personas
naturales o juridicas, pablicas o privadas, cualquiera que
sea su constitucion, que presten, sean usuarios, presenten
o se vinculen con alguno de los servicios de agua y
saneamiento.

Articulo 3. Para los efectos de esta ley se entendera por:
[-aV[..]

V BIS. Agua Potable: Agua apta para el consumo
humano sin efectos dafiinos para la salud, que cuenta
con las caracteristicas establecidas por los parametros
internacionales y las normas oficiales mexicanas.

VI-a XLVII].. ]

XLVIII Bis. Saneamiento. Son todas las técnicas
necesarias para recoger, transportar, tratar, alejar,
descargar y eliminar de manera higiénica y segura, los
residuos solidos, excretas y aguas residuales, con el fin
de generar un ambiente limpio y sano.

XLVII Ter. Seguridad hidrica. Capacidad del Estado
y su sociedad para garantizar el agua suficiente en
calidad y cantidad para diversos usos, a precios
asequibles y en equidad, protegiendo el abasto de agua
para la poblacién y el desarrollo social y econémico
sustentable para preservar un clima de paz y
estabilidad politica, social, ambiental y econémica;
asegurando también la mitigacion y adaptabilidad
ante fendmenos naturales y antropogénicos que
puedan poner en riesgo el abastecimiento del liquido.

XLIX [...]

L. “Sistema de Agua Potable y Alcantarillado”: Conjunto
de obras y acciones que permiten la prestacion de
servicios publicos de agua potable y alcantarillado,
incluyendo el saneamiento;

L.aLXVI[...]

Titulo Segundo
Administracion del agua

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo 4. [...]

Articulo 5. Para el cumplimiento y aplicacion de esta ley, el
Ejecutivo federal:

Lall...

Articulo 5 Bis. Para el cumplimiento y aplicacion de esta
ley, en materia de sostenibilidad, seguridad hidrica y
saneamiento, se observara lo siguiente:

I. Garantizar que el acceso y disposicion del agua sea
suficiente, salubre, aceptable, asequible, equitativo y
no discriminatorio.

IL. Priorizar el uso personal y doméstico, estableciendo
las sanciones para aquellas autoridades o personas
que, a través de sus actos, hechos u omisiones limiten
el ejercicio pleno de este derecho humano, siempre
tomando en cuenta las limitaciones y restricciones que
esta Ley establece.

I1I. Los servicios de agua y saneamiento que brinde el
Estado, las entidades federativas o la Ciudad de
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México, deben ser accesibles para todas las personas,
en equidad y sin discriminacion.

IV. Se garantizara la participacion ciudadana,
priorizando a las personas en situacion de
vulnerabilidad y los pueblos originarios, eliminando
todo tipo de designaldad y discriminacion en el
ejercicio de este derecho. La poblacion podra
participar en la toma de decisiones respecto a
programas y proyectos referentes a la gestion del agua
que puedan afectar u obstaculizar su derecho humano
al agua y al saneamiento.

V. Los usuarios tendran el derecho de recibir
informacion respecto a la gestion integral de los
recursos hidricos.

Titulo Tercero
Politica y Programacion Hidricas

Capitulo Unico

Seccion Primera
Politica Hidrica Nacional

Articulo 14 Bis 5. Los principios que sustentan la politica
hidrica nacional son:

L. El agua es un recurso vulnerable y finito esencial para
el desarrollo digno de la vida. Es un bien piblico,
social, ambiental y economico. El Estado y la sociedad,
velaran por preservar la sostenibilidad, que también
sera prioridad y asunto de seguridad hidrica.

El Estado, las entidades federativas, los municipios, la
Ciudad de México y las autoridades competentes
deberan garantizar el acceso universal a los servicios
de agua y saneamiento, que deberan ser congruentes
con las politicas de desarrollo humano y sustentable,
garantizando la calidad, suficiencia, aceptabilidad y
asequibilidad. La provision de los servicios debe ser
equitativo y sin discriminacion entre usuarios. Se
incluira y garantizaran los derechos de la poblacion
marginada y de los pueblos originarios.

El Estado, las entidades federativas, la Ciudad de
México y las autoridades competentes en la materia,
deben proteger el medio ambiente conforme a la
legislacion vigente, promoviendo el uso y rehiso
sustentable del agua, a través de técnicas y materiales

que no deterioren el medio ambiente y contribuyan a
la conservacion del agua. Se observara también el
adecuado saneamiento de las aguas residuales.

Transitorio

Unico. - El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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pégina 75.

32 Jorge A. Hidalgo Toledo, Fortalecimiento de la Seguridad hidrica en
México. Semarnat-IMTA, México, sin afio, disponible en:

http://wwwS5.diputados.gob.mx/index.php/esl/content/download/890
56/446605/file/4.4Jorge ArturoHidalgoToledo.pdf

33 Para mayor informacién, véase Red-DESC, Observacion General
N°15: El derecho al agua, disponible en:

https://www.escr-net.org/es/recursos/observacion-general-no-15-
derecho-al-agua-articulos-11-y-12-del-pacto-internacional

Palacio Legislativo de San Lazaro. Ciudad de México, a 23 de
septiembre de 2021.— Diputadas: Beatriz Rojas Martinez, Sandra
Simey Olvera Bautista, Marfa Eugenia Herndndez Pérez, Maria
Guadalupe Roméan Avila (rdbricas).»

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Muchas
gracias. Gracias por su intervencion. Tirnese a la
Comision de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y
Saneamiento, para su dictamen respectivo.

LEY FEDERAL DE TRABAJADORES AL SERVICIO
DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL APARTADO B
DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Ahora
tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada Krishna
Karina Romero Veldzquez, para presentar iniciativa con
proyecto de decreto que reforma los articulos 43 y 62 de la
Ley Federal de Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B del Articulo 123 Constitucio-
nal, suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo

Parlamentario del Partido Accién Nacional. Adelante,
diputada Romero, tiene usted la palabra.

La diputada Krishna Karina Romero Velazquez: Con el
permiso de la Presidencia.

Es en la juventud cuando se piensa, se siente y se suefia con
mas intensidad y sin malicia.

Compaiieras diputadas y diputados, desde esta tribuna, es un
gusto saludar a todas y todos los mexicanos y muy
especialmente a los jovenes de este gran pais. Hoy, haciendo
uso desde esta mdxima tribuna, les pido que, en esta ocasion,
no solo escuchen a una de sus pares, sino que a través de mi
voz escuchen a todos y cada uno de los mds de 30 millones
de jovenes que habitamos este gran pais, porque les puedo
asegurar que estas inquietudes y la iniciativa que hoy aqui
presento, no solo son mias, sino de todos los jévenes que
viven en cada uno de sus distritos.

Los jévenes amamos a México y queremos lo mejor para
nuestro pafs. No queremos ser parte solo de nuestros
problemas, queremos ser parte de las soluciones, por eso
reclamamos para nosotros un rol protagénico en el presente.

No queremos ser espectadores, sino protagonistas en la
busqueda de soluciones a nuestros problemas. No queremos
ser solamente beneficiarios del progreso ni ser una cuota a
cumplir; queremos ser parte de la construccién de un mejor
pais y para lograrlo debemos llevar el talento joven a cada
rincon del territorio nacional.

Como jovenes exigimos que se nos incluya en la toma de
decisiones, en la conduccidn de esta gran nacion; porque, si
de verdad queremos dinamizar e impulsar el desarrollo en las
comunidades a lo largo y ancho de la Republica, los jovenes
tenemos que participar. Y este compromiso es lo que hoy se
necesita més que nunca en la administracion publica.

Los jovenes debemos ser punta de lanza del progreso y
desarrollo del pais, pues somos agentes del cambio social,
politico, econdmico y cultural. Que se escuche fuerte y que
se escuche lejos: a los jovenes no nos faltan aptitudes ni
capacidades, lo que nos ha hecho falta son oportunidades; y
no nos las dan porque dicen que nos falta experiencia, pero
como vamos a adquirir experiencia si nos niegan las
oportunidades.

Este circulo vicioso lo tenemos que romper, para fomenta la
integracion de los jovenes al mundo laboral, tanto en el sector
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privado como en el sector publico. Y esto debe ser una
prioridad del Estado, promover acciones concretas que
contribuyan al incremento de las oportunidades de empleo
para la juventud.

En virtud de lo anterior, presento la iniciativa que plantea
establecer la obligacion a los Poderes de la Uni6n de
contratar progresivamente a los jovenes de 18 a 29 afios de
edad, hasta alcanzar cuando menos el 10 por ciento de la
plantilla laboral, quienes deberdn cumplir con los requisitos
de ingreso y contar con las aptitudes para el desempefio de las
funciones correspondientes.

En México ser joven no debe representar una desventaja, sino
una oportunidad. Tenemos muchos retos por delante, pero sé
que con la suma de voluntades de las diferentes fuerzas
politicas esta propuesta serd una realidad.

En el Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
estamos seguros que proporcionar a los jovenes la posibilidad
de acceder a un empleo formal con seguridad social,
prestaciones adecuadas y un salario digno, ayudara también a
combatir la pobreza, pues tristemente casi la mitad de los
joévenes en nuestro pafs viven en esta condicion.

Los invito a respaldar esta iniciativa. Los jovenes estamos
listos para dejar de ser discurso y convertirnos en accion.
Estamos listos para atender el llamado histdrico que este
momento nos demanda. Hoy los jovenes estamos mds listos
que nunca. Muchas gracias.

Es cuanto, presidente.

«Iniciativa que reforma los articulos 43 y 62 de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Regla-
mentaria del Apartado B del Articulo 123 Constitucional,
suscrita por la diputada Krishna Karina Romero Veldzquez e
integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, Krishna Karina Romero Veldzquez, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en la
LXV Legislatura de la Camara de Diputados, en ejercicio y
con arreglo a las facultades y atribuciones conferidas en los
articulos 71, fraccién II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccién I, 77, 78
y demds relativos del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta asamblea
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los
articulos 43 fraccion I y 62 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del

Apartado B) del Articulo 123 Constitucional, en atencion de
la siguiente

Exposicion de Motivos

Los jovenes representan un sector fundamental para el
progreso y desarrollo de cualquier pais, su participacion
dentro de la sociedad es indispensable, ya que actiian como
agentes de cambio social, politico, desarrollo econdmico y
progreso.

A nivel mundial de acuerdo con el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF), la poblacion juvenil
ronda entre los mil 800 millones de jovenes y se espera que
este nimero crezca durante los proximos 13 afios, a casi 2 mil
millones de jévenes.1

En México, de acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda
2020, del Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa
(Inegi)? habitan 31.2 millones de jévenes de entre 15 a 29
afios de edad, los cuales, representan el 25% del total de la
poblacién en el pais.

El estado de México, la Ciudad de México, Jalisco, Veracruz
y Puebla, son las entidades federativas donde mds jovenes
habitan en el pais, al concentrar en su conjunto cerca del 40%
del total de jovenes.

Por grupos de edad, el Inegi, indica que 10.8 millones de
jovenes tienen entre 15 y 19 afios; mientras que 10 millones
estan en el grupo de 20 a 24 afios, y representan el 35% del
total de los jovenes y 9.9 millones se encuentran en el rango
de edad de 25 a 29 afios, y representan el 33% del total de los
jovenes.

Si bien, los jovenes son un sector fundamental para el
desarrollo mundial y de nuestro pafs, lamentablemente
muchos de ellos, carecen de oportunidades para poderse
desarrollar y explotar sus aptitudes y capacidades en los
dmbitos educativos y laboral.

En América Latina y el Caribe, segtin el Informe Mundial
sobre el Empleo Juvenil 2020 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, refiere que hay 9.4 millones de
jovenes desempleados, 23 millones que no estudian ni
trabajan ni estdn en capacitacion, y mds de 30 millones s6lo
consiguen empleo en condiciones de informalidad.3

Por su parte, la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE) en su reporte, “Panorama de
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la educacién 20217, sefala que, en México, el 23% de los
jovenes de entre 18 a 24 afios de edad, no estudian ni
trabajan, es decir, 1 de cada 4 jovenes mexicanos se
encuentran en esta condicion, contexto que ubica a nuestro
pais, en el cuarto lugar, entre los paises que integran dicha
Organizacién, con mds jévenes que no estudian ni trabajan.4

Asimismo, la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, del
segundo trimestre del 2021 llevada a cabo por el Inegi, indica
que 1.2 millones de personas de 15 a 29 afios se encuentran
sin empleo.

Una de las principales causas por que los jévenes no
encuentren trabajo, se debe a la falta de experiencia, pues el
estudio “la Escasez de Oportunidades Laborales para los
Jovenes”, elaborado por la empresa Manpower Group,
precisan que el 79% de los jovenes mexicanos de entre 18 a
29 afios de edad tiene dificultad para encontrar un empleo,
principalmente debido a dicha falta de experiencia.’

Dicho estudio afirma también, que el terminar una carrera
profesional, no garantiza el poder obtener un empleo, pues
entre mayor escolaridad tienen los jovenes en México, mayor
dificultad padecen para poder encontrar un trabajo bien
remunerado y con las prestaciones adecuadas, ya que los
j6venes con licenciatura tienen un 83% de dificultad para
emplearse, mientras que los jovenes con Maestria o Posgrado
tienen un 79% de dificultad para emplearse, y a su vez los
jovenes con bachillerato o carrera técnica, tienen un 76% de
dificultad para encontrar un trabajo.%

Lamentablemente la falta de oportunidades para poder
acceder a un empleo formal, se ha convertido, en una de las
probleméticas que mds sufren los jovenes en la actualidad en
nuestro pais y con ello se orilla a los jovenes a optar por
trabajos en el sector informal, el cual, actualmente emplea a
8.9 millones de jovenes mexicanos de entre 15 a 29 afios, sin
embargo, dichos empleos en su mayoria son carentes de
prestaciones y seguridad social.

Ante este contexto, resulta importante establecer acciones
que fomenten la integracion de los jévenes al mundo laboral,
tanto del sector privado como del sector publico.

Por ello, debe ser una prioridad del Estado y de nosotros
como Diputados y Diputadas y representantes de este sector
tan importante de la poblacion, el promover politicas e
instrumentos que busquen disminuir el desempleo en los
jovenes y permitan lograr su integracién en un trabajo
decente.

En virtud de lo anterior, la presente iniciativa plantea
establecer la obligacion a los Poderes de la Uni6n de
contratar progresivamente a jovenes de entre 18 a 29 afios de
edad, hasta alcanzar cuando menos el diez por ciento de su
plantilla laboral, los cuales deberdn cumplir con los requisitos
de ingreso y contar con las aptitudes para el desempefio de las
funciones correspondientes.

El proporcionar a los jovenes la posibilidad de acceder a un
empleo formal, con seguridad social, prestaciones adecuadas
y con un salario digno, ayudard también a combatir la
pobreza en dicho sector de la poblacion, pues actualmente de
acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social el 46.1% de jovenes en nuestro pais, se
encuentra en condiciones de pobreza.

Resulta necesario contar con un marco normativo especifico,
que promueva y establezca acciones que garanticen y hagan
efectivo su derecho de los jévenes a contar con un empleo
formal y bien remunerado, que les permita tener una vida
mas digna y de mayor calidad.

Por tltimo, resulta importante sefialar que la presente
propuesta coadyuva a dar cumplimiento al objetivo 8.5 de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, el cual busca que de aqui
a 2030, se logre el empleo pleno y productivo y el trabajo
decente para todas las mujeres y los hombres, incluidos los
jovenes.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion
del pleno de esta honorable Cdmara de Diputados la siguiente
Iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 43, fraccion
I, y 62 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo
123 Constitucional

Articulo Unico. Se reforman los articulos 43 fraccion Iy 62
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123
Constitucional, para quedar como sigue:

Articulo 43. ...

L. Preferir en igualdad de condiciones, de conocimientos,
aptitudes y de antigiiedad, a los trabajadores
sindicalizados respecto de quienes no lo estuvieren; a
quienes representen la tinica fuente de ingreso familiar; a
jovenes de entre 18 a 29 aios; a los Veteranos de la
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Revolucion; a los supervivientes de la invasion
norteamericana de 1914; a los que con anterioridad les
hubieren prestado servicios y a los que acrediten tener
mejores derechos conforme al escalafon.

ILaX. ..

Articulo 62. Las plazas de dltima categoria de nueva
creacion o las disponibles en cada grupo, una vez corridos los
escalafones respectivos con motivo de las vacantes que
ocurrieren, y previo estudio realizado por el Titular de la
Dependencia, tomando en cuenta la opinion del Sindicato,
que justifique su ocupacion, serdn cubiertas en un 50%
libremente por los Titulares y el restante 50% por los
candidatos que proponga el Sindicato, y en cada caso el diez
por ciento de esas vacantes se destinaran exclusivamente
a personas jovenes de entre 18 a 29 aios.

Transitorio

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 https://www.un.org/es/chronicle/article/los-jovenes-marcan-el-camino-
hacia-un-mundo-mas-conectado-y-sostenible

2 Censo de Poblacién y Vivienda 2020, del Instituto Nacional de
Estadistica y Geograffa (Inegi); disponible en la pag. web.-

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2021/Es
tSociodemo/ResultCenso2020_Nal.pdf; consultado el dia 25-09-21

3 Informe Mundial sobre el Empleo Juvenil 2020; Organizacion
Internacional del Trabajo ; disponible en la pag. web.-

https://www.ilo.org/americas/sala-de-prensa/WCMS_738631/lang—
es/index.htm; consultado el dia 25-09-21.

4 “Panorama de la educacién 2021”; OCDE, disponible en la pag. web.-

https://www.oecd-ilibrary.org/education/education-at-a-glance-
2021 _b35al4e5-en; consultado el dia 25-09-21.

5 Escasez de Oportunidades Laborales para los Jévenes”; Manpower
Group, disponible en la pag. web.-

https://www.manpowergroup.com.mx/wps/wcm/connect/manpowerg
roup/9154148c-1ae2-4a67-b988-d163c1307298/Reporte_Comple-
to_de_M%C3%A9xico_en_Espa%C3%B1ol.pdf’MOD=AJPERES
&CONVERT_TO=url&CACHEID=ROOTWORKSPACE.Z18_280
2IK010ORAT70QUFIPQ192H31-9154148c-1ae2-4a67-b988-
d163c1307298-nld6MKP; consultado el dia 25-09-21.

6 Ibidem.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lizaro, a 7 de octubre de
2021.— Diputada Krishna Karina Romero Veldzquez (rdbrica).»

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Muchas
gracias, diputada Romero Velazquez, por su
intervencion. Tarnese esta iniciativa a la Comision de
Trabajo y Prevision Social, para su dictamen.

LEY DEL SEGURO SOCIAL

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Ahora
tiene la palabra, hasta por cinco minutos, el diputado Yerico
Abramo Masso, del Grupo Parlamentario del PRI, para
presentar iniciativa con proyecto de decreto que reforma los
articulos 12 y 173 de la Ley del Seguro Social. Adelante,
diputado Abramo.

El diputado Yerico Abramo Masso: Buenas tardes tengan
todas y todos, compaiieras y compaiieros legisladores. Vengo
a esta tribuna a nombre de més de 5 millones de mexicanas y
mexicanos que ya reciben una pension o una jubilacion del
Seguro Social.

Cerca del 76 por ciento de estos 5 millones de mexicanos
reciben una pension menor a 4 mil pesos. Después de 30 afios
0 35 afios de trabajo honesto y responsable. Muchas mujeres
y hombres salen de trabajar fuertes, con un gran potencial por
delante, y cuando entran a la etapa de jubilacion y pension,
entran en una etapa de depresion.

Muchas de estas mujeres y estos hombres salen a buscar
trabajo, y cuando corren con la suerte de volver a conseguir
un empleo por su experiencia y sus grandes capacidades, el
patrén les dice: hijole no te puedo contratar, porque si te
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contrato te tengo que dar de baja de tu pago de pension o
jubilacion; o: si te contrato, tengo que no decir que eres una
persona jubilada o pensionada. Entonces ya se estd
evadiendo, de alguna forma, el poder ayudar a esta
persona.

La propuesta de un servidor es muy simple, a nombre de las
y los habitantes de Coahuila y de todo el pais —y vengo con
gran orgullo a nombre de los habitantes del cuarto distrito de
Saltillo, Coahuila, los que represento— para decirles que
propongo la modificacién de la fraccion V del articulo 12y
se modifique el articulo 173 de la Ley del Seguro Social, para
buscar que estas personas que entran en esta etapa de
jubilacién puedan ser contratadas y puedan seguir recibiendo
su pension o su jubilacion.

Y ;cémo vamos a completar eso? Que tengan la facultad de
volver a aportarle al Seguro Social lo que hoy la ley no les
deja aportar. Con esto hacemos dos cosas, fortalecemos las
finanzas publicas del Seguro Social, fortalecemos el Fondo
Nacional de Pensiones, garantizamos que esta mujer u
hombre que sali6 pensionado o jubilada pueda seguir
recibiendo su pension, pueda recibir su sueldo y, si tiene un
programa de Bienestar o tiene un programa de beca o pension
universal, podrd recibir su pension universal y vamos a
reducir en gran parte la depresion que se tiene en muchos de
nuestros adultos mayores por no poder estar activos y
conseguir un empleo.

De cada diez personas en México, casi seis sufren de
depresidn, y no lo saben. La mejor forma de actuar para ser
un pais productivo que fortalezca su economia, que
fortalezca su fondo de pensiones y que dignifique la vida de
los adultos mayores —que, para el 2050, mds de la mitad de
este pafs vamos a ser personas adultas—, es empezar a hacer
politica publica para resolver estos problemas que vivimos en
el corto y mediano plazo, para el largo plazo.

Se puede, amigas y amigos legisladores, claro que se puede,
y s€ que, en congruencia las y los diputados, y compafieras y
amigos mios de Morena, del PRI, de Accion Nacional, de
MC, del Partido del Trabajo y del Partido Verde Ecologista,
cuando llegue esta iniciativa a la comisién, podremos
discutirla con un gran nivel y talento, que hay muchisimo en
todos los grupos parlamentarios, y sé que podremos ayudarle
a estos millones de personas a que puedan conseguir un
empleo, reduzcan o eliminen su depresion, potencialicemos
la economia de sus familias, dignifiquen el patrimonio de su
hogar y hagamos un pais més productivo, ms eficiente y que
realmente resuelva los problemas de tantas personas, que hoy

nos lo demandan y nos lo exigen, pero faltan herramientas
juridicas que les garanticen salir adelante.

Esa es la propuesta que un servidor, amigo de todas y todos
ustedes, viene a hacerles con gran nivel de responsabilidad.

En los acuerdos, en los temas torales que México nos
demanda, podrd haber muchas diferencias, podrd haber
muchos temas que nos puedan dividir momentineamente,
pero lo que nos une a todas y todos los que estamos aqui es
el gran interés de que a México le vaya mejor todos los dias.

Se hacen cosas buenas. Se hacen algunas cosas que hay que
mejorar. Y lo que no se esté haciendo, hagdmoslos unidos
para transformar a nuestro pafs para bien de todas y de todos.
Muchisimas gracias.

Es cuanto, compafiero presidente. Y muchas gracias a todas y
todos por escucharme.

«Iniciativa que reforma los articulos 12 y 173 de la Ley del
Seguro Social, a cargo del diputado Yerico Abramo Masso,
del Grupo Parlamentario del PRI

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccién
I, y 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como del articulo 6, numeral 1, fraccion I; 77
y 78 del Reglamento de la Cadmara de Diputados, Yericd
Abramo Masso, diputado de la LXV Legislatura e integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, presenta iniciativa con proyecto de decreto que
reforma los articulos 12 y 173 de la Ley del Seguro Social, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Una de las experiencias més dificiles de escuchar de voz de
nuestras y nuestros ciudadanos es la de conocer las historias
de cientos de ellos que han trabajado durante la mayor parte
de sus vidas y, que habiendo logrado una pension, ésta les sea
insuficiente para vivir dignamente y que aun en el ocaso de
sus vidas al no contar con un ingreso proporcional a sus
necesidades, se ven obligados a incorporarse nuevamente a
diversos mercados laborales, mi compromiso es, antes que
nada, con las personas que viven alguna situacion de
vulnerabilidad, por lo que quiero proponer y aprobar leyes
que generen equilibrio en todas las dreas de actividad
econdmica en nuestro pafs y que provean mejores
condiciones para todos los sectores de nuestra poblacion en
general y de las personas de la tercera edad en lo particular.
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Como es de todos sabido, uno de los sectores mas
discriminados de nuestra sociedad lo constituyen los adultos
mayores, son diversos los dmbitos de discriminacion sin
embargo, la propia Ley del Seguro Social se convierte en
una limitante para ellos cuando aun contando con una
pension, por diversas razones es ven obligados a regresar al
dmbito laboral para complementar sus ingresos y se
encuentran con que por ley se suspende el pago de la pension
garantizada cuando el pensionado reingrese a un trabajo
sujeto al régimen obligatorio, resultando contradictorio para
los fines del adulto mayor que precisamente reingresd a
trabajar para completar una pension que le resulta
insuficiente, el punto clave para generar empatia con esta
poblacién es de entender que esto no lo hacen con la
intencion de obtener otra pension de la misma naturaleza, su
motivacion es sin lugar a duda la necesidad.

En este sentido, una de las peticiones recurrentes de este
sector durante mi campafia y en otras, ha sido que en la Ley
del Seguro Social se mantenga el pago de la pension
garantizada cuando el pensionado reingrese a un trabajo
sujeto al régimen obligatorio.

La poblacion mundial estd envejeciendo. El nimero de
personas mayores de 65 afios en el mundo ha ido en aumento
en los ultimos afios, y estd previsto que esta tendencia
continde al alza en las proximas décadas.

Segtin datos del Banco Mundial, en 2019 las personas de 65
afios de edad o més representaban el 9.10 por ciento de la
poblacién mundial. Este porcentaje casi se ha duplicado en
las ultimas seis décadas, puesto que en 1960 éste no
alcanzaba 5 por ciento. En nimeros absolutos, este grupo de
edad llla pasado de 150 millones en 1960 a 697 millones en
2019.

La Comision Econémica para América Latina (Cepal)
reporta que en América Latina y el Caribe actualmente hay
84.9 millones de personas mayores, que representan 13 por
ciento de la poblacion de la region, en 2030 este grupo de
poblacién representard 16.7 por ciento y en 2050 1 de cada 4
latinoamericanos y caribefios serd adulto mayor. El ritmo
medio anual de crecimiento de este grupo poblacional es
cuatro veces mayor que el de la poblacion total durante el
periodo 2020.2

Por otra parte, en México, al igual que en el resto del mundo
existe un proceso de envejecimiento y de acuerdo con datos
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi) la
poblacion de 60 afios y més se incrementd de 9.1 por ciento

en 2010, a 12 por ciento en 2020, por lo que para 2020 habia
mas de 15 millones de personas residentes en el pais de 60
afios y més.

En el mismo sentido la Encuesta Nacional de la Dindmica
Demogrifica (Enadid) 2018, sefiala que la mayoria de ellos
(47.9 por ciento) vive en hogares nucleares, 39.8 por ciento
residen en hogares ampliados (un solo nicleo familiar o més,
y otras personas emparentadas con €l o ellos) y 11.4 por
ciento viven solos.

Como podemos observar en las cifras nacionales e
internacionales sobre poblacién de adultos mayores, la
dindmica de crecimiento representa una tendencia que no se
modifica, por lo que atender con leyes que favorezcan a las
poblaciones de mayor edad, que son la mayor parte de las y
los trabajadores jubilados o pensionados es una necesidad
ampliamente justificada, tanto en la region de América Latina
como en México que es el lugar donde nosotros debemos
asumir con responsabilidad las decisiones en materia de
seguridad social y trabajo de nuestros adultos mayores.

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) tiene como
principio fundamental reconocer a las personas de edad como
aquellas que contribuyen al desarrollo de un pais, por lo que
se hace esencial que las politicas publicas y la sociedad en su
conjunto tomen medidas para protegerlos (ONU, 1999).

En México, las personas de 60 afios 0 mas que viven solas se
exponen a vulnerabilidad, debido a que no cuentan con una
red familiar que las apoye en un momento de su vida donde
su salud o sus condiciones econdmicas pueden ser precarias.

La situacion conyugal que predomina en las personas de edad
que viven solas es la viudez. Si bien es cierto que en ambos
sexos se da esta condicion, en los hombres el porcentaje es
menor (42.6 por ciento) que en las mujeres (65.3 por ciento).

De acuerdo con estimaciones de la misma fuente indican que
el porcentaje de las personas de edad que viven solas y son
econdmicamente activas es de 41.4 por ciento. De éstas, 54.1
por ciento son hombres y 45.9 por ciento son mujeres.

Por otra parte, la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo
(ENOE) indica para el segundo trimestre de 2019 que 21.7
por ciento de los adultos mayores que viven solos y estdn
ocupados, no reciben prestaciones, 15.7 por ciento reciben
aguinaldo y sélo 13.4 por ciento tienen vacaciones con goce
de sueldo.
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La principal fuente de ingreso de las personas de edad que
viven solas la jubilacion o pension (36.7 por ciento); le
siguen algtn programa de gobierno (36.6 por ciento) y/o por
su trabajo (34.4 por ciento).

Durante 2018 en el pais, 85.4 por ciento de las personas de
edad que viven solas estdn afiliadas a una institucién de
servicios de salud. De éstas, 44.1 por ciento estd afiliada al
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), 40 por ciento
al Seguro Popular o Seguro Médico Siglo XXI y 14.8 por
ciento al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE), entre las mds
importantes.

De acuerdo con la Enadid 2018, 27.1 por ciento de las
personas de edad que viven solas tiene discapacidad y 42.3
por ciento alguna limitacion para realizar alguna actividad
considerada bésica.

La relacion entre el incremento de la edad y la discapacidad
es més que evidente. En el grupo de 60 a 69 afios, 18.1 por
ciento de los adultos mayores que viven solos tiene
discapacidad; entre los que tienen 80 afios o mads, casi la
mitad de ellos (48.2 por ciento) son personas con
discapacidad.3

De acuerdo con el Conapred el problema mas importante de
esta poblacion es la pobreza: casi la mitad vive en dicha
situacion. La discriminacion estructural hacia este sector es
causa de dicha pobreza, pero al mismo tiempo la acentua.

La misma Organizacion de las Naciones Unidas sefiala en el
objetivo 1 de los Objetivos del Desarrollo Sostenible es
referente a: poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo
el mundo, asimismo dentro de sus metas 1.2, 1.3 y 1.4 sefiala
lo siguiente.

1.2 Para 2030, reducir al menos a la mitad la proporcién
de hombres, mujeres y nifios y nifias de todas las edades
que viven en la pobreza en todas sus dimensiones con
arreglo a las definiciones nacionales.

1.3 Poner en préctica a nivel nacional sistemas y medidas
apropiadas de proteccion social para todos y, para 2030,
lograr una amplia cobertura de los pobres y los mas
vulnerables.

1.4 Para 2030, garantizar que todos los hombres y
mujeres, en particular los pobres y los méds vulnerables,
tengan los mismos derechos a los recursos econdmicos,

asi como acceso a los servicios basicos, la propiedad y el
control de las tierras y otros bienes, la herencia, los
recursos naturales, las nuevas tecnologias y los servicios
econOmicos, incluida la microfinanciacion.

Los adultos mayores no tienen acceso a empleos bien
remunerados y por el contrario se emplean en condiciones de
precariedad con sueldos inferiores y sin prestaciones
laborales que los obliga a depender de sus familias o de los
programas sociales.

No hay forma de alcanzar estas metas seflaladas en los ODS
para combatir eficazmente la pobreza si limitamos el acceso
de pensionados y jubilados a trabajos dignos o si no quitamos
los candados que perjudican a estos trabajadores.

El mismo Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion
(Conapred) destaca que como consecuencia de lo anterior, en
ocasiones las familias las consideran una “carga” y por eso se
les maltrata, abandona o invisibiliza Ademads, desde el
Estado, muchas veces se les considera como destinatarias
exclusivas de politicas asistencialistas, que no promueven
realmente su insercion.

El Conapred identifica que los problemas mds importantes
que afectan a las personas mayores estan relacionados con la
pobreza: ingresos insuficientes, sea por falta de acceso a
empleos seguros y de calidad o por pensiones escasas o de
monto insuficiente; dependencia econémica de sus familias o
del Estado, asi como alimentacion y atencién médica
comparativamente deficientes. Pero también hay otros
desaffos relacionados con politica ptblica, espacios no
accesibles, falta de una politica de cuidado, albergues y casas
hogar con recursos y regulacién suficiente, y otras medidas
de inclusién social 4

En el mismo sentido la Enadis 2017, indica que sus tres
principales problemas son la falta de oportunidades laborales,
la insuficiencia de su pensién para cubrir las necesidades
bésicas, y la falta absoluta de una pension.

La Encuesta Nacional de Empleo y Seguridad Social
(ENESS) reporta que en 2017 de los 91.4 millones de
personas de 15 y mds afios, 56.1 por ciento reconoce que no
ha cotizado, es decir, 51.3 millones no han realizado alguna
aportacion para su pensién o retiro en instituciones de
seguridad social.

De la poblacion que reconocid estar pensionada, 77.3 por
ciento menciond acudir algin servicio médico en el ultimo
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afio; y de los que refirieron acudir al IMSS, 13.4 por ciento
eran pensionados.

En 2017 se estima 14.7 millones de adultos mayores de 60 y
mas afios, de los cuales 14.7 por ciento reconocieron que
necesitan ayuda para realizar sus actividades bdsicas e
instrumentales en su vida diaria siendo la poblacion femenina
la que més ayuda requiere con 64.7 por ciento.>

Para 2017 la Comision Econdmica para América Latina y el
Caribe (Cepal) reportaba que en nuestro pais contaba con 5
millones 418 mil 414 pensionados contributivos de los cuales
4 millones 80 mil 119, es decir, 75.3 por ciento correspondian
al IMSS; un millon 118 mil 662, el 20.7 por ciento
correspondian al ISSSTE y el resto a Petrleos Mexicanos
(Pemex), Comision Federal de Electricidad (CFE) y otros.

El Instituto Mexicano del Seguro Social reporta que para
2020 habia 4 millones 19 mil 994 pensiones en curso de
pago, cifra que serfa el equivalente a los potenciales
beneficiarios de la reforma que se propone.

El Conapred sefiala que se necesita una politica integral hacia
las personas mayores que considere sus necesidades,
garantice el acceso a sus derechos y atienda sus principales
problemas.

En este contexto y dadas las situaciones de discriminacion
por edad que sufren los adultos mayores y la falta de atencién
integral a la problematica que ya se ha descrito, destacaremos
lo que en el dmbito juridico respalda a este amplio y creciente
sector de nuestra sociedad.

En nuestra Constitucion se establece con toda precision la
prohibicion de la discriminacion por este motivo.

Por otra parte, la Ley Federal del Trabajo establece que el
trabajo es un derecho y un deber sociales. Asimismo, sefiala
que: No podrdn establecerse condiciones que impliquen
discriminacion entre los trabajadores por motivo de origen
étnico o nacional, género, edad, discapacidad, condicion
social, condiciones de salud, religién, condicion migratoria,
opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otro
que atente contra la dignidad humana.

En el mismo sentido, la fraccion V del articulo So. de la Ley
de los Derechos de las Personas Adultas Mayores estipula el
derecho a no sufrir de discriminacién laboral por la edad, al
establecer que las personas adultas mayores tienen derecho a

gozar de igualdad de oportunidades en el acceso al trabajo o
de otras opciones que les permitan un ingreso propio y
desempefiarse en forma productiva tanto tiempo como lo
deseen, asi como a recibir proteccion de las disposiciones de
la Ley Federal del Trabajo y de otros ordenamientos de
caricter laboral.6

Estamos convencidos que, para aprovechar la experiencia de
los pensionados y jubilados de nuestro pais es necesario
modificar la redaccion del articulo 73 del Ley del Seguro
Social para permitir que cuando regrese a trabajar no se le
suspenda la pension, y que el contratante s6lo le pague el
seguro contra accidentes en su drea de trabajo.

Con esta reforma se podria contribuir a que nuestros
jubilados y o pensionados regresen a la actividad productiva
y mejoren su estado de salud y dispongan de mayores
ingresos.

En este sentido, ademds estarfamos dando cumplimiento al
articulo 18 de la Convencion Interamericana sobre la
Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas
Mayores que dispone lo siguiente:

“La persona mayor tiene derecho al trabajo digno y
decente y a la igualdad de oportunidades y de trato
respecto de los otros trabajadores, sea cual fuere su edad”.

En virtud de lo anteriormente expuesto y partiendo de un
andlisis de los datos duros referentes a los adultos mayores y
su crecimiento poblacional en las ultimas décadas, asi como
las leyes nacionales e internacionales que tutelan sus
derechos y con el proposito de coadyuvar a disminuir uno de
los principales problemas que enfrentan nuestros jubilados
y/o pensionados, someto a consideracion de este Pleno la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona la fraccion V al articulo 12
y se modifica el articulo 173 de la Ley del Seguro Social

Articulo Unico. Se adiciona la fraccién V al articulo 12 y se
modifica el articulo 173 de la Ley del Seguro Social para

quedar como sigue:

Articulo 12. Son sujetos de aseguramiento del régimen
obligatorio:...

LalV....
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V. Las personas pensionadas y jubiladas que reingre-
sen a un trabajo y que contribuyan con las aporta-
ciones correspondientes.

Articulo 173. El instituto mantendra el pago de la pension
garantizada cuando el pensionado reingrese a un trabajo

sujeto al régimen obligatorio conforme al articulo 12,
fraccion V, de esta ley.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Consultado en:

https://es.statista.com/grafico/2307 1/poblacion-mayor-de-65-anos-
como-porcentaje-de-la-poblacion-mundial-total/.

2 Consultado en:

https://www.cepal.org/es/notas/1-octubre-dia-internacional-personas-
edad.

3 Inegi, Comunicado de prensa nim. 475/19, 30 de septiembre de 2019,
Estadisticas a propdsito del Dia Internacional de las Personas de Edad (1°
de octubre).

4 Conapred, Ficha Temética Personas Mayores consultado en:
https://www.conapred.org. mx/userfiles/files/Ficha%20PM.pdf.

5 Inegi, Encuesta Nacional de Empleo y Seguridad Social (ENESS),
consultado en:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/eness/2017/doc/pres
entacion_eness_2017.pdf

6 Consultado en http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de septiembre de 2021.—
Diputados y diputadas: Yerico Abramo Masso, Cristina Amezcua
Gonzalez, Jaime Bueno Zertuche, José Antonio Gutiérrez Jordan,
Lézaro Cuauhtémoc Jiménez Aquino, Marco Antonio Gutiérrez
Romero, Miguel Sdmano Peralta, Norma Angélica Aceves Garcia,
Oscar Gustavo Cdrdenas Monroy, Reynel Rodriguez Mufioz, Sayonara

Vargas Rodriguez, Sue Ellen Bernal Bolnik, Yolanda de la Torre
Valdez (rdbricas).»

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Muchas
gracias, diputado Abramo Masso, por su intervencion.
Tirnese esta iniciativa a la Comision de Seguridad Social,
para su dictamen.

El diputado Marco Antonio Gutiérrez Romero (desde la
curul): Presidente.

El presidente diputado Santiago Creel Miranda:
Diputado Antonio Gutiérrez, ;con qué efecto?

El diputado Marco Antonio Gutiérrez Romero (desde la
curul): Para consultarle al orador, que si me puedo suscribir a
su iniciativa.

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Se le
consulta al diputado Abramo Masso, si acepta que se adhiera
a su iniciativa.

El diputado Yerico Abramo Masso (desde la curul): Si,
adelante.

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Muy
bien. Entiendo que si. Queda registrado de esa manera.
Muchas gracias.

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Ahora
tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada Nelly
Minerva Carrasco Godinez, del Grupo Parlamentario de
Morena, para presentar iniciativa con proyecto de decreto
que reforma el articulo 12 de la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental. Adelante, diputada Carrasco
Godinez, tiene usted la palabra.

La diputada Nelly Minerva Carrasco Godinez: Muy
amable, diputado presidente. Con su venia. Compafieras y
compafieros legisladores.

La proteccion del derecho ambiental es relativamente nueva.
Este tema surge en la década de los setenta ante la necesidad
de regular el manejo del medio ambiente y de los recursos
naturales; ante el reconocimiento de los dafios causados por
la mano del hombre.
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Nuestro pafs es considerado una nacion megadiversa, ya que
posee la mayor diversidad de flora y fauna, y casi el 70 por
ciento de la diversidad mundial de especies. Pese a ello, cifras
del Instituto de Ecologia de la Universidad Nacional
Auténoma de México nos muestran que cada afio se
deforestan 500 mil hectdreas, siendo la tala de drboles ilegal
la principal causa. Ademds, la méxima casa de estudios
estima que al menos 70 por ciento de la madera que se
comercializa en el pais tiene un origen ilegal.

Por su parte, la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura sefial6 que, en el 2020, México
perdi6 alrededor de 127 mil 770 hectdreas de bosque, lo que
equivale a una tercera parte de la superficie total del estado
de Tlaxcala. Esto es realmente preocupante, pues la
Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales
solamente autoriza el cambio de uso de suelo en un promedio
de 12 a 13 mil hectéreas al afio.

Ademds, la tala ilegal no es la tnica actividad que ha
provocado la deforestacion, sino también los incendios
forestales que son provocados por el hombre. Datos de la
Semarnat calculan que las actividades humanas ocasionan el
99 por ciento de los incendios forestales y solo el resto tiene
como causa los fendmenos naturales, tales como descargas
eléctricas y la erupcion de volcanes.

Basta recordar cuando, en 2019, se activd en la Ciudad de
México y en el drea metropolitana la contingencia
extraordinaria por contaminacion a causa de los multiples
incendios forestales.

En Morena reconocemos los esfuerzos del gobierno federal
para frenar la deforestacion, la tala clandestina y los
incendios forestales causados por la mano del hombre. Sin
embargo, persisten vacios legales. Es por ello que presento
esta iniciativa para que se contemplen como responsabilidad
ambiental el corte, derribo, tala y quema no controlada —de
uno o varios drboles— dentro de la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental, ya que estos causan un dafio al
ambiente.

Este dafio ambiental es considerado como la pérdida, cambio,
deterioro, menoscabo, afectacion o modificacion adversa y
mensurable de los habitats, de los ecosistemas, de los
elementos y recursos naturales, de sus condiciones quimicas,
fisicas o bioldgicas, asi como de los servicios ambientales
que proporcionan.

Compafieras y compafieros legisladores, mexicanas y
mexicanos, en la bancada de Morena estamos
comprometidos con el medioambiente. Por ello, por nuestra
proteccion al derecho ambiental, por nuestros ecosistemas,
por nuestros bosques, por el legado que les dejamos a las
futuras generaciones es que hoy vamos por la
responsabilidad ambiental en la tala y quema de arboles.

Es cuanto, diputado presidente. Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma el articulo 12 de la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental, a cargo de la diputada Nelly
Minerva Carrasco Godinez, del Grupo Parlamentario de
Morena

La que suscribe, Nelly Minerva Carrasco Godinez, diputada
integrante del Grupo Parlamentario de Morena de la LXV
Legislatura del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6,
numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados del honorable Congreso de la Union, somete a
consideracion la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
que reforma la fraccién IV recorriéndose la subsecuente al
articulo 12 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental,
al tenor de las siguientes

Consideraciones

La proteccion del derecho ambiental es relativamente nueva,
la preocupacién internacional de éste tema surge en la década
de los afios 70 ante la necesidad de regular el manejo del
medio ambiente y de los recursos naturales ante el
reconocimiento de los dafios causados por la mano del
hombre.

Hoy en dia, nuestro pais se encuentra suscrito a diferentes
tratados internacionales especificos en materia ambiental,
ademds de contar con una activa participacion en
conferencias y foros, dado que es considerado un pais
megadiverso gracias a la conservacion de flora y fauna que
prevalece y se alberga en nuestro territorio. Entre ellos es de
destacar los siguientes:

1) Conferencia de Estocolmo

Es considera el parteaguas en la materia, pues por primera
vez se advirtid “a los gobiernos que debfan tomar en
consideracion las actividades que pudieran provocar el
cambio climdtico y evaluar la probabilidad y magnitud de las
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repercusiones de éstas sobre el clima”l. De aqui, surge la
Declaracion de Estocolmo Sobre el Medio Ambiente
Humano, en la que se establecen “los principios para la
conservacion y mejora del medio humano y un plan de
accién que contenfa recomendaciones para la accién
medioambiental internacional”.2

2) Cumbre para la Tierra

En esta Cumbre se reconocié “el hecho de que la proteccion
del medio ambiente y la administracion de los recursos
naturales deben integrarse en las cuestiones socioecondmicas
de pobreza y subdesarrollo3, ademds, se “demostré qué si la
gente es pobre, y las economias nacionales son débiles, el
medio ambiente se resiste; si se abusa del medio ambiente y
se consumen en exceso los recursos, la gente sufre y las
economias se debilitan™. De aqui surge la Agenda del Siglo
XXI, también conocida como Programa 21, en éste “se
detallan las acciones a llevar a cabo a nivel mundial, nacional
y local, por los gobiernos de los estados miembros de la ONU
y por las partes interesadas en las que se generan impactos
humanos sobre el medio ambiente”.

Al paso de los afios, México se ha incorporado a diferentes
Tratados Internacionales especificos en la materia, y la
importancia del medio ambiente ha sido tal que, se encuentra
reconocido en la Carta Magna:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos®

Articulo 4o.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano
para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el
respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental
generara responsabilidad ambiental para quien lo
provoque en términos de lo dispuesto por la ley.

De este precepto surgen diversas Leyes Federales y
Generales en la materia:

a) Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al
Ambiente

b) Ley Federal de Responsabilidad Ambiental

¢) Ley General de Bienes Nacionales

d) Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente
Modificados

e) Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable
f) Ley General de Cambio Climatico

g) Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de
los Residuos

h) Ley General de Vida Silvestre
i) Ley de Vertimientos en las Zonas Maritimas Mexicanas

Sin embargo, a pesar de contar con un marco juridico amplio,
ain persisten vacios legales, un ejemplo de ello es la
responsabilidad ambiental en la tala de drboles. Por tala de
arboles se entiende como “el proceso mediante el cual se
destrozan drboles, induciendo asi a la deforestacion y
—consecuentemente— a dafios al medio ambiente y a la
diversidad.”?

Las consecuencias por esta actividad, son severas, algunas de
ellas son:

a) Alteracion del ciclo del agua: Los drboles forman
parte esencial del ciclo del agua, y al perderse, se modifica
el comportamiento de ésta en la zona, provocando que se
desplace a otras partes con vegetacion.

b) Desertificacion: En pocas palabras, el suelo se vuelve
estéril, lo que impide que crezca la vegetacion y por ende
el ecosistema pasa a ser desierto sin posibilidad de
cultivar.

¢) Pérdida de habitat, biodiversidad y suelo: Este tipo
de consecuencia va de la mano con la desertificacion, pues
al presentarse la tala de drboles se pierde biodiversidad y
genera una grave erosion del suelo, provocando que las
tierras no sean productivas, lo que impide el crecimiento
de cualquier tipo de vegetacion, y por tanto no pueden
aprovecharse para cultivo ni para resguardo de la fauna.

d) Pérdidas de grandes masas forestales: Nuestro pais
es considerado una nacién megadiversa, contamos con
amplias dreas naturales protegidas contempladas como
“pulmones naturales”, y al incrementarse la tala de drboles
se pierden grandes cantidades de O2, ademés de que ya no
se contribuye a contrarrestar las emisiones de CO~ que se
producen en exceso a manos del ser humano.
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¢) Modificacion del clima global: Como ya se menciond
anteriormente, la tala de drboles altera el ciclo del agua, y,
por ende, se modifica el clima global al perderse bosques
y selvas, lo que impacta en un incremento de la
temperatura de la region.

De acuerdo con el Instituto de Ecologia de la Universidad
Nacional Autonoma de México (UNAM), en nuestro pais,
cada afio de deforestan 500 mil hectareas, siendo la tala de
arboles ilegal la principal causa®. Ademds, la méxima casa de
estudios estima que “al menos 70 por ciento de la madera que
se comercializa en el pafs tiene origen ilegal”1?, siendo
Oaxaca, Chiapas y Chihuahua donde se presenta
mayormente esta actividad.11

Por su parte, en la Evaluacion de los Recursos Forestales
Mundiales (FRA, por sus siglas en inglés), elaborada por la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y
la Agricultura (FAO por sus siglas en inglés), sefialé que, en
2020, México perdi6 alrededor de 127 mil 770 hectéreas de
bosque, lo que equivale a una tercera parte de la superficie
total de Tlaxcala. Esto deja a nuestro pais en un
incumplimiento con los compromisos internacionales de
cumplir la meta de cero deforestacion para el 2030 ante la
Convencion Marco de Naciones Unidas para el Cambio
Climético.12

Esto es realmente preocupante, pues de acuerdo con
Programa Nacional Forestal 2020-2024, la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat),
“solamente autoriza el cambio de uso del suelo en un
promedio de 12 a 13 mil hectdreas al afio”13, y es destacar
que 95 por ciento de la deforestacion en el pais, sucede de
manera ilegal. 14

Ademds, la tala ilegal no es la tnica actividad que ha
provocado la deforestacion, sino también los incendios
forestales que son provocados por el hombre, pues de
acuerdo con la Semarnat, “se calcula que las actividades
humanas ocasionan 99 por ciento de los incendios forestales
y s6lo el resto tiene como causa fendmenos naturales como
descargas eléctricas y la erupcion de volcanes”1S, basta
recordar cuando en 2019 se activo en la Ciudad de México en
el Area Metropolitana la contingencia extraordinaria por
contaminacion, siendo una situacion historica, dado que las
particulas que se encontraron en el aire eran de 2.5
micrometros, es decir, mds pequefias que el didmetro de un
cabello humano, y més dafiinas a los humanos, causando
enfermedades cardiacas y pulmonares. 16

Es de reconocer los esfuerzos del gobierno federal para frenar
la deforestacion, la tala clandestina y los incendios forestales
causados por la mano del hombre, sin embargo, persisten los
vacios legales, como, por ejemplo, que no se contemplen
como responsabilidad ambiental este tipo de acciones, ya que
éstos causan un dafio al ambiente, el cual es entendido como
de acuerdo a la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental,
como la “pérdida, cambios, deterioro, menoscabo, afectacion
o modificacion adversos y mensurable de los habitat, de los
ecosistemas, de los elementos y recursos naturales, de sus
condiciones quimicas, fisicas o bioldgicas, de las relaciones
de integracion que se dan este éstos asi como de los servicios
ambientales que proporcionan”17,

Lo anterior, lo convierte automdticamente como
‘responsabilidad por dafio ambiental’, tal y como se establece
en el articulo 10 de la Ley Federal de Responsabilidad
Ambientall8:

Articulo 10. Todas personas fisica o moral que con su accién
u omision ocasiones directa o indirectamente un dafio al
ambiente, serd responsable y estard obligada a la reparacion
de los dafios, o bien, cuando la reparacion no sea posible a la
compensacion ambiental que procesa, en los términos de la
presente ley.

De la misma forma estard obligada a realizar las acciones
necesarias para evitar que se incremente el dafio ocasionado
al ambiente.

Por lo expuesto, es que someto a consideracion de esta
honorable asamblea, la siguiente reforma al articulo 12 de la
Ley Federal de Responsabilidad Ambiental:
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Ley Federal de Responsabilidad Ambiental

Texto Vigente

Propuesta de Modificacidn

Articulo

daftas

12.- Serz  objetiva la

respansabilidad ambiental, cuando los
oeasionades  al  ambiente

devengan directa o indirectamente ds:

Cualquier accion u omision
relacionada con materiales o
residuns peligrozos;

El uso u operacién de
embarcaciones en arrecifes
de goral;

la realizagion de las
actividades

como Altamente Riesgosas,

consideradas

Articulo

12.- Sera  objetiva |z

responsabilidad ambiental, cuando los

dafios

acasionados  al  ambiente

devengan directa o indirectamente de:

Cualquier acgion u omision
relacionada con materiales o
residucs peligrosos;

El uso u operacidn de
embarcaciohes en arecifes
de coral.

La realizasion de las
actividades consideradas

como Altamente Riesgosas,

¥ ¥

V. Aguelles  supusstos ¥ IV. El corte, derribo, tala y
conductas pravistos por el quema no controlada de
articulo 1813 del Cadiga Civil uno o varios arboles, y
Federal. V. Aquelios supuestos ¥

conductas previstos por el
articulo 1813 del Codiga Civil

Federal.

Por lo expuesto se somete a consideracion la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto

Unico. Se adiciona la fraccién IV recorriéndose la
subsecuente al articulo 12 de la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental para quedar como sigue:

Articulo 12. Serd objetiva la responsabilidad ambiental,
cuando los dafios ocasionados al ambiente devengan directa
o indirectamente de:

I. Cualquier accion u omision relacionada con materiales
o residuos peligrosos;

IL. El uso u operacién de embarcaciones en arrecifes de
coral;

III. La realizacion de las actividades consideradas como
Altamente Riesgosas;

IV. El corte, derribo, tala y quema no controlada de
uno o varios arboles, y

V. Aquellos supuestos y conductas previstos por el articulo
1913 del Cédigo Civil Federal.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 ONU, “De Estocolmo a Kyoto: Breve historia del cambio climético”,
disponible en

https://www.un.org/es/chronicle/article/de-estocolmo-kyotobreve-
historia-del-cambio-climatico

2 Ibidem.

3 ONU, “Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo, disponible en

https://www.un.org/spanish/conferences/wssd/unced.html

4 Ibidem.

5 AEC, Agenda 21, disponible en
https://www.aec.es/web/guest/centro-conocimiento/agenda-21

6 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 4,
disponible en

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_280521.pdf

7 Flores, Tala de Arboles, disponible en
https://www.flores.ninja/tala-de-arboles/

8 Ecologia Verde, Causas de la deforestacion, disponible en
https://www.ecologiaverde.com/causas-de-la-deforestacion-258.html

9 Instituto de Ecologia de la UNAM, En México se deforestan 500 mil
hectdreas al afio: Jorge Soberdn, disponible en

https://www.dgcs.unam.mx/boletin/bdboletin/2001/2001_031aaa.
html

10 UNAM en El Economista, Tala ilegal, el otro delito silencioso,
disponible en

https://www.eleconomista.com.mx/politica/Tala-ilegal-el-otro-delito-
silencioso-20190205-0151.html
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11 Ibidem.

12 FAO en Excélsior, Ha perdido México mds de 127 mil hectareas de
bosque, disponible en

https://www.excelsior.com.mx/nacional/ha-perdido-mexico-mas-de-
127-mil-hectareas-de-bosque/1395425

13 Semarnat, Programa Nacional Forestal 2020-2024, disponible en

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5609275&fecha=
3171272020

14 Ibidem.

15 Semarnat, Incendios forestales, 99 por ciento provocados por el
hombre, disponible en

https://www.gob.mx/semarnat/articulos/incendios-forestales-99-
provocados-por-el-hombre-142064

16 ERNtérate, Impacto de los Incendios Forestales en la Ciudad de
México, disponible en

https://ern.com.mx/boletines/Notadelnteres/ERNterate_Nota_Incendi
osForestales_y_Contaminacion_CDMX.pdf

17 Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, articulo 2, fraccién I,
disponible en

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFRA_200521.pdf
18 Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, obra citada, articulo 10.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lizaro, a 7 de octubre de
2021.— Diputadas y diputados: Nelly Minerva Carrasco Godinez,
Sandra Simey Olvera Bautista, Otoniel Garcia Montiel, Irma Juan
Carlos, Marfa Guadalupe Romén Avila, Marco Antonio Natale
Gutiérrez (rdbricas).»

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Muchas
gracias, diputada Carrasco Godinez, por su intervencion.
Turnese esta iniciativa a la Comision de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, para su dictamen correspondiente.

El diputado Marco Antonio Natale Gutiérrez (desde la
curul): Presidente.

El presidente diputado Santiago Creel Miranda:
Permitame, diputado.

(Querfa pedir la palabra, diputado? Diputado Natale,
adelante —por favor, sonido a su curul—. ;Con qué objeto,
diputado?

El diputado Marco Antonio Natale Gutiérrez (desde la
curul): Si, presidente, con su permiso. Queremos preguntarle
a nuestra compafiera diputada si nos podemos sumar a su
iniciativa.

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Con

mucho gusto.

Diputada Carrasco Godinez, ;jaceptaria que se sumen, tanto
el diputado que acaba de hacer uso de la voz como quienes
estan levantando la mano, a su iniciativa?

Por favor, que la Secretarfa tome debida nota de estas
adhesiones.

LEY GENERAL DE SALUD

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Ahora
tiene la palabra, hasta por cinco minutos, el diputado Ector
Jaime Ramirez Barba, para presentar iniciativa con proyecto
de decreto que reforma el articulo 10 Bis y adiciona los
articulos 10 Ter y 10 Quéter de la Ley General de Salud,
suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del PAN.

El diputado Ector Jaime Ramirez Barba: Sefior
presidente, antes de iniciar mi presentacion quisiera pedirle,
en funciéon de la marejada de informacion y de
desinformacién que ha habido y, apelando al articulo 114,
fraccion IV, de ilustracion al pleno, si me hiciera usted favor
de instruir a quien corresponda para que pueda leerse el
articulo 24, en su primer pérrafo, y el articulo 29, en su
segundo pérrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Pido a la
Secretaria que dé lectura a los articulos que ha sefialado el
diputado Ramirez Barba. Adelante, secretaria.

(Los puede volver a repetir, sefior diputado?
El diputado Ector Jaime Ramirez Barba: Con todo gusto.

El articulo 24, en su primer pdrrafo, y el articulo 29, en su
segundo pdrrafo, por favor.
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El presidente diputado Santiago Creel Miranda: ;De la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos?

El diputado Ector Jaime Ramirez Barba: De los
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Muy
bien, adelante, secretaria.

La secretaria diputada Brenda Espinoza Lopez: Articulo
24: Toda persona tiene derecho a la libertad de convicciones
éticas, de conciencia y de religion, y a tener o adoptar, en su
caso, la de su agrado. Esta libertad incluye el derecho de
participar, individual o colectivamente, tanto en publico
como en privado, en las ceremonias, devociones o actos del
culto respectivo, siempre que no constituyan un delito o falta
penados por la ley. Nadie podra utilizar los actos publicos de
expresion de esta libertad con fines politicos, de proselitismo
o de propaganda politica.

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Adelante
el siguiente articulo, por favor.

La secretaria diputada Brenda Espinoza Lopez: Articulo
29, parrafo segundo: En los decretos que se expidan, no
podra restringirse ni suspenderse el ejercicio de los derechos
a la no discriminacion, al reconocimiento de la personalidad
juridica, a la vida, a la integridad personal, a la proteccion a
la familia, al nombre, a la nacionalidad; los derechos de la
nifiez; los derechos politicos; las libertades de pensamiento,
conciencia y de profesar creencia religiosa alguna; el
principio de legalidad y retroactividad; la prohibicién de
la pena de muerte; la prohibicion de la esclavitud y la
servidumbre; la prohibicién de la desaparicion forzada y
la tortura; ni las garantias judiciales indispensables para la
proteccion de tales derechos.

Es cuanto.

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Muchas
gracias por la lectura de ambos articulos. Adelante, diputado
Ramirez Barba.

El diputado Ector Jaime Ramirez Barba: Muchas gracias,
presidente. Si me repone mi tiempo, se lo agradeceria, de
favor.

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Se
detuvo el reloj. Adelante, diputado.

El diputado Ector Jaime Ramirez Barba: De lo que se
trata esta iniciativa que presentamos —a nombre de las y los
diputados del Partido Accién Nacional, la diputada Marfa
Carmen Escudero, de Margarita Zavala y quienes nos
acompafian en este pleno—, se trata de la libertad de
conciencia, porque en los ultimos dias se sefialaba que la
Corte la habia designado inconstitucional, lo cual es un grave
eITor.

La objecion de conciencia, como acaba de ser leido, es un
derecho constitucional de primer grado, lo que la Corte dijo
es que se corrigiera un proceso legislativo erréneo en su
momento y que vale la pena puntualizar.

Estamos presentando una iniciativa que ponga por delante el
derecho a la salud y que ponga por delante el derecho a la
objecion de conciencia. Sin duda, sin duda que cuando se
habla de la reforma constitucional a la que hago alusion, no
puede haber libertad cuando hay una sola opcion, y se hablo
de tres libertades: la libertad de convicciones éticas, la
libertad de conciencia y la libertad religiosa.

Para quien quiera tenerla y para quien no, no se habla de una
religion en especifico, y de ese debate del afio 2013, hoy nos
acompafia precisamente el actual presidente de la Mesa
Directiva y el actual coordinador en funciones de Morena.

La objecion de conciencia —estamos planteando en el
PAN— es un derecho individual, Unicamente puede ser
invocado por personas, no por instituciones de salud, y su
gjercicio debe ser acotado a lo siguiente: Cuando se ponga en
riesgo la vida del paciente, cuando se trate de una urgencia
médica o produzca un grave dafio a la salud, no podrd
invocarse la objecion de conciencia.

Se le asigna, como recomenddé la Corte, y nos parece
correcto, que las instituciones nacionales del sistema de
salud, de conformidad con la legislacion general en materia
de salubridad general y su concurrencia, deberdn asegurarse
de contar con personal médico y de enfermeria suficiente, de
cardcter no objetor, para garantizar que se preste la atencion
médica sin forma alguna de discriminacion.

En el caso de que en un hospital o unidad sanitaria o de
seguridad social no se cuente en un momento determinado
con personal médico y de enfermerfa no objetor, las
instituciones se encontrardn obligadas a realizar el traslado de
las personas beneficiarias de los servicios de salud a un
hospital o unidad médica en el que se realice el
procedimiento sanitario.
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El ejercicio de la objecion de conciencia no exime el deber de
estabilizar primeramente a las pacientes antes de su traslado.
Serd, ademds, obligacion de las instituciones del sistema
nacional de salud garantizar la oportuna prestacion de los
servicios y la permanente disponibilidad de personal no
objetor de conciencia.

Estamos incorporando un articulo 10 Ter para que el ejercicio
de objecién de conciencia no derive en ningin tipo de
discriminacion laboral. El personal médico o de enfermerfa
objetor de conciencia se abstendrd de emitir ninglin juicio
valorativo o de cardcter religioso o personal que pueda
discriminar, vulnerar la dignidad humana o interferir en la
atencion médica de las personas beneficiaras de los servicios
de salud.

Cuando una persona profesional de la medicina o de la
enfermeria ejerza su derecho a la objecién de conciencia,
estard obligada a actuar de conformidad con lo ordenado en
esta ley, y deberd informar a la persona las opciones médicas
con que cuenta, asi como admitir, avisar y remitir a la persona
de inmediato, y sin mayor demora o trémite, con su superior
jerédrquico o con personal médico de enfermeria objetor.

Por ultimo, incorporamos un articulo 10 Quéter: el personal
médico o de enfermeria objetor de conciencia no serdn
objetos de medida restrictiva alguna que menoscabe estos
derechos.

En Accion Nacional estamos a favor de la libertad, estamos a
favor de los derechos humanos, estamos a favor del derecho
a la salud; pero, sin duda, a favor de las comisiones éticas y
de libertad de conciencia de los profesionales de la salud.

Es cuanto, presidente.

«Iniciativa que reforma el articulo 10 Bis y adiciona el 10 Ter
y 10 Quater a la Ley General de Salud, suscrita por
integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

Los que suscriben, Ector Jaime Ramirez Barba, Margarita
Ester Zavala Gomez del Campo, Sonia Rocha Acosta, Marfa
de los Angeles Gutiérrez Valdez, Héctor Sadl Téllez
Hernéndez, Yesenia Galarza Castro, Santiago Torreblanca
Engell, Carolina Beauregard Martinez, Noemi Berenice
Luna Ayala, Ana Marfa Esquivel Arrona, Daniela Soraya
Alvarez Hernandez, Mario Mata Carrasco, Laura Patricia
Contreras Duarte, Diana Estefania Gutiérrez Valtierra,
Carmen Rocio Gonzdlez Alonso y Esther Mandujano
Tinajero, integrantes del Grupo Parlamentario del PAN, con

fundamento en los articulos 71, fraccién I1, y 78, fraccion III,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y en ejercicio de la facultad conferida en los articulos 6,
numeral 1, fraccion I, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de
la Cdmara de Diputados, presentan iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 10 Bis y se adiciona
el 10 Ter a la Ley General de Salud, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La objecién de conciencia preserva el derecho a no ser
obligado a actuar contra las convicciones més arraigadas del
fuero interior o la propia conciencia, se trata de un corolario
de la libertad de conciencia que en contexto de la salud es una
respuesta a la necesidad creciente de conciliar los conflictos
graves que en su fuero interno un individuo pueda afrontar, a
causa de obligaciones legales que constrifien sus genuinas
convicciones morales, éticas, filosoficas, religiosas y
deontoldgicas, particularmente en el campo de la
biomedicina, en una sociedad con crecientes dilemas éticos.

La objecién de conciencia no es un derecho absoluto e
irrestricto, pues en su enunciacién normativa consigna
limites, se condiciona a que su préctica no sea constitutiva de
un delito. No obstante, estamos ciertos que el ejercicio de este
derecho debe darse en armonia y balance con otros derechos,
como el derecho a la proteccion de la salud de todas las
personas, por ello se establece que la objecion de conciencia
no puede invocarse cuando se ponga en riesgo la vida del
paciente o se trate de una urgencia médica.

El presente decreto encuentra sustento juridico en el
pardmetro de control de regularidad constitucional,! que se
integra por lo dispuesto en los articulos 1o., segundo pérrafo,
50.y 24 de la propia Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, articulo 24 que en lo substancial de la
propuesta establece literalmente:

Articulo 24. Toda persona tiene derecho a la libertad de
convicciones éticas, de conciencia y de religion. ..

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, que en
el articulo 18 establece:

Articulo 18. Toda persona tiene derecho a la libertad de
pensamiento, de conciencia y de religion; ...

la Convencidn Internacional sobre la Eliminacién de todas
las formas de Discriminacion Racial, en su articulo 3, inciso
a), fraccion VII, establece:



Aio I, Primer Periodo, 7 de octubre de 2021

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Articulo 5. En conformidad con las obligaciones
fundamentales estipuladas en el articulo 2 de la presente
convencion...

VII) El derecho a la libertad de pensamiento, de
conciencia y de religion;

La Asamblea General de las Naciones Unidas, por resolucion
36/53, proclamd la Declaracion sobre la Eliminacion de todas
las formas de Intolerancia y Discriminacién fundadas en la
Religion o las Convicciones, establece en el articulo 1.1:

Articulo 1. 1. Toda persona tiene derecho a la libertad de
pensamiento, de conciencia y de religion...

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en su
articulo 18 se establece:

Articulo 18

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de
pensamiento, de conciencia y de religion...

Destaca que el Comité de Derechos Humanos de Naciones
Unidas si ha mencionado este derecho como derivado del
articulo 18 del Pacto, (Observacién: CCPR-GC-22 Libertad
de pensamiento, de conciencia y de religion, pérrafo 11).
También, hay que decir que el reconocimiento de la objecion
de conciencia no puede entenderse como un obstdculo para el
gjercicio de otros derechos. Se trata de una falsa dicotomia,
que ignora el sentido de los principios interpretativos actuales
de los derechos humanos, como son el de interdependencia e
indivisibilidad, de acuerdo con los cuales los derechos
humanos forman un conjunto armonico, y su proteccién y
garantia debe darse de forma integral. Ademds, es claro que
no existen derechos absolutos, de modo que reconocer uno
no significa en modo alguno cancelar otro. En caso de
colisiones, que ineludiblemente se presentan en la vida
social, cada caso concreto se ha de resolver mediante la
ponderacion pertinente.

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos, (Pacto
de San José) establece en su articulo 12.1:

Articulo 12.

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de conciencia
y de religion...

En esa tesitura, el criterio es univoco tanto en derechos
fundamentales como convencionales, que protegen
expresamente el derecho a la libertad de pensamiento,
conciencia y religion.

Aunque no es vinculante, pero si referencia, el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos (TEDH) sefiala en el caso
Kjeldsen, Busk Madsen y Pedersen c. Dinamarca que

“Los términos pensamiento, conciencia y conviccion, en
la medida en que forman parte de la actividad intelectual
y espiritual y espiritual de la persona, pertenecen al fuero
interno individual y no tienen ninguna relevancia mientras
no se exterioricen con actos 0 manifestaciones. Es cuando
se exteriorizan que se hace patente la existencia y la
naturaleza de los pensamientos o las convicciones y
pueden derivarse consecuencias. Asi, los agravios
referidos a la libertad de pensamiento, de conciencia y de
religion pueden verse vinculados al derecho al respecto de
la vida privada (articulo 8), a la libertad de expresion
(articulo 10), a la libertad de reunién y de asociacién
(articulo 11), y al derecho a contraer matrimonio (articulo
12)”

Asi mismo, los principios generales que conforman la
libertad de pensamiento, conciencia y religién los enunci6 el
TEDH en el caso Kokkinakis c¢. Grecia, estableciendo:

“La libertad de pensamiento, de conciencia y de religién
constituye una de las bases de toda sociedad democratica
en el sentido del Convenio...”

En México en junio de 2011 fue reformada la Constitucion,
estableciendo en el articulo lo. que en los Estados Unidos
Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi
como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo
las condiciones que esta Constitucion establece.

El 11 de mayo de 2018, después de 3 afios de deliberacion en
el Congreso Federal, se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion la adicion del articulo 10 Bis a la Ley General de
Salud sefialando, “El personal médico y de enfermerfa que
forme parte del Sistema Nacional de Salud, podrdn ejercer la
objecion de conciencia y excusarse de participar en la
prestacion del servicio que establece esta Ley. Cuando se
ponga en riesgo la vida del paciente o se trate de una
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emergencia médica, no podrd invocarse la Objecion de
Conciencia; en caso contrario se incurriria en una causal de
responsabilidad profesional. En el ejercicio de la Objecion de
Conciencia no derivard en ningln tipo de discriminacion
laboral”.

Un mes més tarde, la SCJN ingresd la accion de
inconstitucionalidad 54/2018, promovida por la Comision
Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), demandando
la invalidez de los articulos 10 Bis, Segundo y Tercero
Transitorios de la Ley General de Salud, sosteniendo la
CNDH que era inconstitucional, ya que introdujo en el
ordenamiento mexicano el “derecho a la objecion de
conciencia”, el cual por su naturaleza y contenido representa
una restriccion no prevista en el texto constitucional, en tanto
limita el ejercicio de la proteccion a la salud y acceso a los
servicios de salud.

Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
11 de mayo de 20182

Articulo 10 Bis. El personal médico y de enfermerfa que
forme parte del Sistema Nacional de Salud, podrd ejercer
la objecidn de conciencia y excusarse de participar en la
prestacion de servicios que establece esta ley.

Cuando se ponga en riesgo la vida del paciente o se trate
de una urgencia médica, no podrd invocarse la Objecion
de Conciencia, en caso contrario se incurrird en la causal
de responsabilidad profesional.

El ejercicio de la objecién de conciencia no derivard en
ningun tipo de discriminacién laboral.

Transitorios

Segundo. La Secretaria tendrd un plazo de 90 dias
naturales posteriores a la publicacion de este Decreto para
emitir las disposiciones y lineamientos necesarios para el
gjercicio de este derecho en los casos que establece la ley.

Tercero. EI Congreso de la Unién y las Legislaturas de las
entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas
competencias, realizardn las modificaciones legislativas
conforme a lo dispuesto en el presente Decreto, dentro de
los 180 dias naturales siguientes a su entrada en vigor.

El 13 de septiembre de 2021, la SCIN, en sesion del tribunal
pleno, inici6 el andlisis del articulo 10 Bis de la Ley General
de Salud, asi como de los articulos segundo y tercero

transitorios del decreto por el que se adicioné el articulo
referido, publicado el 11 de mayo de 2018.3

Siendo que el Pleno determind el pardmetro de control de
regularidad donde estudi6 el primer planteamiento de la
accionante, concluyendo que las normas impugnadas no son
violatorias de la Constitucion General desde el punto de vista
competencial.

Posteriormente, los ministros comenzaron la discusion sobre
el tema de fondo, pero dado lo avanzado de la hora, se
levantd la sesion.

El 20 de septiembre de 2021,41a SCIN, en sesi6n del tribunal
pleno, invalid6 el articulo 10 Bis de la Ley General de Salud
que establecia de forma amplia la objecion de conciencia del

personal médico y de enfermerfa que forme parte del Sistema
Nacional de Salud.

El pleno de la SCIN determiné que la ley no establecia los
lineamientos y limites necesarios para que la Objecion de
Conciencia pueda ser ejercida sin poner en riesgo los
derechos humanos de otras personas, en especial el derecho a
la salud.

Posteriormente, en sesion de pleno del 21 de septiembre de
2021 resolvid lo siguiente respecto de la “accion de
inconstitucionalidad promovida por la Comision Nacional de
los Derechos Humanos, demandando la invalidez del articulo
10 Bis de la Ley General de Salud, adicionado mediante
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11
de mayo de 2018, asi como de los articulos segundo y tercero
transitorios de ese decreto (ponencia del ministro Luis Marfa
Aguilar Morales)”:5

* Primero. Es procedente y fundada la presente accion de
inconstitucionalidad.

* Segundo. Se declara la invalidez del articulo 10 Bis de la
Ley General de Salud, adicionado mediante el Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el once de
mayo de dos mil dieciocho, asi como de los articulos
transitorios segundo y tercero del referido decreto, la cual
surtird sus efectos a partir de la notificacién de estos
puntos resolutivos al Congreso de la Union, en términos
de los considerandos quinto y sexto de esta decision.

* Tercero. Se exhorta al Congreso de la Union a que regule
la objecion de conciencia en materia sanitaria, tomando en
cuenta las razones sostenidas en esta sentencia.
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* Cuarto. Publiquese esta resolucién en el Diario Oficial
de la Federacion, asi como en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta.

Aun cuando, en sesion pasada, el propio Ppeno establecid los
pardmetros de constitucionalidad de la objecién de
conciencia, validandola, no obstante, se sefiald correctamente
que su ejercicio no debe violar derechos humanos de otras
personas, debiendo estar sujeta a estdndares, y que aplica
tanto a instituciones publicas como privadas.

Quienes suscribimos esta iniciativa consideramos que el
derecho del personal de la salud a la objecion de conciencia
no debe suprimirse, ni obstaculizarse, forma parte de los
derechos més elementales en el sistema de salud, al preservar
los principios éticos, la autonomia, la dignidad personal y
profesional de los médicos y personal de enfermeria.

La objecion de conciencia es plenamente compatible con
derecho al acceso a la salud para los pacientes; nunca debe
ser vista como una limitante para recibir atencion médica,
sino como un principio que protege la integridad de los
profesionales de la medicina.

La objecién de conciencia no es un derecho absoluto e
irrestricto, pues en su enunciacién normativa consigna
limites, se condiciona a que su préctica no sea constitutiva de
un delito. No obstante, estamos ciertos que el ejercicio de este
derecho debe darse en armonia y balance con los derechos,
como el derecho a la proteccion de la salud de la persona.

Por ello, el articulo 10 Bis de la Ley General de Salud vigente
ya establece que la objecion de conciencia no puede
invocarse cuando se ponga en riesgo la vida del paciente o se
trate de una urgencia médica, como establece el segundo
pérrafo.

En todo caso, en el Congreso de la Unién debe haber la
voluntad y apertura para garantizar todos los derechos, y de
ser necesario habrd de discutir un marco regulatorio
adecuado, para su eficaz ejercicio. Por supuesto que ante el
gjercicio de objecion de conciencia, el Estado debe garantizar
la existencia y disponibilidad de personal de salud para
garantizar el derecho a la salud.

Rafael Navarro-Valls® sefiala que la objecién de conciencia
es un ejercicio de salud y madurez democrética. En este
sentido, se hace preciso sefialar que su prictica es
perfectamente asumible en el marco del Estado de Derecho,
toda vez que la misma puede y es incorporada al

ordenamiento juridico como manifestacion concreta y
legitima de la libertad ideoldgica.

Ahora bien, los profesionistas que ejercen las ciencias de la
salud son agentes morales, como cualquier otro ser humano,
son seres responsables y libres, que dan razén final de sus
actos a su misma conciencia.

El respeto a la vida, la salud y la integridad funcional de los
pacientes es el campo de actuacion de las ciencias de la salud,
vinculadas estas acciones a la misma vocacion profesional, la
cual es la dedicacion de servicio siempre en un marco de
respeto al ser humano y a los valores que histéricamente han
guiado la vocacién referida a Aesculapio.

Los actos médicos, especificamente, son aquellos que
promueven la salud, a través de la prevencion, curacion y
rehabilitacion de los pacientes, a través de la aplicacion
adecuada de la ciencia, aunada a una conducta ética, lo cual
constituye una verdadera lex artis ad hoc médica y la
integridad de un profesional de salud.

Es de destacar que los médicos son quine cuentan con méds
instrumentos deontoldgicos y éticos de cualquier profesion.
La Deontologia médica ha guiado desde el siglo V a.C. la
conducta profesional en el campo de la medicina, y a través
de ella se han conformado una serie de juramentos,
declaraciones y guias que sefialan que los valores éticos en
esta profesion son tan importantes como la aplicacion de su
ciencia, debido a que en estos campos del conocimiento, los
médicos se encuentran a cargo de seres humanos en estado de
vulnerabilidad a veces extrema, que presentan pérdida en
diversos grados de su autonomia y que requieren por ello el
maximo cuidado y respeto por parte de estos profesionistas.
La Deontologia Médica histéricamente se manifiesta por el
respeto a la vida, salud e integridad personal y no ha habido,
en ninguno de sus documentos, articulo que acepte como
ético hacer dafio.

El principio “primum non nocere” lo primero es no hacer
dafio. Se trata de una maxima aplicada en el campo de la
medicina, fisioterapia y ciencias de la salud, base de la
axiologfa de ese arte o ciencia, guia de la “lex artis ad hoc”
que todo profesional de salud tiene presente previo a
cualquier acto médico.

El profesional de la salud en ejercicio deberd tomar
decisiones que pueden llegar a influir sobre la libertad o la
vida humana. La conciencia de sus limites, el respeto por la
dignidad humana, la capacidad de ponerse en el lugar del
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paciente, por ejemplo, influyen de forma evidente en la
asistencia médica. Asi, sensibilizado con el aspecto humano
de la enfermedad, el médico puede comprender que estd en
presencia de un ser completo que sufre y que tiene necesidad
de la ciencia.

Existe una ética general y una ética especifica de la medicina,
cuyos origenes se confunden. La historia de la ética médica
es la semblanza de los ideales profesionales y de los valores
asociados a ellos, que influyen en la funcion sanadora del
médico. Estos ideales éticos fueron desarrollados y
codificados en cada época por los médicos renombrados y
constituyeron las normas que se imponian los practicantes.
Desde los albores de la humanidad ha habido una
imbricacion entre ética y medicina.

El Juramento es el texto mds extendido del Corpus
Hippocraticum: desde la Constantinopla del siglo X (punto
culminante del humanismo bizantino), hasta la Venecia del
siglo XIV (primera edicion impresa del texto); desde la bula
Quod Jusicurandum (1531) del papa Clemente VII, hasta la
Asociacién Médica Mundial (AMM) (1948). Todas las
normas deontoldgicas que encontramos en este texto tienen
una base y un objetivo comtin: ayudar al enfermo y proteger
su integridad personal. El hecho de que estos principios sean
formulados en unas normas generales refleja, por otra parte,
un elemento propio de la medicina antigua: “La conviccion
de que el médico y el paciente son seres de igual valor, que
su relacion es decisiva para el ejercicio de la medicina y que
en esta relacion el interés del enfermo es lo més importante”.

Destaca: “En cuanto pueda y sepa, usaré de las reglas
dietéticas en provecho de los enfermos y apartaré de ellos
todo dafio e injusticia. Jamds daré a nadie medicamento
mortal, por mucho que me soliciten, ni tomaré iniciativa
alguna de este tipo; tampoco administraré abortivo a mujer
alguna. Por el contrario, viviré y practicaré mi arte de forma
santa y pura...”

El principio de “actuar en favor y no en perjuicio de” expresa
claramente la filosofia médica hipocrética que se esfuerza por
el arte de restablecer la salud.

En el texto encontramos dos partes: la primera se refiere al
comportamiento deontoldgico de la medicina; la otra, a las
obligaciones (no legales, sino de compromiso privado) que
contrae el médico con su paciente y la familia.

Asimismo, se tenfa el sermon deontoldgico de Asaph. Asaph
Ben Berachiach (siglo VI d. C.), discipulo judio de

Hipdcrates, respetd su juramento moral. Su cddigo fue
largamente expandido en las escuelas médicas de Alejandria
y de Palestina. En el curso de la Edad Media, la evolucion de
la ética profesional médica estd unida a la tradicion cristiana,
judia o isldmica.

El cddigo deontoldgico de Lafranc y Arnaldo de Vilanova
ilustra como la ética médica occidental de la Edad Media
estaba influenciada por la religion cristiana. Las normas de
cardcter religioso y su sentido cristiano obligaban
moralmente al médico a ayudar a los pobres de manera
gratuita, sobre lo cual ocasionalmente debia hacer
juramento.

En esa época, el cristianismo no oculta el juramento de
Hipdcrates. Al contrario, después de eliminar las
invocaciones a los dioses griegos, este juramento permanece
entre los médicos cristianos como un codigo trascendental.

El principal artifice de la creacion de hospitales, Haroun al
Rashid, decreta en 1876 la construccion de centros de
atencion y de hospitales alrededor de toda nueva mezquita,
porque ésta es la actitud caritativa para con los enfermos
prescrita por el Corén. Estas indicaciones, més la adaptacion
del juramento de Hipdcrates a la fe isldmica, hacen que los
médicos drabes se apliquen una ética exigente.

“La oracion del médico”, de Maiménides (Moshé ben
Maimé6n Rambam), redactada en la baja Edad Media, es una
oracién en la cual el médico pide la inspiracién necesaria para
cumplir su mision de forma digna y correcta.

Uno de los primeros tratados de ética médica del mundo
drabe s el Ishag Ibn Ali Al Ruhawi, y se titula “Etica prictica
de los médicos” (Adab al Tabib). Deja entrever su esfuerzo
para descubrir la via real del acto médico, mds alla de los
conflictos con las normas culturales de los ideales filosoficos
griegos y los profetas isldmicos.

Contempordneo de Al Ruhawi, Isaac Israeli ejerce como
médico en Egipto y en Tunez. Sus trabajos han sido
traducidos a varias lenguas y utilizados por los médicos
medievales. El “Libro de las exhortaciones a los médicos”,
que explica de una forma similar a la moderna los preceptos
relativos al crecimiento, asi como las necesidades y las
respuestas que es necesario aportar al paciente.

Estos textos y otros, como El libro del médico espiritual, de
Al Razi, constituyeron la base ética de la época y han tenido
influencias en diferentes lugares y tiempos. El mundo
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musulman fue un gran motor para la medicina medieval
europea.

En el renacimiento, se da un paso hacia la moral filantropica.
Fendmeno asociado al poderio creciente del poder civil y a
las transformaciones de la vida social, permite el desarrollo
de una medicina legal y del derecho del médico, que
conocerd mayores progresos en el siglo XIX. La codificacién
de las obligaciones profesionales y sanitarias plantea
cuestiones de orden médico-legal y la aplicacion de la
deontologia.

A principios del siglo XIX aparece el Codigo de Percival, que
constituye el primer cddigo de la etapa moderna de la historia
de la deontologia médica. El proceso de secularizacion de la
época, que pone en juicio ciertos aspectos de la existencia de
una forma racional, tendra influencia sobre el mismo acto
médico. T. Percival (miembro del Manchester Royal
Infirmary) edita su “Etica médica”. Explica de forma simple
como debe comportarse el médico con sus colegas, y como,
a través de unas normas, puede mejorar la idea de servicio
ofrecido al paciente y a la sociedad. Este cddigo es una gufa
prictica para resolver problemas y situaciones concretas,
tanto en el terreno hospitalario como en el privado; aborda
igualmente la legislacion y las relaciones con los
farmacéuticos. El codigo ético de la AMM (1847) se inspira
mucho en él.

Ya en el siglo XX, el progreso cientifico y tecnoldgico, las
posibilidades de acci6n sobre el enfermo y la de mantener la
vida o de provocar la muerte, nos hacen mas conscientes de
la necesidad de unas normas éticas claras acerca de lo que es
licito o ilicito y de los limites de nuestra libertad de accion.
Esta necesidad se destaca mas cuando, como ocurre en la
actualidad, la ciencia y la técnica progresan mas rdpido que
el establecimiento de una legislacion apropiada, planteandose
nuevos problemas inimaginables de hace tan sélo algunos
afios. El especial trabajo del médico y su posibilidad de una
influencia decisiva sobre el ser humano y la sociedad, han
exigido siempre una elevada categoria moral que se apoye en
codigos médicos y menos en leyes que reglamenten su
conducta.

La segunda mitad del siglo XX dio nacimiento a unos
codigos y declaraciones confeccionadas con el objetivo de
responder a este requisito de normas claras en lo ético y lo
moral. La ética, que durante un tiempo habia sido relegada
hasta lo infimo a causa del impulso irresistible de la
tecnologia, es mds que nunca necesaria. Las muchas

reuniones médicas nacionales e internacionales se han hecho
eco de esta necesidad.

En la actualidad, algunos consideran que el Juramento
Hipocrético estd desfasado, aunque ha sido dificil mejorarlo
o reemplazarlo. La Declaracion de Ginebra, que traduce en
lenguaje moderno el trasfondo del juramento griego, fue
adoptada por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) en
1948. Y en 1949, la tercera Asamblea Médica Mundial
adopt su Cédigo Internacional de Etica Médica, dividido en
tres vertientes: los deberes de los médicos entre ellos, los
deberes de los médicos en general y los deberes de los
médicos hacia el paciente. Seguidamente vienen otras
declaraciones que inciden sobre problemas nuevos de
urgente consideracion, entre las principales destacan:

* Declaracién de Oslo de la Asociacion Médica Mundial
sobre el Aborto Terapéutico (1970). Adoptada por la 24
Asamblea Médica Mundial en Oslo, Noruega, y
enmendada por la 35 Asamblea Médica Mundial en Italia,
octubre de 1983.

* El Cédigo de Etica Médica de Ntremberg recoge una
serie de principios que rigen la experimentacion con seres
humanos, que resultd de las deliberaciones de los Juicios
de Nuremberg, al final de la Segunda Guerra Mundial
(1947).

* Declaracion de Ginebra (1948), un estatuto de deberes
éticos para los médicos, basado en el Juramento
Hipocrético. Adoptada por la segunda Asamblea General
de la Asamblea Médica Mundial (Ginebra, septiembre de
1948), fue enmendada por la 22 Asamblea de la Asamblea
Médica Mundial (Sidney, agosto de 1968), la 35
Asamblea Médica Mundial (Venecia, octubre de 1983) y
la 46 Asamblea General de 1a Asamblea Médica Mundial
(Estocolmo, septiembre de 1994), y revisada en su
redaccion por la 170 Sesién del Consejo (Divonne-les-
Bains, Francia, mayo de 2005) y por la 173 sesion del
Consejo (Divonne-les-Bains, mayo de 2006). En la
declaracién se dice: En el momento de ser admitido como
miembro de la profesion médica:

Prometo solemnemente consagrar mi vida al servicio
de la humanidad.

Otorgar a mis maestros el respeto y la gratitud que
merecen.
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Ejercer mi profesion a conciencia y dignamente.
Velar ante todo por la salud de mi paciente.

Guardar y respetar los secretos confiados a mi, incluso
después del fallecimiento del paciente.

Mantener, por todos los medios a mi alcance, el
honor y las nobles tradiciones de la profesion
médica.

Considerar como hermanos y hermanas a mis colegas

No permitiré que consideraciones de edad,
enfermedad o incapacidad, credo, origen étnico, sexo,
nacionalidad, afiliacién politica, raza, orientacién
sexual, clase social o cualquier otro factor se
interpongan entre mis deberes y mi paciente.

Velar con el maximo respeto por la vida humana.

No emplear mis conocimientos médicos para violar
los derechos humanos y las libertades ciudadanas,
incluso bajo amenaza.

Hago estas promesas solemne y libremente, bajo mi
palabra de honor.

* Declaracién de Helsinki (1964). Adoptada por la
decimoctava Asamblea Médica Mundial (Helsinki,
Finlandia, junio 1964), enmendada por la vigésima
Asamblea Médica Mundial (Tokio, Japdn, octubre 1975),
35 Asamblea Médica Mundial, (Venecia, Italia, octubre
1983), 41 Asamblea Médica Mundial (Hong Kong,
septiembre 1989), cuadragésima octava Asamblea
General (Somerset West, Sudafrica, octubre 1996) y la
quinta Asamblea General (Edimburgo, Escocia, octubre
2000). Nota de aclaracion sobre el pardgrafo 29 afadida
por la Asamblea General, (Washington, 2002) por sus
revisiones y dos clarificaciones,  creciendo
considerablemente por su longitud de 11 a 37 pdrrafos.
Donde destaca: “2. El deber del médico es promover y
velar por la salud de las personas. Los conocimientos y
la conciencia del médico han de subordinarse al
cumplimiento de ese deber”.

* En psiquiatria destacan varios instrumentos: La
Declaracién de Hawdi (1977; actualizada en 1983). La
World Psychiatric Association aprobd la declaracion,
introduciendo pardmetros y normas éticas para la practica

de la psiquiatria. EI comportamiento ético se basa en “la
conciencia de la responsabilidad del propio psiquiatra con
cada paciente y en la capacidad de ambos para determinar
cudl es el comportamiento correcto y adecuado”.
Posteriormente, en octubre de 1989, durante la Asamblea
General de la WPA, en su Congreso Mundial en Atenas,
se adoptd la Declaracion sobre la Participacion de los
Psiquiatras en la Pena de Muerte. Y se adopté una serie de
proposiciones y puntos de vista de la misma WPA sobre
los Derechos y la Proteccion Legal de los Enfermos
Mentales, que fueron complementados por la Declaracion
de Madrid, aprobada por la Asamblea General el 25 de
agosto 1996, donde sefiala entre otras cosas, “aun
existiendo diferencias culturales, sociales y nacionales, es
imprescindible y necesario el desarrollo de una conducta
ética universal”. Como profesionales de la medicina, los
psiquiatras deben ser conscientes de las implicaciones
éticas que se derivan del ejercicio de su profesion y de las
exigencias éticas especificas de la especialidad de
psiquiatrfa”, misma que fue revisada por la Asamblea
General de Yokohama, Japdn, el 26 de agosto de 2002. El
Comité de Etica de la WPA, siendo consciente de las
nuevas situaciones en las que se coloca la préctica de la
psiquiatria por el avance de la ciencia, conviene en la
necesidad de desarrollar unas normas concretas para
situaciones especificas. Las cinco primeras fueron
aprobadas por la Asamblea General de Madrid, Espafia, el
25 de agosto de 1996; las tres siguientes por la Asamblea
General de Hamburgo, Alemania, el 8 de agosto de 1999;
y las cuatro tdltimas por la Asamblea General de
Yokohama, Jap6n, el 16 de agosto de 2002.

* En el plano americano, el 14 de noviembre de 1990 se
adoptd la Declaracion de Caracas, auspiciada por la
Conferencia sobre la Reestructuracion de la Atencion
Psiquidtrica en América Latina dentro de los Sistema
Locales de Salud (SILOS) convocada por la Organizacién
Mundial de la Salud/Organizacion Panamericana de la
Salud (OMS/OPS) 'y diversas instituciones y
organizaciones.

* El Convenio para la proteccion de los Derechos
Humanos y la Dignidad del Ser Humano con respecto a
las aplicaciones de la Biologia y la Medicina, conocido
también como Convenio sobre Derechos Humanos y
Biomedicina o Convenio de Asturias, es un tratado
impulsado por el Consejo de Europa (4 de abril de 1997)
y que relaciona la bioética con la defensa y promocion de
los derechos humanos, especialmente en dmbitos nuevos
como la biomedicina.



Aio I, Primer Periodo, 7 de octubre de 2021

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

* La Declaracion Universal sobre Bioética y Derechos
Humanos aprobada por aclamacion en octubre de 2005,
por la Conferencia General de la UNESCO.

Ademds de contar con un sustento deontoldgico, que es
mucho més profundo y antiguo. El cual, también se halla
expresamente reconocido en el Codigo de Bioética para el
Personal de Salud México-2002, la Carta de los Derechos
Generales de los Médicos, el Cédigo de Etica para las
Enfermeras y Enfermeros en México, y el Cddigo de
Conducta para el Personal de Salud 2002.

Como se aprecia y se desprende de lo sefialado hasta aqui, los
profesionales de la salud, tienen una cultura de la ética en
servicio del paciente y refuerzan su honorabilidad en su arte,
mismo que no es de ahora, sino histdrico, donde en materia
de salud la objecion de conciencia, se estructura con una
nutrida fuente de base ética y deontoldgica.

Asi, J. Rawls7 acepta la objeci6n de conciencia basandose en
el principio de la justicia, de una sociedad ordenada,
democritica y liberal.

También lo sefiala en Los derechos en serio R. Dworkin,8
quien ve una contradiccion a nivel de Estado el negar la
objecion de conciencia, pues sefiala que, aunque los Estados
reconocen en sus Constituciones que las personas tienen el
derecho de actuar segtin su conciencia, por otro lado, se les
prohibe o regula ese mismo derecho. Por tanto, es ildgico que
un Estado castigue o prohiba por actuar segtn un derecho ya
otorgado previamente. Justifica la objecion de conciencia de
todo el que actde conforme a sus principios, aun cuando se
pudiera pensar que se trata de una conciencia equivocada.
Ademds, distingue tres tipos de objecién cuyos fundamentos
producirfan una justificacion prima facie.

Para el objetor

1. La policy-based: cuando el sujeto estima que la norma
es perjudicial.

2. La justice-based: el sujeto estima que la norma es
injusta.

3. La integrity-based: el sujeto estima que la ley le exige
un comportamiento contrario a sus creencias.

Por tanto, en paises democrdticos puede considerarse
excepcion el acatamiento de ciertas leyes, siempre y cuando

los valores propuestos por el objetor sean mayores que los de
la misma legislacion y su objecion no ocasione dafios a
terceros.

A mayor abundamiento y siguiendo el reconocimiento de
este derecho, es propio ver los ejemplos a escala mundial en
las diferentes normas:

Paises latinoamericanos

Argentina, donde el Cédigo de Moral Médica del
Colegio de Médicos y Cirujanos apunta en el articulo 14:
Por objecion de conciencia el médico tiene el derecho a
negarse a realizar algin procedimiento, cuando sea
contrario a sus principios morales, religiosos o filosoficos.

También sefiala las regulaciones sobre “muerte digna” de
Rio Negro sobre cuidados paliativos, donde se apunta que
en caso de que el profesional no esté de acuerdo con las
medidas paliativas debe “suministrar de inmediato la
atencion de otro profesional de la salud que esté dispuesto
a llevar a cabo el procedimiento de informacion y
provision previsto en la presente ley”.

Brasil.10 La Constitucién reconoce la libertad de
conciencia y para el caso de Testigos de Jehov4 sefiala que
“Se aplica el derecho de la persona a rechazar un
tratamiento o intervencion médica excepto en caso de
peligro de muerte”.

Chile.l! E] articulo 19,6 de la Constitucién apunta: “La
libertad de conciencia, aplica a la manifestacion de todas
las creencias y el ejercicio libre de todos los cultos que no
se opongan a la moral, a las buenas costumbres o al orden
publico”.

Costa Rica. Apoya la libertad de conciencia por medio
del Pacto de San José y especificamente en el Cddigo de
Moral Médica del Colegio de Médicos y Cirujanos:

Articulo 14. Por objecién de conciencia, el médico
tiene el derecho a negarse a realizar algin
procedimiento, cuando sea contrario a sus principios
morales, religiosos o filoséficos.

Colombia. La Constitucién en su Articulo 18: “Se
garantiza la libertad de conciencia. Nadie serd molestado
por razdn de sus convicciones o creencias ni compelido a
revelarlas ni obligado a actuar contra su conciencia”.
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Guatemala: en el Cédigo Deontoldgico, el articulo 84
dice: “El médico por razén de sus convicciones éticas o
cientfficas, podrfa abstenerse de intervenir en la prictica
de la esterilizacion y fertilizacién e informard al paciente
de su abstencion y respetard la libertad de las personas
interesadas en buscar a otro médico. El Colegio de
Médicos le prestard en todo caso el asesoramiento y el
apoyo necesario al colega”.

México, previamente a la adicion del articulo 10 Bis a la
Ley General de Salud, se encuentra en el Codigo de
Conducta para el Personal de Salud!? en el numeral 8:
(...) “Defendera la vida, la salud, la economia, los
intereses y la dignidad de la persona, vedando las
maniobras u operaciones y tratamientos innecesarios,
controvertidos o experimentales no autorizados, 0 que
contravengan la prictica médica aceptada, o bien sus
propios valores personales u objecion de conciencia, en
cuyo caso lo deberd hacer del conocimiento de sus
superiores”.

En el mismo cédigo, numeral 32, “se enfatizard que el
médico es un profesional de la ciencia y conciencia, que
no puede ser reducido a un mero instrumento de la
voluntad del paciente, ya que al igual que éste, es una
persona libre y responsable con un singular acervo de
valores que norman su vida”.

También en el Cddigo de Bioética para el personal de
salud de la Secretarfa de Salud,!3 numeral 28: (...) “El
personal de salud podrd rehusarse a aplicar medidas
diagndsticas y terapéuticas que a su juicio pongan en
riesgo la vida, la funcién de los pacientes o su
descendencia, bien sea a peticion de los propios pacientes,
de sus superiores jerdrquicos o autoridades institucionales,
cuando se oponga a la prictica médica comunmente
aceptada, a los principios bioéticos, a sus capacidades
profesionales o a razones de objecién de conciencia”.

Y en su Numeral 47: (...) “La interrupcién de un
embarazo no es jamds un acto deseable. La ley ha
establecido cudles pueden ser los casos en que no estd
penalizado, entre los que se encuentran los que ponen en
riesgo la vida o la salud de la mujer gestante, que
justificarfan esta intervencion, sin que se pueda obligar a
participar al personal que manifiesta cualquier objecion”.

Es importante sefalar, que estos Codigos fungen a nivel
federal y protegen no solamente a los médicos, sino a todo el
personal de salud.

En el 4mbito de las entidades federativas, Jalisco se destaca
en el articulo 18 de la Ley Estatal de Salud: “Los
profesionales, técnicos, auxiliares y prestadores de servicio
social que forman parte del Sistema Estatal de Salud, podran
hacer valer la objecion de conciencia y excusarse de
participar en todos aquellos programas, actividades,
précticas, tratamientos, métodos o investigaciones que
contravengan su libertad de conciencia con base en sus
valores, principios éticos o creencias religiosas.

Cuando la negativa del objetor de conciencia implique poner
en riesgo la salud o vida del paciente, sin que éste pueda ser
derivado a otros integrantes del sistema de salud que lo
atiendan debidamente, el objetor no podrd hacer valer su
derecho y deberd aplicar las medidas médicas necesarias; en
caso de no hacerlo, incurrird en responsabilidad profesional”.
Y en sus considerandos declara: “Los Estados estdn
obligados a organizar el sistema de servicios de salud de
forma tal que garantice que el ejercicio efectivo de la libertad
de conciencia de los profesionales de la salud en el contexto
profesional no impida a los pacientes obtener acceso a
servicios a los que tienen derecho en virtud de la legislacion
aplicable”.

El Cédigo de Etica para Enfermeras reconoce en el articulo
17 que: “la enfermera debe actuar con juicio critico en la
aplicacion de las normas de instituciones, tomando en cuenta
la objecion de su conciencia”.

De manera paralela a la despenalizacion paulatina del aborto
en diversos supuestos en el Distrito Federal, también se
reconoce el derecho a la objecion de conciencia al personal
sanitario; en un principio (2004), y que se ratificé en agosto
de 2009. En efecto el 27 de enero de 2004, se aprobd una
reforma a la ley de salud del Distrito Federal, por la que
permite la objecion de conciencia a “quienes corresponda
practicar la interrupcion del embarazo debiendo remitir a la
paciente con un médico no objetor, siempre que no sea
urgente la interrupcion del embarazo para salvaguardar la
salud o la vida de la mujer y obligando a las instituciones de
salud a contar con personal no objetor de manera
permanente” (articulo 16 Bis 7). En la nueva ley de salud del
Distrito Federal este derecho estd contemplado en el articulo
59.

En la normatividad federal, la Secretarfa de Salud aprobd
reformas a la NOM-046-SSA2-2005, el 27 de febrero de
2009 donde se sefialan los criterios para la prevencion y
atencion de violencia familiar, sexual y contra las mujeres, en
la cual reconoce el derecho de objecion de conciencia de
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médicos y enfermeras para la prictica del aborto en los casos
de violacién (numeral 6.4.2.7.).

Por tltimo, otro ordenamiento importante que regula este
derecho humano es la Ley de Voluntad Anticipada del
Distrito Federal (articulo 42), por la que se reconoce el
derecho de objecion de conciencia al personal de salud para
que se le permita abstenerse de intervenir en la atencion de
pacientes terminales, en los términos de la ley referida.
Conforme a la definicion establecida por dicha ley la
orfotanasia.

Estados Unidos:14 Ofrece las garantias mds amplias, 44
Estados la reconocen en relacion al aborto, Illinois ademas
lo considera en el caso de transfusiones sanguineas y
Wyoming para la eutanasia.

En Missouri se protege al personal que objete a tratar o
admitir el tratamiento, esto es, para todos aquellos que
puedan intervenir en la preparacion o atencion posterior al
aborto. El caso paradigmético se encuentra en Illinois,
cuya legislacion protege a todo el que se niegue a recibir,
obtener, aceptar, realizar, asistir, aconsejar, Sugerir,
recomendar o participar de cualquier manera en toda
forma de cuidados contrarios a la conciencia de una
persona.

También sefiala que la Asociacién de Farmacéuticos de
Nueva Jersey, reunida en Atlantic City el 2.7.1998,
decidio incluir en su estatuto una cldusula especial sobre
la objecion de conciencia. En Kenny v. Ambulatory
Centre of Miami 30, caso fallado el 28.7.1981 por el
Tribunal del Distrito de Apelacion de Florida, el Tribunal
adujo que un jefe debe adaptarse razonablemente a las
creencias religiosas de sus empleados, a menos que
acredite que esto le causa graves perjuicios.

En Europal® se aprecian las siguientes evidencias de
proteccion a la objecion de conciencia.

Espana: Codigo Espafiol. 1999. Art 9 y 26.

Si el paciente exigiera del médico un procedimiento que
éste, por razones cientificas o éticas, juzga inadecuado o
inaceptable, el médico, tras informarle debidamente,
queda dispensado de actuar.

Existe el reconocimiento legal de la objecion de
conciencia al abortol6 de acuerdo con en el articulo 19.2
de la Ley 2/2010.

Francia: Estd prevista en la ley 79-1204, desde 1979, no
sometido a condicidn alguna, no estd limitada en el caso
de una participacion previas de un procedimiento de este
tipo ni exige que el objetor dé una prestacion sustitutoria.

Su codigo senala: codigo francés, 18 abril de 1999,
articulos 3, 7, 18, 47.

Puede hacer valer la objecion de conciencia, segun tres
condiciones:

1. Que no sea situacion de urgencia;
2. Informando previamente al paciente; y

3. Favoreciendo la continuidad del tratamiento
relaciondndolo con otro médico escogido por el
paciente.

Alemania: Estd contemplada en la Ley de reforma del
Derecho Penal del 18 de junio de 1974, cuyo articulo 2
establece “nadie puede ser obligado a cooperar en una
interrupcion del embarazo, excepto en el caso de que la
colaboracién sea necesaria para salvar a la mujer de un
peligro, no evitable de otro modo, de muerte o de grave
dafio a su salud”.

También incluye: articulo 10. Clausula de conciencia:
“Nadie puede ser obligado a efectuar los actos
mencionados en el articulo 9, ni a participar en ellos”.

Italia.17 Cédigo italiano de 1999, articulos 19 y 41.

“El médico al cual se le pidan acciones en contra de su
conciencia o su conviccién clinica, puede rehusarse,
siempre que este comportamiento no agrave o menoscabe
la salud de la persona atendida”. Por tanto, el personal
sanitario y el que ejerce las actividades auxiliares no estd
obligado a participar en los procedimientos previstos en
los articulos 5 y 7 y en las intervenciones para la
interrupcion del embarazo.

Articulo 9 de la Ley italiana de 22 de mayo 1978 (Ley del
aborto) contempla la objecion de conciencia del personal
sanitario. Y especifica: (...) 3. “La objecion de conciencia
exime al personal sanitario del cumplimiento de los
procedimientos y de la actividad especifica y ligada
necesariamente a la procreacion asistida, pero no de la
asistencia médica posterior a la intervencion”.
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La Ley 40/2004 sobre procreacion asistida: articulo 16
(Objecion de conciencia).

Gran Bretaiia:13 Establece que ninguna persona estard
obligada, ni por contrato ni por otro acto o reglamento, a
participar en cualquier tratamiento autorizado en esta ley,
siempre que plantee objecion de conciencia a no ser que la
intervencion sea necesaria para salvar la vida. Articulo 38
de la Ley de Fertilizacion y Embriologia Humanas, de
1990.

En el Codigo Deontoldgico de Farmacia inglés de 1992 se
afirma que un farmacéutico puede objetar por razones de
conciencia a la dispensacion de ciertos productos
medicinales para el control de la fertilidad, la concepcidn,
o la terminaci6n del embarazo. En tales casos, el paciente
implicado debe ser aconsejado sobre una fuente
alternativa de suministro farmacéutico.

Dinamarca:!? Habla del derecho de la objecién de con-
ciencia incluso al personal sanitario auxiliar y no se plan-
tea limitacion alguna, ni siquiera en caso de peligro para
la vida de la madre. Ley Danesa 350, de 13 de junio de
1973.

Suecia y Noruega:2? Cuentan con la ley mds restrictiva:
Un médico solamente puede negarse a la realizacion
de un aborto si tiene dudas fundadas acerca de si,
fisica o psiquicamente, la gestante podra resistir la
intervencion.

Holanda:2! Hay una cldusula amplia de objecién de
conciencia en la ley del 1 de noviembre de 1984. No es
obligatorio motivarla ni debe mediar una declaracién
previa general, es extensible a todas las profesiones
sanitarias y solo impone una obligacion al médico de
informar a la mujer sobre alternativas posibles a la
interrupcion del embarazo.

Portugal:22 Asegura a los médicos y demds profesionales
de la salud el derecho a la objecion de conciencia, con el
tnico requisito de que se manifieste a través de un
documento escrito en cada caso. Ley portuguesa de
11.5.1984.

La Constitucién de Portugal (2 abril 1976), articulo 41.
Libertad de conciencia, religién y culto dice: 1. Serd
inviolable la libertad de conciencia, religién y culto.

Chipre:23 Constitucién de 1960. Articulo 18. “Toda
persona tendrd derecho a la libertad de pensamiento,
conciencia y religion”.

Por lo que estos ejemplos evidencian el reconocimiento de la
objecion de conciencia para el personal de salud, mismo que
proceden de Estados democrdticos, sin instrumentalizar a
médicos, dejando a salvo su conciencia de su vocacion,
derecho ya contemplado previamente en el Estado mexicano.

Como referente, la Unién Europea se ha pronunciado sobre
el tema y reconocido

Carta de los Derechos Fundamentales de la Union
Europea (2000/C 364/01)

Articulo 10
Libertad de pensamiento, de conciencia y de religion
l....

2. Se reconoce el derecho a la objecion de conciencia de
acuerdo con las leyes nacionales que regulen su
ejercicio.

Por lo que corresponde al derecho a la proteccion de la salud,
es propio citar que, la Ley General de Salud en su articulo 2
establece las finalidades de dicho derecho, mismas que busca
entre otras: el bienestar fisico y mental de la persona, para
contribuir al ejercicio pleno de sus capacidades; la
prolongacion y mejoramiento de la calidad de la vida
humana; la proteccion y el acrecentamiento de los valores
que coadyuven a la creacidn, conservacién y disfrute de
condiciones de salud que contribuyan al desarrollo social; y
la extension de actitudes solidarias y responsables de la
poblacién en la preservacion, conservacion, mejoramiento y
restauracion de la salud.

Los servicios de salud son todas las acciones realizadas en
beneficio del individuo y de la sociedad en general, dirigidas
a proteger, promover y restaurar la salud de la persona y de la
colectividad. Asimismo, se entiende por atencién médica, el
conjunto de servicios que se proporcionan al individuo, con
el fin de proteger, promover y restaurar su salud.

Esa situacion no contraviene la objecion de conciencia, ya
que es de destacar que todos los profesionales de la salud
tienen el deber de sustentar el acto médico en conocimientos
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basados en la evidencia cientifica y principios éticos, tal y
como se constata en la Ley General de Salud, en sus articulos
41 bis, 51, 77 bis 1, 77 bis 29, 100, 102, el articulo 14 del
Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de
Investigacion para la Salud, el articulo 9 del Reglamento de
la Ley General de Salud en Materia de Prestacion de
Servicios de Atencion Medica, y el articulo 103 del
Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de
Proteccion Social en Salud, por lo cual la lex artis ad hoc se
estructura bajo esas dos premisas.

Reforzando la calidad de la atencion, toda vez que sus
pacientes, son personas humanas y no simple entidades
bioldgicas, por lo cual, se complementa con el trato humano
y ético, que establecen sus instrumentos deontoldgicos y
éticos.

Por ello presentamos la siguiente iniciativa que reforma la
Ley General de Salud, estableciendo un marco que haga
compatible el derecho a la proteccion de la salud, con la
autonomia de decision y respeto a las convicciones éticas y
profesionales del personal sanitario.

La emision de las disposiciones legales y administrativas
federales para el ejercicio de la Objecién de Conciencia que
se establecen en esta reforma, deberan acatarse también en
las legislaturas de las entidades federativas y de la Ciudad de
México.

Non encontramos consientes que se tienen que marcar causes
seguros y armonicos entre derechos, mismos que deben tener
limites, tal y como lo aprobd el pleno de la Asamblea del
Consejo de Europa el 7 de octubre, resolucion en la que
defiende y promueve explicitamente el derecho a la objecion
de conciencia de los profesionales sanitarios:

Es de destacar que, en una gran mayoria de los Estados
miembros del Consejo de Europa, la préctica de la objecion
de conciencia estd regulada adecuadamente. Existe un marco
politico y legal comprensible y claro que determina la
practica de la objecién de conciencia de los profesionales
sanitarios a la vez que se asegura que el acceso a los servicios
médicos legales sea respetado, protegido y proporcionado a
su debido tiempo. El texto final del Consejo de Europa se ha
preocupado por dejar claro que ambos derechos deben
quedar asegurados y para ello invita a todos los Estados
miembros a que desarrollen las  regulaciones
correspondientes al respecto con el fin de

* Garantizar el derecho a la objecién de conciencia en
relacion con la participacion en el proceso en cuestion.

o Asegurar que los pacientes estin informados de
cualquier objecion en un tiempo adecuado y que son
remitidos a otro profesional de la salud.

* Asegurar que los pacientes reciben el tratamiento
adecuado, especialmente en casos de emergencia.24

Criterios complementarios derivados del Consejo de Europa,
mismos que servirdn de base y referente en la materia para su
reglamentacion inferior.

Asimismo y para precisar la urgencia médica, el Reglamento
de la Ley General de Salud en materia de Prestacion de
Servicios de Atencion Médica, Capitulo IX Bis, establece:

Articulo 215 Bis 1. El presente capitulo tiene por objeto
regular la prestacion de los servicios de atencion médica,
incluyendo la atencion de emergencias médicas, [...] en
términos de lo dispuesto en la ley, la Ley General de
Victimas y demds disposiciones aplicables.

Articulo 215 Bis 2. Para efectos del presente capitulo,
ademds de las definiciones contenidas en los demads
articulos de este reglamento, se entendera por

I. Emergencia médica: La urgencia médica, en
términos de lo dispuesto por el articulo 72 de este
reglamento, que presenta una persona, Como consecuencia
de la comisién de un delito o de la violacién a sus
derechos humanos (Articulo 72. Se entiende por
urgencia todo problema médico-quirtrgico agudo que
ponga en peligro la vida, un 6rgano o una funcién y
que requiera atencion inmediata); y

Articulo 215 Bis 5. El responsable del establecimiento
para la atencion médica que brinde servicios a una victima
deberd supervisar que se valore su estado de salud general,
a efecto de determinar las lesiones y demds afecciones
causadas por la comision del delito o la violacion de sus
derechos humanos. Tratandose de emergencia médica,
el responsable del servicio de urgencias del estable-
cimiento para la atencion médica esta obligado a
tomar las medidas necesarias que aseguren, una vez
realizada la valoracion médica de la victima, el
tratamiento completo de la emergencia médica o, la
estabilizacion de sus condiciones fisicas generales para
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que pueda ser referida a otro establecimiento para la
atencion médica, cuando asi proceda.

Consideramos que es una obligacion constitucional y legal
del Estado asegurar por todos los medios posibles, que se
garantice el derecho de las personas a la proteccion de su
salud y a ser beneficiarias de los procedimientos sanitarios,
pero ello no implica suprimir el derecho a la objecion de
conciencia.

A quienes suscribimos esta iniciativa preocupa la invalidez
del texto de la Ley General de Salud que permitfa el derecho
a la objecion de conciencia. En virtud de que la SCIN, en su
sesion de pleno del 21 de septiembre de 2021, resolvid lo
siguiente respecto de la “accién de inconstitucionalidad
promovida por la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, demandando la invalidez del articulo 10 Bis de la
Ley General de Salud, adicionado mediante Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo
de 2018, asi como de los articulos segundo y tercero
transitorios de ese decreto (ponencia del ministro Luis Marfa
Aguilar Morales)”;25

* Primero. Es procedente y fundada la presente accion de
inconstitucionalidad.

* Segundo. Se declara la invalidez del articulo 10 Bis de la
Ley General de Salud, adicionado mediante el Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el once de
mayo de dos mil dieciocho, asi como de los articulos
transitorios segundo y tercero del referido decreto, la cual
surtird sus efectos a partir de la notificacién de estos
puntos resolutivos al Congreso de la Union, en términos
de los considerandos quinto y sexto de esta decision.

* Tercero. Se exhorta al Congreso de la Union a que regule
la objecion de conciencia en materia sanitaria, tomando en
cuenta las razones sostenidas en esta sentencia.

* Cuarto. Publiquese esta resolucién en el Diario Oficial
de la Federacion, asi como en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta.

En ese contexto, atendiendo a lo sefialado por la SCIN en su
sesion de pleno del 21 de septiembre, respecto de que, 1a ley
vigente no establece los lineamientos y limites necesarios
para que la objecion de conciencia pueda ser ejercida sin
poner en riesgo los derechos humanos de otras personas, en
especial el derecho a la salud, presentamos esta iniciativa,

tomando como base los lineamientos sefalados por el
maximo tribunal en la sentencia respectiva.

Cumpliendo con ello de manera inmediata con el exhorto que
el Poder Judicial realizd al Congreso de la Union para
actualizar la Ley General de Salud.

La SCIN, la CNDH, el Congreso de la Unién y los
Congresos locales, deben garantizar la Objecién de
Conciencia, demandamos que cumplan con sus obligaciones
de proteger los derechos humanos que garantiza nuestra
constitucion.

La comunidad médica, los colegios, asociaciones de
medicina y los que suscribimos esta iniciativa nos
manifestamos en contra de todo aquello que limite la libertad
de decidir y se convierta en una regresion a los derechos por
los que hemos luchado durante décadas.

Desde la Camara de Diputados del Congreso de la Union,
llamamos a los ministros de la SCIN, a las instituciones de
defensa de los derechos humanos, como la CNDH, y a los
legisladores federales y locales, a defender los derechos, las
condiciones de trabajo y la autonomia de los profesionales de
la salud.

Por lo mencionado, los legisladores abajo firmantes
presentamos la siguiente iniciativa con proyecto de decreto:

Se anexa cuadro comparativo:
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Serd obllgaclén de las Insthuclones del
Sistema Macional de Salud gamntizr la
oportuna prestacian de los sorvicios y b
penmanente disponibllidad de persenal ne
objotor de conciencis.

Articule 10 Ter. El glercicie de la obeciin de
concicneia no defvard en oningdn tipo de
digcrieninsciin abaral.

El persenal médice o de enfermerfa abjetor de
CONCIENCIA 58 abstsndrd de smibr algun juicie
valorative de carcter roligioso o persanal gue
pueda discriminar, vulnerar la dignidad humana
o interforir en iy idencion médica do s porsomiss
beneficlarias de ks serviclos de salud, en cade
contrane, ncurmi 8Nl cawsal  de
responsabilidisd profesional.

Cuindo una persom: profesional de b medicing
o enfenmerfa elerse su derschoe a b objecidn de
cenciencia,  esti  ehlgada 2 acwar de
conformidad con lo ordenado cn esta Ley y,
deRerd INGTmMAr A la persena s opconss
médices Con quo cucnty, i como visar y
remitir & la persona, de Inmediato y sin mayor
demora o tramme, 0N BU SUPSNOT [rArquIcs o
con parsonal médico o de enfermerfa no objetar.

artfeuls 10 Qudter- El persenal médics o de
cnfermeria objetor de concicncis no seran objcto
de medlda restrictiva slgura que mensacabe
otros derschos.

Decreto por el que se reforma al articulo 10 Bis y se
adicionan el 10 Ter y 10 Quater a la Ley General de
Salud, en materia de objecion de conciencia

Articulo tnico. Se reforma al articulo 10 Bis y se
adicionan los articulos 10 Ter y 10 Cuater, a la Ley
General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 10 Bis. El personal médico y de enfermeria que
forme parte del Sistema Nacional de Salud, podrén ejercer la
objecion de conciencia y excusarse de participar en la
prestacion de servicios que establece esta ley, cuando
consideren que se oponen a sus convicciones religiosas,
éticas y de conciencia.

La objecion de conciencia es un derecho individual,
tinicamente puede ser invocada por personas y nunca por
instituciones del Sistema Nacional de Salud. Su ejercicio
se sujetara a lo siguiente, en caso contrario se incurrira en
la causal de responsabilidad profesional, u otras a las que
diera lugar:

I. Cuando se ponga en riesgo la vida del paciente, se
trate de una urgencia médica o produzca un grave
dafio a su salud, no podra invocarse la objecion de
conciencia;

IL. Las instituciones del Sistema Nacional de Salud, de
conformidad con la legislacion general en materia de
salubridad general, deberan asegurarse de contar con
equipo médico y de enfermeria suficiente de caracter
no objetor para garantizar que se preste la atencion
médica, sin forma alguna de discriminacion;

I1I. En caso de que, en un hospital, unidad sanitaria o
de seguridad social no se cuente, en un momento
determinado, con personal médico y de enfermeria no
objetor de conciencia, las instituciones del Sistema
Nacional de Salud se encuentran obligadas a realizar
el traslado de las personas beneficiarias de los servicios
de salud, a un hospital o unidad médica en el que se
realice el procedimiento sanitario. El ejercicio de la
objecion de conciencia no exime del deber de
estabilizar previamente a los pacientes antes de su
traslado; y

IV. Sera obligacion de las instituciones del Sistema
Nacional de Salud garantizar la oportuna prestacion
de los servicios y la permanente disponibilidad de
personal no objetor de conciencia.

Articulo 10 Ter. El ejercicio de la objecion de conciencia
no derivara en ningiin tipo de discriminacién laboral.

El personal médico o de enfermeria objetor de conciencia
se abstendra de emitir algiin juicio valorativo de caracter
religioso o personal que pueda discriminar, vulnerar la
dignidad humana o interferir en la atencion médica de las
personas beneficiarias de los servicios de salud, en caso
contrario, incurrira en la causal de responsabilidad
profesional.

Cuando una persona profesional de la medicina o
enfermeria ejerce su derecho a la objecion de conciencia,
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esta obligada a actuar de conformidad con lo ordenado en
esta Ley y, debera informar a la persona las opciones
médicas con que cuenta, asi como avisar y remitir a la
persona, de inmediato y sin mayor demora o tramite, con
su superior jerarquico o con personal médico o de
enfermeria no objetor.

Articulo 10 Quater. El personal médico o de enfermeria
objetor de conciencia no seran objeto de medida
restrictiva alguna que menoscabe otros derechos.

Transitorios

Primero. El Presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretarfa de Salud tendrd un plazo de 180 dias
naturales para emitir las disposiciones administrativas que
sean necesarias para dar cumplimiento al presente decreto.
Para tales efectos, tomard en cuenta las opiniones que
realicen las academias, colegios e instituciones de educacion
superior en la materia.

Tercero. Los Congresos de las entidades federativas tendrdn
un plazo de 180 dias naturales para homologar su legislacion
local para cumplir con las disposiciones del presente decreto.

Notas
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Palacio Legislativo de San Lézaro, a 30 de septiembre de 2021.—
Diputado Ector Jaime Ramirez Barba (ribrica).»

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Muchas
gracias, diputado Ramirez Barba, por su intervencion.
Turnese esta iniciativa a la Comision de Salud para su
dictamen correspondiente.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Ahora,
tiene la palabra, hasta por cinco minutos, el diputado Irdn
Santiago Manuel, para presentar iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el articulo 30 de la Ley General de
Educacion, suscrita por el diputado César Agustin Herndndez
Pérez, del Grupo Parlamentario de Morena. Una rectificacion
sobre lo que va a presentar el diputado Irdn Santiago Manuel:
erréneamente se dijo que era una reforma a un articulo de la
Ley de Educacion, pero me aclara el diputado Santiago
Manuel que es una iniciativa por la que se pretende reformar
el pérrafo séptimo del articulo 27 y la fraccién X, del articulo
73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Queda hecha la rectificacion, diputado Santiago Manuel, y
tiene usted la palabra, hasta por cinco minutos, para presentar
su iniciativa. Adelante, por favor.

El diputado Iran Santiago Manuel: Con su permiso, sefior
presidente.

Compatieros, compaferas, legisladores, Mahatma Gandhi
decfa que la tierra proporciona lo suficiente para satisfacer las
necesidades del hombre, pero no la codicia de este.

Me es grato presentar esta iniciativa que coincide,
precisamente, con la reciente iniciativa de nuestro presidente
de México, que la presentamos desde principios de esta
legislatura, que reforma precisamente el pdrrafo séptimo del
articulo 27 y la fraccién X del articulo 73 de nuestra
Constitucion Politica.

El litio, el oro blanco, como le han llamado algunos, se ha
convertido en un mineral de gran importancia a nivel
mundial, por su capacidad de reemplazar al petréleo. Incluso,
también le han llamado petréleo blanco.

A finales de 2019 se dio a conocer que México cuenta con el
yacimiento mas grande del mundo. Subrayo, México cuenta
con el yacimiento més grande del mundo, ubicado en Sonora,
de acuerdo al ranking de tecnologia minera, 243.8 millones
de toneladas de este quimico.

Durante la dltima década, el litio ha despertado especial
interés en el debate internacional, por su estrecha vinculacion
con la transformacion energética y las politicas de cambio
climético refrendadas en el Acuerdo de Paris.

El impulso de la demanda de litio ha sido proporcionado por
los cambios tecnoldgicos como un recurso estratégico. Por
eso, durante décadas lo habfan explotado sin la mirada
colectiva y revivido el viejo dilema sobre la funcion del
Estado como proveedor de materias primas para industrias
trasnacionales.

Los registros estadisticos marcan que el litio en México no
reporta produccion, dado que los yacimientos que se conocen
se encuentran atn en etapa de exploracion.

Actualmente, se encuentra en construccion una planta, de
beneficio, de la empresa Bacanora Lithium, en el estado de
Sonora, y espera procesar hasta 2.2 toneladas de este mineral.

En Bolivia, en 2008 se nacionalizo el litio. Desde el 2012, en
Chile, se utiliza un mecanismo de contrato directo para la
explotacion desde el Estado. En Argentina se estd trabajando
una iniciativa para declarar al mineral como recurso
estratégico.
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Desafortunadamente, desde los tiempos neoliberales, desde
los tiempos de Salinas y Zedillo, en la década de los noventa
y los posteriores, de Fox, Calderon y Pefa Nieto, abrieron
indiscriminadamente el sector minero a la inversién
extranjera, que se apropid 70 por ciento de las concesiones,
las cuales suman 92 millones de hectdreas del territorio
nacional. Asi es, aunque muchos no lo crean, 92 billones de
hectareas del territorio nacional.

Como dato, México es una potencia minera en plata, oro,
cobre, niquel y zinc. En las ultimas décadas su produccion
fue cuatro veces mayor que la produccion total de la época
colonial.

Desde 1988 hasta el 2009, México otorgd 65 mil 534
concesiones. Y nosotros, muy coherentes con el proyecto de
la cuarta transformacion, hasta el dia de hoy, nuestro
presidente, Andrés Manuel —el mejor presidente de los
ultimos tiempos, luchando por la soberania nacional—, no ha
dado una sola concesion.

Por eso, precisamente, el objeto de esta iniciativa es que el
litio sea considerado propiedad de la nacién. Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma los articulos 27 y 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo del diputado Iran Santiago Manuel, del Grupo
Parlamentario de Morena

[ran Santiago Manuel, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena en la LXV Legislatura del Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, y
135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccién I, y 77, numeral 1, del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman el parrafo séptimo del articulo
27 y la fraccién X del articulo 73 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, conforme al siguiente

Planteamiento del problema

El litio es un metal con propiedades altamente valoradas:
elevada conductividad eléctrica, baja viscosidad, muy liviano
y bajo coeficiente de expansion térmica. Las caracteristicas
del litio otorgan una elevada densidad de energia, al ser el
metal mds ligero y con menor densidad de los elementos
s6lidos de la tabla periddica permite almacenar mayor carga
eléctrica por kilogramo. Debido a su propiedad reactiva, no
se encuentra naturalmente en su forma metalica pura, sino

mezclado en minerales y salares, donde es extraido para ser
convertido en compuestos y derivados (Cochilco, 2018).1

El litio se extrae a partir de tres tipos de depdsitos: salmueras,
pegmatitas y rocas sedimentarias.

Durante la dltima década, el litio ha despertado especial
interés en el debate internacional por su estrecha vinculacion
con la transformacién energética y las politicas de cambio
climético refrendadas en el Acuerdo de Paris y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible.

El impulso de la demanda del litio, ha sido propiciada por los
cambios tecnoldgicos que se dieron desde inicios del nuevo
milenio con el almacenamiento de energfa y la electro-
movilidad, lo cual ha ocasionado que sea considerado como
un recurso estratégico que era explotado desde hace algunas
décadas sin la mirada colectiva y revivir el viejo dilema sobre
la funcién del Estado como proveedor de materias primas
para industrias transnacionales o la posibilidad de transitar
hacia una economia basada en el conocimiento y la
innovacion, sustentada en las energias renovables, la minerfa
de bajas emisiones y los materiales avanzados de litio.2

Asi, el auge del litio inicid con la fabricacion de baterfas para
teléfonos celulares, equipos electronicos, autos eléctricos y
dispositivos recargables. Ademds, también se ha utilizado en
la industria militar, para las baterfas de litio en el uso en
misiles de defensa aérea y otros programas de los Estados
Unidos.

El litio, el oro blanco, como le han llamado algunos, se ha
convertido en un mineral de gran importancia a nivel
mundial, por su capacidad de reemplazar al petréleo, incluso
también le han llamado “el petréleo blanco”. A finales de
2019, se dio a conocer que México cuenta con el yacimiento
mas grande del mundo, ubicado en Sonora, de acuerdo con la
clasificacion de Mining Techonology; el reporte sefiala que
cuenta con alrededor de 243.8 millones de toneladas del
quimico.3

El documento Perfil de mercado del Litio (enero, 2021),
elaborado por la Direccion General de Desarrollo Minero, de
la Secretarfa de Economfa, refiere lo siguiente:

1. El pais no cuenta con ningln yacimiento de litio en
explotaci6n; sin embargo, en Baja California, San Luis
Potosi-Zacatecas y Sonora se encuentran en etapa de
exploracidn tres yacimientos que contienen este mineral.
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2. El principal uso del litio en México y en el mundo es en
la manufactura de baterfas, con 56 por ciento; cerdmica y
vidrio, 23 por ciento; grasas lubricantes, 6 por ciento;
produccién de polimeros, 4 por ciento; polvos fundentes
de fundicion en continuo, 3 por ciento; tratamiento del
aire, 2 por ciento; y otros usos, 6 por ciento.

3. En 2018, las exportaciones mexicanas de litio
equivalieron a las 36 toneladas, con un valor de $652 mil
dolares. Las importaciones fueron del orden de las 195
toneladas, las cuales representaron un monto de 3.8
millones de ddlares. A través de estas variables se
establece que, en 2018, la balanza comercial presenté un
déficit de $3.1 millones de ddlares.

4. Los registros estadisticos de litio en México no reportan
ninguna produccion, dado que los yacimientos que se
conocen se encuentran aun en etapa de exploracion. No
obstante, actualmente se encuentra en construccion la
planta de beneficio de la empresa Bacanora Lithium, en el
estado de Sonora. Se espera que la planta comience a
operar en el afio 2023, siendo disefiada para procesar
inicialmente 1.1 millones de toneladas (mt) de mineral por
afio, durante la primera etapa del proyecto; aumentando,
posteriormente, hasta alcanzar los 2.2 mt anuales en una
segunda etapa.

Considerando que en nuestro pais no se explota actualmente
este mineral y que el litio se puede encontrar tanto en
pegmatitas, salmueras, pozos petroliferos, campos
geotérmicos y arcillas; es importante que el Gobierno Federal
implemente un programa de exploracion para detectar
nuevos yacimientos, debido a que el mercado demanda una
gran cantidad de este producto y que esta demanda se
encuentra en franco crecimiento.

Por otra parte, los paises que forman parte del tridngulo del
litio (Argentina, Bolivia y Chile) concentran mds de la mitad
de las reservas mundiales del metal.

En Bolivia, la explotacién del litio ocupa actualmente un
lugar central en la agenda gubernamental, pues se le
considera un mineral fundamental para el desarrollo de la
industria tecnoldgica y para concretar la llamada “electro-
movilidad” (una movilidad ya no dependiente de los
combustibles fosiles). En 2008, nacionaliz6 el litio.

Desde 2012 se utiliza en Chile un mecanismo de contratos
directos para la explotacion desde el Estado (administrador
del bien nacional como es el litio) para entregarlo a los

privados, lo cual, va en contra de la norma constitucional que
obliga que todo se haga desde el Estado. La licitacion para los
particulares es contraria a la Constitucion porque tiene que
ser mediante una concesion, debido a que el Cddigo de
Minerfa de este pais refiere que el litio no es concesible. En
la Constitucién no estd nacionalizado el mineral.

En Argentina, ante la creciente demanda de litio para la
produccién de baterfas de uso en vehiculos eléctricos, desde
el pasado mes junio de 2021, se estd trabajando una iniciativa
para declarar el mineral como “recurso estratégico” lo que,
con base en el articulo 124 de la Constitucion Nacional,
habilitarfa un mayor control de la Nacién sobre la
exploracion y explotacién del recurso y mayor injerencia
sobre el “tridngulo del oro blanco” que forman Jujuy, Salta y
Catamarca.

Argumentos

El objeto de la presente iniciativa es que el litio sea
considerado propiedad de la Nacién, por lo que no se
otorgardn concesiones, pues serdn las empresas productivas
del Estado las que lleven a cabo la actividad de exploracion,
explotacién, comercializacion, proceso e industrializacion
del litio y sus derivados, conforme a la ley que se expida, sin
que esté¢ sujeto a ninguna asignacién o contrato con
particulares.

Ello significa que los particulares, sean personas fisicas o
morales, nacionales o extranjeras, no pueden obtener
asignaciones ni concesiones para la exploracion, explotacion,
comercializacion, proceso e industrializacion del litio y sus
derivados, pues todo ello serd a cargo de la empresa
productiva del Estado que determine la ley.

A pesar de que en nuestro pafs no se cuenta todavia con
ningtin yacimiento de litio en explotacion, lo que se busca es
evitar que, en un futuro no mu lejano, cuando este mineral se
convierta en uno de los mas codiciados por los paises mds
industrializados, abusen como lo han hecho con el oro, el
cobre, la plata y otros minerales. Se quiere evitar, a toda
costa, el saqueo de este preciado mineral, que se convertird en
uno de los principales generadores de energias limpias,
sustituyendo a los combustibles fosiles.

Ello es asi, pues el litio se constituye como factor clave en el
cambio de matriz energética y de patrén tecnoldgico, es decir,
como factor de poder para liderar la disputa geopolitica por
los recursos naturales, razon por la cual, solo el Estado debe
tener su control, sin la presencia de los particulares.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Ao I, Primer Periodo, 7 de octubre de 2021

De lo contrario, si se permite a los particulares intervenir en
la exploracion, explotacion, comercializacion y toda la
cadena productiva del litio, seguramente traerd como
consecuencia la opresion y subordinacion de las
comunidades en las cuales se encuentran los yacimientos, a
los intereses de grandes corporaciones y potencias, tal y
como sucede con otros minerales.

Si México quiere seguir conservando al litio como recurso
natural como propio, se requiere que en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos sea propiedad de
la Nacion, sin que exista la posibilidad de otorgar
asignaciones o contratos a ningun particular.

Para dar mayor claridad a la propuesta contenida en la
iniciativa se muestra el siguiente cuadro comparativo:
TEXTO VIGENTE

Constitucién Politica de los Estados
Unldos Mexlcanos.

PROPUESTA
Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexlcanos

Articulo 27. ... Articulo 27. ...
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Por lo expuesto, y con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion II, y 135 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccién I, y
77, numeral 1, del Reglamento de la Camara de Diputados,
someto a consideracion de esta soberanfa la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman el parrafo séptimo de
articulo 27 y la fraccion X del articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforman el pérrafo séptimo del articulo 27 y la
fraccion X del articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 27. ...

Tratdndose del litio, petrdleo y de los hidrocarburos sélidos,
liquidos o gaseosos, en el subsuelo, la propiedad de la nacion
es inalienable e imprescriptible y no se otorgardn
concesiones. Con el proposito de obtener ingresos para el
Estado que contribuyan al desarrollo de largo plazo de la
Nacion, ésta llevard a cabo las actividades de exploracion y
extraccion del petrdleo y demds hidrocarburos mediante
asignaciones a empresas productivas del Estado o a través de
contratos con éstas o con particulares, en los términos de la
ley reglamentaria. Para cumplir el objeto de dichas
asignaciones o contratos las empresas productivas del Estado
podrdn contratar con particulares. En cualquier caso, los
hidrocarburos en el subsuelo son propiedad de la Nacion y asi
deberd afirmarse en las asignaciones o contratos. El litio es
propiedad de la nacién, por lo que ésta llevara a cabo las
actividades de exploracion y extraccion mediante asigna-
ciones a empresas productivas del Estado, sin que esté
sujeto a ninguna asignacion o contrato con particulares.
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LaXX....
Articulo 73. ...
LalX....

X. Para legislar en toda la republica sobre hidrocarburos,
litio, minerfa, sustancias quimicas, explosivos, pirotecnia,
industria cinematogréfica, comercio, juegos con apuestas
y sorteos, intermediacion y servicios financieros, energia
eléctrica y nuclear y para expedir las leyes del trabajo
reglamentarias del articulo 123;

XI. a XXXI. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién deberd realizar las
adecuaciones al marco normativo que corresponda, a fin de
hacer efectivas las disposiciones del presente decreto, en un
plazo mdximo de ciento ochenta dias, contados a partir del
inicio de la vigencia de este decreto.

Tercero. Dado el cardcter estratégico, las actividades de
exploracion y extraccion del litio a que se refiere el presente
Decreto se consideran de interés social y orden publico, por
lo que tendrdn preferencia sobre cualquier otra que implique
el aprovechamiento de la superficie y del subsuelo de los
terrenos afectos a aquéllas.

La ley preverd los términos y las condiciones generales de la
contraprestacion que se deberd cubrir por la ocupacion o
afectacion superficial o, en su caso, la indemnizacién
respectiva.

Los titulos de concesiones mineras que se encuentren
vigentes a la entrada en vigor de este decreto y los que se
otorguen con posterioridad, no conferirdn derechos para la
exploracion y extraccion del litio.

Notas

1 Comisién Chilena del Cobre (2018). Mercado internacional del litio y
su potencial en Chile, Santiago de Chile.

2 R. Poveda Bonilla. “Estudio de caso sobre la gobernanza del litio en
Chile”, serie Recursos Naturales y Desarrollo, nimero 195
(LC/TS.2020/40), Santiago, Comision Econdmica para América Latina y
el Caribe, 2020.

3 https://www.thermofisher.com/blog/cienciaacelerada/mineria/extra-
nos-elementos-de-la-tierra-ree/mexico-cuenta-con-el-yacimiento-de-
litio-mas-grande-del-mundo/

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 13 de septiembre de 2021.—
Diputado y diputada: Irdn Santiago Manuel, Sandra Simey Olvera
Bautista (rdbricas).»

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Muchas
gracias, diputado Iran Santiago Manuel, por su
intervencion. Tirnese esta iniciativa a la Comision de
Puntos Constitucionales, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Ahora
tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada Martha
Estela Romo Cuéllar, para presentar iniciativa con proyecto
de decreto que reforma el articulo 4o0. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
pension por discapacidad, suscrita por diputadas y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del PAN. Adelante,
diputada Romo Cuéllar, tiene usted la palabra.

La diputada Martha Estela Romo Cuéllar: Gracias. Con
su venia, diputado presidente.

Compafieras y compafieros de todas las formas de pensar y
todos los grupos parlamentarios, hoy quiero hacer el uso de
la voz, no solamente a nombre de un grupo parlamentario,
quiero hacer el uso de la voz en esta tribuna a nombre de
todos y cada uno de los mexicanos, que hoy viven con una
incertidumbre que nos debe preocupar, pero sobre todo
ocupar a todos y cada uno de los que hoy estamos aqui
representando a los mexicanos.

Estoy aqui porque, al igual que ustedes, al caminar el distrito,
al poder conocer y palpar a los representantes de cada uno de
sus municipios; pero, sobre todo, cuando van y hacen toca-
toca a cada una de las casas, ustedes como yo encontraron a
muchas personas postradas en cama. que hoy viven con una
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discapacidad y que, més alld de que estdn viviendo una
situacion particular, no han podido acceder todavia a una
pension, como muchos mexicanos si lo hacen y lo
celebramos.

Muchos de ellos escucharon anunciar dicha pension vy,
contentos y emocionados, fueron a tramitar este proceso,
pero se encontraron que, gracias a alguna laguna en la
redaccion de dicha ley, no han podido en la préctica poder
acceder a este recurso.

Esta pension ha dejado afuera y ha discriminado a muchos
mexicanos. Deja afuera a personas como Mary, que tuvo un
accidente automovilistico y que, sin duda, por eso no ha
podido ir a trabajar y no tiene el sustento basico.

Ha dejado fuera al DJ Hunter, que es una persona muy
querida por su municipio, y que, en un accidente laboral,
cambi6 su vida definitivamente y que nunca ha podido
acceder a un recurso. El perdic la vida hace unas semanas y
nunca pudo acceder a este tipo de pension, tenfa una fractura
en su créneo.

También es el caso de José, que trabaja en el campo y que
maneja su tractor. Tuvo un accidente en donde se voltea su
tractor, cae en un lugar en donde hay agua y, por un golpe,
queda paralizado del cuello hacia abajo.

Es el caso de Mario, que perdi la vista en una pifiata de su
familia, y que esto hace que pierda uno de sus 0jos y que no
pueda tener acceso también al trabajo que ya tenfa.

Pero, como sabemos, asi como ellos, también los accidentes
pueden llegar, incluso, hasta la puerta de tu casa, como es el
caso de la familia de Enriqueta, de San Miguel de Cuarenta,
que me compartid —en su casa— su caso en donde un trdiler
—ella estando en la cocina de su casa— entrd hasta su casa
y tuvo un accidente, dejando con discapacidad a toda su
familia.

Asi como ellos, hoy quiero venir a aqui a buscar apoyo con
cada uno de ustedes para que vayamos a dar paz y
tranquilidad para cada uno de los mexicanos, porque, como a
todos ellos, eso nos puede pasar a ti y a mi y a todas las
personas que conocemos.

En México, en el ultimo censo del Inegi, dice que habitan
cerca de 21 millones de personas con discapacidad o
limitaciones fisicas o mentales, que impiden tener un trabajo

a dichos mexicanos; mas de 16 por ciento de mexicanos se
sienten discriminados.

Por eso vengo a proponerles reformar el articulo 4o. de la
Constitucion, en donde establecemos que las personas con
discapacidad adquirida puedan acceder a este tipo de
pensiones y que no estén topados solamente hasta los 29
afios, como hoy esté en la ley establecido.

Para que esta muy buena intencion de las pensiones para
personas con discapacidad no sea solamente un discurso, sino
que pueda llegar a todos y cada uno de los mexicanos, pero
sobre todo para ti y para mi, que sabemos que no estamos
exentos de tener el dia de mafiana una discapacidad, pueda
generarnos paz y tranquilidad.

Compaiieros, hacer lo correcto y verdaderamente que esto
impacte de una manera real y palpable en la vida de los
mexicanos, estoy segura que debe de ser una coincidencia
entre los 500 compafieros que estamos el dia de hoy aqui;
debe ser mucho més grande que cualquier color.

Asi que aqui tenemos la oportunidad de hacer, en hechos, lo
correcto, y que corrijamos la plana por medio de esta
iniciativa. Es cuanto.

«Iniciativa que reforma el articulo 40. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
pension por discapacidad, suscrita por la diputada Martha
Estela Romo Cuéllar e integrantes del Grupo Parlamentario
del PAN

La que suscribe, Martha Estela Romo Cuéllar, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional en la LXV
Legislatura, con fundamento en los articulos 71, fraccion I,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y 77y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete
a consideracion de esta asamblea iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el articulo 4o. de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La crisis econdmica generada por el Covid-19 ha producido
una enorme contraccion de la actividad econdmica que se ha
comenzado a traducir en una significativa reduccién del
ingreso para amplios segmentos de la poblacion. Aunque en
algunos sectores, esta pérdida del empleo serd temporal, en la
mayorfa la pérdida serd definitiva, afectando de manera
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importante a la prolongacion de la crisis y a la recuperacion
econdmica.

Tales afectaciones serdn mayores en grupos vulnerables,
como las personas con discapacidad permanente, y peor ain
para personas de dicho grupo que se encuentren en situacion
de pobreza o pobreza extrema.

Segtn estudios, es muy probable que la pobreza aumente en
el pais como resultado de la pérdida de empleos. Las
estimaciones por el impacto de la pandemia sobre la pobreza
extrema reflejan que ésta podria aumentar en un rango que va
de 6 a 16.6 millones de personas. Esto implica que entre 4.8
y 13.3 por ciento de la poblacion total del pafs podria pasar a
formar parte de los pobres extremos. 1

El autor citado resalta que, en materia de pobreza total, las
estimaciones sugieren un aumento mfnimo de nuevos pobres
de alrededor de 9 millones de personas. Esta estimacion fue
realizada bajo supuestos de crecimiento que ya han quedado
muy alejados de la realidad debido al golpe ocasionado por la
pandemia. Otros organismos, como Equide (2020), sefialan
que el aumento maximo en el nimero de pobres puede ser de
mas de 40 millones de personas.

Las estimaciones realizadas por expertos son preocupantes y
quienes serdn los mds afectados son los grupos vulnerables,
como las personas con discapacidad.

Desde hace mucho tiempo, distintos gobiernos han intentado
realizar politicas sociales, algunas exitosas y otras no, para
erradicar o disminuir el nimero de personas en condiciones
de pobreza. Como lo son Prospera, Oportunidades,
Solidaridad, y, en este gobierno, las becas universales Benito
Judrez.

En el caso de las becas de este gobierno, para la presente
iniciativa nos interesa una especialmente: la beca para
personas con discapacidad que estd recientemente
consagrada en el articulo 40. de la Carta Magna. La
operacion de dicha garantfa la aplica la Secretarfa de
Bienestar y es esta quien decide las zonas de prioridad, segtn
pardmetros de pobreza por municipio. Es decir, el gobierno
federal enfoca el apoyo en zonas especificas y no en todo el
pais, debido a los altos niveles de desigualdad existentes.

Y a pesar de la enorme desigualdad geogrifica en la
distribucion del ingreso, es importante resaltar que la
desigualdad no exime que las zonas menos pobres carezcan

de grupos que no tengan acceso a servicios y a bienes de la
canasta bésica. Es de resaltar que, a pesar de que el paralelo
para medir la pobreza resalta la desigualdad por estado, en
ambos lados existen entidades federativas con altos indices
de pobreza, como Guanajuato, Hidalgo, San Luis Potosi,
Yucatdn y Zacatecas, con mas de 40 por ciento de personas
en condicion de pobreza, asi como Morelos, Tabasco, Puebla
y Veracruz, con un promedio de 55. Y los peores estados,
Guerrero, Chiapas y Oaxaca, oscilan entre 67 y 76 por
ciento.2 De igual forma, los estados con menos pobreza
siguen alcanzando niveles superiores a 20 por ciento. Con lo
anterior se quiere explicar que, a pesar de que es importante
que el gobierno focalice los apoyos, no debemos olvidar que
las personas vulnerables existen en todo el pais y en todos los
municipios, en algunos més y en otros menos. Por tanto, es
importante que, aunque una persona con discapacidad, a
pesar que no se encuentre en un municipio con un alto grado
de marginacion, si se encuentra en el percentil de pobreza o
pobreza extrema, le debe de llegar un apoyo para garantizar
su subsistencia.

Desafortunadamente, el parrafo afiadido al articulo 4o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
garantiza apoyos a las personas con discapacidad no es claro
y en las reglas de operacion de este afio se utilizd el criterio
de marginalidad por municipio, cuando deberia ser entregado
el recurso a absolutamente todas las personas que se
encuentren en un estado de miseria econdmica.

Por lo anterior se pretende reformar dicho pédrrafo de la
Constitucion, para que se garantice el acceso a todas y todos
quienes, por necesidad, quieran acceder a una beca de
pension por discapacidad y no se deje a criterios que pueden
llegar a dejar a grupos vulnerables fuera de la
implementacion de la garantfa constitucional que define el
articulo 40. en materia de apoyo a personas con discapacidad.

En virtud de lo expuesto someto a consideracion de esta
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma el articulo 4o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma el articulo 4o. de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 4o.
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El Estado garantizard la entrega de un apoyo econémico a las
personas que tengan discapacidad permanente en los
términos que fije la ley. Las personas que tendran
prioridad para recibir la pension seran las nifias y los
nifios, adolescentes y jévenes de cero a veintinueve aiios
de edad; personas de treinta a sesenta y cuatro afos de
edad cumplidos que habitan en municipios o localidades
indigenas afromexicanas; y, personas adultas de treinta a
sesenta y siete afios de edad cumplidos que se encuentren
en condicion de pobreza o pobreza extrema.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Ejecutivo federal deberd realizar las adecua-
ciones correspondientes hasta 30 dias después de la publi-
cacion de este decreto en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Esquivel, Gerardo. Los impactos econdmicos de la pandemia en
México, julio de 2020.

2 https://www.elfinanciero.com.mx/opinion/macario-schettino/ distrib-
ucion-y-pobreza#:~:text=La%20distribuci%C3%B3n%20de%201a%
20pobreza,en%20M%C3%A9xico%2C%20es%20muy%20desigual &t
ext=Al%20sur%2C%20s%C3%B310%20una%?20entidad,de%20veinte
%20puntos%20de%20diferencia

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 7 de octubre de 2021.— Diputada
Martha Estela Romo Cuéllar (ribrica).»

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Muchas
gracias, diputada Romo, por su intervencion. Tirnese
esta iniciativa a la Comision de Puntos Constitucionales,
para obtener su dictamen correspondiente.

CODIGO PENAL FEDERAL

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Ahora
tiene la palabra, igualmente hasta por cinco minutos, la
diputada Marfa Guadalupe Romdn Avila, del Grupo
Parlamentario de Morena, para presentar iniciativa con

proyecto de decreto que reforma el articulo 377 del Codigo
Penal Federal. Adelante, diputada Romdn, tiene usted la
palabra.

La diputada Maria Guadalupe Roman Avila: Con su
venia, diputado presidente.

Buenas tardes, compafieras, compaiieros legisladores. El
objetivo de este proyecto que presento ante esta honorable
soberania es el de calificar y aumentar un afio de prision, para
pasar de un minimo de 5 a 15 afios, incrementandolo de 6 a
15 afios, el delito de robo de autopartes, cuando el particular
no porte documentacion que acredite la posesion legal o que
sea reincidente; imponiendo penas mayores para lograr
disminuir el desmantelamiento y el robo de autopartes, asi
como el robo de vehiculos mano armada y evitar la comision
de otros delitos.

El robo de vehiculos y el desmantelamiento es un delito que
dafia el patrimonio de la poblacidn, y el riesgo debido a la
interaccion con otros delitos, como otros tipos de hurtos y
asaltos: narcotrafico, fraude, trata, venta de autopartes, entre
otros.

Este delito, dia a dfa, se ha ido especializando creando asi
redes de organizaciones delictivas, donde existen roles
especializados para la comision del delito. Incluso, la Interpol
cataloga el robo de vehiculos como una actividad con alto
nivel de organizacion, que afecta a todas las regiones del
mundo y estd claramente vinculada con la delincuencia
organizada y el terrorismo; delincuencia organizada que
tratamos de erradicar, ya que uno de los fines dltimos del
delito de robo del vehiculo es el desmantelamiento y la venta
de autopartes, de aqui a la gravedad y la urgencia de la
atencion de mismo.

En Latinoamérica, pafses como Venezuela, Colombia o
México, presentan también una alta estadistica de estos casos
de robo de vehiculos; a veces relacionados con otro tipo de
delitos, al ser utilizados los vehiculos sustraidos para la
comision de otros crimenes, y no para su venta
exclusivamente.

Datos de la Secretarfa de Seguridad y Proteccién Ciudadana
dan cuenta de que el robo de vehiculos ha ido disminuyendo
los ultimos cuatro afios; sin embargo, las cantidades son
alarmantes.

En el afio 2018 se robaron 213 mil 953 vehiculos; en el afio
2019, 187 mil 569 vehiculos; en el afio 2020, 145 mil 574
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vehiculos; y en lo que va del 2021 al mes de mayo, se han
contabilizado un total de 14 mil 546 mil vehiculos robados.

El Estado de México, Morelos, Querétaro, Quintana Roo,
Baja California, asi como Puebla, son estados que encabezan
los primeros lugares en este tipo de delitos, y por afios sus
fiscalias y sus policias locales han sido incapaces para
erradicar, controlar y dar seguimiento puntual a este tipo de
delitos. Es preocupante esa cantidad, compafieros
legisladores.

Ante las pérdidas familiares y empresariales que representa
este fendmeno del robo de vehiculos y las autopartes, la
sociedad mexicana ha tenido que extremar precauciones y
adquirir pélizas de seguro o artefactos que pudieran brindarle
seguridad, lo que genera un gasto adicional al costo de vida.

El robo de vehiculos y autopartes es un ilicito nocivo a la
sociedad, debido a que, ademds de afectar el patrimonio de
las familias y de las empresas, también se vincula con
diferentes tipos de crimenes, lo que a la larga desemboca en
diferentes eslabones de la cadena de delincuencia organizada,
por lo que pueden conducir a nuevas tendencias, a fin de
incidir la disminucién de delitos.

Pese a este interés del robo de vehiculos, solo disminuira el
trabajo en conjunto entre la sociedad civil y los tres niveles
de gobierno, aunado a los esfuerzos que puedan promover las
compaiifas del ramo automotriz y mejoras en el mercado de
autopartes, a fin de contar con estrategias combinadas que
permitan dar resultados efectivos.

Por ello, consideramos oportuno establecer en la norma penal
el calificar y aumentar un afio de prision, de 6 a 15 afios, al
delito de robo de autopartes, cuando el particular no porte
documentacion que acredite la posesion legal o sea
reincidente.

Por todo lo anterior, se propone ante esta honorable asamblea
el proyecto de iniciativa que reforma el primer pédrrafo del
articulo 377, las fracciones I y IV, del Codigo Penal Federal.
Es cuanto. Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma el articulo 377 del Cdodigo Penal
Federal, a cargo de la diputada Marfa Guadalupe Romén
Avila, del Grupo Parlamentario de Morena

Marfa Guadalupe Romédn Avila, diputada federal de la LXV
Legislatura del Congreso de la Uni6n, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena con fundamento en los articulos 71,

fraccidn 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los articulos 6, numeral 1, fraccién I, 77y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberanfa la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona el
articulo 377 del Cddigo Penal Federal, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El principal objetivo del presente proyecto es el de calificar
el robo de vehiculos como un delito federal imponiendo
penas mayores, para que de esta manera se logre disminuir el
“carjacking” o robo de vehiculo a mano armada y evitar que
los vehiculos sean utilizados en la comision de otros
crimenes.

Para nuestra ciudadania hay una noticia que resulta
inquietante, el “carjacking”, una nueva modalidad delictiva
que ha comenzado a implantarse en nuestras ciudades, sobre
todo en algunos estados de nuestro pais los cuales debido a su
incapacidad de erradicar este tipo de delito llevan
encabezando por afios los primeros lugares en este delito.

El “carjacking” es un delito violento extremadamente
peligroso, consistente en el asalto de un vehiculo automotor,
en plena calle, para expulsar con lujo de violencia al ocupante
u ocupantes de dicho vehiculo, sustrayéndolo y que en
ocasiones terminan en lesiones hasta el homicidio del
conductor, a manos de los asaltantes. Para conseguirlo el o
los asaltantes no dudan en utilizar la violencia contra el
conductor.

Normalmente el objetivo del robo es el vehiculo en s,
teniendo como un plus los objetos de valor que puedan
encontrarse en su interior, inicialmente se escogfan
automdviles de lujo, que después serian vendidos en otros
paises, pero ahora les da igual lo unico que les interesa es
robar el vehiculo a punta de pistola y utilizarlo para la
comision de otros delitos como el secuestro, asaltos
violaciones, etcétera.

En estos casos nos enfrentamos a redes organizadas capaces
de ejecutar el robo, modificar el vehiculo (pintura,
matriculas, documentacion, etcétera), lo que implica una
infraestructura elaborada.

Delito que dfa a dia se ha especializado en el mismo llevando
a cabo y una creaci6n de organizaciones delictivas muy bien
orquestadas donde existe el que comete el robo, el que lo
traslada el que lo enftfa, asi como el que lo desmantela no sin
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omitir el que arregle los papeles. (factura, placas, engomado.
etcétera.) para en ocasiones venderlo completo.

En algunos paises los delitos de “carjacking” incrementan
notablemente las cifras criminales. En Estados Unidos se
aprobd una ley en 1992 calificando el robo de vehiculos
como un delito federal. Esto ocurrié debido a una oleada de
robos de vehiculos, varios de los cuales terminaron con el
homicidio del conductor, a manos de los asaltantes.

En Latinoamérica, paises como Venezuela, Colombia o
México, presentan también una alta estadistica de casos de
“carjacking”, a veces relacionados con otro tipo de delitos, al
ser utilizados los vehiculos sustraidos para la comision de
otros crimenes, y no ya para su venta.

Aun cuando el robo de vehiculos ha ido disminuyendo en los
ultimos cuatro afios anualmente las cantidades son
alarmantes:

* En 2018 se robaron 213 mil 953 vehiculos,
* En 2019, 187 mil 569 vehiculos,
* En 2020, 145 mil 574 vehiculo,

*Y en lo que va de 2021 a mayo se llevan contabilizado
un total de 14 mil 546 vehiculos robados.

Los casos en que los delincuentes utilizan armas de fuego
para despojar a los duefios de sus vehiculos automotores se
han incrementado de 50 a 99 casos diarios segun estadisticas
oficiales a nivel nacional.

El estado de México, Morelos, Querétaro, Quintana Roo,
Baja California, asi como Puebla son estados que encabezan
los primeros lugares en este tipo de delito y que por afios sus
fiscalias y policias locales han sido incapaces de erradicar o
controlar este tipo de delito.

Segtn las estadisticas tan solo en el estado de México, de
enero a marzo del presente afio fue denunciado el robo de 14
mil 546 vehiculos automotores, 9 mil 951 de ellos con
violencia, y 4 mil 595 sin violencia es decir estacionados.

Es preocupante esta cantidad, compafieros legisladores, tan
solo en Baja California son robados 31 vehiculos diarios, 4
mil 494 de enero a mayo del 2021 23 de ellos a punta de arma
de fuego. Lo que, en comparacion con el afio pasado, cuando

se denunciaron 4 mil 555 robos de vehiculos durante los
primeros 5 meses del afio en curso (2021); 2 mil 811 de ellos
se dieron mediante el uso de un arma de fuego para intimidar
a sus propietarios, y 1 mil 744 sin violencia.

Cifras que de llevarse una procuraciéon de justicia
transparente nuestros centros penitenciarios estuviesen
llenos, pero tristemente sélo 40 por ciento se encuentran en
un proceso judicial y el otro 60% se encuentra en libertad
nuevamente delinquiendo en el mismo delito. (robo de
vehiculos).

Ya que en algunos estados se les juzga por el delito de
encubrimiento por receptoria solo porque los desmantele
tengan la posesion oh traslade de un lugar a otro lo cual al
apegarse al beneficio que confiere el cddigo nacional de
procedimientos penales en su articulo 201, fraccién Il inciso
d), y art. 202 la ley sefiala podrén ser acreedores de salir
libres.

Los ultimos reportes proporcionados por la autoridad
investigadora, indican que los dfas jueves son los de mayor
incidencia en el robo de vehiculo, seguido de los lunes y
miércoles. El principal horario que aprovechan los
delincuentes para robar los vehiculos eran de 5:00 a 9:00 de
la mafiana, cuando los propietarios se trasladan a sus trabajos
o escuelas, informacion de la Secretarfa de Seguridad y
Proteccion Ciudadana.

Lo preocupante o alarmante no es solo eso porque la
situacion estd empeorando para los ciudadanos. Debido a que
la mayoria de las aseguradoras han dejado de cubrir sus
polizas o no garantizan la recuperacion total de los vehiculos
robados en algunos estados de la republica ante el alto indice
de robos.

En virtud de lo expuesto, someto a la consideracion de esta
honorable soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Unico. Se reforma el primer parrafo del articulo 377, la
fraccion I y IV del Cddigo Penal Federal, para quedar
como sigue:

Articulo 377. Se sancionard con pena de seis a quince afios
de prision y hasta mil dias multa, al que a sabiendas y con
independencia de las penas que le correspondan por la
comision de otros delitos:
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. Desmantelé algin o algunos vehiculos robados o
comercialice conjunta o separadamente sus partes, que lo
posea el victimario y/o dentro del domicilio que
radique;

IL ...

IIL ...

IV. Traslade el o los vehiculos robados a otra entidad
federativa o al extranjero, y que no porte documentacion
que acredite la posesion y que su conducta sea de
reincidencia.

V..

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 21 de septiembre de
2021.— Diputada Marfa Guadalupe Romén Avila (ribrica).»

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Muchas
gracias, diputada Maria Guadalupe Romén Avila, por su
intervencion. Tirnese esta iniciativa a la Comision de
Justicia, para su dictamen correspondiente.

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Ahora
tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada Olga
Leticia Chévez Rojas, del Grupo Parlamentario de Morena,
para presentar iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el articulo 329 de la Ley General de Instituciones
Procedimientos Electorales. Diputada Chdvez Rojas, tiene
usted el uso de la palabra.

La diputada Olga Leticia Chavez Rojas: Con su permiso,
seflor presidente.

Buenas tardes a todos y a todas y a todes. Compaiieras y
compafieros diputados, desahuciado estd el que tiene que
marchar a vivir una cultura diferente. Ese es el sentimiento de
todos los migrantes mexicanos. Los migrantes somos
aquellas personas que nos vimos obligados a salir de nuestro
querido México en busca de mejores oportunidades para
nosotros y para nuestras familias.

Ante el fracaso de las politicas, de las publicas de las
anteriores administraciones, lo que implicd para muchos
arriesgar nuestra vida al cruzar la frontera sin documentos,
dejar a nuestra familia y, ademds, ser victimas de
discriminacion, abuso, explotacién laboral y un sinfin de
problemas en un lugar desconocido; somos millones los que
hemos tenido que salir de nuestro México con la finalidad de
mejorar nuestra calidad de vida.

Actualmente, en Estados Unidos, los migrantes mexicanos
representamos cerca de 40 millones, mismos que aportamos
al pais, a través de las remesas, mds de 40 mil millones de
dolares anuales, lo que representa el 3.8 del producto interno.

Es por ello que debemos hacer justicia para que a este sector
vulnerable le sean garantizados y respetados sus derechos
politicos, ya que nosotros los migrantes, por el hecho de estar
fuera de nuestro pais, jamds nos hemos desvinculado de los
asuntos internos de nuestro México.

Como muestra de lo anterior, es que desde el afio 2006,
cuando se celebraron las primeras elecciones que
complementaron el voto de las y los mexicanos residentes en
el extranjero, 32 mil 621 connacionales hicimos valido este
decreto.

Ademéds de que, en el afio 2018, en nuestro pais el voto
extranjero tuvo resultados histdricos, ya que para la eleccion
presidencial se contabilizaron 98 mil 460 votos de mexicanos
y mexicanas, de los cuales 65 por ciento fueron para el apoyo
de nuestro presidente.

Por ello, el dia de hoy presento ante esta soberania iniciativa
con proyecto de decreto para reformar la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, para que los
migrantes mexicanos podamos votar desde el exterior por
diputados federales, ya que, si bien es cierto, los migrantes
podemos votar desde el exterior por nuestro presidente y
senadores, no gozamos del derecho para votar por los
diputados federales.
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De ahi que actualmente nos encontramos violentando el
derecho humano al voto en materia politica de nuestros
connacionales en el exterior, mismo que es de cardcter
objetivo y universal, y cualquier reclamo a la afectacién del
mismo merece ser tutelado y reparado.

Por ello, es importante la expedicion de esta reforma, con la
cual garantizaremos el derecho a los migrantes mexicanos
para votar por nuestros diputados federales, logrando con ello
que las, los y les mexicanos sin distinciones podamos
participar en todos los procesos de democracia.

De igual manera, en la iniciativa que se acata de ordenado en
la Ley Federal de Revocacion de Mandato, al prever en la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
es el derecho al voto en el extranjero en dicho proceso
electoral.

Y recuerden, compafieros, donde late el corazon de un
mexicano ahi estd México y ah{ estaré yo para luchar por
ellos. Es cuanto, gracias.

«Iniciativa que reforma el articulo 329 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, a cargo de la
diputada Olga Leticia Chévez Rojas, del Grupo Parla-
mentario de Morena

Diputada Olga Leticia Chavez Rojas, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena en la Cdmara de Diputados, en la
LXV Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 71, fraccién II, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, 77
y 78,y los demds relativos del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a la consideracion de esta asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 329 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, en materia del derecho al
voto de las y los mexicanos residentes en el extranjero.

Exposicion de Motivos

Si bien es cierto que el voto extranjero ha sido un gran avance
para la democracia mexicana, ya que nuestro derecho
positivo vigente reconoce el derecho al voto de nuestros
connacionales que residen fuera del territorio mexicano en la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
también lo es que este derecho se otorga de manera
incompleta ya que los migrantes mexicanos podemos votar
desde el exterior a nivel federal por presidente de la repablica
y senadores, pero no asi por diputados federales.

En razén de lo anterior, es importante sefialar que los
migrantes somos aquellas personas que nos vimos obligados
a salir de nuestro pais en busca de mejores oportunidades,
que en su momento nuestro lugar de origen no pudo
brindarnos, pero no por ello nos hemos desvinculado de los
asuntos internos de nuestro pais.

Muestra de ello, es que desde el afio 2006 cuando se cele-
braron las primeras elecciones que contemplaron activa-
mente el sufragio de las y los mexicanos residentes en el
extranjero, 32 mil 621 connacionales hicimos valido ese
derecho:! votos que han ido en un aumento considerable en
las subsecuentes elecciones presidenciales.

Tan sélo en el afio 2016, cuando se inicid el nuevo modelo de
credencializacion, hasta el corte del 30 abril de 2018 para la
conformacién de la Lista Nominal de Electores Residentes en
el Extranjero, se ingresaron 701 mil 81 trémites al Centro de
Cémputo y Resguardo Documental (Cecyrd) del Instituto
Nacional Electoral; es decir, se recibieron 701 mil 81
peticiones de ciudadanas y ciudadanos interesados en
tramitar la Credencial para Votar en el Extranjero. De este
total se aprobaron y entregaron 531 mil 005 credenciales.2

En el afio 2018 en nuestro pais el voto extranjero tuvo
resultados histdricos, ya que de acuerdo a datos emitidos por
el Secretario Ejecutivo al Consejo General del Instituto
Nacional Electoral (en adelante el INE), para la eleccion
presidencial en México, se contabilizaron 98 mil 470 votos
de mexicanas y mexicanos residentes en el extranjero, 140
por cientomds de los observado para esta eleccion en 2012
con 40 mil 714 sufragios y tres veces mds respecto a los
comicios de 2006 con 32 mil 621 votos.

Aunado a lo sefialado y con relacién a la participacion de la
poblacién migrante en las elecciones de su lugar de origen,
nuestro pais en sus tres elecciones presidenciales (2006, 2012
y 2018) tuvo una participacion ligeramente arriba de otros
paises en donde sus leyes prevén el derecho al sufragio
internacional. Es decir, al realizar un comparativo las y los
votantes mexicanos que residimos en el extranjero
superamos la expectativa de participacién.3

Ahora bien, es oportuno exponer que, de conformidad con la
Organizacion de las Naciones Unidas (en adelante la ONU),
se define al migrante como “alguien que ha residido en un
pais extranjero durante més de un afio independientemente de
las causas de su traslado, voluntario o involuntario, o de los
medios utilizados, legales u otros”.
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Definicién que acoge la Ley de Migraci6n, en su articulo 3,
fraccion XVIII, que establece:

“Articulo 3. Para efectos de la presente Ley se entenderd
por:

TaXVI(...)

XVIIL. Migrante: al individuo que sale, transita o llega al
territorio de un Estado distinto al de su residencia por
cualquier tipo de motivacion.

...)”

Del dispositivo legal antes descrito se tiene que los migrante
somos quienes, sin importar el motivo, salimos, transitamos
o llegamos a un pais distinto al de nuestro origen.

A ese respecto, cabe citar que México es el segundo pais con
mayor volumen de poblacién migrante a nivel mundial, la
gran mayoria residente en Estados Unidos y el tercero en
recepcion de remesas, superado sélo por India y China.4

Lo expuesto en el parrafo anterior, se corrobord con los datos
emitidos por el Instituto de los Mexicanos en el Exterior, que
para el afio 2019 sefial6 son 11 millones 848 mil 537 los
mexicanos que viven fuera de nuestro pais y de los cuales el
97.79 por ciento radican en los Estados Unidos de América,
lo que sitia la migracion entre ambas naciones como una de
las més importantes a nivel mundial. La demds poblacion
mexicana migrante en dicho afio se concentraba Canada,
teniendo menor presencia en Europa del Sur, Europa
Occidental, América del Sur y América Central, y en otras
subregiones, que a nivel nacidn, en esas subregiones
destacan, Espafia, Guatemala, Alemania, Francia, Reino
Unido, Bolivia e Italia.

La siguiente grafica muestra a la poblacién mexicana
migrante por principales regiones y paises de destino, en el
afo 2019, segtin datos sefialados en el Anuario de Migracion
y Remesas México de dicho afio.?

Total: 1796 178 Estados Unidos / Otros paises /

Es importante recalcar, que la mayoria de los mexicanos que
emigramos a otro pais, nos desplazamos con la finalidad de
mejorar nuestra la calidad de vida y de nuestras familias, lo
que implica arriesgar nuestra vida al cruzar la frontera sin
documentos, dejar a nuestras familias y ademds ser victimas
de discriminacién, abusos y un sin fin de problemas en un
lugar desconocido.

De ahi que, uno de los factores més importantes de atraccion
asociados con la migracion es la obtencién de remesas, las
cuales representan para muchos mexicanos la unica
posibilidad para crear un futuro ante la falta de oportunidades
y el fracaso de las politicas publicas de las anteriores
administraciones. Tan sdlo en el ejercicio fiscal 2020 se
obtuvo un nuevo maximo histdrico al alcanzar el envio de
remesas los 40 mil millones de délares, lo que representa el
3.8 por cientodel Producto Interno Bruto, destaca el Banco
BBVA y la gran mayoria de las remesas provinieron de
Estados Unidos (95.5 por ciento).

Ante el auge de la migracion y la trasncendencia de esta en el
pais de origen de los migrantes, dado la mejora de su
economia por el envio de remesas, el respeto de los derechos
de los migrantes en los paises de origen y destino se ha
convertido en materia de debate no solo en México, sino a
nivel internacional.

Por ello, que la polémica de los derechos migrantes se ve
reflejado, entre otros documentos juridicos, en la adopcion de
la Convencién Internacional sobre la Proteccion de los
Derechos de los Trabajadores Migratorios y de sus
Familiares, la cual precisa en su articulo 1, que la misma serd
aplicable a todos los trabajadores migratorios y a sus
familiares sin distincion alguna, por motivos de sexo, raza,
color, idioma, religién o conveccidn, opinién politica o de
otra fndole, origen nacional, étnico o social, nacionalidad,
edad, situaciéon econdmica, patrimonio, estado civil,
nacimiento o cualquier otra condicion.
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Documento juridico que en el articulo 41, numerales 1y 2,
sefiala con relacion al tema de la presente iniciativa, lo
siguiente:

“Articulo 41.

1. Los trabajadores migratorios y sus familiares tendran
derecho a participar en los asuntos publicos de su Estado
de origen y a votar y ser elegidos en elecciones celebradas
en ese Estado, de conformidad con su legislacion.

2. Los Estados de que se trate facilitardn, segin
corresponda y de conformidad con su legislacion, el
gjercicio de esos derechos.”

De igual manera, el derecho al voto internacional, se
encuentra contenido en el articulo 25, inciso b), del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 23, numeral
1,1nciso a) y b), de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, ratificados por México el 24 de marzo de 1981,
que disponen:

“Articulo 25.

Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de la
distinciones mencionadas en el articulo 2, y sin
restricciones indebidas, de los siguientes derechos y
oportunidades:

a)(...)

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas,
auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por
voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad
de los electores;

¢)(...)”
(Negrillas propio)
“Articulo 23. Derechos Politicos

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes
derechos y oportunidades:

a) de participar en la direccion de los asuntos piblicos,
directamente o por medio de representantes libremente
elegidos;

b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas
auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y
por voto secreto que garantice la libre expresion de la
voluntad de los electores, y (...)"

(Negrillas propio)

Asimismo, la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
dispone en su articulo 21 que toda persona tiene derecho a
participar en el gobierno de su pais, directamente o por medio
de representantes libremente escogidos.

De lo anterior se deduce que los medios de democracia
directa estan reconocidos, en los tratados internacionales,
como un derecho humano en materia politica.

En esta tesitura, es de destacarse que en el caso de nuestro
pais, el derecho al sufragio en el exterior es en particular
desafiante en razon del nimero de migrantes mexicanos; no
obstante y como se ha sefialado México ha avanzado en
cuanto a garantizar a sus ciudadanos residentes en el
extranjero hacer efectivo tal derecho en las elecciones
federales para presidente y senadores, pero no asi para
diputados federales.

Cabe sefialar que el voto en el extranjero ha sido definido
como “el ejercicio del sufragio fuera de las fronteras
nacionales, por parte de ciudadanos de un pais donde se
realiza una eleccion, cuando el ordenamiento juridico les
reconoce dicho derecho y los autoriza ejercerlo de esta
manera”.6

A ese respecto, se entiende por voto extranjero, el derecho
humano en materia politica, del que gozan los ciudadanos de
determinada nacion, que se encuentren en el exterior, para
participar activamente en las decisiones de su pais de origen.

En este orden de ideas, nuestra legislacion reconoce el
derecho al voto en el articulo 35, fraccién I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
a la letra se inserta:

“Articulo 35. Son derechos de la ciudadanfa:
L. Votar en las elecciones populares”
Es importante citar, que se puede considerar el derecho al

voto como el méximo derecho humano en materia politica, al
permitir al ciudadano ser parte de las decisiones politicas de
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su pais, de ahi que este derecho sea la piedra angular de la
democracia.

En este orden de ideas, La Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales (en adelante la LGIPE),
reglamentarfa del precepto constitucional sefalado en el
péarrafo inmediato anterior y que se encarga de establecer las
disposiciones aplicables en materia de instituciones y
procedimientos electorales, distribuir competencias entre la
Federacion y las Entidades Federativas en estas materias, asi
como la relacion entre el Instituto Nacional Electoral y los
Organismos Publicos Locales; dispone en su articulo 329,
primer pérrafo, lo siguiente:

“Articulo 329.

1. Los ciudadanos que residan en el extranjero podran
ejercer su derecho al voto para la eleccion de Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos y senadores, asi como de
Gobernadores de las entidades federativas y del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, siempre que asi lo
determinen las Constituciones de los Estados o el Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal.”

De la interpretacion armonica, logica y sistematica del citado
dispositivo, se advierte que:

a) El derecho al voto ciudadano se encuentra reconocido
en nuestra Constitucion.

b) El derecho al voto extranjero se encuentra contemplado
en una norma de cardcter general, pero solo para ciertos
representantes populares.

c) Por lo que este derecho se encuentra restringido para
nuestro connacionales en el extrajero, ya que el migrante
mexicano puede votar desde el exterior a nivel federal
para presidente y senadores; sin embargo, la LGIPE no
prevé el voto internacional para la eleccion de diputados
federales.

En razén de ello, cabe sefialar que en la Opinion Consultiva
OC-18/03 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
solicitada por México, de conformidad con el articulo 64.1 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, relativa
a la “Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes
Indocumentados”, se afirmé que toda restriccion al goce de
los derechos fundamentales que se derivan de los principios
de igualdad ante la ley y de no discriminacion atenta con la

obligacion erga omnes de respetar los atributos inherentes a
la dignidad del ser humano.

Entendiéndose por erga omnes, “contra todos, repecto de
todos, se aplica para calificar aquellos derechos cuyos efectos
se producen en relacion con todos”. Lo que en términos
quiere decir, que de las normas que reconocen derechos
humanos emergen obligaciones internaciones (contra todo el
mundo) de proteccion del ser humano (erga omnes).’

De lo que se deduce que el coartar el derecho al voto de los
migrantes mexicanos, atenta contra los principios de igualdad
ante la ley y la no discriminacién y por ende contra la
obligacion erga omnes de respetar los atributos inherentes a
la dignidad del ser humano.

Ya que como se sefiald con anterioridad el voto es un derecho
humano en materia politica, por lo que su titularidad es de
cardcter objetivo y universal y cualquier reclamo a la
afectacion del mismo, merece ser tutelado y reparado.

Los principios enunciados anteriormente, se encuentran
contenidos en el articulo 1, primero y dltimo pérrafos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
establece:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozardn de los derechos humanos reconocidos
en esta Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece:

(...)
(...)
...)”

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de
las personas.”
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Del dispositivo legal antes descrito se tiene, que el principio
de igualdad ante la Ley es un derecho y valor supremo
fundamental reconocido por nuestra Carta Magna, por el cual
todos las personas tenemos los mismos derechos y
obligaciones, motivo por el cual no podemos ser tratados de
manera desigual.

Por otra parte se entiende por no discriminacion, la
proteccion de cardcter extraordinario que se da a un grupo
que ha sido histéricamente discriminados, aqui cabe hacer
énfasis que los todos los migrantes compartimos multiples
problemas derivados de la discriminacion.

Asimismo, es oportuno exponer el principio de universalidad
del derecho al voto contenido en el articulo 35 de nuestra
Constitucion. Por lo que por universalidad tenemos que todos
los ciudadanos gozamos del derecho para ejercer la potestad
del voto, lo que es vinculante con los principios de igualdad
y de no discriminacion, debiendo el Estado garantizar este
derecho a todo ciudadano.

Por todo lo expuesto, se prevé de manera irrefutable que el
derecho al voto migrante se encuentra coartado en nuestra
Legislacion ya que como se ha sefialado en el cuerpo de la
presente iniciativa, el mismo se encuentra regulado a nivel
federal para presidente de la republica y senadores, pero no
asi, para diputados federales.

Lo que atenta contra este derecho humano en materia
politica, reconocido en el articulo 23, numeral 1, inciso b), de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, de la
cual nuestro pais es parte y a lo establecido en los
dispositivos 1, numeral 1y 2, del citado documento juridico
que establece lo siguiente:

“Articulo 1. Obligacion de Respetar los Derechos

Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a
respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y
a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que
este sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacién alguna
por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posiciéon econdmica, nacimiento o
cualquier otra condicion social.”

(Negrillas propio)

“Articulo 2. Deber de Adoptar Disposiciones de
Derecho Interno

Siel ejercicio de los derechos y libertades mencionados en
el articulo 1 no estuviere ya garantizado por disposiciones
legislativas o de otro carécter, los Estados Partes se
comprometen a adoptar, con arreglo a sus
procedimientos constitucionales y a las disposiciones de
esta convencion, las medidas legislativas o de otro
caracter que fueren necesarias para hacer efectivos
tales derechos y libertades.”

(Negrillas propias)

Y al principio “pro persona”, establecido en el articulo 1°
Constitucional, segundo parrafo, que sefiala:

“Articulo 1o.

(...)

Las normas relativas a los derechos humanos se
interpretardn de conformidad con esta Constitucion y con
los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mds amplia.(...)”

Precepto en el cual se establece el principio “pro persona”,
el cual lo sefiala Monica Pinto “es un criterio
hermenéutico que informa todo el derecho de los derechos
humanos en virtud del cual se debe acudir a la norma mas
amplia, 0 a la interpretacion mds extensiva, cuando se trata
de reconocer derechos protegidos e, inversamente, a la
norma o a la interpretacion mds renstringida cuando se
trata de establecer restricciones permanentes al ejercicio
de los derechos o suspension extraordinaria”

En razon de ello, en materia internacional se estima que el
principio “pro persona” emana de los tratados internacionales
relativos a los derechos humanos, que es la proteccion de los
mismos, lo que se puede equiparar a la variante de
preferencia interpretativa, en la que se tiene que aplicar la que
sea mds favorable a la persona, en el entendido de refugiarnos
al tratado o ley en tanto sean mds protector. En segundo lugar,
se puede identificar al principio mas favorecedor de la
persona establecidos en los diversos tratados internacionales
de derechos humanos.

En atenci6n a todo lo ya expuesto, se tiene que nuestro pais
tiene una obligacién juridica de adecuacién a nuestras
normas, para garantizar el derecho al voto a las y los
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mexicanos residentes en el extranjero, sin restringir esta
potestad.

Es decir regular en la Ley, que nuestros connacionales que
habitan en pais diverso, puedan votar tanto en el dmbito
federal, por todos los representantes de Representacion
Popular elegidos mediante el sufragio efectivo, libre y
directo.

Por todo ello, es necesario la adecuacion a las leyes que rigen
el derecho humano al voto en materia politica, para las y los
mexicanos residentes en el extranjero; por lo que, se requiere
adecuar la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, a efecto de no coartar ni transgedir a nuestros
connacionales la enunciada potestad.

Cabe hacer mencion que la LGIPE, en términos del articulo
133 Constitucional, conforma un orden superior, de cardcter
nacional, que incide en todos los érdenes juridicos parciales
que integran al Estado mexicano y cuya emision deriva de
cléusulas constitucionales que constrifien al legislador para
dictarlas.

Razén por la cual la enunciada Ley, dipone en su articulo 1,
lo siguiente:

“Articulo 1

1. La presente Ley es de orden publico y de observancia
general en el territorio nacional y para los Ciudadanos que
gjerzan su derecho al sufragio en territorio extranjero.
Tiene por objeto establecer las disposiciones aplicables en
materia de instituciones y procedimientos electorales,
distribuir competencias entre la Federacion y las entidades
federativas en estas materias, asi como la relacion entre el
Instituto Nacional Electoral y los Organismos Publicos
Locales.

2. Las disposiciones de la presente Ley son aplicables a las
elecciones en el dmbito federal y en el dmbito local
respecto de las materias que establece la Constitucion.

3. Las Constituciones y leyes locales se ajustardn a lo
previsto en la Constitucion y en esta Ley.”

De lo que se verifica inequivocamente que la LGIPE es de
observancia general en todo el territorio nacional y para los
ciudadanos que ejerzan su derecho al sufragio en territorio
extranjero.

Por lo que en dicha ley también se debe normar el derecho de
los migrantes mexicanos residentes en el extranjero para
ejercer su derecho al voto en la revocacion de mandato, como
lo dispone el articulo 8, ultimo parrafo, de la Ley Federal de
Revocacion de Mandato, la cual fue aprobada por esta H.
Camara de Diputados el 7 de septiembre de 2021 y publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de septiembre de
2021, que dispone:

“Articulo 8. Son requisitos para solicitar, participar y
votar en el proceso de revocacion de mandato:

[alV(...)

Las personas ciudadanas mexicanas que residan en el
extranjero podrdn ejercer su derecho al voto de la
revocacion de mandato, aplicdndose lo conducente en la
Ley General”.

En dicha reformar se cambia la demonimacion de “Distrito
Federal”, por “Ciudad de México”, de conformidad con la
Constitucion Politica de la Ciudad de México, publicada en
la Gaceta Oficial de la Ciudad México el 5 febrero de 2017.

Por lo anteriormente expuesto y de acuerdo a los articulos
citados en el proemio se presenta ante ésta honorable
soberanfa, el siguiente:

Decreto por el que se reforma el articulo 329 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
materia del derecho al voto de las y los mexicanos
residentes en el extranjero

Unico. Se reforma y adiciona un segundo pérrafo al numeral
1, del articulo 329, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, para quedar como sigue:

Articulo 329.

1. Las y los ciudadanos que residan en el extranjero podrén
ejercer su derecho al voto para la eleccién de Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, senadores y diputados
federales, asi como de Gobernadores de las entidades
federativas y Jefe de Gobierno de la Ciudad de México,
siempre que asi lo determinen sus Constituciones.

Asimismo, las y los ciudadanos que residan en el
extranjero podran ejercer su derecho al voto en el proceso
de revocacion de mandato del Presidente de los Estados
Unidos Méxicanos.
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2a3(..)
Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Beltrdn, Yuri, 2019 “Retos y expectativas del voto migrante en México
a doce de implementacién”; recuperado de:

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/12/5755/18.pdf

2 Alvarez Herndndez, Alvarez Texocotitla, enero-junio 2019, “La
migraci6n y el sufragio transnacional: el caso de México”; recuperado de:
La migraci6n y el sufragio transnacional en méxico.pdf

3 Op. cit. Beltran, Yuri.

4 Serrano, Carlos, et al, 2020, “Anuario de Migracién y Remesas
México”; recuperado de: Anuario_Migracion_y_Remesas_2020.pdf

5 Idem

6 Cfr. Valverde Gémez, Ricardo, “Voto en el extranjero”, en Diccionario
Electoral, t. II, IIJ-UNAM, TEPJF-IFE-CAPEK, 2° ed., México 2003, p.
1261

7 Rey Cantor, Emesto, Rey Anaya, Angela, “Medidas Provisionales y
Cautelares en el Sistena Interamericano”, México 2005, recuperado de:

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/id/2047

8 Real Academia Espafiola, Diccionario de Lengua Espafiola, 22 ed,
Tomo I, Madrid, 2001, Espasa Calpe, p.833.

9 Pinto, Ménica, “El principio pro homine. Criterios de hermenéutica y
pautas para la regulacién de los derechos humanos”, en Martin Abregd, y
Christian Courtis, La aplicacién de los tratados de derechos humanos por
los tribunales locales. [Argentina], Centro de Estudios Legales y
Sociales/Editores del Puerto 2004.

Palacio Legislativo de San Lizaro, a 5 de octubre de 2021.—
Diputadas y diputados: Olga Leticia Chévez Rojas, Sandra Simey
Olvera Bautista, Marco Antonio Natale Gutiérrez, Amalia Dolores
Garcia Medina, Rubén Gregorio Mufioz Alvarez, Héctor Ireneo Mares
Cossio, Marcos Rosendo Medina Filigrana, Elvia Yolanda Martinez
Cosio, Consuelo del Carmen Navarrete Navarro, Ciria Yamile
Salomén Durdn, Fatima Almendra Cruz Peldez (ribricas).»

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Muchas
gracias, diputada Chéavez Rojas, por su intervencion.
Tarnese a la Comision de Reforma Politica Electoral,
para su dictamen correspondiente.

El diputado Marco Antonio Natale, le dan sonido. La
diputada Navarrete, también, por favor.

(Con qué objeto? Con que uno me... por favor, adelante.
Sonido a la diputada Navarrete. Adelante.

La diputada Consuelo del Carmen Navarrete Navarro
(desde la curul): Sefior presidente, con todo respeto, quiero
solicitarle a nuestra compafiera Olga que me acepte en su
proyecto.

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Con
mucho gusto.

Diputada Chdvez Rojas, ;aceptarfa la adhesion que estd
planteando la diputada Navarrete? Muchas gracias.

Levanten la mano un segundito quienes se quieren también
adherir a la iniciativa para que tome nota la Secretarfa y
puedan estar registrados de manera correspondiente.

Estdn registrados todos los que levantaron su mano para
adherirse a esta iniciativa.

Adelante, secretario.

Estdn tomando nota, permitame un segundito.

Si les parece, se dirigen a la Secretarfa para que tomen nota
de las adhesiones que aqui estdn planteando, de tal manera

que ninguno quede fuera.

Diputado Natale, adelante. ;Con qué objeto? Por favor,
sonido a la curul.

El diputado Marco Antonio Natale Gutiérrez (desde la
curul): Con el objeto de que le pregunte usted, por favor, a la
ponente, si me permite sumarme a su iniciativa.

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Con
mucho gusto, diputado. Diputada Chévez Rojas, ;aceptaria la

adhesion del diputado que acaba de intervenir?

Aceptado. Queda asi registrado.
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Concluye con esta ultima iniciativa el apartado de iniciativas
y pasarfamos entonces. ..

Por favor, adelante diputada. ;Con qué objeto? Sonido.

La diputada Ciria Yamile Salomén Duran (desde la curul):
Sefior presidente, si le pregunta a la diputada si me permite
sumarme a su propuesta, por favor.

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Con
mucho gusto, diputada.

Diputada Olga Chavez Rojas, ;acepta usted que se adhiera a
su iniciativa la diputada que acaba de intervenir?

Acepta, muy bien. Muchas gracias. Queda registrada con
mucho gusto.

Acuerdos de los 6rganos de gobierno. Pido a la Secretarfa dar
cuenta. ..

Si, jes también para adhesiones? Adelante, diputado. No lo
veo por la contraluz, pero adelante, por favor. Sonido a la
curul del diputado que esté levantando la mano.

La diputada Fatima Almendra Cruz Peldez (desde la
curul): Presidente, para preguntarle a mi compafiera diputada
st me puedo adherir a su iniciativa.

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Con
mucho gusto.

Diputada Olga Leticia Chévez Rojas, jacepta esta nueva
adhesion por parte de la diputada que acaba de intervenir?
Acepta. Muy bien, queda registrado en consecuencia.

Diputada Sue Ellen ;con qué objeto?

La diputada Sue Ellen Bernal Bolnik (desde la curul):
Sefior presidente, una mocién de orden.

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Por
favor.

La diputada Sue Ellen Bernal Bolnik (desde la curul): Para
pedirle si nos la acepta, ya hizo usted el comentario que
quienes quisieran suscribir la iniciativa de la diputada podian
asistir a la secretarfa para adherirse e invitar a los compafieros
a asi hacerlo, y poder continuar con la sesién. Unicamente
para eso, gracias.

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Le
agradezco, mucho su comentario, diputada.

Pasamos entonces al siguiente punto del orden del dia.

Perdéneme usted, adelante, por favor a la curul de la diputada
que estd levantando la mano.

(Con qué objeto?

La diputada (desde la curul): Para anexarme a la iniciativa
de la diputada.

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Muy
bien, diputada Chdvez Rojas, ;jacepta usted? Muy bien,
queda debidamente registrada.

PROPUESTAS DE ACUERDOS DE
LOS ORGANOS DE GOBIERNO

SESION SOLEMNE CON MOTIVO DE LOS
100 ANOS DE LA FUNDACION DE LA
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Pido a la
Secretaria dar cuenta con el acuerdo de la Junta de
Coordinacion Politica, por favor. Adelante.

La secretaria diputada Maria Macarena Chévez Flores:
Acuerdo de la Junta de Coordinacién Politica para celebrar
una sesién solemne con motivo de los 100 afios de la
fundacion de la Secretarfa de Educacion Publica.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Diputados.— LXV Legislatura.— Junta de
Coordinacion Politica.

Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica de la
Céamara de Diputados, para celebrar una sesion solemne
con motivo de los 100 afios de la Fundacion de la
Secretaria de Educacion Publica

La Junta de Coordinacion Politica de la Camara de
Diputados, con fundamento en los articulos 33 y 34, numeral
1, inciso b) de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, emite el siguiente:
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Considerando

. Que el articulo 33 de la Ley Orgénica del Congreso
establece que la Junta de Coordinacién Politica es el 6rgano
en que se impulsan entendimientos y convergencias politicas
a fin de alcanzar acuerdos para que el Pleno esté en
condiciones de adoptar las decisiones que constitucional y
legalmente le corresponden;

I En 1921, por decreto presidencial de Alvaro Obregén y
bajo la direccién del entonces rector de la Universidad
Nacional, José Vasconcelos, se crea la Secretaria de
Educacién Publica, (SEP) en México.

III. Que de conformidad con el articulo 38 del Reglamento de
la Cdmara de Diputados, se faculta a esta Junta de
Coordinacion Politica a proponer la celebracion de la sesion
solemne.

Se somete a la consideracion del Pleno, el siguiente
Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién
acuerda celebrar una sesion solemne el dia 12 de octubre del
afio en curso, con motivo de los 100 Afios de 1a Fundacion de
la Secretaria de Educacion Publica, a las 11:00 horas.

Segundo. El formato de dicha sesién solemne, serd el
siguiente:

1. Declaracion de quorum y apertura de la sesion solemne;

2. Hard uso de la palabra la titular de la Secretarfa de
Educacion Publica, hasta por 10 minutos;

3. Intervencion de todos los grupos parlamentarios
representados en la Cdmara de Diputados, en orden
ascendente y en dos intervenciones de cinco minutos 0
una sola hasta por 10 minutos;

4. Hard uso de la palabra la Presidencia de la Cdmara de
Diputados;

5. Al concluir lo anterior, se procedera a entonar el Himno
Nacional, y;

6. Posteriormente se pondrd a discusion el acta de la
sesion para proceder a su clausura.

Tercero. En el desarrollo de la sesion sdlo tendrén lugar las
intervenciones antes descritas.

Cuarto. La logistica y organizacion de la sesion solemne
corresponderd a la Presidencia de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados.

Quinto. Se instruye a la Secretarfa General, llevar a cabo las
previsiones necesarias para el ceremonial respectivo.

Sexto. Publiquese el presente acuerdo en la Gaceta
Parlamentaria.

Palacio Legislativo de San Ldzaro, Ciudad de México a 7 de octubre
de 2021.— Diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez (rdbrica),
Presidente de la Junta de Coordinacién Politica y coordinador del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional;
diputado Moisés Ignacio Mier Velazco (rdbrica), coordinador del
Grupo Parlamentario de Morena; diputado Jorge Romero Herrera
(rdbrica), coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional; diputado Carlos Alberto Puente Salas (ribrica), coordinador
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México;
diputado Alberto Anaya Gutiérrez (rdbrica), coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo; diputado Jorge Alvarez
Mdynez, coordinador del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano; diputado Luis Angel Xariel Espinosa Chazaro (rdbrica),
coordinador del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica.»

En votacion econdmica, se pregunta si es de aprobarse el
acuerdo. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa, sirvanse manifestarlo, gracias. Las diputadas y los
diputados que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo.
Sefior presidente, mayorfa por la negativa.

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Déjeme
volver a repetir la votacion, si me hace favor.

A ver, adelante, diputado, ;con qué objeto?

El diputado Juan Carlos Natale Lopez (desde la curul):
Alusiones personales, presidente.

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: ;Quién
lo aludié?

El diputado Juan Carlos Natale Lopez (desde la curul): Mi
compafiera, en el ejemplo de los migrantes, como pudimos
escuchar.
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El presidente diputado Santiago Creel Miranda:
Adelante. Tiene un minuto, diputado, para desahogar las
alusiones personales.

El diputado Juan Carlos Natale Lopez (desde la curul):
Gracias, presidente. Solamente comentarles que los
migrantes han tenido nuestro apoyo. Y asi como los
migrantes, también todos los ciudadanos de la Ciudad de
México, sobre todo cuando de manera irresponsable e
ignorante, el diputado Héctor, de Acciéon Nacional, no
menciona que Miguel Angel Mancera fue el jefe de gobierno
que no le dio mantenimiento a la Linea 12, y que por su culpa
todas esas personas perdieron la vida.

Porque Marcelo Ebrard y Claudia Sheinbaum se han puesto
a la disposicion de las autoridades y las investigaciones han
dado sus fallos y ellos no han tenido ninguna responsabilidad
de la Linea 12, y el culpable se llama Miguel Angel Mancera.
Muchas gracias.

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Muchas
gracias, diputado.

Pido a la Secretaria dar cuenta con el acuerdo de la Junta de
Coordinaci6n Politica. Adelante, volvemos al procedimiento.

La secretaria diputada Maria Macarena Chévez Flores:
Acuerdo de la Junta de Coordinacién Politica para celebrar
una sesion solemne, con motivo de los 100 afios de la
fundacién de la Secretarfa de Educacion Publica.

En votacién econémica se pregunta si es de aprobarse el
acuerdo. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa, sirvanse manifestarlo, gracias. Las diputadas y los
diputados que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo.

Sefior presidente, mayorfa por la afirmativa.

El presidente diputado Santiago Creel Miranda:
Aprobado, comuniquese.

SOLICITUD DE LICENCIA

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Solicitud
de licencia de la diputada Genoveva Huerta Villegas. Solicito
a la Secretarfa dar cuenta con la solicitud de licencia de la
diputada Genoveva Huerta Villegas.

La secretaria diputada Jessica Maria Guadalupe Ortega
de la Cruz: «Escudo Nacional de los Estados Unidos
Mexicanos.— Cdmara de Diputados.— LXV Legislatura.

Diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna, presidente de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union.— Presente.

La que suscribe, diputada federal Genoveva Huerta Villegas,
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 62 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en
gjercicio de los derechos de los legisladores previstos en la
fraccion III del articulo 12 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, presento a usted mi solicitud de licencia por
tiempo indefinido, para separarme del cargo de diputada
federal a partir del 8 de octubre del afio en curso.

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 13
del Reglamento de la Camara de Diputados, respetuosamente
pido a usted que dicha solicitud sea sometida a consideracion
del pleno de esta soberania.

Agradezco su atencion a la presente y aprovecho para
enviarle mi mds atenta y distinguida consideracion.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lazaro 7 de octubre de 2021.— Diputada
Genoveva Huerta Villegas (rdbrica).»

Primero. Se concede licencia, por tiempo indefinido, a la
diputada Genoveva Huerta Villegas, para separarse de sus
funciones como diputada federal electa de la cuarta
circunscripcion plurinominal, a partir del 8 de octubre del afio
en curso. Lldmese a la suplente.

Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa,
sirvanse manifestarlo levantando la mano, gracias. Las
diputadas y los diputados que estén por la negativa, sirvanse
manifestarlo levantando la mano. Sefior presidente, mayorfa
por la afirmativa.

El presidente diputado Santiago Creel Miranda:
Aprobada. Comuniquese.
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INTERVENCIONES DE LAS
DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS

CON RELACION A LOS RECURSOS PARALA
RECONSTRUCCION ASIGNADOS EN 2017

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Ahora
pasamos a una nueva etapa de la agenda del dia de hoy, que
es la de intervencion desde la curul de cada uno de los
diputados que se han inscrito en la lista para participar.
Diputada Marfa Guadalupe Chavira de la Rosa, del Grupo
Parlamentario de Morena, tiene usted la palabra. Diputada
Chavira, adelante.

La diputada Maria Guadalupe Chavira de la Rosa (desde
la curul): Si. Bastaron, en el 2017, que se encontrara la
pandilla de Mauricio Toledo y de Leonel Luna y de Romero,
nos llevaron 8 mil millones de pesos para la reconstruccion.
Vergiienza deberfan de tener de venir a promover iniciativas
del Cédigo Penal, para acrecentar ese delito. Si esa fuera la
via seguramente Romero tendria que dar cuentas a la ley por
esos 8 mil millones de pesos que se llevaron de la ciudad,
para la reconstruccion.

Les exigimos cuentas, asi como ustedes vienen con esa
dizque autoridad moral. No tienen ustedes autoridad, porque
le fallaron a los capitalinos.

Y si, el gobierno federal y el gobierno de la ciudad estdn
dando la cara para los habitantes de Tldhuac y para los
habitantes del Estado de México. Vamos a salir adelante con
las obras que ha anunciado nuestro presidente de la
Republica, porque la movilidad es nuestra prioridad. Muchas
gracias.

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Gracias,
por su intervencion, diputada Chavira.

COMISION ESPECIAL CON OBJETO DE
ESCLARECER LAS CAUSAS QUE PROVOCARON EL
DESPLOME EN LA LINEA 12 DEL METRO

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Ahora
tiene la palabra Mariana Gémez del Campo Gurza, del Grupo
Parlamentario del PAN. Adelante, diputada Mariana Gomez
del Campo.

La diputada Mariana Gémez del Campo Gurza (desde la
curul): Muchisimas gracias, presidente. Solamente para
proponer la creacion de una comision especial, con el objeto
de poder esclarecer las causas que provocaron el desplome en
la Linea 12 del Metro. Hubo 26 personas fallecidas, 26
familias hoy siguen de luto y no hay un solo responsable.
Definitivamente, quiero decirles... Presidente, pido orden.

El presidente diputado Santiago Creel Miranda:
Permitame. Permitame, diputada Martinez del Campo,
Gomez del Campo. Les pedirfa, por favor, que pudiéramos
escuchar a quienes estén haciendo uso de la voz. Todos los
que estdn inscritos tendrdn su derecho de expresar lo que
deseen de manera libre y todos tenemos la obligacion de
escucharlos, los que estamos aqui presentes. Adelante,
diputada Mariana Gomez del Campo.

La diputada Mariana Gémez del Campo Gurza (desde la
curul): Muchas gracias, presidente. Solamente recordarles
que definitivamente la austeridad mata, la corrupcion mata. Y
lo que pedimos hoy es justicia. Los pernos no pueden ser los
culpables. Me resulta increible que aqui, como Poder
Legislativo, no hagamos un esfuerzo por legislar, por eso
pido la comision especial.

Y aqui no estamos para emitir juicios de valor. Les recuerdo
que no fue un accidente, fue negligencia. Exigimos justicia
en la Linea 12 del Metro. Es cuanto, presidente.

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Muchas
gracias por su intervencion, diputada Gomez del Campo
Gurza.

CON RELACION A LA CONMEMORACION DEL
BICENTENARIO DE LA ARMADA DE MEXICO

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Ahora
tiene la palabra el diputado Lazaro Cuauhtémoc Jiménez
Aquino, del Grupo Parlamentario del PRI. Adelante,
diputado Jiménez.

El diputado Lazaro Cuauhtémoc Jiménez Aquino (desde
la curul): Gracias, presidente. El 4 de octubre cumplié 200
afios la Armada de México, una de las instituciones mas
importantes en la historia de nuestro pais. Ha trabajado
incansablemente por proteger nuestra soberania y por
mantener el orden constitucional en el Estado mexicano.
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La Armada de México no solamente se ha encargado de
emplear el poder naval para la defensa exterior y su seguridad
interior de nuestra nacion.

Su mision ha sido mucho méds grande, ha trabajado para
salvaguardar la integridad del territorio nacional, de las aguas
interiores, mares, playas y zona econdmica exclusiva.
También ha combatido al terrorismo, contrabando, piraterfa
maritima, robo de embarcaciones, el trdfico de personas,
armas y drogas.

Y, sobre todo, ha desarrollado investigacion cientifica y ha
impulsado la educacion naval en el pais. Ha estado presente
en los momentos mds dificiles y ha prestado auxilio en los
desastres naturales y emergencias.

Por ello, desde la bancada del PRI reconocemos el arduo
trabajo que dia con dia realizan los miembros de la Armada
de México. Quiero agradecerles su solidaridad, su
compromiso Y, sobre todo, su gran sentido de humanidad y
amor por México. Que viva la Armada de México. Muchas
gracias.

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Muchas
gracias, diputado Jiménez, por su intervencion.

ACCIONES PREVENTIVAS Y CORRECTIVAS
NECESARIAS RESPECTO A LA
CAPACIDAD DEL CAUCE DEL RIO TULA

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Ahora
tiene la palabra la diputada Ciria Yamile Salom6n Durén, del
Partido Verde Ecologista de México.

La diputada Ciria Yamile Salomén Duran (desde la curul):
Compafieras y compafieros diputados, el dia de hoy se
cumple un mes de las inundaciones que afectaron la ciudad
de Tula y el valle del Mezquital, en el estado de Hidalgo,
provocadas por el desbordamiento del rio Tula, dejando un
saldo de 17 personas fallecidas y dafios importantes, en mas
de 31 mil viviendas y cultivos.

Es importante resaltar que el rio Tula alcanzé su capacidad
critica a consecuencia de las intensas lluvias registradas el
mes pasado, sin embargo, la situacién se agravd por los
grandes volimenes del liquido residual proveniente del valle
de México.

Estamos conscientes del aumento en la intensidad y
frecuencia de los fendmenos meteoroldgicos a causa del
cambio climatico, lo que nos hace vivir en alerta constante
por tener esta bomba de tiempo que en cualquier momento
puede detonar. Desde este recinto hago un llamado al
Ejecutivo federal a fin...

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Le pido
que concluya, diputada.

La diputada Ciria Yamile Salomén Durén: ...de que gire
sus instrucciones con cardcter urgente a las dependencias
correspondientes para realizar las acciones preventivas y
correctivas necesarias respecto a la capacidad del cauce del
rio Tula para evitar que la poblacion siga expuesta. ..

El presidente diputado Santiago Creel Miranda:
Concluya, por favor.

La diputada Ciria Yamile Salomén Durén: A este tipo de
desgracias. Es cuanto.

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Muchas
gracias, diputada Salomén.

SE INVESTIGUEN LOS COSTOS EXCESIVOS
QUE SE APLICAN A LOS USUARIOS POR
SUMINISTRO DE ENERGIA ELECTRICA

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Ahora
tiene la palabra la diputada Marfa Rosete, del Partido del
Trabajo. Adelante, diputada, por favor. Sonido, por favor, a la
curul de la diputada Rosete.

La diputada Maria de Jesis Rosete Sanchez (desde la
curul): Con la venia de la Presidencia. La energia eléctrica es
actualmente una necesidad de cardcter general. Una de las
principales peticiones que escucho de forma reiterada en cada
colonia de mi distrito, es el costo excesivo por el suministro
de energia eléctrica.

Lo anterior, aunado a la crisis que trajo consigo la pandemia
de covid-19 hace que el pago se vuelva incosteable para
cientos de familias.

Como estado, tenemos la obligacion constitucional de
abastecer de electricidad a los habitantes a un costo accesible
para los mexicanos. Por ello, exhorto a la Comisién Federal



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Ao I, Primer Periodo, 7 de octubre de 2021

de Electricidad y al titular de la Comision Reguladora de
Energia, para que se investiguen los costos excesivos que se
aplican a los usuarios por suministro de energia eléctrica. Es
cuanto.

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Muchas
gracias, diputada Rosete, por su intervencion.

ELOGIA LA CREACION DEL INSTITUTO DE
PLANEACION, EN URUAPAN, MICHOACAN

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Ahora
tiene la palabra la diputada Edna Gisel Diaz Acevedo, del
Partido de la Revolucion Democratica. Adelante, diputada
Dfaz.

La diputada Edna Gisel Diaz Acevedo (desde la curul):
Gracias, vicepresidente. Esta intervencion es para reconocer
la creacién y, por supuesto, todo el trabajo del Instituto
Municipal de Planeacion de la Ciudad de Uruapan, ganadora
en Latinoamérica, en la categoria de Desarrollo Urbano
Sostenible y Movilidad en el Smart City Expo, al presentar
un proyecto integral de rescate de la ribera del rio Cupatitzio,
proponiendo un corredor de bienestar con una variante
tecnoldgica que incluye geovallas para detonar el desarrollo.
Nuestras felicitaciones a todos los uruapenses que
participaron en este proyecto.

A los gobiernos del PRD, la Capasu, la Universidad
Michoacana de San Nicolés de Hidalgo, asociaciones civiles
que por afios han buscado rescatar el rio Cupatitzio y a todos
los que integran y han integrado el Consejo Ciudadano y
equipo de trabajo del Implan. Nuestro reconocimiento desde
esta, la maxima tribuna del pais y toda la buena vibra y
energia para que sigan los trabajos en la bella ciudad de
Uruapan, Michoacén.

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Muchas
gracias, diputada Diaz, por su intervencion.

EXHORTO AL CONGRESO DE MORELOS,
PARA QUE SU PRESUPUESTO TENGA
PERSPECTIVA DE GENERO

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Ahora
tiene la palabra la diputada Jéssica Marfa Guadalupe Ortega
de la Cruz, de Movimiento Ciudadano. Adelante.

La diputada Jéssica Maria Guadalupe Ortega de la Cruz
(desde la curul): Gracias, presidente. Las mujeres tenemos
derechos que historicamente han sido vulnerados. Los
programas de apoyo social, especificamente creados para
garantizar nuestro acceso al desarrollo, no pueden reducirse o
eliminarse de manera discrecional y mucho menos por los
gobiernos estatales.

Hoy, hago un llamado respetuoso, pero contundente, para que
el Congreso del estado de Morelos actiie a conciencia sobre
las demandas de miles de jefas de familia en la entidad y que
el presupuesto que estdn a punto de votar tenga perspectiva
de género.

Se deben generar acciones que contribuyan a garantizar
condiciones para que las mujeres morelenses alcancen
determinados apoyos para que puedan realizarse desde la
iniciativa privada y que se saquen adelante a sus familias
atendiendo las demandas que realizaron hoy las mujeres
morelenses en el Congreso estatal. Es cuanto, presidente.

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Muchas
gracias, diputada Ortega de la Cruz.

CON RELACION A LA RESOLUCION DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION,
REFERENTE A LA OBJECION DE CONCIENCIA

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Ahora
tiene la palabra la diputada Marisol Garcia Segura, del Grupo
Parlamentario de Morena. Adelante, diputada Garcia Segura.

La diputada Marisol Garcia Segura (desde la curul): Con
su venia, presidente. Decirle al PAN que no puede haber
objecion de conciencia si pone en riesgo los derechos
humanos de las personas. La Suprema Corte de Justicia
confirmd ya su invalidez. Y decirles, que las personas pueden
objetar, pero las personas no.

A mi me cuesta muchisimo, muchisimo en mi conciencia,
tener que legislar con complices del genocidio, como
Margarita Zavala o Mariana Gémez del Campo, pero es un
mandato popular que ambas estemos en el mismo recinto,
lamentablemente, y de forma institucional tengo que
responder y respetar y eso lo tenemos que hacer.

Y otra vez estdn hablando, las mujeres son las victimas, las
pobres, porque los mismos doctores que en un hospital
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privado no tienen objecién de conciencia porque cobran 30
mil pesos y en un hospital publico se acuerdan que tienen
objecioén de conciencia.

Y también estdn hablando de religion. Les recuerdo que
estamos en un Estado laico. Y si hablan de dios, donde est
su misericordia, donde estd la misericordia con las mujeres
que tienen que tomar esta terrible decision. Es cuanto,
presidente. Gracias.

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Gracias
por su intervencion, diputada Garcfa. Diputada Mariana
Gomez del Campo, tiene usted la palabra. Digame con qué
objeto quiere intervenir. Por favor, sonido a la diputada.

La diputada Mariana Gémez del Campo Gurza (desde la
curul): Muchisimas gracias, presidente. Por alusiones
personales le pediria el uso de la palabra.

El presidente diputado Santiago Creel Miranda:
Adelante, diputada.

La diputada Mariana Gémez del Campo Gurza (desde la
curul): Muchas gracias. Bueno. Increible. Cada vez que
presentamos algiin punto en la tribuna, sobre todo mi
persona, tienen ustedes un crush conmigo y con Margarita.
Es una pregunta que le hago a los compafieros de Morena. Es
increible, increible cdmo en todo momento nos aluden ante
cualquier tema, sea el que sea.

Y quiero recordarles que aqui en la tribuna el diputado Ector
Jaime habl de libertades, no hablo de religion. Hay que
escuchar y hay que aprender a leer. Porque se ve que no han
revisado la iniciativa de ley que presenté el dia de hoy.
Hablamos en Accién Nacional de libertades, no de religion.
Les hago un exhorto para que aprendan a respetar al otro.
Aqui es un Congreso plural. No esperen que nosotros
pensemos como ustedes. En algunos temas vamos a
coincidir, pero no en todos. Asi es que les pediria que le den
una buena leida a esta iniciativa...

El presidente diputado Santiago Creel Miranda:
Concluya por favor, diputada.

La diputada Mariana Gémez del Campo Gurza (desde la
curul): Es cuanto, presidente.

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Muchas
gracias. Diputada Margarita Zavala, ;con qué objeto?

La diputada Margarita Ester Zavala Gomez del Campo
(desde la curul): Por alusiones personales.

El presidente diputado Santiago Creel Miranda:
Adelante, diputada Margarita Zavala. Tiene hasta un minuto
desde su curul para intervenir por alusiones personales.

La diputada Margarita Ester Zavala Gomez del Campo
(desde la curul): Gracias, sefior presidente. Para nosotros la
objecion de conciencia es un derecho fundamental
reconocido en la Constitucion y en tratados internacionales.
El articulo 24 de la Constitucién habla de libertad... Sefior
presidente, le pido, le pido... orden...

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Por
favor, por favor, permitame, diputada. Permitame, diputada.
Les pediria que nos escuchemos todos. Todos tienen su
derecho de intervenir, de decir lo que mejor les parezca y es
un derecho inclusive de cardcter constitucional. Ningtin
diputado o diputada puede ser recriminado o reconvenido.
Cada quien puede expresar los distintos puntos de vista, y
mds en este salon de sesiones. Y mds cuando es un derecho
de cardcter constitucional.

Escuchemos todos. Podemos estar o no de acuerdo con lo que
cada uno estd expresando. Escuchémonos. Si no estamos de
acuerdo, entonces intervengamos y pidamos el registro de
nuestra intervencion en tiempo y forma. Adelante, diputada
Zavala.

La diputada Margarita Ester Zavala Gomez del Campo
(desde la curul): La objecion de conciencia no es un asunto
religioso, es un asunto de conciencia, como lo dice su
nombre. Reconocida demanda libertad de conciencia en el
articulo 24 constitucional, que habla de la libertad de
convicciones éticas, de la libertad de conciencia y la libertad
de religion. A la segunda es a la que nos referimos.

Que, ademds, la Corte pidi6 que se legislara al respecto. Asi
le estamos contestando a la Corte, que, ademds habrfa que
discutir si la Corte podria hacerlo. Pero, la verdad, lo que
estamos resolviendo es lo que la Corte le pidi6 a esta Cdmara:
legislen sobre el 10 Bis. Y eso es lo que estamos haciendo
como partido politico.

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Muchas
gracias, diputada Zavala, por su intervencion.
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EXHORTO A LOS DIPUTADOS A APOYAR Y
RESPALDAR A LOS ALCALDES DEL PAIS EN LA
APROBACION DEL PEF 2022

SOLICITA EL REGRESO DEL PROGRAMA
PROSPERA, QUE LE DABA HERRAMIENTAS A LAS
MUIJERES INDIGENAS PARA EL PROGRESO

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Ahora
tiene la palabra la diputada Leticia Zepeda Martinez, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. Adelante,
diputada Zepeda Martinez.

La diputada Leticia Zepeda Martinez (desde la curul):
Gracias, presidente. El proyecto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el afio 2022 no tiene una estrategia de
desarrollo ni crecimiento. Adelantamos que el Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional presentaremos
una serie de reservas, en especial para los estados y los
Municipios.

Invito a todas las diputadas y los diputados que apoyemos y
respaldemos a los alcaldes de este pais, volviendo a etiquetar
los fondos y programas que se les han retirado en los dltimos
dos afios, y que puedan tener recursos para infraestructura y
Servicios que necesitan sus municipios.

Es reprobable que esta realidad no sea considerada por el
gobierno federal, que la desaparicion de fondos se haya dado
nada mds por caprichos. Desaparecieron el Fondo Minero, el
Fondo Metropolitano, el Fortaseg. Este afio estamos cerrando
con los indices delictivos més altos.

El Fondo de los Pueblos Mégicos que tanto ayudaba al
turismo. El Ramo 23, que tanto ayudaba también para
infraestructura. Es reprobable la desaparicién de esos fondos
y programas.

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Le pido
diputada, que concluya, si me hace favor.

La diputada Leticia Zepeda Martinez (desde la curul): No
podemos ser insensibles y no dar apoyo a los municipios de
este pais. No pongamos mds excusas de no hacerlo, no
olvidemos que los alcaldes es la primera puerta que tocan los
ciudadanos para sus problemas. Es cuanto, presidente.

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Muchas
gracias, diputada Zepeda, por su intervencion.

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Ahora
tiene la palabra la diputada Sayonara Vargas Rodriguez, del
Grupo Parlamentario del PRI. Adelante, diputada Vargas.

La diputada Sayonara Vargas Rodriguez (desde la curul):
Con su permiso, sefior presidente. Hoy dijeron aqui que la
revolucion serd feminista y coincido absolutamente. También
escuchamos con mucha atencién propuestas a favor de la
mujer, pero esa revolucion de la que hablaban hace unos
momentos y de esas propuestas hacia la mujer se necesita que
entremos con herramientas, que les proporcionemos
herramientas, y hoy, pocas voces se escucharon para pedir el
regreso de un programa que, aunque a muchos no les guste,
le daba herramientas a la mujer y, sobre todo, a la mujer
indigena, y me refiero por supuesto al Programa de Prospera.

Hoy quiero hablar desde esta curul, por lo pronto y de inicio,
al distrito numero 1, al de Huejutla de Reyes, Hidalgo, a las
mdas de 75 mil mujeres indigenas que piden el regreso de
Prospera. A los més y a las més de 242 mujeres del estado de
Hidalgo y por qué no, a las més de 5 millones de mujeres que
hoy no tienen herramientas para subsistir.

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Por
favor, diputada, le pedirfa que concluya.

La diputada Sayonara Vargas Rodriguez (desde la curul):
Para todas ellas, hoy desde esta curul, pido la reincorporacion
de un programa que permita mejorar y tener herramientas a
estas mujeres indigenas para el progreso de ellas mismas y de
sus familias.

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Muchas
gracias, diputada Vargas, por su intervencion.
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RESPECTO AL COMPROMISO DEL
GOBIERNO DE SONORA, DE CONCLUIR
LAS OBRAS CARRETERAS EN DICHA ENTIDAD

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Tiene la
palabra la diputada Shirley Guadalupe Vizquez Romero, del
Partido del Trabajo. Adelante, diputada Vazquez Romero.

La diputada Shirley Guadalupe Vazquez Romero (desde
la curul): Muchisimas gracias. Con su venia, diputado
presidente.

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Por
favor.

La diputada Shirley Guadalupe Vazquez Romero (desde
la curul): En representacion del distrito 7 del estado de
Sonora, quiero expresar ante esta tribuna el compromiso tan
grande que tiene el actual gobierno del estado y observamos
la manera en que se desempefia y busca recursos
extraordinarios para obras inconclusas que quedaron en
nuestra entidad para el desarrollo progresista.

En este sentido, el distrito 7 tiene los limites colindantes entre
el estado de Sonora y Sinaloa y existe un tramo carretero, en
nuestras vias de transporte internacional, carrera 15, que estd
inconcluso. Son tres kilémetros, aproximadamente, que
necesitamos un recurso extraordinario de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes. Y el Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo sumado al pujante esfuerzo del gobierno
del estado de Sonora pedimos esta atencién urgente para
nuestra entidad. Muchisimas gracias.

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Muchas
gracias, diputada Vazquez, por su intervencion.

CON RELACION AL EJERCICIO DE PARTICIPACION
DE LAS MUJERES INDIGENAS EN TODO EL
TERRITORIO NACIONAL

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Ahora
tiene la palabra la diputada Consuelo del Carmen Navarrete
Navarro, del Partido Verde Ecologista de México.

La diputada Consuelo del Carmen Navarrete Navarro
(desde la curul): Gracias, presidente. Oportunidad y derechos
para las mujeres indigenas. El velar porque existan las

condiciones necesarias para que en lo pueblos indigenas
dejen de existir casos de marginacién, pobreza,
discriminacion por su etnia, y sobre todo para sus mujeres,
que en muchos hogares son quienes tienen la carga del
sustento familiar.

Por ello, es importante promover en todo el territorio
nacional su derecho libre de participacion en todos los
dmbitos sociales de nuestro pais. Que sea garantizada de
manera transparente su derecho de obtener de manera
igualitaria las mismas oportunidades en el ambito
econémico, social, cultural y el derecho a la participacion
politica y obtener cargos publicos.

Yucatdn, mi estado, es un territorio que como muchos cuenta
con una alta poblacion considerada indigena. Aunque existen
algunos avances en los programas de equidad y género atn
asi queda un largo camino que transitar para que nuestros
pueblos indigenas y sus mujeres se les garantice una mayor
cobertura y atencion en el tema de la salud integral, acceso a
la educacién de calidad, al desarrollo pleno de la juventud...

El presidente diputado Santiago Creel Miranda:
Diputada, le pido que concluya, por favor.

La diputada Consuelo del Carmen Navarrete Navarro
(desde la curul): ... de violencia de género. Por ello no
bajaremos la guardia en la lucha para que cada dia aumenten
las condiciones de una vida plena, oportunidades igualitarias
para nuestras mujeres indigenas en todo nuestro territorio.
Muchas gracias, sefior presidente.

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Gracias
por su intervencion, diputada Navarrete Navarro.

RECONOCIMIENTO A LA MAESTRA IFIGENIA
MARTINEZ HERNANDEZ, POR HABER RECIBIDO
LA MEDALLA BELISARIO DOMINGUEZ

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Ahora
tiene la palabra la diputada Lilia Aguilar Gil, del Partido del
Trabajo. Adelante, diputada Aguilar.

La diputada Lilia Aguilar Gil (desde la curul): Muchas
gracias y con la venia de la asamblea. El dia de hoy el Senado
de la Republica ha entregado la Medalla Belisario
Dominguez, que es la mdxima distincién que otorga el
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Senado de la Republica, a la maestra Ifigenia Martinez
Hernandez.

La maestra Ifigenia y su aportacion a la lucha progresista de
este pais es de destacarse. No solamente es una mujer que a
sus 91 afios tiene una trayectoria destacada como académica,
como politica, sino que ademds ha sido una férrea defensora
de la UNAM y de muchas de las causas de la izquierda ... de
este pafs.

Es por ello que nos congratulamos desde el Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo a nuestra querida
maestra Ifigenia el reconocimiento, venga también desde este
grupo parlamentario por su lucha en la izquierda y el
reconocimiento que hoy las instituciones hacen hacia ella.
Muchas gracias.

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Muchas
gracias, diputada Aguilar Gil por su intervencion.

SE DESTINEN RECURSOS PARA LA ATENCION A
LOS GRUPOS VULNERABLES

pueblos indigenas, el programa de apoyo a la educacion
indigena entre otros, tiene un incremento minimo en los
recursos mientras que los programas que evidentemente han
sido y son bandera del gobierno federal es donde se concentra
el mayor niimero de recurso.

El gobierno federal no puede ignorar que la situacion de los
mds desprotegidos se ha agravado debido a la pandemia, es
muy importante y de justicia...

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Diputada
Alvarez, le pido que concluya, por favor.

La diputada Maria Asencion Alvarez Solis (desde la
curul): que estos grupos sean atendidos de forma real y
oportuna, y gracias a los de Morena por ser tan educados.
Gracias, sefior presidente. Es cuanto.

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Muchas
gracias, diputada Alvarez Solis, por su intervencion.

CON RELACION AL CANCER DE MAMA

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Ahora
tiene la palabra la diputada Marfa Asencién Alvarez Solis, del
Grupo Movimiento Ciudadano. Adelante.

La diputada Maria Asencion Alvarez Solis (desde la
curul): Gracias, sefor presidente. Existen muchos temas de
interés en la agenda nacional, pero de los que deberian de ser
prioritarios es la atencién de grupos vulnerables que
desafortunadamente hasta este momento siguen sin tener una
atencion adecuada.

Basta con darle un vistazo al proyecto de presupuesto de
egresos de 2021, en donde si bien el Anexo 14 de recurso
para la atencion de grupos vulnerables se considera un
incremento, realmente no existe equidad en la distribucion
del recurso.

Por ejemplo, el desarrollo integral de las personas con
discapacidad, el programa de apoyo a las instancias de
mujeres en las entidades federativas, el programa de apoyo
para el bienestar de las nifias y nifios, hijos de madres
trabajadoras, los servicios a grupos con necesidades
especiales, el programa para el bienestar integral de los

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Ahora,
tiene la palabra la diputada Olimpia Tamara Girén
Hernéndez, del Grupo Parlamentario de Morena. Adelante,
diputada Giron.

La diputada Olimpia Tamara Girén Hernandez (desde la
curul): Gracias, diputado presidente. El cancer de mama es el
tipo de cdncer mds comuin, con mas de 2.2 millones de casos
en el afio 2020, una de cada 3 mujeres diagnosticadas serd
tratada de manera quirdrgica mediante mastectomia, es decir
le serd extirpada la mama de manera parcial o total.

Las mujeres que saben que tendrdn la posibilidad de
reconstruirse, después de sobrevivir al cancer de mama, se
recuperardn 60 por ciento mas répido que aquellas que no
tienen esa posibilidad. Por eso, yo por la reconstruccion.
Octubre, mes rosa, tocate. Gracias.

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Muchas
gracias, diputada Giron Hernandez, por su intervencion.
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PROTECCION Y CONSERVACION DE LOS
RECURSOS NATURALES DE LAS BARRANCAS
ANZALDO Y COYOTERA, EN LA ALCALDIA LA
MAGDALENA CONTRERAS

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Ahora
tiene la palabra la diputada Diana Maria Teresa Lara Carredn,
del Grupo Parlamentario del PAN. Adelante, diputada Lara.

La diputada Diana Maria Teresa Lara Carreon (desde la
curul): Con su venia, presidente. Desde hace diez afios, el
gobierno de la Ciudad de México tiene la obligacién de
proteger y conservar los recursos naturales de las barrancas
Anzaldo y Coyotera, ubicadas en la alcaldia la Magdalena
Contreras.

Los que somos vecinos de esa demarcacion y, en particular,
quienes viven en los linderos de las barrancas, tienen derecho
a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. Es
responsabilidad del Estado garantizar el respeto a este
derecho y que, por cierto, no se ha llevado a cabo.

Es por ello que exhorto a la jefa de gobierno y a la secretaria
del Medio Ambiente de la Ciudad de México, a que realicen
las acciones necesarias para concretar los objetivos de
proteccion y conservacion, pero, sobre todo, que nos
informen cudnto dinero van a invertir para que esto suceda.

En la Magdalena Contreras y en Accién Nacional estamos
listos para dialogar y trabajar en la mejora de nuestro medio
ambiente, sin violencia, mediante un didlogo sincero y
respetuoso. Es cuanto.

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Muchas
gracias, diputada Lara Carredn, por su intervencion.

ANUNCIO DE CREACION DE LA COMISION PARA
EL ACCESO A LA VERDAD Y EL
ESCLARECIMIENTO HISTORICO Y EL

IMPULSO A LA JUSTICIA DE LAS VIOLACIONES
DERECHOS HUMANOS GRAVES,

COMETIDAS ENTRE 1965 Y 1990

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Ahora
tiene la palabra la diputada Lilia Aguilar Gil, del Partido del
Trabajo. Adelante, diputada Aguilar.

La diputada Lilia Aguilar Gil (desde la curul): Gracias,
seflor presidente. El dia 30 de agosto el presidente Andrés
Manuel Lépez Obrador anuncid la creacion de la Comision
para el acceso a la verdad y el esclarecimiento historico y el
impulso a la justicia de las violaciones en derechos humanos
graves, cometidas entre 1965 y 1990.

El presidente de la Republica ha firmado ese decreto el 2 de
octubre y fue publicado el dia de ayer. El logro de que se
busque no solamente la verdad, sino que finalmente se haga
justicia y que sean todas las instituciones del Estado quien
puedan ahora colaborar a través de esta Comision para hacer
la busqueda de la verdad, la justicia, la memoria y la
reparacion integral y la no repeticion de los hechos ocurridos
durante la [lamada guerra sucia es un gran paso para este pais.

Haremos votos y los trabajos legislativos necesarios para que
una cosa similar suceda para todas las muertes ocurridas en
la guerra sucia, perddn, en la guerra contra el narco causada
por Felipe Calderén. Muchas gracias.

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Muchas
gracias por su intervencion, diputada Aguilar Gil.

Antes de dar la palabra a quien va a intervenir, quisiera
informarle a este pleno que la senadora Beatriz Paredes tuvo
un accidente, se encuentra en el hospital, estd estable, pero
quiero aprovechar para que, desde esta Mesa Directiva y por
supuesto de este pleno, le deseemos a la senadora Beatriz
Paredes su més pronta recuperacion.

LLAMADO AL INSTITUTO NACIONAL DE
MIGRACION, A EFECTO DE QUE PERMITA
EL LIBRE TRANSITO A LOS MIGRANTES
NACIONALES Y EXTRANJEROS

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Tiene
ahora la palabra la diputada Elvia Yolanda Martinez Cosio,
del Grupo Movimiento Ciudadano. Adelante, diputada. Estd
apagado el sonido de la diputada, por favor, a ver, de la
diputada Martinez Cosfo. Por favor, adelante.

La diputada Elvia Yolanda Martinez Cosio (desde la
curul): El pasado primero de octubre, la empresa de
Autobuses de Oriente, ADO, publicé en su cuenta de Twitter
algo indignante, que a partir del primero de octubre de 2021
se estard implementando el protocolo de presentacion de
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identificacion oficial en la venta de abordaje de viajes, asi
como un documento que acredite el estatus migratorio en el
pais, para aquellas de nacionalidad extranjera.

Todo parece indicar que el gobierno federal pretende imitar
las mismas estrategias y tdcticas de persecucion que realizan
las autoridades migratorias de Estados Unidos en contra de
nuestra comunidad migrante en este pais.

Los migrantes nacionales y extranjeros no son delincuentes y
de ninguna manera ponen en riesgo la seguridad nacional de
nuestro pais. El Instituto Nacional de Migracion se estd
extralimitando en sus facultades que tiene por ley, por lo cual
debe de permitir el libre trénsito de todas las personas en
contexto de movilidad humana y tal como lo estipula nuestra
Constitucion, tratados internacionales y leyes nacionales. De
lo contrario, el gobierno mexicano estaria violentando sus
derechos humanos. ..

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Le pido,
diputada, que concluya, por favor.

La diputada Elvia Yolanda Martinez Cosio (desde la
curul): ...y fomentando el tréfico de personas, que podrian
ser consecuencias muy graves, que ya hemos visto en afios
anteriores. Gracias.

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Muchas
gracias, diputada Martinez Coso.

CON RELACION A LA
NACIONALIZACION DEL LITIO

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Ahora
tiene la palabra el diputado Raymundo Atanacio Luna, del
Grupo Parlamentario de Morena.

El diputado Raymundo Atanacio Luna (desde la curul):
Con su permiso, sefior presidente.

El presidente diputado Santiago Creel Miranda:
Adelante, por favor.

El diputado Raymundo Atanacio Luna (desde la curul):
Nacionalizar el litio serd histérico como lo fue la
nacionalizacién del petrleo. Por eso, celebro que la
iniciativa de ley en materia de litio y en materiales

estratégicos, propuesta por nuestro presidente de la
Republica, Andrés Manuel Lopez Obrador, impulsada por el
senador Alejandro Armenta y respaldada por 60 senadores de
la Camara alta, haya sido enviada a este Congreso de la
Unién.

México es el primer pais con el yacimiento mas importante y
de mayor cantidad de litio en el mundo. Y el litio que hay en
el subsuelo de nuestro territorio es de la nacién. Apoyaremos
la regulacion y supervision de esta industria para que, los
primeros en beneficiarse, sean los mexicanos.

No mas explotacion a nuestros recursos naturales. No més
concesiones a empresas extranjeras. Si a las concesiones y a
la iniciativa privada con base a los lineamientos en beneficio
de México. La patria es primero. Gracias, sefior presidente.

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Muchas
gracias a usted, por su intervencion, diputado Luna.

PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA A
LA SEDATU ANALIZAR LA VIALIDAD DE QUE
IMURIS PUEDA ACCEDER A RECURSOS DEL
PROGRAMA DE MEJORAMIENTO URBANO

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Ahora
tiene la palabra la diputada Ana Laura Bernal Camarena, del
Grupo Parlamentario del Trabajo. Adelante, diputada
Camarena.

La diputada Ana Laura Bernal Camarena (via
telemdtica): Ciudadanas y ciudadanos de Sonora, estoy
atendiendo una solicitud que me realizaron ahora durante mi
campafia, asi como en un evento que fui invitada para
inaugurar de la Liga Municipal de Béisbol La Chirusa, en
nuestro municipio del estado de Sonora de Imuris.

En ello radica esta importancia del punto de acuerdo que hoy
presenté, en virtud de solicitar a la Secretarfa de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano a que analice la viabilidad de
que Imuris pueda acceder a los recursos del Programa de
Mejoramiento Urbano, a fin de mejorar las instalaciones
deportivas del municipio.

Como representante del distrito 2 de Sonora continuaré
realizando las gestiones necesarias para atender las legitimas
demandas de las y los vecinos de mi distrito.
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Aspiro que nuestro municipio de Imuris del estado de Sonora
cuente con la infraestructura deportiva adecuada y digna, que
refuercen los lazos familiares y que permita la prictica
deportiva al més alto nivel, para que este hermoso municipio
pues continde siendo un semillero de grandes deportistas,
porque estoy convencida que la prictica de una actividad
deportiva no se trata solo de una mera actividad fisica o una
competencia, su importancia va mas alld. Es cuanto, sefior
presidente, por su atencion muchisimas gracias.

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Muchas
gracias, diputada Bernal, por su intervencion.

DENUNCIA QUE SE ESTA PROMOVIENDO UN
CLIMA DE VIOLENCIA EN JALISCO

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Ahora
tiene la palabra el diputado Salvador Caro Cabrera, del
Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano. Adelante,
diputado Caro.

El diputado Salvador Caro Cabrera (desde la curul):
Gracias, presidente. El gobernador del estado, la sociedad,
han convocado en Jalisco a un proceso de consulta popular
para que quede dentro de nuestras instituciones la revision
del pacto fiscal.

En ese contexto, el dirigente de Morena, Mario Delgado, en
un estilo muy bajo que le caracteriza, fue a promover un
clima de violencia y ademds a promover que se haga un
gjercicio de revocacion de mandato en contra del gobernador.

Delgado es ignorante de que la revocacién de mandato, desde
que llegamos al gobierno, es un derecho de los jaliscienses.
Que Enrique Alfaro es el gobernante mexicano que en mds
ocasiones se ha sometido a la consulta popular para refrendar
su cargo, que a los jaliscienses no nos gusta que vayan de la
Ciudad de México a decirnos lo que tenemos qué hacer, que
ya tiene ustedes ahi a una diputada que es nuestra clienta, y
que espero que ya haya entendido y aprendido la leccion.

Que el gobernador, Movimiento Ciudadano y los jaliscienses
estamos ahi para esperarlo como quieran y cuando quieran...

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Le pido,
por favor, que concluya.

El diputado Salvador Caro Cabrera (desde la curul): ...y
que Mario Delgado estd promoviendo un clima de violencia
y lo hacemos responsable de lo que pase en Tlaquepaque en
el proceso extraordinario y en la violencia politica que se
suscite. ..

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Le pido
que concluya, por favor.

El diputado Salvador Caro Cabrera (desde la curul): ...en
Jalisco. Es cuanto.

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Muchas
gracias, sefior diputado Caro Cabrera.

RECONOCIMIENTO A LA MAESTRA IFIGENIA
MARTINEZ HERNANDEZ, POR HABER RECIBIDO
LA MEDALLA BELISARIO DOMINGUEZ

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Tiene la
palabra el diputado Arturo Roberto Herndndez Tapia, del
Grupo Parlamentario de Morena.

El diputado Arturo Roberto Hernandez Tapia (desde la
curul): Honor a quien honor merece. Respetable audiencia,
Belisario Dominguez fue un médico y politico liberal
mexicano, como senador de la Reptiblica son célebres sus
discursos por defender la libertad de expresion. El ser
acérrimo opositor a Victoriano Huerta le costd que un dia
como hoy, en 1913, fuera martirizado y asesinado cruelmente
a balazos, sus verdugos sepultaron el caddver desnudo y
quemaron sus ropas con petroleo. Desde 1954, el Senado...

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Me
permite, por favor, me permite, por favor. Les pedirfa a los
presentes y a los integrantes de esta asamblea, que
guardemos el debido orden, el debido respeto al orador que
estd interviniendo. Tenemos, los que estamos aqui, la
obligacion de escucharlo con toda propiedad y tiene todo el
derecho de expresar lo que asi desee, el sefior diputado
Hernéndez Tapia. Adelante, y disculpe la interrupcion.

El diputado Arturo Roberto Hernandez Tapia (desde la
curul): Desde 1954, el Senado entrega la Medalla Belisario
Dominguez en honor a los mexicanos distinguidos en grado
eminente, por su ciencia o su virtud como servidores de la
patria o de la humanidad.
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A sus 91 afios, con una brillante trayectoria, la compafiera
senadora Ifigenia Martinez recibié hoy dicha distincion por
acuerdo undnime de la Cdmara Alta, por ser la primera
mexicana en obtener una maestria en Economia por la
Universidad de Harvard, dirigir la Facultad de Economia de
la UNAM, ganar el Premio Nacional de Economia en 1960.
Es una de las 10 intelectuales mds importantes de América
Latina y ampliamente reconocida por ser precursora del
movimiento progresista que bien gobierna a México. Larga
vida a la maestra Ifigenia Martinez. Que viva la libertad de
expresion.

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Muchas
gracias, diputado Hernéndez Tapia, por su intervencion.

CON RELAQION A LAS FESTIVIDADES
PROXIMAS A REALIZARSE EN
HUAJAPAN DE LEON, OAXACA

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Tiene la
palabra Margarita Garcia Garcia, del Partido del Trabajo.
Adelante, diputada Garcfa.

La diputada Margarita Garcia Garcia (desde la curul):
Muchas gracias. Con su permiso, pueblo de México, pueblo
de Oaxaca y principalmente pueblo de la Mixteca.

Quiero hacer una atenta invitacion a todos y a todas, para que,
a partir de este 16 de octubre, 0jald y nos visiten en la heroica
ciudad de Huajuapan de Ledn, a degustar del riquisimo
platillo de mole de caderas, que se lleva a cabo cada afio y
que es el 15 festejo que se llevard a cabo. Eso deberia ser un
deber de todos y de todas, ademds de degustar las danzas,
toda la tradicion que se da en este bello lugar de mi distrito
electoral nimero 3, con cabecera en Huajuapan de Leon. Asi
es que todos y todas estdn invitados a esta gran degustacion.
Muchas gracias.

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Muchas
gracias por su intervencion, diputada Garcfa.

EXHORTO A LA SECRETARIA DE SALUD, A
GARANTIZAR LA DISTRIBUCION DE
MEDICAMENTOS PARA EL TRATAMIENTO DEL
CANCER DE MAMA

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Tiene la
palabra la diputada Marfa Elena Limon Garcia, del Grupo
Movimiento Ciudadano. Adelante, por favor.

La diputada Maria Elena Limén Garcia (desde la curul):
Si, gracias, presidente. Las mujeres mueren de cdncer de
mama por millares. Entre enero y agosto de 2020, se
registraron 683 mil 823 defunciones, de las cuales el 9 por
ciento se deben a tumores malignos por cancer. Mueren més
mujeres que hombres por céncer en el pais.

Mientras el gobierno federal sigue sin resolver el fondo del
tema de los medicamentos oncoldgicos, miles de mujeres
mueren por cancer en estos tiempos. Luchar contra el cancer
es una responsabilidad de todos y sentar las bases para la
cultura de la prevencion en este tema es obligacion del
gobierno federal.

Quiero tomar este espacio para enviar un abrazo a todas las
mujeres que estdn luchando contra el cdncer, aquellas que no
tienen dinero para sus medicamentos y a quienes, a quienes
el sistema les ha fallado.

Sirva también este espacio para exhortar a la Secretarfa de
Salud, para que garantice la distribucién a tiempo de estos
medicamentos y de estos planteamientos. Es cuanto, sefior
presidente.

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Muchas
gracias por su intervencion, diputada Limon.

PARA CELEBRAR QUE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION, ESTABLEZCA LA
INCLUSION EN EL SECTOR LABORAL

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Tiene
ahora la palabra la diputada Monica Herrera Villavicencio,
del Grupo Parlamentario de Morena. Adelante, diputada
Villavicencio.

La diputada Ménica Herrera Villavicencio (desde la
curul): Buenas tardes. Muchas gracias, vicepresidente.
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El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Por
favor.

La diputada Ménica Herrera Villavicencio (desde la
curul): Compafieras y compafieros, el dia de hoy quiero
compartirles que celebro la noticia de que la Suprema Corte
de Justicia aplicard un acuerdo de inclusion, con el que busca
lograr que al menos el 3 por ciento de sus trabajadores sean
personas con discapacidad.

Asimismo, celebro, y espero que ustedes también hagan lo
mismo conmigo, que el Senado de la Repuiblica aprobd por
unanimidad una reforma a la Ley Federal del Trabajo, para
que instituciones y empresas con mds de 20 empleados o
empleadas reserven el 5 por ciento de sus plazas laborales
para personas también con discapacidad. Esta es una muestra
de la sensibilidad y el compromiso que tiene nuestro
gobierno federal y esta cuarta transformacion hacia con
nosotros, quienes tenemos una discapacidad. Y reconocemos
que una de las principales carencias que vivimos en la
sociedad es precisamente la falta de oportunidades de
empleo. —Termino, permitame.

El presidente diputado Santiago Creel Miranda:
Adelante.

La diputada Ménica Herrera Villavicencio (desde la
curul): Como parte de la bancada de Morena y representando
a las personas con discapacidad, me enorgullece ver cémo en
nuestro pafs las instituciones van avanzando en saldar la
deuda social que se tiene con los grupos vulnerables. Y a
través de esta tribuna me comprometo a realizar las gestiones
necesarias en materia legislativa para lograr que esas
acciones se hagan realidad con el apoyo de todos ustedes,
para seguir formando un pais més inclusivo en materia social
y laboral. Muchas gracias.

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Le
agradezco mucho su intervencion, diputada Herrera
Villavicencio.

EXHORTO AL SECTOR SALUD, A IMPLEMENTAR
PROGRAMAS INTEGRALES DE LUCHA CONTRA EL
CANCER DE MAMA

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Ahora
tiene la palabra la diputada Marisela Gardufio Garduiio, del
Partido del Trabajo. Adelante, diputada Gardufio.

La diputada Marisela Garduiio Gardufio (desde la curul):
Compafieras y compafieros diputados, el mes de la
sensibilizacién del cancer de mama se celebra en todo el
mundo cada octubre. Este sirve para llamar la atencién y el
apoyo prestado a la concientizacién de atencion temprana,
tratamiento y cuidados paliativos sobre este padecimiento.
Durante este mes se les invita a portar un liston rosa, en
apoyo moral a las mujeres con esta enfermedad. Segun la
OMS, en México es la segunda causa de mortalidad en
mujeres entre 29 y 59 afios. Pero debemos sefialar que este
mal no es exclusivo de las mujeres. En menor medida los
hombres también padecen cancer de mama y llegan a morir
por este padecimiento.

Concluyo. Para ello llamamos a las autoridades del sector
Salud en todo el pais, a implementar programas integrantes
de lucha contra el cancer de mama, dando prioridad a
estrategias de prevencion y detencién oportuna con base en la
autoexploracion, mastografias, ultrasonidos. Pero, sobre
todo, tenemos que. ..

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Le
pedirfa que concluya, diputada Gardufio.

La diputada Marisela Garduiio Gardufio (desde la curul):
...concientizarnos de la importancia de la autoexploracion,
mujeres y hombres. Una autoexploracion oportuna puede
salvar una vida. Gracias.

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Muchas
gracias por su intervencion, diputada Gardufio.

EXHORTO A DIVERSAS AUTORIDADES A
PROTEGER LOS DERECHOS Y LA VIDA DE
RUPERTA NICOLAS HILARIO, MUJER INDIGENA
VICTIMA DE VIOLENCIA DE GENERO

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Ahora
tiene la palabra la diputada Amalia Garcia Medina, del Grupo
Movimiento Ciudadano. Adelante, diputada Garcia Medina.
Sonido a la curul de la diputada Garcia Medina, por favor.

La diputada Amalia Dolores Garcia Medina (desde la
curul): Gracias. Ruperta Nicolds Hilario, mujer indigena
candidata a presidenta municipal de Iliatenco, Guerrero, por
Movimiento Ciudadano, fue victima de violencia politica de
género. Ha sufrido amenazas que ponen en riesgo su
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integridad e incluso su vida. El Trife constaté dicha violencia
y anuld la eleccion.

En el pasado proceso electoral 21 mujeres que aspiraban a un
cargo publico fueron asesinadas. Es necesario que se
implementen medidas de proteccién en favor de Ruperta
Nicolés Hilario, ya.

Mujeres en plural, la Red para el Avance Politico de las
Mujeres Guerrerenses y Movimiento Ciudadano llamamos a
la Secretaria de Gobernacidn, a la Fiscalia General del Estado
de Guerrero, a la Comisién Nacional para Erradicar la
Violencia contra las Mujeres a que la protejan. Hasta el
momento ninguna de esas instancias la ha contactado. Su
vida y seguridad corren peligro. Muchas gracias.

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Muchas
gracias, diputada Garcfa Medina.

FELICITACION A LA SEDENA POR SU
PARTICIPACION EN LA CONSTRUCCION DEL
AEROPUERTO INTERNACIONAL FELIPE ANGELES

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Tiene la
palabra el diputado Klaus Uwe Ritter Ocampo, del Grupo
Parlamentario de Morena. Adelante, diputado, por favor.

El diputado Klaus Uwe Ritter Ocampo (desde la curul):
Con su venia, diputado presidente. Compafieras y
compafieros, el dfa de ayer tuve la oportunidad de visitar el
nuevo Aeropuerto Internacional General Felipe Angeles,
donde pude constatar el gran profesionalismo de todo el
personal de la Secretarfa de Defensa y, en especial, del
Agrupamiento de Ingenieros.

Como mexicano, es un orgullo saber que nuestras Fuerzas
Armadas no solo apoyan al pais salvaguardando nuestra
independencia y soberania nacional, sino que también
apoyan a las comunidades en desastres naturales y ahora son
piezas clave en proyectos tan importantes para el pueblo,
como lo es el nuevo aeropuerto que, sin lugar a dudas, serd
de talla mundial. Ahora si, tengan para que aprendan.

Para terminar, y no menos importante, quiero enviar una
respetuosa felicitacion a la senadora Ifigenia Martinez, por
haber sido galardonada el dia de hoy con la Medalla Belisario
Dominguez. Sin duda, un merecido reconocimiento a su
admirable trayectoria. Muchisimas gracias.

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Muchas
gracias por su intervencion, diputado Ritter.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA LOS ARTICULOS 61 Y 115 DE LA
LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Ahora
tiene la palabra la diputada Celeste Sanchez Romero, del
Grupo Parlamentario del Trabajo. Adelante, diputada
Sanchez Romero.

La diputada Celeste Sanchez Romero (desde la curul):
Gracias, presidente. La Unidad de Inteligencia Financiera
informé que han sido bloqueadas mds de 41 mil cuentas
bancarias con cerca de 7 mil millones de pesos de
procedencia ilicita y que debido a vacios legales pasan a la
cuenta global a manos de los bancos.

Por ello, he presentado una iniciativa de reforma a los
articulos 61 y 115 de la Ley de Instituciones de Crédito, con
la finalidad de atender este vacio entorno a la recuperacion de
dichos recursos, para que asi se dé aviso a la Secretarfa de
Hacienda al prescribir el tiempo de reclamacion y no permitir
que al final pasen esos recursos a la cuenta global de los
bancos sin que impacte en ninguna utilidad social.

La iniciativa pretende que estos recursos aseguren su destino
al patrimonio de la beneficencia publica y se apliquen de
forma presente al tratamiento y rehabilitacion de personas
con adicciones. Gracias.

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Muchas
gracias, diputada Sdnchez Romero, por su intervencion.

EN RELACION CON LA CONSTRUCCION DEL
AEROPUERTO INTERNACIONAL FELIPE ANGELES

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Ahora
tiene la palabra la diputada Nelly Minerva Carrasco Godinez,
del Grupo Parlamentario de Morena. Adelante, diputada
Carrasco.

La diputada Nelly Minerva Carrasco Godinez (desde la
curul): Muy amable, diputado presidente. Agradecer a la
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Mesa Directiva de esta Camara y a la Sedena por la
invitacién a conocer el dia de ayer el Aeropuerto
Internacional Felipe Angeles, uno de tantos proyectos
impresionantes de este gobierno federal.

La obra tiene un avance del 73 por ciento, cuenta con tres
pistas de aterrizaje y tendrd una capacidad para 85 millones
de pasajeros anuales. Este proyecto tendrd grandes beneficios
para la nacion, dispondrd con la mds alta tecnologia,
convirtiéndolo en un aeropuerto de clase mundial,
acentuando orgullosamente nuestra cultura, rica en
tradiciones que se verdn, si, en cada rincén de este nuevo
aeropuerto.

Felicitamos al presidente de la Republica, a la Sedena y, por
supuesto, a todos los trabajadores por los esfuerzos realizados
para la construccion de este gran proyecto, que serd
entregado al pueblo de México el proximo 21 de marzo del
proximo afio. Muchas gracias. Arriba la cuarta
transformacion y arriba México. Gracias.

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Muchas
gracias, diputada Carrasco, por su intervencion.

EXHORTO AL DIRECTOR DE CFE, A
REVISAR EL CASO DEL DESPIDO INJUSTIFICADO
DEL C. PEDRO ITZCOATL VILCHIS

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Ahora
tiene la palabra la diputada Araceli Ocampo Manzanares, del
Grupo Parlamentario de Morena. Adelante, diputada
Ocampo.

La diputada Araceli Ocampo Manzanares (desde la
curul): Con su venia, presidente. Durante la etapa neoliberal,
diversos funcionarios se dieron a la tarea de saquear a
empresas paraestatales del pais. No hablo solo del caso de
Emilio Lozoya, sino de otros funcionarios en la misma
Comision Federal de Electricidad que obligaban a
trabajadores a firmar obras fantasma para desviar recursos
publicos de la empresa.

En marzo de 2017, Pedro Itzcdatl Vilchis, ex trabajador de
CFE, fue despedido por negarse a firmar en el afio 2016 un
contrato fantasma millonario y por denunciar el fraude que
los corruptos de aquel entonces pretendian realizar.

Hago un cordial llamado al actual director de CFE, Manuel
Bartlett Diaz, para que revise el caso del despido injustificado
de aquel trabajador con mas de 25 afios de servicio, con la
intension de reinstalarlo en su puesto de trabajo. Asimismo,
para que retome la denuncia que realizo y se investigue hasta
la dltima de las consecuencias sobre los desvios que se
realizaron durante el periodo en que se denuncid. Es cuanto,
diputado presidente.

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Muchas
gracias, diputada Ocampo Manzanares, por su intervencion.

SOLICITA A LA COMISION DE PRESUPUESTO Y
CUENTA PUBLICA QUE INCREMENTE EL
PRESUPUESTO EDUCATIVO, PARTICULARMENTE
EN LO REFERENTE EN EDUCACION SUPERIOR

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Ahora
tiene la palabra el diputado Javier Huerta Jurado, del Grupo
Parlamentario de Morena. Adelante, diputado Huerta Jurado.

El diputado Javier Huerta Jurado (desde la curul):
Gracias, sefior presidente. Al amparo de las politicas
neoliberales se contuvo el presupuesto destinado a la
educacion superior. Este presupuesto no crecio al ritmo de la
demanda de ingreso a las universidades publicas por millones
de jovenes.

Uno de los rasgos del gobierno que hoy tenemos en México
es el desarrollo social, y la educacion tiene una funcion
fundamental. Hoy que se estd instalando la Comisién de
Presupuesto queremos pedir que la comision tome en cuenta
que debe aumentar el presupuesto educativo especificamente
para la educacion superior, para incrementar la matricula en
las universidades publicas de todo el pais.

Los gobiernos que no invirtieron en la formacién de sus
j6venes no vefan el futuro. Hay que corregir el camino que la
derecha tomd. Muchas gracias, sefior presidente.

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Muchas
gracias a usted, diputado Huerta Jurado, por su intervencion.
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SE INFORME DE LA SITUACION DEL

ABASTO DE MEDICAMENTO Y LA
FUNCIONALIDAD DE LOS APARATOS MEDICOS
DEL HOSPITAL REGIONAL DE URUAPAN PEDRO
DANIEL MARTINEZ, DE MICHOACAN

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Tiene la
palabra el diputado Carlos Alberto Manzo Rodriguez, del
Grupo Parlamentario de Morena. Adelante, diputado Manzo.

El diputado Carlos Alberto Manzo Rodriguez (desde la
curul): Que se modere la opulencia y la indigencia decia el
generalisimo José Marfa Morelos y Pavon. Un principio y un
pensamiento que los gobiernos que se fueron en Michoacén
no entendieron. Méds de mil 200 millones de pesos gastaron
en helicopteros para pasear a artistas como Belinda, novios,
novias de los funcionarios.

Celebramos la decision de Alfredo Ramirez Bedolla,
gobernador de Michoacdn para que los helicopteros del
estado de Michoacén se utilicen en emergencias aéreas,
rescate y combate a incendios forestales.

Hacemos también un llamado al secretario de Salud, al
doctor Elias Ibarra para que a la brevedad se presente un
informe del Hospital Regional de Uruapan Pedro Daniel
Martinez, y saber la situacion del abasto de medicamento y la
funcionalidad de los aparatos médicos. Por la dignificacion
de los servicios de salud publica, en Michoacén, aqui estamos
presentes.

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Muchas
gracias, por su intervencion, diputado Manzo Rodriguez.

ACUSACIONES DE CORRUPCION Y DEMANDA
DE JUSTICIA EN EL CASO DE LOS
ACONTECIMIENTOS DE LA LINEA 12 DEL METRO

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Tiene
ahora la palabra el diputado Mario Miguel Carrillo Cubillas,
del Grupo Parlamentario de Morena. Adelante, diputado.

El diputado Mario Miguel Carrillo Cubillas (desde la
curul): Gracias, presidente. Solamente para pedir respeto a
los panistas que estén queriendo lucrar con lo acontecido en
la Linea 12, estan faltdndole el respeto tanto a los afectados

como a los familiares porque el proceso constructivo de la
Linea 12 del Metro fue impecable y fue ejemplar, desde el
punto de vista técnico, financiero y administrativo.

Hablan de la negligencia, si efectivamente, negligencia de la
corrupta administracién de Miguel Angel Mancera, que por
cierto es senador gracias a que ellos lo siglaron, Accion
Nacional. Pido respeto, porque quién si sabe de proyectos de
infraestructura sabe que es igual de importante el proceso
constructivo como el proceso de mantenimiento. Les voy a
regalar el libro de Fernando Coca.

Aprovecho también para pedir respeto a los integrantes de
Movimiento Ciudadano que llaman ignorante al presidente
del Partido de Morena y que se atreven a agredir a la
compafiera diputada Yeidckol Polevnsky. Gracias,
presidente.

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Muchas
gracias, diputado Carrillo Cubillas, por su intervencion.
Ahora, tiene la palabra el diputado Carlos Augusto Pérez
Herndndez. Diputada Yeidckol, adelante, por favor, ;con qué
objeto? Sonido para la diputada Yeidckol Polevnsky, por
favor. Adelante.

La diputada Yeidckol Polevnsky Gurwitz (desde la curul):
Gracias, presidente. Para alusiones personales.

El presidente diputado Santiago Creel Miranda:
Adelante.

La diputada Yeidckol Polevnsky Gurwitz (desde la curul):
Comentar que la Sala Superior resolvi6 anular la eleccion de
Tlaquepaque. Que el Congreso del estado de Jalisco debfa
emitir solo la convocatoria. Como no.

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Diputada
Yeidckol, con todo respeto, pero, por favor, a ver, les pedirfa
por favor orden, orden. A ver, por favor. ;Me puede referir,
diputada Yeidckol la alusion, simplemente para tenerla
presente?

La diputada Yeidckol Polevnsky Gurwitz (desde la curul):
Si, el diputado Mario Carrillo me aludié y quiero hacer el
comentario al respecto.

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Un
minuto desde su curul y con mucho gusto escuchamos su
respuesta a la alusion personal.
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La diputada Yeidckol Polevnsky Gurwitz (desde la curul):
Gracias, presidente. Comentar y dejar en claro que la Sala
Superior resolvié anular la eleccién de Tlaquepaque. Que el
Congreso del estado de Jalisco solo debia emitir la
convocatoria para la eleccién extraordinaria. Metiendo la
mano ahi el gobernador y sus secuaces, ilegalmente estin
queriendo cambiar una resolucion de la Sala Superior, porque
le tienen pénico a nuestro candidato Beto Maldonado que les
va a ganar y los va a poner en su lugar.

Ahora, acusan al presidente de Morena que les fue a
violentar. No, el estado estd vuelto de cabeza, pero es por
incapacidad del gobernador, no por otra cosa. El gobernador
estd acostumbrado a no respetar las leyes electorales, lo hizo
toda la eleccion pasada y lo sigue haciendo.

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: A ver,
permitame un segundo, diputada Yeidckol Polevnsky. Les
pedirfa a todos los presentes que guarddramos el debido
orden para escuchar a quien estd interviniendo y les recuerdo
que ningtn diputado puede ser reconvenido, asi diga algo con
lo cual no estemos de acuerdo. Quienes quieran
eventualmente inscribirse en la lista de oradores para tener un
minuto, con muchisimo gusto, en la préxima sesion podran
hacerlo. Muchas gracias. Adelante, diputada Yeidckol.

La diputada Yeidckol Polevnsky Gurwitz (desde la curul):
Bueno, el gobernador quiere convocar ahora a una consulta
para temas fiscales. Parece que es tan ignorante que no sabe
que estd prohibido, que es inconstitucional. Y todo es
solamente para distraer el tema de la eleccion.

Que sepa, edtiquenlo, capacitenlo y diganle que respete la ley.
Pero le vamos a ganar otra vez Tlaquepaque con Alberto
Maldonado. Aunque les duela, aunque sufran y aunque
griten. Y vamos a sacar toda su corrupcion de por medio, para
que todo mundo sepa...

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Por
favor, le pido a la diputada Yeidckol que concluya.

La diputada Yeidckol Polevnsky Gurwitz (desde la curul):
... cuan corruptos y sinvergiienzas son los de Movimiento
Ciudadano. Gracias.

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Muchas
gracias, diputada Yeidckol, por su intervencion.

APOYO Y SOLIDARIDAD CON LOS TRABAJADORES
DE LA EMPRESA AMATECH, DE TLAXCALA

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Ahora le
pido que intervenga, porque estd aqui registrado, al diputado
Carlos Augusto Pérez Herndndez, del Grupo Parlamentario
de Morena. Adelante, diputado Pérez Hernéndez.

El diputado Carlos Augusto Pérez Hernandez (desde la
curul): Gracias, diputado presidente. Compafieras y
compafieros diputados, para manifestar, desde esta tribuna,
mi total apoyo y solidaridad con las més de 3 mil 200 familias
trabajadoras de la empresa Amatech, ubicada en la ciudad de
Tlaxcala, que hace algunos dias se han ido a huelga,
solicitando se pueda dar un incremento de aproximadamente
el 5 por ciento.

Haciendo pues, levantando la voz para que ojald la clase
patronal, perteneciente al grupo Carso, pueda atender estas
justas demandas de estas miles de familias tlaxcaltecas que
hoy estan padeciendo y que pues a través de la Junta Local de
Conciliacion puedan llegar pronto a una solucion. Es cuanto,
querido presidente. Muchas gracias.

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Muchas
gracias, diputado Augusto Pérez Hernindez, por su
intervencion.

EXHORTO A LA SCJN PARA QUE RESUELVA SOBRE
LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD EN
RELACION CON LA REFORMA PENAL TRIBUTARIA

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Ahora
tiene la palabra el diputado Carlos Madrazo Limén, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. Y con esta
intervencion concluiremos esta etapa de la agenda del orden
del dia. Adelante, diputado Madrazo Limon.

El diputado Carlos Madrazo Limén (desde la curul):
Gracias, presidente. En la pasada legislatura se hizo una serie
de reformas legales conocidas como la reforma penal
tributaria. Estas reformas especifican la prisién preventiva
oficiosa con la simple denuncia en la orden de aprehension
otorgada.

Esta reforma es la que ha propiciado que la Fiscalia General
de la Republica acuse equivocadamente, con medidas
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desproporcionadas, a varios cientificos mexicanos de
delincuencia organizada. Esta clara desproporcion, con un
trato oprobioso ante la opinion publica, es atentatorio del
debido proceso y la presuncion de inocencia.

Correctamente la Comisiéon Nacional de los Derechos
Humanos presentd6 una demanda de accion de
inconstitucionalidad, con el nimero de expediente 130/219,
que se encuentra pendiente en la ponencia del ministro José
Fernando Franco Gonzdlez Salas, a quien le suplicamos, de
la manera mds atenta, tenga a bien considerar el articulo 40
de la ley reglamentaria, del articulo 105 de la Constitucion,
que contiene el principio de suplencia de la deficiencia de la
demanda.

Por tal motivo, respetuosamente, exhortamos a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion que resuelva sobre la accion de
inconstitucionalidad. Esta reforma ha provocado y puede
provocar...

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Le pido
que concluya, por favor, diputado Madrazo.

El diputado Carlos Madrazo Limén (desde la curul): ...
graves injusticias. Conclui, sefior presidente.

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Muchas
gracias por su intervencion, diputado Madrazo Limon.

RECESO

El presidente diputado Santiago Creel Miranda (a las
17:01 horas): Ahora, quisiera informarle a la asamblea que
vamos a decretar un receso por 30 minutos, en virtud de que
atn no se concluye la revision de integracién de las
comisiones para que pueda ser votada por este pleno.

Estamos estimando que sean 30 minutos a partir de ahora y
les pedimos, por favor, a todos ustedes, les solicitamos se
mantengan en el salén de sesiones, pero en receso. Y
reanudaremos la sesion apenas podamos tener ya los
documentos propios de la Junta de Coordinacién Politica.
Muchas gracias.

(Receso)

Presidencia de la diputada
Karla Yuritzi Almazan Burgos

PROPUESTAS DE ACUERDOS DE
LOS ORGANOS DE GOBIERNO

INTEGRACION NOMINAL DE LAS COMISIONES
ORDINARIAS DE LA LXV LEGISLATURA DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE
CONGRESO DE LA UNION

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos (a
las 19:33 horas): Se reanuda la sesion.

Continde la Secretaria con el acuerdo de la Junta de
Coordinacion Politica.

La secretaria diputada Maria Macarena Chévez Flores:
Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica por el que se
comunica la integracion nominal de las comisiones
ordinarias de la LXV Legislatura de la Cdmara de Diputados
del honorable Congreso de la Unién. (EI documento podrd
ser consultado en el Diario de los Debates de esta fecha,
en el Anexo “A”)

En votacion econdmica, se pregunta si es de aprobarse el
acuerdo. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sfrvanse manifestarlo. Gracias. Las diputadas y los
diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.
Sefiora presidenta, mayoria por la afirmativa.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Aprobado. Comuniquese.

COMPLEMENTO DE LA INTEGRACION NOMINAL
DE LAS COMISIONES ORDINARIAS DE LA LXV
LEGISLATURA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Continte la Secretaria con la lectura del siguiente Acuerdo de
la Junta de Coordinacion Politica.

La secretaria diputada Maria Macarena Chévez Flores:
Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica por el que
comunica el complemento de la integracion nominal de las
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comisiones ordinarias de la LXV Legislatura de 1a Cdmara de
Diputados del honorable Congreso de la Unién. (El
documento podrd ser consultado en el Diario de los
Debates de esta fecha, en el Anexo “A”)

En votacion econdmica, se pregunta si es de aprobarse el
acuerdo. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sfrvanse manifestarlo. Gracias. Las diputadas y los
diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.
Sefiora presidenta, mayoria por la afirmativa.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Aprobado. Comuniquese.

INICIATIVAS Y PROPOSICIONES

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
En términos de los articulos 100 y 102 del Reglamento de la
Camara de Diputados y 12, numeral 2, del Reglamento para
la Contingencia Sanitaria, las iniciativas y proposiciones
contenidas en el orden del dia serdn turnados a las comisiones
que correspondan, publicindose el turno en la Gaceta
Parlamentaria.

CLAUSURAY CITA

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos (a
las 19:36 horas): Se levanta la sesion y cito para la proxima
que tendrd lugar el martes 12 de octubre de 2021 en
modalidad semipresencial a las 11:00 horas. El registro de
asistencia estard disponible a partir de las 9:00 horas, por
medio de la aplicacion instalada en los teléfonos celulares de
las y los diputados.

o
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RESUMEN DE LOS TRABAJOS
* Tiempo de duracion de la sesion: 7 horas 50 minutos.
* Quérum a la apertura de la sesion: 458 diputadas y diputados.
* Comunicaciones oficiales: 5.
* Minutas: 1.
* Iniciativas de los congresos estatales: 2.
* Efemérides: 1.
* Minutos de silencio: 2.
* Proposiciones con punto de acuerdo: 17.
* Iniciativas con proyecto de ley o decreto: 18.
* Propuestas de acuerdos de los organos de gobierno: 3.
* Solicitudes de licencia: 1.
* Diputadas y diputados que participaron durante la sesion: 75.

27-Morena, 14-PAN, 7-PRI, 11-PT, 7-MC, 4-PRD, 5-PVEM.
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DIPUTADAS Y DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION
( en orden alfabético )

* Abramo Masso, Yerico (PRI) .................. Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
los articulos 12 y 173 de la Ley del Seguro Social: 195

* Aguilar Gil, Lilia (PT) ............... oot Desde la curul, para hacer mocién de orden, durante el capitulo
de efemérides: 61

* Aguilar Gil, Lilia (PT) ...t Desde la curul, para hacer un reconocimiento a la maestra
Ifigenia Martinez Herndndez, por haber recibido la medalla
Belisario Dominguez: 248

* Aguilar Gil, Lilia (PT) ...t Desde la curul, para expresarse respecto al anuncio de creacion
de la comision para el acceso a la verdad y el esclarecimiento
histérico y el impulso a la justicia de las violaciones en derechos
humanos graves, cometidas entre 1965 y 1990: 250

* Alcalé Ruiz, Blanca Marifa del Socorro (PRI) . . . . .. Para presentar, en nombre propio y de diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del PRI, la iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el articulo 9o0. Bis de la Ley de Ciencia y
Tecnologfa: 131

* Almazdn Burgos, Karla Yuritzi (Morena) . ........ Para presentar en una sola intervencién dos iniciativas con
proyecto de decreto: la primera, que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de paridad y género en la
conformacion de los organos de gobierno de la Cédmara de
Diputados; y la segunda, que reforma y adiciona los articulos 20
y 21 del Reglamento de la Cdmara de Diputados: 158, 174

» Alvarez Solis, Marfa Asencién (MC) ............ Desde la curul, para pedir que se destinen recursos para la
atencién a los grupos vulnerables: 249

* Atanacio Luna, Raymundo (Morena) ............ Desde la curul, para expresarse con relacion a la nacionalizacion
del litio: 251

* Azuara Yarzabal, Frinné (PRI) ................. Para presentar en nombre propio y de diputados integrantes del
PRI, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la
Secretarfa de Salud y a la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Publico, a que todas las dependencias del sector salud, hospitales e
instituciones de salud ptiblica cuenten con los recursos materiales,
humanos, financieros, médicos y abasto de medicamentos
suficientes e implementen las estrategias y mecanismos necesarios
para su aplicacion, con el objeto de garantizar la atencién médica a
las mujeres con cdncer de mama: 73
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* Azuara Zufiga, Xavier (PAN)

* Banquells Nufiez, Maria del Rocio (PRD)

* Bernal Camarena, Ana Laura (PT)

* Bonilla Herrera, Raquel (Morena)

* Cabada Alvidrez, Héctor Armando (Morena)

* Caro Cabrera, Salvador (MC)

* Caro Cabrera, Salvador (MC)

* Carrasco Godinez, Nelly Minerva (Morena)

* Carrasco Godinez, Nelly Minerva (Morena)

* Carrasco Godinez, Nelly Minerva (Morena)

Para presentar, en nombre propio y de diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del PAN, la proposicion con punto de
acuerdo relativo a la division de Poderes de la Uni6n en el
Estado mexicano: 109

Para presentar, en nombre propio y de la diputada Elizabeth
Pérez Valdés, del Grupo Parlamentario del PRD, la iniciativa
con proyecto de decreto que adiciona el articulo 20.-A de la Ley
del Impuesto al Valor Agregado: 155

Desde la curul, para informar de la presentacion de la
proposicion con punto de acuerdo por el que se solicita a la
Sedatu analizar la vialidad de que Imuris pueda acceder a
recursos del Programa de Mejoramiento Urbano: 251

Para presentar la proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta a la Secretarfa de Relaciones Exteriores y al Instituto
Nacional de Migracion a fortalecer las acciones tendientes a
proteger y atender a las nifias, nifios y adolescentes migrantes no
acompafiados, garantizando el interés superior de la nifiez: 104

Para expresarse sobre la efeméride relativa al aniversario del
asalto al cuartel militar de Madera, Chihuahua, en nombre de su
grupo parlamentario: 62

Para presentar, en nombre propio y de diputados integrantes de
MC, la proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta
al Ejecutivo federal, a las entidades federativas y al Congreso de
la Union a convocar a un debate publico respecto de la necesidad
de una nueva convencion hacendaria donde se revisen las
atribuciones tributarias de los tres érdenes de gobierno y se
disefien nuevos organismos de captacion y recaudacion de
recursos: 82

Desde la curul, para denunciar que se estd promoviendo un
clima de violencia en Jalisco: 252

Para presentar la proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta a los congresos estatales a tipificar el delito de
pederastia, y a los gobiernos locales a realizar campaiias
informativas para la prevencion de delitos sexuales, a fin de
proteger los derechos de nifias, nifios y adolescentes: 111

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
articulo 12 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental: 200

Desde la curul, para expresarse en relacion con la construccion
del Aeropuerto Internacional Felipe Angeles: 255
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* Carrillo Cubillas, Mario Miguel (Morena) ... .....

* Carvajal Hidalgo, Alejandro (Morena) ...........

* Chévez Rojas, Olga Leticia (Morena). . ..........

* Chavira de la Rosa, Marfa Guadalupe (Morena). . . .

* Chavira de la Rosa, Marfa Guadalupe (Morena). . . .

* Corona Nakamura, Maria del Rocio (PVEM). .. ...

* De la Torre Valdez, Yolanda (PRI) ..............

* Diaz Acevedo, Edna Gisel (PRD)...............

* Elizondo Guerra, Olga Juliana (Morena) . ........

* Favela Pefufiuri, Francisco (PT)................

* Garcfa Garcia, Margarita (PT) .................

* Garcia Medina, Amalia Dolores MC) ...........

Desde la curul, para expresarse en relacién con las acusaciones
de corrupcion y demanda de justicia en el caso de los
acontecimientos de la Linea 12 del Metro: 257

Para presentar la proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta a la Secretaria de Educacion Publica y a la Benemérita
Universidad Auténoma de Puebla, a garantizar el derecho a la
educacién en el estado de Puebla: 100

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el articulo 329 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales: 232

Para presentar la proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta a distintas instituciones de los tres niveles de gobierno a
establecer un programa de atencion integral para las personas
que requieren de apoyo y acompafiamiento a fin de evitar la
decision de quitarse la vida: 115

Desde la curul, para expresarse con relacion a los recursos para
la reconstruccion asignados en 2017: 243

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que adiciona
el articulo 282 de la Ley General de Salud: 137

Para presentar, en nombre propio y de diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del PRI, la proposicién con punto de
acuerdo por el que se exhorta a la Junta de Coordinacion Politica
de esta soberania, a emitir un acuerdo para denominar a la LXV
Legislatura, la Legislatura de la Inclusién: 97

Desde la curul, para elogiar la creacién del Instituto de
Planeacién, en Uruapan, Michoacdn: 245

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el articulo 18 de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad
de la Micro, Pequeiia y Mediana Empresa: 118

Desde la curul, para solicitar un minuto de silencio en memoria
del ciudadano Miguel Martinez Téllez, padre del diputado Luis
Enrique Martinez Ventura, secretario de la Mesa Directiva,
perteneciente al Grupo Parlamentario del PT: 63

Desde la curul, para expresarse con relacion a las festividades
proximas a realizarse en el municipio de Huajapan de Ledn,
Oaxaca: 253

Desde la curul, para exhortar a diversas autoridades a proteger
los derechos y la vida de Ruperta Nicolds Hilario, mujer
indigena victima de violencia de género: 254
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* Garcfa Segura, Marisol (Morena)

¢ Garduiio Gardufio, Marisela (PT)

* Gir6n Herndndez, Olimpia Tamara (Morena)

* Gomez del Campo Gurza, Mariana (PAN)

* Gomez del Campo Gurza, Mariana (PAN)

* Herndndez Tapia, Arturo Roberto (Morena)

* Herndndez Zetina, Hiram (PRI)

* Herrera Villavicencio, Ménica (Morena)

* Huacus Esquivel, Francisco Javier (PRD)

* Huerta Jurado, Javier (Morena)

* Jiménez Aquino, Lazaro Cuauhtémoc (PRI)

* Lara Carredn, Diana Maria Teresa (PAN)

* Limén Garcia, Maria Elena (MC)

Desde la curul, con relacion a la resolucién de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, referente a la objecion de conciencia: 245

Desde la curul, para exhortar al sector salud, a implementar
programas integrales de lucha contra el cdncer de mama: 254

Desde la curul, para expresarse con relacion al céncer de
mama: 249

Desde la curul, para pedir que se cree una comision especial con
objeto de esclarecer las causas que provocaron el desplome en la
Linea 12 del Metro: 243

Desde la curul, para responder alusiones personales durante las
intervenciones de los legisladores al finalizar la sesion: 246

Desde la curul, para hacer un reconocimiento a la maestra
Ifigenia Martinez Herndndez, por haber recibido la medalla
Belisario Dominguez: 252

Para expresarse sobre la efeméride relativa al aniversario del
asalto al cuartel militar de Madera, Chihuahua, en nombre de su
grupo parlamentario: 59

Desde la curul, para celebrar que la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn, establezca la inclusion en el sector laboral: 253

Para presentar la proposicion con punto de acuerdo por el que se
solicita a la Junta de Coordinacion Politica de la honorable
Camara de Diputados a crear la Comisién Especial para la
Pacificacion de México: 85

Desde la curul, para solicitar a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica que incremente el presupuesto educativo,
particularmente en lo referente en educacion superior: 256

Desde la curul, para expresarse con relacion a la conmemoracion
del bicentenario de la Armada de México: 243

Desde la curul, para pedir la proteccion y conservacion de los
recursos naturales de las barrancas Anzaldo y Coyotera, en la
alcaldfa la Magdalena Contreras: 250

Para presentar, en nombre propio y de diputados integrantes del
Grupo Parlamentario de MC, la iniciativa con proyecto de
decreto que reforma y adiciona el articulo 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 146



Aio I, Primer Periodo, 7 de octubre de 2021

266 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

* Limén Garcia, Maria Elena (MC)

* Lixa Abimerhi, José Elias (PAN)

* Madrazo Limén, Carlos (PAN)

* Manzo Rodriguez, Carlos Alberto (Morena)

* Martinez Cosio, Elvia Yolanda (MC)

* Martinez Ruiz, Maribel (PT)

» Mata Carrasco, Mario (PAN)

» Mata Lozano, Lizbeth (PAN)

* Natale Lopez, Juan Carlos (PVEM)

Desde la curul, para exhortar a la Secretaria de Salud, a
garantizar la distribuciéon de medicamentos para el tratamiento
del cancer de mama: 253

Desde la curul, para solicitar un minuto de silencio en memoria de
Juan Carlos Maturino Kondo, hijo del diputado Juan Carlos
Maturino Manzanera, asi como de la ciudadana Marfa del Pilar
Manriquez Flores, madre de la diputada Sonia Murillo Manriquez,
ambos diputados del Grupo Parlamentario del PAN: 63

Desde la curul, para exhortar a la SCIN a que resuelva sobre la
accion de inconstitucionalidad en relacion con la reforma penal
tributaria: 258

Desde la curul, para exhortar para que se informe de la situacion
del abasto de medicamento y la funcionalidad de los aparatos
médicos del Hospital Regional de Uruapan Pedro Daniel
Martinez, de Michoacéan: 257

Desde la curul, para hacer un llamado al Instituto Nacional de
Migracién, a efecto de que permita el libre trénsito a los
migrantes nacionales y extranjeros: 250

Via telemdtica, para presentar la iniciativa con proyecto de
decreto que reforma y adiciona los articulos 110y 132 de la Ley
Federal del Trabajo, y el articulo 25 de la Ley del Impuesto
Sobre, la Renta, en nombre propio, del diputado Angel
Benjamin Robles Montoya y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del PT: 142

Para expresarse sobre la efeméride relativa al aniversario del
asalto al cuartel militar de Madera, Chihuahua, en nombre de su
grupo parlamentario: 60

Para presentar, en nombre propio y de diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del PAN, la proposicién con punto de
acuerdo por el que se exhorta a la Fiscalia General de la
Republica, a sujetar su actuacion abatiendo a la impunidad de
los delitos més lesivos al orden publico en el dmbito de su
competencia, como son los delitos en materia de delincuencia
organizada, la seguridad y el patrimonio de los mexicanos,
dejando: 102

Para presentar la proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta a la Secretarfa de Salud, a la Secretarfa de Bienestar y a
la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, a implementar un
programa integral denominado Canasta Bdsica de
Medicamentos: 78
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* Natale Lopez, Juan Carlos (PVEM) ............. Desde la curul, para responder alusiones personales al finalizar
el capitulo de iniciativas: 241

* Navarrete Navarro, Consuelo del Carmen (PVEM)..  Desde la curul, para expresarse con relacion al ejercicio de
participacion de las mujeres indigenas en todo el territorio
nacional: 248

* Ocampo Manzanares, Araceli (Morena) . ......... Desde la curul, para exhortar al director de CFE, a revisar el caso
del despido injustificado del C. Pedro Itzcdatl Vilchis: 256

* Ochoa Mejia, Ma. Teresa Rosaura (MC). ......... Para expresarse sobre la efeméride relativa al aniversario del
asalto al cuartel militar de Madera, Chihuahua, en nombre de su
grupo parlamentario: 56

* Ortega de la Cruz, Jéssica Marfa Guadalupe (MC) .. Desde la curul, para exhortar al Congreso de Morelos, para que
su presupuesto tenga perspectiva de género: 245

* Ortiz Rodriguez, Jorge Armando (PT) ........... Para expresarse sobre la efeméride relativa al aniversario del
asalto al cuartel militar de Madera, Chihuahua, en nombre de su
grupo parlamentario: 57

* Pefila Martinez, Angélica (PVEM). .............. Para expresarse sobre la efeméride relativa al aniversario del
asalto al cuartel militar de Madera, Chihuahua, en nombre de su
grupo parlamentario: 58

Desde la curul, para externar su apoyo y solidaridad con los
* Pérez Hernandez, Carlos Augusto (Morena) . . ... .. trabajadores de la empresa Amatech, de Tlaxcala: 258

* Polevnsky Gurwitz, Yeidckol (Morena) .......... Desde la curul, para responder alusiones personales durante las
intervenciones de los legisladores al finalizar la sesién: 257

» Ramirez Barba, Ector Jaime (PAN) ............. Para solicitar la lectura del articulo 24, pérrafo primero, y
articulo 29, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y presentar, en nombre propio y de
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del PAN, la
iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 10 Bis
y adiciona los articulos 10 Ter y 10 Quater de la Ley General de
Salud: 205

* Riestra Pifia, Mario Gerardo (Morena) . .......... Para presentar en nombre propio y de diputados integrantes del
PAN, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta
al Ejecutivo federal, a través de la Secretarfa de Salud, a incluir
en la estrategia de vacunacion contra el virus SARS-CoV-2 a
toda la poblacién de nifias, nifios y adolescentes de 12 a 17 afios,
con la vacuna Pfizer-BioNTech, que ha sido aprobada por la
Cofepris: 70
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* Ritter Ocampo, Klaus Uwe (Morena)

* Rojas Martinez, Beatriz (Morena)

* Rojo Pimentel, Ana Karina (PT)

* Romén Avila, Marfa Guadalupe (Morena)

* Romero Veldzquez, Krishna Karina (PAN)

* Romo Cuéllar, Martha Estela (PAN)

* Rosete Sénchez, Maria de Jesus (PT)

¢ Salomén Durdn, Ciria Yamile (PVEM)
* Sdnchez Romero, Celeste (PT)

* Sandoval Ballesteros, Pablo Amilcar (Morena)

Desde la curul, para felicitar a la Sedena por su participacion en
la construccién del Aeropuerto Internacional Felipe Angeles; y a
la maestra Ifigenia Martinez Herndndez por la medalla Belisario
Dominguez: 255

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que adiciona
diversas disposiciones de la Ley de Aguas Nacionales: 180

Para presentar la proposicion con punto de acuerdo por el que se
condena el uso de las instalaciones de la Camara de Senadores,
por parte de legisladoras y legisladores de los grupos
parlamentarios del PAN y PRI, para albergar a personajes como
Santiago Abascal, que son conocidos por su discurso de odio,
racismo, xenofobia y misoginia, los cuales son contrarios a los
valores de la democracia y los derechos humanos: 80

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el articulo 377 del Cddigo Penal Federal: 229

Para presentar, en nombre propio y de diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del PAN, la iniciativa con proyecto de
decreto que reforma los articulos 43 y 62 de la Ley Federal de
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado
B del Articulo 123 Constitucional: 192

Para presentar, en nombre propio y de diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del PAN, la iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el articulo 40. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de pension por
discapacidad: 226

Desde la curul, para pedir que se investiguen los costos
excesivos que se aplican a los usuarios por suministro de energia
eléctrica: 244

Desde la curul, para hacer un exhorto con objeto de que se
realicen las acciones preventivas y correctivas necesarias
respecto a la capacidad del cauce del rio Tula: 244

Desde la curul, para informar de la presentacion de la iniciativa
con proyecto de decreto que reforma a los articulos 61 y 115 de
la Ley de Instituciones de Crédito: 255

Para presentar la proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta a los Congresos locales cuyos ordenamientos legales en
materia penal criminalizan la interrupcién voluntaria del
embarazo de forma absoluta: 87
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» Santiago Chepi, Azael (Morena). . . .. ..

* Santiago Manuel, Irdn (Morena). . . . . ..

* Sodi Miranda, Ana Cecilia Luisa Gabriela Fernanda

* Téllez Herndndez, Héctor Saiil (PAN) . .

* Vargas Rodriguez, Sayonara (PRI) . . . ..

* Vazquez Romero, Shirley Guadalupe (PT)........

* Vences Valencia, Julieta Kristal (Morena)

Para presentar la proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta al Congreso y al gobierno del estado de Oaxaca, a
sustanciar consulta previa de los pueblos y comunidades
indigenas del estado, en el plazo de 18 meses otorgados por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién: 63

Para presentar, en nombre propio y del diputado César Agustin
Herndndez Pérez, del Grupo Parlamentario de Morena, la
iniciativa con proyecto de decreto pérrafo séptimo del articulo
27y la fraccion X, del articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos: 222

Para expresarse sobre la efeméride relativa al aniversario del
asalto al cuartel militar de Madera, Chihuahua, en nombre de su
grupo parlamentario: 55

Para presentar, en nombre propio y de diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del PAN, la proposicion con punto de
acuerdo por el que exhorta a la Coordinacion Nacional de
Proteccion Civil y a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
a agilizar la entrega de recursos para atender a la poblacion
afectada en los municipios que sufrieron dafios y pérdidas
materiales que se han presentado en el pais desde el inicio de la
temporada de lluvias y ciclones tropicales 2021: 93

Para presentar, en nombre propio y suscrita por diputados de la
Ciudad de México integrantes del Grupo Parlamentario del
PAN, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma diversas
disposiciones de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, del Codigo Penal Federal y de la Ley General
de Victimas, en materia de seguridad en infraestructura para
transporte publico: 123

Desde la curul, para solicitar el regreso del Programa Prospera,
que le daba herramientas a las mujeres indigenas para el
progreso: 247

Desde la curul, para expresarse con relacién al compromiso del
gobierno de Sonora, de concluir las obras carreteras en dicha
entidad: 248

Para presentar la proposicién con punto de acuerdo, por el que
se exhorta a autoridades de las 32 entidades federativas para
evitar la criminalizacion de las mujeres que deciden interrumpir
su embarazo. Asimismo, revisar las carpetas abiertas por el
mismo tema: 91
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* Zavala Gomez del Campo, Margarita Ester (PAN) . .

* Zepeda Martinez, Leticia (PAN)

Desde la curul, para responder alusiones personales durante las
intervenciones de los legisladores al finalizar la sesion: 246

Desde la curul, para exhortar a los diputados a apoyar y
respaldar a los alcaldes del pafs en la aprobacién del PEF
2022: 247



