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INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO Y
PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados.

Con fundamento en los articulos 100, numeral 1, y 102,
numeral 3, del Reglamento de la Cdmara de Diputados; y 12,
numeral 2, del Reglamento de la Contingencia Sanitaria, se
informa a la honorable asamblea los turnos dictados a
diversas iniciativas con proyecto de decreto y proposiciones
con punto de acuerdo, registradas en el orden del dia del 14
de octubre de 2021 y que no fueron abordadas.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de octubre de 2021.—
Diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna (rtbrica), presidente.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por
Organizaciones de la Sociedad Civil, de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y de la Ley Orgénica de la
Administracién Publica Federal, a cargo de la diputada Laura
Lorena Haro Ramirez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comisiones Unidas de Gobernacion y Poblacion, y
de Presupuesto y Cuenta Publica, para dictamen y a la
Comision de Hacienda y Crédito Publico, para opinion.

2. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, de la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, de la Ley
General de Salud y de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente, en materia de
contaminacion auditiva, a cargo de la diputada Laura Lorena
Haro Ramirez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comisiones Unidas de Gobernacion y Poblacion, y
de Comunicaciones y Transportes, para dictamen y a las
Comisiones de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y de
Salud, para opini6n.

3. Que reforma el articulo 115 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para dotar de atribuciones al
orden de gobierno municipal en materia de accesibilidad y
movilidad, a cargo de la diputada Norma Angélica Aceves

Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comisién de Puntos Constitucionales, para dictamen,
y a la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, para
opinion.

4. Que reforma los articulos 4o0. y 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Norma Angélica Aceves Garcia, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comisién de Puntos Constitucionales, para dictamen,
y a la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, para
opinion.

5. Que reforma el articulo 43 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, en materia de
plazos en lo que respecta a la prueba pericial, a cargo del
diputado Brasil Alberto Acosta Pefia, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

6. Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad, a fin de fortalecer el Sistema Nacional para el
Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad, a
cargo de la diputada Norma Angélica Aceves Garcia, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, para
dictamen.

7. Que reforma el articulo 123 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por las diputadas
Laura Lorena Haro Ramirez y Montserrat Alicia Arcos
Veldzquez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comisién de Puntos Constitucionales, para dictamen,
y a la Comision de Igualdad de Género, para opinion.

8. Que reforma diversas disposiciones de la Ley General para
la Inclusién de las Personas con Discapacidad, para la
creacion de los fondos nacionales de protesis y ayudas
técnicas, asi como de accesibilidad universal, a cargo de la
diputada Norma Angélica Aceves Garcia, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
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Turno: Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, para
dictamen, y a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica,
para opinion.

9. Que reforma el articulo 98 y adiciona los articulos 98 Bis
y 1000 Bis de la Ley Federal del Trabajo, a cargo de la
diputada Laura Lorena Haro Ramirez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comisién de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen.

10. Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Salud, de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres y de Ley General para la Inclusion de las Personas
con Discapacidad, para la creacion del Programa Nacional
para la salud de las mujeres, a cargo de la diputada Norma
Angélica Aceves Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comisiones Unidas de Salud, y de Igualdad de
Género, para dictamen, y a la Comision de Atencion a
Grupos Vulnerables, para opinion.

11. Que reforma y adiciona los articulos 27 y 34 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, a cargo de la diputada Ana Lilia
Herrera Anzaldo, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

12. Que reforma el articulo 53 de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, a cargo de la
diputada Norma Angélica Aceves Garcia, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comisién de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen.

13. Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en
materia de garantia y proteccion a la implementacion de la
alerta de violencia de género, a cargo de la diputada Ana Lilia
Herrera Anzaldo, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Igualdad de Género, para dictamen.

14. Que reforma los articulos 50, 51 y 52 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Laura Imelda Pérez Segura, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Puntos Constitucionales, para dictamen,
y a la Comision de Igualdad de Género, para opinion.

15. Que reforma diversas disposiciones del decreto por el que
se reforman los articulos transitorios primero, tercero, cuarto,
quinto, sexto y séptimo del "Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal
del Trabajo; de la Ley del Seguro Social; de la Ley del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores; del Codigo Fiscal de la Federacion; de la Ley
del Impuesto sobre la Renta; de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado; de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123
Constitucional; de la Ley Reglamentaria de la Fraccion XIII
Bis del Apartado B, del Articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Subcontratacion Laboral", publicado el 23 de abril de 2021.,
publicada en el DOF el 31 de julio de 2021, a cargo de la
diputada Marcela Guerra Castillo, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social, y
de Hacienda y Crédito Publico, para dictamen.

16. Que adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal del
Trabajo y de la Ley del Impuesto sobre la Renta, para
garantizar el empleo de estudiantes, a cargo de la diputada
Marcela Guerra Castillo, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social, y
de Hacienda y Crédito Publico, para dictamen.

17. Que adiciona el articulo 2-A de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado, a cargo de la diputada Ana Lilia Herrera
Anzaldo, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comisién de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

18. Que reforma diversas disposiciones de la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, en materia
de bebidas alcoholicas, cervezas y vinos de mesa, a cargo de
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la diputada Laura Lorena Haro Ramirez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

19. Que reforma los articulos 25, 28 y 35 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, a cargo de la diputada Ana Lilia
Herrera Anzaldo, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

20. Que reforma y adiciona el articulo 20.-A de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, suscrita por los diputados
Cynthia Iliana Lépez Castro, Rubén Ignacio Moreira Valdez
y Rafael Alejandro Moreno Cardenas, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

21. Que reforma los articulos 36 y 72 de la Ley General de
Educacion, a cargo de la diputada Laura Lorena Haro
Ramirez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

22. Que reforma el articulo 20. de la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios, suscrita por diputados
integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Turno: Comisién de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

23. Que reforma el articulo 15 de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, a cargo de la diputada Laura Lorena Haro
Ramirez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Turno: Comisién de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

24. Que adiciona los articulos 69 de la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable y 21 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, a cargo de la diputada Nélida

Ivonne Sabrina Diaz Tejeda, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comisiones Unidas de Desarrollo y Conservacion
Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, y de
Presupuesto y Cuenta Publica, para dictamen.

25. Que reforma el articulo 151 de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, a cargo de la diputada Laura Lorena Haro Ramirez,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comisién de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

26. Que reforma los articulos 196 y 197 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, suscrita por la diputada Cecilia
Anunciacién Patron Laviada y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Turno: Comisién de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

27. Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley del Impuesto sobre la Renta, de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado, de la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios y del Codigo Fiscal de la Federacion,
en materia de simplificacién fiscal, a cargo de la diputada
Marcela Guerra Castillo, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comisién de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

28. Que reforma y adiciona diversas disposiciones al articulo
171 del Cddigo Penal Federal, suscrita por el diputado Luis
Alberto Mendoza Acevedo y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

29. Que adiciona un articulo 3-C a la Ley de Coordinacion
Fiscal, suscrita por la diputada Patricia Terrazas Baca y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.
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30. Que reforma y adiciona los articulos 25 y 27 y deroga la
fraccion XXX del articulo 28 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, suscrita por la diputada Patricia Terrazas Baca y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

31. Que reforma el articulo 20. de la Ley de Coordinacién
Fiscal, a cargo de la diputada Marcela Guerra Castillo, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

32. Que adiciona los articulos 33 y 34 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, suscrita por la diputada Patricia Terrazas Baca
y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

33. Que reforma el articulo 96 de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, a cargo de la diputada Laura Lorena Haro Ramirez,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

34. Que adiciona diversas disposiciones de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, relativa a estimulos fiscales en
situaciones de emergencia, fuerza mayor o caso fortuito,
suscrita por la diputada Patricia Terrazas Baca y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

35. Que adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Coordinacion Fiscal, en materia de fondos para entidades con
poblacién migrante, suscrita por los diputados Blanca Marfa
del Socorro Alcald Ruiz, Maria Elena Serrano Maldonado y
Rafael Alejandro Moreno Cérdenas, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen, y a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica,
para opinion.

36. Que adiciona y deroga el articulo 151 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, suscrita por el diputado Jorge
Romero Herrera y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

37. Que reforma diversas disposiciones de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, en materia de disminucion del
IVA, suscrita por los diputados Marcela Guerra Castillo,
Rubén Ignacio Moreira Valdez y Rafael Alejandro Moreno
Cérdenas, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

38. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto al Valor Agregado, en materia de reduccion de
la tasa general del impuesto en la Regién Fronteriza, suscrita
por diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

39. Que reforma y adiciona diversas disposiciones del
Codigo Fiscal de la Federacion y de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado, suscrita por diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

40. Que adiciona diversas disposiciones a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y expide la Ley
General para la Emergencia, Reactivacién y Recuperacion
Econdmica frente a eventos no esperados, suscrita por el
diputado Armando Tejeda Cid y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comisién de Puntos Constitucionales, para dictamen,
la parte que le corresponde y a las Comisiones Unidas de
Hacienda y Crédito Publico, y de Economia, Comercio y
Competitividad, para dictamen, y a la Comision de
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Presupuesto y Cuenta Publica, para opinion, la parte que le
corresponde.

41. Que reforma los articulos 2 y 2-A de la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios, suscrita por diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

42. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
de Coordinacion Fiscal, de la Ley para el Desarrollo de la
Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa y
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, suscrita por diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico, y
de Economia, Comercio y Competitividad, para dictamen.

43. Que reforma y adiciona el articulo 186 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, suscrita por diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comisién de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

44. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto sobre la Renta y de la Ley de Coordinacion
Fiscal, suscrita por diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

45. Que adiciona el articulo 183 Bis de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, suscrita por la diputada Gina Gerardina
Campuzano Gonzédlez y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

46. Que adiciona el articulo 206 de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, suscrita por la diputada Gina Gerardina Campuzano
Gonzdlez y diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

47. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad y
de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores,
a cargo de la diputada Janine Patricia Quijano Tapia, del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México.

Turno: Comision de Asuntos Vulnerables, para dictamen.
Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al
ayuntamiento de Tala, Jalisco, a solicitar a la autoridad
correspondiente una consulta popular sobre la construccion
del denominado Centro Integral de Economia Circular,
suscrito por diputadas integrantes del Grupo Parlamentario
de Morena

Turno: Comisién de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

2. Con punto de acuerdo, en el marco de la conmemoracion
del Dia Internacional de las Personas Sordas, a cargo de la
diputada Norma Angélica Aceves Garcia, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, para
dictamen.

3. Con punto de acuerdo, relativo al excesivo endeudamiento
contratado por el gobierno de Jalisco, a cargo de la diputada
Laura Imelda Pérez Segura, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comisién de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

4. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, a emprender las acciones necesarias para incluir a
toda la poblacion entre 12 y 17 afios de edad, en la Politica
Nacional de Vacunacion contra el virus SARS-CoV-2 (covid-
19), a cargo de la diputada Marfa Josefina Gamboa Torales,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.
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5. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, a través de la Secretaria de Salud, a mejorar las
condiciones salariales de las y los trabajadores de Yucatén, a
cargo del diputado Rommel Aghmed Pacheco Marrufo, del
Grupo Parlamentario del Partido Accin Nacional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

6. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SSPC, a
emitir de manera urgente la declaratoria de emergencia para
los municipios de Navolato, Culiacén, Badiraguato, Elota,
Cosala, San Ignacio, Mazatlan, Concordia, Rosario y
Escuinapa, y a liberar los recursos necesarios del Programa
para la Atencion de Emergencias por Amenazas Naturales
que permitan reparar los dafios ocasionados por las Iluvias
torrenciales derivadas del huracdn Pamela, a cargo del
diputado Leobardo Alcdntara Martinez, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comisién de Proteccion Civil y Prevencion de
Desastres, para dictamen.»

INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO

LEY FEDERAL DE FOMENTO A LAS ACTIVIDADES
REALIZADAS POR ORGANIZACIONES DE LA
SOCIEDAD CIVIL, LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA, LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA Y LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION

PUBLICA FEDERAL

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de las Leyes
Federal de Fomento a las Actividades realizadas por
Organizaciones de la Sociedad Civil, del Impuesto sobre la
Renta, Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, y Orgdnica de la Administracion Publica
Federal, a cargo de la diputada Laura Lorena Haro Ramirez,
del Grupo Parlamentario del PRI

Las que suscriben, Laura Lorena Haro Ramirez, Laura
Barrera Fortoul y Norma Angélica Aceves Garcia,
diputadas federales de la LXV Legislatura, integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con fundamento en la fraccion II del articulo 71
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en la fraccion I del numeral 1 del articulo 6, 18, el numeral 3

del articulo 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, someten a la consideracion de la honorable
Asamblea del Congreso de la Union, iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se modifican diversas disposiciones de
la Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por
Organizaciones de la Sociedad Civil, la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, la Ley Orgdnica de la
Administracién Publica Federal y el Reglamento de la Ley
del Impuesto sobre la Renta.

Exposicion de Motivos

Desde la década de los afos 90, el desarrollo de la
administracion ptblica y el ejercicio de gobierno han influido
en la estructura de las democracias contempordneas
alrededor del mundo. También se ha reportado un
incremento en la participacion ciudadana en la toma de
decisiones, ampliando los procesos de gobernanza e
inclusién politica.

Estos cambios han demandado la apertura de rutas alternas
para permitir la continuidad de la gestion publica bajo
esquemas de diversidad politica, atendiendo al cambio
democrdtico y la preservacion de nuevos intereses en las
agendas internacionales.!

A nivel internacional, el cambio politico ha consolidado
diversas experiencias que apuntan hacia una definicion
concreta de la participacion ciudadana. Sin embargo, las
disrupciones sociales que el mundo ha enfrentado en los
ultimos afios han afectado la estabilidad politica y las
libertades fundamentales.

De acuerdo con la organizacion no gubernamental CIVICUS,
a pesar de la institucionalizacion de los canales de
gobernanza en el mundo, ain existen altos indices de
exclusion para grupos que buscan acceso al diseio de
oportunidades, bienes y servicios, o procesos que definan
su identidad y protejan sus derechos.?

En el afio 2019, el ultimo monitor internacional publicado
por CIVICUS, evalu el espacio civico en 196 paises,
revelando que tinicamente el 3% de la poblacion global
vivia en paises donde las libertades de asociacién, reunion
y expresion se respetaban de forma integral.

Segtin el Informe sobre el Estado de la Sociedad Civil, la
disputa del espacio publico y la supresion de instituciones
multilaterales, en la mayorfa de los casos, se encuentran
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liderados por grupos con alta concentracion de poder. En este
escenario, las decisiones en torno a la crisis climatica y la
pandemia por covid-19 son ejemplos de aceleracion y
exposicion de los desafios econdmicos, politicos y sociales.

Otros indicadores como el Indice de Caridad, refiere que,
pese a la limitacion internacional de los marcos juridicos y las
organizaciones politicas, las organizaciones sociales han
atravesado cambios importantes en el mismo periodo de
tiempo. Paises como Estados Unidos han logrado
incrementar hasta en un 58 % su indice de cooperacion en
la dltima década, a través de la participacion econdmica
o el voluntariado para problemas particulares ajenos al
actuar gubernamental.3

En la misma medicion, destaca el papel de paises como
Indonesia y su mejora hasta en un 59% en la trayectoria
anual, debido a las modificaciones legales que han permitido
que la poblacion se involucre en las organizaciones
ciudadanas e incidan en el disefio de politicas publicas.
Meéxico ocupa el lugar 73 del listado y mantiene un
porcentaje de 28% de calificacién comparada.4

En México se ha registrado un periodo incremental en los
ultimos 30 afios sobre la participacion ciudadana. No
obstante, los datos reflejan que adn se encuentra por debajo
de los objetivos del desarrollo social.

De acuerdo con el Informe sobre la Calidad Ciudadana en
México realizado por el INE, México tiene uno de los
menores niveles de membresia en relacion con
organizaciones ciudadanas a nivel internacional. En
comparacién con otros pafses del mundo, las y los
mexicanos mantienen poca relacion con grupos
organizados como asociaciones profesionales, partidos
politicos, sindicatos, organizaciones religiosas, deportivas, de
beneficencia o ambientales para incidir en la toma de
decisiones.

A pesar de que en México se mantiene un sistema politico
activo, unicamente el 7.7% de la poblacion reconoce
pertenecer a un partido politico; en Estados Unidos el
porcentaje de asociacion es de poco mds del 16%.9

En México se registran alrededor de 36 organizaciones de
la sociedad civil por cada 100 mil habitantes, mientras que
en Brasil hay 396, en Chile 130 y en Ecuador 164.7 Lo cual
representa un porcentaje infimo para el desarrollo de la
participacion ciudadana por esta via, pues de 2018 a 2021
solo ha crecido en 2 OSC por cada 100 mil habitantes.

Segln datos oficiales del Sistema de Informacién del
Registro Federal de las Organizaciones de la Sociedad Civil
del Instituto Nacional de Desarrollo Social, hasta junio de
2021, se registraron 43 mil 363 organizaciones en
MéxicoS.

La tasa se mantiene a la baja en comparacién con otras
democracias con las mismas caracteristicas de
instrumentalizacion en el resto del mundo, pues de 2018 a
2021 tnicamente se han constituido mil 228
Organizaciones nuevas, lo que representa un porcentaje
sumamente bajo de representacion y organizacion, toda vez
que se constituy6 una OSC por cada 97 mil 719 habitantes en
promedio en el pais.

En Meéxico, la consolidacion de organizaciones de la
sociedad civil data de principios del Siglo XX, siguiendo una
larga trayectoria dentro de la beneficencia publica y el
voluntariado social. Sin embargo, es hasta mediados de la
década de 1980 que nuestro pafs registra un incremento
significativo en la participacion de la ciudadania a través de
vias no oficiales al gobierno, y las demandas enfocadas a las
libertades y los derechos civiles aumentan, buscando la
solucion de problemas desde la autogestion y la gobernanza
compartida.

Es importante mencionar que, aunque muchos de estos
procesos condujeron a la transicion democrdtica en el afio
2000 y la permanencia de valores de convergencia dentro de
las instituciones, este fendmeno no fue reconocido
estructuralmente en el pais durante este periodo.

Fue hasta febrero de 2004, cuando entrd en vigor la Ley
Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por
Organizaciones de la Sociedad Civil (LFFAROSC) para
regular y promover la creciente relacién entre la
administracion publica y las organizaciones de la sociedad
civil. Con ella, se crearon tres Organos para mantener la
vinculacion activa: la Comision de Fomento de las
Actividades de las Organizaciones de la Sociedad Civil, el
Registro Federal de las Organizaciones de la Sociedad Civil
y el Consejo Técnico Consultivo, con un cardcter principal
ciudadano.?

México ha seguido una trayectoria incremental del registro
de organizaciones a consecuencia de la adaptacion del marco
juridico y el desarrollo de politicas publicas al respecto. Con
datos del Registro Federal de las Organizaciones de la
Sociedad Civil, en los dltimos 10 afios, el primero de 2006
a 2012, en que el promedio de OSC creadas anualmente
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fue de 2,410, y un segundo periodo con un promedio de
3,708 entre 2013 y 2017.10

Asimismo, el comportamiento respecto al crecimiento de las
Organizaciones de la Sociedad Civil ha presentado un
estancamiento severo de 2018 a 2021, pues en tres aflos
solamente se han constituido cerca de mil 200
organizaciones. Al respecto, el Centro Mexicano para la
Filantropfa tiene disponible el siguiente graficoll que
ejemplifica a la perfeccion lo que se menciona:

aaaaaa

aaaaaa

32,912

9,638 9,366 3,080 9,673

2013 2017 2019 2020 2021

Un andlisis cualitativo conducido por la organizacion
Mexicanos Contra la Corrupcion y la Impunidad arroja
que, aunque no se conoce a precision el enfoque general de
estas organizaciones registradas, la mayoria estdn orientadas
a los derechos de las mujeres, el derecho a la vida, asi
como el fomento a la educacion y la cultura. También
destacan las organizaciones y colectivos formados alrededor
de causas como la participacion de los jévenes en México
y el desarrollo sustentable — medio ambiental.12

En México las organizaciones se encuentran altamente
centralizadas en el pais, a pesar de que existen
expresiones de intencion de movilizacion en todo el
territorio. Mds de 9 mil organizaciones con registro reportan
su base operativa en la Ciudad de México, seguidas por el
Estado de México con mds de 4 mil y en tercer lugar se
encontraba el Estado de Veracruz con més de 3 mill3. La
organizacion Mexicanos Contra la Corrupcién y la
Impunidad ha sefialado que esto se debe a la densidad
poblacional de estas entidades y su capacidad organizativa.14

De acuerdo con un estudio reciente conducido por la
Universidad John Hopkins, las condiciones en las que
interactda la sociedad civil en México no son
competitivas, pues en su mayoria suelen ser producto de
un sector subdesarrollado con poca inversion en la
sustentabilidad e impacto de estas. Desde esta logica, las
implicaciones cruzan una serie de barreras estructurales
asociadas a la misma apertura de instituciones y los recursos

de las organizaciones que, en su mayorfa, resisten la
formalizacion debido a los altos costos de mantener una
asociacion en el pafs.15

En este contexto, el estudio sobre el Surgimiento,
Importancia y Composicion de las Organizaciones de la
Sociedad Civil en México presentado ante el Senado de la
Republica en 2019 evidencia que las barreras estructurales
para el crecimiento han surgido desde la Camara de
Diputados y el presupuesto que se aprueba anualmente
para impulsar a los diferentes sectores de la sociedad civil
organizada y la agenda internacional del desarrollo
sustentable. 16

El promedio de financiamiento gubernamental de los
paises de la OCDE a las organizaciones de la sociedad
civil es del 34%, mientras que en México este representa
el 9% de su estructura financiera. En contraste, en nuestro
pais las organizaciones se financian de manera auténoma
en un promedio de 53%, y un 38% de financiamiento
externo, incluidos los donativos privados.17

Producto del poco financiamiento que reviven las
organizaciones de la sociedad civil, su participacion en el
Producto Interno Bruto nacional durante el afio 2019 fue
del 2.9%, lo que representd 670 mil 488 millones de pesos;
siendo menor a 2018 que alcanzé el 3.0 %, es decir 57 mdp
més en promediol8. Aspecto que vale la pena destacar, pues
para ese afio, la actual administracion habia cumplido un afio
de gestion, mientras que, durante el gobierno anterior, la
participacion de las OSC en el PIB nacional alcanz6 su pico
mas alto.

Cabe destacar que, durante el afio 2019, la ensefanza e
investigacion fueron las dreas que mayor porcentaje
aportaron al PIB de las OSC con un 45.9% de participacion,
seguido por la religion con 15.2% y en tercer lugar el
desarrollo y vivienda con 13.5%, lo cual se representa en el
siguiente graficol®:
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Otro factor critico para el desarrollo de este sector en México
refiere a la desconfianza generalizada de la poblacién, que
impacta en la formalizacion de las organizaciones y sus
incentivos, debido a la relacion con el gobierno y las
autoridades que ello implica.20

En 2019, una encuesta privada publicada en el diario El
Universal, reflejo que poco mas del 65% de las y los
mexicanos desconfia de las organizaciones de la sociedad
civil. En contexto, el grado de confianza se ubica junto a
instituciones como el Instituto Nacional Electoral y la
Comisién Nacional de Derechos Humanos, con 63.6% y
62.8% respectivamente.2!

La Universidad John Hopkins ha sefialado que, a pesar de la
existencia de un marco legal que interactda con la suficiencia
presupuestal y las garantias a los derechos humanos, en
México se ha obviado la necesidad de una politica
nacional para la promocién de las organizaciones. Segin
su andlisis, la falta de coordinacién de entidades federales y
estatales es un factor crucial, pues acentta la crisis de su
formaci6n a nivel local.

Actualmente no existen métodos de constitucién social que
exente de adquirir obligaciones corporativas y fiscales bajo
su condicién de promocién de derechos, y los diferencie de
otras organizaciones.22 De acuerdo con el marco normativo

actual de nuestro pafs, se requieren figuras de donaciones y
autorizaciones para poder ejercer funciones de manera
integral desde una posicion organizativa.

Como se puede notar, la constitucién de organizaciones de la
sociedad civil se ha visto mermado de forma evidente, asi
como el fortalecimiento tanto econémico como participativo
y operativo de las existentes. Pues el actual Gobierno
Federal, encabezado por el Presidente Lopez Obrador, ha
gjercido violencia en contra de la sociedad civil, empleando
el uso de instituciones de gobierno que pueden perjudicar la
labor de algunas OSC que con su buen desempefio
evidencian las carencias y la negligencia del actual gobierno.

Como fue el caso en el aflo 2019, cuando justificé su
indolencia ante el aumento de feminicidios, argumentando
que los conceptos y medidores se aplican desde que tomd
protesta en el cargo. También realiz comentarios por demds
ofensivos a diversas causas de la sociedad civil como el que
realizé en la mafanera del 30 de marzo de 2021, al comentar
que “se ha desviado la atencion para dar visibilidad a causas
como el ambientalismo, la defensa de derechos humanos y el
feminismo’23,

Asimismo, cabe destacar que desde el primer afio de Lopez
Obrador como Presidente, su gobierno ha perjudicado a las
Organizaciones de la Sociedad Civil por diversas vias.
Siendo una de las ms trascendentes la econdmica, al “girar
instrucciones” de no asignar recursos a diversas
organizaciones, so pretexto de combatir la corrupcién; como
fue el caso del oficio del 14 de febrero de 201924:
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CIRCULAR UNO

Ciudad de México a 14 de febrero de 2019

Miembros del Gabinete Legal y Ampliada
del Goblerno de la Republica
Presentes

Come = del conaeimiento piblico, hemos tomado 1a decisidn de no transferir
recursos del Presupuesto a ninguna organizacion social, sindical, civil o del
movimiento ciudadano, con el propdsito de terminar en definitiva con Id
intermediacion que ha originado discrecionalidad, opacidad y corrupcidn.

Todes las apoyos para el bienestar del pueblo se entregarin de manera directa
a los beneficiarios. Asimismo, se deberd de cumplir con las disposiciones
legales para que obras, adquisiciones y sefvicios se contraten mediante
licitaciones y con absoluta transparencia.

Atentamente

Leada
Andrés Manuel Lopez Obrador
Presidehte Constitucionstde sy Estados Unidos Mexicanos

Palocic Nocional, Piazo di lo Comstitucidn /i, Patio de Honor, 05068 Cuouhtémoc, Cudod de Méria

Es en este contexto, resulta necesario promover una reforma
de fondo que permita dotar de herramientas legales y de un
respaldo juridico que contribuya a fortalecer la operacion de
las Organizaciones de la Sociedad Civil. Asi como la
creacion de nuevas agrupaciones que emanan de las causas
mds sentidas de la poblacion, ante las cuales el Gobierno
Federal actual no tiene interés alguno de atender.

Por ello, la presente iniciativa tiene a bien presentar cambios
necesarios a cuatro leyes fundamentales en la materia: la Ley
Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por
Organizaciones de la Sociedad Civil, la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y la Ley Orgdnica de la
Administracién Pablica Federal, con el objetivo de brindar
certidumbre y rumbo a la trayectoria historica de las
organizaciones, a la vez que permitan consolidar una
plataforma confiable para futuros cambios a la
estructura de participacion e incidencia de las
organizaciones de la sociedad civil en México y la
promocion y defensa de los derechos de la ciudadania.

Asimismo, resulta necesario y prioritario que el Gobierno
Federal modifique el articulo 138 del Reglamento de la Ley

del Impuesto Sobre la Renta, con el objetivo de incrementar
al 20% el limite de donativos que las donatarias pueda
destinar para cubrir sus gastos de administracion. Toda
vez que contribuird a fortalecer y eficientar sus operaciones y
con ello redituar en un incremento de la calidad de vida de
miles de personas de distintos sectores de la poblacion.

La complejidad de los hechos anteriormente expuestos
demandard mayores modificaciones en medida que se logren
canales mds amplios y certeza sobre la progresividad del
apoyo del Estado Mexicano al tercer sector.

En el Grupo Parlamentario del PRI, hemos realizado
acercamientos importantes con diferentes actores de la
sociedad civil organizada y constatado el papel social que
juegan a favor de los derechos humanos, asi como de la
promocion de alternativas para el desarrollo y la garantia del
modelo democratico.

La participacion de la sociedad civil es fundamental para
generar mayor inclusion en los sectores econémicos,
politicos y sociales. Para lograrlo, es imprescindible la
incorporacion de la ciudadania en el disefio, implementacion
y evaluacion de las politicas publicas que atienden problemas
concretos de la sociedad y la dimensionen hacia el futuro.

Por lo anteriormente expuesto, y con el objeto de mostrar de
manera mds clara las modificaciones que se pretende llevar a
cabo en la Ley Federal de Fomento a las Actividades
Realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil, la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria y la Ley Orgénica de la
Administracién Publica Federal, se presentan los siguientes
cuadros:
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Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por

Organizaciones de la Sociedad Civil

LEY VIGENTE DECRETO PROPUESTO

Articulo 1. La presente ley es de orden
piblico e interés social y tiene por
objeto:

|. Fomentar las actividades que realizan
las arganizaciones de la sociedad civil
zeffaladas en el anticulo 5 de esta ley;

Sin corrslativoe

lLav. ..

Articule 1. La presente ley es de orden
publico e interés social y tiene por
objeta:

|. Fomentar las actividades que realizan
las croganizacionss de la sociedad civil
sefialadas en el aticulo S de esta ley;

| Bis. Promover la creacion,
organizacidn fortalecimiento,
profesionalizacién y participacién en
asuntos publicos de las
organizaciones de la sociedad civil,
para que incidan en el desarrocllo
integral;

ILaV. .

Articulo 2. Para efectos de esta ley, se
entenderd por:
ayai) ...

Sin corrslativo

Sin correlativo

Articulo 2. Para efectos de esta ley. s
entendera por:

ajai) .

i) Autogestion: capacidad de los
integrantes de lag organizaciones de
la sociedad civil qué, en el marco de
esta ley, puedan generar acciones
colectivas de autodesarrollo como
parte del objeto de la organizacion;

k} Fomento: El conjunto de
principios, objetivos, politicas,
estrategias, instituciones, actores,
recursos, procedimientos y normas
que, de manera articulada, tienen
como proposito  promover un
ambiente propicio para el trabajo vy
desarrollo de las organizaciones de
la sociedad civil. Esto es: garantizar
las condiciones institucionales,
legales y presupuestales que
fortalezean el trabajo que realizan
estas, con base en el reconocimiento

Sin correlativo

Sin correlativo

Sin correlativo

de Ia autonomia de las
organizaciones y que favorezea su
participacion en asuntos de interés
publico;

I} Fundacién: Personamoral sin fines
de lucro, orientada al beneficio
publico, constituida como una
entidad legal & independiente que
desarrolla estrategias de
intervencidn en la sociedad;
estrategias inversion y retorno
i asi como de soste dad.
Organizacion sin fines o animos de
lucro caracterizada por perseguir,
fines de interés general a favor de un
colectivo genérico;

m) Perspectiva de género: es un
concepto que <se refiere a la
metodologia v los mecanismos que
permiten identificar, cuestionar vy
valorar la discriminacion,
desigualdad y exclusién de las
mujeres, que se pretende justificar
con base en las diferencias
biolagicas entre mujeres y hombres
¥.

n) Programa Federal: &l Programa
Federal de Fomento a las actividades
realizadas por las Organizaciones de
la Sociedad Ci

Articulo 3. Podran acogerse y disfrutar
de los apoyos y estimulos que

establece esta ley, todas las
agrupaciones u organizaciones
mexicanas que, estando legalmente

coenstituidas. realicen alguna o algunas
de las actividades a gue se refiere el
articuls 5 de la presente ley y no
persigan  fineg de lucro ni de
prozelitismo partidista, pelitico-electoral
o religiose, sin menoscabo de las

Articule 3. Podran acogerse y disfrutar
de los apoyos y  estimulos que

establece  esta ley, todas las
agrupaciones u organizaciones
mexicanas que, estando legalments

constituidas, realicen alguna o algunas
de las actividades a que se refiere el
articulo 5 de la presente ley, que
cuenten con autonomia del gobierno
en cualquiera de sus tres drdenes de
gobierno, y no persigan fines de lucro
ni_de proseltismo partidista, polftico-

obfligacicnes senaladas en  ofras

disposiciones legales.

Sin correlativo

elestoral o religiose, sin menoscabo de
las obligaciones seflaladas en otfras
disposiciones legales.

No se aplicara la presente ley, por
estar requladas en ofros
ordenamientos legales, a actividades
que realicen:

I. Las personas morales que tienen
come objete  principal  trabajar
exclusivamente en beneficio de sus
miembros, cuyas actividades
persiguen una finalidad productiva, y

Il. Las persohas morales que ejercen,
por delegacion, funciones puablicas
de caracter administrative.

Articulo 6. Para efectos de esta ley, las
actividades de las organizacionss de la
sociedad civil objeto de fomento son las
siguientes:

|. Aszizstencia social, conforme a3 lo
establecide en la Ley Sobre 2l Sistema
Magional de Asistencia Social y en la
Ley General de Salud;

Articulo 6. Para efzctos de asta ley, las
actividades de las organizaciones de la
sociedad civil objeto de fomento son las
siguientes:

I. Desarrollo Integral Comunitario:

a. Apoyo para el desarrollo de los
pueblos Vi comunidades
indigenas.

b. Cooperacion para el desarrollo
comunitario en el entorne urbana
o rural.

c. Promocion vy aportacion de
servicios para la atencion de la
salud y cuestiones sanitarias.

d. Promocién y apoyoe en el
equilibric ecolégico y proteccién
al ambiente; la responsabilidad
ambiental y el cambio climatico;
el uso y aprovechamiento de
recursos naturales; el desarrollo
forestal sustentable; la vida
silvestre; la pesca y acuacultura
sustentables; el desarrollo rural
sustentable; la  prevencion y
gestién integral de residuos; la

IIl. Apoyao a la alimentacién popular;

Il Civicas, enfocadas a promaover la
participacion ciudadana en azuntos de
interés plblico;

IV. Asistencia juridica;

produccion organica, a |
promocién y el desarrollo de
bioenergéticos a nivel regional y

comunitario, de las zonas
urbanas y rurales.
e. Fomentoe de acciones para

mejorar la economia popular.
Il. Participacién social y ciudadana
enfocadas a
participacion
asuntos de

a. Clvicas,
promover la
ciudadana en
interés piblico.

b. Prestacién de servicios de
apoya a la creacidn y
fortalecimiento de
organizaciones que realicen
actividades objeto de fomento
por esta Ley.

c. Promocion y defensa de los
derechos de los
consumidores.

Ill. Asistencia social:

a. Asistencia Social, conforme a
Io establecide en la Ley de
Asistencia Social y eh la Ley
General de Salud.

b. Promocion y apoyo para
garantizar la atencion
oportuna y profesional, asi
coma, medicamentos y
terapias oncologicas a la
ninez y la realizacion de
jornadas permanentes de
mastografias para la
deteccidn de cancer de mama
en mujeres.

c. Apoyo a la
popular.

alimentacion

V. lgualdad de género:
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V. Apoye para ¢l desamollo de los
pushlos y comunidades indigenas;

VI. Promocidn de |a squidad ds género;

VIl. Aportacion de servicios para la
atengion 2 grupes  sociales  con
discapacidad,

VI Cooperacién para el desarralla
comunitaric en el entorno urbane o
rural;

a. Promocion de la igualdad de
génera.

V. Derechos Humanos, Sociedad
incluyente y cohesion social;

a. Apoyo en la defensa vy
promocion de los derechos
humanos.

h. Aportacién de servicios para
la atencidén a grupos sociales
con discapacidad.

c¢. Acciones que promuevan el
fortalecimiento  del tejido
social y la  seguridad
ciudadana.

d. Asistencia juridica.

e. Fomento y practica de la
cultura de paz, valores,
tradiciones, comportamientos
y estilos de vida basados en
el respeto, el fin de la
violencia por medio de la
educacidn, el didlogo, la
cooperacidh, mediacidn y
resolucion de conflictos.

VI. Promocion de actividades
culturales, cientificas y depaortivas:

a. Promocion del deporte.

h. Promocion v fomento
educative, cultural, artistico,
cientifico y tecnolbgica.

Wil Proteccion civil:

a. Participacién en acciones de
proteccidn civil ante casos de
emergencia, contingencias y
desasires.

Will. Protectoras de animales:

a. Defensa
animales.

y proteccion de

1X. Apoyo en la defensa y promecion de
los derechos humanos;

Koa X

b. Captura y alojamiento de
animales abandonados.
c. Adopcién y sanidad de

animales.

d. Cuidado y tratamiento de
animales.

e. Rescate, atencion ¥

proteccidn de animales
domésticos en abandono o en
condiciones de maltrato.

f. Adiestramiento para el
acompafiamiento, conduccidn
o auxilio de personas con
discapacidad.

IX. Las que determinen otras leyes.

X. a XIX. 5o deroga

Articulo 6. Fara los efecios de esta ley,
las organizacionss de la sociedad civil
tienen los siguientes dereches:

La Xl .

Sin correlativo

Articule 16. El Ejecutive Federal
constituird la Comisidn de Fomento de
las Actividades de las Organizaciones
de la Sociedad Civil para facilitar la
coordinacion en el disefio, ejecuscion,
seguimients vy evaluacidn  de  las
accionas y medidas para el fomento de
lag actividades establecidas en el
articulo 5 de esta ley.

La Comisién se conformard par un
representants, cen rango de

Articulo 6, Fara los sfectes de esta ley,
las organizacionss de |z sociedad civil
tienen los siguientes derechos:

laX ..

Xll. Para el otorgamiento de
recursos  econdmices  a las
organizaciones, las dependencias y
entidades deberan basarse en
criterios de igualdad, transparencia,
difusién, imparcialidad y claridad.

Articulo 10. El Ejecutiva Federal
constituird fa Comisidon de Fomento de
las Actividades de las Organizaciones
de la Sociedad Civil para facilitar la
coardingcidn en el dissfio. sjecucian,
seguimienta vy evaluacibn  de  las
acciones y medidas para el fomento de
las actividades establecidas en el
articulo 5 de esta ley.

La Comigidn se conformard por un
representante, con rango de

subsecretario u homalogo, al menes, de
cada una de las  siguientes
dependencias:

|. Secretaria de Desarrollo Social;

Ia v .

Sin correlative

subsecretario u hemadlego, al menos, de
cada una de las  siguientes
dependencias:

|. Secretaria de Bienestar;

Lalv. |y

V. Secretaria de Economia

Articulo 11. Para el cumplimiento de su
encargo, la Comision fendra  las
siguientes atribuciones:

Lalv. ..

Sin correl ative

Sin correlativo

VL

Articule 14, La Comisidn, en
coordinacién con las dependencias y
entidades de la administracion poblica
federal, debera elaborar y publicar un
Informe  Anual de las accionss de
fomenta ¥ de los apoyos y estimulas
otorgados a favor de arganizaciones de
la sociedad civil que se acojan a esia
ley.

Articulo 11. Para el cumplimiento de su
encarge, la Comisidn tendra las
siguientes atribusiones:

lLalv. ..

IV bis. Elaborar en el marco de la Ley
de Planeacién y el Plan Nacional de
Desarrollo, el Programa Federal, el
cual especificara los objetivos,
prioridades, politicas, estimaciones
de recursos presupuestales, asi

come los mecanismos de su
ejecucion;

V.o

¥ Bis. Impulsar esquemas de

interaccién y comunicacidn con el
Consejo; y

VI

Articulo 14, La Comisién, en
coordinacién con las dependencias y
entidades de la administracion publica
federal, debera elaborar y publicar un
Informe  Anual de las actiones de
fomento vy de los apoyos y estimulos
oforgados a favor de organizaciones de
la sociedad civil que se acojan a esta
ley.

El informe respectivo, conseclidado por
la Secretaria de Hacienda y Crédito
Plblico, s incluird como un apartado
especifico del Informe Anual gue rinde
el Ejecutivo al Congre=o de la Unidn y
de la Cuenta Publica, con base en las
lzyes de Presupueste, Contahilidad y
Gasto Publico, de Transparencia y
Accezo a  la Informacidn, de
Fiscalizacion Superior de la Federacion
y demas leyes aplicables.

Sin correlativo

Sin corralativo

Sin correlativo

El informe respectivo, consolidado por
la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico. 52 incluird como un apartado
especifico del Informe Anual que rinde
el Ejecutivo al Congreso de la Unidn y
de la Cuenta Plblica, con base en las
leyes Federal de Presupuestio y
Responszabilidad Hacendaria,
Fedetal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Puablica, Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas de la Federacion, Ley
General de Contabilidad
Gubernamental y demas leyes
aplicables.

El Informe Anual deberd incluir las
acciones de fomento que se realicen
a favor de la promocion vy
fortalecimiento de las actividades
realizadas por las organizaciones de
la sociedad civil, dentro o fuera del
territorio nacional.

Articule 14 bis. Para llevar a cabo
acciones de fomento se contara con
un Frograma Federal, el cual tendra
come objetive general fomentar las
actividades que realizan las
organizaciones de la sociedad civil.

Articulo 14 ter. El Programa tendra
como objetivos  especificos  los
siguientes;

L Promover la creacidn y
profesionalizacion de las
organizaciones;

1. Promover la rendicion de
cuentas y transparencia de
las organizaciones;

. Fortalecer la incidencia en
las politicas publicas y los
mecanismos de
participacién ciudadana en
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las dependencias v
entidades;

V. Fomentar la participacion
de las organizaciones de la
sociedad civil en los
procesos de la agenda
nacional e intemacional;

V. Promower apoyos ¥
estimulos otorgados por
las dependencias Vi
entidades:

V. Promover la
profesionalizacion de los
servidores plblicos en
temas relacionados con
organizaciones de la
sociedad civil, y

Vil. Dar visibilidad al valor

social, econdmica Vi
politico generado por las
organizaciones.

Sin correlativo CAPITULO CUARTO BIS

Sin corvelativo

Del Fondoe para el Fortalecimiento
de la Sociedad Civil Organizada

Articulo 25 bis. Se crea un Fondo
para el Fortalecimiento de la
Sociedad Civil Organizada, cuyo
objeto sera el fomento, promocion y
desarrollo  permanentes de las
organizaciones de la sociedad civil.

Para administrar los recursos de
este  fondo se constituirda un
Fideizcomiso denominado: "Fondo de
Fortalecimiento de las
Organizaciones de la Sociedad Civil™
{FFOSC).

Los rECUrsos destinados al
fortalecimiento de la sociedad civil
organizada son prioritarios y de
interés pablico, por lo cual serin
objeto de seguimiento y evaluacidn

Sin correlativo

de acuerde con esta Ley, y no
podran sufir disminuciones en sus
montos presupuestales, excepto en
los casos y términos que establezca
la Camara de Diputados al aprobar el
Presupuesto de Egresos de la
Federacidn.

Articulo 25 Ter. El Fondo se integrara
con:

I La aportacion inicial que el
Gaobierna Federal determine.

Il Los recursos que anualmente
sefiale el Presupuesto de Egresos de
la Federacion.

L. Las aportaciones que efectien
los sectores poblico, privado y
social.

V. Las donaciones de personas
fisicas o morales, mismas que seran
deducibles de impuestos, en
términos de Ley.

V. Los productos y rendimientos
que generen las inversiones que
realice el fiduciario del patrimonio
fideicomitido.

Sin correlativo

Articulo 25 Quater. Los recursos del
Fondo se otorgardn a través de
subcomisiones de dictaminacion
mixtas que establezca la Comision.
El funcionamisnto de las
subcomisiones se sujetard a lo
establecido en esta Ley. el
Reglamento y las reglas de
operacion del Fondo.

Sin correlative

Articulo 25 Quinquies. Sem
fideicomitente Gnica la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico. Serd

Sin correlative

fiduciaria Nacional Financiera S.N.C.
o la institucién que al efecto
determine la fideicomitente.

Seran fideicomisarios las
organizaciones de la Sociedad Civil
objeto de esta Ley.

Articule 25 Sexies. La Comisidn
fungira como Comité Tecnico del
fideicomiso. La vigilancia ¥
operacion del fideicomise estara a
cargo de la Secretaria de Desarrollo
Social, gquien instrumentard las
acciones y los  mecanismos
Necesarios para sU optimo
funcionamiento, sin perjuicio de las
facultades y atribuciones gue e
competan tanto a la fiduciaria como
al Comité Tecnico.

El Comité Técnico, para Ia
asignacion de los recursos del
Fondo., constituira subcomisiones
de dictaminacion mixtas
conformadas por ciudadanos,
servidores plblicos, y especialistas
nacionales o extranjeros de la
sociedad civil organizada, cuyas
opiniones y determinaciones seran
vinculantes. En la integracidén de
dichas subcomisiones se observara
una distribucion proporcional de
espacios entre ciudadanos,
servidores publicos y especialistas.

El Comité Técnico definird el ndmero
de subcomisiones de dictaminacion
mixtas que se conformaran de
acuerdo con el nimero de proyectos
inscritos y la especializacién de las
convocatorias en caso de existir mas
de un representante por sector, el
Comité permitira que la participacién
sea rotativa de manera anual.

Sin corvelativo

El carge de integrante de
subcomisién de dictaminacién mixta
sera honorario. EI Comite Técnico
del fideicomiso dotara a los
integrantes del subcomité de los
recursos materiales necesarios para
el desempefio de sus funciones.

Articulo 25 Septies. Los integrantes
de las subcomisiones de
dictaminacion mixias deberan
cumplir con los siguientes
requisitos:

L Ser servidor publico federal o
estatal, o integrante de alguna
organizacion de la sociedad civil, o
especialista en la materia;

. Los nombramientos como
integrantes de las subcomisiones
expresaran los merecimientos de los
representantes y se acomparfiaran de
las pruebas que estimen pertinentes;

. Comprobar que 5U5.
actividades gubernamentales,
acciones ciudadanas, o trabajos de
investigacion tengan relacion directa
con la sociedad civil organizada o
con la temitica del subcomité.

Sin corvelatve

Articulo 25 Octies. Para conformar
las  subcomisiones el Comité
Técnico debera

I Emitir Convocatoria Piblica
MNacional cuando menos 30 dias
antes de la designacion de los
integrantes de las subcomisiones,
dirigida a Universidades publicas y
privadas, Institutos de Investigacion,
Asociaciones Giviles,
Organizaciones no
gubernamentales, ciudadanos, y
demas organismos int ados.
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Sin corvelativo

I Emitir el procedimiento de
evaluacion, el cual debera consistir
por lo menos en:

a. Evaluacidn de cohocimientos:
b. Evaluacién curricular;
Presentacion oral ante las

Comisiones dictaminadoras o ante el
Pleno del Senado de la Repiblica.

Articulo 25 Nonies. Seran facultades
exclusivas del Comité Técnico:

I La aprobacion de todas las
operaciones que se realicen con
cargo al Fondao;

Il La aprobacion del
presupuesto anual de gastos;

. La asignacion de recursos a
los proyectos de fortalecimiento a la

sociedad civil que habran de
apoyarse de acuerde con las
opiniones  vinculantes de los

subcomités, y de todas aquellas
actividades conexas y afines a la
materia.

Articulo 26.- El Consejo es un organo
de asesoria v consulta, de caracter
honorifice, que tendrd por  abjeto
proponer, apinar ¥ emitir
recomendaciones  respecite de  la
aplicacion y cumplimiente de esta Ley.

El Conssjo concurrird anualments con
la  Comisién para realizar  una
evaluacidn conjunta de las politicas y
acciones de fomento de las

Articulo 26.- El Consejo &5 un grgano
de representacién de las OSC, de
consulta e interlocucidn directa con

los representantes de gobierno
formalizados en la Comision de
Fomento, para presentar

recomendaciones sobre la politica
de fomento y propiciar acuerdos
para €l cumplimiento de la Ley.

El Consejo sesionars con la Comisidn
en rauniones ordinarias ¥
extraordinarias para cumplir con las
atribuciones que le concede la Ley.

dependencias y entidades de Ia
Administracion Publica Federal.

Sin corvelativo

El Consgjo conjuntamente con la
Comision aseguraran la evaluacion
de las politicas y acciones de
fomento de las dependencias y
entidades de la Administracion
Publica Federal.

Articulo 29. Fara el cumplimiento de su
objeto, el Conssjo tendra las funciones
siguientes:

l.a Vil ...

Sin corvelativo

Articulo 28. Fara el cumplimiento de su
ohjeto. €l Consejo tendra las funciones
siguientes:

lLaVil ...

Vil Los consejeros participaran en
la seleccidn de los representantes
comespondientes a las fracciones Il
y Il del articulo 27.

Articulo 31. Cyando una organizacion
de la sociedad civil con registro vigents
cometa alguna de las infracciones a gue
hace referencia el articuls anterior, la
Comisidn, & través de la Secretaria
Técniga, impondra a la organizacion,
segun sea el caso, las siguisntes
sancionae:

Lall ..

. Cancelacidn  definitiva  de  su
inscripcidn en el Registra: en el caso de
infraccian reiterada o causa grave. Se
considera infracoion reiterada el ques
una misma organizacion que hubiese
sido previamente suspendida, se
hiciera acreedora a una nueva
suspension, sin importar cuales hayan
side las disposicienes de esia ley cuya
aobservancia  hubiers  violado. Se
considera coma causa grave incurir en
cualguiera de los supuestos a gue =&
refieren las fracciones [ 11 1, IV, Wy W1
del articulo 30 de la presente ley.

Articulo 31. Cuando una organizacion
de la seciedad civil con registro vigents
coimeta alguna de las infracciones a que
hace referencia el artfculo anterior, la
Comision, a8 través de la Secretaria
Tecnica, impondra a la organizagion,
segin sea el caso, las siguientes
zanciohes:

Lall ..

IV,  Cancelacién definitiva de su
inscripcidn en el Registro: en el caso de
infraccién reiterada o causa grave. Se
considera infraccion reiterada el que
una misma organizacion gue hubiese
sido  previamente suspendida, se
hiciera acreedora a una nueva
sugpensidn, sin importar cudles hayan
sido |as disposicionss de esta ley cuya
observancia  hubisre  viclado. Se
considera como causa grave incurtir en
cualquiera de los supuestos 3 que s&
refieren las fracciones |, 1 Bis. I, 111, IV,
W y Wl del articulo 30 de la presente ley.

Ley del Impuesto sobre la Renta

Articulo 82. Las personas morales con
fines no lucrativos a que se refieren las
fracciones VI, X, XI, XII, XIX, XX y XXV
del articulo 79 de esta Ley, deberan

cumplir con lo siguiente para ser
consideradas  como instituciones
autorizadas para recibir donativos

deducibles en los términos de esta Ley
l.aVil ...

IX. Que cuenten con las estructuras y
procesos de un gobierno corporativo,
para la direccién y el control de la
persona moral, de conformidad con las
reglas de caracter general que emita el
Servicio de Administracién Tributaria.

Lo dispuesto en esta fraccion solo sera
aplicable tratdindose de personas
morales con fines no lucrativos con
ingresos totales anuales de mas de 100
millones de pesos o que tengan un
patrimonio de mas de 500 millones de
pesos.

Articulo 82. Las personas morales con
fines no lucrativos a que se refieren las
fracciones VI, X, XI, XlI, XIX, XX y XXV
del articulo 79 de esta Ley, deberan

cumplir con lo siguiente para ser
consideradas  como instituciones
autorizadas para recibir donativos

deducibles en los términos de esta Ley
l.aVvil. ...

IX. Se deroga

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad

Hacendaria

Articulo 77. Con &l objeta de cumplir la
previsto en el segundo parrafo del
articulo 1 de esta Ley, e senalaran en
el Presupuestc de Egresos los
programas a través de los cuales se
oforguen  subsidios  y  aguellos
programas que deberan sujetarse a
reglas de operacidn. Ls Camara ds
Diputados en el FPresupussto de
Egresos, podra seftalar los programas,
a través de los cuales se otorguen
subgidios, que deberan sujetarse a
reglas de operacion con el objeto de
asegurar que la aplicacion de los
recursos  poblicos se  realice con
eficiencia, eficacia, 2conomia,
honradez y transparencia.

Articulo 77_ Con el objeto de cumplir lo
previsto en el segundo pamafo del
articule 1 de esta Ley, todos los
programas y acciones a través de los
cuales se otorguen subsidios
deberan sujetarse a reglas de
operacion, lineamientos o criterios
de participacion  definidos en
conjunto  con  representantes de
organizaciones de la sociedad civil,
con el objeto de asegurar que la
aplicacion de los recursos publicos
se realice con eficiencia, eficacia,
ecohomia, honradez y transparencia
y procurandoe la igualdad de
oportunidades. Los  programas
deberan ser incluidos por la Camara
de Diputados en el Presupuesto de
Egresos.

Articulo 80. Los sjecutores de gasto
podrén ctorgar donatives, sismpre y
cuando cumplan con lo siguiente:

L.
Il. El otorgamiento del donative debera

et autorizado en forma indelegable por
el titular del respectivo ejecutor de gasto

v, en el caszo de las entidades,
adicionalments por el drgano de
gobisrno.

Articulo 80. Los ejecutores de gasto
podran otorgar donativos, sismprs y
cuande cumplan con lo siguients:

II. El otorgamiente del donativo debera
ser autorizado en farma indelegable por
el titular del regpactive ejecutor de gasto
¥, en el caso de laz entidades,
adicionalmente por el oGrgano  ds
gebiema. Todos los programas y
acciones a traves de los cuales se
otorguen donativos deberan
sujetarse a reglas de operacion,
lineamientos © criterios de

participacion; asi COMGO la
convocatoria respectiva que
cumplan con los criterios de

pluralidad, meritocracia, equidad y
transparencia.
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lll. Deberdn solicitar a los donatarios
que, aparte de ser ascciaciones no
lucrativas, demuestren  estar  al
carrients an SUS respectivas
obligaciones fiscales, y que sus
principales ingresos no pravengan del
Presupuestc de Egresos, salvo los
cases que permitan expresamente las
leyes.

Les beneficiarios del donative deberan
presentar un proyecto que justifique y
fundamente la utiidad social de las
actividades educativas, culturales, de
salud, de investigacién cientifica, de

lll. Deberdn solicitar a los donatarios
que, aparte de ser asociaciones no
lucrativas, de acuerdo a lo dispuesto
por la Ley Federal de Fomente a las
Actividades de las Organizaciones
de la Sociedad Civil, demusstren estar
al coriente en =sus respectivas
obligacicnes fiscales. y gue sus
ingresos no provengan
exclusivamente del Presupuesto de
Egresos, salve los casos que permitan
eHpresaments |as leyes.

Los bensficiarios del denativo deberan
presentar un proyecto que justifique y
fundamente la uJtilidad sccial y la
efectividad de las actividades a
financiar eon el monte del donativo:

aplicacién de nuevas fecnologias o de
beneficencia, a financiar con el monto
del donativo,

Ley Organica de la Administracion Pablica Federal

Sin comralativo Articulo 43 Quater. Cada entidad y
dependencia de la Administracion
Pablica Federal contard, con
servidores piblicos Responsables
de unidades de vinculacion con la

sociedad civil (RV).

Los RV deberan integrar, implementar, y
evzluar en coordinacién con las
organizaciones de la sociedad civil, las
acciones de cardcter adjetive que
habran de llevarze a cabo para fomentar
la formacian, profesionalizacion
fortalecimiento, desarrollo ¥
sustentabilidad de las organizaciones
de la sociedad ciwil_

Por lo anteriormente expuesto, pongo a consideracion de esta
soberanfa el siguiente:

Decreto por el que se modifican diversas disposiciones de
la Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas
por Organizaciones de la Sociedad Civil, la Ley del
Impuesto sobre la Renta, la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y la Ley Organica de la
Administracion Piblica Federal.

ARTICULO PRIMERO. Se reforman los articulos 3, 5, 14,
26y la fraccién IV del articulo 31;asimismo, se adicionan la
fraccion I bis al articulo 1; las fracciones j, k, I, m y n al
articulo 2; un segundo pérrafo al articulo 3; la fraccion XIII
al articulo 6; la fraccion V al articulo 10; la fraccion IV bis al
articulo 11; un tercer pdrrafo al articulo 14; los articulos 14
bis; 14 ter; el CAPITULO CUARTO BIS denominado “Del
Fondo para el Fortalecimiento de la Sociedad Civil
Organizada” con los articulos 25 bis; 25 Ter; 25 Quéter; 25
Quinquies; 25 Sexies; 25 Septies; 25 Octies y 25 Nonies; y la
fraccién VIII al articulo 29; Se deroga la fraccién XIX del
articulo 5, de la Ley Federal de Fomento a las Actividades
Realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil, para
quedar como sigue:

Articulo 1. ...
L..
I Bis. Promover la creacién, organizacion,

fortalecimiento, profesionalizacion y participacion en
asuntos publicos de las organizaciones de la sociedad
civil, para que incidan en el desarrollo integral;

MaV...
Articulo 2. ...
a)ai) ..

j) Autogestion: Capacidad de los integrantes de las
organizaciones de la sociedad civil qué, en el marco de
esta ley, puedan generar acciones colectivas de auto-
desarrollo como parte del objeto de la organizacion;

k) Fomento: El conjunto de principios, objetivos,
politicas, estrategias, instituciones, actores, recursos,
procedimientos y normas que, de manera articulada,
tienen como propdsito promover un ambiente propicio
para el trabajo y desarrollo de las organizaciones de la
sociedad civil. Esto es: garantizar las condiciones
institucionales, legales y presupuestales que fortalez-
can el trabajo que realizan estas, con base en el recono-
cimiento de la autonomia de las organizaciones y que
favorezca su participacion en asuntos de interés
publico;

1) Fundacion: Persona moral sin fines de lucro, orien-
tada al beneficio publico, constituida como una
entidad legal e independiente que desarrolla estra-
tegias de intervencion en la sociedad; estrategias
inversion y retorno social; asi como de sostenibilidad.
Organizacion sin fines o Animos de lucro caracterizada
por perseguir, fines de interés general a favor de un
colectivo genérico;

m) Perspectiva de género: es un concepto que se refiere
a la metodologia y los mecanismos que permiten iden-
tificar, cuestionar y valorar la discriminacion, desi-
gualdad y exclusion de las mujeres, que se pre-tende
justificar con base en las diferencias bioldgicas entre
mujeres y hombres y,
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n) Programa Federal: el Programa Federal de Fo-
mento a las actividades realizadas por las Organiza-
ciones de la Sociedad Civil.

Articulo 3. Podrdn acogerse y disfrutar de los apoyos y
estimulos que establece esta ley, todas las agrupaciones u
organizaciones mexicanas que, estando legalmente
constituidas, realicen alguna o algunas de las actividades a
que se refiere el articulo 5 de la presente ley, que cuenten
con autonomia del gobierno en cualquiera de sus tres
ordenes de gobierno, y no persigan fines de lucro ni de
proselitismo partidista, politico-electoral o religioso, sin
menoscabo de las obligaciones sefialadas en ofras
disposiciones legales.

No se aplicara la presente ley, por estar reguladas en otros
ordenamientos legales, a actividades que realicen:

I. Las personas morales que tienen como objeto
principal trabajar exclusivamente en beneficio de sus
miembros, cuyas actividades persiguen una finalidad
productiva, y

IL. Las personas morales que ejercen, por delegacion,
funciones piblicas de caracter administrativo.

Articulo 5. Para efectos de esta ley, las actividades de las
organizaciones de la sociedad civil objeto de fomento son las
siguientes:

L. Desarrollo Integral Comunitario:

a. Apoyo para el desarrollo de los pueblos y
comunidades indigenas.

b. Cooperacion para el desarrollo comunitario en
el entorno urbano o rural.

¢. Promocion y aportacion de servicios para la
atencion de la salud y cuestiones sanitarias.

d. Promocién y apoyo en el equilibrio ecoldgico y
proteccion al ambiente; la responsabilidad am-
biental y el cambio climatico; el uso y aprove-
chamiento de recursos naturales; el desarrollo
forestal sustentable; la vida silvestre; la pesca y
acuacultura sustentables; el desarrollo rural
sustentable; la prevencion y gestion integral de
residuos; la produccion organica; la promocion y el

desarrollo de bioenergéticos a nivel regional y
comunitario, de las zonas urbanas y rurales.

e. Fomento de acciones para mejorar la economia
popular.

IL. Participacion social y cindadana

a. Civicas, enfocadas a promover la participacion
ciudadana en asuntos de interés piblico.

b. Prestacion de servicios de apoyo a la creacion y
fortalecimiento de organizaciones que realicen
actividades objeto de fomento por esta Ley.

¢. Promocion y defensa de los derechos de los
consumidores.

II1. Asistencia social:

a. Asistencia Social, conforme a lo establecido en la
Ley de Asistencia Social y en la Ley General de
Salud.

b. Promocion y apoyo para garantizar la atencion
oportuna y profesional, asi como, medicamentos y
terapias oncoldgicas a la nifiez y la realizacion de
jornadas permanentes de mastografias para la
deteccion de cancer de mama en mujeres.

C. Apoyo a la alimentacién popular.

IV. Igualdad de género:

a. Promocion de la igualdad de género.

V. Derechos Humanos, sociedad incluyente y
cohesion social:

a. Apoyo en la defensa y promocion de los derechos
humanos.

b. Aportacion de servicios para la atencion a
grupos sociales con discapacidad.

¢. Acciones que promuevan el fortalecimiento del
tejido social y la seguridad ciudadana.

d. Asistencia juridica.
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e. Fomento y practica de la cultura de paz, valores,
tradiciones, comportamientos y estilos de vida
basados en el respeto, el fin de la violencia por
medio de la educacion, el didlogo, la cooperacion,
mediacion y resolucion de conflictos.

VL. Promocion de actividades culturales, cientificas y
deportivas:

a. Promocion del deporte.

b. Promocion y fomento educativo, cultural,
artistico, cientifico y tecnoldgico.

VIL. Proteccion civil:

a. Participacion en acciones de proteccion civil ante
casos de emergencia, contingencias y desastres.

VIIL. Protectoras de animales:
a. Defensa y proteccion de animales.

b. Captura y alojamiento de animales abando-
nados.

¢. Adopcion y sanidad de animales.

d. Cuidado y tratamiento de animales.

e. Rescate, atencion y proteccion de animales
domésticos en abandono o en condiciones de

maltrato.

Adiestramiento para el acompafiamiento, conduc-
cion o auxilio de personas con discapacidad.

IX. Las que determinen otras leyes.
X.a XVIIL..
XIX. Se deroga

Articulo 6. Para los efectos de esta ley, las organizaciones de
la sociedad civil tienen los siguientes derechos:

LaXIL..

XIII Para el otorgamiento de recursos econémicos a
las organizaciones, las dependencias y entidades

deberan basarse en criterios de igualdad, transpa-
rencia, difusion, imparcialidad y claridad.

Articulo 10. El Ejecutivo Federal constituird la Comision de
Fomento de las Actividades de las Organizaciones de la
Sociedad Civil para facilitar la coordinacion en el disefio,
gjecucion, seguimiento y evaluacion de las acciones y
medidas para el fomento de las actividades establecidas en el
articulo 5 de esta ley.

La Comisién se conformard por un representante, con rango
de subsecretario u homdlogo, al menos, de cada una de las
siguientes dependencias:

I. Secretaria de Bienestar;
ILalV...y

V. Secretaria de Economia

Articulo 14. La Comision, en coordinacién con las depen-
dencias y entidades de la administracion publica federal,
deberd elaborar y publicar un Informe Anual de las acciones
de fomento y de los apoyos y estimulos otorgados a favor de
organizaciones de la sociedad civil que se acojan a esta ley.

El informe respectivo, consolidado por la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Publico, se incluird como un apartado
especifico del Informe Anual que rinde el Ejecutivo al
Congreso de la Union y de la Cuenta Puablica, con base en las
leyes Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas de la Federacion, Ley General de Contabilidad
Gubernamental y demas leyes aplicables.

El Informe Anual debera incluir las acciones de fomento
que se realicen a favor de la promocion y fortalecimiento
de las actividades realizadas por las organizaciones de la
sociedad civil, dentro o fuera del territorio nacional.

Articulo 14 bis. Para llevar a cabo acciones de fomento se
contara con un Programa Federal, el cual tendra como
objetivo general fomentar las actividades que realizan las
organizaciones de la sociedad civil.
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Articulo 14 ter. El Programa tendra como objetivos
especificos los siguientes:

I. Promover la creacién y profesionalizacion de las
organizaciones;

IL. Promover la rendicion de cuentas y transparencia
de las organizaciones;

I1I. Fortalecer la incidencia en las politicas publicas y
los mecanismos de participacion ciudadana en las
dependencias y entidades;

IV. Fomentar la participacion de las organizaciones de
la sociedad civil en los procesos de la agenda nacional
e internacional;

V. Promover apoyos y estimulos otorgados por las
dependencias y entidades;

VL. Promover la profesionalizacion de los servidores
publicos en temas relacionados con organizaciones de
la sociedad civil, y

VII. Dar visibilidad al valor social, econdmico y
politico generado por las organizaciones.

CAPITULO CUARTO BIS
Del Fondo para el Fortalecimiento de la
Sociedad Civil Organizada

Articulo 25 bis. Se crea un Fondo para el Fortalecimiento
de la Sociedad Civil Organizada, cuyo objeto sera el
fomento, promocion y desarrollo permanentes de las
organizaciones de la sociedad civil.

Para administrar los recursos de este fondo se constituira
un Fideicomiso denominado: “Fondo de Fortalecimiento
de las Organizaciones de la Sociedad Civil” (FFOSC).

Los recursos destinados al fortalecimiento de la sociedad
civil organizada son prioritarios y de interés piiblico, por
lo cual seran objeto de seguimiento y evaluacion de
acuerdo con esta Ley; y no podran sufrir disminuciones
en sus montos presupuestales, excepto en los casos y
términos que establezca la Cadmara de Diputados al
aprobar el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Articulo 25 Ter. El Fondo se integrara con:

I. La aportacion inicial que el Gobierno Federal
determine.

IL. Los recursos que anualmente sefiale el Presupuesto
de Egresos de la Federacion.

I1L. Las aportaciones que efecttien los sectores piiblico,
privado y social.

IV. Las donaciones de personas fisicas o morales,
mismas que seran deducibles de impuestos, en
términos de Ley.

V. Los productos y rendimientos que generen las
inversiones que realice el fiduciario del patrimonio
fideicomitido.

Articulo 25 Quater. Los recursos del Fondo se otorgaran
a través de subcomisiones de dictaminacion mixtas que
establezca la Comision. El funcionamiento de las
subcomisiones se sujetara a lo establecido en esta Ley, el
Reglamento y las reglas de operacion del Fondo.

Articulo 25 Quinquies. Sera fideicomitente inica la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico. Sera fiduciaria
Nacional Financiera S.N.C. o la institucion que al efecto
determine la fideicomitente.

Seran fideicomisarios las organizaciones de la Sociedad
Civil objeto de esta Ley.

Articulo 25 Sexies. La Comision fungird como Comité
Técnico del fideicomiso. La vigilancia y operacion del
fideicomiso estara a cargo de la Secretaria de Desarrollo
Social, quien instrumentara las acciones y los
mecanismos necesarios para su optimo funcionamiento,
sin perjuicio de las facultades y atribuciones que le
competan tanto a la fiduciaria como al Comité Técnico.

El Comité Técnico, para la asignacion de los recursos del
Fondo, constituira subcomisiones de dictaminacion
mixtas conformadas por ciudadanos, servidores piblicos,
y especialistas nacionales o extranjeros de la sociedad
civil organizada, cuyas opiniones y determinaciones seran
vinculantes. En la integracion de dichas subcomisiones se
observara una distribucion proporcional de espacios
entre ciudadanos, servidores piiblicos y especialistas.

El Comité Técnico definira el nimero de subcomisiones
de dictaminacion mixtas que se conformaran de acuerdo
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con el mimero de proyectos inscritos y la especializacion
de las convocatorias en caso de existir mas de un
representante por sector, el Comité permitird que la
participacion sea rotativa de manera anual.

El cargo de integrante de subcomision de dictaminacion
mixta sera honorario. E1 Comité Técnico del fideicomiso
dotara a los integrantes del subcomité de los recursos
materiales necesarios para el desempefio de sus
funciones.

Articulo 25 Septies. Los integrantes de las subcomisiones
de dictaminacion mixtas deberan cumplir con los
siguientes requisitos:

L. Ser servidor piblico federal o estatal, o integrante de
alguna organizacion de la sociedad civil, o especialista
en la materia.

II. Los nombramientos como integrantes de las
subcomisiones expresaran los merecimientos de los
representantes y se acompanaran de las pruebas que
estimen pertinentes.

III. Comprobar que sus actividades gubernamentales,
acciones ciudadanas, o trabajos de investigacion
tengan relacion directa con la sociedad civil
organizada o con la tematica del subcomité.

Articulo 25 Octies. Para conformar las subcomisiones el
Comité Técnico debera:

I. Emitir Convocatoria Piblica Nacional cuando
menos 30 dias antes de la designacion de los
integrantes de las subcomisiones, dirigida a
Universidades publicas y privadas, Institutos de
Investigacion, Asociaciones Civiles, Organizaciones no
gubernamentales, ciudadanos, y demas organismos
interesados.

Il. Emitir el procedimiento de evaluacion, el cual
debera consistir por lo menos en:

a. Evaluacion de conocimientos;
b. Evaluacion curricular;

Presentacion oral ante las Comisiones dictaminadoras o
ante el Pleno del Senado de la Repiiblica.

Articulo 25 Nonies. Seran facultades exclusivas del
Comité Técnico:

I. La aprobacién de todas las operaciones que se
realicen con cargo al Fondo;

IL. La aprobacion del presupuesto anual de gastos;

III. La asignacion de recursos a los proyectos de
fortalecimiento a la sociedad civil que habran de
apoyarse de acuerdo con las opiniones vinculantes de
los subcomités, y de todas aquellas actividades conexas
y afines a la materia.

Articulo 26. El Consejo es un 6rgano de consulta e
interlocucion directa de las Organizaciones de la
Sociedad Civil con los representantes de gobierno
formalizados en la Comision de Fomento, para presentar
recomendaciones sobre la politica de fomento y propiciar
acuerdos para el cumplimiento de la Ley.

El Consejo sesionard con la Comision en reuniones
ordinarias y extraordinarias para cumplir con las
atribuciones que le concede la Ley.

El Consejo conjuntamente con la Comision aseguraran la
evaluacion de las politicas y acciones de fomento de las
dependencias y entidades de la Administracion Pablica
Federal.

Articulo 29. Para el cumplimiento de su objeto, el Consejo
tendrd? las funciones siguientes:

LaVIL..

VIIL Los consejeros participaran en la seleccion de los
representantes correspondientes a las fracciones II y
III del articulo 27.

Articulo 31. Cuando una organizacién de la sociedad civil
con registro vigente cometa alguna de las infracciones a que
hace referencia el articulo anterior, la Comision, a través de
la Secretarfa Técnica, impondrd a la organizacion, segun sea
el caso, las siguientes sanciones:

Lalll ..

IV. Cancelacion definitiva de su inscripcién en el
Registro: en el caso de infraccion reiterada o causa grave.
Se considera infraccion reiterada el que una misma



Aiio I, Primer Periodo, 14 de octubre de 2021 / Apéndice

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

organizacion que hubiese sido previamente suspendida, se
hiciera acreedora a una nueva suspension, sin importar
cudles hayan sido las disposiciones de esta ley cuya
observancia hubiere violado. Se considera como causa
grave incurrir en cualquiera de los supuestos a que se
refieren las fracciones I, I Bis, II, III, IV, V y VI del
articulo 30 de la presente ley.

ARTICULO SEGUNDO. Se deroga la fraccién IX del
articulo 82 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, para
quedar como sigue:

Articulo 82. Las personas morales con fines no lucrativos a
que se refieren las fracciones VI, X, XI, XII, XIX, XXy
XXV del articulo 79 de esta Ley, deberan cumplir con lo
siguiente para ser consideradas como instituciones
autorizadas para recibir donativos deducibles en los términos
de esta Ley

L aVIIL ...

IX. Se deroga

ARTICULO TERCERO. Se reforman los articulos 77,
pérrafo primero; 80, fraccién Il y III de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, para quedar
como sigue:

Articulo 77. Con el objeto de cumplir lo previsto en el
segundo parrafo del articulo 1 de esta Ley, todos los
programas y acciones a través de los cuales se otorguen
subsidios deberan sujetarse a reglas de operacion,
lineamientos o criterios de participacion definidos en
conjunto con representantes legales de organizaciones de
la sociedad civil de acuerdo con lo estipulado en la Ley
Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por
Organizaciones de la Sociedad Civil, con el objeto de
asegurar que la aplicacion de los recursos piblicos se
realice con eficiencia, eficacia, economia, honradez y
transparencia y procurando la igualdad de oportu-
nidades. Los programas deberan ser incluidos por la
Céamara de Diputados en el Presupuesto de Egresos.

Articulo 80. Los ejecutores de gasto podrdn otorgar
donativos, siempre y cuando cumplan con lo siguiente:

L..

IL. El otorgamiento del donativo deberd ser autorizado en
forma indelegable por el titular del respectivo ejecutor de
gasto y, en el caso de las entidades, adicionalmente por el
organo de gobierno. Todos los programas y acciones a
través de los cuales se otorguen donativos deberan
sujetarse a reglas de operacion, lineamientos o
criterios de participacion; asi como la convocatoria
publica respectiva que cumplan con los criterios de
pluralidad, meritocracia, equidad y transparencia.

III. Deberén solicitar a los donatarios que, aparte de ser
asociaciones no lucrativas, de acuerdo a lo dispuesto por
la Ley Federal de Fomento a las Actividades de las
Organizaciones de la Sociedad Civil, demuestren estar
al corriente en sus respectivas obligaciones fiscales, y que
sus ingresos no provengan exclusivamente del
Presupuesto de Egresos, salvo los casos que permitan
expresamente las leyes.

Los beneficiarios del donativo deberdn presentar un proyecto
que justifique y fundamente la utilidad social y la efectividad
de las actividades a financiar con el monto del donativo;

ARTICULO CUARTO. Se adiciona un articulo 43 Qudter
ala Ley Organica de la Administracion Publica Federal, para
quedar como sigue:

Articulo 43 Quéter. Cada entidad y dependencia de la
Administracion Publica Federal contara, con servidores
publicos Responsables de unidades de vinculacion con la
sociedad civil .

Los servidores publicos a los que se refiere el parrafo
anterior, deberan integrar, implementar, y evaluar en
coordinacion con las organizaciones de la sociedad civil,
las acciones de caracter adjetivo que habran de llevarse a
cabo para fomentar la formacion, profesionalizacion,
fortalecimiento, desarrollo y sustentabilidad de las
organizaciones de la sociedad civil.
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Ejecutivo Federal en colaboracién con la
Secretarfa de Hacienda deberd realizar las reformas
necesarias al Reglamento de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta y demds disposiciones aplicables con el fin de
incrementar al 20% el limite de donativos que las donatarias
pueda destinar para cubrir sus gastos de administracion, asi
como el resto de las modificaciones dentro de los noventa
dfas naturales posteriores a la entrada en vigor del presente
decreto.

Notas:

1 Olvera, J. & Diaz, S. (2015) Ciudadano, ciudadania y Estado
democrdtico de derecho en México. En Ciudad y ciudadania: Hacia una
re significacion desde el contexto mexicano. UAEM y Porrda: México.
Disponible en:

http://ri.uaemex.mx/handle/20.500.11799/21741
2 Challenging exclusion: why civil society matters. Disponible en:

https://www.civicus.org/index.php/fr/medias-ressources/118-op-
eds/860-challenging-exclusion-why-civil-society-matters

3 CAF World Giving Index 10th edition. Disponible en:

https://www.cafonline.org/docs/default-source/about-us-
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6 Ibid.
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https://www.cemefi.org/programas/informacion-3er-sector
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13 Datos estadisticos sobre el tercer sector en México 2021.
Disponible en:

https://www.cemefi.org/programas/informacion-3er-sector
14 Ibid.

15 Las Organizaciones De La Sociedad Civil En Me?xico: Su Evolucio™n
Y Principales Retos. Disponible en:

http://www.bib.uia.mx/tesis/pdf/014753/014753.pdf

16 Datos y problemas para la politica de fomento. Disponible en:
http://bibliodigitalibd.senado.gob.mx/bitstream/handle/123456789/4
442/MEMORIA%20EL%20FUTURO%20DE%20LA%20SOCIED
AD%20CIVIL7.pdf?sequence=11&isAllowed=y
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sociedad-civil-en-mexico/como-se-clasifican-las-organizaciones-de-
la-sociedad-civil-en-mexico/

21 ;En quién conffan los mexicanos? Disponible en:

https://www.eleconomista.com.mx/opinion/En-quien-confian-los-
mexicanos-20190331-0090.html

22 Datos y problemas para la poli?tica de fomento. Disponible en:
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23 Disponible en:

https://politica.expansion.mx/mexico/2021/03/30/politicos-y-osc-
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Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 7 de septiembre de 2021.—
Diputadas: Laura Lorena Haro Ramirez, Norma Angélica Aceves
Garcia, Laura Barrera Fortoul (ribricas).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Gobernacion y
Poblacién, y de Presupuesto y Cuenta Publica, para
dictamen y a la Comisién de Hacienda y Crédito Pablico,
para opinion.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL, LEY DE CAMINOS, PUENTES Y
AUTOTRANSPORTE FEDERAL, LEY GENERAL DE
SALUD Y LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de las Leyes
Organica de la Administracion Publica Federal; de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal; General de Salud; y
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, en materia de contaminacion auditiva, a cargo de
la diputada Laura Lorena Haro Ramirez, del Grupo
Parlamentario del PRI

Laura Lorena Haro Ramirez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la
LXV Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion del pleno de
esta soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto,
que modifica diversos articulos de las Leyes Organica de la
Administracién Publica Federal, de Caminos, Puentes y
Autotransporte Federal, General de Salud, y General del
Equilibro Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, en materia
de contaminacion auditiva, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Antes que la globalizacién se expandiera hasta los niveles de
los que hoy el ser humano es testigo, el bullicio se limitaba a
las grandes ciudades del pais. Siendo la capital, el principal
centro econémico, politico y social de México.

Sin embargo, conforme ha pasado el tiempo, las condiciones
sociales y econdmicas llevaron a que el bullicio de las
grandes ciudades, llenas de vehiculos y con tréfico constante,
se extendiera a las localidades asentadas a las afueras de ellas.

El crecimiento poblacional, las oportunidades limitadas de
crecimiento y la concentracion de la mayoria de las fuentes
de empleo en las principales ciudades, llevo a que los
denominados  “cinturones de pobreza” crecieran
exponencialmente. Caracterizdndose estas comunidades
principalmente por las viviendas erigidas y asentadas ahi,
comiinmente griséceas y en proceso de término; muestra del
agudo contraste con los sectores mejor posicionados
econémicamente.!
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Las zonas metropolitanas y conurbadas se extendieron a la
par que la mancha urbana, situacién que no puede ser
considerada como motivo de orgullo, pues las afectaciones al
ecosistema que habita la region es irreversible. Aunado al
claro reflejo de la creciente desigualdad econdmica y el
descontrolado crecimiento de la pobreza.2

Tomando en cuenta solo las tres zonas metropolitanas
albergadas en el Estado de México, se tiene un registro de
75.1 millones de personas, que significa 62.8 de la poblacién
del pafs.3 Si a esta cantidad de poblacién se le suma la que
habita en la Ciudad de México, que es de 8.9 millones de
personas, se llega a un total aproximado de mds de 84
millones de personas.

El crecimiento de la poblacion en esta parte del pais, trajo
consigo el incremento en el parque vehicular que circula. Se
calcula que, en el Valle de México, el nimero de vehiculos
crecid en promedio 600 por ciento desde el afio 2000;
sumando todos estos vehiculos a los de la Ciudad de México,
se tienen 9.6 millones de vehiculos automotores.’

Toda esta cantidad de vehiculos no solo significan un
incremento considerablemente grande en el tréfico de las vias
primarias de la zona metropolitana. También impacta en el
medio ambiente, generando tantas particulas de polucién que
los gobiernos de las dos entidades se ven obligados a decretar
estado de contingencia ambiental.

No obstante, no se habla en la misma medida de otro tipo de
contaminacién que se hace cada vez mds presente, la
contaminacién actstica por el ruido de los vehiculos.
Cualquier persona puede comprobarlo al salir a la calle o
caminar por una avenida concurrida, al instante escuchard
tanto ruido que perjudica la capacidad auditiva y de
orientacion.

Contaminacion aciistica se define como “el exceso de
sonido, de ruidos que alteran las condiciones normales del
ambiente y son generados por actividades humanas; uso de
automdviles (ruido de motor, claxon), la promocién de
articulos para su venta con equipos de sonido, actividades
industriales, la cual produce efectos negativos en la salud de
las personas”.9

Para determinar si hay contaminacién acustica se debe hacer
una medicién de la cantidad de decibeles producidos. “El
decibel (dB) es la unidad de medida de la intensidad de un
sonido. El oido humano posee un drea de sensacion auditiva
que determina los limites de la escucha, y oscila entre 1 dB

que es el umbral de audicion, es decir, el sonido minimo
perceptible, y 140 dB, el nivel maximo o umbral de dolor”.”

Actualmente no hay una norma oficial mexicana que regule
los decibeles permitidos de ruido por parte de vehiculos
automotores. Se puede tomar como un antecedente la Norma
Oficial Mexicana NOM-081-SEMARNAT-1994, que
determina los decibeles permitidos de emisién para fuentes
fijas.8 La Ciudad de México tiene la Norma Ambiental
NADF-005-AMBT-2013 que establece las condiciones de
medicién y los limites méximos permisibles de emisiones
sonoras, que deberdn cumplir los responsables de fuentes
emisoras.?

Estos antecedentes permiten ver que se han hecho esfuerzos
para tratar de normar las emisiones de ruido. Sin embargo,
como ya se menciond, no existe una norma oficial mexicana
que regule las emisiones de ruido por parte de vehiculos
automotores; es necesario empezar a tomar en serio esta
delicada situaci6n que afecta a millones de personas.

El mapa de ruido de la zona centro de Guadalajara muestra
claramente las zonas con mayor afectacion, principalmente
por el exceso de trdnsito en las vialidades, asi como la
concentracion de actividades en estas zonas. Aspectos que
derivan en que los niveles de ruido se mantengan por encima
de los 70 decibeles, lo cual es poco conveniente para llevar
una vida digna para los habitantes del lugar:10
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También el Primer Mapa de Ruido para la Zona
Metropolitana del Valle de México, emitido por la Comision
Ambiental Metropolitana, muestra graficamente las zonas
con mayor concentracién de ruido:11
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PRIMER MAPA DE RUIDO PARA LA ZONA METROPOLITANA
DEL YALLE DE MEXICO

Como se puede notar, las principales fuentes de ruido en la
zona metropolitana se concentran en las calles y avenidas.
Todo este ruido es producido tanto por el ruido de los propios
motores, como los escapes -muchas veces modificados-, la
activacion de las bocinas por el tréfico, la musica que
reproducen en altos niveles de volumen -igualmente
modificados en muchas ocasiones.

A continuacién se presenta la tabla donde se especifica la
correcta lectura del primer mapa de ruido. Como se observa,
del color marrén al ltimo cuadro del grupo azul se clasifican
las zonas con ruido molesto e inaceptable, los cuales suelen
generar consecuencias perjudiciales para las personas.

Lden
50-54 dBA.

Cnight
40-44 dBA

Descripeién
B wido e opaentemenie  noioro  pero
no sers
Infrusivo en dreas urbanas. En dreas rurales puede
considerarse infrusivo por kas mayores expectalivas
de franquilidad.

Aceptable

5559 OBA 45-49dBA  Generamente el ruido llega a ser intrusivo aon en
‘ombientes urbanos.

Tolerable T

50-54 dBA ‘Generalmente el ruido serd considerado como atio,
pero sxcepcionaimente no se considerard st en
Greas urbanas,

Generalmente los niveles de ruido parecen ser como

altos aun en Greas urbanas.

8549 OBA 55-59 dBA

Molesto
7074 dBA

60-64 dBA el rido serd i como

altomente indeseable.

Inaceptable 275dBA 2650BA A medida que el ruido se Incrementa los efecios
adversos llegan a ser mas significativos en términos de

perturbacién seria.

Niveles de sensibilidad del ruido.

Resulta de suma importancia fomentar una cultura del
cuidado de la salud y el bienestar de las personas. Lo cual

requiere que se establezcan limites en la emision de ruido
producido por vehiculos automotores, principalmente en las
ciudades, que es donde se concentran los mayores niveles.

La excesiva cantidad de ruido afecta a las personas, pues
conlleva a desarrollar padecimientos como estrés, ansiedad,
depresién y ello deriva en otro tipo de afectaciones a la salud.
Asimismo, es necesario que como sociedad comencemos a
ser mds responsables y solidarios entre nosotros,
desarrollando un sentido de buena vecindad; lo cual permitird
ser mds conscientes y evitar incurrir en la produccién
excesiva de ruido al realizar nuestras actividades, y con se
disminuirdn las afectaciones entre la ciudadanfa.

Por lo expuesto, en nombre del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional presento esta iniciativa
para que los niveles de ruido emitidos por vehiculos
automotores sean regulados; y quienes incumplan ello sean
sancionados.

En el Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional siempre buscaremos procurar la salud de las
personas, y la contaminaci6n actstica es un mal que afecta a
millones de mexicanos, el problema es que se ha
normalizado, llevando a que cada quien actdie conforme
considera correcto, 0 no, aunque perjudique a terceros.

A fin de ilustrar la propuesta de reforma mencionada se
presentan los siguientes cuadros, donde se aprecian las
modificaciones de las Leyes Orgdnica de la Administracion
Piblica Federal, de Caminos, Puentes y Autotransporte
Federal, General de Salud, y General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente que se busca hacer:
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Ley Orgénica de la Administracion Pablica Federal

Articulo 3B. - A =
Comunicacionss ¥

Secretaria  de
Transportes
comesponde el daspache de los siguientes

ASUNTOS.

LaXl .

XIl.  Fijar las normas tecnicas  del
funcionamicnta y operacién de ks servicios
publicos de comunicaciones ytransportes y
las tarifas para ol cobro de los mismes, asl
como oforgar concesiones y permisos y
filar kas tanfas v reghs de aplicacidn de
todas las maniobras y servicios maritimos,
portuarios, auxiliares y CONBxoSs
relacienades con les transpertes o ks
comunicaciones; y participar con s
Seerctarfa de Hacienda y Crédite Pliblico
en el establecimients de las tarifas de los
servicios que presta la Administracién
Publica Federal de comunicaciones

transpories;

Sin correizbve.

TEXTO VISENTE DECRETO PROPUESTO
A

Articulo 38, - la  Sacretaria de

Comuniaciones ¥ Transportoes
cormesponde el dezpacho de loz siguientez

ASUNTOS:

lLaXl. .

Xl Fiar las normas técnicas dal
funcichamicnto y eperackin de les servicios
pablicos de comunicaciones y transportes y
las tarifas para of cobro de los mismos, asi
como oforgar concesiones y permisos y
fijar as tanfas vy reglas de aplicacién de
todas las maniobras y servicios maritimos,
portuarios,
relackonados con los transpertes o las
comunicaciones;

Secretaria de Hacicnda vy Crédite Pdblice

en el establecimiente de las tarifas de los

auxiliares ¥ conexos

participar con la

servicios
Piblica

que presta b Administracidn
Federal de comunicaciones y
transportes;
Xl Bis. Expedir o actualizar, en
coordinacidn con la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Maturales y con la

Secretaria de Salud, la Norma Oficial

Mexicana que regule el nivel de
decibeles permitidos en  escapes,
bocinas y equipos de sonido de

vehiculos automotores para que no

afecten la salud de las personas en

Al a XAV

cualquier aspecto y contribuyan a la
sanidad del medio ambiente.

AL a XEVL

Articule 39, - A la Secretaria de Salud,
corresponde ol despacho de los siguientes

asuntos:

laXxl ..

prilh

orientar los servicios de asistencia social

Establecer las nommas que debon

que presten las dependencias y entidades

federales y proveer a su cumplimienta, v

Sin comelativa.

EEALRE T AT |

Articule 39. - A la Secretaria de Salud,
caresponde el despacho de ks siguicntes

asuntos:

lLa XXl .

X2, Estableser las nermas que deben
oriantar los sarvicios de asistencia social
gue presten las dependencias y entidades
federales y proveser 3 su cumplimiento, v

X¥Il Bis. Expedir o actualizar, en
coordinacion con |a Secretaria de Medio
Ambiente y Recursoes Naturales y con la
Secretaria de Comunicaciones

Transportes, la Norma Qficial Mexicana

que regule el nivel de decibeles
permitidos  en  escapes, bocinas y
equipos  de sonide de  wvehiculos

automotores para que no afecten la
salud de las personas en cualguier
aspecto y contribuyan a la sanidad del
medio ambiente.

KN a KXWl .

Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal

Artlculs So. ...

Corresponden a la Secretaria. sin parjuicio
de las otorgadas a otras dependencias de
s Administracién  Publica Faderal las

siguientes stribuciones:

LaVv. .

V. Expadir las nermas oficiales mexicanas
de caminos y puentes asi como de
vehiculos de autotransporte y sus servicios

auxiliares;

Sin comelativo.

Wil a .

Artfeuls Se. ...

Correzponden a la Secretaria, sin perjuicio
de las oforgadas a ofras dependenciss de
la  Administracion Publica Fedaral las

siguientes stribuciones:

laV. ..

V1. Expadir las normas oficiales mexicanas
de caminos y puentes, asi como de
wehiculos de autetransporte y sus servicios

auxiliares;

¥Vl Bis.

coordinacion con la Secretaria de Medio

Expedir o actualizar, en

Ambiente y Recursos Naturales y con la
Secretaria de Salud, Iz Nomma Oficial

Mexicana que regule el nivel de
decibales  permitidoz  en escapes,
bocinas y equipos de sonido de

vehiculos automotores para que no
afecten la salud de las personas en
cualquier aspecto y contribuyan a la
sanidad del medic ambienta.

Vila 1.

Artlculo 74 Tor. La Sccretarfa de Seguridad

Publica a través de Iz Policia Federal

Antfculo 74 Ter. La Secretarfa de Seguridad
Publica = fravés de la Policia Federal

Preventiva, pedri refirar de ka circulaciin

los vehiculos en los siguientes casos:

Law. ..

SiY Correlang.

Preventiva, podrd retirar de la circulacién

los vehiculos en los siguientes casos:

LaV. ..

VI, Cuande no cumpla con la Morma
Oficial Mexicana que regule el nivel de
decibeles  permitidos
bocinas y equipos de

en  escapes,
sonido de
vehiculos automotores para que no
afecten la salud de las personas en
cualquier aspecto y contribuyan a la

sanidad del medic ambiente.
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Ley General de Salud

Articulo 118. Corresponds a la Secretaria
der Salud:

Il. Emitir las normas oficiales mexicanas a
que deberd sujetarse ol tratamiente del

agua para use y consumo humano.

Sin correlstive

= WL ..

Articulo 118. Corresponde a la Secretaria
de Salud:

Il. Emitir las normas oficiales mexicanas a
gue deberd sujetarse ol ratamiento del
agua para uso y consumo humano.

Il Bis. Expedir o actualizar, en
coardinacion con la Secretaria de Medio
Ambiente y Recurzos Naturales y con la
Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, la Norma Oficial Mexicana
que regule el nivel de decibeles
permitides en  escapes, bocinas y
equipos de
autemotores para que o afecten la

z3lud de las personas en cualquier

sonido de wehiculos

aspecto y contribuyan a la sanidad del

medic ambiente.

L awil. ...

Ley General de Equilibro Ecologico y Proteccion al

Ambiente

Artlcule 112, - En materia de prevencién y
control de Iz contaminacion atmosférica,
los gobiernos de las entidades fedarativas,
ks Municipies v s demarcasionces
territoriales de la Ciudad de Mexico, de
l  distrbucidn  de

atribuciones estsblecida en los arficulos

conformidad  con

To., Bo. y So. de esta Lay, asi como con la

legislacian local 2n la materia:

Lalv. ..

V. Establecerdn y operardn sistemas de
verificacidn de emisiones de automotores

an circulacian;

Wi

Wil Establecaran requisitos W
procodimicntos para regular las emisioncs
del transports publico, excepto ol faderal, y
las medidas de trdnsite, y on su caso, la
suspension de circulacion, en cases graves

de contaminacién;

WL a XL .

Articulo 112, - En materia de prevencidn y
control de la contsminacidn atmosférics,
los gobiernos de las entidades federativas,
les Municipios ¥y lag  demanacionss
tarritoriales de la Ciudad de Meéxico, de
conformidad  con  la  diswibucién  de
atribuciones establecida en bos articulos
7o., 8o, vy 9o. do esta Ley, asi como con la

legizlacidn local en la materia:

lal. .

W. Establecordn v operardn sistormas de
verificacién de emiziones de automotores
on circukaciin, tomando n
consideracién las Normas Oficiales

Mexicanas relacionadas con vehiculos

automotores;
VI .
Wil Establecaran requisitos ¥

procedimicntes para regular s emisiones
daltransporte publico, excepto al faderal, v
las medidas de rnsite, y en su casa,
suspansion de circulacion, en casos graves
de  contaminacién, con apego a lo
dispueste por las Normas Oficiales
Mexicanas relacionadas con vehiculos

automotores;

WL a XL .

Por lo expuesto someto a consideracion de esta soberania el
siguiente

Decreto por el que se modifican diversos articulos de las
Leyes Organica de la Administracion Puablica Federal, de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, General de
Salud, y General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
al Ambiente, en materia de contaminacion auditiva

Primero. Se reforman los articulos 36 y 39 de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, para quedar
cOmo sigue:

Articulo 36. A la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

LaXL ...

XII. Fijar las normas técnicas del funcionamiento y
operacion de los servicios publicos de comunicaciones y
transportes y las tarifas para el cobro de los mismos, asi
como otorgar concesiones y permisos y fijar las tarifas y
reglas de aplicacién de todas las maniobras y servicios
maritimos, portuarios, auxiliares y conexos relacionados
con los transportes o las comunicaciones; y participar con
la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico en el
establecimiento de las tarifas de los servicios que presta la
Administracién Publica Federal de comunicaciones y
transportes;

XII Bis. Expedir o actualizar, en coordinacién con la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y
con la Secretaria de Salud, la norma oficial mexicana
que regule el nivel de decibeles permitidos en escapes,
bocinas y equipos de sonido de vehiculos automotores
para que no afecten la salud de las personas en
cualquier aspecto y contribuyan a la sanidad del medio
ambiente.

XIIIL a XXVIL ...

Articulo 39. A la Secretaria de Salud corresponde el despacho
de los siguientes asuntos:

LaXXL...

XXII. Establecer las normas que deben orientar los
servicios de asistencia social que presten las dependencias
y entidades federales y proveer a su cumplimiento; y
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XXII Bis. Expedir o actualizar, en coordinacion con la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y
con la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, la
norma oficial mexicana que regule el nivel de decibeles
permitidos en escapes, bocinas y equipos de sonido de
vehiculos automotores para que no afecten la salud de
las personas en cualquier aspecto y contribuyan a la
sanidad del ambiente.

XXIIL a XXVIL ...

Segundo. Se reforman los articulos 50. y 74 de la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, para quedar
cOmo sigue:

Articulo So. ...

Corresponden a la secretarfa, sin perjuicio de las otorgadas a
otras dependencias de la administracion publica federal, las
siguientes atribuciones:

[LaV....

VI. Expedir las normas oficiales mexicanas de caminos y
puentes, asi como de vehiculos de autotransporte y sus
servicios auxiliares;

VI Bis. Expedir o actualizar, en coordinacién con la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y
con la Secretaria de Salud, la norma oficial mexicana
que regule el nivel de decibeles permitidos en escapes,
bocinas y equipos de sonido de vehiculos automotores
para que no afecten la salud de las personas en
cualquier aspecto y contribuyan a la sanidad del medio
ambiente.

VILalIX. ...

Articulo 74 Ter. La Secretarfa de Seguridad Publica a través
de la Policia Federal Preventiva, podrd retirar de la
circulacion los vehiculos en los siguientes casos:

[LaV....

VI. Cuando no cumpla con la Norma Oficial Mexicana
que regule el nivel de decibeles permitidos en escapes,
bocinas y equipos de sonido de vehiculos automotores
para que no afecten la salud de las personas en

cualquier aspecto y contribuyan a la sanidad del medio
ambiente.

Tercero. Se reforma el articulo 118 de la Ley General de
Salud, para quedar como sigue:

Articulo 118. Corresponde a la Secretarfa de Salud
L..

II. Emitir las normas oficiales mexicanas a que deberd
sujetarse el tratamiento del agua para uso y consumo
humano.

IT Bis. Expedir o actualizar, en coordinacién con la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y
con la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, la
norma oficial mexicana que regule el nivel de decibeles
permitidos en escapes, bocinas y equipos de sonido de
vehiculos automotores para que no afecten la salud de
las personas en cualquier aspecto y contribuyan a la
sanidad del medio ambiente.

Il a VIL ...

Cuarto. Se reforma el articulo 112 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, para
quedar como sigue:

Articulo 112. En materia de prevencion y control de la
contaminacién atmosférica, los gobiernos de las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, de conformidad con la distribucion
de atribuciones establecida en los articulos 70., 80. y 0. de
esta ley, asi como con la legislacion local en la materia:

LalV....

V. Establecerén y operardn sistemas de verificacion de
emisiones de automotores en circulacién, tomando en
consideracion las Normas Oficiales Mexicanas
relacionadas con vehiculos automotores;

VL ...

VIL. Establecerdn requisitos y procedimientos para regular
las emisiones del transporte publico, excepto el federal, y
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las medidas de trdnsito, y en su caso, la suspension de
circulacion, en casos graves de contaminacion, con apego
a lo dispuesto en las normas oficiales mexicanas
relacionadas con vehiculos automotores;

VIIL a XII. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Ejecutivo federal, en colaboracién con la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, deberd realizar
las reformas necesarias al Reglamento de Trénsito en
Carreteras y Puentes de Jurisdiccion Federal y demés
disposiciones aplicables a fin de asentar dentro del texto
normativo el nivel maximo permitido de decibeles que pueda
emitir el motor y el escape de la unidad; de acuerdo con la
norma oficial mexicana que sea emitida y se encuentre
vigente en la materia dentro de los noventa dias naturales
posteriores a la entrada en vigor del presente decreto.

Tercero. Los congresos de las 32 entidades federativas
tendrdn un plazo de 180 dias hébiles para homologar con el
presente decreto su normativa en la materia.

Cuarto. Las entidades federativas que cuenten con un
programa de verificacion vehicular deberdn incluir como
criterio de andlisis y aprobacion de los vehiculos, el nivel
maximo permitido de decibeles que pueda emitir el motor y
el escape de la unidad; de acuerdo con la norma oficial
mexicana que sea emitida y se encuentre vigente en la
materia.

Notas

1 https://labrujula.nexos.com.mx/?p=1171

2 https://www.gaceta.unam.mx/avanza-la-mancha-urbana-sobre-cdmx/

3 https://coespo.edomex.gob.mx/zonas_metropolitanas

4 http://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/df/poblacion/

5 https://www.milenio.com/politica/comunidad/aumenta-600-numero-
autos-zona-metropolitana

6 http://proteccioncivil.gob.mx/work/models/ProteccionCivil/swbcalen-
dario_ElementoSeccion/169/CONTACUS.PDF

7 https://www.fonotecanacional.gob.mx/index.php/108-articulos/296-
decibeles-y-efectos

8 http://biblioteca.semarnat.gob.mx/janium/Documentos/Ciga/agenda/
PPD02/081.pdf

9 http://www.paot.org.mx/centro/normas_a/2014/GODF_29_12_2014.
pdf

10 https://www.milenio.com/politica/comunidad/guadalajara-altos-ni-
veles-ruido-centro-estudio-udeg

11 http://procesos.azc.uam.mx/docs_areagrupo/MapaRuido.pdf

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 7 de septiembre de 2021.—
Diputada y dipuatdo: Laura Lorena Haro Ramirez, Xavier Gonzdlez
Zirion (rdbricas).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Gobernacion y
Poblacién, y de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen y a las Comisiones de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, y de Salud, para opinién.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para dotar de
atribuciones al orden de gobierno municipal en materia de
accesibilidad y movilidad, a cargo de la diputada Norma
Angélica Aceves Garcia, del Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, Norma Angélica Aceves Garcfa, diputada
integrante  del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en la Sexagésima Quinta
Legislatura federal, con fundamento en lo establecido por los
articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I, 77
y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta asamblea iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para dotar de
atribuciones al orden de gobierno municipal en materia de
accesibilidad y movilidad, de acuerdo con la siguiente
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Exposicion de Motivos

1. La Convencién sobre los derechos de las personas con
discapacidad es el tratado mds importante firmado por
México en materia de proteccion y promocion de derechos de
las personas con discapacidad, que entiende Ia
“accesibilidad” como el conjunto de caracteristicas que debe
disponer un entorno urbano, edificacion, producto, servicio o
medio de comunicacién para ser utilizado en condiciones de
comodidad, seguridad, igualdad y autonomia por las
personas con discapacidad y tiene como sus principales
medios el disefio universal y los ajustes razonables.

En ese sentido, la Convencién entiende por “disefio
universal” el disefio de productos, entornos, programas y
servicios que puedan utilizar todas las personas en la mayor
medida posible, sin necesidad de adaptacion ni disefio
especializado; mientras que por “ajustes razonables”
entiende a las modificaciones y adaptaciones necesarias y
adecuadas que no impongan una carga desproporcionada o
indebida, cuando se requieran en un caso particular para
garantizar a las personas con discapacidad el goce o ejercicio,
en igualdad de condiciones con las demds, de todos los
derechos humanos y libertades fundamentales, dejando claro
que la denegacion de estos ajustes razonables es un acto
discriminatorio que atenta contra el derecho a la igualdad de
las personas con discapacidad.!

2. De conformidad con el Comité sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad de la Organizacion de las
Naciones Unidas, la accesibilidad es una condicion previa
para que las personas con discapacidad puedan vivir en forma
independiente y participar plenamente en la sociedad en
igualdad de condiciones, debido a que sin acceso al entorno
fisico, el transporte, la informacion y las comunicaciones,
incluidos los sistemas y las tecnologias de la informacion, las
personas con discapacidad no tendrfan iguales oportunidades
de participar en sus respectivas sociedades.?

Al respecto, el Comité sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad emitié en 2014 la observacion general
numero 2, a través de la cual se desarrollan los elementos

para la adecuada armonizacion del referida al articulo 9 de la
Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad y sirve como un referente o gufa para los
estados parte en el cumplimiento de las obligaciones en
materia de accesibilidad.3

En la citada observacion general, el Comité reconoce que la
obligacion de los estados de proporcionar la accesibilidad es
una parte esencial del nuevo deber de respetar, proteger y
hacer realidad los derechos a la igualdad, asi como la
obligacion de que todas las infraestructuras e instalaciones
nuevas deben ser disefiadas de forma que sean plenamente
accesibles para las personas con discapacidad de
conformidad con el principio de disefio universal, asi como
que en las estructuras o edificaciones ya existentes deben
llevarse a cabo las adaptaciones para eliminar las barreras u
obstdculos que dificultan su accesibilidad.

Asimismo, sefiala que en el caso de los entornos ya existentes
el posible costo de la eliminacion de las barreras no puede
aducirse como excusa para eludir la obligacion de eliminar
gradualmente los obstdculos de accesibilidad y obliga a la
fijacion de plazos, asignacion de recursos, al cumplimiento
de obligaciones por parte de las autoridades competentes, asi
como al establecimiento de mecanismos de supervision
efectivos.

3. En México, los conceptos descritos en la citada
convencién, han sido retomados en el marco juridico
nacional en la Ley General para la Inclusion de las Personas
con Discapacidad, que reconoce el derecho a la accesibilidad
universal de las personas con discapacidad, y dispone que se
deben emitir normas, lineamientos y reglamentos que
garanticen la accesibilidad obligatoria en instalaciones
publicas o privadas que permitan el libre desplazamiento en
condiciones dignas y seguras.

Asimismo, sefiala que para asegurar la accesibilidad en la
infraestructura bésica, equipamiento o entorno urbano y los
espacios publicos, se contemplard que sea de cardcter
universal, obligatoria y adaptada para todas las personas; que
incluya el uso de sefalizacion, facilidades arquitectonicas,
tecnologias, informacion, Sistema de Lectoescritura Braille,
Lengua de Sefias Mexicana, ayudas técnicas, perros guia o
animal de servicio y otros apoyos; y que la adecuacion de las
instalaciones ptiblicas sea progresiva.

Por ultimo, establece que las dependencias y entidades
competentes de la administracién pablica federal, estatal y
municipal, vigilardn el cumplimiento de las disposiciones
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que en materia de accesibilidad, desarrollo urbano y vivienda
se establecen en la normatividad vigente.

4. En lo que se refiere a las acciones implementadas en
nuestro pais, tenemos que a nivel federal en el afio 2011 se
cred el Fondo de accesibilidad en el transporte publico para
las personas con discapacidad (Fotradis), el cual ha
representado la tinica accidn presupuestaria etiquetada para la
accesibilidad de las personas con discapacidad y cuyo objeto
era destinar recursos a proyectos de inversion para promover
la integracion y acceso de las personas con discapacidad, en
igualdad de condiciones, al entorno fisico; mediante el
transporte publico adaptado e infraestructura publica
incluyente.

En los afios 2015 y 2016 la asignacion presupuestal del
Fotradis fue de 600 millones de pesos, en el afio 2017 su
monto descendi6 a 447 millones de pesos, para el afio 2018
su asignacién fue de 500 millones de pesos y finalmente, en
los afios 2019 y 2020, su asignacién fue de 400 millones de
pesos. Lamentablemente, en este afio el Fotradis no fue
considerado en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal de 2021, situacin que representa un
retroceso que afecta directamente los esfuerzos en materia de
accesibilidad y va en contra de la progresividad mandatada
en la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad.

A nivel estatal, de acuerdo con el “Informe Especial de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos sobre el estado
que guarda los derechos humanos de las personas con
discapacidad en las entidades federativas del pais”, en el
rubro de “Accesibilidad”, referente a los: “Planes estatales,
medidas y acciones para garantizar la inclusion y
accesibilidad en lo relativo a los espacios publicos y
privados, asi como a la tecnologia, transporte, informacién y
telecomunicaciones”, tomando como muestra tres entidades
federativas (region norte, centro y sur), se tiene lo siguiente:

a) Nuevo Leon

¢ El estado no indicd si cuenta con un Plan Estatal de
Accesibilidad, s6lo se limité a enunciar las obligaciones
establecidas en la Ley de Proteccion de los Derechos de
las Personas con Discapacidad del Estado.

* Mencioné que las oficinas del gobierno del estado
cuentan con adecuaciones de accesibilidad.

* Sefial6 la creacion de la ruta de transporte adaptada para
personas con discapacidad; el Programa Bono Preferente;
e indico que la Secretarfa de Desarrollo Social cuenta con
personal capacitado en Lengua de Sefias Mexicana.

b) Ciudad de México

* Reporto a través del Sistema de Transporte Metrobus,
que cuenta con 545 unidades que son 100 por ciento
accesibles, asi como 98 por ciento de sus terminales y
estaciones.

* La Secretarfa de Movilidad informé la existencia del
Programa “Placas para personas con discapacidad”, por el
cual se expide una placa con el logotipo universal de
discapacidad.

* Las Secretarfas de Salud, Seguridad Publica y Turismo,
reportaron modificaciones encaminadas a la accesibilidad
de sus instalaciones. Adicionalmente, la Secretaria de
Salud sefiald contar un intérprete de Lengua de Sefias
Mexicana que auxilia a las personas en consulta o
tratamientos.

¢) Quintana Roo

* El estado no se pronuncid sobre la existencia de un plan
estatal de accesibilidad.

* La Secretarfa de Educacion y Cultura menciond que se
asignaron 14 autobuses adaptados para el servicio de la
comunidad escolar (CAM).

e Los servicios educativos de Quintana Roo sdlo
reportaron la distribucién de los libros de texto gratuitos
adaptados a macrotipos y en lenguaje braille.

Al analizar los resultados de su estudio, la Comision
Nacional de los Derechos Humanos manifiesta que observa
con preocupacion la ausencia, en diversas entidades
federativas, de un plan o programa estatal de accesibilidad, lo
cual puede traducirse en la denegacion de proteccion y
garantfa de sus derechos humanos, la falta de adopcion de
medidas pertinentes para mejorar la accesibilidad en el
contexto estatal, asi como la falta de desarrollo de estrategias
permanentes con mecanismos especificos de evaluacion en
su cumplimiento.9

Asimismo, sefiala que la mayor parte de las entidades
federativas se concretan a mencionar medidas de
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accesibilidad en el entorno fisico, sin reportar si se han
implementado medidas y acciones para garantizar a las
personas con discapacidad su acceso a la comunicacion, a un
trasporte adecuado y a las tecnologias de la informacién y
comunicacién.’

Por su parte la Coleccion Legislar sin Discriminacion,
realizada por el Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion (Conapred), en el afio 2016 presentd el tomo
VIII Accesibilidad, en el cual reportd los siguientes
hallazgos3:

¢ No existen criterios unificados sobre la accesibilidad en
la legislacion.

* No hay obligacion de adoptar el disefio universal.

* A nivel federal, son pocas las legislaciones que
reconocen que la falta de accesibilidad constituye un acto
discriminatorio por motivos de discapacidad.

* Falta de disposiciones que refieran recursos financieros
asignados para volver accesibles los entornos, bienes,
productos o servicios nuevos, asi como los ya existentes.

* Falta de diagndsticos que identifiquen las barreras que
impiden el pleno goce de los derechos humanos.

* Falta de consulta a las personas con discapacidad, a
organizaciones que las representan, asi como a expertos en
la materia.

* Falta de mecanismos de supervision y vigilancia.

Asimismo, 1a Encuesta Nacional sobre Discriminacion 2017,
realizada por Conapred arroj6 que 86.4 por ciento de las
personas encuestadas con discapacidad han enfrentado
barreras arquitecténicas al momento de buscar informacién
sobre algiin trdmite, servicio o programa gubernamental y
31.1 por ciento informaron que la principal problemética es
la inaccesibilidad de las calles, instalaciones y transportes.?

3. El Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad ha considerado la accesibilidad como una de
las cuestiones fundamentales que deben atender los estados
parte; sin embargo, ha sido un problema comun la falta de un
mecanismo de supervisién adecuado para garantizar la
aplicacién prictica de las normas de accesibilidad y la
legislacion pertinente. Otro problema comun ha sido la falta
de formacion de los interesados pertinentes y la insuficiente

participacion de las personas con discapacidad y las
organizaciones que las representan en el proceso de
garantizar el acceso al entorno fisico, el transporte, la
informaci6n y la comunicacion.

Al respecto, el Comité reitera que el articulo 9 de la
Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad consagra claramente la accesibilidad como la
condicién previa para que las personas con discapacidad
puedan vivir en forma independiente, participar plenamente
y en pie de igualdad en la sociedad y disfrutar de manera
irrestricta de todos sus derechos humanos y libertades
fundamentales en igualdad de condiciones con los demds, por
lo que al examinar su legislacion sobre la accesibilidad, los
estados parte deben estudiar y, cuando sea necesario,
modificar sus leyes para prohibir la discriminacién por
motivos de discapacidad y contundentemente deben
considerarse actos prohibidos de discriminacion basada en la
discapacidad las siguientes:

* Cuando el servicio o instalacién se haya establecido
después de la introduccion de las normas de accesibilidad
pertinentes, y

* Cuando podria haberse concedido acceso a la instalacion
o el servicio mediante la realizacion de ajustes razonables.

En esa sintonia, el Comité sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad emitié en 2014 a México las observaciones
finales con motivo de su primer informe de cumplimiento de
la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad y en materia de accesibilidad le recomendo al
Estado mexicano, entre otras, acelerar el proceso de
reglamentacion de las leyes en materia de accesibilidad en
linea con el comentario general nimero 2 (2014) al articulo 9
Accesibilidad, asi como instaurar mecanismos de monitoreo,
mecanismos de queja y sanciones efectivas por
incumplimiento de las leyes sobre accesibilidad.

6. “El municipio es la institucion juridica, politica y social,
que tiene como finalidad organizar a una comunidad en la
gestion auténoma de sus intereses de convivencia primaria y
vecinal, que estd regida por un ayuntamiento y que es, con
frecuencia, la base de la division territorial y de la
organizacién politica y administrativa de un estado”.10

Es una realidad que el municipio es el primer punto de
acercamiento de la estructura gubernamental con la sociedad
y que por su funcion y dmbito de competencia tiene la
responsabilidad de ser ese vinculo para que su poblacion
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disfrute y acceda de manera plena a sus derechos, entre ellos,
los que tienen que ver con el entorno urbano.

Bajo este contexto, el articulo 115, fraccion V, inciso a), de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que los municipios estardn facultados para
formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de
desarrollo urbano municipal, asi como los planes en materia
de movilidad y seguridad vial. En esa virtud y debido a la
facultad constitucional delegada en €I, es imprescindible la
participacion del municipio en las medidas destinadas a
fomentar la accesibilidad de las personas con discapacidad y
darles seguimiento para su cumplimentacién, conforme lo
sefiala la Convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad y la ley general en la materia.

En México hay un total de 2 mil 469 municipios, 1! a partir de
los cuales nuestro pafs debe apoyarse para lograr que las
personas con discapacidad disfruten de un entorno accesible,
no sélo para cumplir con una obligacion legal, sino por
tratarse de un tema de justicia social y de derechos en favor
de las personas con discapacidad.

Es debido a lo expuesto, con la finalidad de fortalecer el
marco juridico nacional bajo una vision federalista en donde
se promueva e involucre al municipio como una estrategia
que sume a los esfuerzos en materia de accesibilidad, que se
propone reformar el inciso g) de la fraccién 1, del articulo
115 de la Constitucion federal, para establecer como
atribucion del municipio otorgar el servicio publico de calles,
parques y jardines y su equipamiento, de forma que se
garanticen los derechos de movilidad y accesibilidad
prioritariamente para las personas con discapacidad
determinando lineamientos para su adecuacion, construccion
y conservacion.

Por lo anteriormente descrito, con fundamento en las
disposiciones sefialadas, someto a consideracion la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto por la que se reforma el inciso g) de la fraccion
III, del articulo 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos para dotar de atribuciones al
orden de gobierno municipal en materia de accesibilidad
y movilidad

Unico. Se reforma el inciso g) de la fraccién II1, del articulo
115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 115. ...
Lall...

IIL ...

a)af)

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento, de
forma que se garanticen los derechos de movilidad
y accesibilidad prioritariamente para las personas
con discapacidad determinando lineamientos para
su adecuacion, construccion y conservacion.

h) ai)

IV.aX...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Ibidem.

2 Comité sobre los derechos de las personas con discapacidad de la
Organizacién de las Naciones Unidas, “Observacién general nim. 2
(2014). 11° periodo de sesiones. 31 de marzo a 11 de abril de 2014. 22 de
mayo de 2014.

3 Ibid.

4 Articulo 16. Las personas con discapacidad tienen derecho a la
accesibilidad universal y a la vivienda, por lo que se deberdn emitir
normas, lineamientos y reglamentos que garanticen la accesibilidad
obligatoria en instalaciones publicas o privadas, que les permita el libre
desplazamiento en condiciones dignas y seguras.

Las dependencias y entidades competentes de la Administracion
Piblica Federal, Estatal y Municipal, vigilardn el cumplimiento de las
disposiciones que en materia de accesibilidad, desarrollo urbano y
vivienda se establecen en la normatividad vigente.
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5 Articulo 17. Para asegurar la accesibilidad en la infraestructura bésica,
equipamiento o entorno urbano y los espacios publicos, se contemplarin
entre otros, los siguientes lineamientos:

L. Que sea de cardcter universal, obligatoria y adaptada para todas las
personas;

IL. Que incluya el uso de sefializacion, facilidades arquitectonicas,
tecnologfas, informacion, sistema braille, lengua de sefias mexicana,
ayudas técnicas, perros guia o animal de servicio y otros apoyos, y

IIT. Que la adecuacion de las instalaciones piiblicas sea progresiva.

6 Informe Especial de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
sobre el estado que guarda los derechos humanos de las personas con
discapacidad en las entidades federativas del pafs, en el rubro de
“Accesibilidad”, referente a los: “Planes estatales, medidas y acciones
para garantizar la inclusién y accesibilidad en lo relativo a los espacios
publicos y privados, as{ como a la tecnologfa, transporte, informacién y
telecomunicaciones”. p.p. 224 y 225.

7 Ibidem, pagina 225.

8 Informe Especial sobre el Derecho a la Accesibilidad de las Personas
con Discapacidad. Comisién Nacional de los Derechos Humanos. p.p.
152 a 154.

9 Ibidem, pagina 152.

10 Martinez Gil Pablo, El Municipio, la Ciudad y el Urbanismo. Instituto
de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de
México, p.p. 201.

11 Visto en:

http://cuentame.inegi.org. mx/territorio/division/default.aspx ?tema=T
Consultado el 27 de agosto de 2021.

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 9 de septiembre de 2021.—
Diputada Norma Angélica Aceves Garcia (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen, y a la Comision de Atencion a Grupos
Vulnerables, para opinién.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma los articulos 4o. y 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo de la diputada Norma Angélica Aceves Garcia, del
Grupo Parlamentario del PRI

Quienes suscriben, Norma Angélica Aceves Garcia y
Augusto Gémez Villanueva, diputada y diputado federal
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en la Sexagésima Quinta
Legislatura federal, con fundamento en lo establecido en los
articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I, 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someten a
consideracion de esta asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto que reforma los articulos 4o. y 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
promover el desarrollo integral y expedir una ley general en
materia de derechos de las personas adultas mayores, de
acuerdo con la siguiente

1. De acuerdo con el estudio “Envejecimiento, personas
mayores y Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”,
Perspectiva regional y de derechos humanos, de la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe, a nivel mundial,
entre 2015 y 2030, la poblacién de 60 afios y més se elevard
de 900 millones a més de 1,400 millones de personas, lo que
significa un aumento del 64 por ciento en quince afios, siendo
el grupo de edad que mds crecerd, ya que pasard del 12.3 por
ciento del total de la poblacion a nivel mundial al 16.4 por
ciento en 2030.1

Por su parte, en la regién de América Latina y el Caribe se
estima que en el afio en 2037 la proporcion de personas
adultas mayores sobrepasard a la proporcién de nifias, nifios
y adolescentes menores de 15 afios. Asi, la poblacion de 60
afios y mas en la region, compuesta en la actualidad por unos
76 millones de personas, tendrd un incremento exponencial
que podrd alcanzar una cifra de 147 millones de personas en
2037 y 264 millones en 2075.2
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Asimismo, la perspectiva de velar y proteger los derechos de
las personas adultas mayores a través de instrumentos,
normas y lineamientos no es el mas adecuado, menos en
comparacion con otros grupos en situacion de vulnerabilidad
como nifias, nifios y adolescentes, y personas con
discapacidad, que por iniciativa de la comunidad mundial y
apoyo de la Organizacion de las Naciones Unidas, cuentan
con instrumentos internacionales de alcance mundial, de los
cuales gran parte de los paises a nivel mundial son partes.

En materia de proteccion de los derechos de las personas
mayores, hay dos documentos que son relevantes. Uno de
manera general en materia de derechos humanos y el otro una
convencion regional a la que nuestro pafs no se ha sumado:

a) Declaracién Universal de los Derechos Humanos3

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos
(originalmente denominada como la Declaracion Universal
de los Derechos del Hombre), aprobada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en diciembre de 1948 no
distingue al ser humano por su edad.

Articulo 1. Todos los seres humanos nacen libres e iguales
en dignidad y derechos y dotados como estdn de razon y
conciencia deben comportarse fraternalmente los unos
con los otros.

Articulo 2. Toda persona tiene todos los derechos y
libertades proclamados en esta Declaracion sin distincion
alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion
politica o de cualquier otra indole, origen nacional o
social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra
condicion.

b) Convencion Interamericana de Derechos Humanos de
las Personas Mayores?

La Convencion Interamericana de Derechos Humanos de las
Personas Mayores es el primer instrumento internacional, de
alcance regional, en materia de derechos humanos de las
personas adultas mayores, el cual no ha sido firmado por
nuestro pais, lo cual se traduce en un gran pendiente y sitia a
este grupo poblacional en una situacion especial desventaja,
al no estar en posibilidad de disfrutar los derechos que
reconoce este tratado.

Cuenta con 41 articulos y tiene como objeto promover,
proteger y asegurar el reconocimiento y el pleno goce y
gjercicio, en condiciones de igualdad, de todos los derechos

humanos y libertades fundamentales de la persona mayor, a
fin de contribuir a su plena inclusion, integracion y
participacion en la sociedad.

Incluso la CNDH ha sido muy enfética en sefiala que entre las
tareas pendientes se encuentra la ratificacion de la citada
Convencidn, a fin de incorporar a nuestro sistema normativo
este instrumento y, consecuentemente, armonizar el marco
juridico nacional de proteccion de los derechos de las
personas mayores, para determinar, entre otros aspectos, los
mecanismos para hacerlos exigibles; los procedimientos para
evaluar su eficacia y eficiencia, y las consecuencias o
sanciones en caso de incumplimiento.’

2. En México, con base en la Encuesta Nacional de la
Dindmica Demogréfica (ENADID) 2018, en el pais hay 15.4
millones de personas de 60 afios 0 més, cifra que representa
12.3 por ciento de la poblacién total,® quienes enfrentan las
siguientes situaciones:”

* Tres de cada 10 personas de 65 afios 0 mas no recibian
ingresos por pensién por jubilacion o por programas
sociales.

 Las transferencias monetarias, principalmente las
pensiones por jubilacion y los apoyos por programas
sociales, fueron el principal ingreso de la poblacion de 65
afios 0 mas.

* La poblacion de 65 afios o mds experimenta, en
promedio, menos carencias sociales que el resto de las
personas; sin embargo, la desigualdad en el ingreso
provoca que haya ciertos sectores con mayor incidencia de
pobreza, por ejemplo, quienes no reciben ingresos de
pension por jubilacion.

* Las mujeres en edad avanzada ameritan especial
atencion, ya que son mas propensas a carecer de pension
por jubilacion y depender de los apoyos de pension via
programas sociales.

* 1.7 millones de personas de 60 afios 0 mds viven solas.

* En cuanto a sus condiciones laborales, la Encuesta
Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) indica para el
segundo trimestre de 2019 que 21.7 por ciento de los
adultos mayores que viven solos y estdn ocupados, no
reciben prestaciones, 15.7 por ciento reciben aguinaldo y
solo 13.4 por ciento tienen vacaciones con goce de sueldo.
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* Asimismo, por cuestiones de edad, las personas adultas
mayores presentan limitaciones y deficiencias para
desarrollarse en su vida diaria, a tal grado que, por grupo
de edad, la mayor incidencia de discapacidad estd presente
en personas mayores de 60 afios de edad.

El Consejo Nacional de Poblacion (Conapo), sefiala en su
estudio: “La situacion demogrdfica de México 2015”8 que
la poblacién envejece a un ritmo diferente en cada entidad
federativa debido a su contexto social, cultural y econdmico
particular, identificando tres etapas de transicion
demogréfica:

* Transicion moderada: Entidades federativas con tasas
de fecundidad elevada: Aguascalientes, Chiapas,
Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Michoacdn, Oaxaca,
Puebla, San Luis Potost, Tlaxcala y Zacatecas.

* En plena transicion: Entidades federativas con tasas de
fecundidad y mortalidad intermedias: Campeche,
Chihuahua, Coahuila, Colima, Durango, Jalisco, Estado
de México, Morelos, Nayarit, Sinaloa, Sonora, Tabasco,
Yucatdn, Quintana Roo y Querétaro.

* Transicion avanzada: Entidades federativas que
muestran los niveles mds bajos de natalidad: Baja
California, Baja California Sur, Ciudad de México, Nuevo
Leon, Tamaulipas y Veracruz.

Como uno de los resultados mas sobresalientes, el citado
estudio de la Conapo indica que la poblacién mexicana
adquiere alguna deficiencia causante de discapacidad a los
73.8 afios, en promedio. Para el caso de los hombres, esto
ocurre 1.8 afios antes que en las mujeres.

Por su parte, el “Informe especial sobre la situacion de los
Derechos Humanos de las personas mayores en México” de
la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH),?
arroja los hallazgos siguientes:

a. Es indispensable construir indicadores y datos
estadisticos sobre las caracteristicas de la poblacion adulta
mayor para un adecuado disefio e implementacion de
politicas publicas que incorporen una perspectiva de
atencion integral y del enfoque de ciclo de vida.

b. Aunque el Estado dispone de indicadores y proyec-
ciones demogrificas que evidencian la composicion y
evolucion de ese sector social, no se ha elaborado un
diagndstico exhaustivo que incluya la valoracién del

contexto particular de los subgrupos, para conocer en qué
medida tienen acceso al ejercicio y garantia de sus
derechos.

c. En general, parece existir un distanciamiento casi
absoluto de la politica publica con el trabajo que debe
realizarse con las familias y las comunidades en que viven
las personas mayores; un limitado nimero de instituciones
cuentan con algunos programas o cursos para la
preparacion de las personas que han asumido el cuidado
de sus abuelos(as), padres/madres, hermanos(as) u otros
familiares mayores de 60 afios.

d. Es necesario fortalecer la capacitacion y sensibilizacion
en materia de derechos de las personas mayores a los
servidores publicos en los tres niveles de gobierno, y crear
las condiciones mds adecuadas para favorecer su
independencia, bienestar y participacion en todos los
dmbitos en que se desenvuelven.

e. Es prioritario para México invertir en la atencion e
investigacion gerontoldgica y geridtrica, a fin de fortalecer
la capacidad de respuesta por parte de las instituciones de
salud.

f. Es alarmante la incidencia de delitos patrimoniales
contra las personas mayores, tanto de aquellos que se
ejecutan a través de la coaccion o de los vinculos de con-
fianza o parentesco que unen las personas responsables
con las victimas.

En el marco legal en favor de las personas adultas mayores,
tenemos que en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos se establece en el articulo 1o. que todo
individuo gozara de los derechos humanos y las garantias que
otorga esta Constitucion, quedando prohibida toda
discriminacion motivada, entre otras, por edad.

Asimismo, desde el afio 2002 contamos con la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores, 10 que tiene por
objeto garantizar el ejercicio de sus derechos, estableciendo
las bases y disposiciones para su cumplimiento mediante la
regulacion de la politica publica nacional, asi como de los
principios, objetivos, programas, responsabilidades e
instrumentos de la administracion publica federal, las
entidades federativas y los municipios, debiendo observar la
planeacion y aplicacion de la politica publica nacional.

Para ello, en su Articulo 4o. establece los siguientes
principios rectores:



Aiio I, Primer Periodo, 14 de octubre de 2021 / Apéndice

48

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

I. Autonomia y autorrealizacion

IL. Participacion

III. Equidad

IV. Corresponsabilidad

V. Atencién preferente
Asimismo, en su articulo 5o. sefiala que de manera
enunciativa y no limitativa esta ley tiene por objeto garantizar
a las personas adultas mayores los siguientes derechos:

L. De la integridad, dignidad y preferencia

IL. De la certeza juridica

IIL. De la salud, la alimentacién y la familia

IV. De la educacion

V. Del trabajo y sus capacidades economicas

VI. De la asistencia social

VIL De la participacion

VIIL De la denuncia popular

IX. Del acceso a los Servicios

En lo que corresponde a politica publica, en el pais existe el
Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores
(INAPAM), que es un organismo publico descentralizado de
la Administracion Publica Federal con personalidad juridica,
patrimonio propio y autonomia técnica y de gestion rector de
la politica nacional, teniendo por objeto general coordinar,
promover, apoyar, fomentar, vigilar y evaluar las acciones
publicas, estrategias y programas, de conformidad con los
principios, objetivos y disposiciones contenidas en la Ley de
los Derechos de las Personas Adultas Mayores.

De conformidad con la citada Ley, el instituto procurard el
desarrollo humano integral de las personas adultas mayores,
entendiéndose por éste, el proceso tendiente a brindar a este
sector de la poblacion, empleo u ocupacion, retribuciones
justas, asistencia y las oportunidades necesarias para alcanzar
niveles de bienestar y alta calidad de vida orientado a reducir

las desigualdades extremas y las inequidades de género que
aseguren sus necesidades bésicas y desarrollen su capacidad
e iniciativas en un entorno social incluyente.

Por su parte, el Tercer Informe de Gobierno 2020-2021, a
través del cual se da cuenta de las acciones realizadas por el
Gobierno Mexicano en las diferentes materias, en cuanto a
las personas mayores tenemos que el citado informe
tnicamente destaca el “Programa Pension para el Bienestar
de las Personas Adultas Mayores”, sefialando:

“Programa Pension para el Bienestar de las Personas
Adultas Mayores

Con el objetivo de mejorar la situacion de proteccion
social de la poblacion adulta mayor, el programa atiende
a personas adultas mayores indigenas de 65 afios o mds
de edad, que residan en la Repiblica Mexicana y en
municipios o localidades catalogados como indigenas o
afromexicanas; personas adultas mayores no indigenas
de 68 aiios o mds de edad mexicanas o con 25 afios de
residencia permanente en el pais; asi como a personas
adultas mayores de 65 a 67 aiios de edad, incorporadas
en el Padron de Beneficiarios del Programa Pension para
Adultos Mayores, activos a diciembre de 2020. De
septiembre de 2020 a junio de 2021, recibieron el pago de
la pension 8,352,010 personas adultas mayores; de éstas
865,878 residen en municipios o localidades indigenas o
afromexicanas.

De enero a junio de 2021 se ejercieron recursos por
89,989 millones de pesos, para la entrega de apoyos
economicos.

A junio de 2021, el programa conté con un presupuesto
modificado anual de 135,310 millones de pesos, del cual
se ha ejercido 67%.”

3. De las reformas a la Constitucion federal
a) Reforma al articulo 4o. constitucional

De la lectura de los apartados observamos distintas
problemadticas en perjuicio de las personas adultas mayores,
que tienen como base la dindmica demogréfica de nuestro
pais que nos indica que estamos en camino a ser un pafs en
donde predomine el nimero de poblacion adulta mayor, por
lo que necesitamos replantear toda la estrategia antes de que
el contexto nos rebase.
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En ese sentido, requerimos que desde nuestro maximo orden
juridico se sienten las bases para que se actualicen y
fortalezcan las acciones a la altura de las necesidades del
cambio de estructura demogréfica, por lo que se propone
adicionar un pédrrafo décimo quinto, recorriéndose el actual y
subsecuentes, del articulo 4o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para establecer que “el
Estado promoverd el desarrollo integral de las personas
adultas mayores, garantizando el acceso a sus derechos
humanos”.

b) Reforma al articulo 73 constitucional

La dindmica social ha obligado al Congreso de la Uni6n a
crear leyes en materias consideradas exclusivas del dmbito
local, bajo la premisa de que al ser temas de relevancia
nacional, el Congreso de la Union puede legislar sobre ellas,
con base en una facultad implicita, con el fin de crear
instrumentos normativos que los congresos locales pueden
emplear como marco en la expedicion de su legislacion en
dicha materia.

Ejemplo de lo anterior, lo tenemos con la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores, cuyo
fundamento legal no se encuentra descrito en el articulo 73
constitucional, a través del cual se faculta al Congreso de la
Unidn para legislar en distintas materias.

En virtud de ello, se asegura que la citada Ley carece de rigor
juridico, situacién que histéricamente ha afectado su
obligatoriedad en los distintos 6rdenes de gobierno, por la
cual urge que el Congreso federal sea facultado para legislar
en la materia y otorgue certeza juridica al citado grupo
poblacional.

En ese contexto, para dotar de soporte constitucional, se
propone adicionar una fraccion XXIX-AA al articulo 73 de la
Constituci6n federal a partir de la cual se faculte al Congreso
de la Union para expedir una ley general que establezca la
concurrencia de la federacidn, las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, en el dmbito de sus respectivas competencias, en
materia de derechos de las personas adultas mayores, velando
en todo momento por su desarrollo integral.

Por lo anteriormente descrito, con fundamento en las
disposiciones sefialadas, sometemos a consideracion la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 4o0. y 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para promover el desarrollo integral y expedir una ley
general en materia de derechos de las personas adultas
mayores

Unico. Se adiciona un parrafo décimo quinto del articulo
4o., recorriéndose el actual y subsecuentes, asi como una
fraccion XXIX-AA al articulo 73, todos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Articulo 4o. ...

El Estado promovera el desarrollo integral de las
personas adultas mayores, garantizando entre otros
derechos la seguridad social, la salud y una vida libre de
violencia.

Las personas mayores de sesenta y ocho afios tienen derecho
a recibir por parte del Estado una pension no contributiva en
los términos que fije la Ley. En el caso de las y los indigenas
y las y los afromexicanos esta prestacion se otorgard a partir
de los sesenta y cinco afios de edad.
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Articulo 73. ...
[ a XXIX-Z. ...

XXIX-AA. Para expedir la ley general que establezca
la concurrencia de la federacion, las entidades
federativas, los municipios y, en su caso, las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
en el ambito de sus respectivas competencias, en
materia de derechos de las personas adultas mayores,
velando en todo momento por su desarrollo integral.

XXX,y XXXL. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dfa siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién expedird la ley general a
la que se refiere el presente decreto en un plazo no mayor a
180 dias posteriores a su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion. Para la expedicion de dicha ley realizard
consultas estrechas con la sociedad civil.

Notas:

1 S Huenchuan, Envejecimiento, personas mayores y Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible. Perspectiva regional y de derechos humanos.
Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe. p. 13.

2 Ibidem.

3 Documento aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas
el 10 de diciembre de 1948.

4 Adoptada en: Washington, D.C., Estados Unidos.
Fecha: 06/15/2015 (lunes 15 de junio de 2015).

Conf/Asam/Reunion: Cuadragésimo Quinto Periodo Ordinario de
Sesiones de la Asamblea General.

Entrada en vigor: 1/11/2017, 11 de enero de 2017 (Trigésimo dfa a partir
de la fecha en que fue depositado el segundo instrumento de ratificacion
o adhesion de la Convencién en la Secretarfa General de la Organizacién
de los Estados Americanos).

Depositario: Secretarfa General OEA (Instrumento original y
ratificaciones).

5 Informe Especial sobre la situacién de los Derechos Humanos de las
Personas Mayores en México. Comisién Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH). Parrafo 376.

6 Visto en:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2019/e
dad2019_Nal.pdf consultado el 9 de septiembre de 2021.

7 Visto en:

http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/101243_1.pdf
consultado el 9 de septiembre de 2021.

8 Informe Especial sobre la situacion de los Derechos Humanos de las
Personas Mayores en México. Comisién Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH). Pp. 81y 82.

9 Ibidem. pp. 219 a 228.

10 Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 25 de junio de 2002.
Dado en el pleno de la honorable Cdmara de Diputados a los diez dfas
del mes de septiembre 2021.— Diputada Norma Angélica Aceves
Garcia (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para

dictamen, y a la Comision de Atencion a Grupos
Vulnerables, para opinién.

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

«Iniciativa que reforma el articulo 43 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, en materia de
plazos respecto a la prueba pericial, a cargo del diputado
Brasil Alberto Acosta Pefia, del Grupo Parlamentario del PRI



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

51

Aiio I, Primer Periodo, 14 de octubre de 2021 / Apéndice

El suscrito, diputado federal Brasil Alberto Acosta Pefia,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en la LXV Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, y
72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta honorable asamblea, la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto con base en la siguiente

Exposicion de motivos

La Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo es una de las normas adjetivas mds relevantes
para salvaguardar los derechos de los particulares frente a la
autoridad administrativa, en este tenor, regula el juicio
contencioso administrativo federal, que es un medio de
defensa para el ciudadano e incluso también para la autoridad
administrativa federal, asi como una arteria principal del
estado de derecho, ya que su correcta aplicacion ayuda a que
las instituciones respondan actuando en el marco juridico y
por otro lado a que las instituciones de justicia hagan garantia
de las normas sustantivas.

El articulo que nos ocupa es la fraccion III del 43 de 1a ley:

III. En los acuerdos por los que se discierna del cargo a
cada perito, el magistrado instructor concederéd un plazo
minimo de quince dfas para que rinda y ratifique su
dictamen, con el apercibimiento a la parte que lo propuso
de que unicamente se considerardn los dictdmenes
rendidos dentro del plazo concedido.

En la fraccién en comento se han resaltado, por el suscrito,
las palabras clave para desentrafiar la correcta aplicacion de
la norma. Ya que la reforma que planteamos a esta soberania
es derivada de un andlisis 16gico juridico de la norma,
procedemos a explicar.

Segtn el articulo la presentacion de la prueba pericial
requiere diversos requisitos, entre ellos se encuentran los
contenidos en la fraccién I1I del articulo 43 antes citado y que
dividiremos en dos partes para su andlisis, en la primera de
ellas se especifica que el magistrado instructor concederd al
perito un plazo de quince dias habiles para rendir y
ratificar su dictamen.

Y la segunda en lo referente a que existird un apercibimiento
a la parte que propuso al perito de que nicamente se

consideren los dictamenes rendidos dentro del plazo
concedido.

Bajo un andlisis 16gico de la primera parte, “el magistrado
instructor concederd al perito un plazo de quince dias
habiles para rendir y ratificar”, estd parte del enunciado
normativo de dos proposiciones unidas por el operador
16gico conjuncién “y”, misma que se caracteriza por requerir
que ambas partes del enunciado normativo sean cumplidas o
verdaderas para que la misma sometida a un juicio 16gico
resulte verdadero y vdlido. Asignaremos literales al

enunciado para dar claridad a lo que se refiere:

1. “X” es igual a rendir;

2.“Y” es igual a ratificar; y

3. “"_significa el operador l6gico de la conjuncién (y).
Ahora, en un ejercicio simple de comprobacion para saber en
qué combinaciones nuestro enunciado normativo resulta

verdadero, lo sometemos a la tabla de verdad que nos ayuda
a reflejar el valor de la proposicion:

T
|| o= =

Como se puede notar, el resultado, reflejado en la columna
central de nuestra tabla, es a su vez un reflejo del
cumplimiento del enunciado normativo, y este se hace vélido
solamente en la primera combinacion; por tanto para tener
por presentado en tiempo el dictamen pericial serd necesario
que el perito rinda y ratifique su dictamen dentro del plazo
seflalado por el magistrado instructor, es decir, que cumpla
con ambas proposiciones, en este caso si el perito rinde pero
no ratifica su dictamen la proposicién normativa es falsa, y
bajo un andlisis igualmente légico, su calificacién serfa
también invalida.

En lo que hace a la segunda parte de la fraccién III del
articulo 43, se observa que “existird un apercibimiento a la
parte que lo propuso de que inicamente se consideren los
dictamenes rendidos dentro del plazo concedido.” Esta
parte del enunciado afirma que se consideraran los
dictdémenes rendidos pero no menciona el segundo requisito
de la fraccion, que es el hecho de haber sido también
ratificados; tal como se plantea esta segunda parte, la lectura
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del enunciado normativo completo de la fraccion III del
articulo 43 se hace de una interpretacion confusa, ya que al
no tratarse de una excepcion, sino de simplemente una
continuacién del enunciado, se presenta una antinomia, toda
vez que la segunda parte implica por razones logicas el
incumplimiento de la primera parte de la norma.

En el mismo sentido, la tesis VI-TASR-VIII-3 de la Sexta
Epoca. Afio I. No. 5. Mayo 2008. p. 256,1 especifica a la
letra:

Prueba pericial.- La falta de ratificacién del dictamen,
produce como consecuencia que se tenga como no
rendido.- El articulo 43, pédrrafo primero, fraccién III, de
la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, fija las reglas a las que para su validez,
queda sujeta la prueba pericial, entre las que se encuentra
prevista la relativa a que el perito deberd, en un plazo
minimo de quince dias, rendir y ratificar su dictamen, bajo
apercibimiento a la parte que lo propuso, de que
unicamente se considerardn los dictimenes rendidos
dentro del plazo concedido. Asimismo, se desprende del
referido numeral, respecto del apercibimiento, que éste
trae como consecuencia Unica en perjuicio de las partes,
que se tendrd por no rendido el dictamen, solamente
cuando no se rinda éste, en el término de Ley, sin que se
establezca consecuencia legal por la falta de ratificacion
por parte del perito. No obstante, de la interpretacion
l6gico-juridica del numeral en comento, se puede
establecer que la prueba pericial perfecciona, cuando
ocurren dos eventos procesales especificos a saber: a) que
el dictamen se presente en un plazo minimo de quince
dias; y, b) que el referido dictamen sea ratificado en el
mismo plazo por quien lo formulé. Por lo que, la falta de
cualquiera de esos elementos, en su aplicacion ldgica y
juridica, hard que la referida prueba pericial no se
encuentre plenamente perfeccionada y, con ello, no se
tenga por rendida en apego a dicho precepto adjetivo. En
estos términos, si el perito de alguna de las partes limita su
proceder solamente a rendir su dictamen, mas omite
ratificar su contenido, tal conducta se aparta de lo
ordenado por la norma juridica antes invocada, que como
ya se vio, impone una obligacion de hacer y ante su
inobservancia, da lugar como consecuencia que se aplique
en perjuicio de quien asi actia, que se tenga por no
rendido el dictamen presentado, por la ausencia de la
ratificacion exigida por el aludido articulo 43, ya que, de
admitir o tolerar sin consecuencia alguna como sancién
procesal, la falta de la ratificacion por quien rinde el
dictamen, se hard nugatoria la existencia de dicha

obligacion tendiente al perfeccionamiento de la referida
prueba, pues quedarfa al arbitrio de las partes el
cumplimiento de ese deber al no estar sujeta a sancién
expresa, lo que, desde luego, no se puede suponer que sea
la intencién del legislador; mdxime que la figura de la
ratificacion se ve definida como la confirmacién de la
validez o verdad de algo dicho anteriormente, esto es, 1o
aseverado en el dictamen. De lo que, se sigue, que la
importancia de la figura de la ratificacion se ve justificada,
cuando lo que se pretende, es que el perito confirme via
ratificacion, que es su propia voluntad la que se encuentra
plasmada en el dictamen, en proteccion de los propios
intereses de los oferentes de dicho medio probatorio. La
consecuencia de mérito, no se ve desvirtuada por el hecho
de que en el apercibimiento previsto en la fraccion 111, del
articulo 43, no se contempla la falta de la ratificacion del
dictamen para tenerlo por no rendido, pues como ya se
especific con antelacion, para arribar a esta
determinacién, su estudio debe efectuarse de forma
integral y no aislada y bajo su interpretacion logica, que
nos permita conocer la voluntad del legislador. (3)

Aunado a la anterior, Jurisprudencia VIII-J-1aS-89 establece
la importancia de la ratificacién y el sentido en que el
legislador plasmo en la primera parte del enunciado
normativo la pertinencia de rendir y ratificar, como dos
actuaciones necesarias para el correcto desarrollo en la
presentacion de la prueba pericial, presentamos el texto a la
letra:

Prueba pericial. La ratificacion de su dictamen en el juicio
contencioso administrativo debe realizarse ante el
secretario de acuerdos quien deberd levantar constancia de
ello para confirmar que el dictamen fue efectivamente
elaborado por el perito al que se discernié el cargo.- El
articulo 43, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo regula lo relativo a la prueba
pericial y su fraccién III, dispone que una vez que los
peritos designados por las partes acepten el cargo que les
fue conferido, la instruccién les otorgard un plazo minimo
de 15 dfas habiles, a fin de que rindan y ratifiquen
su dictamen, con el apercibimiento correspondiente,
mientras que la fraccion V, refiere la misma formalidad
para el caso del perito tercero. Por su parte, el Diccionario
de la Real Academia de la Lengua Espafiola prevé que la
palabra “ratificar” significa aprobar o confirmar actos,
palabras o escritos, dandoles por verdaderos y ciertos.
Derivado de lo anterior, es posible concluir que si bien es
cierto, la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo carece de preceptos que regulen la
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ratificacion de los dictdmenes periciales, ya sea de las
partes o del perito tercero; también es cierto que a fin de
garantizar el derecho humano al debido proceso y la
adecuada defensa, tratdndose de la prueba pericial, solo se
colman estos cuando el dictamen pericial es ratificado
ante el secretario de Acuerdos que corresponda, ya que es
el funcionario que goza de fe publica y solo asi se puede
tener por confirmado y cierto, que el dictamen pericial
presentado en el juicio fue efectivamente elaborado por la
misma persona a la que se le discerni6 el cargo en un
principio, es decir, por el perito designado y presentado
por la parte de que se trate. De esta guisa, si el magistrado
instructor no requirid a los peritos para que ratificaran
su dictamen ante la presencia del secretario de acuerdos,
ello constituye una violacion al derecho humano de
debido proceso y por tanto, la consecuencia juridica para
subsanarla, es reponer el procedimiento a fin de que se
logre la ratificacion de la experticia de que se trate, con la
finalidad de perfeccionar la prueba pericial relativa, pues
asi lo establece el articulo 43, fracciones Il y V, de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo; 1o
cual es trascendente porque los dictdmenes periciales son
elementos técnicos que se tomardn en consideracion al
resolver el fondo del asunto; por tanto, se concluye
necesario su perfeccionamiento en los términos
apuntados.

El suscrito considera que una tarea fundamental del
legislador es transformar el lenguaje juridico al lenguaje del
pueblo, pero ademéds de ello, el que las normas sean claras y
eficientes, de manera que podamos contribuir al desarrollo de
los procesos judiciales y a sus principios como economia
procesal, certeza juridica, legalidad, dispositivo y de
igualdad.

Para ello, se proponen los siguientes cambios a la

Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo
DICE DEBE DECIR

Articulo 43.- La prueba pericial s=
sujetara a lo siguiente:

Iyl

ll. En los acuerdos por los que se
discierna del cargo a cada petito, el
Magistrade Instructor concederd un
plazo minimo de quince dias para que
rinda y ratifigue su dictamen. con &l
apereibimignte a la parte que lo propuso
de que Unicamente e consideraran los
dictamenes rendidos dentre del plazo
cancedido.

Articulo 43.- La prueba pericial se
sujetara a lo siguiente:

Lyl

. En log acuerdos por los que se
discierna del cargo a cada perita, el
Magistrado Instructor concederd un
plazo minimo de quince dias para que
rinda y ratiique su dictamen, con el
apercibimiento a la parte que lo propuse
de gue unicamente se consideraran los
dictdmenes rendidos y ratificados
dentro del plazo concedido.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de
esta honorable soberania la siguiente iniciativa con proyecto
de

Decreto por el que se reforma la fraccién III del articulo
43 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo

Articulo Unico. Se reforma y adiciona el articulo 43 de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo
para quedar como sigue:

Articulo 43.- La prueba pericial se sujetara a lo siguiente:
IylL
I1I. En los acuerdos por los que se discierna del cargo
a cada perito, el magistrado instructor concedera un
plazo minimo de quince dias para que rinda y ratifique
su dictamen, con el apercibimiento a la parte que lo
propuso de que unicamente se consideraran los
dictamenes rendidos y ratificados dentro del plazo
concedido.

Transitorio

Unico.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Nota

1 Prueba pericial - La falta de ratificacién del dictamen, produce como
consecuencia que se tenga como no rendido, consultada en:

http://sctj.tfjfa.gob.mx/SCJ/assembly/detalle Tesis 7id Tesis=33837

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 21 de septiembre de
2021. — Diputado Brasil Alberto Acosta Pefia (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.
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LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE
LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad,
a fin de fortalecer el Sistema Nacional para el Desarrollo y la
Inclusion de las Personas con Discapacidad, a cargo de la
diputada Norma Angélica Aceves Garcia, del Grupo
Parlamentario del PRI

Quien suscribe, Norma Angélica Aceves Garcia, diputada
federal integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en la Sexagésima Quinta
Legislatura Federal, con fundamento en lo establecido en los
articulos 71, fraccién II, y 72 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I, 77
y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a
consideracion de esta asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto que reforma Ley General para la
Inclusién de las Personas con Discapacidad, a fin de
fortalecer el Sistema Nacional para el Desarrollo y la
Inclusion de las Personas con Discapacidad, de acuerdo con
la siguiente:

Exposicion de Motivos

El Comité sobre los derechos de las personas con
discapacidad sefiala que a través del articulo 33, parrafo 1,1
de la Convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad,? se solicita a los Estados parte que designen a
uno o méds organismos 0 mecanismos de coordinacion que se
encarguen de velar por la aplicacién de la Convencion y
faciliten la adopcion de medidas al respecto.3

Lo anterior, debido a la necesidad de contar con organismos
especializados en todos los paises, a partir de los cuales se
coordinen las acciones en materia de discapacidad y se
cumplan con los minimos establecidos en el citado
instrumento internacional. Sin este mecanismo, la
consecucién de resultados y la aplicacion efectiva de los
derechos en favor de las personas con discapacidad estd en un
SeVero riesgo.

Asimismo, el Comité recomienda que los organismos y/o
mecanismos de coordinacion de los Estados partes incluyan
a representantes de organizaciones de personas con
discapacidad y prevean procedimientos formales de
colaboracion y didlogo con esas organizaciones, en los
procesos de consulta relativos a la Convencion.

En México, “(U)un primer paso lo da la Ley General para la
Inclusion de las Personas con Discapacidad publicada en
2011, cuyo espiritu legislativo tiene como objetivo incorporar
el legado juridico de la Convencion sobre los derechos de las
personas con discapacidad en la legislacion nacional,
destacando la creacion del Consejo Nacional para el
Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad y
su Asamblea Consultiva, asi como el Sistema Nacional para
el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con
Discapacidad, que agrupa a las entidades federativas y la
Ciudad de México, las dependencias del Gobierno Federal,
los municipios y el sector privado que guarde alguna relacion
con este grupo poblacional”4

Posteriormente, “(E)el 3 de mayo de 2016 se instald el
Sistema Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de
Personas con Discapacidad, un mecanismo de coordinacion
interinstitucional entre las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal, para dar seguimiento a las
politicas publicas en materia de discapacidad que, como
primera accién, promovié que el ConadisS y las entidades
federativas firmaran convenios de colaboracién para que a su
vez cada entidad compartiera informacion relativa a las
acciones que llevan a cabo en materia de inclusion. Este
primer ejercicio reveld que estas acciones son distintas y que
muchas de ellas s6lo son de carécter asistencial, pues otorgan
servicios de rehabilitacion y donacion de ayudas técnicas,
dejando pendiente las acciones que promuevan la
participacion, el desarrollo y el empoderamiento de las
personas con discapacidad”.6

De igual manera, a pesar de estos esfuerzos, tenemos que
“(D)de acuerdo con el Anexo Estadistico de Pobreza en
Meéxico del Coneval 2010-2016,7 el 49.4 por ciento de las
personas con discapacidad —alrededor de 4.3 millones de
mexicanos— se encuentra en situacion de pobreza y las
principales brechas entre la poblacion con y sin discapacidad
se ubican en rubros de suma importancia.

Asi, “(A)aunque los programas de transferencia econdmica
directa prometidos lleguen a 2 millones de personas, entre
adultos mayores y menores de 29 afios, ain quedard una
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poblacidn sin atender y sus condiciones de vida no mejorarén
st no incluyen lineas de accion para el acceso al empleo y
otras formas de participacion econdmica como la creacion de
empresas propias y la ampliacion de la cobertura en
seguridad social”.?

Por estas cifras y la realidad que atin impera en nuestro Pais,
si bien el Consejo Nacional ha realizado importantes trabajos,
como lo fue la creacién y coordinacién del Programa
Nacional para el Desarrollo y 1a Inclusién de las Personas con
Discapacidad 2014-2018, el primero en la historia del pais
considerado desde el Plan Nacional de Desarrollo, es
necesario que a 10 afios de la expedicion de la Ley General
para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con
Discapacidad y, por ende, de la creacion del Consejo y
Sistema Nacional, se haga una evaluacion y se dé paso a la
conformacién de una estrategia con vision de estado y con
mayor injerencia en la promocion, aplicacion y evaluacion de
la politica nacional en favor de los derechos de las personas
con discapacidad.

En ese contexto, con la finalidad de perfeccionar el Sistema
Nacional y cumplir con lo establecido por la Convencion
sobre los derechos de las personas con discapacidad, la
presente iniciativa tiene tres objetivos: a. Fortalecimiento y
transformacion del organismo nacional encargado de la
politica publica nacional en materia de desarrollo e inclusion
de las personas con discapacidad; b. Designacion de
instituciones estatales responsables del disefio, coordinacion
y evaluacion de la politica publica destinada al desarrollo y la
inclusion de las personas con discapacidad, y c.
Fortalecimiento de la Asamblea Consultiva.

a. Fortalecimiento y transformacion del organismo
nacional encargado de la politica piiblica nacional en
materia de desarrollo e inclusion de las personas con
discapacidad

Para cumplir con el articulo 33, parrafo 1, de la Convencion
sobre los derechos de las personas con discapacidad, en
México se cred la Ley General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad (LGIPD),10 que tiene como
objetivo definir trasversalmente los derechos de este grupo
poblacional en diversas materias como salud y asistencia
social, deporte, trabajo y empleo, educacion, accesibilidad y
vivienda por mencionar solo algunos.

Esta Ley cuenta con 60 articulos distribuidos en cuatro
Titulos, en donde se comprenden aspectos como el objeto de

la Ley, sus definiciones, asi como el reconocimiento,
cumplimiento y aplicacion de los derechos de las personas
con discapacidad.

Con esta Ley se crea un organismo publico descentralizado
rector de las politicas publicas en la materia, denominado
“Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las
Personas con Discapacidad (Conadis)” que tiene por objeto
la coordinacidn institucional e interinstitucional, asi como
promover, fomentar y evaluar la participacion del sector
publico y privado, en las acciones, estrategias, politicas
publicas y programas, tal y como lo establece el articulo 39
de la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad. 1!

Ahora bien, las atribuciones del Consejo Nacional para el
Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad,
se encuentran contenidas en el articulo 42 de la Ley General
para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con
Discapacidad, dicho articulo dispone lo siguiente: Articulo
42. Para el cumplimiento de la presente Ley, el Consejo
tendrd las siguientes atribuciones:

I. Coordinar y elaborar el Programa Nacional para el
Desarrollo y la Inclusion de las Personas con
Discapacidad;

IL. Enviar el Programa a las Cdmaras del Congreso de la
Unidn para su conocimiento;

III. Promover el goce y ejercicio pleno de los derechos de
las personas con discapacidad, asi como hacer de su
conocimiento los canales institucionales para hacerlos
exigibles ante la autoridad competente;

IV. Promover la accesibilidad en la infraestructura fisica
de instalaciones publicas y los recursos técnicos,
materiales y humanos necesarios para la atencion segura y
accesible de la poblacion con discapacidad,;

V. Promover la elaboracion, publicacién y difusién de
estudios, investigaciones, obras y materiales sobre el
desarrollo e inclusién social, econdmico, politico y
cultural de las personas con discapacidad,;

VI. Promover y fomentar la cultura de la dignidad y res-
peto de las personas con discapacidad, a través de pro-
gramas y campafias de sensibilizacion y concientizacion;
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VII. Solicitar informacién a las instituciones publicas,
sociales y privadas que le permitan el cumplimiento de las
atribuciones que le confiere la presente Ley;

VIII. Promover la firma, ratificacién y cumplimiento de
instrumentos internacionales o regionales en materia de
discapacidad;

IX. Difundir y dar seguimiento al cumplimiento de las
obligaciones contraidas con gobiernos e instituciones de
otros paises asi como con organismos internacionales
relacionados con la discapacidad,;

X. Celebrar acuerdos de colaboracién con organismos
publicos y privados, nacionales e internacionales, para el
desarrollo de proyectos que beneficien a las personas con
discapacidad;

XI. Suscribir convenios con el sector gubernamental y los
sectores productivos y empresariales, para que se
otorguen descuentos, facilidades econdmicas o adminis-
trativas en la adquisicion de bienes y servicios publicos o
privados, a las personas con discapacidad o sus familias;

XIIL. Promover la armonizacion de Leyes y Reglamentos
a nivel federal, estatal o municipal, respecto de las
disposiciones establecidas en la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad;

XIII. Promover la creacién y aplicacion de Normas
Oficiales Mexicanas en materia de discapacidad,;

XIV. Elaborar, presentar y difundir anualmente el informe
de avances y resultados del Programa;

XYV. Presentar un informe anual de actividades;

XVI. Coadyuvar con la Secretaria de Relaciones
Exteriores en la elaboracion de los informes que el Estado
Mexicano presentard ante los organismos internacionales,
sobre la aplicacion y cumplimiento de los instrumentos
internacionales en materia de discapacidad, y

XVIIL Las demds que se establezcan en esta Ley, su
Reglamento, Estatuto Orgdnico del Consejo y demds
disposiciones aplicables.

Una de las grandes problematicas operativas que presenta el
Conadis es que por naturaleza de ley es tnicamente un

organismo de coordinacion de politica publica; es decir, su
funcion radica en impulsar y promover que las distintas
dependencias y entidades de la administracion publica
federal cuenten y apliquen medidas y acciones para la
inclusion de las personas con discapacidad; sin embargo, no
cuenta con atribuciones que le permita obligar a las referidas
autoridades a realizar, aplicar o corregir acciones en la
materia.

Asimismo, Conadis no cuenta con la facultad para certificar
y verificar mecanismos de apoyo para que personas con
discapacidad puedan ejercer sus derechos en condiciones de
igualdad. Por ejemplo, el Consejo no puede certificar a
intérpretes de Lengua de Sefias Mexicanas, a las entidades
autorizadas para la edicion, publicacion y donacion de
materiales de lectura accesibles para las personas con
discapacidad o con limitaciones para acceder al texto escrito,
a los proveedores de bienes y servicios destinados a la
rehabilitacion y acceso a la vida independiente de las
personas con discapacidad o a los inmuebles deben ser
accesibles para personas con discapacidad.

Ello es un gran pendiente, dado que la naturaleza y alcance
que debe tener el organismo nacional en materia de
desarrollo y la inclusion de las personas con discapacidad,
debe permitirle ser el marco regulador de las acciones que se
requieran para que la politica nacional sea mds sdlida y vaya
en un mismo camino, potenciando esfuerzos y mejorando los
resultados.

Para lograr lo anterior, se propone cambiar la denominacion
de Conadis por Instituto Nacional para el Desarrollo y la
Inclusion de las Personas con Discapacidad y darle el
caricter de organismo publico descentralizado “no
sectorizado de la Administracion Publica Federal” a fin de
darle mayor autonomia en su actuacion sin estar sectorizado
a alguna dependencia que pueda limitar su actuar y teniendo
como objeto el disefio, la ejecucion, la coordinacion y la
evaluacion de la politica publica dirigida al desarrollo y la

inclusion de las personas con discapacidad.

Se plantea que contard con una Junta de Gobierno, una
Direccion General y una Asamblea Consultiva como drganos
para el despacho de sus asuntos.

En lo que corresponde a la Junta de Gobierno del Instituto, se
pretende esté integrada por once representantes del Poder
Ejecutivo Federal, y cinco representantes de la Asamblea
Consultiva.
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Los representantes del Poder Ejecutivo Federal serdn los
titulares de las siguientes dependencias y entidades:

a) Presidencia de la Republica;

b) Secretaria de Gobernacion;

c) Secretaria de Bienestar;

d) Secretaria de Educacion Publica;

e) Secretaria de Cultura;

f) Secretarfa de Desarrollo Territorial y Urbano;
g) Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico;
h) Secretarfa de Trabajo y Prevision Social;

1) Secretaria de Comunicaciones y Transportes;
j) Secretarfa de Salud;

k) Secretaria de Economia.

Los integrantes designados por la Asamblea Consultiva
durarén en su encargo tres afios. Este cargo tendré el cardcter
de honorifico.

Asimismo, serdn invitados permanentes a la Junta de
Gobierno con derecho a voz, pero no a voto: Secretarfa de
Turismo, Secretaria de Agricultura, Ganaderfa, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion Instituto Nacional de las
Personas Adultas Mayores, Instituto Nacional de las Mujeres,
Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y
Adolescentes, Instituto Nacional de la Juventud, Comision
Nacional de Cultura Fisica y Deporte, Comision Nacional de
Vivienda, Comisién para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, Instituto Nacional Electoral e Instituto Nacional
de Estadistica y Geograffa.

Con ello, se busca elevar a un nivel mdximo las decisiones y
los acuerdos alcanzados por la Junta de Gobierno, con lo que
su materializacion en acciones concretas serd de mayor
impacto, dado que las autoridades méximas de la
administracion publica federal serdn quienes aprobardn e
instruirdn su ejecucion. De igual manera se elimina la
participacion de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos dentro de la Junta de Gobierno, con la finalidad de
darle la autonomia que requiere como organismo responsable

del mecanismo de monitoreo y seguimiento de la
Convencién sobre los derechos de las personas con
discapacidad.

Ahora bien, en lo que corresponde a la persona titular de la
Direccion General, se hacen algunos ajustes en materia de
lenguaje de género y de nacionalidad, tomando en cuenta los
avances del marco juridico nacional en dichas materias.

Por su parte, en lo correspondiente a los ajustes de la
Asamblea Consultiva, se desarrollan en el dltimo apartado de
la presente iniciativa.

Finalmente, en cuanto a las atribuciones del Instituto, entre
otras, se le dotan de las siguientes:

* Elaborar y consultar con las personas con discapacidad y
organizaciones que las representan, coordinar y evaluar el
Programa Nacional para el Desarrollo y la Inclusién de las
Personas con Discapacidad,;

* Enviar el Programa Nacional para el Desarrollo y la In-
clusién de las Personas con Discapacidad a los Congresos
de las Entidades Federativas para su conocimiento;

* Promover, evaluar y certificar la accesibilidad en la
infraestructura fisica e informacién de las instituciones
publicas;

* Elaborar, publicar y difundir estudios, investigaciones,
obras y materiales sobre el desarrollo e inclusién social,
economico, politico y cultural de las personas con
discapacidad, asi como promover su realizacion;

* Promover y fomentar la cultura de la dignidad y respeto
de las personas con discapacidad,;

* Solicitar, recopilar, clasificar y analizar la informacién
de las instituciones que le permitan el cumplimiento de las
atribuciones que le confiere la presente Ley;

* Desarrollar, en conjunto con las autoridades compe-
tentes, la creacion y de Normas Oficiales Mexicanas en
materia de discapacidad, asi como promover y evaluar su
aplicacion;

* Realizar actividades de capacitacion, fortalecimiento y
profesionalizacion de las Organizaciones de la Sociedad
Civil dirigidas al desarrollo y la inclusion de las personas
con discapacidad;



Aiio I, Primer Periodo, 14 de octubre de 2021 / Apéndice

58

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

* Certificar intérpretes de Lengua de Sefias Mexicana, a
las entidades autorizadas para la edicién, publicacion y
donacion de materiales de lectura accesibles para las
personas con discapacidad o con limitaciones para
acceder al texto escrito, proveedores de bienes y servicios
destinados a la rehabilitacion y acceso a la vida
independiente e inmuebles accesibles para personas con
discapacidad;

* Impulsar la inclusion de las personas con discapacidad
en la planeacion nacional de desarrollo, programacion y
Presupuesto de Egresos de la Federacion, de manera
transversal, y

¢ Coordinar el Sistema Nacional para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad.

b. Designacion de instituciones estatales responsables del
disefo, coordinacion y evaluacion de la politica publica
destinada al desarrollo y la inclusién de las personas con
discapacidad

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
de acuerdo a su articulo 40,12 establece que nuestro pafs es
una republica federal, constituida por entidades federativas
que tienen delegadas las funciones politicas que le son
encomendadas por la poblacion que las conforma y la
federacion s6lo es el consenso de dichas funciones.13

En ese contexto, la entidad federativa se ha definido como la
“unidad delimitada territorialmente que en unién de otras
entidades conforman a una nacién. En los sistemas federales
las entidades pueden participar en las actividades
gubernamentales nacionales y actuar unilateralmente, con un
alto grado de autonomia, en las esferas autorizadas en la
Constitucion, incluso en relacion con cuestiones decisivas y,
en cierta medida, en oposicion a la politica nacional, ya que
sus poderes son efectivamente irrevocables”.14

Debido a esa conformacidn, desde el punto de vista juridico,
en nuestro pais existen diversos tipos de leyes:

* Nacionales, a partir de las que obliga tanto a la
federacion como a las entidades federativas y se coloca
como una legislacion tnica para todo el pais (ejemplo:
Codigo Nacional de Procedimientos Penales);

* Federales, que operan de manera exclusiva en el fuero
federal y su alcance estd limitado en aquellas materias que

de conformidad con la Constitucion federal son exclusivas
de las entidades federativas;

* Generales, cuyas disposiciones obligan a los tres
ordenes de gobierno (federal, estatal y municipal); y

* Estatales, que son de alcance estricto de una porcion de
territorio y en caso de ser producto del mandato
establecido en una ley general, debe estar totalmente
armonizada y adecuada para cumplir con su objeto.

Como se ha explicado, desde mayo de 2011 en México
contamos con la Ley General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad, que debe ser observada por las
entidades federativas. Sin embargo, en ningtin apartado de la
LGIPD se desarrolla la manera en que esta participacion se
debe dar y tampoco se fija una linea a través de la cual las
entidades federativas deben coordinarse con la federacion
para la aplicacion de una politica nacional integral.

“A nivel estatal, las acciones y los resultados son
completamente dispares. Desde una perspectiva personal,
es claro que cuando la entidad federativa consolida una
institucion dedicada a la inclusion de las personas con
discapacidad, los avances y sobre todo el diagndstico de
los desafios tienen adelantos evidentes en comparacion a
las entidades que no tienen instituciones especificas para
este despacho. Estados como Guanajuato, Tlaxcala,
Zacatecas, Estado de México, Colima y la Ciudad de
México, cuentan desde hace mas de dos administraciones
con Institutos o Consejos dedicados a la inclusién de las
personas con discapacidad, sin embargo, la mayoria de las
Entidades Federativas dejan en manos del Sistema Estatal
del DIF la politica piiblica en materia de inclusién”.15

“Cabe senalar que los institutos mencionados no guardan
similitudes en cuanto a su adscripcion en la
administracion publica, desarrollo de programas,
atribuciones legales y presupuestos —ademds de que la
relacion que guardan con el los DIF estatales, es diversa
ya que, en algunos casos, como en Zacatecas, existe una
relacion cercana de trabajo y en otras entidades no se ha
logrado este trabajo conjunto—. Su disposicion a trabajar
en conjunto, bajo la coordinacion del Conadis segiin se
definié el afio pasado, verd avances en la medida en que
se compartan buenas précticas y experiencias, ademds de
conducir a acciones evaluables en el marco de los
programas federales”.16
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“Es necesario que las entidades federativas consoliden
instituciones dedicadas a la inclusion de las personas con
discapacidad, donde a través de la participacion efectiva
se identifiquen retos y se propongan estrategias para el
adelanto y el empoderamiento, siempre bajo la garantia
del acceso a los derechos humanos. De igual forma, las
administraciones estatales, en cada una de sus
dependencias, deberén trabajar para incluir a las personas
con discapacidad en todos sus programas de gobierno
destinados a la poblacion”

De igual manera, a nivel estatal tenemos que no todas las
legislaciones en materia de discapacidad establecen o sefialan
un organismo u 6rganos encargado de la politica estatal en la
materia, situacion que hace mas compleja una coordinacion
nacional, dado que no hay certidumbre respecto de las
instancias estatales responsables. De la revision de las leyes
locales se tiene lo siguiente:

Legislaciones estatales en donde se establece la creacion
de organismos estatales para el desarrollo y la inclusion
de las personas con discapacidad
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Como se lee, sélo se cuenta con 14 legislaciones que
establecen la creaci6n de organismos estatales en la materia,
lo cual nos deja claro la necesidad de fortalecer este rubro e
impulsar que todas las entidades federativas designen un
organismo local que tenga por objeto el establecimiento de la
politica publica estatal para las personas con discapacidad,
mediante la coordinacién institucional e interinstitucional en
su territorio, asi como con el propuesto Instituto Nacional,
para la implementacion de la estrategia nacional, asi como
para que las entidades que ya cuentan con un organismo no
lo eliminen.

De igual manera, la presente reforma permitird reforzar la
manera en que el tema de la discapacidad debe ser abordado,
desde luego respetando las diversas visiones que cada forma
de gobierno pretenda aplicar, pero asegurando una
continuidad en el tiempo de la politica estatal al establecer
desde la legislacion nacional la obligacidn de designar alguna
autoridad rectora de la materia, con lo que ademas de cumplir
con un mandato internacional se asegurard que las personas
con discapacidad cuenten con una instancia estatal que
promueva y dicte las acciones para el adecuado ejercicio de
sus derechos en la entidad.

Por lo anterior y debido a la conformacién federal de nuestro
pais, se propone reformar la LGIPD para establecer que las
Entidades Federativas deberdn designar, de las dependencias
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integrantes de su Administracion Publica Estatal, la
institucion responsable del disefio, coordinacion y evaluacion
de la politica publica destinada al desarrollo y la inclusion de
las personas con discapacidad, asi como establecer sus
objetivos, con la finalidad de hacer una politica de estado
integral.

Finalmente, se establecen como atribuciones, entre otras, las
siguientes:

* Presentar propuestas al Instituto, para la elaboracion del
Programa Nacional para el Desarrollo y la Inclusién de las
Personas con Discapacidad,;

* Elaborar su programa estatal y enviarlo al Congreso
estatal para su conocimiento;

* Promover el goce y ejercicio pleno de los derechos de las
personas con discapacidad, asi como la accesibilidad en la
infraestructura fisica de instalaciones publicas y los
recursos técnicos, materiales y humanos necesarios para la
atencion segura y accesible de la poblacién con
discapacidad;

* Promover la elaboracion, publicacién y difusién de
estudios, investigaciones, obras y materiales sobre el
desarrollo e inclusion social, econdmico, politico y
cultural de las personas con discapacidad,;

* Promover y fomentar la cultura de la dignidad y respeto
de las personas con discapacidad, a través de programas y
campafias de sensibilizacion y concientizacion;

* Solicitar informaciéon a las instituciones publicas,
sociales y privadas que le permitan el cumplimiento de las
atribuciones que le confiere la presente Ley;

* Celebrar acuerdos de colaboracion con organismos
publicos y privados, nacionales e internacionales, para el
desarrollo de proyectos que beneficien a las personas con
discapacidad;

* Promover la armonizacion de leyes y reglamentos a
nivel estatal o municipal, respecto de las disposiciones
establecidas en la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad y en la Ley;

* Presentar un informe anual de actividades, y

* Coordinar la elaboracion y actualizacién de un padrén
estatal de las personas con discapacidad.

c. Fortalecimiento de la Asamblea Consultiva

De conformidad con el articulo 51 de la Ley General para la
Inclusion de las Personas con Discapacidad, la Asamblea
Consultiva es un 6rgano de asesoria y consulta del Consejo
Nacional para el Desarrollo y 1a Inclusién de las Personas con
Discapacidad, de participacion ciudadana, conformacion
plural y cardcter honorifico, que tendra por objeto analizar y
proponer programas y acciones que inciden en el
cumplimiento del Programa Nacional para el Desarrollo y la
Inclusion de las Personas con Discapacidad.

Este 6rgano, tiene su fundamento internacional en el articulo
4.3 de la Convencidn sobre los derechos de las personas con
discapacidad,!” que sefiala que en la elaboracién y aplicacién
de legislacion y politicas y en otros procesos de adopcion de
decisiones sobre cuestiones relacionadas con las personas
con discapacidad, los Estados Partes celebrardn consultas
estrechas y colaborardn activamente con las personas con
discapacidad, incluidos los nifios y las nifias con
discapacidad, a través de las organizaciones que las
representan.

Al respecto, el Comité sobre los derechos de las personas con
discapacidad sefiala que esta obligacion debe ser
complementada con el articulo 33 de la citada Convencién,18
ya que los mecanismos nacionales de coordinacion y
seguimiento deben contar con la participacion estrecha de las
personas con discapacidad y las organizaciones que las
representan.

En sintonia con la presente reforma, con el objeto de
fortalecer la Asamblea Consultiva y dar una participacion
mds preponderante, es oportuno realizar diversas propuestas
a fin de que la Asamblea Consultiva se establezca como uno
de los organos de administracion del Instituto Nacional para
el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con
Discapacidad, con la finalidad de darle una participacién mds
directa y con mayores atribuciones que le permita incidir en
todos los procesos de planeacion, ejecucion y evaluacion de
la politica publica en la materia.

En ese contexto, se establecen como atribuciones, las
siguientes:

* Participar en las consultas que les sean realizadas para el
disefio e implementacion de las politicas publicas para el
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cumplimiento del Programa Nacional para el Desarrollo y
la Inclusion de las Personas con Discapacidad,;

* Apoyar al Instituto en la promocion y cumplimiento del
referido Programa;

* Proponer al Instituto los temas que por su importancia
ameriten ser sometidos a la consulta de las personas con
discapacidad y las organizaciones que los representan, y

* Atender las solicitudes de participacion y consulta de las
personas con discapacidad.

Finalmente, se actualiza y perfecciona el mecanismo de
eleccién de quienes integraran la Asamblea Consultiva, con
base a la dindmica y conformacion que al dia de hoy tiene el
Congreso de la Union.

Por lo anteriormente descrito, con fundamento en las
disposiciones sefialadas, someto a consideracion la siguiente
proyecto de

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de
la Ley General para la Inclusién de las Personas con
Discapacidad

Unico. Se reforman el articulo 3; el articulo 8; el primer
pérrafo del articulo 10; el cuarto pérrafo del articulo 16, el
primer parrafo del articulo 23; el articulo 31; el articulo 33; el
articulo 35, el articulo 38; el articulo 39; el articulo 40; el
primer pérrafo del articulo 41; el pérrafo primero y la
fracciones L, II, IV, V, VI, VIL, IX, XIIl y XVI del articulo 42;
el primer pérrafo y las fracciones 1y II del articulo 43, el
primer, tercer, cuarto y quinto pérrafo y las fracciones I a IX
del articulo 44; el articulo 45, las fracciones I, Il y IV del
articulo 47, el primer parrafo y las fracciones I, Il y III del
articulo 49, primer pdrrafo y las fracciones I, IV, VIL, IX y X
del articulo 50; el articulo 51; las fracciones I, IV, V, X1 y
XIII del articulo 52; la fracciones II y III del articulo 53; el
articulo 55; el articulo 57; el articulo 58; el articulo 59 y la
denominacion del Titulo Tercero; se adicionan una nueva
fraccion XXI al articulo 2, recorriéndose las subsecuentes en
su orden; la fraccién VI al articulo 34; los articulos 35 Bis y
35 Ter, la fraccion VIII al articulo 37; las fracciones XIV, XV,
XVI, XVII XVIIL XIX, XX, XXI, XXII y XXVI al articulo
42, recorriéndose las subsecuentes en su orden; la fraccion 11
del articulo 43, las fracciones IX, Xy XI del articulo 44; la
fraccion III del articulo 49 recorriéndose la subsecuente en su
orden; se adiciona una nueva fraccion XIII al articulo 52,

recorriéndose la subsecuente en su orden; el parrafo segundo
del articulo 53; un Titulo Tercero Bis, denominado “De las
instituciones publicas estatales para el Desarrollo y la
Inclusion de las Personas con Discapacidad”, y los articulos
56 Bis y 56 Ter , y se derogan la fraccién VII del articulo 2
y la fraccién V del articulo 47, todos de la de la Ley General
para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, para
quedar en los siguientes términos:

Articulo 2. ...
LalaVL...
VILI. Se deroga.
Vil a XX...

XXI. Instituto. Instituto Nacional de las Personas con
Discapacidad.

XXII. Lenguaje. Se entenderd tanto el lenguaje oral como
la lengua de sefias y otras formas de comunicacién no
verbal;

XXIII. Lengua de Sefias Mexicana. Lengua de una
comunidad de sordos, que consiste en una serie de signos
gestuales articulados con las manos y acompafiados de
expresiones faciales, mirada intencional y movimiento
corporal, dotados de funcién lingiiistica, forma parte del
patrimonio lingiifstico de dicha comunidad y es tan rica y
compleja en gramdtica y vocabulario como cualquier
lengua oral;

XXIV. Ley. Ley General para la Inclusion de las Personas
con Discapacidad;

XXV. Organizaciones. Todas aquellas organizaciones
sociales constituidas legalmente para el cuidado, atencién
o salvaguarda de los derechos de las personas con
discapacidad o que busquen apoyar y facilitar su
participacion en las decisiones relacionadas con el disefio,
aplicacion y evaluacion de programas para su desarrollo e
integracion social;

XXVI (sic DOF 12-07-2018). Registro Nacional de
Poblacién con Discapacidad. Porciéon del Registro
Nacional de Poblacion que solicitd y obtuvo la
Certificacién del Estado con Reconocimiento Nacional
que refiere el articulo 10 de la Ley;
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XXVILI. Perro guia 0 animal de servicio. Son aquellos que
han sido certificados para el acompafamiento,
conduccidn y auxilio de personas con discapacidad;

XXVIII. Persona con Discapacidad. Toda persona que
por razn congénita o adquirida presenta una o mas
deficiencias de cardcter fisico, mental, intelectual o
sensorial, ya sea permanente o temporal y que al
interactuar con las barreras que le impone el entorno
social, pueda impedir su inclusion plena y efectiva, en
igualdad de condiciones con los demds;

XXIX. Politica Publica. Todos aquellos planes, programas
o0 acciones que la autoridad desarrolle para asegurar los
derechos establecidos en la presente Ley;

XXX. Prevencion. La adopcién de medidas encaminadas
a impedir que se produzcan deficiencias fisicas,
intelectuales, mentales y sensoriales;

XXXI. Programa. El Programa Nacional para el Desa-
rrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad;

XXXII. Rehabilitacion. Proceso de duracion limitada y
con un objetivo definido, de orden médico, social y
educativo entre otros, encaminado a facilitar que una
persona con discapacidad alcance un nivel fisico, mental,
sensorial Optimo, que permita compensar la pérdida de
una funcién, asi como proporcionarle una mejor
integracion social;

XXXIIL Sistema. Sistema Nacional para el Desarrollo y
la Inclusion de las Personas con Discapacidad,;

XXXIV. Sistema de Escritura Braille. Sistema para la
comunicacion representado mediante signos en relieve,
leidos en forma tdctil por las personas ciegas, y

XXXYV. Transversalidad. Es el proceso mediante el cual se
instrumentan las politicas, programas y acciones,
desarrollados por las dependencias y entidades de la
administracion publica, que proveen bienes y servicios a
la poblacidn con discapacidad con un propdsito comiin, y
basados en un esquema de accion y coordinacion de
esfuerzos y recursos en tres dimensiones: vertical,
horizontal y de fondo.

Articulo 3. La observancia de esta Ley corresponde a las
dependencias, entidades paraestatales y drganos desconcen-
trados de la Administracion Publica Federal, organismos

constitucionales auténomos, Poder Legislativo, Poder
Judicial, el Instituto, a los Gobiernos de las Entidades
Federativas y de los Municipios, en el dmbito de sus
respectivas competencias, asi como a las personas fisicas o
morales de los sectores social y privado que presten servicios
a las personas con discapacidad.

Articulo 8. El Instituto, los Gobiernos de las Entidades
Federativas y de los Municipios podrdn celebrar convenios
con los sectores privado y social, a fin de:

LalaV....

Articulo 10. La Secretaria de Salud en coordinacion con el
Instituto, emitird la Clasificaciéon Nacional de
Discapacidades, con base en los lineamientos establecidos
por la Clasificacion Internacional del Funcionamiento de la
Discapacidad y de la Salud, la cual estard disponible al
publico y deberd ser utilizada en el disefio de politicas
publicas.

Articulo 16. ...

Para tales efectos, el Instituto realizard las siguientes
acciones:

Lalll ...

Articulo 23. El Instituto en coordinacién con el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, desarrollardn el Sistema
Nacional de Informacién en Discapacidad, que tendrd como
objetivo proporcionar informacién de servicios publicos,
privados o sociales, y todo tipo de informacion relacionada, a
la poblacion con discapacidad, la cual podra ser consultada
por medios electronicos o impresos, a través de modulos de
consulta dispuestos en instalaciones publicas.

Articulo 31. El Poder Ejecutivo Federal y los Gobiernos de
las Entidades Federativas, en coordinacion con el Instituto,
promoverdn que las instancias de administracion e
imparticién de justicia, cuenten con la disponibilidad de los
recursos para la comunicacion, ayudas técnicas y humanas
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necesarias para la atencion de las personas con discapacidad
en sus respectivas jurisdicciones.

Articulo 33. El Gobierno Federal, los Gobiernos de las
Entidades Federativas y de los Municipios, en el dmbito de
sus respectivas competencias y en coordinacion con el
Instituto, participardn en la elaboracién y ejecucion del
Programa, debiendo observar las responsabilidades y
obligaciones con relacion a las personas con discapacidad
establecidas en la presente Ley.

Articulo 34. ...
[LaV....

VI. Se debera someter a consulta previa de las
personas con discapacidad y de las organizaciones que
las representan en todo el territorio nacional.

Articulo 35. Las dependencias y entidades del Gobierno
Federal, los Gobiernos de las Entidades Federativas y de los
Municipios en el &mbito de sus respectivas competencias, asi
como las personas, fisicas o morales, de los sectores social y
privado que desarrollen actividades para la inclusion, el
desarrollo y el empoderamiento de las personas con
discapacidad, constituyen el Sistema Nacional para el
Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad,
que sera coordinado por el Instituto.

Articulo 35 Bis. Las Entidades Federativas deberan de-
signar, de las dependencias integrantes de su Adminis-
tracion Puablica Estatal, la institucion responsable del
disefo, coordinacion y evaluacion de la politica publica
destinada al desarrollo y la inclusion de las personas con
discapacidad.

Articulo 35 Ter. El Instituto y seran responsables las
instituciones piblicas a las que se refiere el articulo 35 Bis
de la coordinacion del Sistema Nacional a nivel Federal y
Estatal, respectivamente, en el ambito de sus
competencias.

El Instituto y las instituciones mencionadas en el parrafo
anterior deberan sostener reuniones cuatrimestrales para
la evaluacion de la politica piblica nacional y estatal en la
materia.

Articulo 36. El Sistema tiene como objeto la coordinacion,
seguimiento continuo, supervision y evaluaciéon de los

programas, acciones y mecanismos interinstitucionales
publicos y privados, que permitan la ejecucion de las
politicas publicas para el desarrollo y la inclusion de las
personas con discapacidad

Articulo 37. El Sistema tendra los siguientes objetivos:
[aVIL ...

VIIL Supervisar y evaluar los programas y acciones
dirigidas al desarrollo y la inclusion de las personas
con discapacidad.

Titulo Tercero
Instituto Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las
Personas con Discapacidad

Articulo 38. Se crea el Instituto Nacional para el
Desarrollo y la Inclusion de las Personas con
Discapacidad como un organismo puiblico descentralizado
no sectorizado de la Administracion Pablica Federal, con
personalidad juridica, patrimonio propio, autonomia técnica
y de gestion para formular, ejecutar y evaluar politicas,
acciones, estrategias y programas derivados de esta Ley.

Articulo 39. El Instituto tiene por objeto el disefio, la
ejecucion, la coordinacion y la evaluacion de la politica
publica dirigida al desarrollo y la inclusion de las
personas con discapacidad mediante la coordinacion
institucional e interinstitucional; asi? como promover,
fomentar y evaluar la participacion del sector publico y el
sector privado, en las acciones, estrategias, politicas publicas
y programas derivados de la presente Ley y demds
ordenamientos.

Articulo 40. El domicilio del Instituto serd la Ciudad de
México y podrd contar con las unidades administrativas
necesarias para el cumplimiento de sus atribuciones, asi
como con delegaciones en las Entidades Federativas que
le auxilien en sus trabajos de ejecucion, coordinacion y
evaluacion.

Articulo 41. El patrimonio del Instituto se integrard con:

L. Los recursos que le asigne la Cdmara de Diputados en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal correspondiente, en el que se deberan
incluir las partidas y previsiones necesarias para la
operacion y gestion del Instituto;
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MalalV...

Articulo 42. Para el cumplimiento de la presente Ley, el
Instituto tendrd las siguientes atribuciones:

I. Elaborar, consultar con las personas con
discapacidad y organizaciones que las representan,
coordinar y evaluar el Programa Nacional para el
Desarrollo y la Inclusion de las Personas con
Discapacidad;

IL. Enviar el Programa a las Cdmaras del Congreso de la
Uni6n y a los Congresos de las Entidades Federativas
para su conocimiento;

IIlL...

IV. Promover, evaluar y certificar la accesibilidad en la
infraestructura fisica e informacion de las instituciones
publicas, asi como los recursos técnicos, materiales y
humanos, para la atencion segura y accesible de la
poblacién con discapacidad;

V. Elaborar, publicar y difundir estudios, investiga-
ciones, obras y materiales sobre el desarrollo e inclusién
social, econdmico, politico y cultural de las personas con
discapacidad, asi como promover su realizacion;

VL. Promover y fomentar la cultura de la dignidad y
respeto de las personas con discapacidad;

VII. Solicitar, recopilar, clasificar y analizar la
informacion de las instituciones publicas, sociales y
privadas que le permitan el cumplimiento de las
atribuciones que le confiere la presente Ley;

VIIL....

IX. Coordinar y evaluar el cumplimiento de las
obligaciones contraidas con gobiernos e instituciones de
otros paises, asi como con organismos internacionales
relacionados con la discapacidad,;

XyXIL..

XIII. Desarrollar, en conjunto con las autoridades
competentes, la creacion y de Normas Oficiales
Mexicanas en materia de discapacidad, asi como
promover y evaluar su aplicacion;

XIV. Realizar actividades de capacitacion, fortaleci-
miento y profesionalizacion de las Organizaciones de
la Sociedad Civil dirigidas al desarrollo y la inclusion
de las personas con discapacidad;

XV. Certificar intérpretes de Lengua de Sefias
Mexicana en coordinaciéon con las autoridades
competentes;

XVL Certificar a las entidades autorizadas para la
edicion, publicacion y donacion de materiales de
lectura accesibles para las personas con discapacidad
o con limitaciones para acceder al texto escrito, de
acuerdo a los instrumentos internacionales en la
materia;

XVIL Realizar acciones de planeacion y recopilacion
de informacion estadistica, economica y socioldgica de
las personas con discapacidad;

XVIIL Certificar proveedores de bienes y servicios
destinados a la rehabilitacion y acceso a la vida
independiente de las personas con discapacidad;

XIX. Certificar inmuebles accesibles para personas
con discapacidad;

XX. Elaborar, publicar y llevar a cabo la Convocatoria
para la conformacion de la Asamblea Consultiva,

XXI. Impulsar la inclusién de las personas con dis-
capacidad en la planeacion nacional de desarrollo,
programacion y Presupuesto de Egresos de la
Federacion, de manera transversal;

XXII. Elaborar, presentar y difundir anualmente el
informe de avances y resultados del Programa, asi
como de las actividades de la Junta de Gobierno y
Asamblea Consultiva;

XXIII. Coadyuvar con la Secretarfa de Relaciones
Exteriores en la elaboracion de los informes que el Estado
Mexicano presentard ante los organismos internacionales,
sobre la aplicacion y cumplimiento de los instrumentos
internacionales en materia de derechos humanos de las
personas con discapacidad;

XXIV. Coordinar el Sistema Nacional para la Inclu-
sion de las Personas con Discapacidad, y
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XXVI Las demds que se establezcan en esta Ley, el
Reglamento, el Estatuto Orgdnico del Instituto y demds
disposiciones aplicables.

Articulo 43. El Instituto contara con los siguientes
organos para el despacho de sus asuntos:

I. La Junta de Gobierno, como 6rgano de Gobierno;

Il. La Direccion General, como oérgano Adminis-
trativo;

III. La Asamblea Consultiva, como érgano de
participacion y consulta de la sociedad civil.

Articulo 44. La Junta de Gobierno del Instituto estard
integrada por once representantes del Poder Ejecutivo

Federal, y cinco representantes de la Asamblea Consultiva.

Los representantes del Poder Ejecutivo Federal serdn los
titulares de las siguientes dependencias y entidades:

L. Presidencia de la Republica;

IL. Secretaria de Gobernacion;

III. Secretaria de Bienestar;

IV. Secretaria de Educacion Publica;

V. Secretaria de Cultura;

VL Secretaria de Desarrollo Territorial y Urbano;

VILI. Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico;

VIIL Secretaria de Trabajo y Prevision Social;

IX. Secretaria de Comunicaciones y Transportes;

X. Secretaria de Salud;

XI. Secretaria de Economia.
Los integrantes designados por la Asamblea Consultiva
durardn en su encargo tres afios. Este cargo tendra el

caracter de honorifico.

La persona titular de la Direccion General del Instituto
participard con voz pero sin derecho a voto.

Asimismo, serdn invitados permanentes a la Junta de
Gobierno con derecho a voz, pero no a voto, un representante
de cada uno de los siguientes 6rganos publicos: Secretaria de
Turismo, Secretarfa de Agricultura, Ganaderfa, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion, el Instituto Nacional de las
Personas Adultas Mayores, Instituto Nacional de las
Mujeres, Sistema Nacional de Proteccion Integral de
Nifias, Nifios y Adolescentes, Instituto Nacional de la
Juventud, Comision Nacional de Cultura Fisica y
Deporte, Comision Nacional de Vivienda, Comisién para
el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, Instituto Nacional
Electoral e Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Articulo 45. La Junta de Gobierno serd presidida por la
persona titular del Ejecutivo Federal siendo su suplente
la persona titular de la Direccién General del Instituto.
Los integrantes propietarios contardn con suplentes, quienes
deberan tener un nivel minimo de Subsecretaria o Direccion
General o su equivalente. Los integrantes propietarios o
suplentes, en el ejercicio de sus funciones contardn con
derecho a voz y voto.

Articulo 47. ...

L. Aprobar el Estatuto Organico del Instituto, con base
en la propuesta que presente la persona titular de la
Direccion General.

II. Establecer las politicas generales para la conduccién
del Instituto con apego a esta Ley, el Reglamento, el
Estatuto Orgénico, el Programa y a los demds
ordenamientos que regulen su funcionamiento;

IIL. ...

IV. Aprobar la Organizacion General del Instituto y los
Manuales de procedimientos;

V. Se deroga;

VL yVIL ...
Articulo 49. La persona titular de la Direccion General
serd designada por la persona titular del Ejecutivo
Federal, debiendo recaer tal nombramiento en persona que

retina los siguientes requisitos:

L. Tener la ciudadania mexicana y estar en pleno goce y
gjercicio de sus derechos civiles y politicos;
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II. Haber desempefiado cargos de alto nivel decisorio,
cuyo ejercicio requiera conocimientos y experiencia en
materia de administracion piblica;

I1I. Acreditar conocimientos y experiencia en materia
de inclusion o defensa de los derechos de las personas
con discapacidad, en cargos piblicos o de la sociedad
civil organizada, y

IV. No encontrarse en alguno de los impedimentos que
para ser miembro del Organo de Gobierno sefialan las
fracciones II, I, IV y V del articulo 19 de la Ley Federal
de las Entidades Paraestatales.

Articulo 50. La persona titular de la Direccion General
del Instituto tendrd, ademds de aquellas que establece el
articulo 59 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales,
las siguientes facultades:

L. Planear, organizar, coordinar, dirigir, controlar y evaluar
el funcionamiento del Instituto, con sujecién a las
disposiciones aplicables;

Myl ...

IV. Ejecutar los acuerdos y demds disposiciones del
Instituto y de la Junta de Gobierno, asi como supervisar
su cumplimiento por parte de las unidades administrativas
competentes del Instituto;

V.yVL...

VII. Nombrar a las personas servidoras publicas del
Instituto;

VIIL. Ejercer la representacion legal del Instituto, asi
como delegarla cuando no exista prohibicion expresa para
ello;

IX. Celebrar acuerdos de colaboracion con organismos
nacionales e internacionales para el desarrollo de las
atribuciones del Instituto, de conformidad con las normas
aplicables;

X. Proponer a la Junta de Gobierno el tabulador salarial
del Instituto, y

XL ...

Articulo 51. La Asamblea Consultiva es un 6rgano de
participacion y consulta del Instituto Nacional de las
Personas con Discapacidad, de conformacion ciudadana
y plural, de caracter honorifico, que tendrd por objeto
analizar y proponer programas y acciones que inciden en el
cumplimiento del Programa.

Articulo 52. La Asamblea Consultiva tendrd las siguientes
atribuciones:

L. Participar en las consultas que les sean realizadas
por el Instituto para el diseio e implementacion de las
politicas publicas para el cumplimiento del Programa;

MyIl...

IV. Apoyar al Instituto en la promoci6n y cumplimiento
del Programa;

V. Proponer al Instituto los temas que por su importancia
ameriten ser sometidos a consulta de las personas con
discapacidad y las organizaciones que los representan;

VIaXIL ...

XII. Nombrar a cinco personas, propietarios y suplentes,
que formaran parte de la Junta de Gobierno;

XIII. Atender las solicitudes de participacion y
consulta de las personas con discapacidad, y

XIV. Las demés que dispongan otros ordenamientos.
Articulo 53. ...
L..

II. Cinco personas entre expertos, académicos o
investigadores electos por un comité que tomara en
consideracion la experiencia profesional y académica,
y el género y,

I1I. Cinco representantes legales de organizaciones con
representacion nacional de y para personas con
discapacidad, electos por un comité que tomara en
consideracion las diferentes discapacidades y el
género.

El Comité para elegir a los miembros de la Asamblea
sefialados en las fracciones II y III del presente articulo
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estara integrado por la persona Titular de la Direccion
General, tres representantes de la Cimara de Diputados
y tres representantes del Senado de la Republica,
nombrados bajo acuerdo de sus respectivos Organos de
Gobierno.

Articulo 55. Las bases de funcionamiento y organizacion de
la Asamblea Consultiva se establecerdn en el Estatuto
Orgénico del Instituto.

Titulo Tercero Bis
De las instituciones publicas estatales
para el Desarrollo y la Inclusién de las
Personas con Discapacidad

Articulo 56 Bis. Las instituciones publicas designadas por
las entidades federativas en término del articulo 35 Bis,
para efectos de cumplir con esta Ley, deberan tener por
objeto el establecimiento de la politica publica estatal
para las personas con discapacidad, mediante la
coordinacion institucional e interinstitucional, asi como
con el Instituto, y seran responsables de la vinculacién de
acciones que garanticen el ejercicio pleno de los derechos
humanos de las personas con discapacidad.

Articulo 56 Ter. Las instituciones publicas designadas por
las entidades federativas tendran al menos las
atribuciones siguientes:

I. Presentar propuestas al Instituto, para la
elaboracion del Programa Nacional para el Desarrollo
y la Inclusion de las Personas con Discapacidad;

IL. Elaborar su programa estatal, acorde a lo previsto
en el Programa Nacional para el Desarrollo y la
Inclusion de las Personas con Discapacidad y enviarlo
al Congreso estatal para su conocimiento;

I1I. Promover el goce y ejercicio pleno de los derechos
de las personas con discapacidad, asi como hacer de su
conocimiento los canales institucionales para hacerlos
exigibles ante la autoridad competente;

IV. Promover la accesibilidad en la infraestructura
fisica de instalaciones piiblicas y los recursos técnicos,
materiales y humanos necesarios para la atencién
segura y accesible de la poblacion con discapacidad;

V. Promover la elaboracién, publicacion y difusion de
estudios, investigaciones, obras y materiales sobre el
desarrollo e inclusién social, econémico, politico y
cultural de las personas con discapacidad;

VL. Promover y fomentar la cultura de la dignidad y
respeto de las personas con discapacidad, a través de
programas y campanas de sensibilizacion y
concientizacion;

VILI. Solicitar informacion a las instituciones publicas,
sociales y privadas que le permitan el cumplimiento de
las atribuciones que le confiere la presente Ley;

VIII. Celebrar acuerdos de colaboracién con
organismos publicos y privados, nacionales e
internacionales, para el desarrollo de proyectos que
beneficien a las personas con discapacidad;

IX. Suscribir convenios con el sector gubernamental y
los sectores productivos y empresariales, para que se
otorguen descuentos, facilidades econémicas o
administrativas en la adquisicion de bienes y servicios
publicos o privados, a las personas con discapacidad o
sus familias;

X. Promover la armonizacion de leyes y reglamentos a
nivel estatal o municipal, respecto de las disposiciones
establecidas en la Convencién sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad y en la Ley;

XI. Presentar un informe anual de actividades;

XII. Coordinar la elaboracién y actualizacién de un
padron estatal de las personas con discapacidad, y

XIII. Las demas que se establezcan en la ley estatal
correspondiente y demas disposiciones aplicables.

Articulo 57. El Instituto contar con una contraloria, drgano
interno de control al frente de la cual estard la persona
designada en los términos de la Ley Orgénica de la
Administracién Publica Federal.

Articulo 58. Corresponderd a la Secretaria de la Funcién
Publica el ejercicio de las atribuciones que en materia de
control, inspeccion, vigilancia y evaluacion le confieren la
Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal, sin
perjuicio de las facultades que corresponden a la Auditorfa
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Superior de la Federacion. El organo de vigilancia del
Instituto estard integrado por un Comisario Publico
propietario y un suplente, designado por la Secretarfa de la
Funcién Publica, quienes ejercerdn sus funciones de acuerdo
con las disposiciones legales aplicables.

Articulo 59. Las relaciones de trabajo del Instituto y su
personal se regirdn por la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B del
articulo 123 Constitucional.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Instituto tendrd noventa dias naturales, después
de publicado el presente Decreto, para establecer las bases
del funcionamiento y organizacion a través de la expedicion
de su Estatuto Orgdnico conforme lo dispuesto en el articulo
55 de esta Ley.

Tercero. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
dispondra las adecuaciones presupuestarias para la creacion y
operacion del Instituto, como entidad no sectorizada de la
Administracién Publica Federal.

Cuarto. El patrimonio del Consejo Nacional para el
Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad,
pasard a formar parte del patrimonio del Instituto Nacional de
las Personas con Discapacidad.

Quinto. El Poder Ejecutivo Federal expedird las modi-
ficaciones necesarias al Reglamento de la Ley General para
la Inclusion de las Personas con Discapacidad, en un plazo de
ciento ochenta dias naturales posteriores a la publicacion del
presente decreto.

Sexto. El Instituto Nacional de las Personas con Discapa-
cidad conserva la personalidad juridica del Consejo Nacional
para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con
Discapacidad.

Toda referencia juridica o administrativa relativa al Consejo
Nacional para el Desarrollo y 1a Inclusién de las Personas con
Discapacidad, se considerara relativa al Instituto Nacional de
las Personas con Discapacidad.

Séptimo. Los Poderes Ejecutivos estatales tendrdn noventa
dfas, a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, para
designar a las instituciones publicas a las que se refiere el
articulo 35 Bis de la presente Ley.

Octavo. Se derogan las disposiciones que contravengan al
presente decreto.

Notas
1 Articulo 33
Aplicaci6n y seguimiento nacionales

1. Los Estados Partes, de conformidad con su sistema organizativo,
designardn uno o mds organismos gubernamentales encargados de las
cuestiones relativas a la aplicacién de la presente Convencién y
considerardn detenidamente la posibilidad de establecer o designar un
mecanismo de coordinacién para facilitar la adopcién de medidas al
respecto en diferentes sectores y a diferentes niveles.

2 Aprobada por el Estado Mexicano en septiembre de 2007, entrada en
vigor el 3 de mayo de 2008.

3 Observacién general nim. 7 (2018) sobre la participacién de las
personas con discapacidad, incluidos los nifios y las nifias con
discapacidad, a través de las organizaciones que las representan, en la
aplicacion y el seguimiento de la Convencin, aprobada por el Comité en
su 20° perfodo de sesiones (27 de agosto a 21 de septiembre de 2018).
Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Parrafos 34
y 35.

4 Aceves Garcia Norma Angélica, C. (2018). El modelo social de la
discapacidad ;qué es y cémo va su adopcién en México? (septiembre 30
de 2018), visto en: El modelo social de la discapacidad ;qué es y como
va su adopci6n en México? | (Dis)capacidades (nexos.com.mx)

5 Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusi6n de las Personas con
Discapacidad.

6 Ibidem

7 Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social.

8 Aceves Garcfa Norma Angélica, C. (2019). Incertidumbre y
contradiccién en las politicas para la inclusién. Revista Nexos (agosto 4

de 2019), visto en: Incertidumbre y contradicci6n en las politicas para la
inclusién | (Dis)capacidades (nexos.com.mx)
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9 Ibidem.

10 Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de mayo de
2011.

11 Articulo 39. El Consejo tiene por objeto el establecimiento de la
politica publica para las personas con discapacidad, mediante la
coordinacién institucional e interinstitucional; asi como promover,
fomentar y evaluar la participacion del sector piiblico y el sector privado,
en las acciones, estrategias, politicas ptiblicas y programas derivados de
la presente Ley y demds ordenamientos.

12 Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
Reptiblica representativa, democratica, laica y federal, compuesta por
Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior,
y por la Ciudad de México, unidos en una federacion establecida segtin
los principios de esta ley fundamental.

13 Camargo Gonzélez Ismael, “El Régimen Interior de las Entidades
Federativas”, Biblioteca Juridica del Instituto de Investigaciones Juridicas
de la Universidad Nacional Auténoma de México, pagina 63.

14 Visto en:

http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=94
tomado el 11 de septiembre de 2021.

15 Op. Cit. nota 4 de la presente iniciativa.
16 Ibidem.
17 Articulo 4

Obligaciones generales

3. En la elaboracion y aplicacion de legislacion y politicas para hacer
efectiva la presente Convencién, y en otros procesos de adopcion de
decisiones sobre cuestiones relacionadas con las personas con
discapacidad, los Estados Partes celebrardn consultas estrechas y
colaborarédn activamente con las personas con discapacidad, incluidos
los nifios y las nifias con discapacidad, a través de las organizaciones
que las representan.

18 Articulo 33

Aplicacion y seguimiento nacionales

1. Los Estados Partes, de conformidad con su sistema organizativo,
designardn uno o mds organismos gubernamentales encargados de las
cuestiones relativas a la aplicacion de la presente Convencion y
considerardn detenidamente la posibilidad de establecer o designar un
mecanismo de coordinacion para facilitar la adopcion de medidas al
respecto en diferentes sectores y a diferentes niveles.

2. Los Estados Partes, de conformidad con sus sistemas juridicos y
administrativos, mantendran, reforzaran, designardn o establecerdn, a
nivel nacional, un marco, que constard de uno o varios mecanismos
independientes, para promover, proteger y supervisar la aplicacion de
la presente Convenci6n.

Cuando designen o establezcan esos mecanismos, los Estados Partes
tendran en cuenta los principios relativos a la condicion juridica y el
funcionamiento de las instituciones nacionales de proteccion y
promocién de los derechos humanos.

3. La sociedad civil, y en particular las personas con discapacidad y
las organizaciones que las representan, estardn integradas y
participardn plenamente en todos los niveles del proceso de
seguimiento.

Dado en el pleno de la honorable Camara de Diputados, a los veintitrés
dfas del mes de septiembre 2021.— Diputada Norma Angélica Aceves
Garcia (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Atencion a Grupos
Vulnerables, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por las
diputadas Laura Lorena Haro Ramirez y Montserrat Alicia
Arcos Velazquez, del Grupo Parlamentario del PRI

Quienes suscriben, Laura Lorena Haro Ramirez y Montserrat
Alicia Arcos Veldzquez, integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional en la LXV
Legislatura del Congreso de la Uni6n, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccién II, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
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como 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la
Cdmara de Diputados, someten a consideracién del pleno de
esta soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto,
que modifica el articulo 123 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de igualdad salarial,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El derecho a la percepcion de un salario estd consagrado en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es
irrenunciable y toda persona empleadora estd obligada a
asegurarlo cuando existe una relacién contractual de por
medio.

México es uno de los pafses en los que mayor explotacion
laboral existe y en donde los salarios suelen ser més bajos.
Situacién que afecta directamente en la calidad de vida de las
personas, aspecto que deriva en que se presenten otro tipo de
problemas tanto personales como el estrés, depresion y
ansiedad, como otros de indole colectivo como incremento
en los indices de violencia entre las personas, las familias e
incluso en los centros de trabajo.

De acuerdo con estudios llevados a cabo por la Organizacion
Internacional del Trabajo, de los paises pertenecientes a la
Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdmicos, México ocupa el primer lugar con jornadas
laborales mds extensas:1

Promedio de horas trabajadas por individuo cada ano

Posicion

1 México

2 Costa Rica

3 Corea del Sur

N

! "
-]
—1
w

Grecia
5 Rusia 1.974
5 Chile 1.974
14 Turquia 1.832
16 Estados Unidos 1.783
22 Japdn

26 Reino Unido 1.676

38 Alemania

Fuente: Perspectivas de Empleo 2017 QCDE

Como se nota en el grafico anterior, México lidera la lista. No
obstante, es un aspecto del que no vale la pena

enorgullecerse, pues lo tnico que genera es perjuicio a la
poblacién econdmicamente activa.

Asimismo, resulta coincidente que los paises que tienen
jornadas laborales mas extensas y extenuantes suelen ser los
que ingresos mds bajos reporta su poblacion. Esto significa
que en México se trabaja mucho y se paga poco, algo que
debe comenzar a cambiar, y de continuar con esta realidad se
convertird en una fébrica de esclavitud laboral.

Esas cifras son en promedio, incluso sin considerar el factor
de la pandemia por covid-19, que ha agravado la situacion.
De acuerdo con un informe publicado por el Centro de
Andlisis Multidisciplinario de la Universidad Nacional
Auténoma de México, el salario en el pafs se ha deteriorado
de forma tendencial en los dltimos 40 afios, pero a causa de
la pandemia se registré la reduccion de 25 por ciento de los
salarios de trabajadores en empresas contratistas de la
construccion, la industria automotriz, la electrénica, el
comercio y el turismo, principalmente.2

Actualmente, en México las condiciones salariales no son las
mejores para las personas que tienen un trabajo remunerado.
De acuerdo con cifras del Instituto Nacional de Geografia y
Estadistica, de los 57.1 millones de personas que reciben un
salario, sélo 2 de cada 100 perciben més de 18 mil 483 pesos,
lo que equivale a cinco salarios minimos; en contraste, 31 por
ciento de la poblacion perciben hasta 3,697 pesos mensuales,
lo que constituye un salario minimo.3

Si consideramos que el poder adquisitivo ha disminuido por
la inflaci6n y otros factores econdémicos, 30 por ciento de la
poblacién no se encuentra en condiciones dignas para vivir.
Y sélo 2 por ciento puede considerarse perteneciente a la
précticamente extinta clase media.

Si a todos estos aspectos se suma el factor de la brecha
salarial que existe en México por diversos factores como el
género, la orientacion sexual, a identidad de género, el origen
étnico, entre otros, el problema se agrava atin més.

La Organizacién de las Naciones Unidas ha detectado y
evidenciado cuatro factores de amplia relevancia a nivel
global para dimensionar el problema de la brecha salarial
entre hombres y mujeres.

En primera instancia destaca que, por cada délar que gana un
hombre, una mujer percibe 77 centavos de ddlar por el
mismo trabajo, lo que representa 23 por ciento de desventaja,
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que se agrava cuando la mujer tiene hijos. El segundo punto
expresa que, de seguir con la misma dinédmica, se requeriran
275 afios més para cerrar la brecha salarial 4

Como tercer aspecto menciona que los empleos a los que
tienen acceso las mujeres son de menor remuneracion, menor
cualificacién laboral, tienen menos acceso a la seguridad
social y una baja participacion en las estructuras de toma de
decisiones tanto en el sector publico como en el privado. Y
como dltimo factor, pondera que las mujeres realizan, en
promedio, al menos dos veces y medio mds trabajo
doméstico no remunerado y de cuidado en los hogares.

El Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social detectd que durante el segundo trimestre de
2021, en México 16.4 por ciento de las mujeres con trabajo
tuvo ingresos inferiores al valor de la canasta alimentaria,
mientras que el de los hombres fue de 10.4.6

De acuerdo con la Secretarfa del Trabajo y Prevision Social,
el género atn constituye un factor relevante y decisivo en la
brecha salarial en 31 de 32 entidades del pais. Solo Veracruz
reportd un saldo positivo en enero de 2021: los hombres
percibieron 433.16 pesos como salario diario asociado a
trabajadores asegurados en el Instituto Mexicano del Seguro
Social, mientras que las mujeres percibieron 443.57:7

Brechas en el salarie diario iado a trabajad: eg los en el IMSS |
PLSCIS POR DA - LNLRO 2021
Mayores brechas
CAMPECHE CHIHUAHLA
4560.61 525,23 457.84
59 411.90 368.87 374 24
-n_u% '21.& 'w.w'. IB 5%
HOMBE s S HOMBRE
Menares brechas
VLRACRUZ | Q. ROO YUCAIARN CIIAPAS
A43.57 3a7.13 366.73 374.54
4461 15922 354,04
-0.3% 2.1% 5.5%
T LiF HOMERE H

Resulta de amplia relevancia que la brecha salarial disminuya
en el pais, que las condiciones laborales y salariales de las
personas en México mejoren. Millones de personas en el pais
salen todos los dias a trabajar en busca de un ingreso que les
permita sobrevivir con dignidad.

Por lo expuesto, y con objeto de mostrar de manera més clara
las modificaciones que se pretende llevar a cabo en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
presenta el siguiente cuadro:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

LEY VIGENTE DECRETO PROPUESTO

Articulo 123. Toda persona tiene
derecho al trabajo digno y socialmente
atil; al efectn, se promoveran la
creacion de emplece y la organizacion
zocial de trabajo, conforme a la ley.

A. Entre los  obreros,  jornaleros,
empleados domesticos, artesanos y de
una manera general, todo contrato de
trabaja:

lLawvi ..
VIl Para frabajo  igual debe

corresponder salario igual, sin tener en
cuznta sexo ni nacienalidad.

Vil a XXXI ...

B. Entre los Poderes de la Unidn y sus
trabajadores:

lalv. ..

Articulo 123. Toda persena tiens
derecho al trabajo digne v sociziments
atil; al efecto, @& promoveran la
creacion de emplecs y la organizacion
social de trabaje, conforme a la ley.

A. Enfre las y los obreros, jomaleros,
empleados domesticos, artesanos y de
una manera general, todo confrato de
trabajo:

Lavl ..

VIl Para trabajo  igual  debe
corresponder salario igual, sin tener en
cuenta origen eétnico © nacional,
génera, edad, discapacidad,
condicion social, condiciones de
salud, religion, condicién migratoria,
opiniones, preferencias sexuales,
estado civil o cualquier ofra que
atente contra la dignidad humana.

VI @ XXX ...

B. Entre lps Poderes de [a Unidn y sus
trabajadoras ytrabajadores:

lLalv. .

V. Atrabaje igual comespondera salaric
igual, sin tener en cuenta el sexo:

VIaxv. ...

V. A trabajo igual correspondera salario
igual, sin tener en cuenta origen etnico
[+] nacional, genern, edad,
discapacidad, condicidn  social,
condiciones de salud, religion,
condicion migratoria, opiniones,
preferencias sexuales, estado civil o
cualquier ofro que atente contra la
dignidad humana:

VI.a XV, ..

Por lo expuesto pongo a consideracion de esta soberania el

siguiente

Decreto por el que se modifican el articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma el articulo 123, Apartados A, fraccion
VII, y B, fraccién V, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente util; al efecto, se promoverdn la creacién de
empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la
ley.

A. Entre las y los obreros, jornaleros, empleados domésticos,
artesanos y de una manera general, todo contrato de trabajo:

LaVL..
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VIL. Para trabajo igual debe corresponder salario igual, sin
tener en cuenta origen étnico o nacional, género, edad,
discapacidad, condicion social, condiciones de salud,
religion, condicién migratoria, opiniones, preferencias
sexuales, estado civil o cualquier otro que atente contra
la dignidad humana.

VIIL a XXXL. ...

B. Entre los Poderes de la Uni6n y sus trabajadoras y
trabajadores:

LalV....

V. A trabajo igual corresponderd salario igual, sin tener en
cuenta origen étnico o nacional, género, edad,
discapacidad, condicion social, condiciones de salud,
religion, condicién migratoria, opiniones, preferencias
sexuales, estado civil o cualquier otro que atente contra
la dignidad humana:

VL. a XIV. ...
Transitorios

Primero. El presente secreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se deberan realizar las adecuaciones normativas,
reglamentarias y presupuestarias necesarias para homologar
lo respectivo en la materia en un plazo de trescientos sesenta
y cinco dias naturales posteriores a la entrada en vigor del
presente decreto.

Notas

1 https://www.bbc.com/mundo/institucional-43872427

2 https://mrgmedios.com.ar/2020/07/crisis-por-covid-19-aumentara-
explotacion-laboral-en-mexico-unam/

3 https://www.eleconomista.com.mx/economia/Cuanto-ganan-los-me-
xicanos-Datos-del-Inegi-de- julio-de-2021-20210802-0062.html

4 https://www.excelsior.com.mx/nacional/persiste-la-desigualdad-sala-
rial-y-laboral-en-mexico-hay- 2166-millones-de-mujeres-ocupadas

5 Ibidem.

6 Ibidem.

7 https://www.eleconomista.com.mx/estados/Brecha-salarial-de-genero-
se-mantiene-en-31- entidades-20210309-0009.html

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 28 de septiembre de 2021.—
Diputadas: Laura Lorena Haro Ramirez, Montserrat Alicia Arcos
Velazquez (rdbricas).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen, y a la Comision de Igualdad de Género, para
opinion.

LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad,
a fin de crear los fondos nacionales de prétesis y ayudas
técnicas, y de accesibilidad universal, a cargo de la diputada
Norma Angélica Aceves Garcia, del Grupo Parlamentario del
PRI

Quien suscribe, Norma Angélica Aceves Garcfa, diputada
federal, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en la Sexagésima Quinta
Legislatura Federal, con fundamento en lo establecido en los
articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I, 77
y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracién de esta asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto que reforma la Ley General para la
Inclusién de las Personas con Discapacidad, para la creacion
de los fondos nacionales de ortesis, protesis y ayudas
técnicas, asi como de accesibilidad universal, de acuerdo con
la siguiente

Exposicion de motivos

1. La Organizacion Mundial de la Salud sefala que las
protesis (piernas y brazos artificiales) y las ortesis (férulas y
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otros dispositivos ortopédicos) permiten que las personas que
tienen deficiencias fisicas o limitaciones funcionales lleven
una vida sana, productiva, independiente y digna y participen
en la educacion, el mercado de trabajo y la vida social,
ademds de que puede reducir la necesidad de atencion formal
de la salud, servicios de apoyo, cuidados a largo plazo y
cuidadores.1

Al respecto, el organismo internacional estima que,
actualmente, solo una de cada 10 personas que necesitan
ayudas técnicas prioritarias, incluidas las protesis y ortesis,
tienen acceso a ellos, debido a su alto costo y a la falta de
conocimiento, disponibilidad, personal capacitado, politicas
y financiamiento, asimismo advierte que las personas que
requieren de este tipo de apoyos y no pueden acceder a ellos
suelen quedar excluidas, aisladas y encerradas en la pobreza,
lo que incrementa la carga de morbilidad y discapacidad.2

La Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad establece, en su articulo 20, que los Estados
parte adoptardn medidas efectivas para asegurar que las
personas con discapacidad gocen de movilidad personal con
la mayor independencia posible,3 entre ellas:

a) Facilitar la movilidad personal de las personas con
discapacidad en la forma y en el momento que deseen a un
costo asequible;

b) Facilitar el acceso de las personas con discapacidad a
formas de asistencia humana o animal e intermediarios,
tecnologias de apoyo, dispositivos técnicos y ayudas para
la movilidad de calidad, incluso poniéndolos a su
disposicion a un costo asequible;

c) Ofrecer a las personas con discapacidad y al personal
especializado que trabaje con estas personas capacitacion
en habilidades relacionadas con la movilidad; y

d) Alentar a las entidades que fabrican ayudas para la
movilidad, dispositivos y tecnologfas de apoyo a que
tengan en cuenta todos los aspectos de la movilidad de las
personas con discapacidad.

Al respecto, el Comité sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad de la Organizacion de las Naciones Unidas
menciona que, sin apoyo a la movilidad personal, siguen
existiendo barreras a la vida independiente en la comunidad
para muchas personas con discapacidad. El suministro de
formas de asistencia humana o animal e intermediarios,
tecnologias de apoyo, dispositivos técnicos y ayudas para

la movilidad de calidad a precios asequibles, como se
prevé, es una condicion necesaria para la inclusion y
participacion plenas de las personas con discapacidad en
sus respectivas comunidades.*

En México, de conformidad con la Ley General de Salud, las
protesis, Ortesis y ayudas funcionales se definen como
aquellos dispositivos destinados a sustituir o complementar
una funcién, un érgano o un tejido del cuerpo humano, las
cuales se encuentran comprendidas dentro de las acciones en
materia de atencion en materia de prevencién de la
discapacidad y rehabilitacion de las personas con
discapacidad.9

Por su parte, la Ley General para la Inclusion de las Personas
con Discapacidad sefiala que la Secretaria de Salud
promoverd el derecho de las personas con discapacidad a
gozar del més alto nivel posible de salud, rehabilitacion y
habilitacion sin discriminacién por motivos de discapacidad,
mediante programas y servicios que serdn disefiados y
proporcionados, considerando criterios de calidad, espe-
cializacion, género, gratuidad o precio asequible. Para tal
efecto, realizard entre otras, la creacion de bancos de protesis,
ortesis, ayudas técnicas y medicinas de uso restringido, que
sean accesibles a la poblacién con discapacidad.”

Sin embargo, cifras del Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) sefialan que s6lo una de cada 10 personas que
requieren rehabilitacion accede a ella y sélo el 30 por ciento
de las personas rehabilitadas sabe usar de forma adecuada sus
aparatos y protesis que, ademds, son muy caros, ya que en
Meéxico pueden llegar a costar en promedio mas de $100 000
(cien mil pesos).8

La situacion descrita resulta més compleja al observar que en
el afio 2020, el Presupuesto de Egresos de la Federacion no
etiquetd recursos en favor del Instituto Nacional de
Rehabilitacion Luis Guillermo Ibarra Ibarra, dentro del
Anexo 14, “Recursos para la Atencion de Grupos
Vulnerables”, y en el actual proyecto de Presupuesto de
Egresos para el Ejercicio Fiscal de 2022 tampoco se tiene
contemplado recurso alguno, cuando es la institucion de
salud dedicada a la prevencion, diagndstico, tratamiento y
rehabilitacion de la discapacidad mediante la investigacion
cientffica, la formacién de recursos humanos y atencién
médica especializada de excelencia con un enfoque
humantstico.?

2. De conformidad con el Comité sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad de la Organizacion de las
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Naciones Unidas, la accesibilidad es una condicion previa
para que las personas con discapacidad puedan vivir en forma
independiente y participar plenamente en la sociedad en
igualdad de condiciones, debido a que sin acceso al entorno
fisico, el transporte, la informacion y las comunicaciones,
incluidos los sistemas y las tecnologfas de la informacion, las
personas con discapacidad no tendrfan iguales oportunidades
de participar en sus respectivas sociedades.10

En ese sentido, reconoce que la obligacion de los Estados de
proporcionar la accesibilidad es una parte esencial del nuevo
deber de respetar, proteger y hacer realidad los derechos a la
igualdad, asi como la obligacion de que todas las
infraestructuras e instalaciones nuevas deben ser disefiadas
de forma que sean plenamente accesibles para las personas
con discapacidad de conformidad con el principio de disefio
universal, asi como que en las estructuras o edificaciones ya
existentes deben llevarse a cabo las adaptaciones para
eliminar las barreras u obstdculos que dificultan su
accesibilidad. 11

En México, los conceptos descritos en la Convencion sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad han sido
retomados en la Ley General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad, que reconoce el derecho a la
accesibilidad universal de las personas con discapacidad, y
dispone que se deben emitir normas, lineamientos y
reglamentos que garanticen la accesibilidad obligatoria en
instalaciones publicas o privadas que permitan el libre
desplazamiento en condiciones dignas y seguras.12

Asimismo, sefiala que para asegurar la accesibilidad en la
infraestructura bésica, equipamiento o entorno urbano y los
espacios pubicos, se contemplard que sea de cardcter
universal, obligatoria y adaptada para todas las personas; que
incluya el uso de sefalizacion, facilidades arquitectonicas,
tecnologfas, informacidn, Sistema de Lectoescritura Braille,
Lengua de Sefias Mexicana, ayudas técnicas, perros guia o
animal de servicio y otros apoyos; y que la adecuacion de las
instalaciones ptiblicas sea progresiva.13

Por ultimo, establece que las dependencias y entidades
competentes de la administracién pablica federal, estatal y
municipal, vigilardn el cumplimiento de las disposiciones
que en materia de accesibilidad, desarrollo urbano y vivienda
se establecen en la normatividad vigente.

En lo que refiere a las acciones implementadas en nuestro
pais, tenemos que a nivel federal en el afio 2011 se cred el

Fondo de accesibilidad en el transporte publico para las
personas con discapacidad (Fotradis), el cual ha representado
la tUnica accién presupuestaria etiquetada para la
accesibilidad de las personas con discapacidad y cuyo objeto
era destinar recursos a proyectos de inversion para promover
la integracion y acceso de las personas con discapacidad, en
igualdad de condiciones, al entorno fisico; mediante el
transporte publico adaptado e infraestructura publica
incluyente.

En los afos 2015 y 2016 la asignacion presupuestal del
Fotradis fue de 600 millones de pesos, en el afio 2017 su
monto descendi6 a 447 millones de pesos, para el afio 2018
su asignaci6n fue de 500 millones de pesos y finalmente, en
los afios 2019 y 2020, su asignacion fue de 400 millones de
pesos. Lamentablemente, en este afio el Fotradis no fue
considerado en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal de 2021, misma situacion que impera
en el proyecto de Presupuesto entregado por el Poder
Ejecutivo federal al Congreso de la Uni6n para el afio 2022,
que representa un retroceso que afecta directamente los
esfuerzos en materia de accesibilidad y va en contra de la
progresividad mandatada en la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad.

A nivel estatal, de acuerdo con el “Informe Especial de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos sobre el estado
que guarda los derechos humanos de las personas con
discapacidad en las entidades federativas del pais”, en el
rubro de “Accesibilidad”, referente a los “Planes estatales,
medidas y acciones para garantizar la inclusién y acce-
sibilidad en lo relativo a los espacios publicos y privados, asi
como a la tecnologia, transporte, informacion y teleco-
municaciones”, observa con preocupacion la ausencia, en
diversas entidades federativas, de un plan o programa estatal
de accesibilidad, lo cual puede traducirse en la denegacion de
proteccion y garantia de sus derechos humanos, la falta de
adopcion de medidas pertinentes para mejorar la
accesibilidad en el contexto estatal, asi como la falta de
desarrollo de estrategias permanentes con mecanismos
especificos de evaluacién en su cumplimiento. 14

3. Como se expone, la movilidad y la accesibilidad son dos
conceptos estrechamente ligados. Mientras el primero se
requiere para que las personas con discapacidad puedan
disfrutar de autonomia y desplazarse cuando asf lo deseen, el
segundo es necesario para permitir que las personas con
discapacidad puedan disfrutar de inmuebles, trayectos,
transporte publico, comunicaciones e instalaciones.
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Asi, si una persona con discapacidad cuenta con las
herramientas y apoyos que permitan su movilidad, de nada
servird si el entorno no es accesible; de igual manera, si el
entorno es accesible y la persona no cuenta con los apoyos
que permitan su movilidad, el resultado serd el mismo y la
persona con discapacidad no serd incluida en la dindmica
nacional. Por ende, se requiere de la unién de ambos
conceptos para una verdadera inclusion de las personas con
discapacidad.

Al respecto, el Comité sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad senala que las personas con discapacidad y
los deméds usuarios deben poder desplazarse por calles sin
barreras, entrar en vehiculos accesibles de piso bajo, acceder
a la informacién y la comunicacién y entrar en edificios de
disefio universal y desplazarse dentro de ellos, recurriendo a
ayudas técnicas y asistencia humana o animal en caso
necesario. El disefio universal no elimina automaticamente la
necesidad de ayudas técnicas.15

En nuestro pafs una gran problematica representa la poca o
nula apuesta que hay en favor de la inversion y el desarrollo
de tecnologia nacional que orilla a que la mayorfa de las
ayudas técnicas necesarias para la movilidad y vida
independiente de las personas con discapacidad debe ser
importada, lo que las encarece atin mas.

Por citar un ejemplo, tratdndose de una de las ayudas técnicas
mds comun y popular, como es la silla de ruedas, su costo es
sumamente elevado cuando se trata de una silla especial que
sea funcional para la particularidad que necesita cada una de
sus personas usuarias; es decir, no estamos hablando de la
silla convencional hospitalaria de traslado, de las que
generalmente se donan o regalan a las personas con
discapacidad, sino de las sillas que resuelven las diversas
necesidades que presentan las personas con discapacidad y
deben ser cubiertas para garantizar una utilidad y beneficio;
de lo contrario, pueden ser un instrumento que perjudique
severamente a quien la ocupe, al no ofrecer la postura
adecuada, lo cual puede perjudicar su condicion e, inclusive,
su salud.

Misma suerte tienen las demds ayudas técnicas, las cuales en
su mayoria son de importacion y representan un costo muy
alto que casi ninguna persona con discapacidad de nuestro
pais puede costear. Las razones son basicamente dos: 1.
Pocas instituciones cuentan con carreras o profesionistas
enfocados al desarrollo de protesis, rtesis y ayudas técnicas;
y 2. Poca o nula inversion en el desarrollo de los proyectos
existentes y desarrollados en las instituciones.

En ese sentido, debemos impulsar la innovacién tecnoldgica
nacional, que es la mejor y mas oportuna medida para el
desarrollo de ayudas técnicas a un precio mucho méds
accesible, tanto en adquisicion como para su mantenimiento,
estableciendo esquemas de financiamiento a proveedores de
nuestro pais y para la puesta en marcha de los proyectos de
investigacion realizados por las instituciones educativas, los
cuales lamentablemente quedan en modelos para obtencion
de algtin grado académico que por falta de apoyo no pueden
convertirse en realidad y favorecer a las personas con
discapacidad.

Caso concreto lo tenemos con el Instituto Politécnico
Nacional, que en los ultimos afios ha desarrollado proyectos
enfocados a las necesidades de las personas con
discapacidad:

“Desarrollan en el IPN asistente robético para personas
con discapacidad motriz

Para apoyar a personas con discapacidad motriz y
garantizarles una educacion inclusiva en los centros
escolares, el Instituto Politécnico Nacional desarroll6 CM-
Bot, un robot que brinda asistencia y emite una alerta de
auxilio, cuando ocurre un evento sismico o se realice un
simulacro, ademds de realizar videoconferencias de sesiones
académicas.

Fue desarrollado bajo las directrices del Modelo de
Accesibilidad del IPN y programado para operar mediante un
teléfono moévil o tablet, con movimientos de avance,
retroceso y vuelta, tanto para llevar la tarea al docente como
para abrir paso a la persona discapacitada cuando se dirija a
un sal6n de clases o a otro espacio escolar.

El tamafio del robot asistente es de 20 por 18 centimetros,
consta de una bateria, cuatro motores, dispositivo Bluetooth,
microcontrolador, sensores de movimiento, camara de video
y una aplicacién gratuita de operacion, ademds de cuatro
ruedas que facilitan su movilidad en espacios reducidos.

Otra de las funciones del CM-Bot es dar aviso de la ubicacién
del usuario cuando se presenta un sismo a partir de los seis
grados Richter, debido a sus sensores de movimiento. La
comunicacién es posible por la tarjeta GPRS que funciona
como un teléfono mévil, el cual envia un mensaje SMS de
auxilio a uno o varios nimeros de familiares y de proteccién
civil de la escuela, para que se conozca su ubicacion
especifica.
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“En caso de que no alcance a ser evacuado el usuario, el
robot empezard a enviar mensajes a la Brigada de
Busqueda y Rescate de la unidad académica, asi como a
algiin nimero de emergencia que se programe y no se
detendrd hasta que una persona toque el boton de paro.
Otra de sus funciones es que puede realizar una
videoconferencia de una clase en caso de que el usuario no
pueda asistir al plantel”.16

“Ganan politécnicos concurso en apoyo de personas
con discapacidad

Al disear y crear una protesis y una andadera plegable
para una joven con discapacidad, estudiantes del Instituto
Politécnico Nacional (IPN) obtuvieron el primer lugar en
el concurso Tikkun Olam Makers (TOM), el cual tiene
como propdsito que los jovenes desarrollen tecnologias
que mejoren la calidad de vida de las personas con
discapacidad.

El concurso tiene una duracion de 48 horas, en las cuales
se les asigna a los equipos de diferentes escuelas una
persona a la que deben ayudar a través de la realizacion de
una herramienta o aparato que mejore su vida diaria.

Lucy es una joven de 20 afios que vive con paralisis
cerebral y a quien se le dificulta caminar por si sola, ya
que en su pierna no tiene suficiente fuerza y le cuesta
mucho trabajo subir, bajar escaleras y moverse dentro de
su casa, ya que el espacio es muy reducido y su silla de
ruedas no cabe por las escaleras y pasillos.

Para facilitarle el desplazamiento dentro de su hogar, los
politécnicos  decidieron desarrollar este proyecto
multidisciplinario que corresponde a una andadera
plegable y una protesis ligera, las cuales cuentan con un
disefio funcional que le permiten caminar sin lastimarse ni
someter su cuerpo a grandes esfuerzos, ya que la protesis
le dard fuerza y equilibrio en su pierna y la andadera serd
un apoyo complementario.

La protesis se construyd para ser colocada desde la cintura
hasta la rodilla y de la rodilla al pie, mientras que la
andadera es plegable y tiene las medidas especificas para
que sea utilizada en el interior de la casa de Lucy. Estd
hecha a base de varillas de acero inoxidable para que sea
mas resistente y tiene una proteccion de madera en la parte
del muslo de la pierna para volverla mds flexible y
moldeable a su extremidad”.17

Estos dos ejemplos son muestra evidente de la capacidad de
innovacion que hay en México, que con la inversion
suficiente podrfa desarrollar y poner al servicio de las
personas con discapacidad diversas ayudas técnicas que le
permitirdn una inclusion plena y efectiva en la sociedad.

Por otra parte, paralelamente a la inversion e incentivacion
para el desarrollo tecnoldgico, es necesario que se desarrollen
esquemas de financiamiento con dos visiones:

La primera, destinada al apoyo de los fabricantes y
proveedores nacionales para el emprendimiento y
fortalecimiento de sus empresas, que les permita atender las
necesidades de un mayor nimero de personas con
discapacidad.

Lo anterior, se puede impulsar a través de la banca de
desarrollo y los fideicomisos de fomento, que conforman a
los intermediarios financieros de fomento (IFF) y forman
parte del sistema financiero, 18 mediante las cuales se ofrecen
servicios y productos financieros entre los que destacan el
otorgamiento de créditos, la provision de garantias y la
asistencia técnica, asi como se facilita el acceso al
financiamiento a sectores no atendidos como las pequefias y
medianas empresas (Pymes) y las actividades de innovacion
tecnoldgica.l?

La segunda, para que las personas con discapacidad puedan
acceder a las ayudas técnicas que requieren, lo cual sin duda
serfa una de las mejores inversiones que podria hacer nuestro
pais, al apostar por una estrategia que permitird a las personas
con discapacidad ser productivas y poner en marcha todas sus
capacidades y talentos, con lo que el sector laboral privado y
publico serd gratamente beneficiado y no se requerirdn de
mas subsidios o apoyos asistenciales, ya que las personas con
discapacidad podrén solventar sus gastos y necesidades.

Este planteamiento también resultard benéfico para las
finanzas publicas y permitird, a mediano plazo, que el dinero
destinado a la politica publica en materia de discapacidad se
enfoque totalmente a estrategias de empoderamiento e
inclusion.

Por ultimo, no hay que perder de vista lo atractivo que puede
resultar este mercado en nuestro pais, cuando de acuerdo con
el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del Instituto Nacional
de Estadistica y Geograffa hay un total de 6,179,890 (seis
millones ciento setenta y nueve mil ochocientas noventa)
personas con discapacidad, méds 13,934,448 (trece millones
novecientas treinta y cuatro mil cuatrocientos cuarenta y
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ocho) personas que dijeron tener alguna limitacion para
realizar actividades de la vida diaria (caminar, ver, oir,
autocuidado, hablar o comunicarse, recordar o concentrarse),
que en suma se traducen en un segmento de mds de 20
millones de personas como clientes potenciales.20

4. En ese sentido y tomando en cuenta que la politica
nacional actual ha sido insuficiente, es necesario que desde el
ordenamiento general en materia de discapacidad se
establezca la creacion de dos fondos, uno destinado a la
movilidad y otro a la accesibilidad de las personas con
discapacidad. Con base a lo anterior, se proponen los
siguientes fondos.

* Fondo Nacional de ortesis, protesis y ayudas técnicas,
con el objeto de que las entidades federativas cuenten con
recursos para crear un banco de sistemas de apoyo a los
que puedan acceder las personas con discapacidad, para lo
que deberdn desarrollar mecanismos de financiamiento
tanto para productores y proveedores de drtesis, protesis y
ayudas técnicas, asi como para que las personas con
discapacidad puedan acceder a las que requieran para su
inclusion plena y efectiva.

* Fondo Nacional de accesibilidad universal, con el
objeto de que a nivel local se cuente con presupuesto para
hacer las adecuaciones arquitectonicas y desarrollar
proyectos con disefio universal que permitan a las
personas con discapacidad disfrutar de accesibilidad en la
infraestructura bésica, equipamiento, entorno urbano y los
espacios publicos, asi como a la tecnologia, transporte,
informaci6n y telecomunicaciones.

Con la aprobacion de estos fondos se garantizard que las
entidades federativas cuenten con recursos que les permitan
crear un banco de Ortesis, protesis y ayudas técnicas en
beneficio de las personas con discapacidad, asi como con un
presupuesto que les permita garantizar un entorno accesible,
con adecuaciones bajo el enfoque del disefio universal y con
los ajustes razonables que se requieran.

Ademds, se asegurarfa que, al estar contenidos los fondos en
ley, tendrian una visién de continuidad en el tiempo que
dificultard su extincion y evitard que, basdndose en un tema
de “vision” o de “ideales”, puedan eliminarse de un momento
a otro, sin andlisis ni previa discusion, lo cual sin duda
generard certeza en la politica nacional en materia de
inclusion.

Asimismo, por la especial naturaleza del Consejo Nacional
para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con
Discapacidad (Conadis) como coordinador de la politica
publica nacional, se propone que sea la instancia encargada
de elaborar y expedir los lineamientos de los fondos
propuestos, asi como de dar seguimiento a su aplicacion y
resultados, ademds de promover ante la banca de desarrollo y
los fideicomisos de fomento, la creacion e implementacion
de esquemas de financiamiento y microcréditos para
productores y proveedores de Ortesis, protesis y ayudas
técnicas que requieren las personas con discapacidad para su
inclusion plena y efectiva.

Por lo anteriormente descrito, con fundamento en las
disposiciones sefialadas, someto a consideracion el siguiente
proyecto de

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de
la Ley General para la Inclusién de las Personas con
Discapacidad para la creacion de los Fondos Nacionales
de Ortesis, Protesis y Ayudas Técnicas, asi como de
Accesibilidad Universal

UNICO. - Se adiciona un pérrafo segundo al articulo 7, un
articulo 18 Bis y las fracciones XVIII y XIX al articulo 42,
recorriendo el contenido de la actual fraccion XVII a la
fraccion XIX todos de la Ley General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad, para quedar en los siguientes
términos:

Articulo 7...
laXII...

A fin de cumplir con lo dispuesto en la fraccion IV del
presente articulo, el Ejecutivo federal creara el Fondo
Nacional de Ortesis, Protesis y Ayudas Técnicas, que
debera etiquetarse en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion y sefialar las participaciones a las que
tendran derecho las entidades federativas, quienes
para acceder al Fondo tendran que ajustarse a los
lineamientos que para tal efecto se publiquen en el
Diario Oficial de la Federacion.

Para la aplicacion de este Fondo se deberan crear esque-
mas de financiamiento y microcréditos para productores
y proveedores de ayudas técnicas, asi como créditos y
subsidios para que las personas con discapacidad
accedan a las ayudas técnicas que requieren para su
inclusion plena y efectiva.
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Articulo 18 Bis. Para cumplir con lo dispuesto en el
presente Capitulo, el Ejecutivo federal creara el Fondo
Nacional de Accesibilidad Universal, que debera
etiquetarse en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
y sefalar las participaciones a las que tendran derecho las
entidades federativas, quienes para acceder al Fondo
tendran que ajustarse a los lineamientos que para tal
efecto se publiquen en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 42...
[aXV...

XVIL. Coadyuvar con la Secretarfa de Relaciones
Exteriores en la elaboracion de los informes que el Estado
mexicano presentard ante los organismos internacionales,
sobre la aplicacion y cumplimiento de los instrumentos
internacionales en materia de discapacidad;

XVIL Elaborar y expedir los lineamientos del Fondo
Nacional de Ortesis, Protesis y Ayudas Técnicas y del
Fondo Nacional de Accesibilidad Universal, asi como
dar seguimiento a su aplicacion y resultados;

XVIIL. Promover ante la banca de desarrollo y los
fideicomisos de fomento, la creacion e implementacion
de esquemas de financiamiento y microcréditos para
productores y proveedores de oOrtesis, protesis y
ayudas técnicas que requieren las personas con
discapacidad para su inclusion plena y efectiva; y

XIX. Las demds que se establezcan en esta Ley, su
Reglamento, Estatuto Orgdnico del Consejo y demas
disposiciones aplicables.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Los fondos a los que se refiere el presente decreto
deberén etiquetarse en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal inmediato a su publicacion.

Tercero. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
dispondra las adecuaciones presupuestarias para la creacion y
operacion de los fondos.

Cuarto. El Consejo Nacional para el Desarrollo y la
Inclusion de las Personas con Discapacidad expedird los

lineamientos para el acceso y ejercicio de los fondos a los que
se refiere el presente Decreto a mds tardar el 31 de enero del
gjercicio fiscal en el que sean etiquetados dentro del
Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Notas

1 Normas de Ortoprotésica. Parte 1. Normas. Organizacién Mundial de la
Salud. Visto en:

http://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/259508/9789243512
488-part]-spa.pdf;jsessionid=4F41 EB4B6F5C824659A47D2F3A7
D213F?sequence=1 Consultado el 22 de septiembre de 2021.

2 Ibidem.
3 Articulo 20
Movilidad personal

Los Estados parte adoptardn medidas efectivas para asegurar que las
personas con discapacidad gocen de movilidad personal con la mayor
independencia posible, entre ellas:

a) Facilitar la movilidad personal de las personas con discapacidad en
la forma y en el momento que deseen a un costo asequible;

b) Facilitar el acceso de las personas con discapacidad a formas de
asistencia humana o animal e intermediarios, tecnologias de apoyo,
dispositivos técnicos y ayudas para la movilidad de calidad, incluso
poniéndolos a su disposicion a un costo asequible;

c) Oftecer a las personas con discapacidad y al personal especializado
que trabaje con estas personas capacitacion en habilidades
relacionadas con la movilidad;

d) Alentar a las entidades que fabrican ayudas para la movilidad,
dispositivos y tecnologias de apoyo a que tengan en cuenta todos los
aspectos de la movilidad de las personas con discapacidad.

4 Comité sobre los derechos de las personas con discapacidad de la
Organizacién de las Naciones Unidas, “Observacion general nimero 5
(2017) sobre el derecho a vivir de forma independiente y a ser incluido en
la comunidad”. 27 de octubre de 2017. Pérrafo 84.

5 Articulo 262.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por:
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IL. Protesis, ortesis y ayudas funcionales: aquellos dispositivos
destinados a sustituir o complementar una funcién, un érgano o un
tejido del cuerpo humano:

ITa VI..

6 Articulo 174. La atencion en materia de prevencién de la discapacidad
y rehabilitacion de las personas con discapacidad comprende:

TalV...

V. La atenci6n integral de las personas con discapacidad, incluyendo
la adaptacién de las prétesis, Ortesis y ayudas funcionales que
requieran;

VIy VIL..

7 Articulo 7. La Secretarfa de Salud promoverd el derecho de las
personas con discapacidad a gozar del mds alto nivel posible de salud,
rehabilitacion y habilitaciéon sin discriminacién por motivos de
discapacidad, mediante programas y servicios que serdn disefiados y
proporcionados, considerando criterios de calidad, especializacion,
género, gratuidad o precio asequible. Para tal efecto, realizard las
siguientes acciones:

TaIll..

IV. Crear bancos de prétesis, ortesis, ayudas técnicas y medicinas de
uso restringido, que sean accesibles a la poblacién con discapacidad;

VIIaXIL..

8 Eduardo Vazquez Vela Sanchez, “Los amputados y su rehabilitacién un
reto para el Estado”, Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, 2016.
péagina 31.

9 Visto en:

https://www.inr.gob.mx/g21.html Consultado el 23 de septiembre de
2021.

10 Comité sobre los derechos de las personas con discapacidad de la
Organizacion de las Naciones Unidas, “Observacion general nimero 2
(2014). Articulo 9: Accesibilidad”. 11o. periodo de sesiones. 31 de marzo
a 11 de abril de 2014. 22 de mayo de 2014.

11 Thid.

12 Articulo 16. Las personas con discapacidad tienen derecho a la
accesibilidad universal y a la vivienda, por lo que se deberdn emitir

normas, lineamientos y reglamentos que garanticen la accesibilidad
obligatoria en instalaciones publicas o privadas, que les permita el libre
desplazamiento en condiciones dignas y seguras.

Las dependencias y entidades competentes de la administracion
publica federal, estatal y municipal, vigilardn el cumplimiento de las
disposiciones que en materia de accesibilidad, desarrollo urbano y
vivienda se establecen en la normatividad vigente.

13 Articulo 17. Para asegurar la accesibilidad en la infraestructura basica,
equipamiento o entorno urbano y los espacios publicos, se contemplarin
entre otros, los siguientes lineamientos:

L. Que sea de cardcter universal, obligatoria y adaptada para todas las
personas;

IL. Que incluya el uso de sefializacion, facilidades arquitectonicas,
tecnologfas, informacion, sistema braille, lengua de sefias mexicana,
ayudas técnicas, perros guia o animal de servicio y otros apoyos, y

IIT. Que la adecuacion de las instalaciones ptiblicas sea progresiva.

14 Informe Especial de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
sobre el estado que guarda los derechos humanos de las personas con
discapacidad en las entidades federativas del pafs, en el rubro de
“Accesibilidad”, referente a los: “Planes estatales, medidas y acciones
para garantizar la inclusién y accesibilidad en lo relativo a los espacios
publicos y privados, as{ como a la tecnologfa, transporte, informacion y
telecomunicaciones”. Pdginas 224 y 225.

15 Comité sobre los derechos de las personas con discapacidad de la
Organizacion de las Naciones Unidas, “Observacion general nimero 2
(2014). Articulo 9: Accesibilidad”. 11o. periodo de sesiones. 31 de marzo
a 11 de abril de 2014. 22 de mayo de 2014. Pérrafo 15.

16 Visto en:
https://www.ipn.mx/imageninstitucional/comunicados/ver-
comunicado.htm]?y=2019&n=200 Consultado el 24 de septiembre de
2021.

17 Visto en:
https://www.ipn.mx/imageninstitucional/comunicados/ver-

comunicado.html?y=2018&n=271 Consultado el 24 de septiembre de
2021.
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18 En México, este sector estd constituido por seis bancos (Bancomext,
Banobras, SHF, Nafin, Banco del Bienestar, Banjército) y otras
instituciones de fomento (FIRA y FND). A marzo de 2021, el
financiamiento de este sector tiene una participacion del 29.5 por ciento
del financiamiento provisto por el sistema bancario y representa 7.4 por
ciento del PIB.

19 Visto en:

http://educa.banxico.org.mx/banxico_educa_educacion_financiera/bl
0g97-banca-desarrollo-parte.html Consultado el 24 de septiembre de
2021.

20 Visto en:

https://www.inegi.org.mx/app/tabulados/interactivos/?px=Discapacid
ad_01&bd=Discapacidad Consultado el 24 de septiembre de 2021.

Dado en el pleno de la honorable Camara de Diputados, a 28 de
septiembre 2021.— Diputada Norma Angélica Aceves Garcia
(rdbrica).»

Se turna a la Comision de Atencion a Grupos Vulnera-
bles, para dictamen, y a la Comisién de Presupuesto y
Cuenta Pablica, para opinion.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que reforma el articulo 98 y adiciona el 98 Bis y
1000 Bis a la Ley Federal del Trabajo, a cargo de la diputada
Laura Lorena Haro Ramirez, del Grupo Parlamentario del
PRI

Laura Lorena Haro Ramirez, diputada federal del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la
LXV Legislatura del honorable Congreso de la Uni6n, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion Il y
72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1, fraccion
[, 77y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete
a consideracién del pleno de esta soberania la presente
iniciativa con proyecto de decreto “que modifica el articulo
98 y adiciona los articulos 98 Bis y 1000 Bis de la Ley
Federal del Trabajo, en materia de igualdad salarial”,
considerando la siguiente

Exposicion de motivos

El derecho a la percepcion de un salario estd consagrado en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es
irrenunciable y toda persona empleadora estd obligada a
asegurarlo cuando existe una relacién contractual de por
medio.

México es uno de los pafses en los que mayor explotacion
laboral existe y en donde los salarios suelen ser més bajos.
Situacién que afecta directamente en la calidad de vida de las
personas, aspecto que deriva en que se presenten otro tipo de
problemas tanto personales como el estrés, depresion y
ansiedad, como otros de indole colectivo como incremento
en los indices de violencia entre las personas, las familias e
incluso en los centros de trabajo.

De acuerdo con estudios llevados a cabo por la Organizacion
Internacional del Trabajo, de los paises pertenecientes a la
Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdmicos, México ocupa el primer lugar con jornadas
laborales més extensas:!

Promedio de horas trabajadas por individuo cada ano

Posicion
16 Estados Unidos
26 Reino Unido m
38 Alemania m
Fuente: Perspectivas de Empleo 2017 OCDE aRnE

Como se puede notar en el grifico anterior, México lidera la
lista. No obstante, es un aspecto del que no vale la pena
enorgullecerse, pues lo tnico que genera es perjuicio a la
poblacién econdmicamente activa.

Asimismo, resulta coincidente que los paises que tienen
jornadas laborales mas extensas y extenuantes suelen ser los
que ingresos mds bajos reporta su poblacion.
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Esto significa que en México se trabaja mucho y se paga
poco, algo que debe comenzar a cambiar, y de continuar con
esta realidad se convertird en una fébrica de esclavitud
laboral.

Esas cifras son en promedio, incluso sin considerar el factor
de la pandemia por covid-19, que ha agravado la situacion.
De acuerdo con un informe publicado por el Centro de
Anélisis Multidisciplinario de la Universidad Nacional
Auténoma de México, el salario en el pais se ha deteriorado
de forma tendencial en los ultimos 40 afios, pero a causa de
la pandemia, se registro la reduccion del 25 por ciento de los
salarios de trabajadores en empresas contratistas de la
construccion, la industria automotriz, la electrénica, el
comercio y el turismo, principalmente.2

Actualmente, en México las condiciones salariales no son las
mejores para las personas que tienen un trabajo remunerado.
De acuerdo con cifras del Instituto Nacional de Geografia y
Estadistica, de las 57.1 millones de personas que reciben un
salario, solo 2 de cada 100 perciben més de 18 mil 483 pesos,
lo que equivale a cinco salarios minimos; en contraste, el 31
por ciento de la poblacion perciben hasta 3 mil 697 pesos
mensuales, lo que constituye un salario minimo.3

Si consideramos que el poder adquisitivo ha disminuido por
la inflacidn y otros factores econdmicos, se puede asumir que
el 30 por ciento de la poblacion no se encuentra en
condiciones dignas para vivir. Y solo el 2 por ciento se puede
considerarse perteneciente a la practicamente extinta clase
media.

Si a todos estos aspectos se suma el factor de la brecha
salarial que existe en México por diversos factores como el
género, la orientacion sexual, a identidad de género, el origen
étnico, entre otros, el problema se agrava ain mas.

La Organizacion de las Naciones Unidas ha detectado y
evidenciado cuatro factores de amplia relevancia a nivel
global para dimensionar el problema de la brecha salarial
entre hombres y mujeres.

En primera instancia destaca que, por cada ddlar que gana un
hombre, una mujer percibe 77 centavos de ddlar por el
mismo trabajo, lo que representa un 23 por ciento de
desventaja, que se agrava cuando la mujer tiene hijos. El
segundo punto expresa que, de seguir con la misma
dindmica, se requerirdn 275 afios més para cerrar la brecha
salarial 4

Como tercer aspecto menciona que los empleos a los que
tienen acceso las mujeres son de menor remuneracion, menor
cualificacién laboral, tienen menos acceso a la seguridad
social y una baja participacion en las estructuras de toma de
decisiones tanto en el sector publico como en el privado. Y
como dltimo factor, pondera que las mujeres realizan, en
promedio, al menos dos veces y medio mds trabajo
doméstico no remunerado y de cuidado en los hogares.

El Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social detect6 que, durante el segundo trimestre
del 2021 en México, el 16.4 por ciento de las mujeres con
trabajo tuvieron ingresos inferiores al valor de la canasta
alimentaria, mientras que el de los hombres fue del 10.4 por
ciento.

De acuerdo con la Secretarfa del Trabajo y Prevision Social,
el género atn constituye un factor relevante y decisivo en la
brecha salarial en 31 de 32 entidades del pais. Solo el estado
de Veracruz report6 un saldo positivo en enero del 2021, los
hombres percibieron 433.16 pesos como salario diario
asociado a trabajadores asegurados en el Instituto Mexicano
del Seguro Social, mientras que las mujeres percibieron
443.57 pesos:’
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Resulta de amplia relevancia que la brecha salarial disminuya
en el pais, que las condiciones laborales y salariales de las
personas en México mejoren.

Millones de personas en el pais todos los dias salen para
trabajar en busca de un ingreso que les permita sobrevivir con
dignidad.

Por lo anteriormente expuesto, y con el objeto de mostrar de
manera mds clara las modificaciones que se pretende llevar a
cabo en la Ley Federal del Trabajo, se presenta el siguiente
cuadro:
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Ley Federal del Trabajo

LEY VIGENTE DECRETO PROPUESTO
Articulo 98- Los  trabajadores | Articulo 98.- Las y los trabajadores

dispondran libremente de sus salarios.
Cualguier disposicién o medida que
desvirtue este derecho sera nula.

dispondran libremente de sus salarios.
Cualguier disposicion o medida gue
desvirtue este dereche sera nula.

Sin correlative El monto salarial no podra ser
negociado en el procese de
contratacion, ni menor entre pares
en cada nivel escalafonaric por
motivo de origen étnico o nacional,
género, edad, discapacidad,
condicidn social, cendiciones de
salud, religién, condicidn migratoria,
opiniohes, preferencias sexuales,
estado civil o cualquier otro que
atente contra la dignidad humana.

Articulo 98 Bis.- La Secretaria del
Trabajo en colaboracion con la
Secretaria de la Funcién Piblica
desarrollaran una plataforma en la
que se podran registrar denuncias
detalladas anonimas por
imegularidades salariales en contra
de las y los trabajadores del sector
privado y publico.

Sin correlativo

Las Secretarias enviaran un informe
trimestral a la autoridad facultada
para investigar y sancionar cualquier
falta en materia salarial para iniciar la
investigacion correspondiente y, en

su caso, sanciohar a la o el patrén
responsable conforme a lo previsto
en el articulo 1000 Bis de esta Ley.
Sin corralative Articula 1000 Bis - La o el patrén que
incumpla las normas relativas a la
remuneracion de las y los
trabajaderes a que hace referencia el
articule 98, =& le sanciohard
conforme a lo siguiente:

I. Si la falta es efectuada en el sector
privado se sancionara con multa de
300 a 5000 veces la Unidad de
Medida y Actualizacidn.

IL 5i la falta es efectuada en el sector
pablico Se  Sancionhard con
inhabilitacion permanente de Ia
persona infractora y multa de 500 a
5000 veces la Unidad de Medida y
Actualizacidn.

Por lo anteriormente expuesto, pongo a consideracion de esta
soberanfa el siguiente

Decreto por el que se modifica el articulo 98 y se
adicionan los articulos 98 Bis y 1000 Bis de la Ley
Federal del Trabajo

Articulo Unico. - Se reforma el articulo 98 y se adicionan los
articulos 98 Bis y 1000 Bis de la Ley Federal del Trabajo,
para quedar como sigue:

Articulo 98.- Las y los trabajadores dispondran libremente
de sus salarios. Cualquier disposicion o medida que desvirttie
este derecho serd nula.

El monto salarial no podra ser negociado en el proceso de
contratacion, ni menor entre pares en cada nivel
escalafonario por motivo de origen étnico o nacional,
género, edad, discapacidad, condicion social, condiciones
de salud,

religion, condicion migratoria, opiniones, preferencias
sexuales, estado civil o cualquier otro que atente contra la
dignidad humana.

Articulo 98 Bis.- La Secretaria del Trabajo en
colaboracion con la Secretaria de la Funcion Publica
desarrollaran una plataforma en la que se podran
registrar  denuncias detalladas andénimas por
irregularidades salariales en contra de las y los
trabajadores del sector privado y publico.

Las Secretarias enviaran un informe trimestral a la
autoridad facultada para investigar y sancionar
cualquier falta en materia salarial para iniciar la
investigacion correspondiente y, en su caso, sancionar a la
o el patron responsable conforme a lo previsto en el
articulo 1000 Bis de esta Ley.

Articulo 1000 Bis.- La o el patron que incumpla las
normas relativas a la remuneracion de las y los
trabajadores a que hace referencia el articulo 98, se le
sancionara conforme a lo siguiente:

L. Si la falta es efectuada en el sector privado se
sancionara con multa de 300 a 5000 veces la Unidad de
Medida y Actualizacion.

IL Si la falta es efectuada en el sector publico se
sancionara con inhabilitacion permanente de la
persona infractora y multa de 500 a 5000 veces la
Unidad de Medida y Actualizacion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Ejecutivo federal en colaboracion con la
Secretaria de Hacienda y 1la Secretarfa del Trabajo deberan
realizar los ajustes normativos, reglamentarios y
presupuestarios para homologar los salarios de las personas
trabajadoras al servicio del Estado sin que se hagan
disminuciones salariales a los montos actuales, dentro de los
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trescientos sesenta y cinco dias naturales posteriores a la
entrada en vigor del presente decreto.

Tercero. Se deberan realizar las adecuaciones normativas,
reglamentarias y presupuestarias necesarias para homologar
lo respectivo en la materia en un plazo de trescientos sesenta
y cinco dias naturales posteriores a la entrada en vigor del
presente decreto.

Cuarto. Todas las instituciones, organizaciones, empresas y
relativos del sector publico y privado deberdn realizar los
ajustes presupuestarios necesarios para homologar lo
respectivo en la materia salarial, sin que se hagan
disminuciones salariales a los montos actuales, en un plazo
de trescientos sesenta y cinco dias naturales posteriores a la
entrada en vigor del presente decreto.

Notas
1 https://www.bbc.com/mundo/institucional-43872427

2 https://mrgmedios.com.ar/2020/07/crisis-por-covid-19-aumentara-ex-
plotacion-laboral-en-mexico- unam/

3 https://www.eleconomista.com.mx/economia/Cuanto-ganan-los-mexi-
canos-Datos-del-Inegi-de-julio-de-2021-20210802-0062.html

4 https://www.excelsior.com.mx/nacional/persiste-la-desigualdad-sala-
rial-y-laboral-en-mexico-hay-2166-millones-de-mujeres-ocupadas

5 [bid.
6 [bid.

7 https://www.eleconomista.com.mx/estados/Brecha-salarial-de-genero-
se-mantiene-en-31-entidades-20210309-0009.html

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 28 de septiembre de 2021.—
Diputadas: Laura Lorena Haro Ramirez, Montserrat Alicia Arcos
Velazquez (rdbricas).»

Se turna a la Comisién de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD, Y LEY GENERAL PARA
LA IGUALDAD ENTRE MUIJERES Y HOMBRES Y DE
LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de las Leyes
Generales de Salud, para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, y para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad, a fin de crear el programa nacional para la
salud de las mujeres, a cargo de la diputada Norma Angélica
Aceves Garcia, del Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, Norma Angélica Aceves Garcia, diputada
integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en la LXV Legislatura, con
fundamento en lo establecido por los articulos 71, fraccién I,
y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 6, numeral I, fraccion I; 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados somete a
consideracion de esta asamblea iniciativa con proyecto de
decreto que reforma la Ley General de Salud, Ley General
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres y Ley General
para la Inclusion de las Personas con Discapacidad para la
creacion del Programa Nacional para la Salud de las Mujeres
que deberd asegurar la adecuada atencion de las mujeres con
discapacidad, de acuerdo con la siguiente

Exposicion de Motivos

1. De acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud, la
salud de las mujeres y las nifias estd influenciada por la
biologia relacionada con el sexo, el género y otros
determinantes sociales, por lo que las politicas de salud con
enfoque de género son necesarias para que este derecho cubra
sus necesidades y especiales particularidades.!

Asimismo, el citado organismo sefiala que dentro de las
situaciones que viven las mujeres en materia de salud,
destacan?:

¢ Las mujeres son mds longevas que los hombres. En
2016, la esperanza de vida mundial al nacer era de 74.2
afios para las mujeres y de 69.8 afios para los varones.
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» Las enfermedades no transmisibles, que siguen siendo la
principal causa de muerte en el sexo femenino, causaron
18.9 millones de defunciones de mujeres en 2015.

» Las enfermedades cardiovasculares son las que provocan
el mayor nimero de defunciones entre las mujeres.

* Por lo que respecta al céncer, el de cuello uterino y el de
mama son los més frecuentes, y el carcinoma pulmonar, es
la principal causa de defuncion.

* La depresion es mds comun en las mujeres (5.1 por
ciento) que en los hombres (3.6 por ciento).

* Las lesiones autoinfligidas, incluido el suicidio, fueron la
segunda causa de defunci6n entre las mujeres de 15 a 29
anos de edad en 2015.

* Cada dia, cerca de 830 mujeres fallecen por causas
prevenibles relacionadas con el embarazo y el parto.

En México, de acuerdo con el estudio La mujer y la salud en
México, las acciones en salud dirigidas a las mujeres han
estado focalizadas en la funcién reproductiva, por lo que si
bien ha funcionado, se debe ampliar el catdlogo de programas
e incorporar un enfoque de género que permita disefiar
acciones de prevencion y atencidn de aquellas enfermedades
que por una cuestion bioldgica o natural son exclusivas de las
mujeres, asi como de aquellas que su incidencia y afectacion
es ain mayor, en relacion con los hombres.3

Dentro de las enfermedades exclusivas de la mujer tenemos
aquellas causadas por sus Organos genitales, como las
relacionadas con el embarazo, la menopausia y en general
condiciones ginecoldgicas (como los fibromas uterinos,
trastornos de suelo pélvico, fibromas uterinos o vaginitis) que
requieren de atencidn especifica y especializada.4

Por su parte, como problemas de salud que afectan en mayor
medida y grado a las mujeres se encuentran algunas relativas
a la salud mental, como la depresion o los trastornos de la
ansiedad o alimentarios, la obesidad, diabetes, hipertension
arterial, problemas vinculados a la salud sexual y
reproductiva.

En general, las mujeres tienden a ser afectadas por
enfermedades crénicas mds jovenes que los hombres y las
desigualdades segun sexo y género se deben a los riesgos
diferenciados adquiridos, derivados de los roles y estilos de
vida, ademas de las caracteristicas biol(’)gicas.5

Asimismo, destaca que existe una invisibilidad de las
mujeres en la investigacion diagndsticos y tratamientos, ya
que las enfermedades que afectan a mujeres son poco
estudiadas y las que afectan a hombres y mujeres son
estudiadas desde un enfoque masculino, ain cuando los
sintomas y consecuencias pueden ser mds graves en las
mujeres y, aunque existen multiples datos sobre las
diferencias en morbilidad y mortalidad entre hombres y
mujeres, se ha explorado poco la causa.o

Otra enfermedad que proporciona elementos importantes de
diferenciacion es el cdncer. El cdncer cérvico uterino y el
cdncer de mama son los de mayor incidencia entre las
mujeres.’

2. Lo expuesto con anterioridad, resulta mds complejo
cuando se trata de mujeres con discapacidad, quienes ademés
de tener los riesgos exponenciales que se han sefialado por su
condicién natural y biolégica, se enfrentan a barreras y
obstdculos, desde la falta de accesibilidad para trasladarse a
las instituciones de salud y dentro de ellas, asi como la
ausencia de dispositivos y aparatos adecuados para su
revision y atencion, lo que en conjunto les impide su acceso
y disfrute al derecho a la salud.

Las mujeres con discapacidad son objeto de discriminacion
multiple no sélo en el ambito publico, sino también en la
esfera privada sufren desigualdades en la contratacion,
remuneracion por igual trabajo y enfrentan dificultades como
obstculos en el acceso a los servicios de salud.8

La Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, en su articulo 6, reconoce que las mujeres con
discapacidad estdn sujetas a mdltiples formas de
discriminacion, por lo que los estados parte deben adoptar
medidas para asegurar que puedan disfrutar plenamente y en
igualdad de condiciones de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales.?

Al respecto, el Comité sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad de la Organizacion de las Naciones
Unidas, sefiala que la discriminacion contra mujeres y nifias
con discapacidad puede adoptar muchas formas!?:

a) Discriminacion directa: cuando las mujeres con
discapacidad reciben un trato menos favorable que otra
persona en una situacion similar.

b) Discriminacién indirecta: hace referencia a leyes,
politicas o pricticas en apariencia neutras pero que
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influyen de manera desproporcionadamente negativa en
las mujeres con discapacidad.

¢) Discriminacién por asociacion: contra personas a
causa de su asociacién con una persona con discapacidad.

d) Denegacion de ajustes razonables: constituye
discriminacion cuando no se realizan las
modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas
a pesar de que se requieran para garantizar que las
mujeres con discapacidad gocen, en igualdad de
condiciones con las demads, de sus derechos humanos o
libertades fundamentales.

¢) Discriminacion estructural o sistémica: se manifiesta
a través de patrones ocultos o encubiertos de
comportamiento institucional discriminatorio, tradiciones
culturales discriminatorias y normas y/o reglas sociales
discriminatorias. La falta de concienciacion a menudo
puede dar lugar a la violacion de derechos.

En ese sentido, el Comité sefiala que la atencion de la salud y
la proteccion social seguirdn estando fuera del alcance de las
personas con discapacidad si no pueden acceder a los locales
en los que se prestan esos servicios. Incluso en el caso de que
los edificios en los que se prestan los servicios de atencion de
salud y proteccién social sean accesibles, sin transporte
accesible las personas con discapacidad no pueden
trasladarse a los sitios en que se ofrecen los servicios.
Asimismo, es fundamental tener en cuenta la dimension de
género de la accesibilidad en la atencion de la salud
reproductiva de las mujeres y las nifias con discapacidad,
incluidos los servicios ginecolgicos y obstétricos.11

Asimismo, en la observacion general nimero 3 (2016), sobre
las mujeres y las nifias con discapacidad, el Comité sefiala
que las mujeres con discapacidad se enfrentan a multiples
desventajas en relacion con el disfrute de la salud y los
derechos sexuales y reproductivos, asi como que la
denegacion de ajustes razonables constituye discriminacion
cuando no se realizan las modificaciones necesarias.12

De igual manera, el equipo y las instalaciones de atencion de
la salud, incluidos los aparatos de mamografia y las camillas
para exdmenes ginecoldgicos, suelen ser fisicamente
inaccesibles para las mujeres con discapacidad.13

3. En México, de acuerdo con el Censo de Poblacion y
Vivienda 2020 del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (Inegi), hay 64 540 634 (sesenta y cuatro millones

quinientas cuarenta mil seiscientas treinta y cuatro) mujeres,
que representan 51.2 por ciento de la poblacion total, de las
cuales 3 275 692 (tres millones doscientas setenta y cinco mil
seiscientas noventa y dos) viven con discapacidad y 7 496
129 (siete millones cuatrocientas noventa y seis mil ciento
veintinueve) presentan una limitacion para realizar
actividades de la vida diaria como caminar, ver, oir, hablar o
comunicarse, recordar o concentrarse. 14

En conjunto, son un total de 10 771 821 (diez millones
setecientas setenta y un mil ochocientas veintitin) mujeres
con algin requerimiento especial, por lo que aunado a
proponer la creacion de una estrategia especifica para la
atencion de la salud de las mujeres, se debe verificar y
asegurar que tengan acceso a estos servicios las mujeres con
discapacidad, que por sus diversas condiciones requieren de
adaptaciones o ajustes para acceder a las medidas de
prevencion y atencion.

En ese sentido se proponen realizar las reformas a las leyes
siguientes:

a). Ley General de Salud

Se propone establecer como materia de salubridad general la
creacion de un Programa Nacional para la Salud de las
Mujeres, asi como la prevencion y atencion para la salud de
las mujeres con discapacidad.

Asimismo, se pretende adicionar, como un objetivo del
Sistema Nacional de Salud, disefiar y ejecutar politicas
publicas para prevenir y atender la salud de las mujeres, las
cuales deberan contemplar los ajustes razonables y tomar las
medidas necesarias para garantizar la adecuada atencion de
las mujeres con discapacidad.

De igual manera, atendiendo las necesidades particulares
expuestas a lo largo del presente, se propone considerar como
servicios bésicos de salud la prevencion y atencion de la
salud de las mujeres, con las adecuaciones necesarias para la
adecuada atencion de las mujeres con discapacidad.

Finalmente, se propone la creacion de un capitulo
denominado Prevencion y atencion de la salud de las
mujeres, que tiene como objetivo que la Secretarfa de Salud
elaborare un Programa Nacional para la Salud de las Mujeres
con la finalidad de instrumentar y operar las acciones de
prevencion y atencién de las enfermedades que por cuestion
bioldgica o natural son exclusivas de las mujeres, asi como de
aquellas que su incidencia y afectacion es mayor en la mujer.
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Asimismo, se propone que dicho programa serd de
observancia obligatoria para los prestadores de servicios de
salud del Sistema Nacional de Salud en todo el territorio
nacional y deberd:

* Desarrollar estudios, investigaciones o recopilaciones
para determinar las enfermedades que, por cuestion
bioldgica o natural, son exclusivas de las mujeres, asi
como de aquellas que su incidencia y afectacién es mayor
en la mujer.

* Establecer los procedimientos y criterios para la
prevencion, tratamiento y control de las enfermedades que
por cuestion bioldgica o natural son exclusivas de las
mujeres, asi como de aquellas que su incidencia y
afectacion es mayor en la mujer.

* Proporcionar atencion integral, con enfoque de género, a
las mujeres que presenten una enfermedad contemplada
como exclusiva o dentro de las de mayor incidencia y
afectacion en la mujer, y

* Desarrollar campafias de informacion y concienciacion
dirigidas a que las mujeres conozcan las enfermedades
que por cuestion bioldgica o natural son exclusivas, asi
como de aquellas que su incidencia y afectacién es mayor
en la mujer.

Por ultimo, se establece que las mujeres con discapacidad
tienen derecho a recibir servicios de salud de manera
asequible, accesible y adaptable, por lo que para el
cumplimiento de estas propuestas se deberdn realizar los
ajustes razonables y tomar las medidas necesarias para que
tengan acceso, en igualdad de condiciones, a las acciones de
prevencion y atencion, asi como a la informacion y a las
campaflas de concienciacion.

b). Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres

La ley establece dentro de los lineamientos que debe
contemplar la Politica Nacional en Materia de Igualdad entre
Mujeres y Hombres, que se deben incluir en la formulacion,
desarrollo y evaluacion de politicas, estrategias y programas
de salud, los mecanismos para dar atencion a las necesidades
de mujeres y hombres.

Respecto a ese mandato de ley, atendiendo lo desarrollado en
la presente iniciativa y en relacion a la propuesta de adicion
de la Ley General de Salud, se propone establecer para

cumplir con los lineamientos descritos, la Secretarfa de Salud
elaborard el Programa Nacional para la Salud de las Mujeres
que debera contemplar los ajustes razonables y las medidas
necesarias para garantizar la adecuada atencion de las
mujeres con discapacidad, quienes tienen derecho a recibir
servicios de salud de manera asequible, accesible y
adaptable.

¢) Ley General para la Inclusién de las Personas con
Discapacidad

Finalmente, se propone reformar esta ley, en estrecha
relacion con la Ley General de Salud y la Ley General para
la Igualdad entre Mujeres y Hombres, para establecer que la
Secretaria de Salud promoverd el derecho de las personas con
discapacidad a gozar del més alto nivel posible de salud, para
lo que entre sus acciones deberd asegurar que el Programa
Nacional para la Salud de las Mujeres cuente con los ajustes
razonables y las medidas necesarias para garantizar la
adecuada atencion de las mujeres con discapacidad.

Por lo anteriormente descrito, con fundamento en las
disposiciones sefialadas, someto a consideracion la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de
la Ley General de Salud, Ley General para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres y Ley General para la
Inclusion de las Personas con Discapacidad para la
creacion del programa nacional para la salud de las
mujeres que debera asegurar la adecuada atencion de las
mujeres con discapacidad

Primero. Se adicionan la fraccién IV Ter y XVII Bis al
articulo 3o., la fraccién XIII al articulo 60., la fraccion XII al
articulo 27, un segundo pdrrafo al articulo 61 Bis, un nuevo
contenido al capitulo VI del titulo tercero, recorriendo los
actuales capitulos VI y VII al subsecuente, asi como los
articulos 66 Bis 1, 66 Bis 2 y 66 Bis 3, todos de la Ley
General de Salud, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 3. ...
LaIVBis3....

IV Ter. Programa Nacional para la Salud de las
Mujeres;

V.aXVIL ...
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XVII Bis. La prevencion y atencion para la salud de las
mujeres con discapacidad;

XVIIIL a XXVIIL. ...
Articulo 6o0. ...
LaX. ...

XI. Disefiar y ejecutar politicas publicas que propicien la
alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad, que
contrarreste eficientemente la desnutricion, el sobrepeso,
la obesidad y otros trastornos de la conducta alimentaria;

XII. Acorde a las demds disposiciones legales aplicables,
promover la creacion de programas de atencion integral
para la atencion de las victimas y victimarios de acoso y
violencia escolar, en coordinacion con las autoridades
educativas, y

XIII. Disefiar y ejecutar politicas piblicas para
prevenir y atender la salud de las mujeres. Estas
politicas deberan contemplar los ajustes razonables y
tomar las medidas necesarias para garantizar la
adecuada atencién de las mujeres con discapacidad.

Articulo 27. ...
LalIX. ...

X. La asistencia social a los grupos més vulnerables y, de
éstos, de manera especial, a los pertenecientes a las
comunidades indigenas;

XI. La atencion médica a las personas adultas mayores en
dreas de salud geridtrica, y

XII. La prevencion y atencion de la salud de las
mujeres. Estds acciones deberan contemplar los
ajustes razonables y tomar las medidas necesarias
para garantizar la adecuada atencion de las mujeres
con discapacidad.

Articulo 61 Bis. ...

Para efectos del parrafo anterior, se deberan contemplar
los ajustes razonables y tomar las medidas necesarias
para garantizar la adecuada atencion de las mujeres con
discapacidad, quienes tienen derecho a recibir servicios
de salud de manera asequible, accesible y adaptable.

Capitulo VI
Prevencion y atencion de la salud de las mujeres

Articulo 66 Bis 1. La Secretaria de Salud elaborara un
Programa Nacional para la Salud de las Mujeres y lo
ejecutara en coordinacion con dependencias y entidades
del sector salud y con los gobiernos de las entidades
federativas.

La finalidad de este Programa sera instrumentar y
operar las acciones de prevencion y atencion de las
enfermedades que por cuestion bioldgica o natural son
exclusivas de las mujeres, asi como de aquellas que su
incidencia y afectacion es mayor en la mujer.

Las mujeres con discapacidad tienen derecho a recibir
servicios de salud de manera asequible, accesible y
adaptable, por lo que para el cumplimiento de este
articulo se deberan realizar los ajustes razonables y
tomar las medidas necesarias para que tengan acceso, en
igualdad de condiciones, a las acciones de prevencion y
atencion que desarrolle el Programa Nacional para la
Salud de las Mujeres.

Articulo 66 Bis 2. El Programa Nacional para la Salud de
las Mujeres sera de observancia obligatoria para los
prestadores de servicios de salud del Sistema Nacional de
Salud en todo el territorio nacional y debera:

I. Desarrollar estudios, investigaciones o
recopilaciones para determinar las enfermedades que,
por cuestion bioldgica o natural, son exclusivas de las
mujeres, asi como de aquellas que su incidencia y
afectacion es mayor en la mujer;

IL. Determinar las caracteristicas de las enfermedades
que, por cuestion bioldgica o natural, son exclusivas de
las mujeres, asi como de aquellas que su incidencia y
afectacion es mayor en la mujer;

I11L. Contar con una base cientifica que permita disefiar
e instrumentar medidas de prevencion y atencion
eficaces en materia de salud de la mujer;

IV. Establecer los procedimientos y criterios para la
prevencion, tratamiento y control de las enfermedades
que por cuestion bioldgica o natural son exclusivas de
las mujeres, asi como de aquellas que su incidencia y
afectacion es mayor en la mujer;
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V. Proporcionar atencion integral, con enfoque de
género, a las mujeres que presenten una enfermedad
contemplada como exclusiva o dentro de las de mayor
incidencia y afectacion en la mujer, y

VL. Desarrollar campaias de informacion y
concienciacion dirigidas a que las mujeres conozcan
las enfermedades que por cuestion bioldgica o natural
son exclusivas, asi como de aquellas que su incidencia
y afectacion es mayor en la mujer.

Las mujeres con discapacidad tienen derecho a recibir
servicios de salud de manera asequible, accesible y
adaptable, por lo que para el cumplimiento de este
articulo se deberan realizar los ajustes razonables y
tomar las medidas necesarias para que tengan acceso, en
igualdad de condiciones, a las acciones de prevencion y
atencion, asi como a la informacion y a las campaias de
concienciacion.

Articulo 66 Bis 3. Para la prevencion y atencion de las
enfermedades que por cuestion bioldgica o natural son
exclusivas de las mujeres, asi como de aquellas que su
incidencia y afectacion es mayor en la mujer, las
dependencias y entidades de la administracion piblica en
materia de salubridad general, tanto federales como
locales, deberan crear d4reas especializadas en
tratamiento, atencion, y rehabilitacion.

Capitulo VII
Servicios de Planificacion Familiar
Articulo 67. ...
Articulo 68. ...
Articulo 69. ...
Articulo 70. ...
Articulo 71. ...
Capitulo VIII
Salud Mental
Articulo 72. ...
Articulo 73. ...

Articulo 74. ...

Articulo 74 Bis. ...
Articulo 79. ...
Articulo 76. ...

Articulo 77. ...

Segundo. Se adiciona un segundo parrafo a la fraccién XI
del articulo 17 de la Ley General para la igualdad entre
mujeres y hombres, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 17. ...

LaVIIL ...

XI. Incluir en la formulacidn, desarrollo y evaluacién de
politicas, estrategias y programas de salud, los
mecanismos para dar atencion a las necesidades de
mujeres y hombres en materia de salud;

Para efectos del parrafo anterior la Secretaria de
Salud elaborara el Programa Nacional para la Salud
de las Mujeres de conformidad con lo establecido en la
Ley General de Salud. Este programa debera
contemplar los ajustes razonables y las medidas
necesarias para garantizar la adecuada atencion de las
mujeres con discapacidad, quienes tienen derecho a
recibir servicios de salud de manera asequible,
accesible y adaptable.

XIL y XIIL ...

Tercero. Se adiciona una fraccion XII al articulo 7,
recorriéndose la actual al nimero subsecuente, de la Ley
General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad,
para quedar en los siguientes términos:

Articulo 7. ...
LaX. ...

XI. Incorporar de forma gratuita al Seguro Popular a la
poblacién con discapacidad;
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XII. Asegurar que el Programa Nacional para la Salud
de las Mujeres cuente con los ajustes razonables y las
medidas necesarias para garantizar la adecuada
atencion de las mujeres con discapacidad, y

XIII. Las demds que dispongan otros ordenamientos.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretarfa de Salud tendrd 180 dias para crear
el Programa Nacional para la Salud de las Mujeres al que se
refiere el presente decreto.

Tercero. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
dispondra las adecuaciones presupuestarias para la creacion y
operacion del Programa.

Cuarto. El Consejo Nacional para el Desarrollo y la
Inclusion de las Personas con Discapacidad deberd vigilar
que el Programa Nacional para la Salud de las Mujeres
cumpla con los requisitos de accesibilidad necesarios para la
adecuada atencion de las mujeres con discapacidad.

Notas

1 Visto en

https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/women-s-
health consultado el 30 de septiembre de 2021.

2 Ibidem.

3 Teresa Corona Vazquez, Marfa Elena Medina Mora, “La mujer y la
salud en México”, Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, 2014.

4 Ibidem.
5 Ibid.
6 Ibid.
7 Ibid.

8 Visto en: Las mujeres y las nifias con discapacidad | Disabilities ES
(un.org) Consultado el 4 de septiembre de 2021.

9 Articulo 6
Mujeres con discapacidad

1. Los estados parte reconocen que las mujeres y nifias con
discapacidad estdn sujetas a miltiples formas de discriminacion y, a
ese respecto, adoptaran medidas para asegurar que puedan disfrutar
plenamente y en igualdad de condiciones de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales.

2. Los estados parte tomardn todas las medidas pertinentes para
asegurar el pleno desarrollo, adelanto y potenciacidn de la mujer, con
el propdsito de garantizarle el ejercicio y goce de los derechos
humanos y las libertades fundamentales establecidos en la presente
Convencion.

10 Observacion general nim. 3 (2016), sobre las mujeres y las nifias con
discapacidad, péarrafos 16 y 17. Comité sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad.

11 Comité sobre los derechos de las personas con discapacidad de la
Organizacién de las Naciones Unidas, “Observacion general nim. 2
(2014). Articulo 9: Accesibilidad”. 11° periodo de sesiones. 31 de marzo
a 11 de abril de 2014. 22 de mayo de 2014. Parrafo 40.

12 Op Cit nota 10, parrafo 39.

13 Op Cit nota 10, parrafo 42.

14 Visto en:

https://www.inegi.org.mx/app/tabulados/interactivos/?px=Discapacid
ad_01&bd=Discapacidad consultado el 29 de septiembre de 2021.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 7 de octubre de 2021.— Diputada
Norma Angélica Aceves Garcia (ribrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Salud, y de Igualdad
de Género, para dictamen, y a la Comision de Atencion a
Grupos Vulnerables, para opinion.
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LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 27 y 34 de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta, a cargo de la diputada Ana
Lilia Herrera Anzaldo, del Grupo Parlamentario del PRI

La que suscribe, diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional en la LXV Legislatura con fundamento
en lo dispuesto por el articulo 71, fraccién II, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y los
articulos 6, numeral 1, fraccion I; 66, 68, 77, numeral 1y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona un cuarto pérrafo a la fraccion
V del articulo 27 y se reforman las fracciones III y VII del
articulo 34 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, en materia
de deducciones al teletrabajo, con las siguientes

Consideraciones

La pandemia mundial ocasionada por el virus covid-19 ha
generado grandes cambios en las politicas y acciones
implementadas en diversos paises, y con la finalidad de evitar
el aumento en el nimero de contagios y poder combatir la
contingencia sanitaria, en nuestro pais se implemento una
reforma el pasado 12 de enero de 2021, que establecid
modificaciones a la Ley Federal del Trabajo con la finalidad
de reconocer la modalidad de “teletrabaj 0”1 buscando evitar
el riesgo de contagio que podrén sufrir las distintas personas
trabajadoras al trasladarse a su centro de trabajo habitual, por
tal motivo los trabajadores que se encuentren bajo esta
modalidad de trabajo deberdn realizar el desempefio de las
actividades laborales por las que han sido contratados, en
lugares distintos al establecimiento o establecimientos del
patrén, sin la necesidad de requerir la presencia fisica del
mismo trabajador, realizando estas actividades a través de
tecnologias de la informacion y comunicacién, mismas que
permiten un contacto y mando entre la persona trabajadora y
el patrén.

Dentro de la reforma anteriormente sefialada, se
establecieron los derechos y obligaciones tanto de los
trabajadores como de los patrones, entre los que destacan la
obligacién por parte del patron de proporcionar un
“reembolso” dirigido a la persona trabajadora, por el pago de
los servicios que sean utilizados para el desempefio de sus
funciones, tales como el pago proporcional de servicios de
telecomunicaciones y de electricidad, siempre que se generen
como consecuencia de la modalidad de teletrabajo,

adicionalmente se estableci como obligacion para el patrdn,
el proporcionar a la persona trabajadora, todo aquel equipo
necesario para poder desempefiar correctamente sus
funciones laborales. Sin embargo, aun falta ampliar diversos
aspectos que han quedado a la deriva e interpretacion.

En el Congreso de la Uni6n, las y los diputados debemos ser
la voz de todas y todos, estamos obligados a encontrar los
espacios y oportunidades para generar un marco juridico
justo. La reforma que hoy se propone lleva consigo las voces
y experiencia de empresarios, industriales, académicos y
emprendedores del Estado de México, agrupados en el
Consejo Coordinador Empresarial estatal, todas con un fin en
el cual coincidimos, proponer una legislacion justa para la
construccion de un mejor México.

En conjunto, se presenta ante esta soberania, una propuesta
para dotar de certidumbre legislativa y cubrir los vacios
legales para el cumplimiento de las obligaciones establecidas
para el teletrabajo, si durante la emergencia sanitaria derivada
de la pandemia por covid-19, pero también como una forma
permanente de relacion laboral que implicard una inversion
del sector productivo en favor de las y los trabajadores.

La reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
11 de enero de 2021 establecid, entre otras, las siguientes
obligaciones especiales a los patrones enmarcadas en el
articulo 330-E de la Ley Federal del Trabajo?:

“Articulo 330-E. En modalidad de teletrabajo, los
patrones tendran las obligaciones especiales siguientes:

I. Proporcionar, instalar y encargarse del mantenimiento
de los equipos necesarios para el teletrabajo como equipo
de computo, sillas ergondmicas, impresoras, entre otros;

IL ...

III. Asumir los costos derivados del trabajo a través de la
modalidad de teletrabajo, incluyendo, en su caso, el pago
de servicios de telecomunicacion y la parte proporcional
de electricidad...”.

Como sabemos, estos costos son una erogacion que se
entrega al trabajador, y no es parte del salario ni es una
retribucidn, sino por el contrario es proporcionar al trabajador
los elementos necesarios para el desarrollo de su trabajo,
conociendo claramente la diferencia que este no se encuentra
en el salario del trabajador, entendiendo el concepto de
salario como el pago que recibe la persona por el desempefio
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de sus funciones laborales, que funciona entre otras cosas,
para calcular el monto de diversas prestaciones, tales como el
aguinaldo, prima vacacional o pago de cuota correspondiente
a la seguridad social, de conformidad con lo establecido por
el articulo 84 de la Ley Federal del Trabajo:

“Articulo 84. El salario se integra con los pagos hechos
en efectivo por cuota diaria, gratificaciones,
percepciones, habitacion, primas, comisiones,
prestaciones en especie y cualquiera otra cantidad o
prestacion que se entregue al trabajador por su
trabajo”.

Asimismo, la Ley del Seguro Social, define al salario como
una retribucién,4 por tal motivo, no debemos olvidar que a
pesar que el teletrabajo se reconoce como una modalidad que
puede solucionar los problemas actuales y que busca
disminuir el riesgo de contagio de los trabajadores, asi como
una alternativa viable para aumentar su efectividad, se debe
puntualizar en la ley que esta modalidad no afectard al patron,
generando més gastos de los que tenia contemplados en la
modalidad presencial de trabajo, tales como el
establecimiento del pago de servicios de telecomunicaciones
y electricidad a cada uno de los trabajadores, el cual si no se
especifica que este pago no es parte del salario del trabajador,
ocasionard que el patrén asuma los gastos que de éste se
deriven por el “supuesto incremento” en el salario,
ocasionando lo proporcional en cuanto a las prestaciones e
indemnizaciones de los trabajadores, de conformidad con lo
establecido por el articulo 89 de la Ley Federal del Trabajo:

“Articulo 89. Para determinar el monto de las
indemnizaciones que deban pagarse a los trabajadores
se tomara como base el salario correspondiente al dia
en que nazca el derecho a la indemnizacion, incluyendo en
él la cuota diaria y la parte proporcional de las
prestaciones mencionadas en el articulo 84”.

De acuerdo con la encuesta Work from Home Experience de
Global Workplace Analytics, 77 por ciento de la fuerza
laboral tiene la esperanza de continuar realizando sus
actividades laborales al menos una vez a la semana bajo la
modalidad de teletrabajo,3por lo cual es fundamental que en
las consideraciones planteadas en la materia, se tomen en
cuenta las necesidades y posibilidades de las microempresas
mexicanas, las cuales representan 78.7 por ciento de las
unidades productivas, de las cuales solo 17 por ciento
contaban con acceso a internet anteriormente a la declaracion
de pandemia mundial por parte de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), y de acuerdo con estimaciones del

Egade Business School, mds de la mitad de ellas y de las
Pequefias y medianas empresas (Pymes) estdn en riesgo de
quiebra ante los cambios que ha ocasionado la presente
pandemia mundial 6

Aunado a lo anterior, 90 por ciento de las empresas en
México han incorporado la modalidad de teletrabajo, y
muchas de éstas lo mantendrdn a pesar de concluir la
contingencia sanitaria,’ sin embargo, de la misma forma esto
dependera si esta modalidad no genera un gasto mayor, por
lo cual, es necesario garantizar incentivos fiscales como la
deduccion al paton de cien por ciento del pago que otorgan a
trabajadores que se encuentren en la modalidad de teletrabajo
por los servicios de internet y electricidad, mismo que en
caso contrario significard un gran gasto para los patrones.

Actualmente los retenedores tienen la obligacion de emitir
comprobantes fiscales de conformidad con el articulo 29 y
29-A del Cédigo Fiscal de la Federacién, en especifico en el
CFDI de nomina, independientemente de si esas
percepciones son gravadas, exentas o que no se consideren
ingresos para efectos del Impuesto sobre la Renta. Por lo
anterior el retenedor al momento de asumir los costos
multicitados y efectuar las erogaciones que por disposicion
laboral debe cubrir, deberd entregar al trabajador las
cantidades correspondientes registrando en el CFDI de
némina correspondiente como una cantidad que no debe
considerarse como ingreso por sueldos, salarios o asimilados.

La presente propuesta busca dotar de certidumbre juridica,
cubriendo los vacios legales como el establecimiento que el
pago de servicios de telecomunicacion y electricidad
proporcionales que se lleguen a utilizar derivados de la
funcion laboral, se encuentran dentro de las obligaciones del
patrén, especificando en todo momento que este pago no se
considerard parte del salario de la persona trabajadora,
excluyéndolo de cualquier tipo de indemnizacion o
prestacion que se derive del salario, tales como seguridad
social, Instituto de Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores (Infonavit) o demds prestaciones.

Asimismo, se propone que una vez que se encuentre
realizado el célculo de la parte proporcional del pago de
servicios que deberd reembolsar el patron al trabajador, estos
pagos se deducirdn al cien por ciento, tomando en cuenta que
el patron tiene la obligacion de asumir el gasto de todos sus
trabajadores, mismo que no tenia contemplado en la
modalidad de trabajo presencial. Asimismo, se proponer
establecer incentivos fiscales a los patrones por el pago de
equipos de oficina y mobiliario destinados para modalidad de
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teletrabajo, con 30 por ciento de deduccion, asi como la
deduccion de 40 por ciento para computadoras, portétiles y
equipo electrénico necesario para esta modalidad de trabajo,
y asimismo, se establece el beneficio al establecer una
deduccion de 10 por ciento en la compra de mobiliario y
equipo de oficina, y de 30 por ciento en la compra de
computadoras, portdtiles y equipo electrénico, sin importar
que no sea utilizado para la modalidad de teletrabajo.

Con esta adicion al articulo 27, se logrard definir la naturaleza
que tiene la erogacion que realiza el patrén. Para efectos del
impuesto sobre la renta es importante precisar las
caracterfsticas del pago, identificindolo como un ingreso ya
sea exento, gravado o no objeto. La ley vigente ya se
encuentra algo similar por ejemplo lo establecido en el
articulo 94 de la LISR pendltimo parrafo?:

“No se considerardn ingresos en bienes, los servicios de
comedor y de comida proporcionados a los trabajadores ni
el uso de bienes que el patrén proporcione a los
trabajadores para el desempefio de las actividades propias
de éstos siempre que, en este Ultimo caso, los mismos
estén de acuerdo con la naturaleza del trabajo prestado”.

Estas medidas son parte de la reforma a la Ley Federal del
Trabajo que también se presenta en conjunto con este
proyecto de decreto, las cuales ademds responden a la
necesidad de garantizar la certeza legislativa; la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién (SCIN) ha analizado la
obligacion de la claridad de las normas juridicas, la cual
“representa una condicion esencial e imprescindible para dar
certidumbre juridica a los particulares, y busca evitar
cualquier tipo de oscuridad, ambigiiedad o imprecision del
texto legal’l® y frente a ello garantizar el derecho al
teletrabajo en las condiciones Optimas y necesarias para el
sector industrial, empresarial, las y los trabajadores asi como
el sector gubernamental.

La aplicacion de la reforma necesita esta certeza y empezar
con la aplicacion de reglas claras, precisas y transparentes. En
este sentido, es necesario resaltar que al dia de 1a presentacion
de esta propuesta legislativa ya existe el primer
pronunciamiento por parte de la autoridad fiscal al respecto,
derivado del siguiente planteamiento a la autoridad
formulado en la reunién bimestral del 2021 por los
Coordinadores Nacionales de Sindicos del Contribuyente:

De lo anterior, se desprenden los siguientes cuestionamientos:

A) No se establece de forma cara ni se sefialan pardmetros o reglas para
determinar como se efectuard la asignacion de los costos derivados del
teletrabajo y el pago de los servicios de telecomunicaciones y luz asociados
a esta modalidad, ya que por una parte dispone que se pacte dentro del
contrato de trabajo el monto del pago por estos serviclos, y por otro lado
sefala que el empleado deba informar sobre los costos, lo cual puede
derivar en discrepancias por la naturaleza variable de dichos servicios.

B) (El pago de las ayudas grava o no para impuestos?

¢Los pagos que se realicen por estos conceptos se deberdan de considerar
como herramientas de trabajo y no constituyen un ingreso gravado para
los trabajadores? y al tratarse de gastos estrictamente indispensables
que los pleadores estan obligados a realizar, ;éstos debiesen ser
deducibles para el ISR?

€) ilLos ingresos de estas ayudas se deben timbrar? Si es asi, ;como?

En ese sentido, la respuesta de la autoridad fue la siguiente!!:

Respuesta SAT:

Respecto a los incisos Ay B, se precisa que derivado de que la reforma a la Ley Federal
del Trabajo en materia de teletrabajo, tal como lo indican, ain nosefala de forma clara
parametros o reglas para determinar como se efectuard la asignacion de costos
derivados de dicho teletrabajo, y todo lo relacionado con esa modalidad, hasta el
momento, no existe pronunciamiento de la autoridad sobre el tratamiento que en
materia fiscal se otorgara de ser el ceso, ya que no existen elementos que permitan
conocer como operard la asignacion de los costos de dicha modalidad,

Por lo que se refiere al inciso C), se comenta que todas las percepciones que reciba el
trabajador sean gravadas, exentas o, no se consideren ingresos para la Ley del ISR, se
deben registrar en el CFDI de némina. Para este caso particular, lo deben registrar en
el campo “TipoOtroPago” del nodo “OtroPago” con la clave 999" (Pagos distintos a los
listados ¥y que no deben considerarse como ingreso por sueldos, salarios o ingresos
asimilados).

| solventado

Como se ha mencionado anteriormente, el paso al teletrabajo
se dio en un entorno obligado y en el cual celebramos la
voluntad de legislar a favor del desarrollo, la seguridad y
certeza legal. Generar la legislacion en la materia serd un reto
permanente, pues las leyes, las normas y los sujetos
obligados, tendrdn que actualizarse y modificarse de acuerdo
con los retos que la propia implementacion de esta regulacion
presente.

En esta propuesta se han identificado dos vacios que no
estaban contemplados y que pueden generar una
problematica, para lo cual se busca generar mecanismos de
proteccion y también establecer incentivos para uno de los
sectores que genera empleo y cumple con las disposiciones
tributarias.

El compromiso es con las y los trabajadores para que tengan
certeza de su pago integro, para que puedan acceder con
prontitud a los insumos que requiere el teletrabajo, pero
también implica la responsabilidad legislativa y la certeza a
las empresas, la micro, pequefia y mediana empresa, que
tienen que invertir para el cumplimiento de estas nuevas
disposiciones, personas que disponen su trabajo y capital para
el crecimiento conjunto, que cumplen con sus obligaciones y
si, que requieren un estimulo sobre todo en tiempos de crisis
como las que vivimos, las leyes, los derechos y obligaciones
son para todas y todos.



Aiio I, Primer Periodo, 14 de octubre de 2021 / Apéndice

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Con base en las modificaciones anteriormente sefialadas, se
presenta el siguiente cuadro comparativo entre el texto
vigente y la propuesta de modificacion, objeto de la presente

Iniciativa:

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

TEXTO VIGENTE

Artleule 7. (e dedurdores acndracdes en csbe Tl
cheterEin reaine ks algulntes Ui

i eovralathn

TEXTO PROPUESTD

AL 7.

Lex pages cormespondienter por servicios de
telocomumicaciones y ba parte proparcional del pago
por servicios de eloctricidad gue se realicen per
concepte de teletrabaje parn efector de o
legislacien Leboral s que se refiere ] articule 330-E
fraccisn I de la Ley Federal del Trabajo, se podran
deduck clampre que k6 oregackenos  coan
efectivamente entregades n los trebsjadores y
consten &n comprobantes fiscales emitidos en
témnes dol CHdigo Fleal g lo Fadaracldn. Para
asbos afacton los Pagas QU JsUnie &l patrdn o sa
consideraran ingresos para los trabajadores siempre
gque los mismos estén de aceerde con ba naturakeza
dal trabajo prestade y consts per ssciite an &l
contrate [sboral respectivo.

VL ala .
WL ala
Articulo 33, Los por osats maamos cutorzades, | Artbobe 34
mabindnae Ao acthos Has poe e de Hen zan s
sbentcs:

Lall
Tam

TN 105 [ meliaa y coppe de atna,

i conmadation

Sin comralativo

T ala v

VIL JU% para computadoras perconsles de ssoitona v
[ortdsies;  eondners;  Impeesnras,  lerferes  dpSioas,
wrafivabores, leviwes de cidge de Lares, igiaisadoes,
unidades d= amacenamiento externe y concentradares de
reshes de ey,

Sin comralativo

Sin corroltivo

LUTTETCS VI

I1L. Traténdose d= mobiizno v =qupa de ocfiona:

a) 30% para bos dedicades al uso cn keletrabago

b)10%: para ks demis
™. ala v

WII. Tratindose da computadons peretnees e
warilio ¥ polaies; swees; impmeses, e
dulivos, palivaduie, oo de cidigo de b,

AigEsilzatonns, wnkdades A AmaconamcTen catema
£OnOeniTadcs i roacs de dmpee:

a) 40% para bos dedlcades al uss an tekiralbaje

1) 20% para lns dembs

Vi ala . .

Por lo expuesto y fundado, someto a la consideracion de esta
honorable Cdmara de Diputados la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 27 y 34 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, en materia de
deducciones al teletrabajo

Unico. Se adiciona un cuarto péarrafo a la fraccién V del
articulo 27 y se reforman las fracciones III y VII del articulo
34 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Articulo 27. ...
LalV...

V...

Los pagos correspondientes por servicios de
telecomunicaciones y la parte proporcional del pago
por servicios de electricidad que se realicen por
concepto de teletrabajo para efectos de la legislacion
Laboral a que se refiere el articulo 330-E fraccion I1I
de la Ley Federal del Trabajo, se podran deducir
siempre que las erogaciones sean efectivamente
entregadas a los trabajadores y consten en
comprobantes fiscales emitidos en términos del Cédigo
Fiscal de la Federacién. Para estos efectos los pagos
que asume el patron no se consideraran ingresos para
los trabajadores siempre que los mismos estén de
acuerdo con la naturaleza del trabajo prestado y
conste por escrito en el contrato laboral respectivo.

VI ala XXIL ...

Articulo 34. Los por cientos mdximos autorizados,
tratdndose de activos fijos por tipo de bien son los siguientes:

L..
IL ...
III. Tratandose de mobiliario y equipo de oficina:

a) 30 % para los dedicados al uso en teletrabajo
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b) 10 % para los demas
IV.alaVL...
VII. Tratindose de computadoras personales de
escritorio y portétiles; servidores; impresoras, lectores
opticos, graficadores, lectores de cddigo de barras,
digitalizadores, unidades de almacenamiento externo y
concentradores de redes de computo:
a) 40 % para los dedicados al uso en teletrabajo
b) 30% para los demas
Vil ala XIV....

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Diario Oficial de la Federacién. Decreto por el que se reforma el
articulo 311 y se adiciona el capitulo XII Bis de la Ley Federal del

Trabajo, en materia de Teletrabajo, Disponible en:

http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5609683&fecha=11/01/
2021

2 Cémara de Diputados. Diario Oficial de la Federacién, Disponible en:

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5609683&fecha=
11/01/2021

3 Cémara de Diputados. Ley Federal del Trabajo, Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/125_110121.pdf

4 Céamara de Diputados. Ley del Seguro Social, Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/92_161220.pdf

5 Milenio. Teletrabajo: 90% de las empresas en México han migrado a
este esquema, Disponible en:

https://www.milenio.com/especiales/teletrabajo-90-empresas-
mexico-migrado-esquema

6 [dem.

7 {dem.

8 Camara de Diputados. Cédigo Fiscal de la Federacion, Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/8_310721.pdf

9 Camara de Diputados. Ley del Impuesto Sobre la Renta, Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LISR_310721.pdf

10 Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Amparo en revision
1041/2018. Disponible en:

http://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/listas/documento_dos/201
9-10/AR-1041-2018-191022.pdf

11 Documento emitido por el Servicio de Administracién Tributaria de
fecha 11 de febrero de 2021, respecto de la primera reunion bimestral
2021 con las Coordinaciones Nacionales de Sindicos del Contribuyente

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de octubre de 2021.— Diputada
Ana Lilia Herrera Anzaldo (ribrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

«Iniciativa que reforma el articulo 53 de la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, a cargo de la
diputada Norma Angélica Aceves Garcia, del Grupo
Parlamentario del PRI

Quien suscribe, Norma Angélica Aceves Garcfa, diputada
integrante  del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en la LXV Legislatura, con
fundamento en lo establecido por los articulos 71, fraccién I,
y 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta asamblea iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el articulo 53 de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes en el marco de la
conmemoracion del Dia Internacional de la Nifia, de acuerdo
con la siguiente
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Exposicion de Motivos

1. De acuerdo con el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF), las mujeres y las nifias siguen sufriendo
en todo el mundo desventajas en muchas esferas y
enfrentdndose a graves amenazas entre las que destacan!:

* Mas de 200 millones de nifias y mujeres en el mundo han
sufrido la mutilacién genital femenina.

¢ Alrededor de 650 millones de mujeres han contraido
matrimonio antes de cumplir los 18 afios: 1 de cada 5.

* 13 millones de adolescentes de entre 15 y 19 afios han
sufrido relaciones sexuales forzadas en el mundo.

* La mitad de las nifias de entre 10 y 14 afios dedican el
doble de tiempo a las tareas domésticas que los nifios de
su misma edad.

* S6lo 2 de cada S nifias completa la educacion secundaria.
Por su parte, UNICEF México sefiala que en nuestro pais2:

* Hay 9 602 000 (nueve millones seiscientas dos mil)
nifias en condicion de pobreza, es decir 49 por ciento de la
poblacién femenina entre 0 a 17 afios.

* En el entorno comunitario, las mujeres son mds
propensas a ser victimas de abuso sexual, amenazas y
violacion; aproximadamente 32.8 por ciento de las
adolescentes de entre 15 y 17 afios ha sufrido alguna
forma de violencia sexual en el ambito comunitario.

* La mitad de todas las personas de entre 0 y 17 afios
actualmente reportadas como desaparecidas son
adolescentes de sexo femenino de entre los 12 y 17 afios.

* Las nifias van abandonando la escuela a medida que
avanzan niveles educativos.

2. Debido al contexto descrito, la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU) sefiala que es necesario romper con

el ciclo de discriminacion y violencia que rodea el entorno de
muchas nifias, por lo que se deben promover y proteger el
goce pleno y efectivo de sus derechos humanos, asi como
transitar a su empoderamiento.

En ese sentido, como una estrategia para visibilizar las
alarmantes problematicas expuestas, el 19 de diciembre de
2011, la Asamblea General de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) aprobé la resolucion 66/170
mediante la cual se declaré el 11 de octubre como el Dia
Internacional de la Nifia, con la finalidad de reconocer los
derechos de las nifias y buscar solucion a los desafios que
enfrentan alrededor del mundo.3

3. Tratdndose de nifias con discapacidad, la situacion es atin
mds alarmante, debido a que son objeto de discriminacion
miltiple y los paises no cuentan con la infraestructura o
politicas publicas que les permitan incluir a nifias con
discapacidad en las acciones de nivelacion destinadas al
empoderamiento de mujeres y nifias.

Al respecto, la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, en su articulo 6, reconoce que
nifias y mujeres con discapacidad estdn sujetas a multiples
formas de discriminacion, por lo que los estados parte deben
adoptar medidas para asegurar que puedan disfrutar
plenamente y en igualdad de condiciones de todos los
derechos humanos y libertades fundamentales.4

En ese sentido, el Comité sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, en las observaciones realizadas sobre el
informe inicial de México, sefiald:

“Mujeres con discapacidad (articulo 6)

13. Al Comité le preocupa la falta de acciones de atencion
especifica implementadas por el estado parte para prevenir
y combatir la discriminacién interseccional que enfrentan
las mujeres y nifias con discapacidad, asi como la ausencia
de informaci6n al respecto.

14. El Comité recomienda al estado parte a:

(a) Poner en marcha la legislacion y todos los
programas y acciones previstas para las mujeres y
nifas con discapacidad, incluidas medidas de
nivelacion y accion afirmativa, para erradicar su
discriminacion en todos los ambitos de la vida, tanto en
las zonas urbanas como en las rurales, garantizando su
participacion efectiva en su diseio e implementacion.
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(b) Recopilar sistematicamente datos y estadisticas sobre
la situacion de las mujeres y nifias con discapacidad con
indicadores que puedan evaluar la discriminacion
interseccional”.

4. El 4 de diciembre de 2014 fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacion la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes.

La ley cuenta con 154 articulos dividida en 6 titulos:
* Titulo Primero: Disposiciones Generales.

* Titulo Segundo: De los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes.

* Titulo Tercero: De las Obligaciones.

* Titulo Cuarto: De la Proteccion de Nifas, Nifios y
Adolescentes.

* Titulo Quinto: De la Proteccion y Restitucion integral
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes

¢ Titulo Sexto: De las Infracciones Administrativas y
Delitos.

Asimismo, la Ley tiene las fortalezas siguientes:

* Promueve una politica publica coordinada para la
atencion integral de las nifias, nifios y adolescentes en
México.

* Establece un sistema para coordinar y disefiar todos los
programas y politicas, encabezado por la persona titular
del Ejecutivo federal e integrado por las mds altas
autoridades del pais.

* Reconoce a nifias, nifios y adolescentes como sujetos de
derechos.

* Crea el Programa Nacional para establecer politica
publica coordinada y congruente y los programas locales
con el mismo efecto para los estados.

* Establece que los derechos de nifas, nifios y
adolescentes estan por encima de los usos y costumbres.

¢ Eleva como edad minima del matrimonio los 18 afios de
edad.

* Garantiza la proteccion de la intimidad de nifias, nifios y
adolescentes.

* Se armoniza con la prohibicion constitucional para
trabajar antes de los 15 afios de edad.

* Incluye la igualdad sustantiva como un derecho, para
que se genere una cultura de inclusion desde temprana
edad.

* Expresa la conformacion de un sistema de informacion a
nivel nacional que permitan evaluar los logros el
cumplimiento del respeto y ejercicio de los derechos de
nifias, niflos y adolescentes en el pais.

* Se crean sistemas de proteccion locales para que las
entidades cuenten con politica publica en la materia.

* Crean las procuradurfas de proteccion que representardn
los intereses de nifias, nifios y adolescentes en procesos
judiciales.

* Establece la obligacion de que todas las autoridades
asignen presupuestos para su cumplimiento.

En cuanto al derecho a la inclusién de nifias, nifios y
adolescentes con discapacidad, la citada ley general establece
dentro del capitulo respectivo que nifias, nifios y adolescentes
con discapacidad tienen derecho a la igualdad sustantiva.

Para ello, establece que la federacion, las entidades
federativas y los municipios, en el dmbito de sus respectivas
competencias, estin obligadas a implementar medidas de
nivelacion, de inclusion y acciones afirmativas considerando
los principios de participacion e inclusién plenas y efectivas
en la sociedad, respeto por la diferencia y la aceptacion de las
personas con discapacidad como parte de la diversidad y la
condicién humanas, asi como respeto a la evolucion de las
facultades de nifas, nifios y adolescentes con discapacidad.

Asimismo, se reconoce que la discriminacion por motivos de
discapacidad también comprende la negacion de ajustes
razonables y que se tomen las medidas especificas para
acelerar o lograr la igualdad sustantiva de las nifias, nifios y
adolescentes con discapacidad.

5. De acuerdo con ONU-Mujeres, los enfoques neutrales de
género para la inclusiéon de la discapacidad perpetdan
discriminacion y vulnerabilidad, por lo que la participacion
de las mujeres con discapacidad, asi como las consultas con
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ellas y con las organizaciones que las representan, deben
servir como base para la adopcion de medidas inclusivas en
materia de igualdad de género y discapacidad a todos los
niveles.3

En México, el enfoque o la perspectiva de género estd
definida en la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, que en su articulo 5, fraccion IV, sefiala:

“e Perspectiva de Género. Concepto que se refiere a la
metodologia y los mecanismos que permiten identificar,
cuestionar y valorar la discriminacion, desigualdad y
exclusion de las mujeres, que se pretende justificar con
base en las diferencias bioldgicas entre mujeres y
hombres, asi como las acciones que deben emprenderse
para actuar sobre los factores de género y crear las
condiciones de cambio que permitan avanzar en la
construccion de la igualdad de género”.

En ese sentido, atendiendo las particularidades descritas que
se presentan en el mundo y en nuestro pais en perjuicio de las
nifias, asi como por la especial complejidad que resulta para
las nifias con discapacidad ser incluidas en los distintos
mecanismos de nivelacion, se propone reformar la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes para
establecer que por la especial condicién que enfrentan las
nifias y las adolescentes con discapacidad, todas las acciones
que se disefien y ejecuten deberdn realizarse bajo el concepto
de perspectiva de género descrito en la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres, como mecanismo de
nivelacién y empoderamiento.

Por lo anteriormente descrito, en el marco del dia
internacional de la nifia y con fundamento en las
disposiciones sefialadas, someto a consideracion la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 53 de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes

Primero. Se adiciona un parrafo al articulo 53 de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes para

quedar en los siguientes términos:

Articulo 53. ...

Por la especial condicion que enfrentan las nihas y las
adolescentes con discapacidad, todas las acciones que se
disefien y ejecuten deberan realizarse bajo el concepto de
perspectiva de género descrito en la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres, como mecanismo de
nivelacion y empoderamiento.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Visto en:

https://www.unicef.es/dia-internacional-nina consultado el 05 de
octubre de 2021.

2 Visto en:

https://www.unicef.org/mexico/comunicados-prensa/en-el-
d%C3%ADa-internacional-de-la-ni%C3%B 1a-agencias-de-las-
naciones-unidas-en-m%C3%A9xico consultado el 05 de octubre de
2021.

3 Visto en:

https://www.cndh.org.mx/noticia/dia-internacional-de-la-nina
consultado el 05 de octubre de 2021.

4 Articulo 6
Mujeres con discapacidad

1. Los estados parte reconocen que las mujeres y nifias con
discapacidad estdn sujetas a miltiples formas de discriminacién y, a
ese respecto, adoptaran medidas para asegurar que puedan disfrutar
plenamente y en igualdad de condiciones de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales.

2. Los estados parte tomardn todas las medidas pertinentes para
asegurar el pleno desarrollo, adelanto y potenciacion de la mujer, con
el propdsito de garantizarle el ejercicio y goce de los derechos
humanos y las libertades fundamentales establecidos en la presente
Convencion.
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5 Visto en:

https://www.unwomen.org/es/what-we-do/women-and-girls-with-
disabilities consultado el 5 de septiembre de 2021.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de octubre de 2021.— Diputada
Norma Angélica Aceves Garcia (ribrica).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Niiiez y
Adolescencia, para dictamen.

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, en materia de garantia y proteccion a la
implantacion de la alerta de violencia de género, a cargo de
la diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo, del Grupo
Parlamentario del PRI

La que suscribe, diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo,
integrante  del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en la LXV Legislatura del
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, los articulos 6, numeral 1,
fraccién I, 77 numeral 1 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracion de esta soberanfa
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los
articulos 23, fracciones Il y IV; 25, 39y 60, y se adiciona el
articulo 61, todos de la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia, en materia de garantia y
proteccion a la implementacion de la alerta de violencia de
género, bajo la siguientes

Consideraciones

A finales de 2020, el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (Inegi) reportaba que 66.1 por ciento de personas
mayores de 15 afios, han sufrido violencia en cualquiera de
sus tipos, misma que ha afectado a 30.7 millones de mujeres
en México.! Esta realidad ha aumentado en 4 puntos
porcentuales, comparandola con cifras establecidas en 2017,2
por lo cual es necesario asumir la responsabilidad
enfrentando la problemdtica, sin minimizar los graves dafios
que han sufrido las mujeres. Asimismo, se registraron 36 mil

579 homicidios en México, con un promedio de 29
homicidios por cada 100 mil habitantes.3

El Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres) en 2018
seflalaba que “Enfocarse en la prevencidn de un fendmeno
social perjudicial, es un aspecto clave de la resolucion de
problemas a nivel politico”, la Alerta de Violencia de Género
es uno de los medios que lleva implicito un conjunto de
acciones gubernamentales que en un contexto de emergencia
tienen la finalidad de enfrentar y erradicar la violencia
feminicida en un territorio determinado, ya sea ejercida por
un individuo o por comunidad.

El 25 de noviembre de 2020 se recordaba que al menos 84
por ciento del territorio nacional habria solicitado, a partir de
su creacion, la declaratoria de alerta de violencia de género.
A esta fecha 295 municipios en 18 entidades federativas
habrian sido sujetos de esta declaratoria, sin embargo, las
acciones que se implican en esta declaratoria, no se han
logrado llevar a cabo con eficacia, por lo que uno de los
principales motivos ha sido el presupuesto,# mismo que en el
ano 2021, comenzd con la reduccion de 14 mil 189 millones
902 pesos,’ para la implementacién de medidas que atiendan
los estados y municipios que cuenten con la Alerta de
Violencia de Género contra las Mujeres, en comparacion con
lo asignado en 2020, y para el Presupuesto asignado en el
proximo afio 2022, sélo aumentd 0.02 por ciento, es decir 10
millones de pesos.% Asimismo, otra de las problemdticas que
han afectado la eficacia de la declaratoria, es la dificultad de
hacer llegar los recursos a tiempo, como si la violencia
respetara los afios fiscales.

En este sentido uno de los propdsitos de esta iniciativa es
establecer en la ley, la obligacion de asignacion y
disponibilidad de recursos inmediata durante todo el afio
fiscal para la atencion de la Alerta por Violencia de Género,
sin que éste pueda ser cancelado. Recordemos que en julio de
2020 se dio a conocer “la notificacion de cancelacion de
presupuesto federal para la Alerta de Violencia de Género
contra las Mujeres” en al menos § entidades federativas, tales
como: el Estado de México, Veracruz, Nuevo Ledn, Ciudad
de México, Puebla, Jalisco, Nayarit y Zacatecas, aun cuando
se dio cumplimiento a los lineamientos y sin que mediara una
justificacion legal que estuviera por encima de la proteccion
de la vida de las mujeres y nifias.

De acuerdo con la ONU Mujeres, una de las violaciones a los
derechos humanos mds recurrente, reiterada y extendida a
través del mundo a la que se enfrentan las mujeres, es la
violencia feminicida, misma ques:
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1. Impide el acceso de las mujeres a oportunidades.

2. Vulnera el ejercicio a los derechos fundamentales de las
mujeres y nifias.

3. Origina consecuencias negativas en la salud de las
mujeres y nifias.

4. Origina consecuencias negativas en la libertad de las
mujeres y nifias.

5. Origina consecuencias negativas en la seguridad de las
mujeres y nifias.

6. Origina consecuencias negativas en la vida de las
mujeres y nifias.

7. Impacta el desarrollo de los paises.
8. Afecta en gran medida, a la sociedad.

La violencia feminicida es la manifestacion més extrema de
los actos de violencia contra las mujeres y nifias, originada
por el simple hecho de ser mujeres, y se caracteriza por la
brutalidad y la impunidad que constituyen la negacion del
derecho a la vida y de la integridad de las mujeres. Esta
violencia se define en nuestra legislacion, especificamente en
el articulo 21 de la Ley General de Acceso a las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia como!?:

“Articulo 21. Violencia Feminicida: es la forma
extrema de violencia de género contra las mujeres,
producto de la violacion de sus derechos humanos, en
los 4mbitos publico y privado, conformada por el
conjunto de conductas miséginas que pueden conllevar
impunidad social y del Estado y puede culminar en
homicidio y otras formas de muerte violenta de
mujeres”.

De acuerdo con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Puablica (SESNSP), en los primeros 8
meses de 2021, se registraron 692 feminicidios en nuestro
pais, registrando el mes de agosto como el més alto en
feminicidios, con un total de 107 feminicidios, siendo el mes
més alto en los dltimos 6 afios,!l con lo cual esta
problemdtica representa un aumento de 43 por ciento en
comparacién con los feminicidios registrados en el afio
2020.12

El SESNSP sefial6 que en los ultimos 5 afios se han
duplicado los feminicidios,!3 por lo que en 2020 se
registraron 3 mil 723 muertes violentas en contra de las
mujeres, de las cuales solo poco mds de 900 fueron
tipificadas como feminicidios. Estos datos sin tomar en
cuenta la llamada “cifra negra”, la cual representa a todas
aquellas mujeres que se encuentran desaparecidas.14

Esta Legislatura de la Paridad de Género no debe ser omisa,
ni en el andlisis ni en los votos al aumento de un problema
que es crucial, y que no se resuelve dando dédivas, discursos
o minimizdndolo, se resuelve enfrentando y dando soluciones
legales que permitan prevenir el delito y erradicar la
impunidad, la cual, de acuerdo con la doctora Marcela
Lagarde, afecta a 90 por ciento de los crimenes en México.13

Es por ello que el segundo propdsito de esta propuesta es
establecer la obligacion de las autoridades ante la Alerta por
Violencia de Género, de generar indicadores que permitan la
evaluacién federal y estatal de las acciones y politicas
publicas que se implementaron a partir de la declaracién de
la Alerta.

Aunado a lo anterior, de conformidad con el articulo 23 de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, la implementacion de la Alerta tiene como
objetivo garantizar la seguridad de mujeres y nifias,
eliminando la violencia ejercida en su contra, asi como las
desigualdades producidas por disposiciones juridicas o
politicas publicas que agravian sus derechos humanos;
fundamentando su aplicacion en cumplimiento con la norma
constitucional y con las normas internacionales a las que el
Estado mexicano se ha comprometido a partir de la
ratificacion de la Convencion para la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacién contra la Mujer (1981)16 y Ia
Convencion Interamericana para Erradicar la Violencia
contra la Mujer Convencién de Belém Do Para (1998).17

En este sentido, las causas para la implementacién de la
Alerta de Violencia de Género, no s6lo deben percibirse
como un problema aislado en una entidad federativa, sino
como un tema de agenda de Estado, por lo que el tercer
proposito de la presente iniciativa es generar la posibilidad de
establecer la Alerta de Género a nivel nacional, ya que si la
democracia ha permitido que 30 millones de votos
representen la mayorfa en el Camara de Diputados, lo justo
es que las 30 millones de mujeres que han sufrido violencia
de género, merecen tener acciones a nivel federal que
permitan alertar, prevenir y erradicar la violencia, pero sobre
todo proteger y garantizar su derecho a la vida.
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Desde 2015 y hasta agosto de 2021 se han declarado 21
“alertas de violencia de género” contra mujeres en distintas
entidades federativas, y en diez ocasiones se ha determinado
no declararlas, ya que no se han actualizado los elementos
suficientes, sin embargo, hay cinco solicitudes de alerta que
se encuentran en tramite.13

Ahora bien, el dltimo propdsito de la reforma que presento,
es armonizar el texto legal que se discutid el pasado 15 de
octubre de 2020 y que fue aprobado en la honorable Cdmara
de Diputados de la LXIV Legislatura, en el dictamen con
proyecto de decreto por el que se adicionan una fraccion
XIV al articulo 17 y los articulos 64 Ter y 64 Quater de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas,1%y
pendiente en el Senado de la Republica desde el 20 de
octubre del mismo afio,2V el cual tiene como objetivo que los
servidores publicos promuevan, respeten, protejan y
garanticen el acceso de las mujeres a una vida libre de
violencia, apegéndose a lo establecido en la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, sin que
en este ordenamiento se especifique al menos el supuesto de
la sancion; adicional a ello, se corrige la posibilidad de que el
servidor publico pueda obstaculizar o impedir la
implementacion de la alerta de violencia de género, ya que en
los términos de aprobacion, los servidores publicos tienen
esta posibilidad, si lo hacen de manera justificada,
evitdndolos hacerse acreedores del establecimiento de una
responsabilidad administrativa, sin embargo, esta posibilidad
es contraria a la obligacion del Estado para proteger la vida y
erradicar la violencia de géner0,21 resultando contradictoria
que ante el gran aumento de la violencia feminicida, exista
una decision justificada para no implementar la Alerta de
Violencia de Género.

En el mismo sentido que esta honorable Cdmara aprob6 para
la Ley General de Responsabilidades Administrativas, se
propone establecer en el capitulo de Responsabilidades y
Sanciones, la referencia legal que sefiale con claridad la
obligacion de cumplir y hacer la Ley, asi como establecer que
serd responsable el servidor publico que, valiéndose de las
atribuciones o facultades de su empleo, cargo o comision,
dilate, obstaculice o impida la implementacion de la Alerta de
Género, asi como los programas y politicas a que se refiere
esta ley para la prevencion, atencién y erradicacion de la
violencia contra las mujeres y nifas, refiriendo, en
armonizacion legal que las sanciones serédn las establecidas
en términos de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y demds disposiciones aplicables.

Por lo expuesto y fundado, someto a la consideracion de esta
honorable Cdmara de Diputados la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 23, 25, 39, y
60, y se adiciona un articulo 61 a la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en
materia de garantia y proteccion de la implementacion de
la alerta de violencia de género

Unico. Se reforman los articulos 23, fracciones [l y IV, 25,
39, 60, y se adiciona un segundo parrafo al articulo 39, asi
como el articulo 61, todos de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para quedar como
sigue:

Articulo 23. La alerta de violencia de género contra las
mujeres tendrd como objetivo fundamental garantizar la
seguridad de las mismas, el cese de la violencia en su contra
y eliminar las desigualdades producidas por una legislacion
que agravia sus derechos humanos, por lo que se deberd:

Lyl ...

III. Elaborar reportes especiales sobre la zona, que
contenga el comportamiento de los indicadores de la
violencia contra las mujeres, asi como la evaluacion
federal y estatal de las acciones y politicas publicas que
se implementaron a partir de la declaracion de la
Alerta de Violencia de Género;

IV. Asignar los recursos presupuestales necesarios y
asegurar la disponibilidad inmediata a través de los
subsidios que al efecto se establezcan en los
Lineamientos para la obtencién y aplicacion de
subsidios destinados para hacer frente a la contingencia
de alerta de violencia de género contra las mujeres, y

V...

Articulo 25. Corresponderd al gobierno federal a través de la
Secretaria de Gobernacion declarar la alerta de violencia de
género a nivel nacional o estatal. El Poder Ejecutivo
publicard la declaratoria en el Diario Oficial de la
Federacion. En el caso de la alerta de Género estatal,
notificard la declaratoria al Poder Ejecutivo de la entidad
federativa de que se trate.

Articulo 39. El Ejecutivo federal propondra en el proyecto
de Presupuesto de Egresos de la Federacion asignar una
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partida presupuestaria para garantizar el cumplimiento de los
objetivos del Sistema y del Programa previstos en la presente
ley.

La Camara de Diputados, en el ambito de sus facultades,
debera aprobar la asignacion presupuestal suficiente
para la implementacion de la Alerta de Género de
acuerdo con lo establecido en el articulo 23 de este
ordenamiento, y en coordinacion con la Secretaria de
Gobernacion, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico, y las entidades federativas, vigilara la
disponibilidad de los recursos desde el primer dia del afio
fiscal que corresponda.

Articulo 60. Las y los servidores piblicos son
responsables del cumplimiento de la presente ley, por lo
que su omision o violacion sera causa de responsabilidad
administrativa y se sancionard conforme a las leyes en la
materia.

Articulo 61. Sera responsable el servidor publico que,
valiéndose de las atribuciones o facultades de su empleo,
cargo o comision, dilate, obstaculice o impida la
implementacion de la Alerta de Género, asi como los
programas y politicas a que se refiere esta ley, para la
prevencion, atencion y erradicacion de la violencia contra
las mujeres y nifias. La sancion sera establecida en
términos de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y demas disposiciones aplicables.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de octubre de 2021.— Diputada
Ana Lilia Herrera Anzaldo (ribrica).»

Se turna a la Comision de Igualdad de Género, para
dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma los articulos 50 a 52 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo de la diputada Laura Imelda Pérez Segura, del Grupo
Parlamentario de Morena

La suscrita, diputada federal Laura Imelda Pérez Segura, del
Grupo Parlamentario de Morena, en ejercicio de la facultad
que me confiere el articulo 71, fraccidn II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los
articulos 77y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
me permito someter a consideracion de esta soberanfa, la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en materia de paridad de
género, al tenor de la siguiente:
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Exposicion de Motivos
I. Marco tedrico y conceptual

a. Del lenguaje como una configuracion funcional de la
identidad y la cultura

De manera abstracta, el lenguaje es un sistema de signos que
utiliza el ser humano para comunicarse con sus semejantes.
Es el lenguaje el que constituye la creacion y consolidacion
de toda sociedad humana.

Sin embargo, es a través de factores estructurales, histdricos
y funcionales de una sociedad en una época histdrica
determinada que el lenguaje se convierte en un factor de
cohesion social en el cual se representan los significados
inherentes de la misma. Es decir, que el desarrollo del
lenguaje es, a su vez, producto del mismo contexto socio-
historico.

Es de este modo en el que se crean sus sentidos culturales y
difunden sus principios y valores sociales a través del
lenguaje, configurdndose asi los elementos que le dan
identidad a los usuarios de esta.2

b. De la sociedad: El sistema patriarcal en el lenguaje

De lo anterior se desprende que, si una sociedad se encuentra
impuesta en una organizacion social, en donde en sus
principios y valores prevalece una estructura en la que impera
la autoridad y el poder de los hombres y lo masculino, las
mujeres son despojadas del ejercicio de las libertades,
derechos, poder econémico, social y politico3 y, por ende, del
lenguaje.

c. De las Instituciones y el Lenguaje: Invisibilizacion de la
mujer

Es asi como el lenguaje se vuelve el fiel encargado de
reproducir la permanencia de estos roles asignados a cada
sexo, convirtiéndose en el constructor de una racionalidad
patriarcal 4 Esto puede notarse claramente dentro del nombre
de las instituciones en un pais, donde el uso establecido del
masculino genérico refuerza estas estructuras patriarcales,
discriminando a la mujer e invisibilizdndola y perpetuando
esquemas androcentristas.5

A partir de este razonamiento en el que es posible establecer
que el dominio del sexo masculino en la sociedad es, en parte,
causa del predominio del género masculino en el lenguaje.

A medida que avanza nuestra sociedad y se es consciente de
esta problemdtica, la lucha por la consagracion de los
derechos de la mujer ha avanzado buscando eliminar con
acciones toda forma de discriminacion ejercida contra ellas.

El lenguaje incluyente como accion afirmativa y de cardcter
correctivo es una de ellas, la cual tiene como propésito
corregir, compensar y promocionar la eliminacion de la
discriminacién hacfa la mujer dentro del lenguaje.”

La presente iniciativa tiene como propdsito contribuir a
fortalecer la visibilizacion de la mujer en el espacio publico,
asi como en el de sus instituciones. Fortaleciendo la
materializacion de los derechos de la mujer en materia de
paridad de género y eliminando esquemas de discriminacion
en el lenguaje, integrando una perspectiva de género que las
reconozca en su totalidad como sujetos politicos y tomadoras
de decisiones.

II. México: Reforma Constitucional de 2019.

La consagracién de los derechos de la mujer puede verse
claramente dentro de la sociedad mexicana, particularmente
en el de la toma de decisiones de la vida publica del pais. Por
ejemplo, la reforma constitucional del 6 de junio de 2019 que
reformo los articulos 2, 4 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
permitié la introduccion de la paridad en todos los cargos de
toma de decisiones publicas, al garantizar que la mitad de los
cargos de decision sean por las mujeres en los tres poderes
del Estado.8

Esta reforma en cuestion, a su vez, introduce por primera vez
una perspectiva de género en cuanto al lenguaje al
establecerlo de una manera incluyente,9 adicionando los
vocablos como ciudadanas, diputadas, senadoras, ministras y
presidentas municipales dentro de los articulos 395, 52, 56, 94
y 115 respectivamente.

III. Cambio de denominacion de la Cadmara de Diputados
a: Camara de Diputadas y Diputados.

En este escenario, resulta necesario continuar con el proceso
para consolidar una sociedad con perspectiva de género, que
rompa las condiciones estructurales del lenguaje y se
refrenden en ultima instancia dentro del nombre de sus
instituciones.

Por ello, es preciso que el organo del Poder Legislativo
Federal, la Cdmara de Diputados, compuesta por hombres y
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mujeres representantes del pueblo mexicano, posea un
estatus legal que represente la paridad de género en su
denominacion, cambidndose a Cdmara de Diputadas y
Diputados.

Destacando y atendiendo que, por primera vez en la historia,
la Cémara de Diputados estard conformada por 250 mujeres
y 250 hombres en la LXV Legislatura del Congreso de la
Uniodn, es decir, paridad total 10

IV. Antecedentes de iniciativas con proyecto de decreto en
materia de cambio de denominacion de la Camara de
Diputados.

Durante la LXIV Legislatura, que tenia por nombre la “LXIV
Legislatura de la Paridad de Género”,ll se presentaron
iniciativas con proyecto de decreto, publicadas en Gaceta
Parlamentaria, con el propdsito de cambiar la denominacion
de la Cdmara de Diputados por Cdmara de Diputadas y
Diputados, tales como:

* La iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adicionan diversas disposiciones de los articulos 2, 26,
28, 37, 41, 50, 51, 52, 54, 55, 60, 61, 62, 63, 64, 70, 71,
72,73,74,75,78,79, 93,99, 105, 109, 110, 111 y 112 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de denominacién de la CAmara
de Diputadas y Diputados, presentada por integrantes
del Grupo Parlamentario del PRD, en la sesion de la
Comision Permanente del 30 de Julio de 2019, que tenia
como “objetivo la utilizacion del lenguaje inclusivo de
género en la denominacion de la Camara a la que
pertenecemos, ” [...] “honrando con ello lo que significa
que ésta sea la Legislatura de la Paridad.”12

* La iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman diversos articulos del capitulo I Del Poder
Legislativo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos con objeto de reconocer a esta
soberania como Camara de Diputados y Diputadas,
presentada por la Diputada Fabiola Raquel Guadalupe
Loya Herndndez del Grupo Parlamentario de MC, el 28 de
agosto de 2019, con el “objetivo de visibilizar a las
mujeres que ejercen un cargo de eleccion popular en
nuestra legislacién” 13

Es por lo anteriormente expuesto, que encuentra su
fundamento la presente iniciativa con la intencion de cambiar
la denominacion de la Cdmara de Diputados, por el de
Camara de Diputadas y Diputados.

V. Marco Normativo

La presente Iniciativa con Proyecto de Decreto va en
concordancia con lo establecido en nuestro marco
constitucional y los tratados internacionales en los cuales el
Estado Mexicano forma, asi como con sentencias del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y lo
dispuesto por la Union Interparlamentaria.

* Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM) y la Convencion Americana sobre los derechos
Humanos (CADH):

- La obligacion de garantia de los derechos
humanos:4Articulo 1°, parrafo 3 de la CPEUM, asi
como de los articulos 1.1 y 63.1 de la CADH. Que
estable en nuestra carta magna que “todas las autoridades,
en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universa-
lidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad™.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, ha establecido que “el deber de garantia presupone
obligaciones positivas, que implican que las autoridades
tomen todas las medidas apropiadas para proteger y preservar
los derechos humanos”.

* Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM).

- Articulo 1lo., parrafo 4 de la CPEUM: Eliminar la
discriminacion en materia género: Que establece que
queda “prohibida toda discriminacién motivada por
origen étnico o nacional, el género” [...] “que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas”.

* Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia Contra la Mujer (Convencion
Belem do Para)!5

— Articulo 7° inciso h): Que establece que los Estados
integrantes deberédn adoptar disposiciones legislativas que
sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer.

— Articulo 8°, inciso b): Que establece que los Estados
integrantes deberdn adoptar, en forma progresiva, medidas
especificas para “modificar los patrones socioculturales de
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conducta de hombres y mujeres” [...] “para contrarrestar
prejuicios y costumbres y todo otro tipo de précticas que
se basen en la premisa de la inferioridad o superioridad de
cualquiera de los géneros o en los papeles estereotipados
para el hombre y la mujer que legitimizan o exacerban la
violencia contra la mujer”.

¢ Sentencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion

— El dia 28 de agosto del afio en curso, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
(TEPJF) determind por mayoria de votos, de 5 a 2, ajustar
la férmula del Partido Verde Ecologista de México
presentada para la diputacién federal por el principio de
representacion proporcional en la tercera circunscripcion
plurinominal, integrada por hombres, para sustituirla por
una férmula conformada por mujeres. Con este ajuste se
logra la paridad en la Cdmara de Diputados con 250
hombres y 250 mujeres. 16

En las consideraciones del acto impugnado se reconocid la
existencia de la reforma en materia de paridad transversal del
6 de junio de 2019, la reforma en materia de violencia
politica contra las mujeres en razén de género del 13 de abril
de 2020, asi como la emision de los Lineamientos en materia
de violencia politica aplicables a los partidos politicos y los
criterios para el registro de candidaturas. La importancia de
esta sentencia radica en el respeto estricto de la universalidad,
interdependencia indivisibilidad y progresividad de los
derechos humanos.

— El dia 31 de agosto, fue un dia histdrico en la historia
democrética del pais, pues en sesion extraordinaria, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral (INE)
decidié modificar la asignacién de diputaciones por el
principio de Representacion Proporcional, para que del
numero 248 se pasara a 250 integrantes mujeres en la
Camara de Diputados, para por fin, después de una larga
conquista se lograra la integracion paritaria.

—La LXV Legislatura cumplird por primera vez y de una
manera completa con el principio transversal de paridad
de género, que significard un modelo totalmente nuevo en
la toma de decisiones para el poder legislativo.

— El dia de hoy 250 diputadas hacemos historia en la
primera Legislatura en este recinto que después de tantos
afios desde su creacion, incluye el principio de paridad de
género para garantizar el derecho humano a la igualdad de

género. Sin embargo, son 250 diputadas que se estdn
excluyendo del nombre titular de este recinto.

* Parlamento sensible al género

— La Uni6n Interparlamentaria establece lo siguiente: Un
parlamento sensible al género es aquel que responde a las
necesidades e intereses tanto de hombres como de mujeres
en lo que se refiere a sus estructuras, funcionamiento,
métodos y tareas.

Es asi como en 2012 se cre6 un “Plan de Accion para los
Parlamentos Sensibles al Género” que contiene 7 &mbitos de
accién dentro de estos el “Ambito de accién 2: Reforzar la
legislacion y las politicas relativas a la igualdad de género”
en el que se establece lo siguiente: “Los parlamentos pueden
ser mds sensibles al género mediante la aplicacion de
legislacion y politicas que respalden el principio de la
igualdad entre hombre y mujer”.

La introduccion de los principios de la igualdad de género y
la adopcion de una legislacion que incorpore esas cuestiones
pueden actuar de catalizador eficaz para impulsar un cambio
social y cultural de las actitudes en favor de la igualdad de
género.

Los parlamentos también pueden servir como modelo para la
sociedad al promover la igualdad entre el hombre y la mujer
mediante la aplicacién de estrategias, planes de accion y
politicas operacionales y de apoyo que tengan en cuenta el
género.17

— La Camara de Diputados como parlamento sensible al
género, en la LXIV Legislatura, implementd acciones
estratégicas asi como la consolidacion de grupos plurales
para el impulso de la igualdad de género. Se logrd también
tener representatividad y liderazgo en las comisiones y
grupos de trabajo, la participacion en la integracion de la
mesa directiva, una agenda legislativa en materia de
igualdad de género, una vinculacion estratégica con el
Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres) para brindar
capacitacion y orientacion en la incorporacion de la
perspectiva de género, ademds de otros mecanismos para
la elaboracion de estudios y talleres de capacitacion para
las personas que colaboran en este drgano legislativo.

VL Justificacion y Propésito de la Iniciativa

Conforme a lo referido con anterioridad, el objetivo y
proposito de la presente iniciativa es el de fortalecer la
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visibilizacién de la mujer en el espacio publico, asi como en
la de sus instituciones, fortaleciendo asi, 1a materializacion de
los derechos de la mujer en materia de paridad de género y
eliminando esquemas de discriminacién en el lenguaje,
integrando una perspectiva de género que las reconozca en su
totalidad como sujetos politicos y tomadoras de decisiones.

Especificamente dentro de la denominacién establecida para
el organo en el que se depositan los representantes de la
nacién: La Cdmara de Diputados, para que sea nombrada
como La Cdmara de Diputadas y Diputados, cambio
sustancial para dotar de representatividad los derechos de las
mujeres legisladoras en la vida publica del pais, evitando asi
un posible tipo de discriminacién por medio del lenguaje.

La discriminacion y su subsecuente exclusion se hace
presente en distintos dmbitos. Se debe cambiar este
paradigma por lo que se ha luchado todos estos afios.
Debemos hacerlo por las mujeres que estamos presentes y
por las mujeres a las que antes de esta legislatura, se les dijo
que no se podia. Por ellas, y por todas, nadie estd solo(a) y
nadie se queda atrds, y hoy somos 50% de la decision en una
de las tribunas mds altas de México.

VII. Cuadro Comparativo

Para mayor comprension, la propuesta de reforma se expresa
detalladamente en el siguiente cuadro comparativo.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

Articule 50 Fl poder |

lalive de los

Fuleredess Uniedems Aeesicns

lepenila onoun
Cengresn general, gue se dividird en dos
Camaras, una de diputadas v otra ds

senadores.

Adticule 51~ Lo Cdmara de Liputadaos se
compendrd de representantes da la Macidn,
electos en w toralldod cada fres afics. For
coda dlputade propletarle, = eleglnd w

auplanlc.

Arficulo 50 F| podos logislalive de los

Falodes Unidos Mo ivanos «

Cangress gensral, qus & dividird en dos
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LDipurades 58 compondrd de represantantss
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tres ofies. For codu diputada o diputade

prapinlario, s ologing un apknle.

Artieule 52, Lo Cdmora de Dlputodos

cmlard inlogroda por 300 dipeladas y

dipulodos clo g of pricipio do
wotacian mayeritarie relafiva, mediante el

sigtema ce = slectorales wnincminakes,

asi come por 200 diputades v diputadas
que zerdn electos segin el princpla de

representackin proporclonal, medlante el

Sigvma de lidos Regionales, volodas o

circum ipeiones: §

Arfeule 52. Lo Cdmara de Diputadas v
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welaadeas e e cunseripeiones plurinominales

VIII. Decreto

Es por lo anteriormente expuesto, que someto a
consideracion de esta soberanfa, la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
para renombrar a esta soberania como “Camara de
Diputadas y Diputados.

Unico. Se reforman los articulos 50; 51y 52, todos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
queda como sigue:

Articulo 50. El poder legislativo de los Estados Unidos
Mexicanos se deposita en un Congreso general, que se
dividird en dos Cdmaras, una de diputadas y diputados y otra
de senadores.

Articulo 51. La Cédmara de Diputadas y Diputados se
compondrd de representantes de la Nacion, electos en su
totalidad cada tres afios. Por cada diputada o diputado
propietario, se elegird un suplente.

Articulo 52. La Cédmara de Diputadas y Diputados estard
integrada por 300 diputadas y diputados electos segun el
principio de votacion mayoritaria relativa, mediante el
sistema de distritos electorales uninominales, asi como por
200 diputadas y diputados que serdn electos segin el
principio de representacion proporcional, mediante el
Sistema de Listas Regionales, votadas en circunscripciones
plurinominales.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que
contravengan lo establecido en la presente reforma.

Tercero. A partir de la entrada en vigor del presente decreto,
la honorable Camara de Diputados contard con un plazo de
90 dias naturales para realizar las modificaciones pertinentes
a fin de homologar las demds disposiciones que se refieran a
la Cdmara de Diputados a lo dispuesto en la presente reforma.
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Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen, y a la Comision de Igualdad de Género, para
opinion.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO, LEY DEL SEGURO
SOCIAL, LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO
NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS
TRABAJADORES, CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION, LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA, LEY DEL IMPUESTO AL VALOR
AGREGADO, LEY FEDERAL DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
REGLAMENTARIA DEL APARTADO B) DEL
ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL, LEY
REGLAMENTARIA DE LA FRACCION XIII BIS DEL
APARTADO B, DEL ARTICULO 123 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones del decreto
por el que se reforman los articulos transitorios primero,
tercero, cuarto, quinto, sexto y séptimo del decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley Federal del Trabajo; de la Ley del Seguro Social; de la
Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores; del Codigo Fiscal de la Federacion; de la Ley
del Impuesto sobre la Renta; de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado; de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, Reglamentaria del Apartado B del Articulo 123
Constitucional; de la Ley Reglamentaria de la Fraccion XIII
Bis del Apartado B del Articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
subcontratacion laboral, publicado el 23 de abril de 2021,
publicado en el DOF el 31 de julio de 2021, a cargo de la
diputada Marcela Guerra Castillo, del Grupo Parlamentario
del PRI

La suscrita, Marcela Guerra Castillo, diputada integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXV Legislatura del honorable Congreso
de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
71, fraccion IT'y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como los articulos 6, numeral 1,
fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Cédmara de
Diputados, somete a consideracion de esta soberania
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los
articulos transitorios primero, tercero, cuarto, quinto, sexto y

séptimo del decreto que reforma diversos ordenamientos
legales en materia de subcontratacion laboral, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 31 de julio de 2021, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa tiene como objeto ampliar el plazo para
la total implementacién de la reforma laboral en materia de
subcontratacion  (outsourcing), plazo recientemente
modificado por el honorable Congreso de la Unidn, en el
primer periodo extraordinario del tercer afio de ejercicio de la
LXIV Legislatura, celebrado el 30 de julio de 2021.

Es permitente mencionar que en un primer momento y
después de concluir su respectivo proceso legislativo, se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el 23 de abril
de 2021, el decreto que reforma la Ley Federal del Trabajo,
la Ley del Seguro Social, la Ley del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (Infonavit), el
Codigo Fiscal de la Federacion, las leyes del Impuesto sobre
la Renta, del Impuesto al Valor Agregado (IVA), la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado y la Ley
Reglamentaria de la Fraccion XIII Bis del Apartado B, del
Articulo 123 Constitucional, por medio de la cual se prohibe
la subcontratacién de personal, entendiéndose por ésta
cuando una persona fisica o moral proporciona o pone a
disposicién trabajadores propios en beneficio de otra.

No obstante, en atenciéon a la complejidad de algunas
actividades laborales, existen casos de excepcion; donde se
permite la subcontratacién de servicios u obras
especializadas, siempre y cuando no formen parte del objeto
social ni de la actividad econdmica preponderante de la
empresa de que se trate, para lo cual se dispuso crear un
padrén puablico denominado Registro de Prestadoras de
Servicios Especializados u Obras Especializadas (Repse), a
cargo de la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social, ante el
cual deberd registrarse la persona fisica o moral que sea vea
en la necesidad de subcontratar a alguien més.

Dicha reforma que entrd en vigor a finales de abril de este
afio, dio como plazo 4 meses a los patrones para cumplir con
lo aprobado por el Congreso de la Unidn.

Sin embargo, pese a que el sector empresarial mostrd toda la
colaboracion para cumplir en el plazo concedido con las
nuevas reglas que mandata dicha reforma, a la hora de
regularizarse se encontraron con diversos obstdculos, de los
cuales se destacan los siguientes:
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* Burocracia. Se requiere que las empresas realicen
multiples tramites ante diversas dependencias como son:
el IMSS, el Infonavit, el Servicio de Administracion
Tributaria (SAT) y desde luego la Secretarfa del Trabajo.
Es evidente la falta de coordinacion entre las instituciones
para remitirse informacion en comun, lo cual retrasa todo
el procedimiento.

* Saturacion de tramites. Las dependencias mencionadas
en el pdrrafo anterior se encuentran rebasadas en sus
capacidades institucionales, dada la gran cantidad de
trémites que recibieron, producto de la buena voluntad de
los empresarios para cumplir con lo mandatado. Aunado a
ello, gran parte de las dependencias gubernamentales
estaban y contindan operando con el minimo de personal,
a fin de disminuir los contagios generados por la
pandemia del covid-19.

* Saturacion de la plataforma. Hay poca claridad en los
criterios para diferenciar entre los servicios que son
sujetos de inscribirse ante el Repse y los servicios que
tienen una naturaleza civil o mercantil. Esta confusion
genera una saturacion de la plataforma y por ende retrasos
de los trémites.

* Tramites presenciales. Ante la incertidumbre en el uso
o no de la plataforma digital, existen muchas empresas
que optaron por la posibilidad de hacer el trdmite de
manera presencial en las dependencias. Aunado a ese
problema traténdose de trdmites presenciales, se advierte
que se requiere informacion adicional a la solicitada en la
plataforma digital, lo que evidentemente genera mas
retrasos.

* Opiniones negativas. Muchas empresas, generalmente
las de nueva creacion, se estin encontrando con una
respuesta negativa a la inscripcion al Repse; por lo que
hacer una aclaracion requiere acudir a las oficinas de las
dependencias, lo que se vuelve un circulo vicioso con el
punto anterior.

* Dependencias no consideradas en la reforma legal.
Resulta que la sustitucion patronal también se debe hacer
ante el Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de
los Trabajadores (Fonacot), no obstante la ley de dicho
Instituto no fue incluida en la reforma laboral de
subcontratacién; por lo que, éste deberd disefiar los
mecanismos y regulaciones internas para no afectar a sus
agremiados.

* Saturacion de citas. También debido a la pandemia, el
servicio de citas del SAT se ha visto disminuido y obtener
una puede llevar varias semanas o incluso mas de un mes,
lo que genera retrasos para la obtencion de la e-firma.

Por si no fuera poco, los cuatro meses que se otorgaron para
la entrada en vigor de determinadas obligaciones para los
patrones contenidas en la reforma en materia de
subcontratacién laboral no fueron suficientes ya que, ademds
de los obstaculos antes mencionados, se generd una carrera
contra reloj para que los empresarios dieran cabal
cumplimiento a sus multiples obligaciones, de lo contrario
caerfan en la informalidad y se verfan imposibilitados a
facturar los servicios de subcontratacion.

Era claro que no lograrfan la meta, por lo que comenzaron a
solicitar prorrogas.

En consecuencia, el honorable Congreso de la Unidn,
sensible de la necesidad de instituciones, empresarios y
trabajadores, modific el decreto aprobado originalmente
para ampliar el plazo para que los patrones cumplieran con
las obligaciones establecidas en la reforma laboral.

Dichas modificaciones se dieron a través de un periodo
extraordinario de sesiones, celebrado en ambas Cémaras del
Congreso el 30 de julio de 2021 y publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion (DOF) un dia después.

Sin embargo, la mayoria parlamentaria de la LXIV
Legislatura impuls6 ampliar el plazo sélo un mes mds,
situacion que no dio solucién a los problemas existentes. Por
tal motivo, es que es necesaria la presente iniciativa, la cual
busca realizar una ampliacion que de verdad resuelva el tema
de fondo; por ello, se considera necesario ampliar a 180 dias
naturales siguientes a la publicacion del decreto, el plazo que
tienen los patrones para cumplir con la reforma laboral en
materia de subcontratacion.

Bajo ese tenor, a continuacion, se presenta un cuadro
comparativo con la adicién propuesta:
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TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Transitorios

Primero. El prezentz Decreto entrara
en wvigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion, con excepcion de lo
previzto en los articules Cuarto, Quinte
y Sexto del presente Decreto,
que entrardn  en  vigor &——de
eapiambra-de2021-y lo previste en los
articulos Séptimo v Octava del presents
Decreto entraran en vigor en el ejercicio
fiscal 2022,

Tercero, A la fecha de entrada en vigor
del presente Decreto, las personas
fisicas o morales gue presten servicios
de subcentratacion, deberan obtener el
registro ante la Secretaria del Trabajo v
Previsidn Social que prevé el articulo
15 de la Ley Federal del Trabajo, a mas
tardar sl deseptismbrs de 2021

Cuarta. Para fines de lo dispuesto en el
parrafo tercera del articulo 41 de la Ley
Federal del Trabajo, tratandose de
empresas que operan bajo un régimen
de subcontratacion, no sera requisito la
transmisién de los bienes objeto de la
empresa o establecimiento hasta et
de septiembre de 2021, siempre que la
persona contratista  transfiera a |
persona beneficiaria a los trabajadores
gn dicho plaze. En todo caso se
deberdn reconocer los derechos
laborales, incluida su antigiedad, que
s2 hubigran gensrade por el efegto de
la relacién de trabajo.

Quinto. Aquellos patrones gue, en
términog del segundo parrafo del
articule 75 de la Ley del Segumo Social,

Transitorios

Primero. E| presente Decreto entrara
en viger el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion, con excepcion de lo
previsto en los articulos Cuarte, Quinto
y Sexto del presente Desrelo,
que entraran en viger a los 180 dias
naturales siguientes a su
publicacién, mientras que lo previsto
en los articules Séptimo y Octavo del
presente Decreto entraran en vigor en
el gjercicio fiseal 2022,

Tercero, las personas fisicas o
morales que presten servicios de
subcontratacion, deberan obtener el
registro ante la Secretaria del Trabajo y
Previsidn Social que prevé el articulo
15 de la Ley Federal del Trabajo, a mas
tardar a les 180 dias naturales
siguientes a la fecha de entrada en
vigor del presente Decreto.

Cuarto. Para fines de lo dispussto en el
parrafo tercere del articulo 41 de la Ley
Federal del Trabajo, tratandose de
empresas que operan bajo un régimen
de subcontratacién, no =era requisito la
transmisian de los bienes objsto de |z
empresa o establecimiento sino hasta
los 180 dias naturales siguientes ala
entra en vigor del presente Decreto,
sigmpre que la  persona conhtratista
transfiera a la persona beneficiaria a los
trabajadores en dicho plazo. En todo
cazo =2 deberdn reconocer  los
derechos  laborales, incluida  =u
antigiedad, que s& hubieran generado
par el efecto de |a relagion de trabajo.

Quinto. Aquellos patrones que, en
terminos del segundo  pamafo  del
articulo 75 de la Ley del Segure Social,
previo a la entrada en vigor del presente
Decreto, hubiesen solicitado al Instituto

previo a la entrada en vigor del presents
Decreto, hubiesen solicitado al Instituta
Mexicano del  Seguro Social la
asignacion de uno o mMas registros
patranales por clase, de las sefaladas
en el articulo 73 de la Ley del Seguro
Social, para realizar la inscripcion de
sus frabajadores a nivel nacional,
tendran basta—sid—dasaptambra—da
2021 para dar de baja dichos registros
patranales y de ser procedente, solicitar
al mencionado Institute se le otorgue un
registro patrenal en términos de lo
dispuesto per ¢l Reglamento de |a Ley
del Segure Social en materia  de
Afiliacion, Clasificacion de Empresas,
Recaudacion y Fiscalizacion.

Sexto. Las personas fisicas o morales
que presten servicios especializados o
ejecuten obras especializadas, deberan
empezar & proporcionar la informacidn
a gue se refieren las fracciones |y I
del articulo 15 A de la Ley del Seguro
Social, y tendram hasta el 1 ds

rv:ri b P o003
proparciopada- La informacion a que e
refiers |a fraccion Il del citada articulo
deberd ser presentada, una vez que la
Secretaria del Trabaje y Prevision
Social ponga a disposicion de dichas
personas, el mecanismo  para la
abtencion del documento de referencia.

rars
E

Séptimo. Para efestos de la Ley del
Segure Social, desds—ls—satrada—en

et ol Loy e Bt
o F

5 FVM’II, baonedt J

i da plinmhv | 0% , =)

considerara come sustitucion patronal
la migracidn de trabajadores delas

Mexicano  del  Segure Social  la
asignacibn de uno o mas registros
patronales por clase, de las sefaladas
en el articulo 73 de la Ley del Seguro
Sacial, para realizar la inscripcidn de
suz trabajadores =& nivel nacional,
tendran wn plazo de 180 dias
naturales contados a partir de la
entrada en vigor del presente
Decreto, para dar de bsja dighos
registros  patronales y de ser
procedents, solicitar al
mencionado Instituto s& le otorgue un
registro patronal en termines de o
digpuesto por el Reglamento de la Ley
del Segurs Social en materia  de
Afiliagion, Clasificacion de Empresas,
Recaudacidn y Fiscalizacian.

Sexto. Las personas fisicas o merales
que presten servicios especializados o
gjecuten obras especializadas. deberan
empezar a proporcionar la informacion
a que =& refieren las fracciones |y Il
del articule 15 A de |a Ley del Segure
Social, dentro del plazo de 180 dias
naturales contados a partir de la
entrada en vigor del presente
Decreto. La informacién a que se
refiere la fraccion Il del citado articule
debera ser presentada, una vez que la
Secretaria del  Trabajo y  Prevision
Saocial ponga a disposicion de dichas
personas, el mecanismo para la
obtencidn del documento de referencia.

Séptimo. Para efectos de la Ley del
Seguro Social, durante los 180 dias
naturales siguientes a la entrada en
vigor del presente Decreto, se
congiderard como sustitucién patronal
la migracion de trabajadores delas
empresas gue operaban  bajo el
régimen de subcontratacidn laboral,
siempre y cuando la empresa
destino de los trabajaderes reconozca
sus derechos laborales, incluyende la

empresas gue operaban  bajo el
régimen de subcontratacien laboral,
siempre ¥y  cuando la  empresa
destine de los trabajadores reconozca
sus dereches laberales, incluyendo la
antigiedad de los mismos y los
riesgos de trabajo terminados, ante las
instancias legales comespondientes.

a)ad) .

antigiedad de los mismos y oS
riesgos de trabajo terminades, ante las
instancias legales correspondientes.

a)a dj ...
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Por todo lo anteriormente motivado, fundado y expuesto,
someto a consideracion de esta honorable asamblea, la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos transitorios
primero, tercero, cuarto, quinto, sexto y séptimo del
Decreto por el que se reforman diversos ordenamientos
legales en materia de subcontratacion laboral, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de julio de 2021

Articulo Unico. Se reforman los articulos transitorios
Primero; Tercero; Cuarto; Quinto, primer pdrrafo; Sexto y
Séptimo, primer pdrrafo, del decreto por el que se reforman
diversos ordenamientos legales en materia de
subcontratacién laboral, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 31 de julio de 2021, para quedar como siguen:

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacién en el Diario Oficial de la Federaci6n, con
excepcion de lo previsto en los articulos Cuarto, Quinto y
Sexto del presente decreto, que entrardn en vigor a los 180
dias naturales siguientes a su publicacion, mientras que lo
previsto en los articulos Séptimo y Octavo del presente
Decreto entrardn en vigor en el ejercicio fiscal 2022.

Segundo. ...

Tercero. Las personas fisicas o morales que presten servicios
de subcontratacion, deberdn obtener el registro ante la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social que prevé el articulo
15 de la Ley Federal del Trabajo, a més tardar a los 180 dias
naturales siguientes a la fecha de entrada en vigor del
presente decreto.

Cuarto. Para fines de lo dispuesto en el pdrrafo tercero del
articulo 41 de la Ley Federal del Trabajo, tratindose de
empresas que operan bajo un régimen de subcontratacion, no
serd requisito la transmision de los bienes objeto de la
empresa o establecimiento sino hasta los 180 dias naturales
siguientes a la entra en vigor del presente decreto, siempre
que la persona contratista transfiera a la persona beneficiaria
a los trabajadores en dicho plazo. En todo caso se deberan
reconocer los derechos laborales, incluida su antigiiedad, que
se hubieran generado por el efecto de la relacion de trabajo.

Quinto. Aquellos patrones que, en términos del segundo
pérrafo del articulo 75 de la Ley del Seguro Social, previo a

la entrada en vigor del presente Decreto, hubiesen solicitado
al Instituto Mexicano del Seguro Social la asignacion de uno
0 mas registros patronales por clase, de las sefialadas en el
articulo 73 de la Ley del Seguro Social, para realizar la
inscripcion de sus trabajadores a nivel nacional, tendrdn un
plazo de 180 dias naturales contados a partir de la
entrada en vigor del presente decreto, para dar de baja
dichos registros patronales y de ser procedente, solicitar al
mencionado Instituto se le otorgue un registro patronal en
términos de lo dispuesto por el Reglamento de la Ley del
Seguro Social en materia de Afiliacidn, Clasificacién de
Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion.

Sexto. Las personas fisicas o morales que presten servicios
especializados o ejecuten obras especializadas, deberdn
empezar a proporcionar la informacion a que se refieren las
fracciones I 'y Il del articulo 15 A de 1a Ley del Seguro Social,
dentro del plazo de 180 dias naturales contados a partir
de la entrada en vigor del presente decreto. La
informaci6n a que se refiere la fraccion III del citado articulo
deberd ser presentada, una vez que la Secretaria del Trabajo
y Prevision Social ponga a disposicion de dichas personas, el
mecanismo para la obtencién del documento de referencia.

Séptimo. Para efectos de la Ley del Seguro Social, durante
los 180 dias naturales siguientes a la entrada en vigor del
presente decreto, se considerard como sustitucion patronal
la migracion de trabajadores de las empresas que operaban
bajo el régimen de subcontratacion laboral, siempre y cuando
la empresa destino de los trabajadores reconozca sus
derechos laborales, incluyendo la antigiiedad de los mismos
y los riesgos de trabajo terminados, ante las instancias legales
correspondientes.

a)ad)...
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 7 de octubre de 2021.— Diputada
Marcela Guerra Castillo (rtbrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision
Social, y de Hacienda y Crédito Piblico, para dictamen.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y
LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

«Iniciativa que adiciona diversas disposiciones de las Leyes
Federal del Trabajo, y del Impuesto sobre la Renta, para
garantizar el empleo de estudiantes, a cargo de la diputada
Marcela Guerra Castillo, del Grupo Parlamentario del PRI

La suscrita, Marcela Guerra Castillo, diputada integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXV Legislatura del honorable Congreso
de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
71, fraccion IT'y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como 6, numeral 1, fraccion I; 77 y
78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adicionan diversas disposiciones a la
Ley Federal del Trabajo y a la Ley del Impuesto sobre la
Renta, para garantizar el empleo de estudiantes, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa tiene como objeto garantizar la
contratacién de estudiantes de licenciatura o su equivalente
en los centros de trabajo, en dreas afines a sus estudios.

Lo anterior permite que las y los jovenes que habitan nuestro
pais obtengan un empleo acorde a sus pretensiones
profesionales; ademds, plantea que, desde antes de culminar
sus estudios, puedan adquirir experiencia, fundamental en el
mundo laboral actual.

No debemos olvidar que uno de los estragos més duros que
nos ha dejado la pandemia del covid-19 ha sido el impacto
negativo en la economia de nuestro pais, particularmente, la

tasa de desempleo se ha elevado y que decir de la
desocupacion laboral.

Tan s6lo en Nuevo Ledn, segin datos de la Encuesta
Nacional de Ocupacion y Empleo, el primer trimestre de
2021, la tasa de participacion laboral fue de 59 por ciento, lo
que implic6 una disminucion de 0.24 puntos porcentuales
respecto al trimestre anterior (59.2 por ciento) y una
disminucion de 1.95 puntos porcentuales respecto al mismo
periodo del afio anterior (60.9 por ciento).

Por su parte, la tasa de desocupacién fue de 4.87 por ciento
(cerca de 136 mil personas), lo que implicé un aumento de
0.56 puntos porcentuales respecto al trimestre anterior (4.31
por ciento) y un aumento de 1.05 puntos porcentuales
respecto al mismo periodo del afio anterior (3.82 por ciento).1

verte 3t on lseva Lebn
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Debemos ser claros, actualmente la educacidon estd
intimamente ligada con el empleo; ya que, en términos
generales, todas las personas que se encuentran estudiando
tienen la aspiracion de encontrar un trabajo afin a sus planes
de estudios; sin embargo, en la prictica, es comuin que, por
falta de experiencia, dicha contratacion sea sumamente dificil
de concretarse.

En el plano internacional, es importante remitirnos a los
supuestos contenidos en el Pacto Internacional de los
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, el cual
establece en el articulo 13, que el Estado tiene la obligacion
de garantizar el derecho a la educacion a toda persona, con la
particularidad que ésta oriente hacia el pleno desarrollo de la
personalidad, el sentido de dignidad y fortalecimiento al
respeto de los derechos humanos.

Ahora bien, por cuanto hace al derecho al trabajo, el referido
instrumento internacional dispone que los estados deben
figurar la orientacidn y formaci6n técnicas, encaminadas a
conseguir un desarrollo econdmico, social y cultural
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constante y la ocupacion plena y productiva, en condiciones
que garanticen las libertades politicas y econdmicas
fundamentales de la persona humana.

Consecuentemente, podemos advertir que la educacion, entre
otros objetivos, busca que, por medio del empleo, se
garantice el desarrollo econdmico de la persona.

Como parte de las politicas publicas del actual gobierno
federal, se han otorgado muiltiples apoyos a jovenes, como lo
es el programa Jovenes Construyendo el Futuro.? el cual
vincula a personas de entre 18 y 29 afios de edad, que no
estudian y no trabajan, con empresas, talleres, instituciones o
negocios donde desarrollan o fortalecen hébitos laborales y
competencias técnicas para incrementar sus posibilidades de
empleabilidad a futuro. Sin embargo, ha sido clara la
deficiencia del programa.

Con la entrega de apoyos, lo que se ha visto es que la politica
del gobierno federal lejos de acercar a los jovenes a fuentes
formales de empleo, los incentiva a no estudiar ni trabajar.
Situacién que se vuelve preocupante si se piensa en el futuro
econémico de un pais.

En el mundo hay 75 millones de jévenes de entre 15 y 29
afios que no estudian ni tienen empleo formal, de los cuales
7.5 millones son mexicanos. De los jovenes en el rango
indicado 38.8 por ciento se dedica sélo al estudio; 61.2 por
ciento han trabajado en algin momento y solo el 10.9 por
ciento de los que trabajan también estudian.

Segtn un trabajo realizado por el Instituto Nacional para la
Evaluacién de la Educacion,3 en 2011, México fue el tercer
pais de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE) con més jovenes de entre 15 y 29 afios
de edad que no estudiaban ni tenfan empleo. Siendo los
Estados con mayor proporcion de jovenes que no estudian ni
trabajan los siguientes:

Estados con mayor
proporcion de jévenes
que na estudian ni tienen
empleo en México

Coahuila

Durange
san Luis Potosi _—

Guanajuato

Tabasco
Guarrara -

\ f g
dle jovenes que no estudian
ni tienen empleo lo esti buscanda.

Con la problemdtica planteada, es necesario establecer
mecanismos que incentiven a los jovenes a estudiar, bajo la
premisa de que podrén ubicarse en puestos de empleo en las
ramas de sus estudios.

Por ello, la presente propuesta tiene por objeto que los
patrones contraten estudiantes de licenciatura o equivalente,
en dreas que vinculen los estudios del trabador con la
actividad a desempefiar, destinando espacios de contratacion
en sus plantillas laborales.

De igual forma, se prevé que se faciliten jornadas de trabajo
que permitan a los trabajadores adecuar sus horarios
laborales a los horarios escolares y que, con ello, puedan
concluir con sus estudios.

Ahora bien, es importante hacer notar que no sélo se puede
pensar en establecer una obligacion a cargo de los patrones,
sino mas bien se debe plasmar un mecanismo justo que
proponga beneficios para los patrones que opten por este tipo
de contrataciones; por ello, a fin de equilibrar la carga, se
propone otorgar un estimulo fiscal a quienes empleen a
estudiantes.

Bajo ese tenor, a continuacién, se presenta un cuadro
comparativo con la adicién propuesta:
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TEXTO VIGENTE

LEY FEDERAL DEL TRABA.JO

TEXTO PROPUESTO

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articule 7o. En toda empresa o
establecimiertn, el patdn  debera
emplear un noventa por ciento de
trabajadores mexicanos, por lo menos.
En las categorias de fi&cnicos vy
profesionales, los trabajadores deberan
ser mexicanos, salvo que no los haya
an una especialidad determinada, en
cuyo caso el patron podra emplear
temporalmente a trabajadores
exfranjsros, en una Proparcion que no
excada del diez por ciento de los de la
especiglidad.  El patrdan vy los
trabajadores exiranjerce tendran la
obligagion sclidaria de capagitar a
trabajadores  mexicanos  en  fa
especialidad de gue se trate. Los
medices al servicio de las empresas
deberan ser mexicanos.

Sin cormrelativo

Mo es aplicable lo dispuesto en este
articulo a los directores,
administraderes y gerentes generales.

Articulo 89. El trabajador v el patrén
fijaran la duracion de la jornada de
trabaje, sin que pueda excedsr los
maximos legales.

Loz trabajadores y el patrén podran
repartir las horas de trabajo, a fin de
permitir a les primeros el reposo del
shbado en la tarde o cualjuier
madslidad equivalents.

Sin correlative

Articule 132. Son obligacicnes de los
patrones:

l.ala XKXVIL .

XXV Bis. Olorgar  permise  de
paternidad de cinco dias labarables con
goce de =sueldo, a los hombres
trabajadores, por el nacimiento de sus
hijos y de igual manera en el casa de la
adapeién de un infante, y,

KXV Participar en la integracidn y
funcionamiento de las Comisionss qus
deban formarse en cada centro de
trabajo, de acuerdo con lo establecido
por esta Ley.

Articulo 70. En teda empresa o
establecimiente, el patron  debera
emplear un hoventa por ciento de
trabajadores mexicancs, por lo menos.
En las categorias de técnicos vy
profesionales, los trabajadores deberan
sl mexicanos, salvio gue no los haya
en una especialidad determinada, en
cuyo caso el patron podra emplear
temporalments a trabajadores
gxtranjeres, en una proporcion que no
exceda del diez por ciento de los de la
ezpecialidad. El  patrén y  los
trabajadores extranjeros tendran la
ohligagion solidaria de capacitar a
trabajadores  mexicanos  en  la
especialidad de gque se trate. Los
medicos al servicio de las empresas
deberan ser mexicanos.

El patron podra destinar puestos de
trabajo suficientes para la
contratacion de estudiantes de
licenciatura o equivalentes, en dreas
afines a los estudios del frabajadar.

Mo es aplicable lo dispueste en este
articulo a los directores,
administradores y gerentes generales.

Articulo 69. El trabajader y el patrén
fijlgran la duracion de la jornada de
trabajo, sin gue puesda sxceder los
méximos legales.

Los trabajadores y el patrén podran
repartir las heras de trabajo. a fin de
permitir a los primeres 2| reposo del
shbado en la tarde o cualquier
modalidad equivalente.

El trabajador y el patron podran
adecuar los horarios laborales, a fin
de pemmitir que los trabajadores
concluyan con sus estudios.

Articule 132. Zon cbligaciones de los
patrones:

I.ala XXV .

XN Bis. Otorgar  permise  de
patemidad de cinco dias laborables con
goce de sueldo, a los hombres
trabajadores, por el nacimiente de sus
hijos y de igual mansra en el caso de la
adopcidn de un infante;

XXM Participar en la integracién y
funcionamignto de las Comisiones que
deban formarse en cada centre de
trabajo, de acuerdo con lo establecido
por esta Ley; y

CAFITULO NI
DE LOS PATRONES QUE
CONTRATEN A PERSONAS QUE
PADEZCAN DISCAPACIDAD Y
ADULTOS MAYORES

Articule 186. Se otorga un estimulo
fizcal a los contribuyentes, personas
fisicas o morales del impussto sobre la
renta, que empleen a personas que
padezcan discapacidad motriz, que para
superarla requieran usar
permanentemente protesis, mulstas o
sillas de rusdas: mental; auditiva o ds
lenguaje, en un ochenta por ciento o
més de la capacidad normal o
tratandose de invidentes.

El estimule fiscal consiste en poder
deducir de |os ingresos acumulables del
contribuyente para los efectos del
impuesto scbre la renta por el ejercicio
fisgal comespondients, un  monto
equivalente  al 25% del salario
efectivamente pagado a las personas
antes senaladas. Para estos efectos, 2
deberd considerar la totalidad del salario
qua sirva de base para calcular, en el
ajercicio que  corresponda, las
retenciones del impuesto sobre la renta
del trabajador de que se trate, en los
terminos del articulo 9% de esta Ley. EI
estimulo fiscal a gue se refiere este
pamafo serd aplicable siempre que los
contribuyentes obtengan el cerificado
de  discapacidad expedido por el
Institute Mexicano del Seguro Social,
respecto de los citados trabajadores.

Se otorga un estimulo fizcal @ guien
contrate adultos mayores, consistents
en deducir de sus ingreses acumulables
para los efectos del impuesto sobre la
renta del ejercicio fiscal
correspondiente, el eguivalente al 25%
del salario efectivaments pagado a las
personas de 65 afios y mas. Para estos
efectos, =2 deberd considerar la
totalidad del salario que sirva de base
para calcular, en el ejercicio que
corresponda,  las  retencionss del
impuesto sobre la renta del trabajador
de que =& trate, en los términcs del
articulo 96 de esta Lay.

Sin correlativo

CAPRITULO NI
DE LOS PATRONES QUE
CONTRATEN A PERSONAS QUE
FPADEZCAN DISCAPACIDAD,
ADULTOS MAYORES Y
ESTUDIANTES

Articulo 186. .

Se otorga un estimulo fiscal a quien
confrate a estudiantes de licenciatura
o su equivalente, que tengan por lo
menos el 80% de las materias
cursadas y aprobadas en areas
afines a los estudios del trabajador,
consistente en deducir de sus
ingresos  acumulables  para  los

Sin correlativo

XXX Optar por cantratar
estudiantes de licenciatura o su
equivalente, que tengan por Io
menos el 80% de las materias
cursadas y aprobadas, en dreas
afines a los estudios del trabajador.

Los contribuyentes que apliquen los
beneficios previstos en este articulo,
deberan cumplir con las obligaciones
contenidas en el articulo 15 de la Ley del
Segurn Social.

efectos del impuesto sobre la renta
del ejercicio fiscal correspondiente,
el equivalente al 26% del salario
efectivamente pagado a las personas
antes senaladas. Para estos efectos,
se deberd considerar la totalidad del
salarioc que sirva de bagse para
calcular, en el ejercicio que
corresponda, las retenciones del
impuesto sobre la renta del
trabajador de que se trate, en los
términos del articulo 96 de esta Ley.
El estimulo fiscal a que se refiere este
parrafo sera aplicable siempre que
los  contribuyentes  obtengan el
certificado de estudios con validez
oficial expedido por las autoridades
educativas competentes, respecto de
los citados trabajadores
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Por todo lo anteriormente motivado, fundado y expuesto,
someto a consideraciéon de esta honorable asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones a la
Ley Federal del Trabajo y a la Ley del Impuesto sobre la
Renta, para garantizar el empleo de estudiantes

Articulo Primero. Se adiciona un parrafo segundo al
articulo 70.; un tercer pdrrafo al articulo 59 y una fraccion
XXIX al articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo, para
quedar como siguen:

Articulo 70. En toda empresa o establecimiento, el patron
deberd emplear un noventa por ciento de trabajadores
mexicanos, por lo menos. En las categorias de técnicos y
profesionales, los trabajadores deberdn ser mexicanos, salvo
que no los haya en una especialidad determinada, en cuyo
caso el patron podrd emplear temporalmente a trabajadores
extranjeros, en una proporcion que no exceda del diez por
ciento de los de la especialidad. El patron y los trabajadores
extranjeros tendrdn la obligacion solidaria de capacitar a
trabajadores mexicanos en la especialidad de que se trate. Los
médicos al servicio de las empresas deberdn ser mexicanos.

El patrén podra destinar puestos de trabajo suficientes
para la contratacion de estudiantes de licenciatura o
equivalentes, en areas afines a los estudios del trabajador.

No es aplicable lo dispuesto en este articulo a los directores,
administradores y gerentes generales.

Articulo 59. El trabajador y el patrén fijardn la duracion de
la jornada de trabajo, sin que pueda exceder los maximos
legales.

Los trabajadores y el patrén podrdn repartir las horas de
trabajo, a fin de permitir a los primeros el reposo del sdbado
en la tarde o cualquier modalidad equivalente.

El trabajador y el patrén podran adecuar los horarios
laborales, a fin de permitir que los trabajadores
concluyan con sus estudios.

Articulo 132. Son obligaciones de los patrones:

[ala XXVIL ...

XXVII Bis. Otorgar permiso de paternidad de cinco dias
laborables con goce de sueldo, a los hombres trabajadores,

por el nacimiento de sus hijos y de igual manera en el caso
de la adopcion de un infante;

XXVIIL. Participar en la integracion y funcionamiento de
las Comisiones que deban formarse en cada centro de
trabajo, de acuerdo con lo establecido por esta Ley; y

XXIX. Optar por contratar estudiantes de licenciatura
0 su equivalente, que tengan por lo menos el 80 por
ciento de las materias cursadas y aprobadas, en areas
afines a los estudios del trabajador.

Articulo Segundo. Se modifica la denominacién del capitulo
IT del titulo VII'y se adiciona un cuarto parrafo al articulo 186
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, para quedar como
sigue:

Capitulo I
De los patrones que contraten a personas que
padezcan discapacidad, adultos mayores y estudiantes

Articulo 186. ...

Se otorga un estimulo fiscal a quien contrate a estudiantes
de licenciatura o su equivalente, que tengan por lo menos
80 por ciento de las materias cursadas y aprobadas en
areas afines a los estudios del trabajador, consistente en
deducir de sus ingresos acumulables para los efectos del
impuesto sobre la renta del ejercicio fiscal correspon-
diente, el equivalente a 25 por ciento del salario efectiva-
mente pagado a las personas antes sefialadas. Para estos
efectos, se debera considerar la totalidad del salario que
sirva de base para calcular, en el ejercicio que
corresponda, las retenciones del impuesto sobre la renta
del trabajador de que se trate, en los términos del articulo
96 de esta Ley. El estimulo fiscal a que se refiere este
parrafo sera aplicable siempre que los contribuyentes
obtengan el certificado de estudios con validez oficial
expedido por las autoridades educativas competentes,
respecto de los citados trabajadores
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Data México, Nuevo Ledn, ubicable en la siguiente liga electrénica:

https://datamexico.org/es/profile/geo/nuevo-leon-nl Consultada el dia
11 de septiembre de 2021.

2 De conformidad con la informacién publicada por el Gobierno Federal,
en la siguiente liga electrénica:

https://jovenesconstruyendoelfuturo.stps.gob.mx/ Consultada el dia
11 de septiembre de 2021.

3 Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién, INFO-
MERIDES, ubicable en la siguiente liga electrénica:

https://www.inee.edu.mx/wp-content/uploads/2019/01/Info
Juventud.pdf Consultada el dia 11 de septiembre de 2021.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 7 de octubre de 2021.— Diputada
Marcela Guerra Castillo (ribrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision
Social, y de Hacienda y Crédito Piblico, para dictamen.

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

«Iniciativa que adiciona el articulo 20.-A de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, a cargo de la diputada Ana Lilia
Herrera Anzaldo, del Grupo Parlamentario del PRI

La que suscribe, diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
los articulos 6, numeral 1, fraccién [; 77 y 78 del Reglamento
de la Cdmara de Diputados, somete a consideracion de esta
soberanfa iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona una fraccion V, al articulo 20.-A de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, en materia de tasa 0 por ciento
al pago del servicio de internet en los hogares, con la
siguiente

Exposicion de Motivos

En los udltimos afios, el acceso a internet se ha vuelto
fundamental para la vida publica, permitiendo que la
sociedad se transforme y aproveche los beneficios que
conlleva este acceso, entre los que se encuentra la posibilidad
de brindar distintas facilidades en la vida diaria, tales como a
la comunicaci6n, difusién y busqueda de informacion, e
incluso para lograr desempefar actividades académicas a
través de cursos en linea, foros virtuales, seminarios digitales,
y otros mds, a través de las distintas plataformas digitales.

Por lo anterior, la comunidad internacional ha reconocido la
importancia en el acceso a internet, y organismos
internacionales como la Organizaciéon de las Naciones
Unidas (ONU), la Organizacién para la Seguridad y la
Cooperacion en Europa (OSCE), y la Organizacion de
Estados Americanos (OEA) en el afio 2019 realizaron una
declaracion conjunta, exhortando a sus Estados miembros
para “reconocer el acceso y uso de internet como un
derecho humano y una condicion esencial para el
ejercicio de la libertad de expresién”.!

Desde 2013 se reconocié en el articulo 6 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos, el derecho de las mexicanas
y los mexicanos al acceso de banda ancha e internet?:

“Articulo 6o0. ...

El Estado garantizara el derecho de acceso a las
tecnologias de la informacion y comunicacion, asi
como a los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e
internet. Para tales efectos, el Estado establecerd
condiciones de competencia efectiva en la prestacion de
dichos servicios”.

Lo anterior fue un precedente en el reconocimiento de la
importancia del acceso a este servicio para las personas,
incluso antes de establecerse la recomendacién por los
organismos mds importantes de la comunidad internacional,
logrando una mayor competitividad en la oferta de los
servicios de telecomunicaciones, y posicionando a nuestro
pais entre los referentes mundiales junto a paises como
Francia (el cual lo reconocié como derecho fundamental en
el afio 2009), Finlandia (estableciendo un derecho de
conexion minimo de 1 mega bite por segundo en 2010 y en
2015 ampliédndose hasta los 100 mega bites por segundo), y
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Holanda (reconociéndolo como una necesidad bdsica sin la
cual la economia se “estancaria”). Por lo que, diversos
expertos han sefialado que, sin el acceso a internet en estos
afios, se tiene un impedimento en el desarrollo educativo,
laboral, financiero, politico, social, y econdmico.3

Sin embargo, a pesar de estos reconocimientos, la pandemia
mundial ocasionada por el virus covid-19 desde marzo de
2020, ha afectado a los distintos sectores de la poblacién
mundial, y con ello se ha disminuido el crecimiento
econdmico en la mayoria de los paises, incluyendo el nuestro,
el cual registré una caida de 8.5 por ciento durante 2020,4 por
lo cual se pronostica que en 2021 se contard con un
increrglento de 6 por ciento respecto de la caida registrada en
2020.

Lo anterior es fundamental para entender las circunstancias
de nuestro pais y las complicaciones que generd la crisis
sanitaria, ya que desde que fue declarado el inicio de la
emergencia sanitaria, hasta julio de 2021, se registré una
pérdida de empleos que sufrieron casi 13 millones de
personas, de los cuales el Instituto Nacional de Estadistica y
Geograffa (Inegi) ha seflalado que el mercado laboral
mexicano ha recuperado 95 por ciento de los empleos, y de
acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo
(ENOEN), falta que 678 mil 127 personas regresen a
laborar.6

Se debe mencionar que estos datos no son satisfactorios, ya
que dentro de los 12.3 millones de empleos recuperados, 10
millones de ésos corresponden a empleos bajo la
informalidad, es decir el 81 por ciento de los empleos
recuperados que sostienen las cifras del (Inegi), lo cual
genera una gran problemdtica, ya que estas personas no
cuentan con prestaciones laborales, certidumbre laboral, y
salarios dignos que permitan a los trabajadores aspirar a una
buena calidad de vida.

Ahora bien, la problemdtica radica cuando las familias
mexicanas que tienen problemas econdmicos derivados de la
pandemia, tienen la necesidad de contar con el servicio de
internet para continuar con sus trabajos, asi como para sus
hijas e hijos, quienes a raiz del confinamiento deben
continuar su desarrollo educativo a través de clases en linea
y evaluaciones por plataformas digitales que sélo funcionan
gracias al servicio de internet. Recordemos que 81 por ciento
de los empleos recuperados han sido bajo la informalidad,
con lo cual estos trabajadores no pueden ser acreedores al
pago de la parte proporcional del servicio de internet por
parte de sus patrones; Asimismo, aquellas nifias, nifios y

adolescentes que no cuentan con este servicio, no pueden
continuar con su desarrollo educativo, ya que en la mayorfa
de los centros educativos, no se cuenta con las condiciones
para regresar a clases de forma presencial los 5 dfas de la
semana.

La desigualdad econdmica en nuestro pais, asi como la
emergencia sanitaria fueron los factores fundamentales para
evidenciar la falta de acceso a internet de la mayorfa de
nuestra poblacion, ya que de acuerdo con la Encuesta
Nacional sobre Disponibilidad y Uso de las Tecnologias de la
Informacién en los Hogares (ENDUTIH, 2020), presentada
por el Inegi, se estima que hay 1.3 millones de hogares que
tienen computadora, pero no cuentan con el servicio de
internet, siendo la principal razén la falta de recursos
econémicos que han mencionado mds de 775 mil personas.3
Asimismo, solo 44.3 por ciento de los hogares en México
contaban con una computadora, y sélo 70.1 por ciento
contaban con internet,® y lo alarmante es que estas cifras no
han aumentado en gran medida ya que actualmente sélo 72
por ciento de la poblacion mexicana tenemos acceso a
internet, y si dividimos a la poblacién que vive en zonas
rurales, este porcentaje disminuye a 50.4 por ciento a
diferencia de las zonas urbanas en donde se registra 78.3 por
ciento de mexicanos y mexicanas con acceso a internet, sin
embargo, este porcentaje sigue siendo deficiente para tratarse
de zonas urbanas.

Por este tipo de factores, la Comisién Econdémica para
América Latina y el Caribe (Cepal) dio a conocer que, en
Latinoamérica, 45 por ciento de la poblacion carece de
acceso a este servicio. Lo anterior resulta un retroceso ya que
en nuestro pafs, a pesar de reconocerse este derecho desde
hace 8 afios, aun no se ha logrado el acceso a internet para
toda la poblacién, con lo cual se afecta principalmente al
sector educativo de nuestro pais.

Recordemos que cuando inicid la pandemia mundial, la
mayoria de los paises tomaron las medidas necesarias para
contrarrestar los efectos del virus covid-19, entre las cuales
destacaron el uso de cubrebocas, lavado de manos,
distanciamiento social de 1.5 metros, y el confinamiento
domiciliario (cuarentena), esta ultima medida ocasiond
grandes cambios a la economia mundial, pero sobre todo a la
educacion, por lo que nuestro pais no se quedo atrds con las
medidas implementadas y el 16 de marzo de 2020 la
Secretaria de Educacién Publica (SEP), emitid un acuerdo en
el Diario Oficial de la Federaciéon (DOF) en el cual se
establecia la suspension del periodo escolar 2019-2020 hasta
el 17 de abril,1 y posteriormente esta fecha se ampli6 hasta
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el 30 de mayo de 2020.12 Sin embargo, se retomaron clases
de forma presencial hasta el 20 de agosto de 2021, iniciando
un nuevo ciclo escolar 2020-2021,13 con lo cual se demostré
nuevamente la importancia del acceso a internet, ya que
durante prcticamente todo 2020 y més de la mitad de 2021,
el desarrollo educativo de los educandos fue logrado gracias
a la implementacion de clases virtuales a través de la
utilizaci6n de distintas plataformas y medios electrénicos.

De acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacién de la
Politica de Desarrollo Social (Coneval), como consecuencia
de la emergencia sanitaria y de la falta de acceso al servicio
de internet, casi la mitad de los estudiantes de todos los
niveles educativos (nivel basico, medio superior y superior),
tuvieron problemas para acceder a la educacion, por lo que el
rezago educativo paso de 2.4 por ciento (registrado en el
2019), a 17.4 por ciento (de acuerdo con el primer trimestre
del 2021), afectando al 92.3 por ciento de los estudiantes de
comunidades indigenas, por tal motivo, el secretario
ejecutivo del Coneval, José Nabor Cruz, sefialé durante la
reunion de la Conferencia Nacional de Gobernadores
(Conago), que ‘“es fundamental que se apueste por la
accesibilidad a internet para la poblacién de forma
acelerada, debido a que estas carencias afectan a los
estudiantes de los niveles socioeconomicos mas bajos”.14

El Gobierno federal debe garantizar el acceso al servicio de
internet, y comprender la situacion actual a la que se
enfrentan millones de familias mexicanas, raz6n por la cual
es fundamental establecer un estimulo econdmico que
permitan “aligerar” el pago del servicio de internet, que ha
sido fundamental en la vida de las y los mexicanos, ya que
actualmente se debe pagar 16 por ciento del valor del
servicio, gracias a la aplicacion del Impuesto al Valor
Agregado (IVA).

Hoy mas que nunca debemos entender que la desigualdad
socio-econdmica en la que se encuentran muchas familias
mexicanas es uno de los retos més importantes para el
gobierno federal, que afecta en la vida de los educandos, los
cuales carecen de equipos electrénicos y sobre todo de acceso
a internet, dificultando su desarrollo educativo, y generando
un rezago educativo que disminuye los niveles aspiracionales
de los jovenes en su futuro, asi como afectando la
permanencia laboral de las personas, por tal motivo, se
propone una deduccion del 100 por ciento, al pago del
servicio de internet, como estimulo a las y los mexicanos,
apoyandolos para que el pago de este servicio no sea una
afectacion para su economia, al ser un derecho reconocido en
nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, este no debe negarse y, por el contrario, el estado
debe garantizar las facilidades para que la poblacién pueda
pagar este servicio sin que repercuta en sus ingresos
econémicos. Todo lo anterior con la finalidad de apoyar la
economia de las familias mexicanas, asi como el desarrollo
de los educandos, quienes son el futuro de nuestro pais.

Por lo expuesto y fundado, someto a la consideracién de esta
honorable Cédmara de Diputados, la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se adiciona una fraccién V, al articulo
20.-A de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, en
materia de tasa 0 por ciento al pago del servicio de
internet en los hogares

Unico. Se adiciona una fraccién V al articulo 20.-A de la Ley
del Impuesto al Valor Agregado, para quedar como sigue:

Articulo 20.-A. El impuesto se calculard aplicando la tasa de
0 por ciento a los valores a que se refiere esta Ley, cuando se

realicen los actos o actividades siguientes:

LalV....

V. Todos los pagos referentes al servicio de acceso a
internet.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Pdgina 12, Cudles son los paises que consideran a Internet un servicio
publico, consultada el 5 de octubre de 2021 en

https://www.paginal2.com.ar/286877-cuales-son-los-paises-que-
consideran-a-internet-un-servicio-

2 Cémara de Diputados. Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Disponible en:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_280521.pdf
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3 Pdgina 12, Cudles son los paises que consideran a Internet un servicio
publico, consultada el 13 de septiembre de 2021 en

https://www.paginal2.com.ar/286877-cuales-son-los-paises-que-
consideran-a-internet-un-servicio-

4 Forbes, Economia de México se contrajo 8.5% en 2020: dato
preliminar de Inegi, consultada el 5 de octubre de 2021 en

https://www.forbes.com.mx/economia-pib-mexico-cae-8-5-en-2020-
dato-preliminar-inegi/

5 EI CEO, Y entonces, ;cudnto crecerd la economia de México en 2021
y 20227, consultada el 5 de octubre de 2021 en

https://elceo.com/economia/crecimiento-economia-mexico-
pronosticos-2019-2020/

6 El Financiero, Empleo, adn sin revertir cafda del 2020, consultada el 5
de octubre de 2021 en

https://www.elfinanciero.com.mx/economia/2021/07/26/mexico-
esta-a-nada-de-recuperar-la-poblacion-ocupada-que-tenia-antes-de-
la-pandemia/

7 [dem.

8 México Social, Los Hogares sin computadora... ni internet, consultada
el 5 de octubre de 2021 en

https://www.mexicosocial.org/los-hogares-sin-computadora-ni-
internet/

9 Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa. En México Hay 80.6
Millones De Usuarios De Internet y 86.5 Millones De Usuarios De
Teléfonos Celulares: Endutih 2019, consultada el 5 de octubre de
2021 en:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2020/
OtrTemEcon/ENDUTIH_2019.pdf

10 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. En México Hay 84.1
Millones De Usuarios De Internet y 88.2 Millones De Usuarios De
Teléfonos Celulares: Endutih 2019, consultada el 13 de septiembre de
2021 en:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2021/
OtrTemEcon/ENDUTIH_2020.pdf

11 Diario Oficial de la Federacion. Acuerdo ndmero 02/03/20 por el que
se suspenden las clases en las escuelas de educacion preescolar, primaria,
secundaria, normal y demds para la formacidn de maestros de educacion
bésica del Sistema Educativo Nacional, asi como aquellas de los tipos
medio superior y superior dependientes de la Secretarfa de Educacion
Piblica, Disponible en:

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5589479&fecha=
16/03/2020

12 Diario Oficial de la Federacién. Acuerdo nimero 09/04/20 por el que
se amplia el periodo suspensivo del 23 de marzo al 30 de mayo del afio
en curso y se modifica el diverso nimero 02/03/20 por el que se
suspenden las clases en las escuelas de educacion preescolar, primaria,
secundaria, normal y demds para la formacidn de maestros de educacion
bésica del Sistema Educativo Nacional, asi como aquellas de los tipos
medio superior y superior dependientes de la Secretarfa de Educacion
Piblica, Disponible en:

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5592554&fecha=
30/04/2020

13 Diario Oficial de la Federacién. Acuerdo nimero 09/04/20 por el que
se amplia el periodo suspensivo del 23 de marzo al 30 de mayo nimero
23/08/21 por el que se establecen diversas disposiciones para el desarrollo
del ciclo escolar 2021-2022 y reanudar las actividades del servicio
publico educativo de forma presencial, responsable y ordenada, y dar
cumplimiento a los planes y programas de estudio de educacién bsica
(preescolar, primaria y secundaria), normal y demds para la formacion de
maestros de educacion bésica aplicables a toda la Repiiblica, al igual que
aquellos planes y programas de estudio de los tipos medio superior y
superior que la Secretarfa de Educacion Piblica haya emitido, asi como
aquellos particulares con autorizacion o reconocimiento de validez oficial
de estudios, en beneficio de las y los educandos Disponible en:

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5627244&fecha=
20/08/2021

14 Grupo Férmula. Se multiplicé rezago educativo en el pais por carencia
de tecnologfas en la pandemia, consultada el 13 de septiembre de 2021 en:

https://www.radioformula.com.mx/noticias/20210713/se-multiplico-
rezago-educativo-en-el-pais-por-carencia-de-tecnologias-en-la-
pandemia/

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de octubre de 2021.—
Diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.
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LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE
PRODUCCION Y SERVICIOS

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, en materia
de bebidas alcoholicas, cervezas y vinos de mesa, a cargo de
la diputada Laura Lorena Haro Ramirez, del Grupo
Parlamentario del PRI

Laura Lorena Haro Ramirez, diputada del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la
LXV Legislatura del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion I,
y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como los articulos 6, numeral 1, fraccién I; 77
y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion del pleno de esta soberania iniciativa con
proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones de la
Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios en
materia de bebidas alcohdlicas, cervezas y vinos de mesa,
considerando la siguiente:

Exposicion de Motivos

En México, la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios seiala en su articulo 2, lo siguiente:

“Articulo 20. Al valor de los actos o actividades que a
continuacion se sefialan, se aplicardn las tasas y cuotas

siguientes:

Pérrafo reformado Diario Oficial de la Federacién (DOF)
27 de noviembre de 2009.

L. En la enajenacion o, en su caso, en la importacion de los
siguientes bienes:

A) Bebidas con contenido alcohdlico y cerveza:

1. Con una graduacion alcohdlica de hasta 14° GL.
.................................... 26.5 por ciento

Numeral reformado DOF 31-12-2003, 11 de noviembre
de 2013.

2. Con una graduacion alcohdlica de més de 14° y hasta
20°GL. v 30 por ciento

Numeral reformado DOF 31 de diciembre de 2003.

3. Con una graduacion alcohdlica de més de 20°GL
...................................... 53 por ciento

Numeral reformado DOF 31 de diciembre de 2003, 11 de
diciembre de 2003”.

Como se observa, la persona que venda o importe bebidas
con contenido alcohdlico y cerveza pagardn un impuesto que
va de 26.5 al 53 por ciento, sobre el precio de la bebida
alcohdlica y la cerveza y segiin su grado de alcohol.

A este tipo de gravamen se le conoce como ad valorem, el
cual se aplica en un porcentaje con relacion al precio de la
bebida.

Sin embargo, este gravamen no aplica cuando la venta de una
bebida alcohdlica o cerveza se realice al publico en general;
es decir, restaurantes o cualquier otro tipo de servicio y
siempre y cuando, la persona fisica o moral que la venda, no
sean fabricantes, productores, envasadores, distribuidores o
importadores.

Cabe sefialar que la informacién que contiene parte de la
exposicion de motivos, se ha tomado de informacion
estadistica, legal y econdmica de diversos agentes
interesados en las modificaciones recaudatorias.

En este sentido, los elementos del impuesto son los
siguientes:

Sujeto Pasivo: personas fisicas y personas morales.

Objeto: la venta en México de bebidas alcohdlicas y
cerveza, o bien, la importacion de éstos; asi como la
prestacion de servicios de comision, mediacion, agencia,
representacion, corredurfa, consignacion y distribucion,
con motivo de la enajenacion de los bienes antes
mencionados.

Base: el valor del acto o actividad; en el caso de la
importacion, se toma en consideracion el valor que se
utilice para los fines del impuesto general de importacion,
adicionado con el monto de las contribuciones y
aprovechamientos que se tengan que pagar con motivo de
la importacion, a excepcion del IVA.

Tasa: las tasas diferenciadas con base en la graduacion
alcohdlica de las bebidas, de acuerdo con lo siguiente:
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GRADUACION TASA
ALCOHOLICA (%)
Hasta 14° G.L. 26.5
De mas de 14° G.L. y 300
hasta 20° G.L.
De mas de 20 G.L. 53.0

Epoca de pago: el gravamen se paga a mas tardar el dia
17 del mes siguiente a aquel al que corresponda el pago
del impuesto, excepto en el caso de la importacion de
bienes, que se paga conjuntamente con el impuesto
general de importacion.

Traslado y acreditamiento: el impuesto especial sobre
produccién y servicios es un gravamen trasladable y
acreditable, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 4 de la LIEPS.

El actual esquema ad valorem se encuentra vigente en la
LIEPS desde 2002 y basicamente solo ha tenido minimas
modificaciones en cuanto al nivel de la tasa aplicable a los
bienes objeto del gravamen, variaciones que mds que
consideraciones de eficiencia en la estructura del gravamen y
el cumplimiento de sus objetivos extrafiscales, tinicamente
han respondido a coyunturas recaudatorias, como se muestra
a continuacion:

GRADUACION | 1989 | 2010-2012 2013 2014-2021
ALCOHOLICA | (%) (%) (%) (%0)
Hasta 14° G.L. 25 26.5 26 26.5
De mas de 14°| 25 25 25 30
G.L.y hasta 20°

G.L.

De mas de 20°| 50 53 52 53
G.L.

Es claro que la intencién de esta ley, es considerar un
gravamen por los dafios y perjuicios que pueden causar
ciertos productos a la salud; tan es asi, que en esta ley se
contempla otro tipo de tasas para bebidas energizantes,
endulzantes, entre otros.

Por otro lado, en materia de salud, de acuerdo con la
Encuesta Nacional de Consumo de Drogas, Alcohol y Tabaco
2016-2017, establece los siguientes datos sobre el consumo
de alcohol.

Cuadro 1; Tendencias del consumo de alcohol,
Poblacidn de 12 4 65 aios

206

Tolal % Fh I 95%
Alguna vez 713 71.0 TO2ZRT-TL737
Ultimo afio 513 490" 48.208-49.903
Ultime mes 3.6 3397 350430714
Comsum excesivi Gl im afis 2E.0 2680929106 FE.6%  3LHOG-34.458
Consume excesive dltimo mes 12.3 11.346-13.160 19.8* 276
Consumo diario 0.5 0.590-0.964 %
Consuetudinarios 5.4 4.806-5.956 &5

Hombres
Alguna vez BO.& TO.IBE-81.990 80.1 79,137-80,984
Ultime afio 627 60835664538 5%.8  58.567-6l.042
Ultimo mes 44.3 4244546094 481" 46.859-49.411
Consumo excesive dltimoe afo 41.3 455 44.230-46.763
Consum excesive ltima mes 0.9 299 1B.716-31.062
Comnsumo diario 1.4 -792 1.5 1.0537-4.98%
Consuetudinarios 9.6 8,539-10,694 13.8*  12.857-14.659

Mujeres
Alguna vez 62.6 ail B04-64.458 al.h 61.564-63.564
Ultimo afin 40,8 38.959-42 598 39.0 3B.023-40.017
Ultimo mes 19.7 18.378-20.999 2447 13.521-25.351
Consumn excesivo Gltimo afio 15.5 14.242-16.735 e 21.660-23.444
Consumn excesive dltimo mes 4.1 FALF z 103" 9.589-10.986
Consumo diario 0.2 0057 1.4* 1.210-1.634

dinarios 1.4 1.0 3.5" 3.176-3,893
cional de Adictiones 2011 ¥ Enceesa Macional de Cone Alcotsl y Tabacs 2016-2017

Cumdrs 4: Tendencias del consumo de aleobsl.
Prhlaciin de 18 5 63 afios

01
Tutal k] 10 95%
Alguna ve 771 FEEZ-TEIED
timo afio 557 54.180-57.165
Ultimo mes 35.0 33.62
Consumo excesivo (ltimo afo kY ] 29
Consurms excesive aliime mes 13.9 12,815
Consumio diario 0.9 067
Consetndinarios 6.3 557
Hombres
Alguna vez 88,1 86.813-89.347 883 872908
Ultimo afio B9.3 67.313-71.318 664 9678
Ultimo mes 50,0 48.004-52.089  54.8°
Consumo excesivo iltimo afo 46.8 44.TRE-48.804 519
Comsurmis excesivo altimo mes 24.1 22336-25.852 3447
Consumio diarin 1.7 1.208-2.098 5.0
Consuetudinarios 11.3 10.012-12.636 15.8%
Mugjeres
Alguna vez e7.0 65.128-68.960  &7.3
Ultimo afio 43.2 41.2539-45.184 41.3
Ultimo mes 21.2 19.730-22.756 26.2* 2
Consumi excesivo dltimo aio 168 15.382-18.234 240° X
Consumo excesivo dlimo mes 4.5 3.682-5.289 108"
Consumo diario 0.2 0.061-0.333 1.2* 0.976-1.391
Consuetudinarios & 1.204-2.028 3.5 3.070-3.860
s Mecional de Adicckess 2011 y Enmuesa Macond de Cossuma de Deoges, Alcohal v Tebace

ificariva.

Al respecto, este mismo estudio concluye:

“Los resultados indican que en México el consumo de
alcohol es alto, en particular el patrén de consumo
excesivo.

Los indices de consumo excesivo y de consumo
consuetudinario representan el principal problema.

La cerveza es la bebida de mayor preferencia de la
poblacién y llega a duplicar al consumo de cualquier otra
bebida.

Es necesario un mejor tratamiento en el caso de las
adicciones como el alcohol”.
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Por lo anterior, se puede concluir que es necesario cumplir
con el reto de salud que necesita nuestra poblacion;
requerimientos que sélo pueden ser cubiertos a través de
programas de prevencion y un esquema tributario acorde
a nuestra realidad social y no recaudatoria.

Ahora bien, para hablar del tema de recaudacion, en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2022, en especial, la
Ley de Ingresos, establece o estima recaudar por este
impuesto los siguientes datos:

Bebidas alcohdlicas:
20 mil 169.2 millones de pesos

Cervezas y bebidas refrescantes:
42 mil 651.0 millones de pesos

Total: 62 mil 820.0 millones de pesos

Al respecto, sobre el cambiar el esquema tributario de las
bebidas alcohdlicas y de las cervezas, de un esquema de
valor a un esquema de pagar por el grado de alcohol; se
infiere que se lograrfa lo siguiente:

* EI objetivo es simplificar y modernizar el esquema
tributario del IEPS a las bebidas alcohdlicas, para lograr que
tanto el fisco como la industria en su conjunto se
beneficien de la simplificacion, al migrar del esquema
actual que grava el valor de las bebidas (ad valorem) a un
sistema basado en los grados de alcohol de cada producto (ad
quantum). Cabe destacar que varios paises han migrado a
este esquema.

* No tiene fines recaudatorios, es una recomposicion
del impuesto. Sin embargo, la simplificacién
representaria una gran oportunidad de cerrar espacios a la
evasion y elusién fiscales (s6lo por la reforma,
Euromonitor calcula que podrian recaudarse 8.5 mil
millones de pesos (mdp) adicionales a los 60.6 mil mdp
que se estiman recaudar para 2022 y con medidas de
fiscalizacion seria mayor). Ademds, propiciarfa mayor
eficiencia recaudatoria en IVA e ISR.

* En lugar de fiscalizar a aproximadamente 8§00 mil
contribuyentes, el Servicio de Administracién Tributaria
(SAT) se enfocaria en tan solo 900 contribuyentes, de
los cuales, menos de 20 generan més de 70 por ciento de
la recaudacion del IEPS. Ademds, simplificaria la
fiscalizacién mediante el etiquetado del producto y no su

factura (eliminando el problema de subvaluacion de
facturas).

* Reduciria considerablemente la carga administrativa del
contribuyente porque solo se gravaria a los productores
en la primera enajenacion o a la importacion.

* No afecta a los consumidores que tienen menor
capacidad econdmica, derivado de la composicion en la
participacion del mercado y, por el contrario, se protege su
salud. La cerveza_representa 93.5 por ciento del
volumen en el mercado y con la propuesta no variaria
su precio o tendrfa una variacién mfnima (dependiendo la
cuota que se decidiera establecer entre el rango que se
propone). Del restante 6.5 por ciento compuesto por los
vinos de mesa, bebidas refrescantes y bebidas alcohdlicas
destiladas, los aguardientes inicamente representan el
0.97 por ciento del volumen comercializado. Es decir,
menos de 1 por ciento de los productos que consumen
se verian afectados.

Sobe la cuota general segun el grado de alcohol, se infiere lo
siguiente:

« Con un rango de cuota entre $1.021 y $1.170 por grado
de alcohol, el esquema permite, con la primera, no afectar
la participacion en la recaudacion que aporta la cerveza y
compensarla con el incremento recaudatorio que se estima
se dé con el cambio de esquema mds la eficiencia
recaudatoria 0, con la segunda, mantener el nivel de
recaudacion estimada para 2022 y no se disminuiria el
volumen de la industria ni distorsionaria la participacion
de mercado por categoria, ademds de acelerar su
produccion.

* Si bien la cerveza incrementarfa su participacion en la
recaudacion con una cuota de $1.170, su precio se
incrementarfa marginalmente. Ademads, los destilados de
muy mala calidad que dafian la salud y que compiten
contra la cerveza incrementarfan su valor, por lo que la
cerveza ganarfa participacion de mercado y reducirfa
significativamente sus costos administrativos por la sim-
plificacidn a lo largo de su cadena de comercializacion.

* Es importante sefialar que con una cuota por arriba de
$1.170 por grado de alcohol, se ve afectada la
participacion de la mayoria de las categorias de bebidas
con contenido alcohdlico y cerveza, tanto en el valor
como en el volumen de produccion, generado un efecto
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recaudatorio negativo al incentivar el mercado ilegal por
el efecto en la carga fiscal y los precios.

Al respecto, se pude analizar y comprender en un esquema
numérico de la siguiente forma:

RECAUDACION (MDP Variacion (%)
Ad Quantum
Categoria Ad Valorem $1.1978
Vino 1,915,312 1,739,127 -9
Sidra 74,433 27,918 -62
RTDs 1,907,088 1,307,158 -31
Cerveza 41922652 47,043,449 12
Destilados 16,998,574 12,700,381 -25
Total 62,818,059 62,818,033 0

Como se observa, no existe una variacion negativa en las
finanzas publicas, pero por la compensacion recaudatoria
que impacta a la cerveza.

Al respecto, es vélido pensar en un esquema de gravamen
segiin los grados de alcohol; y la realidad, es que los
argumentos son positivos para migrar a ese esquema, para las
autoridades y para los contribuyentes.

Para lograr que convivan ambos universos de
contribuyentes y con fines recaudatorios; es preciso
tomar el ejemplo de la Agencia Tributaria de Espaia y
que se muestra a continuacion:

PEOERBEBREE -
asa

Como se alcanza apreciar en los iconos de la pdgina de la
Agencia Tributaria de Espafia, la legislacion tributaria separa
a la cerveza, del vino y de las bebidas alcohdlicas.

De la misma forma, en la Ley de Impuestos Especiales, en su
indice hace esta separacion.

IMPUESTOS ESPECIALES

InDice SisTEMATICO

§1. Ley 3811532, de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales.

TITULE) |, Impisaains aspecisies 6 fabricacssn
CAPITULD |. Dispomiciones comunes
CARITULD Il. Disposiciones comunas a todas os i
CAPITULE 1. Impuetio sokme b Cormen . . . ... oo e e e e e e s 28
CAPITULG IV Impuesio sadme &l Vino y Babidas Fermantadas 6
CARITULD W, Impussio sobne Frogductos Intermendios 7
CAPITULO VI impuesto sobee el Alcohal y Bebdas Desnadas. .. .. .. .. .. ... ... ... 28
CAPITULO Vil impuesio sobre HIdOCarbusms . . ... .. .. ... ......tiitiia s a2

CAPITULD VIl Impussio sobes |as Lsoares del Tabaco 4z
CAPITULD 1%, Impussta scbes I Elaciricitad 45
THTULO il. impuesta Especial sobre Determnacos Medios de Transparte. . ... ..................... -
THTULO Il Impuesios Especiales sobre el Carban y satre la Electrcidad. . ... ... .................. s
CAPITULE |, Impuasta Especial sobos o Caman 58
CAPITULD Il. Impuesto Expecial sobre i Electiciiad .. ... ................................ 62
CNRMOSTCONES ATICONGIRE a7
Digpasicionss Imaglorias 68

NPT CARTEIIRIMNIE .. .= 55155 . 1 8 188 03 2 R A o 1 o 81 5 61 b
Disposicones finales . ... .. ... 71

Al respecto, el articulo 26 de la referida ley espafiola,
establece el siguiente esquema tributario para la cerveza:

“Articulo 26. Tipos impositivos.

1. El impuesto se exigird, con respecto a los productos
comprendidos dentro de su dmbito objetivo, conforme a
los siguientes epigrafes:

* Epigrafe 1.a). Productos con un grado alcohdlico
volumétrico adquirido no superior a 1,2 por 100 vol.: 0
euros por hectolitro.

* Epigrafe 1.b). Productos con un grado alcohdlico
adquirido superior a 1,2 por ciento vol. y no superior a 2,8
por 100 vol.: 2,75 euros por hectolitro.

* Epigrafe 2. Productos con un grado alcohdlico
volumétrico adquirido superior a 2,8 por 100 vol. y con un
grado Plato inferior a 11: 7,48 euros por hectolitro.

» Epigrafe 3. Productos con un grado Plato no inferior a 11
y no superior a 15: 9,96 euros por hectolitro.

» Epigrafe 4. Productos con un grado Plato superiora 15y
no superior a 19: 13,56 euros por hectolitro.

* Epigrafe 5. Productos con un grado Plato superior a 19:
0,91 euros por hectolitro y por grado Plato”.

Y para el caso de bebidas alcohdlicas, se establece un
esquema tributario:

“Articulo 39. Tipo impositivo.
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El impuesto se exigird al tipo de 958,94 euros por
hectolitro de alcohol puro, sin perjuicio de lo dispuesto en 2 Con ure gradisciin sloohics
los articulos 23, 40 y 41”. :

3. Con wra graduackin alenhdlics
daa

Por lo anterior, se puede concluir que es necesario:

] Alc::-hcl alcehaol desnaturalizado y
: ineislalizuticns,

abpuied dusnalulizade
e FE

1. Separar a toda persona fisica y moral relacionada con la
cerveza, bebidas alcohdlicas y vinos.

Nota: Se recorrerian las incisos.

ackin de ks sigaentes il ackin o 10s sigpasntes

2. Generar un esquema tributario acorde para cada tipo de
actividad, ya que no se pueden englobar las actividades de " E;!l“b;?m ";T'*“'“l;é‘;]ﬂ: B epeeaaniasny " compei
la cerveza, las bebidas alcohdlicas y de los vinos. i 1o

noy disbibucdn,  con
mofva de la ersEnacin de Ir‘q
bienes =en::|acc§ en los inciso

Fi. | i

3. Influir en un esquema de seguimiento 4gil y préctico _
para la autoridad y para los contribuyentes; que faciliten el rocional cel ben e qua 20 ot

. (% e ks lnminees que H dissp sl s
pago y la ﬁscahzaclon etecin dispone ests lay Mo & TS A a'\h s eI =
3 &l impuesio cuando los == refiere este inciso, ssen con

r el esle vy fL, las enperiac :

N oA ck las
enzjenaciones de bisnes por los g= P
W N0 S8 BN ODIAno Al Ragn £01 10 TEMMINGS tel Aricuie 50 o2 13
=51 TEMINGS g | ey

Para ser ms clara, se presenta un cuadro comparativo con la
propuesta a legislar:

Articulo 3o~ Poa los cfoclos de
erilivrck: porn

LIEPS VIGENTE PROPUESTA
L

L Bobidis con conlen
Amticule 2o A vanr de ns ac o | AMCUIE 20.- M vEar d8 105 Ao 6 sdncEdeEs o
e e - ~ i - nebidas aloohdoss
actividades que a corfinuscitn =& sefalan, se | que = continuacién se senslisn, s apicardn las
ap@cardn l=s tasas y cuotas siguientes 1Bsas y cuctas siguentes: "f’he}cjmh de acuerdo con lo SiTesCantes, de acuerda con I:'
siguicrie

L En la enzjenacitn o, &n su caso, en | 1 En |z ensjenacién o, Bn U o
'l" T sion du o siguiviles impurlasian du bus syuier a) Bebidasalcohdlicas, las a) Bebidas alcondliczs, las que a la
Lt lermpesalun de 157 ¢ tamperanira oe 140 207 sentigraccs
A} Bebidas can conterido a) Bebidas con contenido alcohblico fengan LEeE £ A grackiacan alenhilics
Alenhdicn v servera la custa aplicable sera de alcchdlica de més de 3 U RS o - ZW alcohol
$1.0438 por cada grado de Frsszlan 55 GL. . Kl volumen, nEsta B0l BEYG
1. Con urm o1 alcohel velumen por litro. P

a

alcohol wolumen, nciwendo &

alsabelcs oe hasta n
- e DEbICEE aguardiente y 2 los concerirades

ity i bebackss SeohGlEs, AUn cuando
almnr‘llra 1 N oURE GrachiEcen alonholca
MEyar.
Xl (Se deroga) XL Alcohol volumen, contenido de alcohol
a uma temperatura de 20° Celsius que
3 Con una graduacién Hene una beblda con  contenldo

?‘Icnl'c'l ca de méEs alcchéllco © cerveza, expresado en por

Para los efectos del pamafo Articuby 4o Los conlibuyenlos o que s sl o apue s e
anterior, se tomaran los grados pafivae csla Loy, poyg puesly @ sy S0 I, s g
de alcohol _volumen cargo, sin que proceda acreditamientn alguno mxed; acreditamiento @hguno  contra CICh:J
manifestados en In etiqueta de confra dicho pego, safvo en los supuestos a | page, salwo en los supuestos 3 gue == refiers el
los envases o reciplentss que - .
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comtenide alceholico, conformse
a las disposiciones relativas a
Ias especificaciones generales
de etlquetado para este tipo de
blenes. En el caso de las

arreznle procedoend ol av rrienla del | Unicarmenle pocoderd of g
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con el Tasicen | del
alcohdlico que no tengan la $ | o &l panEdn por
etiqueta mencicnada, por &l DerIC coniribuy rente en la mport:\-dn El propic contribuyents 2n la importacién de los
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dizposiciones de ebquetado o lan wilewdas Loy,
corresponda al tipo de bebida
con contenido alcohdlice de
que sa trate.

La cuota a que se refiere este
Inclzo e actualizara
anualmente y entrard en vigor a
partir del 1 de enero de cada
afo, con el factor de
actualizacién comrespondiente
al perodo comprendido desde
el mes de diclembre del
pemiltime ane hasta ol mes de
diciembre inmediato anterior a
aquél por el cual se efectia la
actualizacion, misme gque e
ontendra de confermidad con el
articule 17-A del Cédigo Fiscal
de la Federacion. La Secretaria
de Hacienda y Crédite Poblice
publicard el factor de
actualizacion en = Diarie Oficial
de |a Fegeraclon durante el mes
de diciembre de cada ano, asi
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Por tales motivos, propongo a esta honorable Camara de
Diputados el siguiente

Decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios en
materia de bebidas alcohélicas, cervezas y vinos de mesa

Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios

Articulo Unico. Se reforman los articulo 2, fraccion I,
incisos A) y B) y su fraccién I, inciso A); 3, fraccion I, inciso
a) y su fraccién XI; 4; 5; 5 A; 7; 8, fraccién I en sus incisos
a)yc); 10; 11; 19 en sus fraccion I, II, XVIy XX; y 25 de la
Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios,
para quedar como sigue:

Articulo 20. Al valor de los actos o actividades que a
continuacién se sefialan, se aplicardn las tasas y cuotas
siguientes:

L. En la enajenacién o, en su caso, en la importacion de los
siguientes bienes:

A) Bebidas con contenido alcohdlico la cuota
aplicable sera de $1.0438 por cada grado de alcohol
volumen por litro.

Para los efectos del parrafo anterior, se tomaran los
grados de alcohol volumen manifestados en la
etiqueta de los envases o recipientes que contengan
a las bebidas con contenido alcohdlico, conforme a
las disposiciones relativas a las especificaciones
generales de etiquetado para este tipo de bienes. En
el caso de las bebidas con contenido alcohélico que
no tengan la etiqueta mencionada, se presumira,
salvo prueba en contrario, que tienen la mayor
graduacion de alcohol volumen que conforme a las
referidas disposiciones de etiquetado corresponda
al tipo de bebida con contenido alcohdlico de que se
trate.

La cuota a que se refiere este inciso se actualizara
anualmente y entrara en vigor a partir del 1 de
enero de cada afio, con el factor de actualizacion
correspondiente al periodo comprendido desde el
mes de diciembre del peniltimo afio hasta el mes
de diciembre inmediato anterior a aquél por el cual
se efectdia la actualizacion, mismo que se obtendra
de conformidad con el articulo 17-A del Cédigo
Fiscal de la Federacion. La Secretaria de Hacienda
y Crédito Pdblico publicara el factor de
actualizacion en el Diario Oficial de la Federacion
durante el mes de diciembre de cada aio, asi como
la cuota actualizada, misma que se expresara el
diezmilésimo.

B) Cerveza:

1. Con una graduacion alcohdlica de hasta 14° GL...
26.5 por ciento

2. Con una graduacién alcohdlica de mds de 14° y
hasta 20°GL ..o, 30 por ciento

3. Con una graduacién alcohélica de mds de 20°GL.
................................................................. 53 por ciento

IL En la prestacion de los siguientes servicios:

A) Comisién, mediacién, agencia, representacion,
correduria, consignacion y distribucién, con motivo de
la enajenacion de los bienes sefialados en los incisos
C), F),1) yJ) de la fraccion I de este articulo. En estos
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casos, la tasa aplicable serd la que le corresponda a la
enajenacion en territorio nacional del bien de que se
trate en los términos que para tal efecto dispone esta
Ley. No se pagara el impuesto cuando los servicios a
que se refiere este inciso, sean con motivo de las
enajenaciones de bienes por los que no se esté
obligado al pago de este impuesto en los términos del
artfculo 8o. de la propia Ley

Articulo 3o. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

I. Bebidas con contenido alcohdlico, las bebidas
alcohdlicas y las bebidas refrescantes, de acuerdo con lo
siguiente:

a) Bebidas alcohdlicas, las que a la temperatura de +5°
20° centigrados tengan una graduacion alcohdlica de
mas de 3°GE. 2 por ciento alcohol volumen, hasta
55°GE- 55 por ciento alcohol volumen, incluyendo
el aguardiente y a los concentrados de bebidas
alcohdlicas, aun cuando tengan una graduacion
alcohdlica mayor.

XI. Alcohol volumen, contenido de alcohol a una
temperatura de 20° Celsius que tiene una bebida con
contenido alcohdlico o cerveza, expresado en por
ciento.

Articulo 4o. Los contribuyentes a que se refiere esta Ley,
pagardn el impuesto a su cargo, sin que proceda
acreditamiento alguno contra dicho pago, salvo en los
supuestos a que se refiere el siguiente pérrafo.

Unicamente procederd el acreditamiento del impuesto
trasladado al contribuyente por la adquisicion de los bienes a
que se refieren los incisos D), F), G), I) y J) de la fraccién I
del articulo 2o. de esta Ley, asi como el pagado por el propio
contribuyente en la importacion de los bienes a que se
refieren los incisos A), C), D), F), G), H), I) y J) de dicha
fraccion, siempre que sea acreditable en los términos de la
citada Ley.

Articulo 5o. El impuesto se calculard mensualmente y se
pagard a mds tardar el dia 17 del mes siguiente a aquél al que
corresponda el pago, excepto en el caso de importaciones de
bienes en el que se estard a lo dispuesto en los articulos 15y
16 de esta Ley, segiin se trate. Los pagos mensuales se
realizardn en los términos que al efecto se establezcan en esta
Ley y tendrén el cardcter de definitivos.

El pago mensual serd la diferencia que resulte de restar a la
cantidad que se obtenga de aplicar la tasa que corresponda en
los términos del articulo 20. de esta Ley a las
contraprestaciones efectivamente percibidas en el mes de que
se trate, por la enajenacion de bienes o la prestacion de
servicios gravados por esta Ley, el impuesto pagado en el
mismo mes por la importacion de dichos bienes, asi como el
impuesto que resulte acreditable en el mes de que se trate de
conformidad con el articulo 4o. de esta Ley. Tratdndose de la
cuota a que se refieren los pérrafos segundo y tercero del
inciso C), de la fraccion I, del articulo 20. de esta Ley, el pago
mensual serd la cantidad que se obtenga de aplicar la cuota
que corresponda a los cigarros enajenados en el mes, o la que
se obtenga de aplicar esa cuota al resultado de dividir el peso
total de los otros tabacos labrados enajenados en el mes, entre
0.75, disminuidas dichas cantidades, en su caso, con el
impuesto pagado en el mismo mes al aplicar la cuota
correspondiente con motivo de la importacion de los cigarros
u otros tabacos labrados, en los términos del segundo parrafo
del articulo 4o. de esta Ley. En el caso de la cuota a que se
refiere el inciso G), de la fraccién I, del articulo 2o0. de esta
Ley, el pago mensual serd la cantidad que se obtenga de
aplicar la cuota a los litros de bebidas saborizadas enajenadas
en el mes o al total de litros que se puedan obtener por los
concentrados, polvos, jarabes, esencias o extractos de sabores
enajenados en el mes, segtin corresponda, disminuida con el
impuesto pagado en el mismo mes con motivo de la
importacién de dichos bienes o el trasladado en la
adquisicion de los bienes citados. Tratdndose de los bienes a
que se refieren los incisos D) y H), de la fraccion I, del
articulo 20. de esta Ley, el pago mensual serd la cantidad que
se obtenga de aplicar las cuotas que correspondan a las
unidades de medida de dichos bienes, enajenados en el mes,
disminuida con el impuesto pagado en el mismo mes al
aplicar las cuotas correspondientes con motivo de la
importacion de esos bienes y, en el caso de los bienes a que
se refiere el inciso D) antes citado, el impuesto trasladado en
la adquisicion de bienes de la misma clase, en términos del
segundo pérrafo del articulo 4o. de esta Ley. Tratdndose de
los bienes a que se refiere el articulo 20.-A de esta Ley, el
pago mensual serd la cantidad que se obtenga de aplicar las
cuotas que correspondan a los litros de combustible
enajenados.

Tratandose de la cuota a que se refiere la fraccion I, inciso
A), del articulo 20. de esta Ley, el pago mensual sera la
cantidad que se obtenga de aplicar la cuota a los grados
de alcohol volumen por litro de bebidas con contenido
alcohdlico, enajenadas en el mes, disminuida con el
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impuesto pagado en el mismo mes con el motivo de la
importacion de dichos bienes.

Articulo 50.-A. Los fabricantes, productores, envasadores o
importadores, que a través de comisionistas, mediadores,
agentes, representantes, corredores, consignatarios 0
distribuidores, enajenen los bienes a que se refieren los
incisos C), F), I) y J) de la fraccion I, del articulo 20. de esta
Ley, estardn obligados a retener el impuesto sobre la
contraprestacion que a éstos correspondan y enterarlo
mediante declaracion que presentardn ante las oficinas
autorizadas, de conformidad con lo dispuesto en el primer
parrafo del articulo So. de esta Ley. Cuando las
contraprestaciones se incluyan en el valor de la enajenacion
por las que se pague este impuesto, no se efectuard la
retencion y no se considerardn contribuyentes de este
impuesto por dichas actividades.

Articulo 8o. No se pagard el impuesto establecido en esta
Ley:

L. Por las enajenaciones siguientes:

a) Las realizadas a granel por fabricantes, productores
o importadores de bebidas alcohdlicas, a fabricantes,
productores o envasadores de dichos bienes, siempre
que los fabricantes, productores o envasadores que
adquieran dichos bienes sean contribuyentes de este
impuesto y se encuentre inscritos en el padron a que se
refiere la fraccion XIV del articulo 19 de esta Ley.

Lo dispuesto en el parrafo anterior serd aplicable
también a las enajenaciones a granel realizadas a
fabricantes, productores o envasadores de bebidas
refrescantes y cerveza, siempre que estos sean
contribuyentes de este impuesto en los términos de la
presente Ley.

b) ...

¢) Las que realicen personas diferentes de los
fabricantes, productores o importadores, de los bienes
a que se refieren los incisos A), B), C), D), G) y H) de
la fraccion I del articulo 2o0. y el articulo 20.-A de esta
Ley. En estos casos, las personas distintas de los
fabricantes, productores o importadores, no se
consideran contribuyentes de este impuesto por dichas
enajenaciones.

Articulo 10. En la enajenacion de los bienes a que se refiere
esta Ley, el impuesto se causa en el momento en el que se
cobren las contraprestaciones y sobre el monto de lo cobrado.
Cuando las contraprestaciones se cobren parcialmente, el
impuesto se calculard aplicando a la parte de la
contraprestacion efectivamente percibida, la tasa que
corresponda en términos del articulo 20. de esta Ley.
Tratdndose de la cuota por enajenacion de cigarros u otros
tabacos labrados a que se refieren los pérrafos segundo y
tercero del inciso C) de la fraccion I del articulo 20. de esta
Ley, se considerard la cantidad de cigarros efectivamente
cobrados y, en el caso de otros tabacos labrados, la cantidad
de gramos efectivamente cobrados. Por las enajenaciones de
los bienes a que se refieren los incisos A), B), D), G) y H) de
la fraccion I del articulo 2o. y el articulo 20.-A de esta Ley, el
impuesto se causa en el momento en que se cobren las
contraprestaciones.

Articulo 11. Para calcular el impuesto tratdndose de
enajenaciones, se considerard como valor la
contraprestacion.

()
()

En el caso de la enajenacion de los bienes a que se refiere
elinciso A) y B) de la fraccion I del articulo 2 de esta Ley,
el impuesto se calculara considerando los grados de
alcohol volumen por los litros totales enajenados de las
bebidas con contenido alcohdlico o cerveza, segin se
trate.

Articulo 19. Los contribuyentes a que se refiere esta Ley
tienen, ademds de las obligaciones sefialadas en otros
articulos de la misma y en las demds disposiciones fiscales,
las siguientes:

I. Llevar contabilidad de conformidad con el Cddigo
Fiscal de la Federacion, su Reglamento y el Reglamento
de esta Ley, y efectuar conforme a este dltimo la
separacion de las operaciones, desglosadas por tasas.
Asimismo, se deberdn identificar las operaciones en las
que se pague el impuesto mediante la aplicacion de las
cuotas previstas en los articulos 20., fraccion I, incisos A),
B), C), segundo y tercer pérrafos, D), G) y H) y 20.-A de
esta Ley.

IL. Expedir comprobantes fiscales, sin el traslado en forma
expresa y por separado del impuesto establecido en esta
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Ley, salvo tratdndose de la enajenacion de los bienes a que
se refieren los incisos D), F), G), 1) y J) de la fraccion I del
articulo 20. de esta Ley, siempre que el adquirente sea a su
vez contribuyente de este impuesto por dichos bienes y asi
lo solicite.

Los contribuyentes que enajenen los bienes a que se
refieren los incisos F), G) y J) de la fraccion I del articulo
20. de esta Ley, que trasladen en forma expresa y por
separado el impuesto establecido en la misma, deberdn
proporcionar al Servicio de Administracién Tributaria en
forma trimestral, en los meses de abril, julio, octubre y
enero, del afio que corresponda, la relacion de las personas
a las que en el trimestre anterior al que se declara les
hubiere trasladado el impuesto especial sobre produccién
y servicios en forma expresa y por separado en los
términos de esta fraccion, asi como el monto del impuesto
trasladado en dichas operaciones y la informacion y
documentacién que mediante reglas de cardcter general
sefiale el Servicio de Administracion Tributaria.

(Se deroga)

En el caso de la enajenacion de las bebidas con
contenido alcohdlico y cerveza, en los comprobantes
fiscales que se expidan se debera especificar el
volumen enajenado y los grados de alcohol volumen
que corresponda a los bienes enajenados.

(...)

Para los casos de vinos de mesa de hasta 14 por ciento de
alcohol volumen podran adherir el marbete en el cuello
de la botella o en la etiqueta frontal del envase, abarcando
parte de la etiqueta y del propio envase

(...)
(Se deroga)

XVL. Los fabricantes, productores o envasadores de
los bienes a que se refiere el inciso A), B) de la fraccion
I del articulo 20. de esta Ley, deberan registrar ante las
autoridades fiscales, dentro del primer mes de cada
afio, una lista de cada uno de los productos que
enajenan, clasificados por marca y presentacion,
sefialando los grados de alcohol volumen que
corresponda a cada tipo de bebida con contenido
alcohdlico o cerveza.

()

XX. Los fabricantes, importadores, productores o
envasadores de los bienes a que se refiere el inciso A) y
B) de la fraccion I del articulo 2o. de esta Ley, deberan
informar al Servicio de Administracion Tributaria,
conjuntamente con su declaracion del mes, una lista de
cada uno de los productos que enajenan, especificando
por cada de las marcas que produzcan o importen, el
contenido de cada presentacion y los grados de alcohol
volumen que corresponda a dichos bienes.

Articulo 25. Las autoridades fiscales podran determinar
presuntivamente que se enajenaron los bienes que el
contribuyente declara como mermas en los procesos de
produccion o envasamiento, cuando éstas excedan de los
siguientes porcientos:

()

Para determinar el impuesto por los bienes que el
contribuyente declaré como mermas, se consideraran los
grados de grados de alcohol volumen por litro de bebidas
con contenido alcohélico o cerveza, de que se trate.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones que
contravengan lo establecido en el presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de octubre de 2021.—
Diputada Laura Lorena Haro Ramirez (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Pablico,
para dictamen.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

«Iniciativa que reforma los articulos 25, 28 y 35 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, a cargo de la diputada Ana Lilia
Herrera Anzaldo, del Grupo Parlamentario del PRI

La que suscribe, diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion II, de
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la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
los articulos 6, numeral 1, fraccién [; 77 y 78 del Reglamento
de la Cdmara de Diputados, somete a consideracion de esta
soberanifa iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 25, el segundo pérrafo, fraccién V, y la
fraccion XX, del articulo 28, y la fraccién X del articulo 35,
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, en materia de
deduccion al pago de maquinaria y equipo para restaurantes,
asi como al pago de alimentos en viajes, con la finalidad de
fomentar la reactivacion econdmica, con la siguiente

Exposicion de Motivos

Desde marzo de 2020, es decir justo al inicio de la
contingencia sanitaria declarada en nuestro pafs por las
autoridades sanitarias, debido a la pandemia mundial a causa
del virus covid-19, los mexicanos y las mexicanas se han
visto afectados no s6lo en su salud, calidad de vida, y
educacion, sino principalmente en su economia, y en sus
oportunidades laborales, razén por la cual durante 2020 se
registré una caida de 8.5 por ciento de nuestra economia en
comparacién con 2019,1 y desde marzo de 2020 hasta julio
de 2021, se cuenta con un registro de pérdida de empleos que
afectd a 13 millones de personas, de acuerdo con lo sefialado
por la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOEN)
elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa
(Inegi).2

Por esta razon, los millones de trabajadores que perdieron sus
empleos tuvieron que buscar distintas oportunidades
laborales para poder contribuir con el gasto familiar, con lo
cual, en el lapso en el que se registré la pérdida de empleos
por covid-19, y hasta agosto de 2021 (es decir, poco mas de
1 afio), 8.2 millones de personas se incorporaron a laborar en
el sector informal, siendo que este sector es el que mds
demanda ha generado en el ultimo afio, a pesar de los
inconvenientes que se generan contra estos trabajadores, tales
como la falta de seguridad social, y prestaciones como
aguinaldo y prima vacacional, sin embargo, lamentablemente
para estos millones de personas, no hay otra opcion viable en
estos tiempos.3

Por otra parte, se afect6 a diversas industrias de la poblacion,
como la restaurantera, misma que como consecuencia de las
medidas implementadas para combatir la emergencia
sanitaria, como el “confinamiento social”, perdié 40 por
ciento de los ingresos que facturaba en promedio, tan sélo en
marzo de 2020;4 Asimismo, desde que 1nici6 la pandemia
mundial, los restaurantes mds afectados fueron los mas
reducidos en espacios, y aquellos que no contaban con

terrazas o dreas libre al aire, ya que las regulaciones sanitarias
impedian el funcionamiento de estos restaurantes, siendo en
su mayorfa pequefias empresas las principales afectadas,
Asimismo, el Inegi, informd que a principios de 2021, 25 por
ciento de las personas que no lograron regresar al mercado
laboral, actualmente trabajaba en restaurantes y hoteles.9

La Cémara Nacional de la Industria de Restaurantes y
Alimentos Condimentados (Canirac), informé que cerca de
90 mil unidades cerraron sus puertas el afio pasado,” y a pesar
de esto, los organismos como la Comision Federal de la
Federacién (CFE), o el Servicio de Administracién Tributaria
(SAT), no fueron sensibles a esta problemadtica, debido a que
no han ofrecido hasta el momento facilidades en el pago de
servicios de luz, o estimulos fiscales para rescatar a esta
importante industria, la cual de acuerdo con la Secretaria de
Turismo (Sectur), a finales de 2019 representd 15.3 por
cienté) del producto interno bruto (PIB) turistico de nuestro
pais.

Actualmente, en el articulo 28 de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, se contempla la deduccién méxima diaria para los
gastos de viaje destinados a la alimentaci6n, de conformidad
con lo siguiente:

“Articulo 28. Para los efectos de este titulo, no serdn
deducibles:

LalV....
V...

Tratandose de gastos de viaje destinados a la
alimentacion, éstos sélo seran deducibles hasta por un
monto que no exceda de $750.00 diarios por cada
beneficiario, cuando los mismos se eroguen en
territorio nacional, 0 $1,500.00 cuando se eroguen en el
extranjero, y el contribuyente acompaiie el comprobante
fiscal o la documentacién comprobatoria que ampare el
hospedaje o transporte. Cuando a la documentacion que
ampare el gasto de alimentacion el contribuyente
tinicamente acompafie el comprobante fiscal relativo al
transporte, la deduccion a que se refiere este parrafo sélo
procederd cuando el pago se efectiie mediante tarjeta de
crédito de la persona que realiza el viaje.
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VL a XIX. ...

XX. El 91.5 por ciento de los consumos en
restaurantes. Para que proceda la deduccion de la
diferencia, el pago deberd hacerse invariablemente
mediante tarjeta de crédito, de débito o de servicios, 0 a
través de los monederos electronicos que al efecto
autorice el Servicio de Administracion Tributaria. Serdn
deducibles al 100 por ciento los consumos en restaurantes
que retinan los requisitos de la fraccién V de este articulo
sin que se excedan los limites establecidos en dicha
fraccion. En ningtn caso los consumos en bares sera’n
deducibles”.

Lo anterior, hace distincion entre el gasto ordinario en
alimentos en nuestro territorio, y el mismo gasto en el
extranjero, tomando en cuenta que nuestra moneda nacional
es de un menor valor, en comparacion de monedas en el
extranjero, tales como el ddlar, la libra esterlina, o el euro; Sin
embargo, con esta disposicion también se encuentra
afectando a la industria restaurantera de nuestro pafs;
Asimismo, se estd excluyendo unicamente a 8.5 por ciento de
los consumos en restaurantes para que éstos puedan ser
objeto de deduccion. Por otro lado, el articulo 35 de la misma
ley establece lo siguiente:

“Articulo 35. Para la maquinaria y equipo distintos de
los senalados en el articulo anterior, se aplicaran, de
acuerdo a la actividad en que sean utilizados, los por
cientos siguientes:

LalX....
X. 20 por ciento en restaurantes.”

En ese sentido y con la finalidad de impulsar la reactivacién
econdmica de nuestro pais, es fundamental no dejar atrds a
uno de los grandes sectores para México, como lo es el
restaurantero, por lo cual el propdsito de la presente iniciativa
es aumentar el mdximo de deduccion diaria, pasando de 750
pesos a 1 mil 500 pesos mensuales, respecto de los gastos de
viaje destinados a la alimentacion dentro de nuestro territorio
nacional, aumentando en el doble pero siendo la misma cifra
que actualmente es aplicada para el pago de alimentacién en
territorio extranjero; adicionalmente se propone que pueda
ser deducible el cien por ciento de consumos en restaurantes.

Asimismo, con la finalidad de brindar un estimulo fiscal para
quienes ya se encuentran dentro de la industria restaurantera
o quienes decidan emprender en las misma, se contemplard el
aumento de 30 por ciento, respecto de la compra de
maquinaria 0 equipo para uso exclusivo en restaurantes,
pasando de 20 a 50 por ciento, y de esta manera se apoyard
en el crecimiento de los negocios de quienes ya se encuentran
en esta importante industria, asi como también serd de gran
motivacién para que aumente el nimero de inversores y
pueda crecer la industria, velando siempre por la reactivacion
econdmica en nuestro pais.

Por lo expuesto y fundado, someto a consideracion de esta
honorable Cédmara de Diputados, la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 25, segundo
parrafo, fraccion V, y la fraccion XX, del articulo 28, y la
fraccion X del articulo 35 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, en materia de deduccion del cien por ciento en
consumo en restaurantes e incremento de la deduccién al
pago de maquinaria y equipo para restaurantes

Unico. Se reforma el articulo 25, el segundo parrafo de la
fraccion V, y fraccion XX del articulo 28, y la fraccion X del
articulo 35, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, para
quedar como sigue:

Articulo 25. Los contribuyentes podran efectuar las
deducciones siguientes:

LalaX. ...
XI. E1 100 por ciento de los consumos en restaurantes.

Articulo 28. Para los efectos de este Titulo, no serdn
deducibles:

LalV....

V. Los vidticos o gastos de viaje, en el pais o en el ex-
tranjero, cuando no se destinen al hospedaje, alimen-
tacion, transporte, uso o goce temporal de automdviles y
pago de kilometraje, de la persona beneficiaria del vidtico
o cuando se apliquen dentro de una faja de 50 kilometros
que circunde al establecimiento del contribuyente. Las
personas a favor de las cuales se realice la erogacion
deben tener relacion de trabajo con el contribuyente en los
términos del Capitulo I del Titulo IV de esta Ley o deben
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estar prestando servicios profesionales. Los gastos a que
se refiere esta fraccién deberdn estar amparados con un
comprobante fiscal cuando éstos se realicen en territorio
nacional o con la documentacion comprobatoria co-
rrespondiente, cuando los mismos se efectien en el
extranjero.

Tratdndose de gastos de viaje destinados a la alimen-
tacion, éstos solo serdn deducibles hasta por un monto que
no exceda de $1,500.00 diarios por cada beneficiario,
cuando los mismos se eroguen en territorio nacional, o
$1,500.00 cuando se eroguen en el extranjero, y el
contribuyente acompafie el comprobante fiscal o la
documentacién comprobatoria que ampare el hospedaje o
transporte. Cuando a la documentacién que ampare el
gasto de alimentacion el contribuyente Unicamente
acompafie el comprobante fiscal relativo al transporte, la
deduccién a que se refiere este pdrrafo sélo procederd
cuando el pago se efectiie mediante tarjeta de crédito de la
persona que realiza el viaje.

VL a XIX. ...

XX. EI 100 por ciento de los consumos en restaurantes.
En ningtin caso los consumos en bares serdn deducibles.

Articulo 35. Para la maquinaria y equipo distintos de los
sefialados en el articulo anterior, se aplicardn, de acuerdo a la
actividad en que sean utilizados, los por cientos siguientes:

LalX....

X. 50 por ciento en restaurantes.

XL al XIV. ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Forbes, Economia de México se contrajo 8.5% en 2020: dato
preliminar de Inegi, consultada el 8 de octubre de 2021 en

https://www.forbes.com.mx/economia-pib-mexico-cae-8-5-en-2020-
dato-preliminar-inegi/

2 El Financiero, Empleo, adn sin revertir cafda del 2020, consultada el 8
de octubre de 2021 en

https://www.elfinanciero.com.mx/economia/2021/07/26/mexico-
esta-a-nada-de-recuperar-la-poblacion-ocupada-que-tenia-antes-de-
la-pandemia/

3 El Financiero, Se genera mucho trabajo en México... pero informal,
consultada el 8 de octubre de 2021 en

https://www.elfinanciero.com.mx/economia/2021/08/20/trabajo-
informal-agrupa-78-de-plazas-generadas-en-12-meses/

4 KONFIO, El deterioro de la industria restaurantera en MEéxico,
consultada el 8 de octubre de 2021 en
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de octubre de 2021.—
Diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 20.-A de la Ley
del Impuesto al Valor Agregado, suscrita por los diputados
Cynthia Iliana L6pez Castro, Rubén Ignacio Moreira Valdez
y Rafael Alejandro Moreno Cérdenas, del Grupo
Parlamentario del PRI

Los que suscriben, diputados Cynthia Lopez Castro, Rubén
Ignacio Moreira Valdez y Rafael Alejandro Moreno
Cardenas, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en la LXV Legislatura del
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccién II, de la Constitucion Politica, 6,
numeral 1, fraccién I, 77 numeral 1y 78 del Reglamento de
la Cédmara de Diputados, sometemos a consideracion de esta
soberania la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma la Ley del Impuesto al Valor Agregado, al tenor de la
siguiente:

Exposicion de Motivos

Que el derecho a la salud constituye uno de los derechos
humanos fundamentales y conforme al articulo 4o. de la
Constituci6n, toda persona tiene derecho a la proteccién de la
salud;

Que con fecha 11 de marzo de 2020, la Organizacion
Mundial de la Salud declar6 que el brote del virus SARS-
CoV-2 (covid-19) es una pandemia, derivado del incremento
en el nimero de casos existentes en los paises que han
confirmado los mismos, por lo que considerd tal
circunstancia como una emergencia de salud publica de
relevancia internacional;

Que el 23 de marzo de 2020, se publicé en el Diario Oficial
de la Federacién (DOF) el Acuerdo por el que el Consejo de
Salubridad General reconoce la epidemia de enfermedad por
el virus SARS-CoV-2 (covid-19) en México, como una
enfermedad grave de atencién prioritaria, asi como se
establecen las actividades de preparacion y respuesta ante
dicha epidemia;

Que atn y cuando se efectuaron diversas acciones
preventivas para la mitigacion y el control de la enfermedad
causada por el SARS-CoV-2 (covid-19), mismas que
permitieron atenuar la propagacién de la enfermedad en la
poblacién mexicana, resulto necesario emprender acciones
adicionales extraordinarias a efecto de salvaguardar la
integridad y la salud de los mexicanos ante la situacion de
emergencia que afecta al pafs, por lo que el 27 de marzo de
2020 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el
DECRETO por el que se declaran acciones extraordinarias
en las regiones afectadas de todo el territorio nacional en
materia de salubridad general;

Que el 30 de marzo del 2020, el Consejo de Salubridad
General publicé en el DOF el ACUERDO por el que se
declara como emergencia sanitaria por causa de fuerza

mayor, a la epidemia de enfermedad generada por el virus
SARS-CoV-2 (covid-19);

Que el SARS-CoV-2 (covid-19) es la enfermedad infecciosa
respiratoria que pueden ir desde el resfriado comiin, hasta
enfermedades mds graves como el sindrome respiratorio de
Oriente Medio (MERS) y el sindrome respiratorio agudo
severo (SRAS). El coronavirus que se ha descubierto mas
recientemente causa la enfermedad covid-19, tanto el nuevo
virus como la enfermedad eran desconocidos antes de que
estallara el brote en Wuhan (China) en diciembre de 2019.
Actualmente es una pandemia que afecta a muchos paises de
todo el mundo;

Una de las funciones principales del Estado mexicano es la
proteccion y la promocion de la salud publica de todos los
ciudadanos de la republica, asi como garantizar el acceso a la
salud a toda la poblacién.

A partir del inicio de la propagacién del virus SARS-CoV-2
y la caracterizacion de la covid-19 como pandemia por la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), se recomendd
ampliamente el uso de cubrebocas como parte de una
estrategia integral como una medida eficaz contra la
enfermedad en lo que se descubria la vacuna contra el
COronavirus.

Por su parte, los Centros para el Control y la Prevencion de
Enfermedades de Estados Unidos (CDC, por sus siglas en
inglés) sustentan que ademds de las vacunas contra covid-19,
usar el cubrebocas es una medida efectiva que ayuda a
prevenir contagios y afectacién en la salud por causa del
SARS-CoV-2.
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Asimismo, la Secretaria de Salud y las entidades federativas
en México también han recomendado el uso de cubrebocas
como una de las principales medidas para prevenir la
transmision del virus y el surgimiento de nuevas variantes.
Lo anterior, debido a la elevada prevalencia de la enfermedad
y una comprension més clara de que tanto la transmision
presintomdtica como la asintomatica son posibles.

A lo largo de la pandemia han surgido numerosos estudios
académicos, clinicos y de laboratorios (véase anexo) que
muestran que el uso de cubrebocas es efectivo principalmente
por las siguientes razones:

* Mitiga el riesgo de contagio por las caracteristicas de
transmision del covid-19.

* Tiene capacidad de filtracién de particulas infecciosas.

* Las politicas que promueven el uso de cubrebocas han
tenido un impacto positivo en la practica para disminuir
los contagios y variables epidemioldgicas.

Basado en datos de estudios de laboratorio, puede ser posible
que una persona pueda contagiarse de covid-19 tocando una
superficie u objeto que tiene el virus y luego tocando su
propia boca, nariz o sus 0jos, pero esto no se cree que sea la
forma principal en el que el virus se propaga.

El modo de transmision principal y mds importante para
covid-19 es a través del contacto cercano de persona a
persona. La ruta primaria de transmision es por goticulas y
particulas que se expulsan al hablar, toser y/o estornudar.

Muchos de los infectados con covid-19 son asintomaticos, y
casi todos tienen un perfodo de incubacion presintomatico
que oscila entre 2 y 15 dias, con una mediana de duracion de
5 dias. Las personas con covid-19 son muy contagiosas
durante los primeros dias de infeccion, cuando los sintomas
son mds leves o no estén presentes.

Como consecuencia de lo anterior, cualquier politica publica
que reduzca la transmision causada por pacientes infecciosos
que tienen pocos 0 ningtin sintoma y podrfan no saber que
estan infectados, serd sumamente exitosa.

Si bien el uso de cubrebocas se pudiera pensar como un
mecanismo de prevencion temporal en lo que se concluia la
elaboracion de las vacunas, multiples autoridades han
sugerido que su uso continue. Los CDC, por ejemplo,

recomiendan que las personas que se encuentran con el
esquema completo de vacunacion, para obtener la maxima
proteccion contra las variantes y evitar contagiar a los demds,
usen un cubrebocas en publico si se encuentran en espacios
cerrados 0 en dreas con ftransmision sustancial o alta.
Asimismo, afirman que las personas que tienen alguna
afeccion o que toman medicamentos que debilitan el sistema
inmunitario posiblemente no estén totalmente protegidas
después de haberse aplicado la vacuna. Recomiendan que
dicha poblacion debiera seguir tomando todas las medidas de
precaucion recomendadas para las personas no vacunadas,
como usar un cubrebocas que se ajuste bien a la cara.

Hasta la fecha, el uso de una mascarilla que cubra la boca y
nariz es obligatorio en aviones, autobuses, trenes y otros
medios de transporte publico que viajan hacia, dentro de o
fuera de México y en centros de transporte cerrados como
aeropuertos y estaciones de México.

Es decir, el uso de cubrebocas no resultd ser temporal.
Incluso con el avance del Plan Nacional de Vacunacion,
seguird habiendo un gran sector de la poblacion susceptible,
es decir, personas que podrdn contagiarse y enfermar
gravemente. Aunque la posibilidad de enfrentar sintomas
graves después de la vacuna se ha reducido notoriamente,
atn es posible contagiar a aquellos que no han sido
inmunizados y poner sus vidas en riesgo.

También, es importante destacar que el costo de éstos puede
llegar a ser de hasta 50 pesos por cubrebocas 0 mascarilla en
algunas zonas del pais mientras que, de acuerdo con la
Secretaria de Salud, se recomienda que éste se cambie
ocasionalmente por lo que debe ser una compra concurrente
para la poblacion en el marco de la pandemia.

Para garantizar que los mexicanos formen parte de una
politica para la prevencion de la propagacién de la covid-19
es necesario brindar facilidades para hacerlo. Actualmente,
los cubrebocas estdn sujetos a una tasa de IVA del 16 por
ciento, lo que aumenta el precio para el consumidor final y,
por ende, disminuye la cantidad demandada, especialmente
para la poblacion con menos recursos que tiene menos
capacidad de pago y quedan mds vulnerables a infectarse.

Por ello, el Estado mexicano debe velar por aquellos
ciudadanos que no cuentan con los suficientes recursos para
adquirir el equipo de proteccion personal, como los
cubrebocas, para protegerse efectivamente de los virus o
riesgos sanitarios que se existen actualmente.
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De esta forma se propone modificar el cobro de IVA de los
cubrebocas o mascarillas con el fin de que éstos sean sujetos
de tasa 0 por ciento de IVA, a diferencia de la tasa 16 por
ciento que se tiene actualmente. Esta medida acercard el
acceso a la salud a todos los mexicanos al mismo tiempo que
facilitard la disminucion de la propagacion del virus SARS-
CoV-2.

En este sentido, la propuesta de la iniciativa quedarfa como
se muestra a continuacion:

Ley del Impuesto al Valor Agregado

Ley vigente | Propuesta de reforma
Articulo 2o.-A.- El impuesto se | Articule Zo.-A.- E| impussio se
calculara aplicando la tasa del 0% a | caloulara aplicando la tasa del 0% a
los valores a gue se refiere esta Ley, | los valores a que se refiere esta
cuando =& realicen los actos o | Ley, cuando == realicen los actos o
actividades siguientes: actividades siguientes:

L.- La enajenacion de: I.- La enajenacidn de:

a)-a - ... a)-a ij.- ...

- Cubrebocas,
tapabocas o mascarilla
de tela, quinirgicos o N96
o similar.

ILalv. .. ILalv. ..

En atencién a lo anteriormente expuesto, sometemos a la
consideracion de esta honorable Cdmara de Diputados, la
siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforma la Ley del Impuesto al
Valor Agregado.

Articulo Unico. Se adiciona el articulo 20.-A, fraccién I con
un inciso j), para quedar como sigue:

Articulo 20.-A. El impuesto se calculard aplicando la tasa del
0% a los valores a que se refiere esta Ley, cuando se realicen
los actos o actividades siguientes:

I. La enajenacion de:

a)ai). ..

j). Cubrebocas, tapabocas o mascarilla de tela,
quirdrgicos o N95 o similar.

ILalVv...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el 1 de enero de
2022.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, sede de la Cdmara de
Diputados del Congreso de la Uni6n, a 12 de octubre de 2021.—
Diputadas y diputados: Cynthia Lopez Castro, Adriana Campos
Huirache, Amalia Dolores Garcia Medina, Augusto Gémez Villanueva,
Eufrosina Cruz Mendoza, Ildefonso Guajardo Villarreal, Jazmin
Jaimes Albarrén, Jorge Alvarez Méynez, Jorge Romero Herrera, José
Francisco Yunez Zorrilla, Lézaro Cuauhtémoc Jiménez Aquino,
Lorena Pifion Rivera, Marcela Guerra Castillo, Marco Antonio
Mendoza Bustamante, Marfa de Jestis Aguirre Maldonado, Marfa del
Refugio Camarena Jauregui, Marfa Elena Serrano Maldonado, Marfa
José Alcald Izguerra, Mariana Gomez del Campo Gurza, Nélida Ivonne
Sabrina Dfaz Tejeda, Paloma Sanchez Ramos, Rafael Alejandro
Moreno Cdrdenas, Roberto Carlos Ldpez Garcia, Rubén Ignacio
Moreira Valdez, Sue Ellen Bernal Bolnik, Tomds Gloria Requena,
Xavier Gonzalez Zirién, Yerico Abramo Masso (ribricas).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.



Aiio I, Primer Periodo, 14 de octubre de 2021 / Apéndice 142 Diario de los Debates de la Camara de Diputados




