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APENDICE II

CONTINUACION DEL APENDICE I DE LA SESION 15 DEL 14 DE OCTUBRE DE 2021

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma los articulos 36 y 72 de la Ley
General de Educacion, a cargo de la diputada Laura Lorena
Haro Ramirez, del Grupo Parlamentario del PRI

Laura Lorena Haro Ramirez, diputada del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la
LXV Legislatura del honorable Congreso de la Uni6n, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion Il y
72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 77
y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracién del pleno de esta soberania iniciativa con
proyecto de decreto que modifica los articulos 36 y 72 de la
Ley de General de Educacién, en materia de salud mental,
considerando la siguiente

Exposicion de Motivos

La salud mental es un tema que hoy, mds que nunca, estd
vigente en la realidad que enfrenta México y el mundo. Es
preciso aclarar que este tema no se resume en una perspectiva
simplista en la que se encasille o segmente a la poblacién de
acuerdo con un nivel de “dafio” que puedan tener u ocasionar.

Al respecto, una investigacién de la Divisién de Politica
Social del Servicio de Investigacién y Andlisis de la Cdmara
de Diputados define la salud mental de la siguiente forma:

“La salud mental es un fenémeno complejo determinado
por multiples factores sociales, ambientales, biologicos y
psicoldgicos, e incluye padecimientos como la depresion,
la ansiedad, la epilepsia, las demencias, la esquizofrenia, y
los trastornos del desarrollo en la infancia, algunos de los
cuales se han agravado en los dltimos tiempos. En este
sentido, lograr que la poblacion conserve la salud mental,
ademds de la salud fisica, depende, en gran parte, de la
realizacion exitosa de acciones de salud publica, para
prevenir, tratar y rehabilitar.

Otro aspecto inherente a la politica social es que la salud
mental se relaciona al igual que la salud fisica, con la
pobreza, en donde la incidencia de estos padecimientos

exige de los afectados mayor proporcion de los pocos
ingresos que generan, ademds de lo incapacitantes que
resultan, que como consecuencia disminuyen o frenan el
potencial de desarrollo de las personas y por tanto de los
nticleos familiares” 1

Como se puede apreciar, la salud mental es un asunto de
suma complejidad y de amplia relevancia actualmente. Pues
la sociedad enfrenta un panorama adverso en el que deben
costear dificultades econdmicas, como la devaluacion
constante de la moneda, la injusta retribucién salarial o la
disminucién del poder adquisitivo.

Otro factor de amplia relevancia son los problemas sociales
derivados de la pandemia y el encono social que ha
incrementado paulatinamente, como la pérdida de la
cohesion social, el aumento de la violencia y la delincuencia
o el enfrentamiento que tienen unos con otros.

Todas las personas se enfrentan a estas dificultades desde los
sectores mds desprotegidos que son quienes mayores
afectaciones tienen, como los sectores mas acaudalados.

No obstante, existe un sector de la poblacion en el que reside
un compromiso por el futuro del pafs, y que también se
encuentran en alto riesgo, dadas las condiciones estructurales
adversas actuales, se habla de todas las personas que se
encuentran estudiando en alguna institucién publica o
privada en todos los niveles.

Esta poblacién se encuentra sumamente vulnerable a las
condiciones adversas actuales. Pues, aunado a las
mencionadas anteriormente, se enfrentan a una cruda
realidad en la que se cuestionan sobre si todos los esfuerzos
que realizan puedan ser suficientes para al menos tener
posibilidades para poder aspirar a una vida medianamente
digna; aunado a todas las presiones y exigencias derivadas de
un sistema educativo que busca encasillar a la poblacién de
acuerdo a resultados.

Recientemente, la Universidad Auténoma Metropolitana
(UAM) elaboré un estudio sobre salud mental en
universitarios. Al respecto concluy6?:
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- Alrededor de 50 por ciento de los universitarios padecen
Trastorno por Déficit de Atencién e Hiperactividad
(TDAH).

- 80 por ciento de los que sufren depresion no reciben
tratamiento, a pesar de que esos padecimientos comienzan
entre los 14 y 15 afios.

- La mayor prevalencia de salud mental esté en el Déficit
de Atencion/Hiperactividad, con 14,7 por ciento: 13,3 por
ciento con depresion; 5,7 por ciento con trastorno de
pénico; S por ciento con abuso y dependencia de drogas,
y 4,2 por ciento con dependencia de alcohol.

Esta es solo una muestra de un sector de toda la matricula
estudiantil de todos los niveles en todo el pais, ahora
traslademos esto a un mayor nivel en el que se considere a las
nifias, nifios y jévenes de educacion basica y media superior;
el problema es mds serio atn.

Es momento de hacer verdadera justicia social y procurar la
salud mental de todas las personas que se preparan para tener
una mejor vida y con ello, contribuir en la construccion del
México que se espera y se desea.

Por lo anteriormente expuesto, y con el objeto de mostrar de
manera mds clara las modificaciones que se pretende llevar a
cabo en la Ley General de Educacion, se presenta el siguiente
cuadro:

Ley General de Educacion

LEY VIGENTE DECRETO PROPUESTO

Articulo 35, La educacidn, en sus
distintos tipos, niveles, maodalidades y
opciones educativas responderd a la
diversidad linglistica, regional vy
sogiogultural del pais, asi como de la
poblacién rural dispersa vy
de

caracteristicas y necesidades de los

grupos

migratorics, ademas las

distintos sectores de la poblacion.

Articulo 72, Los educandos son los
sujetos mas valioses de la educacion
con pleno derecho a desarrollar todas
sus petencialidades de forma activa,
transformadora y autdnoma.

Come parte del procese edugativo, los
educandos tendrdn dereche a:

[
lll. Recibir uma orientacidn integral

como elemento para el plenos desarrallo

de su personalidad,

IVoa X

Articulo 36. La educacion, en sus
distintos tipos, niveles, modalidades y
opciones educativas responderd a la
diversidad  linglistica, regional  y
sociocultural del pais. asi como de la
poblacion rural dispersa y grupos
de

caracteristicas y necesidades de los

migratorios, ademas lag

distintos sectores de la poblacion.

Con base en las condiciones y
sectores antes mencionados, la
educacion que se imparta en
planteles de sostenimiento puablico
como privado en todos las niveles,
procurara la promocitn y el cuidado
de la salud mental de las y los
educandos, sin distingo alguneo.

Articulo 72, Los educandes son los
sujetos mas valiosos de la educacion
con plenc derecho a desarrollar todas
sus potencialidades de forma activa,

transfarmadaora y autéhoma.

Comeo parte del preceso educativo, los
edugandoes tendran derecho a:

Lyll ..

lll. Recibir una orientacion  integral
como elementa para el plena desarralla
de su personzlidad, asi como el apoyo
necesario enfocado en el desarrollo
y fortalecimiento de su salud mental;

W.oaX

Por lo anteriormente expuesto, pongo a consideracion de esta
soberania el siguiente

Decreto por el que se modifican los articulos 36 y 72 de la
Ley General de Educacion

Articulo Unico. Se reforman los articulos 36 y 72 de la Ley
General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 36. La educacion, en sus distintos tipos, niveles,
modalidades y opciones educativas, responderd a la
diversidad lingiiistica, regional y sociocultural del pais, asi
como de la poblacion rural dispersa y grupos migratorios,
ademds de las caracteristicas y necesidades de los distintos
sectores de la poblacion.
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Con base en las condiciones y sectores antes
mencionados, la educacion que se imparta en planteles de
sostenimiento publico como privado en todos los niveles,
procurara la promocion y el cuidado de la salud mental
de las y los educandos, sin distingo alguno.

Articulo 72. Los educandos son los sujetos mas valiosos de
la educacién con pleno derecho a desarrollar todas sus

potencialidades de forma activa, transformadora y autonoma.

Como parte del proceso educativo, los educandos tendran
derecho a:

Lyll...

III. Recibir una orientacion integral como elemento para el
pleno desarrollo de su personalidad, asi como el apoyo
necesario enfocado en el desarrollo y fortalecimiento
de su salud mental;

IV.aX. ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 http://www.salud.gob.mx/unidades/cdi/documentos/SaludMentalMexi-
co.pdf

2 https://clustersalud.americaeconomia.com/sector-publico/mexico-80-
de-los-universitarios-que-sufren-depresion-no-reciben-tratamiento

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de octubre de 2021.—
Diputada Laura Lorena Haro Ramirez (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Educacién, para dictamen.

LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE
PRODUCCION Y SERVICIOS

«Iniciativa que reforma el articulo 20. de la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios, suscrita por diputados
integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

Las suscritas y los suscritos, diputadas y diputados del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano de la LXV
Legislatura de la Cdmara de Diputados, con fundamento en
los articulos 71 fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como el Articulo 6, numeral
1, fraccion 1, y los articulos 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, someten a la consideracion de esta
asamblea la iniciativa con proyecto de decreto que reforma la
Ley del Impuesto sobre Produccion y Servicios, con base en
la siguiente

Exposicion de Motivos

I. El impuesto especial sobre produccion y servicios (IEPS)
es un gravamen federal que se aplica a la produccién de
ciertos bienes y a determinados servicios. Estos bienes y
servicios, por lo general, causan un perjuicio social o su
consumo no es deseado.l Por ello, el IEPS grava la
enajenacion e importacion de bienes tales como las bebidas
alcohdlicas y cerveza, alcoholes, tabacos labrados, bebidas
energizantes, bebidas con aztcares afiadidos, combustibles
fsiles, plaguicidas y alimentos con alto contenido calérico,2
a fin de desincentivar su consumo para evitar perjuicios a la
salud humana.

Entre los productos gravados por el IEPS, el que mayores
efectos negativos tiene tanto en términos sociales como
econdmicos, es el tabaco. El tabaquismo es uno de los
padecimientos mds costosos para el erario, ya que se trata de
una enfermedad relacionada con otras afecciones, como el
cdncer, la cardiopatfa isquémica, enfermedades vasculares
cerebrales, bronquitis cronica, enfisema pulmonar y la
enfermedad pulmonar obstructiva crénica (EPOC).

En su estudio El tabaquismo y su efecto en las finanzas
publicas: 2007-2017, el Centro de Estudios de las Finanzas
Publicas de la Cdmara de Diputados estimé que, en 2017, las
enfermedades atribuibles al tabaquismo tuvieron un impacto
negativo en las finanzas publicas por 43 mil 97 millones de
pesos. Ello, debido a que en ese afio se destinaron recursos
publicos para atender dichos padecimientos por 81 mil 97
millones de pesos, mientras que la recaudacion por concepto
de IEPS a tabaco fue de apenas 39 mil 123.6 millones de
pesos. El monto de recaudacion equivale apenas al 45.4 por
ciento del gasto en salud para tratar enfermedades del
tabaquismo.3

La Encuesta més reciente de Salud Nacional (Ensanut 2018),
revela que en nuestro pais cerca de 15 millones de adultos son
fumadores y, de los cuales, aproximadamente la mitad morird
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en la proxima década por alguna enfermedad originada por
problemas relacionados con el cigarro.4

La actual pandemia por covid-19 ha dejado al descubierto lo
grave y recurrente de las enfermedades crénicas en las y los
ciudadanos mexicanos, entre las cuales se encuentran las
enfermedades cdrdio y cerebrovasculares, las enfermedades
pulmonares crénicas, la diabetes y el cancer, que si bien son
completamente prevenibles, lo cierto es que son factores de
riesgo claves en la gravedad y muerte generada por la
pandemia generada por este nuevo virus. Dichas
enfermedades encuentran, entre otros, un punto de
convergencia, el tabaquismo, que no solamente tiene un gran
impacto por si mismo en estas enfermedades, sino también
directamente en el desarrollo de complicaciones y muertes
por covid-19.5

Por ello, el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la
Cdmara de Diputados recomienda: “la forma mds eficaz para
combatir el consumo de este producto es incrementar la
proporcién de los impuestos como porcentaje del precio, lo
cual es compatible con las mejores practicas internacionales
y es caracteristico de los paises con politicas publicas
exitosas en materia de control del tabaco” 6

La Organizacion Mundial de la Salud ha propuesto para los
productos del tabaco una tasa impositiva total de al menos el
70 por ciento del precio de venta. En paises que han
implementado politicas exitosas en la disminucion de
consumo de tabaco, como Chile y Finlandia, los impuestos
tienen una proporcion de 84.9 por ciento y 89.1 por ciento del
valor de venta, respectivamente.

Asimismo, la OMS sefala que paises como Francia y
Filipinas se han beneficiado a raiz del aumento impositivo
sobre los productos de tabaco. El organismo internacional
seflala que entre 1990 y 2005 se triplicaron en Francia los
precios de los cigarros ajustados a la inflacion. Ello trajo
consigo la disminucion de las ventas de mds de un 50 por
ciento. Ademas, la OMS indica que en Filipinas, en 2014, tras
un afio de haber aumentado los impuestos al tabaco, el
Gobierno recaudé mds ingresos de los previstos, y el 85 por
ciento de esos ingresos se utilizaron en servicios de salud.”

Por otra parte, diversos paises cuyas politicas han fracasado,
tienen tasas impositivas menores a la recomendada por la
OMS, por ejemplo: Afganistdn (2.30 por ciento), Somalia
(4.46 por ciento), China (50.83 por ciento), México (67.29
por ciento) y Brasil (67.95 por ciento).8 Existe una relacién
entre la disminucion en el consumo de tabaco en un pais, y la

tasa impositiva con que se grava dicho producto, pues el
objeto de impuestos como el ISR es precisamente
desincentivar el consumo de productos que causa perjuicios
sociales.

Ademés, la OMS sefala que los precios elevados en el tabaco
son particularmente eficaces para disuadir a los jévenes de
fumar, pues ellos suelen tener ingresos mds limitados que los
adultos. Asimismo, las personas de escasos recursos tendrian
un incentivo negativo para continuar consumiendo tabaco y,
por tanto, afectando su salud.?

Claramente, el aumento a la tasa que grava al tabaco no es
una medida tinicamente impositiva. Tiene como fin aumentar
la proteccion al derecho fundamental a la salud, reconocido
por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 4. Cabe destacar que, por el
principio de progresividad de los derechos humanos, todas
las autoridades —incluido, desde luego, el Congreso de la
Unién- tienen la obligacion de tomar las medidas necesarias
para incrementar el grado de garantfa de los derechos
humanos.

En otros términos, por el principio de progresividad de los
derechos humanos, el disfrute de éstos, por parte de los
mexicanos, debe ir mejorando gradualmente. Respecto de
dicho principio, el Poder Judicial de la federacion ha
interpretado en la tesis Principio de progresividad de los
derechos humanos. Su naturaleza y funcion en el Estado
mexicano: “el principio aludido exige a todas las autoridades
del Estado Mexicano, en el dmbito de su competencia,
incrementar el grado de tutela en la promocion, respeto,
proteccion y garantia de los derechos humanos y también les
impide, en virtud de su expresion de no regresividad, adoptar
medidas que sin plena justificacién constitucional
disminuyan el nivel de la proteccion a los derechos humanos
de quienes se someten al orden juridico del Estado
mexicano.”10

Cabe destacar que el 12 de mayo de 2004, se publicé en el
Diario Oficial de la Federacién el Convenio Marco para el
Control del Tabaco (CMCT), tras haber sido aprobado por el
Senado de la Republica. En este, el Estado Mexicano se
comprometio con la comunidad internacional a desarrollar a
nivel interno legislacion y politicas de control sanitario de los
productos del tabaco, asi como medidas de proteccion frente
al humo del tabaco.

En ese sentido, el articulo 10., inciso d) del Convenio Marco,
establece que “el control de tabaco” comprende diversas
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estrategias de reduccion de la oferta, la demanda y los dafios
con objeto de mejorar la salud de la poblacion eliminando o
reduciendo el consumo de productos de tabaco y su
exposicion al humo de éstos.

Posteriormente, el 30 de mayo de 2008, fue publicada la Ley
General del Control del Tabaco, cuyos fines son andlogos a
los planteados en el Convenio Marco. Sin embargo, las
acciones que ha ido implementando el Estado mexicano no
han resultado efectivas para controlar el consumo del tabaco
y sus perniciosos efectos contra la salud humana. La
informaci6n disponible demuestra que en México, desde la
implementacién de la LGCT en 2008, ha aumentado el
nimero de fumadores activos:

Patran de comsumo do tabaco en México
2002, 2008, 2011, 2016, (millanas do parsanas y porcantajes)

poblaciin de 12 2 65 afas!

Rubre 2002 2008 2011 201E

Evaluais Pornparalivg midz sclual)

mo % [y % L % ra £

Tumdor 154 D.5% 159 16.5% 173 ILTH 175 B

Activo

Fx 123 17.4% ing 17.4% * % M A

fumador

Recientemente, la Organizacion Panamericana de la Salud
(OPS) ha expresado que, entre los fumadores, el riesgo de
enfermedad grave y muerte por covid-19 se incrementa 40-
50 por ciento. Al respecto, el director general de la
Organizaciéon Mundial de la Salud sefiald que, ademds del
riesgo de desarrollar cdncer, enfermedades cardfacas y
respiratorias, el riesgo de enfermar gravemente por covid-19,
asi como de morir, se incrementa en 50 por ciento mds que
los no fumadores, por lo cual, dejar de fumar es lo mejor que
pueden hacer para reducir el riesgo que entrafia el
coronavirus. Por ello, instd a todos los paises a que provean
entornos sin tabaco que ofrezcan informacion, apoyo y
herramientas que las personas necesitan para dejar el tabaco
para siempre. 12

Por ello, esta organizacion regional consideré que aumentar
los precios de los productos de tabaco a través de los
impuestos es la medida que por si sola es la més costo-
efectiva para reducir el consumo de tabaco. Senala que, de
acuerdo con estudios del Banco Mundial, un incremento en
los precios de 10 por ciento reduce el consumo de tabaco en
4 por ciento en paises con ingresos altos y en 8 por ciento en
paises de ingreso medio y bajo. Destaca que la costo-
efectividad del aumento de los impuestos, como la mayorfa
de las politicas de control de tabaco, es comparable con la de

la vacunacidn infantil en términos de afios de vida saludable
salvados en relacién con el costo de la implementacién.13

Derivado de lo anterior, se somete a consideracion la
siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto que reforma el segundo parrafo del inciso c) de la
fraccion I del articulo 20. de la Ley Del Impuesto Especial
sobre Produccion y Servicios

Unico. Se reforma el segundo pérrafo del inciso C de la
fraccion I del articulo 2o0., de la Ley del Impuesto Especial
sobre Produccion y Servicios, para quedar como sigue:

Articulo 20. Al valor de los actos o actividades que a
continuacion se sefialan, se aplicardn las tasas y cuotas

siguientes:

L. En la enajenacion o, en su caso, en la importacion de
los siguientes bienes:

A)yB)...

C) Tabacos labrados:
l.a3. ...
Adicionalmente a las tasas establecidas en este
numeral, se pagard una cuota de $0.56 por cigarro
enajenado o importado. Para los efectos de esta ley se
considera que el peso de un cigarro equivale a 0.75

gramos de tabaco, incluyendo el peso de otras
sustancias con que esté¢ mezclado el tabaco.

D)al)...
IL ...
I ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Cémara de Diputados deberd asignar recursos
presupuestales suficientes, en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2022, para la atencion
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y tratamiento de enfermedades atribuibles al tabaquismo, asi
como para campaias de salud para la prevencion del
consumo del tabaco.

Notas

1 Lo que todo contribuyente debe saber. Los impuestos federales, Pro-
curadurfa de la Defensa del Contribuyente (Prodecon). Recuperado de:

http://imcp.org.mx/wp-content/uploads/2015/06/ANEXO-
NOTICIAS-FISCALES-208.pdf

2 fdem.

3 El tabaquismo y su efecto en las finanzas Publicas: 2007-2017, Centro
de Estudios de las Finanzas Publicas. Recuperado de:

http://www.cefp.gob.mx/publicaciones/nota/2018/notacefp0042018.
pdf.

4 Encuesta Nacional de Salud y Nutricion 2018. Componente de
SALUD. Recuperado de:

https://ensanut.insp.mx/encuestas/ensanut2018/descargas.php

5 Instituto Nacional de Salud Piblica. (Julio 2020). El control del tabaco
en tiempos de la pandemia por covid-19. Recuperado de:

https://www.insp.mx/avisos/5414-control-tabaco-pandemia-covid-
19.html

6 Ibidem, nota 3.

7 La OMS aboga por mayores impuestos al tabaco para salvar ms vidas,
Organizacién Mundial de la Salud. Recuperado de:

http://www.who.int/mediacentre/news/releases/2014/no-tobacco-
day/es/

8 Ibid.

9 Organizacién Mundial de la Salud. (Mayo 2014). “La OMS aboga por
mayores impuestos al tabaco para salvar mds vidas”. Recuperado de:

https://www.who.int/es/news/item/27-05-2014-who-calls-for-higher-
tobacco-taxes-to-save-more-lives

10 Suprema Corte de Justicia de la Nacién. “Principio de progresividad
de los derechos humanos. Su naturaleza y funcién en el Estado
mexicano”. Recuperado de:

https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneral V2.aspx 2ID=20
10361&Clase=DetalleTesisBL.

11 El dato de fumador activo en 2016 se obtuvo de resultados
preliminares de Encodat (Fact Sheet SSA), en el reporte final de Encodat-
tabaco no aparece esta categorfa, la sustituyen por “fumadores actuales
(dltimos 30 dfas)”. Recuperado de:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/246060/fact_comp
arativo_final_010417_V7.pdf

12 Organizacion Panamericana de Salud (Mayo 2021). “La OMS ayuda
a las personas que abandonan el tabaco a reducir su riesgo de contraer
covid-19 grave”. Recuperado de:

https://www.paho.org/es/noticias/28-5-2021-oms-ayuda-personas-
que-abandonan-tabaco-reducir-su-riesgo-contraer-covid-19.

13 Organizacion Panamericana de la Salud. (Septiembre 2021). “Raise:
aumentar los impuestos al tabaco (Medidas MPOWER para el control del
tabaco)”. Recuperado de:

https://www3.paho.org/hg/index.php?option=com_content&view=ar
ticle&id=2476:mpower-raise-aumentar-impuestos-tabaco&
Itemid=1185&lang=es.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de octubre de
2021.— Diputado Jorge Alvarez Méynez (riibrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

«Iniciativa que reforma el articulo 15 de la Ley del Impuesto
al Valor Agregado, a cargo de la diputada Laura Lorena Haro
Ramirez, del Grupo Parlamentario del PRI

Laura Lorena Haro Ramirez, diputada del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la
LXV Legislatura del honorable Congreso de la Uni6n, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion I,
y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 77
y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracién del pleno de esta soberania iniciativa con
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proyecto de decreto que modifica el articulo 15 de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, considerando la siguiente

Exposicion de Motivos

En México, el cdncer de mama continda siendo la primera
causa de muerte femenina, a diferencia de lo que ocurre en
paises de ingresos medios y altos, es asi, la principal causa de
morbilidad hospitalaria por tumores malignos entre la
poblacién de 20 afios y mds, con 24 de cada 100 egresos
hospitalarios.1

“El cdncer de mama es el tumor maligno mds frecuente
entre las mujeres en el mundo. En México, representa la
primera causa de muerte por cdncer en las mujeres. En los
tltimos afios, el nimero de muertes causadas por esta
enfermedad ha aumentado de forma alarmante,
principalmente por el retraso en el inicio del tratamiento,
ya sea por la tardanza en la buisqueda de atencion médica
luego de que una mujer presenta un posible sintoma de
cdncer de mama, o por la demora en el sistema de salud,
particularmente al dar el diagndstico definitivo”. Instituto
Nacional de Salud Piblica” 2

La Fundacién Femea ha publicado recientemente un estudio
nada alentador3:

retraso del diagndstico

Es cierto, es muy conocido que derivado del covid-19
muchos centros de salud ptiblicos han retrasado demasiado
las consultas y las caravanas de salud sobre el cdncer de
mama, de la misma forma, han bajado su interactividad con
las mujeres.

Si a esto le sumamos que la gran mayorfa de las mujeres
realizan sus estudios en centros ptiblicos, la realidad es que el
retraso de deteccion del céncer pude ser la principal causa de
muerte para las mujeres e incluso para los hombres, en el
caso de céncer de prostata.

Recientemente, el periddico Reforma informd este caso#:

Registro de defunciones por afio de acuerdo a cifras
proporcionadas por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (Inegi).

Afio Defunciones
2018 314 mil 499
2019 747 mil 784
2020 683 mil 823

Entre las mujeres que fallecen por cdncer de mama, 1 por
ciento son jévenes de 15 a 29 afios, 13 por ciento tienen entre
30 a 44 afios y mds de la tercera parte (38 por ciento), esta?
entre los 45 a 59 afos; la mayorfa fallece después de los 59
afios (48 por ciento).

La distribuci6n por entidad federativa de los nuevos casos de
cdncer de mama registrados durante 2019, en mujeres de 20
afios 0 mds, muestra que Morelos, Colima y Aguascalientes
son las entidades con las tasas mds altas. Por otra parte,
Guerrero, Guanajuato e Hidalgo son las entidades con la
menor incidencia de nuevos casos.

México no cuenta con un programa nacional de atencién y
control del céncer, por lo que el acceso a los servicios se
convierte en un suplicio para los pacientes.

Una recomendacion de organizaciones internacionales como
la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) es la creacion de
un organismo que coordine las politicas sanitarias para
prevenir y luchar contra el cancer.

Resulta importante sefialar que el cdncer de mama alcanza
11.7 por ciento, superando al céncer de pulmén con 11.4 por
ciento. Para el cancer de mama, el nimero de muertes es 6.9
por ciento de letalidad.

Por otro lado, el cancer de prostata es el que se forma en los
tejidos de dicha gldndula y al no presentar sintomas en sus
etapas de inicio se vuelve la segunda causa de cdncer y de
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mortalidad por céncer en hombres por no contar con una
deteccion oportuna.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Salud Publica
(INSP), en México el céncer de prostata es el tipo de cdncer
mds mortifero entre los hombres, lo que representa 14
muertes por cada 100 mil hombres).5

En México, se diagnostican 191 mil casos de céncer al afio,
de los cuales 84 mil fallecen.

De acuerdo a los datos médicos, el cdncer de prostata
generalmente aumenta el riesgo de presentarlo después de los
50 afios.

De acuerdo con censos del Inegi en 2010 se registraron 34
mil 412 muertes por cancer de prostata y para 2018, ya habfa
registrado un aumento de 20.8 por ciento, teniendo un
registro de 41 mil 590.

Las cifras oficiales refieren que casi 7 mil mexicanos mueren
anualmente por ese padecimiento, reportdndose entre 21 mil
y 25 mil nuevos casos anualmente.

Convirtiéndose de este modo un problema de salud puiblica
grave.

24 Realidad en México Enloque acincer respecta, el de pristata s el que mds afecta al sexo masculing
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Por lo anteriormente expuesto, y con el objeto de mostrar de
manera mds clara las modificaciones que se pretende llevar a
cabo en la Ley del Impuesto al Valor Agregado, se presenta
el siguiente cuadro:

LEY VIGENTE

Ley del Impuesto al Valor Agregado

DECRETO PROPUESTO

Articulo 15.- No se pagara el impuesto por | Aricule 15.- Mo se pagars el impuestio por

Iz prestacien de los siguientes sarvicios:
LaXn. .

XY, Los semicios profesionales de
medicing, hespitalanios. de radiologha, de
Isboratorios  y  estudios  clinicos, que
presten Ios organismes descentralizados
de la Administracion Pdblica Faderal o del
Distrite  Foderal, e de ks gebkemes
estatales o municipales.

Sin comelative

la prestacion de los siguientss servicios:
la X ...

¥V, Llos servicios profesionales de
medicing, hospitalarios, de radiolgia, de
leboratorios  y  estudios  dlinicos, gue
presten los organismos descentralizados
de la Administracidn Publica Fedaeral o dal
Distrite Federal. o de los  gobiemos
estatales o municipales.

También seran sujetos de la exencidn

del cobro del impuesto los servicios
profesionales de medicina,
hespitalarios, de radiclogia, de
laboratorios  y  estudios  clinicos
realizados por concepto de tratamiento
oncoldgico para atender y eliminar &l
cancer de mama o de prostata que
presten personas fisicas, ya sea
individualmente o por conducte de
sociedades civiles o instituciones de
azistencia o beneficencia privada
autorizadas por las leyes de la materia.

R

Por lo anteriormente expuesto, pongo a consideracion de esta
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se modifica el articulo 15 de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado

Unico. Se modifica el articulo 15 de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado, para quedar como sigue:

Articulo 15. No se pagard el impuesto por la prestacion de los
siguientes servicios:

LaXIV....

XV. Los servicios profesionales de medicina,
hospitalarios, de radiologia, de laboratorios y estudios
clinicos, que presten los organismos descentralizados de la
Administracion Publica Federal o del Distrito Federal, o
de los gobiernos estatales o municipales.

También seran sujetos de la exencién del cobro del
impuesto los servicios profesionales de medicina,
hospitalarios, de radiologia, de laboratorios y estudios
clinicos realizados por concepto de tratamiento
oncoldgico para atender y eliminar el cAncer de mama
o de prostata que presten personas fisicas, ya sea
individualmente o por conducto de sociedades civiles o
instituciones de asistencia o beneficencia privada
autorizadas por las leyes de la materia.

XVIL ...
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se deroga toda disposicién que se oponga a lo
dispuesto en el presente decreto.

Notas
1 https://www.google.com/url 7sa=t&source=web&rct=j&url=

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2021/c
ancer2021_Nal.pdf&ved=2ahUKEwiNn6ua9MDzAhXcl20FHZy3A
UEQFnoECAQQAQ&usg=AOvVaw3uae9QL{Wj42IDIIHZ0-dP

2 https://codigof. mx/el-cancer-de-mama-rebasa-globalmente-al-de-pul-
mon-en-incidencia-y-diagnostico/

3 https://www.fundacionfemeba.org.ar/blog/farmacologia7/post/conse-
cuencias-del-retraso-del-diagnostico-oncologico-en-tiempos-de-
pandemia-48151#blog_content

4 https://www.reforma.com/aplicacioneslibre/preacceso/articulo/default.
aspx?__rval=1&urlredirect=https://www.reforma.com/rezagan-atencion-
de-cancer-de-mama/ar2274348 Mreferer=—7d616165662f3a326262
623b727a7a7279703b767a783a—

5 https://www.excelsior.com.mx/nacional/suben-20-las-defunciones-por-
cancer-en-mexico/1362047

6 https://codigof.mx/mueren-en-mexico-mas-de-19-hombres-al-dia-por-
cancer-de-prostata/

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de octubre de 2021.—
Diputada Laura Lorena Haro Ramirez (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Pablico,
para dictamen.

LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE Y
LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA

«Iniciativa que adiciona los articulos 69 de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable y 21 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo de la

diputada Nélida Ivonne Sabrina Diaz Tejeda, del Grupo
Parlamentario del PRI

La que suscribe, diputada Nélida Ivonne Sabrina Diaz
Tejeda, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en la LXV Legislatura del
honorable Congreso de la Uni6n, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccién Il y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como los articulos 6, numeral 1, fraccién I; 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta honorable asamblea iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona un inciso a) al
articulo 69 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, y se
adiciona un inciso d) al pérrafo III) del articulo 21 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Nuestro pafs, sin lugar a dudas, es uno de los que cuenta con
mayor biodiversidad del mundo, lo cual es resultado de una
serie de factores que convergen y dan como resultado un pais
propicio para llevar a cabo actividades del sector primario, en
buena parte del pais, sin dejar de mencionar que algunas
entidades al norte del pais presentan situaciones de sequia y
de climas extremos que han dificultado mucho la posibilidad
de poder obtener buenas cosechas. Sin embargo, a pesar de
esto, México es uno de los paises lideres en América Latina
en una amplia variedad de cultivos.

El sector agricola mexicano es uno de los lideres en América
Latina. México es el principal pais productor de hortalizas en
la region latinoamericana y ocupa la segunda posicion en el
cultivo de fruta, solo por detrds de Brasil. Las actividades
agricolas también juegan un papel esencial en la economia
del pais azteca, con una participacion en el producto interno
bruto (PIB) de més de 2 por ciento y un flujo constante de
inversion extranjera directa (IED), que en 2020 supero los 80
millones de délares estadounidenses.!

El valor de la produccion se ha ido incrementando, en 2019
la produccion agricola super6 los 675 mil millones de pesos.
Entre 2020 y 2019, el drea de cultivo cosechada se mantuvo
por debajo de las 20 millones de hectdreas, lo cual no sucedia
desde 2011.

Entre los cultivos ciclicos méas cosechados en México se
encuentra el maiz, cuyo volumen de produccion sobrepasd
las 27 millones de toneladas en 2020. Ese mismo afio la cafna
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de azdcar fue, con un amplio margen de diferencia, el cultivo
perenne con el mayor volumen de produccion, al casi
alcanzar unas 54 millones de toneladas.

Esta produccién agropecuaria ha ocasionado que
aprovechando las bondades y ventajas que ofrece el Tratado
de Libre Comercio entre México, Estados Unidos de
América (EUA) y Canadd, T-Mec, seglin informacién del
Banco de México (Banxico) el monto de las exportaciones
mexicanas de productos agroalimentarios ascendio a 22 mil
354 millones de dolares en el primer semestre de 2021, lo que
representd su mayor nivel para un periodo similar desde
1993.3 Sobresalieron las exportaciones de cerveza.

Sin embargo, no todo estd bien en este sector, una realidad
insoslayable y que lastima a la sociedad en su conjunto es el
creciente nimero de pobres que se concentran en el sector
rural, en su mayoria productores primarios que dependen de
esta actividad y que no obtienen los recursos monetarios
suficientes para cubrir sus necesidades bésicas.

Los resultados del Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (Coneval) en las “Lineas de
pobreza extrema por ingresos’ establecen que en el &mbito
rural el cambio porcentual anual de la canasta alimentaria en
junio de 2021 fue de 7.2 por ciento en comparacion con el
mes de junio de 2020, lo que es superior al de la inflacién
anual general, la cual fue de 5.9 por ciento.

Entre los productos que elevaron su precio y tuvieron una
incidencia relativa en la variacion anual en las zonas rurales,
fueron los alimentos y bebidas consumidas fuera del hogar,
con un precio 5.6 por ciento superior, el pollo entero o en
piezas, 18.8 por ciento, pero lo que mas destaca es el aumento
en el precio de la tortilla de maiz “de todo tipo y color” con
11.5 por ciento.

En el caso del maiz, alimento casi primigenio de nuestra
nacion, segin, el Escenario Mensual de Productos
Agroalimentarios de julio de este afio de la Direccion de
Andlisis Estratégico, del SIAP, organismo de la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural (Sader) sefialan que se redujo
la produccién de este afio.

Para el ciclo otofio-invierno (OI) 2021 de maiz, la produccion
estimada es de 7.5 millones de toneladas, volumen 4.2 por
ciento menor con respecto al cierre del OI 2020. Dicha cifra,
seglin informacién del banco central, es superior en 10.5 por
ciento respecto a los 20 mil 215 millones de délares del
mismo periodo del afio pasado, cantidad que era la més

elevada y se obtuvo pese a las restricciones comerciales
globales por la pandemia de covid-19.4

Uno de los programas principales en los que se basa la
estructura programdtica del sector agropecuario y rural es el
de Sembrando Vida, la apuesta para combatir la pobreza rural
y proteger el medio ambiente, el cual ha sido sefialado por
obtener exactamente los resultados contrarios. De acuerdo
con el Instituto de Recursos Mundiales, con este programa se
han dafado 72 mil 839 hectdreas de bosque. Ademas, la
Auditorfa Superior de la Federacion detectd irregularidades
por mil 832 millones 710 mil 896 pesos en 2019.5

En nuestro pais contamos con la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, la cual fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion en 2001. Esta ley fue producto de un amplio
trabajo de concertacion del Poder Legislativo y contd con la
participacion del Poder Ejecutivo e inaugurd una nueva etapa
para el sector rural mexicano. En su articulado, se establecen
una serie de disposiciones que llevan a cabo distintas
dependencias y entidades de la administracion publica
federal 6

En esta ley se crea el Programa Especial Concurrente para el
Desarrollo Rural Sustentable (PEC) definido en el articulo
30. como “...el que incluye el conjunto de programas
secto7riales relacionados con las materias motivo de esta
ley”.

“Entre otras acciones de fomento del PEC se encuentran:
actividades econdmicas de la sociedad rural; educacion para
el desarrollo rural sustentable; salud y la alimentacion para el
desarrollo rural sustentable; planeacién familiar; vivienda
para el desarrollo rural sustentable; infraestructura y el
equipamiento comunitario y urbano para el desarrollo rural
sustentable; combate a la pobreza y la marginacion en el
medio rural; politica de poblacién para el desarrollo rural
sustentable; cuidado al medio ambiente rural, la
sustentabilidad de las actividades socioecondmicas en el
campo y a la produccién de servicios ambientales para la
sociedad; equidad de género, la proteccién de la familia, el
impulso a los programas de la mujer, los jovenes, la
proteccion de los grupos vulnerables, en especial nifios,
discapacitados, personas con enfermedades terminales y de la
tercera edad en las comunidades rurales; impulso a la
educacion civica, a la cultura de la legalidad y combate
efectivo a la ilegalidad en el medio rural; impulso a la cultura
y al desarrollo de las formas especificas de organizacion
social y capacidad productiva de los pueblos indigenas,
particularmente para su integracion al desarrollo rural
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sustentable de la nacion; seguridad en la tenencia y
disposicion de la tierra; promocion del empleo productivo,
incluyendo el impulso a la seguridad social y a la
capacitacién para el trabajo en las dreas agropecuaria,
comercial, industrial y de servicios. . 8

En estos procesos y acciones nos damos cuenta de la
importancia que radica en el Presupuesto que se le asigna
anualmente a este sector y sobre todo de la importancia
estratégica que representarfa para los productores primarios
el saber que al siguiente afio al menos contardn con los
mismos recursos para llevar a cabo su actividad productiva.

En la siguiente gréfica podemos observar las variaciones que
desde el afio 2003 ha tenido la aprobacion de los recursos
destinados al Programa Especial Concurrente, asi como
también para la Secretarfa de Agricultura y Desarrollo Rural
(hoy Sader, antes Sagarpa).

PRESUPUEST O

PRESUPUESTO
PEC
=

1%
!

E

i ‘

Fuente: Periddico E/ Economisla9

El pasado 8 de septiembre, en cumplimiento de lo establecido
en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, se presentd por parte del titular de la Secretarfa
de Hacienda y Crédito Publico, el Paquete Econdmico de
2022, el cual contiene, entre otros documentos, el proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal de 2022.

En este proyecto se encuentra incluido el Programa Especial
Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable para el
gjercicio fiscal de 2022 en el cual se presenta un incremento
de 8.15 por ciento con respecto al presupuesto aprobado para
2021 (27 mil 318 millones de pesos mds). Por lo que
descontando el deflactor del nivel de precios de 6.2 por
ciento, representa un incremento en términos reales de 1.95
por ciento.

La Sader viene con un incremento de 7.7 por ciento y de 1.5
por ciento en términos reales con un claro sesgo a programas
asistenciales y con malas evaluaciones del Coneval.

Los ramos administrativos que presentan mayor incremento
en el PEC son; Aportaciones a Seguridad Social con 10.1 mil
millones de pesos (mdp), Aportaciones Federales con 6.8 mil
mdp, Sader con 3.8 mil mdp y Educaci6n Publica con 3.5 mil
mdp.

En general se distingue un mayor incremento a los programas
destinados al gasto social y asistencialismo en detrimento del
gasto productivo en inversion.

Si bien a pesar de que para el proximo afio 2022 se presenta
un incremento en términos reales del presupuesto destinado
al Programa Especial Concurrente, la realidad es que no
todos los afios ha sido asi, por ejemplo para 2021, se presentd
una disminucion con respecto a 2020.

La presente iniciativa busca otorgar certidumbre al sector
primario, tomando en cuenta la importancia que este sector
reviste al ser el productor de alimentos para nuestros hogares
y de materia prima para diversas industrias de nuestro pais.

Es por esto que la presente iniciativa busca adicionar un
inciso a) al articulo 69 de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable y adicionar un inciso d) al parrafo III) del
articulo 21 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, con objeto de que cada afio
sean considerados, al menos recursos iguales en términos
reales con relacién al afio anterior, para los recursos
destinados en el Programa Especial Concurrente para el
Desarrollo Rural Sustentable.

Para hacerlo de una manera mds clara anexamos el siguiente
cuadro comparativo:
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Ley de Degarrelle Rural Sustentable
Dice: Debe Decir:
Articulo 89.- El titular del | Articule 69.- El titular del
Ejecutivo Federal.... Ejecutivo Federal....

a) _El presupuecto aslgnado al
Eregrama  Especial

Lopcurrente  pary el
Desarrolfo Rural

sugtentable estaplecido en
el articulo 15 de la presente
Ley, deberd ser al menos

del presupuesto inmediato
anterior, ademsds de que no

Rodrd ser sujefo de recorfes
supuestales duranfe el
vigente.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
Articulo 21.- En caso de que.... Articule 21.- En caso de que....

I La disminucién de alguna..... IV} La disminucion de alguna.....

m La disminucion de lo= V) La disminucion de las
ingresos..... ingresos.....
Wy La  disminucion  de  los Viyla  disminucion  de  los
ingresos.... ingresos....
a)... E
b)... b)...

o). )

Sin corrglative d) La disninycion de los indregos.
por ningdn motive v por tratarse
de wun asunto de sequridad

de alimentos para la poblacion,

disminucién _en los montos
destinados al Programa Especial

Concurrente pary of Desarrollo
Rural Sustentable sctablecido en

el articulo Jo de ia Lev de
DResarrolio Rural Sustentable,

Es por estas razones que con base en estas consideraciones
someto ante esta honorable asamblea la presente iniciativa
con proyecto de

Decreto

Primero. Se adiciona un inciso a) al articulo 69 de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, para quedar como sigue:

Articulo 69.......

a) El presupuesto asignado al Programa Especial
Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable
establecido en el articulo 15 de la presente Ley debera
ser al menos igual en términos reales al del
presupuesto inmediato anterior, ademas de que no
podran disminuirse durante el ejercicio presupuestal
vigente.

Segundo. Se adiciona un inciso d) al parrafo III) del articulo
21 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, para quedar como sigue:

Articulo 21. En caso de que...

I) La disminucién de alguno...

IT) La disminucién de los ingresos. ..

IIT) La disminucion de los ingresos...
a) ...
b) ...
C)...
d) La disminucién de los ingresos, por ningin
motivo y por tratarse de un asunto de seguridad
nacional el asegurar la generacion de alimentos
para la poblacion, debera representar una
disminucion en los montos destinados al Programa
Especial Concurrente para el Desarrollo Rural
Sustentable establecido en el articulo 15 de la Ley
de Desarrollo Rural Sustentable.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 El sector agricola en México. Datos Estadisticos.
https://es.statista.com/temas/7029/el-sector-agricola-en-mexico/

2 El sector agricola en México. IDEM

3 Exportaciones agroalimentarias logran maximo histdrico: BdeM.
https://www.jornada.com.mx/2021/08/20/economia/02 1nleco

4 https://plumaslibres.com.mx/2021/09/13/el-cancer-de-la-pobreza-as-
fixia-al-campo-de-la-4t-cepal/

5 https://dices.mx/tuquedices/falla-ayuda-social/
6 Ley de Desarrollo Rural Sustentable. Avances en su implementacion.

https://www.cmdrs.gob.mx/sites/default/files/cmdrs/sesion/2019/05/1
5/1801/materiales/4-1drs-analisiscederssa.pdf
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7T Ley de Desarrollo Rural Sustentable.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/235_030621.pdf

8 CEDRSSA. Andlisis Programa Especial Concurrente 2021.
http://www.cedrssa.gob.mx/files/b/19/43PEC_aprobado2021.pdf

9 https://www.eleconomista.com.mx/economia/Presupuesto-al-campo-
para-2020-sera-un-desafio-para-los-grandes-productores-20191026-
0003.html

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de octubre de 2021.—
Diputada Nélida Ivonne Sabrina Diaz Tejeda (rdbrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Desarrollo y
Conservacion Rural, Agricola y Autosuficiencia
Alimentaria, y de Presupuesto y Cuenta Piblica, para
dictamen.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

«Iniciativa que reforma el articulo 151 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, a cargo de la diputada Laura Lorena
Haro Ramirez, del Grupo Parlamentario del PRI

Laura Lorena Haro Ramirez, diputada del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la
LXV Legislatura del honorable Congreso de la Uni6n, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion II,
y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 77
y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracién del pleno de esta soberania iniciativa con
proyecto de decreto que modifica el articulo 151 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, considerando la siguiente

Exposicion de Motivos

La educacion, en cualquier etapa de la vida de la nifiez y de
los jovenes, es necesaria para el desarrollo de su
personalidad, de su profesion, de su vida y sobre todo de
nuestra nacion.

Mujeres y hombres preparados es sindnimo de desarrollo; de
personas preparadas para afrontar los retos de nuestra nacién
y del mundo; mujeres y hombres con conocimientos tienen

una gran ventaja para salir de la pobreza, para tener empleo o
ser emprendedores.

La educacidn, sin duda, es el factor clave para el desarrollo
de nuestra nacion; sin la educacion adecuada los pueblos se
pueden perder; y la nifiez y los jovenes pueden encontrar
facilmente una distraccién que puede poner en peligro su
salud y sus vidas.

La pandemia del covid-19, trajo estragos a todas las personas
en el mundo y México no fue la excepcidn, la pandemia trajo
consecuencias de salud, laborales y también educativas.

La pandemia ocasiond, por diversos factores, que los nifios y
jovenes desertaran de escuelas privadas para incorporarse a
las escuelas publicas; ademds, tanto las instituciones de
educacion como publicas y privadas tomaron un tiempo para
poder dar clases en linea.

A pesar de los esfuerzos del Estado y de muchos padres, la
nifiez y los jovenes de México fueron sometidos a tener, de
manera obligada, un retraso educativo; un retraso en su forma
de socializar; un retraso que afecta su presente y su futuro.

La realidad es que sin importar si la nifiez o los jovenes
estudian en escuelas publicas o privadas, seguramente para
muchos serd necesario actualizar o tomar cursos de
actualizacion para poder recuperar el tiempo académico
perdido.

En los cursos de actualizacion o capacitacion, la nifiez y los
jovenes encuentran un espacio para poder recuperar o
especializarse en alguna materia; hecho que les da
herramientas para regularizarse o mejorar; actos que muy
seguramente les dardn mejores herramientas para su futuro.

La pagina statista, publica que las principales causas de
desercion escolar 2020-2021, fueron las siguienteslz

Motivos principales para abandonar la escuela a causa de |a pandemia por COVID-19 en
México durante el cido escolar 2020-2021

LI R S
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De la misma forma, diversos medios de comunicacion
informaron la problemdtica por la desercidn escolar durante
los dos afios que ha durado la pandemia; por ello, se muestran
los siguientes ejemplos:

Desercion escolar por pandemia
es del 2.5 o 3 por ciento; SEP

COVID-9incrementéel ———
abandono escolaren
México: 5.2 millones
dejaron escuela

I T U R

La desercion escolar se ha enfocado en los siguientes temas:
1. La falta de recursos econdmicos.

2. La falta de recursos tecnoldgicos para tomar clases en
linea.

3. La falta del padre o madre por fallecimiento por covid-
19.

5.2 millones de personas (nifias, niiios y jovenes) dejaron
de estudiar.

Para ellos, el gobierno federal ha emprendido diversos
apoyos, pero la realidad es que no han sido suficientes; el
ndmero rebasa por mucho la capacidad del Estado; éste no
tiene la capacidad de poder ayudar a todas las familias que
estdn en esta situacion.

Sin duda, las familias de cualquier nivel de ingresos se vieron
afectadas; pero sin duda la clase mds afectada es la clase
media; por ello, es necesario fortalecer sobre todo a las clases
con mayor indice en el pais segtn su nivel de ingresos.

Por ello, es necesario establecer un esquema fiscal mucho
mds amplio para que las familias de clase media puedan
reincorporar sus hijos a las escuelas privadas o incluso, poder
pagarles clases de regularizacion para recuperar el tiempo
perdido.

Aunque ya existe un beneficio para deducir las colegiaturas,
este decreto tiene limitaciones respecto al costo segtn el nivel
educativo; sin embargo, estos costos o limites tributarios
fueron asignados en 2013 y hasta la fecha no se han
actualizado.

Por ello, es necesario ampliar dichos conceptos para ampliar
la deduccion de las colegiaturas y ademds el costo de cursos
de regularizacion y actualizacion de las nifias, nifios y
jovenes de nuestro pais.

Al respecto, los limites de deducciones son los siguientes>:

Artieuta 1.10. | 3 cantdad
unz de ke persois
RSN, Contam;

KA AEITIRART 20 0% Reminns fed articnk 1 E anl pre
e el cilade antioulo, e lus limikes anuales de deduc
i fakia

G AN oS, por A
o ey cady nivel educalive

Mival sducative Limita anual de daducclon

Frecaralar S14 AT

Frmana 17 )
Seouridaiia £19.200.
Fratesianal fhenien 101000

Dectillenalo o su eyuivalenbe £24.500.00

A continuacion, se presenta un conjunto de tabulados y
extraidos de las bases de datos del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (Inegi) que ponderan la matricula
escolar de sostenimiento publico y privado de todos los
niveles de gobierno para el ciclo escolar 2020-2021.9
Mismos que permitirdn visualizar de mejor forma el universo
que conforman las personas que se encuentran estudiando,
desde el nivel basico hasta el nivel superior.

Matricula en educacion preescolar:

Total 4328 188
Mujeres 2145651
Hombres 2 182 537

Matricula en educacion primaria:

Total 13 677 465
Mujeres 6722133
Hombres 6955 332
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Matricula en educacion secundaria:

Total 6394 720
Mujeres 3173752
Hombres
3220968
Matricula en educacion media superior:
Total 4985 005
Mujeres 2562983
Hombres 2422022
Matricula en educacion superior:
Total 4030616
Mujeres 2085219
Hombres 1945 397
Matricula nacional:
Total 33415994
Mujeres 16 689 738
Hombres 16 726 256
otal Preescolar Primaria Secundaria sr;llje:rliir Superior
Mujeres ®Hombres

De acuerdo con el tercer Informe de Labores de la Secretaria
de Educacion Publica, el sostenimiento educativo en México
para el ciclo escolar 2020-2021, se clasifica de la siguiente
forma:

o Educacién Educat_:io'n Educacién
Sostenimiento Basica I\,'Iedl_a Superior TOTAL
Superior
Publico 22,203,400 4,210,737 2,681,605 | 29,295,742
Privado 2,393,834 774,268 1,149,011 | 4317113
TOTAL 24,597,234 4,985,006 4,030,616 | 33,612,855

En México el costo promedio de la educacion bésica en
escuelas privadas va desde los 33 mil 264 pesos anuales hasta

132 mil 853 pesos, lo que se puede contabilizar en un rango
de 2 mil 772 a 11 mil 71 por mes, con lo que se puede estimar
que la educacion basica en escuelas privadas en México
cuesta entre 400 mil y hasta un millon y medio de pesos
anualmente.’

En el nivel medio superior, los costos por concepto de
colegiatura van de los 3 mil 725 pesos a los 10 mil pesos
mensuales. Dependiendo la institucion educativa, se tiene
que hacer un pago inicial por concepto de inscripcion de
entre 5 mil 965 y 16 mil 472 pesos.8

Mientras que para el nivel superior, el costo de la colegiatura
se eleva mds, pues las instituciones educativas privadas
suelen tomar los costos por crédito o materia. Representando
pagos de 13 mil 426 a 56 mil 520 pesos mensuales,
cuatrimestrales o semestrales, sin omitir que la mayorfa de
estas escuelas también requieren un pago inicial o de
inscripcion.?

Por lo anteriormente expuesto, y con el objeto de mostrar de
manera mds clara las modificaciones que se pretende llevar a
cabo en la Ley del Impuesto Sobre la Renta, se presenta el
siguiente cuadro:

Ley del Impuesto Sobre la Renta

Ardiculo 151, Las personas fisicas | Articule 151,
residentes en el pais gue obtengan
ingresos de los sefalados en este
Titulo, para calcular su impuesto anual,
podran  hacer, ademas de las
deducciones autorizadas en  cada
Capitulc de esta Ley qus les
comespandan, las siguientes
deducciones personales:

Lawl ..

VI Los gastos destinados a la
trangportacien escolar de los
descendientes en linea recta cuando
esta sea obligatoria en los términos de
las disposiciones juridicas del drea
donde la escuela se encuentre ubicada
o cuande para todos los alumnos se
incluya dicho gasto en la colegiatura.
Para estos efectos. s& deberd separar
en el comprobante el monto  gque
comesponda por  concepio de
transportacién escolar y se efectien
mediante  chegue nominative  del
contribuyente, transferencias
electrénicas de fondos, desde cuentas
abiertaz a nombre del contribuyente en
instituciones que componen el sistema
financiere y las entidades que para tal
efecto autorice el Banco de México o
mediante tarjeta de credito, de debito, o
de servicios.

VI ...

Las perscnas fisicas
residentes en el pais que obtengan
ingresos de los seffalados en este
Titulo, para calcular su impuesto anual,
podran hacer, ademdzs de Ilas
deduccionss  sutorizadas en  cada
Capituo de esta Lsy que les
cormespandan, las siguientes
deducciones personales:

lLavl ..

VIl. Los gastes deztinados al pago de
colegiatura, al pago de cursos,
talleres o actividades
extracurriculares que contribuyan a
la formacidén académica, a [
transportacion escolar  de los
descendientes en linea recta cuando
esta sea obligatoria en Ios términos de
las disposiciones juridicas del area
donde la escuela se encuentre ubicada
o cuando para todos log alumnos se
incluya dicho gasto en la colegiatura.

Para estos efectos, se deberd separar
en & comprobante el montoe gue
corresponda por  concepto de
colegiatura, de cursos, talleres o
actividades extracurriculares de
regularizacion y de transportacion
escolar y se efectien mediante cheque
nominativo del contribuyents,
transferencias slectrdnicas de fondes,
desde cuentas abiertas a nombre del
confribuyente  en  insfituciones gue
componen &l sistema financiers y las
entidades que para tal efecto autorice &l
Banco de Mexice o mediante tarjeta de
crédito, de débito, o de servicios.

VI ...
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Por lo anteriormente expuesto, pongo a consideracion de esta
soberania el siguiente

Decreto por el que se modifica el articulo 151 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta

Unico. Se modifica el articulo 151 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, para quedar como sigue:

Articulo 151. Las personas fisicas residentes en el pais que
obtengan ingresos de los sefialados en este titulo, para
calcular su impuesto anual, podrdn hacer, ademds de las
deducciones autorizadas en cada capitulo de esta ley que les
correspondan, las siguientes deducciones personales:

LaVL..

VIL. Los gastos destinados al pago de colegiatura, al
pago de cursos, talleres o actividades extracurriculares
que contribuyan a la formacién académica, a la
transportacion escolar de los descendientes en linea recta
cuando ésta sea obligatoria en los términos de las
disposiciones juridicas del drea donde la escuela se
encuentre ubicada o cuando para todos los alumnos se
incluya dicho gasto en la colegiatura.

Para estos efectos, se deberd separar en el comprobante el
monto que corresponda por concepto de colegiatura, de
cursos, talleres o actividades extracurriculares de
regularizacion y de transportacion escolar y se efectien
mediante cheque nominativo del contribuyente,
transferencias electronicas de fondos, desde cuentas
abiertas a nombre del contribuyente en instituciones que
componen el sistema financiero y las entidades que para
tal efecto autorice el Banco de México o mediante tarjeta
de crédito, de débito, o de servicios.

VIIL ...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se deroga toda disposicién que se oponga a lo
dispuesto en el presente decreto.

Tercero. Se instruye a la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Publico a emitir las reglas y procedimientos respectivos que
regulen lo dispuesto en el presente decreto dentro de los
siguientes 180 dias naturales posteriores a su publicacion.

Notas

1 https://es.statista.com/estadisticas/1225808/motivos-abandono-escolar-
mexico/

2 https://www.elsoldemexico.com.mx/mexico/sociedad/desercion-esc-
olar-por-pandemia-es-del-2.5-0-3-por-ciento-sep-6831049.html

3 https://politica.expansion.mx/mexico/2021/03/24/voces-covid-19-in-
cremento-el-abandono-escolar-en-mexico-5-2-millones-dejaron-escuela

4 https://www.jornada.com.mx/notas/2021/03/24/politica/reporta-inegi-
desercion-de-5-2-millones-de-alumnos-en-el-ciclo-escolar-2020-21/

5 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5328028&fecha=
26/12/2013

6 https://www.inegi.org.mx/app/tabulados/interactivos/?pxq=ac13059d-e
874-4962-93bb-74f2c58a3cb9

7 https://blog finerio.mx/blog/cuanto-cuesta-la-educacion-basica-de-tus-
hijos-conviene-pagar-colegiaturas

8 hittps://www.conamat.com/blog/cu%C3%A 11-es-el-costo-de-estudiar-
el-bachillerato-en-m%C3%A9xico

9 https://www.conamat.com/blog/cu%C3%A 1 nto-cuesta-estudiar-una-
licenciatura-en-m%C3%A9xico

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de octubre de 2021.—
Diputada Laura Lorena Haro Ramirez (rtibrica).»
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Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Pablico,
para dictamen.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

«Iniciativa que reforma los articulos 196 y 197 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, suscrita por la diputada Cecilia
Anunciacion Patrén Laviada e integrantes del Grupo
Parlamentario del PAN

La suscrita, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, con fundamento en el articulo 71, fraccion
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 76, 77 y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, se permite
presentar para su andlisis y dictamen la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto que reforma los articulos 196 y 197
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, al tenor de los
siguiente

Planteamiento del problema

Las pequefias y medianas empresas son la columna vertebral
de la economia de nuestro pais, ya que contribuyen con cerca
del 52% del Producto Interno Bruto y generan cerca del
30.7% del empleo formal. De acuerdo con el Inegi, hasta
antes de la pandemia, su valor agregado observé un ritmo de
crecimiento promedio anual de 10% entre 2014 y 2019 y
segtin datos de los Censos Econdmicos del mismo instituto,
para estas empresas, los altos impuestos fueron el tercero de
los principales problemas que manifestaron.1 Y 2

Las Pequefias y Medianas empresas (Pymes) no tienen
recursos para pagar el Impuesto Sobre la Renta (ISR) toda
vez que sus ingresos a crédito no los han cobrado y la
autoridad les obliga pagar un impuesto sin los recursos.
Existe la norma fiscal que alivia este hecho, pero limitada a 5
millones de pesos y actualmente si la empresa rompe esos
ingresos se le obliga a pagar ISR sobre lo facturado no
pudiendo volver a tomar este beneficio de liquidez

Ampliar el limite a 35 millones hard que muchas empresas
pymes personas morales se desarrollen sanamente, las
estadisticas fiscales denotan un fenémeno inadmisible y
absurdo, que muchas personas fisicas sean muchos mds
grandes contribuyentes que las personas morales porque
estas ultimas si pagan ISR sobre lo cobrado.

Exposicion de Motivos

Casi todos los paises, con muy pocas excepciones, las
empresas pagan los impuestos sobre lo realmente cobrado no
sobre lo facturado, de hecho, en México el Impuesto al Valor
Agregado (IVA) se paga sobre lo cobrado, pero también las
personas con actividad empresarial pagan impuestos sobre lo
cobrado. Existe una doble tributacion, al consumo y a la
produccion.

Las pymes, al tener que pagar una obligacion fiscal sin
dinero, les genera una competencia desleal financiera ante las
empresas grandes, ya que tienen que tomar recursos o
financiamientos para pagar obligaciones fiscales que las
obliga a tener més capital, ademds provoca:

* La informalidad; ya que ser formal requiere mas capital
si vendes a crédito, esto desencadena menos calidad
laboral para los empleados a no ser beneficiados por
IMSS, INFONAVIT y PTU.

* Inhibe el crecimiento empresarial y el empleo; ya que
vender a crédito estimula las ventas, pero causa pagos
fiscales inmediatos de ISR sin haberlos cobrado
obstaculizando esa ventaja empresarial.

* Obstaculiza la libre asociacion de personas; ya que al
formar una empresa pyme requieren mas capital al ser una
persona moral que fisica. Actualmente hay mucha
simulacion de personas fisicas que son en realidad
personas morales, de hecho.

Es urgente establecer medidas extra fiscales para dar solucion
a problematicas actuales, como sabemos las medidas fiscales
extraordinarias son aquellas las cuales mediante una accion
fiscal logran una finalidad fuera de la recaudacion. A
continuacion, se presenta una tesis que explica los fines
extrafiscales sefialados por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

Fines fiscales y extrafiscales

En la teorfa constitucional de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion ha existido una constante en cuanto a la nocién de
que las contribuciones siempre tienen un fin fiscal -la
recaudacion- y que adicionalmente pueden tener otros de
indole extrafiscal —que deben cumplir con los principios
constitucionales aplicables, debiendo fundamentarse, entre
otras, en las prescripciones del articulo 25 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos—. Sin embargo,
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esta Primera Sala estima necesario efectuar una precision
conceptual, a efecto de acotar los dmbitos en que puede
contemplarse la vinculacién de ambos tipos de fines, para lo
cual es necesario distinguir los medios utilizados por el
Estado para allegarse de recursos, sin que estas herramientas
se confundan con el producto de dicha actividad recaudatoria
y financiera, esto es, los recursos en si. Lo anterior en
atencion a que mientras los medios tributarios utilizados por
el Estado para obtener recursos —las contribuciones— deben
tener un fin necesariamente fiscal —al cual, conforme a
criterios jurisprudenciales, pueden adicionarse otros fines de
indole extrafiscal-, los montos que generen las
contribuciones y todos los demds ingresos del Estado
apuntardn siempre hacia objetivos extrafiscales. Asi, puede
afirmarse que en materia de propdsitos constitucionales, el
dmbito fiscal corresponde exclusivamente a algunos de los
medios utilizados por el Estado para allegarse de recursos —a
los tributarios, en los cuales también pueden concurrir
finalidades extrafiscales—, mientras que los ingresos que
emanen de éstos —y de los demds que ingresan al erario, aun
los financieros o no tributarios—, se encuentran
indisolublemente destinados a fines delimitados en la politica
econdmica estatal, cuya naturaleza serd siempre extrafiscal.
Ello, tomando en cuenta que la recaudacion en si no
constituye un fin, sino que es un medio para obtener ingresos
encaminados a satisfacer las necesidades sociales, dentro del
trazo establecido en el texto constitucional, tal como se
desprende del articulo 31, fraccién IV, de la Constitucién
Federal, que conmina a contribuir a los gastos publicos, y no
a la acumulacion de recursos fiscales.

No es causal de pérdida de ingresos a la hacienda ya que son
los mismos ingresos por recibir, de hecho, existe ya la
normativa.

Es por lo anterior que se propone reformar la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, para que las personas morales que
se encuentren constituidas Ginicamente por personas fisicas y
que tributen en los términos del Titulo I de esta Ley, asi
como a los contribuyentes referidos en la Seccion II, del
Capitulo II, relativo al Régimen de Incorporacion Fiscal.
Finalmente, se establece que los ingresos acumulables en el
momento en que sean efectivamente percibidos para los
contribuyentes establecidos en este capitulo serdn
determinados en los mismos términos que para las Personas
Fisicas con Actividades Empresariales y Profesionales.

Para esclarecer la propuesta, se presenta el siguiente cuadro
comparativo.

I ey del Impuiesta Sobre la Renta

Dice

Debe decir

Articule 196, 1 as personas morales
fque s¢ choucnfren  constituidas
Onicarmnente por personas [isicas, y
gue uibuten en los @rmines del
Titulo |l de esta Ley, cuyos ingresos
totales obtenidos en el ejercicio
inmediato anterior no hubicran
cxcodido de la cantidad de
millones de pesos, pagaran el
impueste sobre la renta aplicando lo
dispuesto en el citado Titulo I, v
podrin optar por lo previsto en este
Capitulo.

cinco

Articulo 196, | as personas maorales
que sc cncuentren constituidas
nicarments por personas lisicas, y
gue ibuten en los w@rminos del
Titulo Il de esta Ley, cuyos ingresos
totales obtenidos en el ejercicio
inmediate  anterior o hubicran
excedicdo de la cantidacd de treinta
y cinco millones de pesos, pagdaran
el impuesio sobre  la renla
aplicando lo dispuesto en el citado

Los contribuyentes sefalados en el
parrafo  anterior  que inicien
actividades, podrin caloular ol
impuesio conforme & loeslablecido
e esle Capilule siestman gque los
ingresos del gjercicio liscal de gque
se trate no excederdn del limite a
que dicho parrafo se refiere.
Cuanda  on ¢l ejercicio citacdeo
realicen operaciones por un poriodo
monar  de  doce meses,  para
determinar el monlo a que se reliere
el parrato anterior, dividiran los
ingresos  manifestados  entre el
numere dedias que comprende ol
pericde vy ol resultadn se
ranlripdicara por 365¢ias.

Cuando los ingresos obtenidos par
¢l contribuyente on ¢l poricdo
anscurrido  desde el inicio  del
ejercicio v hasta el mes de que se
trate, excedan de la cantidad
sefialada on ool primer parrafo e
cste articulo, o contribuyente
dejara de aplicar o dispuesta on
eule Capilulo v deberd pagar el
impuesio sobre la renta en los
términos de la presente Ley en el
régimen correspondiente, 4 partir
del ejercicio siguicnte a aquél on
cques s excndid of manto citada.

No podran optar por aplicar lo
dispuesto on cste Capitulo:

litalo 0, v podran optar por o
previsie en este Capiulo,

I as contribuyentes sefalados en el
parrafo  anterior que inicien
aclividades, podran caleular el
impuesto conforme a loestablecido
an este Capitulo si estiman gue los
ingresos del ejercicio fiscal de que

s trafe no excederdn del limite a
que  dicho  parrafo se refiere.
Cuande  en el ejerdicio  citado

realicen operaciones por un periodo
menor  de  doce  meses,  para
determinar €l monto a que se refiere
ol parrafo  anrerior, dividiran los
ingresas  manifestacdos ontre el
namero dedias gque comprends el
periods v el resulade se
mulliplicara por 365dias.

Cuande los ingresos oblenidos por
el contribuyente en el periodo
transcurrido desde el inicio del
cjercicio v hasta el mes de que se
rrate,  excedan  de la o canticdad
sefialada en el primer parralo de
esle articule, el conwribuyents
dejarda de aplicar lo dispuesto en
este Capitulo v deberd pagar el
impuesto sobre la renta en los
rérmings de la presente ey onocl
régirmen correspondiente, & partir
del ejercicio siguiente a aguel en
que e excedid el monto citado.

Mo podran optar por aplicar lo
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I. | as personas morales cuando uno
o varios de sus sovios, accionistas o
inlegranles parlicipen  en  olias
sociedades  mercantiles  dende
tengan el control de 1a sociedad o de
=1 administracion, o coando scan
partes relacionadas en los términos
clesl arricule S ole csta | oy,

Sc entenderd por control, cuandeo
una de las partes Lenga sobre la
otra el control efectivo o =l de su
administracion, a grado tal, gue
pueda decidir e momento de
reparte o distribucian de los
ingresos, utilidades o dividendos de
allas, ya sea direclamente o por
interposita persona.

Il. Los contribuyentes que realicen
actividades a través de fideicomiso
o asOCiacion on participacion.

Il Quienes tributen conforme al
Capitulo V1, del Titulo Il de esta Ley.

IV, Las personas morales cuyos
SOCI0%,  Accionislas o inlegranles
hayan sido socios, accionistas o
inteqrantes  de offas  porsonas
marales  que hayan tribotado
conforme a este Capitulo.

Vo los contribuyentes que dejen de
aplicar la opcion previsla en esle
Capilulo,

dispussio en este Capilulo:

I Las persenas morales cuande uno
O varios de sus socios, accionistas o
integrantes  parficipen en ofras
soviedades  mercantiles  donde
tengan &l control de la sociedad o de
su administracian, o cuande scan
partes relacionadas en los Erminos
del articulo 20 de estal ey

S0 entenderd por control, cuando
una de las parres tenga sobre la
olra &l contrel efective o el de su
administracion, a grado al, gue
pueda decidir =l momento de
reparto o distribucian de los
ingresos, utilidades o dividendos de
ellas, yva sca dircctamente o por
inLerpdsila persona.

Il. Los contribuyentes que realicen

aclividades a ravés de lideicomiso
0 AS0CACion en parlicipacion.

L Cuicnes triburen conforme al
Capitulo VI, del liwlo || de esia Ley,

V. las porsonas morales
sOcios, accionistas o integrantos
hayan sicde socios, accionistas o
integrantes de  olras
morales  gue  hayan
contorme a este Capitulo.

CUYOS

FEIETIETS
ributado

V. Los contribuyentes que dejen de
aplicar la opcidn prevista cn este
Capilulo,

Las disposiciones correspondientes
a este capitulo también seran
aplicables a los contribuyentes
referides en la Seccign I, del
Capitulo II, relativo al Régimen de
Incorporacion Fiscal.

Articule 197. Para efectos de este
Capitulo, los ingresos e consideran
acumulables e el momenta chnoue
sean efectivamentepercibidos.

| as ingrosns a0 cansideran
cfectivarmente porcibidos cuandose
reciban en efeclivo, en bienes o en
saryicios,  aun cuando  aguéllos
correspondan & anticipos, a
depdsitos o a cualguier otro
cancepto, sin importar ¢ nombre
con ol oque ose o les designe.
lgualmente se considera percibido
el ingreso cuando el contribuyente
reciba titulos de crédito emitidospor
una persona distinta de gquien
etectiia el pago; tratindose de
cheques, se considerara percibidoel
ingresn en la focha de cobro del
misme o cuando los conribuysmes
transmitan los cheques a un tercero,
excepto cuando dicha

Articulo 127. Para efectos de este
Capitula, los ingresos se consideran
acurmulables en el momenio en gue
sean  eleclivamente percibidos, en
los mismos términos que las
Personas Fisicas con Actividades
Empresariales y Profesionales.

Lrdnsmision  sea en  procuracion.
lambign se enenderd gue el
ingreso es efectivamentepercibidao,
cuando el interés del acreedor
aquede satisfecho mediante
cyalguier Torma de extincion de las
ohbligaciones.

Iraténdose de  condonaciones,
quilas o remisiones, de deudas, o de
las deudas que se dejen  de pagar
por prescripcion de laaccion del
acrcedor,  se considerara ingreso
acumulable la diferencia que resulte
de restar del principal acalizado
por inllacion, el monto de la guita,
condonacion o remision, al
momento  de su  liguidacién o
recstructuracion, sicmpre v cuando
la liuidacian roral sca menor al
principal aclualizado y se Lrale de
quilas, condonaciones o remisiones
olorgadas  por  instilciones  del
sistema financiero.

En el caso de condonaciones,
quitas o remisiones de deudas
otorgadas por personas distintas a
instirucianes del sistema financicrea,
se acumulara el manto total on
dichas condonaciones, guilas o
remisiones.,

Los conuibuyenies sujelos a4 un
procedimiento de CONCUrso
estaran a lo previsto en el articulo
15 dde csral ey,

Tratandose de  las  ingresos
derivades de las condaonaciones,
quitas, remisiones o de deudas que
hiayan sido olorgadas por personas
distinlas & instituciones del sistema
tinanciero, o de deudas
perdonadas conforme al convenio
suscritn con las  acrecdores
reconocidos sujotos a un
pracedimionto de CONCUPSE
mercantil, £ consideraran
eleclivamente percibidoes en la
fecha en que se convenga la
condonacian, la guita o larcmision,
a onola que se consuma la
prescripoian.

n ol caso de enajenacion de
bicnes que se exparten se deberd
acurnular &l ingrese  cuando
eleclivamente se perciba. 5i el
ingreso no se percibe dentro de los
doce meses siguientes a aquél en
ol que serealice la exportacion so
deberd acumular el ingreso
transcurrido on dicho plaza.

En virtud de lo anterior, sometemos a consideracion de esta

soberania, el siguiente
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Decreto por el que se reforman los articulos 196 y 197 de
Ley del Impuesto Sobre la Renta

Unico. Se reforma el articulo 196 y 197 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta

Ley del Impuesto Sobre la Renta

Articulo 196. Las personas morales que se encuentren
constituidas tnicamente por personas fisicas, y que tributen
en los términos del Titulo II de esta Ley, cuyos ingresos
totales obtenidos en el ejercicio inmediato anterior no
hubieran excedido de la cantidad de treinta y cinco millones
de pesos, pagardn el impuesto sobre la renta aplicando lo
dispuesto en el citado Titulo II, y podréan optar por lo previsto
en este Capitulo.

Las disposiciones correspondientes a este capitulo
también seran aplicables a los contribuyentes referidos en
la Seccion II, del Capitulo II, relativo al Régimen de
Incorporacién Fiscal.

Articulo 197. Para efectos de este Capitulo, los ingresos se
consideran acumulables en el momento en que sean
efectivamente percibidos, en los mismos términos que las
Personas Fisicas con Actividades Empresariales y
Profesionales.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dfa siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico hard
las adecuaciones pertinentes en un plazo no mayor a 180 dias
a la publicacién del presente decreto.

Notas

1 https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/ce/2019/doc/pprd_
cel9.pdf

2 http://comunicacion.senado.gob.mx/index.php/informacion/boletines/
47767-pymes-importante-motor-para-el-desarrollo-economico-nacional-
me.html

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de octubre de 2021.—
Diputada Cecilia Patrén Laviada (ribrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Pablico,
para dictamen.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, LEY

DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO, LEY DEL
IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y
SERVICIOS Y CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, de la
Ley del Impuesto al Valor Agregado, de la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios y del Codigo Fiscal de
la Federaci6n, en materia de simplificacion fiscal, a cargo de
la diputada Marcela Guerra Castillo, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional. (La
iniciativa podrd ser consultada en el Diario de los Debates
de esta fecha, en el Apéndice II1)

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Pablico,
para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones al
articulo 171 del Codigo Penal Federal, suscrita por el
diputado Luis Alberto Mendoza Acevedo e integrantes del
Grupo Parlamentario del PAN

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1 de
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la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
se somete a consideracion de esta Camara de Diputados,
LXV Legislatura, la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones al articulo 171 del Cddigo Penal Federal, a
cargo del diputado Luis Mendoza Acevedo y suscrita por las
y los diputados del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, al tenor del siguiente

Planteamiento del problema que la iniciativa pretende
resolver y argumentos que la sustentan

Recientemente, gracias a los avances tecnoldgicos, hemos
podido encontrar en las redes sociales y en general en el
internet, diversos materiales de video y fotograficos de
agresiones entre conductores particulares, privados 0 ambos.

Comunmente, este tipo de metrajes son tomados en grandes
urbes donde el trafico es demasiado denso y la tension se
agita por las mismas condiciones de estrés y de la
cotidianeidad de los ciudadanos.

Aunado a lo anterior, vivimos en una época en la que la
polarizacion de la poblacion en todo nuestro pais ha llegado
a niveles méximos, dando ejemplo que al menos cada
semana nos encontramos con algtin conductor o conductora
realizando algin acto ajeno a la civilidad que los
Reglamentos de Trénsito locales marcan como obligatorios
para poder conducirse con respeto entre las personas que a
diario circulan por las ciudades de la Republica.

Por lo anteriormente expuesto, es necesario que nuestro
marco federal, cuente con una legislacién ad hoc a los
tiempos actuales, aplicando penas mds severas a los
conductores 0 conductoras que no sepan comportarse con
civilidad y respeto hacia sus homélogos.

Las agresiones que se documentan en internet van desde
dafio a propiedad ajena, lesiones y también agresiones a los
oficiales de trénsito o de policfa auxiliar.

La mayorfa de este tipo de agresiones quedan impunes y los
dafios o lesiones no tienen reparacion. Por lo que es
importante sefialar que los reglamentos de trénsito y las
politicas de movilidad en las grandes urbes de nuestro pais,
deben adecuar de una vez sus marcos legales para realizar
exdmenes psicométricos y de habilidades para conducir a
todos los ciudadanos que requieran de una licencia de
cualquier tipo.

Desde esta legislatura, queremos aportar una iniciativa que
cambie el paradigma de las sanciones para los conductores
que no tengan respeto a los demds ciudadanos en las
cuestiones de movilidad, por lo que propones una iniciativa
que haga més severas las penas para este tipo de agresiones,
adecuando el marco juridico para que, desde la legislacion
federal, se pueda empezar a cambiar a nivel local.

Para ejemplificar lo anterior, el reglamento de trénsito de la
Ciudad de México indica lo siguiente:

Capitulo II De las normas generales para la
circulacion de vehiculos

Articulo 7.- En todo momento los conductores o
pasajeros de vehiculos deben contribuir a generar un
ambiente de sana convivencia entre todos los usuarios de
la via; por lo que deben obedecer la sefializacion vial, las
indicaciones de los agentes, del personal de apoyo vial o
promotores voluntarios; y deben abstenerse de:

L. Insultar, denigrar o golpear al personal que desempefia
labores de agilizacion del transito y aplicacion de las
sanciones establecidas en este Reglamento;

Il Proferir vejaciones mediante utilizacion de sefiales
visuales, audibles o de cualquier otro accesorio adherido
al vehiculo; golpear o realizar maniobras con el vehiculo
con objeto de intimidar o maltratar fisicamente a otro
usuario de la via; y

I ...

En cuanto hace a las fracciones I y II, el agente remitird al
conductor con la autoridad competente.

Podemos observar en el reglamento las normas generales de
conducta que deben respetar los conductores de la capital.

Asi mismo, el articulo 50 del mismo reglamento sefiala que
los conductores que violen y no respeten lo previsto por el
reglamento o que muestren sintomas de que conducen bajo
los efectos de alcohol o narcticos, estupefacientes o psico-
trépicos, estdn obligados a someterse a las pruebas de detec-
cién de ingestion de alcohol o de narcdticos, estupefacientes
o psicotrépicos, cuando lo solicite la autoridad competente
ante el médico legista o por personal autorizado para tal
efecto.
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Esta iniciativa, pretende afiadir la primera fracci6n al articulo
171 del Cédigo Penal Federal y modificar la segunda, los
cambios propuestos son expuestos en la siguiente tabla:

LEY VIGENTE PROPUESTA

Articulo 171.- Se impondrd prision hasta
de seis meges, multa hasta de quince
mil pesos y suspension o perdida del
derecho @ wsar la  licencia de
conductor:

Articulo 171.- Se impondrdn  prision
hasta de seis meses, multa hasta de cien
pesos ¥y suspension o perdida  del
derecho a usar la licencia de manejador:

|- (Se deroga).
I.- Al que cause dolosamente un dafo
a la propiedad o cause lesiones a otro
conductor, utilizande  cualquier
objeto, material o cosa con la
finalidad de dafar, amedrentar,
lastimar, amenazar o causar
lesiones.

Il.- Al que en estado de ebredad o bajo
el influjo de drogas enervantes cometa
alguna infraceidn a los reglamentos de
trdnsito  y  circulacién al - manejar
vehiculos de motor, independientemente
de la sancién que le corresponda si
causa dafio a las personas o las cosas.

Il.- Al gque en estado de ebredad o bajo
el influjo de drogas enervantes cometa
alguna infraccion & los reglamentos de
trdngito  y  circulacion - al  manejar
vehiculos de metar, independientements
de Ia sancion gque le comesponda Si
causa dafto a las personas o las cosas.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado someto a
consideracion del de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones al articulo 171 del Cédigo Penal Federal

Caédigo Penal Federal

Articulo 171. Se impondrdn prision hasta de seis meses,
multa hasta de 15 mil pesos y suspensién o pérdida del
derecho a usar la licencia de conductor:

L.- Al que cause dolosamente un daiio a la propiedad o
cause lesiones a otro conductor, utilizando cualquier
objeto, material o cosa con la finalidad de dafiar,
amedrentar, lastimar, amenazar y causar lesiones.

IL.- Al que en estado de ebriedad o bajo el influjo de
drogas enervantes cometa alguna infraccion a los
reglamentos de transito y circulacion al manejar vehiculos
de motor, independientemente de la sancién que le
corresponda si causa dafio a las personas o las cosas.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el salén de sesiones de la Cdmara de Diputados, LXV
Legislatura, a 14 de octubre de 2021.— Diputado Luis Alberto
Mendoza Acevedo (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY DE COORDINACION FISCAL

«Iniciativa que adiciona el articulo 30.-C a la Ley de
Coordinacion Fiscal, suscrita por la diputada Patricia
Terrazas Baca e integrantes del Grupo Parlamentario del
PAN

La suscrita, diputada Patricia Terrazas Baca e integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accin Nacional de la LXV
Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71,
fraccion II, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los articulos 6, fraccion I, 77y 78 del
Reglamento de la Cadmara de Diputados y demas
disposiciones aplicables, somete a consideracion de esta
honorable soberanfa la presente iniciativa de decreto por el
que se adiciona un articulo 3-C a la Ley de Coordinacion
Fiscal, de conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

La contraccion econdmica que México sufrié durante el
gjercicio fiscal de 2020 derivada de la pandemia generada por
el coronavirus SARS-CoV-2 (covid 19) ha generado
presiones adicionales a las finanzas publicas tanto a nivel
federal como a nivel de los gobiernos subnacionales.

En tal sentido, diversas entidades federativas implementaron
medidas fiscales de apoyo derivadas de la emergencia
sanitaria originada por covid-19, entre las 0/ tenencia,
impuesto sobre hospedaje, ndmina, incluyendo en algunos
casos condonaciones de éstos.

No obstante, la presién que ha significado para las finanzas
de los gobiernos locales, el Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2022 presenta,
lamentablemente, una tendencia negativa respecto al gasto
federalizado, en especifico, el Ramo 23.

El Ramo 23 ha tenido como proposito el de atender
contingencias imprevistas, demandas de recursos que
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atienden necesidades especificas o contingentes de cardcter
local o regional, o para cubrir rezagos sociales.

No obstante, el gobierno federal en los hechos, précticamente
ha desaparecido el Ramo 23 que era una vértebra del
federalismo justificando dicha reduccién dentro de una
politica de combate a la corrupcion, s6lo que en vez de
implementar o establecer reglas claras, ha optado por una
solucion simplista de minimizarlo, gasta casi eliminarlo, para
el ejercicio fiscal de 2022, a este Ramo se le han asignado tan
solo 9,884.5 millones de pesos, que representan el 22 por
ciento del monto asignado en el ejercicio fiscal de 2018.
Mediante este Ramo, los Estados y, sobre todo los,
Municipios podian acceder a recursos publicos para paliar las
demandas sociales.

25,647.1
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30,740.0

Aprobado Proyecto

Fuente: Elaborado por el CEFP con base en informacién de la SHCP.

En el ejercicio de 2021, de acuerdo con los Informes sobre la
Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda
Publica publicados por la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) del segundo Trimestral del afio de 2021, los
recursos federales transferidos a las entidades federativas y
municipios tuvieron una disminucion real del 2.0 por ciento
en relacion con lo transferido para el periodo enero-junio de
2020.

Este escenario es preocupante, toda vez que, en el cuarto
trimestre del ejercicio fiscal de 2020, de acuerdo con
Informes sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas
Publicas y la Deuda Publica publicados por la SHCP las
transferencias a las entidades federativas y municipios
tuvieron una disminucion real del 7.7 por ciento respecto del
afio de 2019.

Por ello, ante la necesidad de acelerar la recuperacion
econdmica de las economias subnacionales, es necesario la
implementacion de mecanismos que permitan allegarse de
mayores recursos en aras de fortalecer el federalismo ante la
tentacion del centralismo.

Si bien ha sido un objetivo largamente perseguido por la
Repﬁblica,1 consideramos que México nunca como antes,
requiere avanzar hacia un federalismo y una
descentralizacién fiscal? encaminados a preservar el
equilibrio de las finanzas publicas de los tres niveles de
gobierno, y a mejorar el ejercicio, el control y la trazabilidad
del gasto publico de cada uno de ellos, aumentando su
calidad, eficiencia, eficacia y efectividad; reforzando la
rendicion de cuentas que se debe a la Sociedad con respecto
de los recursos confiados a las autoridades politicas y
administrativas federales, estatales y municipales, y
cultivando y generando una mayor transparencia sobre su
uso; para que finalmente, esta conviccién, repercuta en
mejores condiciones de vida para los mexicanos.

En si, el proceso de descentralizacion fiscal reciente que se ha
impulsado en el pafs puede dividirse en tres etapas: “la
primera denominada planeacion para la estabilidad y unidad
territorial (1940-1970), la segunda para el desarrollo regional
(1970-1980) y la tercera, de desconcentracion fiscal (1983-
2010)”.3 Esta tiltima, se ha caracterizado por ser una etapa en
la cual se ha ahondado en una descentralizacién fiscal4 mds
profunda, siendo un vehiculo mediante el cual se complet6 la
transferencia de competencias en materia educativa, de salud,
de seguridad publica y de desarrollo social, hacia las
Entidades Federativas (EEFF).

Esta transferencia amplia de responsabilidades se asume
“dada la aguda heterogeneidad regional y en aras de
profundizar la descentralizacién horizontal [...] a efecto de
incrementar la equidad del gasto publico. [Por ello] en la
década de los noventa cobra mayor impulso y se formaliza el
proceso de la descentralizacién de los recursos federales”.

Sin embargo, con el paso del tiempo, es evidente que el pacto
fiscal actual, producto de nuestro proceso de descentra-
lizacion y fortalecimiento del federalismo fiscal, ha generado
un ciclo perverso de dependencia de los gobiernos locales,
que limita su capacidad de accion frente a las necesidades
reales de su poblacion.

Estos resultados negativos se deben, en parte, a que una
descentralizacion fiscal efectiva requiere de mds elementos
que ¢él solo disefio de un sistema de traslado de
responsabilidades recaudatorias, de gasto y de contratacion
de deuda. En un contexto asi, conflictos y disputas se
presentan y requieren ser afrontados con rapidez y
efectividad. Para ello, la forma en la que se aborden genera
incentivos que afectan a todo el sistema. En este sentido, la
falta de canales institucionales suficientes, fomentan una
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resolucion casuistica de las disputas, que generalmente se
resuelven en favor de la parte que mayor poder politico tiene
en ese momento. En nuestro caso, esta ha sido una
deficiencia presente® de manera permanente.

Efectivamente, la descentralizacion fiscal y el fortalecimiento
municipal en México, “se han caracterizado por ser un
proceso limitado, ya que en los hechos no presenta una
correlacion directa con el grado de desarrollo econdmico y
con el avance democrético del pais. [En este sentido] el
federalismo fiscal mexicano resulta insuficiente porque dada
su naturaleza estructural, ha propiciado relaciones politicas
asimétricas, que privilegian las relaciones econdmico-
administrativas del gobierno central con los gobiernos
subnacionales, limitando con ello el desarrollo de un
auténtico federalismo™.’

Estas fallas inherentes al disefio politico, institucional y
administrativo del proceso de descentralizacion fiscal que se
ha implementado en el pais, han venido provocando, con el
tiempo, costos agregados para toda la Federacion. En efecto,
como puede observarse en nuestro caso, un proceso de este
tipo, mal desarrollado, puede ocasionar consecuencias
indeseables, arrastrando a un pais al desequilibrio
macroecondmico, exacerbando las diferencias y conflictos
entre sus regiones y entidades, o reduciendo la calidad y
cantidad de los servicios publicos.3

Adicionalmente, entre los riesgos que entrafia un proceso de
descentralizacion fiscal, se encuentra a la presion que puede
imponer en el balance fiscal nacional® —y evidentemente, en
el de cada ente subnacional—la dependencia de una fuente
comuiin de recursos publicos. Las administraciones locales, en
este contexto, pueden ser incapaces de dimensionar el peso
real de su gasto, toda vez que la mayor parte de éste es
financiada con recursos que son transferidos por la autoridad
central o que son derivados de los ingresos compartidos,
generados en otras regiones.!® Este comportamiento, en
consecuencia, puede conducir a un gasto excesivo e
insostenible, a un menor esfuerzo recaudatorio por parte de
las entidades y, por ende, al incremento del déficit
subnacional.l! En este sentido, el gobierno central puede
verse incapacitado para imponer medidas presupuestarias
mds estrictas a las administraciones locales, que puedan ser
sostenibles.

Por otro lado, las entidades subnacionales, en consecuencia,
pueden esperar que el gobierno central, ante una situacion de
este tipo, acuda a su rescate, con transferencias extraor-
dinarias. Sin embargo, dicha situacion las llevaria a relajar

aln més su disciplina financiera, a un mayor deterioro del
balance fiscall? y en dltima instancia, a una mayor
dependencia politica.

Se ha mencionado que el sistema de descentralizacion fiscal
en México se ha materializado en un sistema de gasto publico
trasladado por la Federacion hacia las EEFF, mediante el
gasto federalizado. En este sentido, es importante hacer notar
que si bien el gasto subnacional, que es sostenido con
transferencias federales, puede complementar—aunque no
sustituir—al gasto ejercido directamente desde el centro,13
asimismo puede provocar un circulo vicioso, consistente en
una mayor dependencia de las transferencias, que ocasione
un déficit ain mayor en las cuentas del gobierno subnacional,
que a su vez necesite ser cerrado con mayores transfe-
rencias!4 o con deuda. Esta dindmica negativa se agrava,
usualmente, si el uso del endeudamiento se destina a gasto no
productivo, como pudo observarse recientemente en el pais.

Por el contrario, si los gobiernos subnacionales son capaces
de financiar gran parte de su gasto con sus propios ingresos—
ingresos de libre disposicion, en el caso de las EEFF y sus
municipios!>— tienen mayores incentivos para comportarse
con disciplina financiera y con responsabilidad hacendaria.10

Adicionalmente, una inadecuada descentralizacion fiscal, sin
una clara division de atribuciones, competencias y
jurisdicciones, puede generar duplicidades de funciones,
procesos y acciones administrativas, debido a la concurrencia
de facultades entre el gobierno central y los gobiernos
subnacionales. Como consecuencia, se pueden presentar
redundancias en el gasto publico agregado, sin que se
traduzcan en mayores y mejores impactos de su uso,
impidiendo la generacién de las economfas de escala,!”
disminuyendo asf el valor del dinero publico.

No es extrafio, sin embargo, encontrar la materializacion de
estos riesgos, en nuestra realidad.

En consecuencia, entre los afios 2013 y 20135, esa soberanfa
discutid y aprobo, en conjunto con el Senado de la Republica,
el decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de disciplina financiera de las
entidades federativas y los municipios; reforma avalada por
las legislaturas locales y publicada en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) el 25 de mayo de 2015. Asimismo, como
efecto de ésta, el honorable Congreso de la Union aprobd la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios (LDF).18
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Uno de los objetivos principales de la reforma y de la LDEF,
fue “asegurar un manejo sostenible de las finanzas publicas
de los estados, el Distrito Federal y los municipios de la
Republica. En este sentido, se proponen principios generales
en materia presupuestaria, de endeudamiento, transparencia,
monitoreo y rendicion de cuentas del uso de los ingresos y del
gjercicio del gasto publicos de las entidades federativas y de
los municipios, reconociendo la diferencia en el manejo de
sus finanzas publicas y en el grado de desarrollo institucional
de dichos érdenes de gobierno”.1?

La oportunidad de generar un marco normativo en la materia
obedecia, como bien lo expresa el dictamen referido, a que
existia “la necesidad de emprender una reforma que no sélo
se centre en el uso y destino de las obligaciones y empréstitos
como mecanismo para financiar el desarrollo como tltimo
fin, sino en el establecimiento de principios, criterios y
normas que conduzcan a un ejercicio responsable,
equilibrado y eficiente de los recursos publicos que recaudan
las entidades federativas y los municipios”.20

Asimismo, se destacaba que dicha reforma se generaba “a
partir del intenso andlisis que el Congreso llevo a cabo a los
distintos problemas financieros que presentaban las entidades
federativas, y donde quedé de manifiesto el problema de la
deuda de este nivel de gobierno”;2! en parte ocasionado por
el “crecimiento cotidiano de la poblacién, que cada vez
demanda mayores y mejores servicios, [lo cual habia]
ocasionado que los recursos que recauda y distribuye el
gobierno federal y los que generan los estados y los
municipios, no resulten suficientes para atender sus
necesidades” 22 El problema radicaba “en que, en los tltimos
afios, algunos de los estados y los municipios han abusado de
ese medio de financiamiento, acompafiado de la falta de
normas que pongan limites, y que obliguen a la transparencia
y rendicién de cuentas”23 y que, “[en] suma, existe una
diversidad de factores estructurales y coyunturales que
explican la necesidad de financiamiento creciente por parte
de los gobiernos estatales y municipales para hacer frente a
sus obligaciones, mismas que se han visto afectadas por las
crisis economicas, lo que ha conducido a convertir el
endeudamiento local en un problema [por lo que en] este
contexto, el Congreso de la Union tuvo la oportunidad de
proponer una solucion a la problematica del endeudamiento
acelerado de los gobiernos estatales, la cual requiere de una
reforma de las finanzas publicas y del federalismo
hacendario, que transformen las causas primarias que dan
origen a la problemética que se estd enfrentando.”

Fue por ello que, en dicho momento y en consecuencia, se
coincidio en “la necesidad de asegurar un manejo sostenible
de las finanzas publicas de los estados, el Distrito Federal y
los municipios de la Republica, por lo que se considera
adecuado incluir en el texto normativo que reglamenta la
reforma constitucional, los principios generales en materia
presupuestaria, de endeudamiento, transparencia, monitoreo
y rendicion de cuentas del uso de los ingresos y del ejercicio
del gasto publicos de las entidades federativas y de los
municipios, reconociendo la diferencia en el manejo de sus
finanzas publicas y en el grado de desarrollo institucional de
dichos 6rdenes de gobierno”.24

A pesar de ello, un proceso tan profundo de internalizacion de
la responsabilidad hacendaria en los niveles subnacionales de
gobierno, como la planted desde su origen la LDF, requieren
de un periodo de tiempo suficiente para surtir los efectos
permanentes y sostenibles que se pretenden. Sin embargo, las
necesidades financieras de las EEFF y sus municipios,
envueltas en el circulo vicioso descrito anteriormente, siguen
manifestdndose en cada ejercicio fiscal.

A la luz del diagndstico compartido entre el Ejecutivo y el
Legislativo Federal a propdsito de la LDF, es claro que las
formulas y montos actuales de transferencias del Sistema
Nacional de Coordinacién Fiscal (SNCF), contenidas en la
LCF—en particular las asignadas a través de los ramos
generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y
Municipios (Ramo 28) y 33 Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios (Ramo 33), del
Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF)—han sido
insuficientes, ademds de promover un reparto discrecional e
inequitativo. Aunado a lo anterior, el cambio de la formula de
distribucion del Fondo General de Participaciones (FGP)
realizado en 200725 tuvo un efecto negativo para diversas
EEFF:26 convirtiendo la coordinacién fiscal, cada vez en
mayor medida, en una subordinacion fiscal.

A partir de entonces, de acuerdo con cifras de la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP), 14 estados han
participado menos del FGP;27 es decir, aunque reciben mds
recursos en términos absolutos que en el afio anterior, su peso
en la reparticion del Fondo va siendo menor.

Adicionalmente, el ritmo de crecimiento del FGP no ha sido
el esperado, a partir de entonces. Antes de la reforma a la
LCF de 2007, el FGP28 creci6 a un ritmo de 4.7 por ciento
real y, a partir de entonces (2008) y hasta el cierre del
gjercicio fiscal 2016, fue solamente al 1.7 por ciento real.
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De tal forma, considerando los retos que implica la
construccion de un verdadero sistema de federalismo fiscal,
mediante el cual se implemente un proceso efectivo de
descentralizacion fiscal que minimice sus riesgos, y que al
mismo tiempo sea equitativo, cierto y suficiente, se tiene
como urgente dar los pasos necesarios para nivelar el
desbalance existente, actualmente, en las haciendas publicas
locales.

Sin bien, la promulgacion de la citada LDF ha sido un paso
relevante hacia ese objetivo, gracias a los principios y reglas
de disciplina financiera que establece y al orden y control que
procura en los balances fiscales y en los niveles de
endeudamiento de las EEFF y sus municipios, debe irse més
alla.

Contenido de la reforma

La presente iniciativa recoge los principales planteamientos
formulados por los funcionarios fiscales federales y estatales
en el marco del SNCF; de aquéllos derivados del didlogo
entre el Gobierno Federal, los estados, sus municipios y la
Ciudad de México (CDMX), y de la Comision Permanente
de Funcionarios Fiscales (CPFF), para la creacién de un
Fondo para la Participacion del Impuesto al Valor Agregado
trasladado a las Entidades Federativas y los Municipios
(FIVA), mediante el cual, las EEFF adheridas al SNCF y sus
municipios participen, al 100 por ciento de la recaudacion
que la federacion obtenga del impuesto al valor agregado
(IVA) que éstas efectivamente paguen a los contribuyentes
que les trasladen dicho impuesto, por la adquisicion de
bienes, la contratacion de servicios independientes o el uso o
goce temporal de bienes, que realicen.

Por tanto, la presente iniciativa, que se somete a
consideracion de esta soberania, se basa principalmente en
tres objetivos:

[ 1] Generar una fuente de ingreso cierta, recurrente,
sostenible y complementaria, para procurar una mejora en
el Balance Presupuestario de Recursos Disponibles
(BPRD) de las EEFF y sus municipios;

[ 2] Procurar la viabilidad del FIVA, mediante un
planteamiento que genere beneficios tanto a las EEFF y
sus municipios, como a la Federacion, al tiempo que no
genere costos para su implementacion; y

[ 3] Fomentar una mayor formalidad y recaudacién del
IVA, que redunde en una mayor y mejor recaudacion del

impuesto, a través de los incentivos que se trasladan a las
EEFF y sus municipios, con la creacion del Fondo.

Efecto positivo del Fondo ISR

El antecedente més relevante para la presente iniciativa es la
reforma al articulo 3-B de la LCF.29 mediante la cual se hizo
participable a las EEFF y sus municipios una parte del
impuesto sobre la renta retenido a sus trabajares (ISR), a
través del Fondo ISR.3

Este cambio, que fue uno de los componentes de la reforma
hacendaria de 2013,31 32 estuvo encuadrado en el apartado
del fortalecimiento del federalismo mexicano.33

En particular, la Iniciativa presentada por el Ejecutivo federal
proponia que para el cdlculo de la recaudacién federal
participable (RFP), no se incluyera al ISR gravado “por los
trabajadores de la Federaci6n, de las entidades federativas y
de los municipios”, toda vez “que las entidades recibirdn en
su totalidad el mencionado impuesto causado por los
empleados de los gobiernos subnacionales, siempre y cuando
el salario sea efectivamente pagado por los entes
mencionados”. La propuesta atendia “a la peticién de las
entidades federativas, formulada a través de la Comision
Permanente de Funcionarios Fiscales, en el sentido de que
dicho gravamen sea cien por ciento participable a las propias
entidades federativas, en los montos que correspondan a los
servidores piiblicos estatales y municipales™34.

En suma, el punto central de la reforma al articulo 3-B de la
LCF fue que las “entidades adheridas al Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal, [participaran] al 100 por ciento de la
recaudacion que se obtenga del impuesto sobre la renta que
efectivamente se entere a la Federacion correspondiente a los
funcionarios y empleados que presten sus servicios en la
entidad federativa, municipio u organismos de que se trate,
siempre que el salario sea efectivamente pagado por los entes
mencionados” 35

La medida, que entr6 en vigor el 1 de enero de 2015, ha
tenido un efecto positivo importante en los tres afios que lleva
ejecutdndose, tanto para la Federacion como para las EEFF y
sus municipios. En el caso de la Federacion, debido a que a
raiz de la Reforma Hacendaria de 2013 y en parte por la
modificacion al articulo 3-B de la LCE, la recaudacion del
ISR ha evolucionado al alza en los ultimos afios. En
particular, ha pasado de significar un 5.6 por ciento del PIB
en 201334 al 7.66 por ciento observado en 2020.36
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Por lo que corresponde a las EEFF, al cierre del ejercicio
fiscal pasado, el monto total acumulado que se les ha
participado desde 2015, a partir de la entrada en vigor de la
reforma, fue de 385.95 mil millones de pesos (mmdp).
Considerando esta cifra, si estimamos un promedio anual
para cada entidad, se tendria que cada una ha recibido 2 mil
10 millones de pesos (mdp), cada afio. Este monto promedio
anual es significativo, pues es mayor al déficit anual del
BPRD, que en promedio presentan los 31 estados y la
CDMX.

Asimismo, los 385.95 mmdp distribuidos por el Fondo ISR
entre 2015 y 2020, equivalen en promedio anual, al 5.9 por
ciento de los ingresos de libre disposicion (ILD) de las EEFE.
Este porcentaje es superior al techo de financiamiento neto
anual (5 por ciento ILD) que otorga la LDF a las entidades
que estdn en un nivel de endeudamiento en observacion; es
decir, las que tienen un color amarillo en el semaforo del
sistema de alertas (SdA) de la SHCP.

Por lo tanto, la participacion del ISR en estos 6 afios, en
promedio anual, ha sido equivalente al tamafio del déficit que
observa una entidad con un nivel de endeudamiento medio.
De ahi, su relevancia.

Relevancia del Fondo ISR36

Con el paso del tiempo, las EEFF—incluyendo a sus
organismos y municipios—han sido cada vez mds eficaces en
el proceso de retencion, timbrado, declaracion y pago del
ISR, sobre sus ndminas. Por tal razon, el Fondo ISR ha ido
creciendo afio con afio, desde su implementacion.

En consecuencia, el Fondo, cada afio, ha representado un
mayor porcentaje de los ILD de las EEFF. Para el ejercicio
fiscal de 2020, los Estados y Municipios recuperaron en
conjunto 85.69 mmdp, cuando en el primer afio de su
implementacién fue de tan sélo 30.58 mmdp.37

Como se observa del periodo de 2015 a 2020, de un
crecimiento exponencial en los 3 primeros, a partir de 2019,
el Fondo ISR empieza a estabilizarse producto del esfuerzo
en la regularizacion en las retenciones a trabajadores
realizada por los gobiernos subnacionales.

Fondo ISR

2015 2016 2017 2018 2019 2020

FONDO ISR

Elaboracién propia con datos de la SHCP.

Mads atin, ademds de la repercusion positiva que ha tenido el
Fondo ISR en las haciendas locales, su aplicacion también ha
permitido, entre otros efectos:

[1] Incentivar que los gobiernos estatales tengan un mayor
control sobre las néminas de su sector central y
0rganismos.

[2] Profesionalizar las haciendas locales en el proceso de
retencion y pago del ISR.

Mecanica del Fondo ISR

Para entender el funcionamiento del Fondo ISR, hay que
recordar que la LCF establece en su articulo 3-B, que las
EEFF adheridas al SNFC participan al 100 por ciento de la
recaudacion que se obtiene del impuesto que efectivamente
se entera a la Federacion.

En este sentido, el ISR participable a las EEFF, es el que
corresponde al salario de su personal. En otras palabras, es el
impuesto derivado de las prestaciones que reciben quienes
presten o desempefien un servicio personal subordinado en
las dependencias de la EEFF, del municipio, asi como en sus
respectivos organismos autonomos y entidades paraestatales
y paramunicipales. Cabe destacar que, ademds de estar
adheridas al SNCEF, para recibir los recursos del Fondo ISR,
las EEFF deben cumplir con dos condiciones adicionales:

[1] Que el salario sea efectivamente pagado por los entes
publicos locales, con cargo a sus participaciones u otros
ingresos locales—y en este sentido, debidamente
timbradas las néminas, retenido el impuesto, declarado al
Servicio de Administracién Tributaria (SAT) y enterado a
la Federacion, y
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[2] Que las entidades enteren a la federacion, igualmente,
el 100 por ciento de la retencion del ISR correspondiente
alos ingresos por salarios que paguen con cargo a recursos
federales.

Finalmente, entre algunos de los incentivos positivos,
generados por la reforma al 3-B de la LCE podriamos se
destacan los siguientes:

[1] Fomenta mayor formalidad laboral por parte de los
gobiernos locales.

[2] Genera mas control y mejor conocimiento de las
nominas estatales, tanto del sector central como de los
Organismos Publicos Descentralizados.

[3] Fortalece las tareas de timbrado, retencion y pago de
impuestos al SAT.

En este sentido, la creacion de un FIVA similar al Fondo ISR,
replica un mecanismo cuya eficacia ya ha sido probada, tanto
en favor de la Federacion, como de las EEFF y sus
Municipios.

Fundamento y viabilidad del FIVA.

A diferencia del crecimiento observado en la recaudacién del
ISR en los tdltimos afios,38 el comportamiento del IVA, a raiz
de la reforma hacendaria de 2013, no ha sido tan positivo.
Incluso, y a pesar de la homologacién del impuesto en la
frontera, asi como de la eliminacidn de diversas exenciones,
hasta 2015 no se habia identificado un impacto positivo en su
recaudacion. Si bien ésta aument6 0.4 por ciento del PIB en
2014—con la entrada en vigor la Reforma Hacendaria de
2013—, la recaudacion solamente alcanzd el 3.9 por ciento
del PIB; cifra pricticamente idéntica al 3.8 por ciento de
201039

De tal manera, es posible que al igual que en el caso del ISR,
una participacion mds relevante por parte de las EEFF y sus
municipios, puedan estimular la recaudacion del IVA. Asf, al
mismo tiempo que se promueve un fortalecimiento de los
ILD de los gobiernos subnacionales, se podria reforzar el
espiritu de la Reforma Hacendaria de 2013, al promover los
“cambios que simplifiquen el pago de impuestos y que
fomenten la legalidad para reducir la evasion fiscal, desde
una reingenierfa del gasto en donde existan mayores
controles y mayor transparencia en el uso de recursos con el
fin de que el contribuyente sienta que realmente los
impuestos son usados en su beneficio, hasta cambios en el

sistema legal, en donde el castigo a los evasores sea mds
latente y perceptible, y, por ende, la tentacion para evadir sea
menor”.

Adicionalmente, es preciso reconocer que los recursos
derivados del Fondo ISR han sido relevantes para las EEFF
y sus municipios, para enfrentar las presiones de gasto que
son una constante, y para atacar los déficits estructurales
observados en sus BPRD. A pesar de ello, las EEFF han
tenido que recurrir a diversos mecanismos de financiamiento
para mejorar sus metas de balance fiscal de libre disposicion,
al cierre de cada ejercicio fiscal, debido a las deficiencias que
presenta el modelo de federalismo fiscal actual.

Como muestra, se destaca que solo para el cierre del ejercicio
fiscal 2020, las EEFF y sus municipios contrataron poco
menos que 35 mil mdp de créditos de corto plazo.41 En este
sentido, considerando que estos mecanismos generan costos
financieros adicionales, se restringe aun més la
disponibilidad de los recursos derivados de ILD que
disponen las entidades, ajustando de forma adicional al
balance.

No obstante, se destaca que del financiamiento contratado
durante 2020, el 93 por ciento de la deuda correspondi6 a los
gobiernos estales y solo el 7 por ciento a los municipios, toda
vez que éstos se han regularizado en las retenciones del ISR
y a su vez, han accedido a la recuperacion del Fondo de ISR.

Por ello, considerando la relevancia y efectos positivos del
Fondo ISR y la necesidad de fuentes de ingresos més amplias
para los estados, se hace el planteamiento de generar un
mecanismo similar, con la creacion del FIVA.

Mediante este Fondo, se participaria a las EEFF, del 100 por
ciento del Impuesto al Valor Agregado que paguen. Es decir,
todo el IVA que les es trasladado a las mismas—y pagados
por ellas—, incluyendo a sus municipios, por los
contribuyentes con los que realicen adquisiciones de bienes,
o contrataciones de servicios independientes o del uso o goce
temporal de bienes.

Esta propuesta estd fundamentada en la generacion de
incentivos para mejorar la recaudacion del impuesto, por un
lado v, por el otro, para aliviar un poco mds a las finanzas
publicas locales. Asimismo, se considera como una propuesta
viable, pues reduce solo marginalmente los ingresos del
Gobierno Federal por el concepto de dicho impuesto, y no
implica costos adicionales para su implementacién, o de
operacion.
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En este sentido, se estima que la suma que en su caso
participaria la federacion a las EEFF mediante el FIVA, serfa
equivalente a s6lo el 3 por ciento de la recaudacion esperada
por concepto del impuesto, para el ejercicio fiscal 2021. Esto
corresponde, apenas, al 0.47 por ciento de los ingresos totales
del gobierno federal que espera recaudar para el ejercicio
fiscal 2021.

Impacto positivo del FIVA, para EEFF y municipios

Evidentemente, se espera que el planteamiento tenga un
impacto positivo significativo en las haciendas locales. De
acuerdo con las estimaciones que se han realizado para la
propuesta, se transferirfan més de 29.3 mil mdp a los
gobiernos estatales y municipales, en total, en un afio.

De tal manera, los recursos que el FIVA transferirfa a las
EEFF y los Municipios, serfan suficientes, en promedio, para
pagar uno de cada cinco pesos ejercidos a través de los
capitulos 2000 y 3000, por parte de EEFF y sus municipios.
Asimismo, los 29.3 mil mdp que valdria el FIVA,
representarian el 45 por ciento de los recursos que, en
promedio anual, se han devuelto a las EEFF via el Fondo
ISR, desde 2015 y hasta el ejercicio fiscal de 2020.

Por otro lado, debe sealarse que los sectores centrales de las
EEFF destinan el 16 por ciento de sus ILD al pago de
adquisiciones, mediante los capitulos 2000 y 3000, que son
las compras que generan IVA. Asimismo, el promedio anual
observado del Fondo ISR, participado a las EEFF desde 2015
y hasta el cierre de 2017, equivale al 5.9 por ciento de sus
ILD. Por tanto, el 18.5 por ciento de los recursos destinados
exclusivamente por los sectores centrales de las 32 EEFF, en
las compras realizadas por las mismas durante 2016, se
pudieron haber pagado con los recursos que hubiese
distribuido el FIVA.

De tal forma, el Fondo podria constituirse en una fuente
estable de financiamiento para las EEFF, que sustituirfa de
manera amplia a la contratacion de créditos de corto plazo.
Con ello, se generarian ahorros asociados a los costos
financieros de créditos de corto plazo, los cuales son
utilizados para cubrir gasto corriente, y que, por su
naturaleza, implican un mayor pago de intereses y
comisiones. Adicionalmente, con la generacion del FIVA, se
podria esperar que la dependencia que se tiene de este tipo de
financiamiento de corto plazo, que es muy costoso tanto para
los Estados como para los Municipios, disminuya. Se
mencionaba previamente que el total de créditos de corto
plazo contratados en 2020 por las EEFFE, para cubrir

presiones de cierre, de acuerdo con los datos de 1a SHCP, fue
de casi 35 mil mdp. Si el FIVA hubiere existido para ese afio,
el 86 por ciento del monto de deuda de corto plazo pudiera no
haber sido necesaria su contratacion, o bien, hubiere sido
liquidado con mayor rapidez, disminuyendo el costo de
financiamiento, toda vez que el monto que se hubiere
reintegrado en 2020 serfa de 30.22 mil mdp

Un ejemplo adicional, serfa observar la dispersion que el
FIVA pudo haber tenido en el ejercicio de 2020 con respecto
a las obligaciones quirografarias de corto plazo.

Ejercicio 2020
Dispersion considerando un prorrateo simple
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Elaboracion propia, con informacién de la Direccién General Adjunta
de Deuda Pdblica de Entidades Federativas y Municipios de la Unidad
de Coordinacién con Entidades Federativas, Secretarfa de Hacienda y
Crédito Pdblico, con informacién proporcionada por las entidades
federativas a través del Sistema del Registro Piblico Unico.
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Este efecto directo entre los recursos del FIVA y la
contrataciéon de créditos de corto plazo, es evidente.
Inclusive, observando las cifras se desprende que una de cada
cuatro EEFF no hubiese requerido contratar un corto plazo en
2020, de haber estado en vigor el FIVA, que en otro caso, las
necesidades de financiamiento en promedio, hubieren sido
menores en un 45 por ciento.

Sin embargo, el 71 por ciento de las EEFF recurrieron a
créditos de corto plazo en 2020, para cubrir presiones de
gasto corriente que no contaban con una fuente de pago
presupuestaria, maxime que en los ltimos tres afios, de 2018
a 2020, los recursos del Ramo 23 han sufrido recortes
considerables.

De hecho, de las 23 EEFF que se encontraron en dicho
supuesto, 7 contrataron cortos plazos por un monto muy
cercano a la asignacion estimada que les hubiese
correspondido con la participacion del IVA pagado.

Dispersion estimada del FIVA por EEFF y municipios

En este sentido, se destaca que nueve EEFF recibirfan cerca
de 1 mil mdp adicionales, cinco no hubieren tenido que
recurrir a financiamiento.

Beneficios agregados no monetarios del FIVA

Mas alld del efecto positivo que tendria el FIVA en las
haciendas locales, el Fondo generarfa también beneficios no
monetarios, agregados, orientados hacia mejores practicas de
gestion puiblica y de formalidad.

Junto con el Fondo ISR, el FIVA sumaria en una estrategia de
transferencias federales eficientes, que disminuyan los
desbalances verticales y horizontales, persistentes en el
federalismo fiscal en México. Serfa, por tanto, un paso mds
hacia el robustecimiento de un sistema de descentralizacion
fiscal eficiente, que genera incentivos en los tres niveles de
gobierno, para alcanzar un mayor orden en la tributacion no
petrolera, con mds equidad y certeza y, en consecuencia,
menos discrecionalidad e incertidumbre.

|Tabla 2. Comparativo de beneficios agregados no monetarios, entre el FISR Y el FIVA

Criterlo FIVA FISR

Implementar medidas can
viabilidad eperativa

Fromaver 13 cooperxcin Federaly  Rmazién y man
Wststal parala Fsealizacion

En la Tabla 2 se refieren algunos de los beneficios agregados
no monetarios de ambos Fondos, bajo la perspectiva de cinco
criterios propios:

[ 1 ] Generar transferencias federales con criterios
objetivos.

[ 2 ] Fomentar mayor control del gasto estatal.

[ 3 ] Promover mejores practicas en el uso de los recursos
publicos.

[ 4 ] Implementar medidas con viabilidad operativa.

[ 5 ] Promover la cooperacién Federal y Estatal para la
fiscalizacion.

Propuesta de reforma a la LCF para crear el FIVA

Para materializar la creacion del FIVA, se requiere adicionar
un articulo 3-C a la Ley de Coordinaci6n Fiscal.

Adicionalmente, hay dos elementos relevantes que se deben
considerar: (1) la integracion de la Recaudacién Federal
Participable (RFP), a raiz de este cambio, y (2) que la
implementacion de esta medida no tendrfa costos adicionales
para EEFF y municipios.

Con respecto del primer punto, se considera que la
integracion de la RFP a partir de esta modificacion a la LCF
debe realizarse si, de acuerdo con lo establecido en el parrafo
segundo del articulo 2 de la LCE los recursos participados a
las EEFF y sus municipios a través del FIVA, se encuentran
dentro del supuesto de devoluciones que en el mismo se
seflala, para evitar una duplicacién en la distribucién de estos
Tecursos.

Por otro lado, se considera que la implementacion del FIVA
no tendrfa un costo operativo para el Gobierno Federal, como
tampoco para las EEFF y sus municipios—lo que permitirfa
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el aprovechamiento total de los recursos participados—toda
vez que la acreditacién del pago efectivo del impuesto se
efectuarfa mediante las facturas que emitan los
contribuyentes a las EEFF y a los Municipios, de acuerdo con
las disposiciones que determina el SAT para ello.
Adicionalmente, en virtud que el registro y vinculacién de
cada factura a un RFC especifico, es un proceso que el SAT
ya ha sistematizado, en automdtico, la autoridad tributaria
tendrd la informacion necesaria para determinar el monto
total de IVA que un estado ha pagado, durante el mes y el
gjercicio fiscal correspondiente.

Asimismo, debe mencionarse que la propuesta presentada a
través de la presente iniciativa representaria transferencias en
favor de las EEFF y sus municipios en el ejercicio fiscal de
2021, cercanas a 29,300 mdp; puesto que este monto s6lo
contempla a las erogaciones realizadas en promedio durante
el ejercicio fiscal 2020, correspondientes a los capitulos de
gasto de Materiales y Suministros (Capitulo 2000) y
Servicios Generales (Capitulo 3000), conforme al
Clasificador por Objeto de Gasto, emitido por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable (Conac).

Es decir, la estimacion se considera conservadora en la
medida que, por rigor de método, no considera cifras del
presente ejercicio fiscal y no incluye a los montos de gasto en
articulos y servicios gravados con el IVA, englobados en
otros Capitulos de Gasto. Por ejemplo: el gasto operativo y de
inversion ejecutado por organismos descentralizados,
paraestatales y fideicomisos estatales (Capitulo 4000);
compra de bienes muebles e inmuebles, e inversion pablica
productiva (Capitulos 5000 y 6000), asi como ingresos y
pago de intereses no exentos del impuesto (Capitulos 7000 y
9000).

De igual manera, se estima que los recursos que compondrian
al FIVA, el 55 por ciento corresponderfa a las EEFF y el 45
por ciento restante a sus municipios. Por ejemplo, si el FIVA
hubiere estado vigente en el ejercicio fiscal de 2020, el monto
estimado de FIVA en 2020 para las entidades hubiese
equivalido al 4.5 por ciento del FGP observado en dicho afio,
sin considerar las transferencias a municipios del fondo. En
el caso de los municipios, las transferencias estimadas de
FIVA en 2020 hubiesen equivalido al 44 por ciento del Fondo
de Fomento Municipal observado en dicho ejercicio fiscal.

Finalmente, el FIVA estimado es equivalente a 78.6 por
ciento del monto acumulado de crédito de corto plazo
contratado por las EEFF, al cierre de 2020.

Considerando que los recursos que conformarian al Fondo no
se considerarfan como una transferencia no etiquetada,
habrian podido haber reemplazado parte de los montos
contratados por los estados. De tal forma, bajo dicho
supuesto, en 2020 el FIVA pudo haber representado ahorros
acumulados del orden de 744 mdp, considerando la
reduccion del pago de intereses por la disminucion de los
saldos de créditos de corto plazo al cierre de 2020, cuya tasa
promedio ponderada fue del 4.8 por ciento.

Mediante una disposicion transitoria, la propuesta presentada
a través de la presente iniciativa busca un impacto positivo
significativo en las haciendas locales, por lo que se considera
pertinente que exista la posibilidad de que durante el ejercicio
fiscal de 2021, las entidades federativas puedan solicitar en
devoluci6n el IVA por las cantidades efectivamente pagadas
por las dependencias estatales, municipios o demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México correspondientes, asi
como a sus organismos auténomos y entidades paraestatales
y paramunicipales durante los ejercicios fiscales de 2015 a
2020, en un plazo de no mayor a 30 dias naturales,
facultdndose al Servicio de Administracion Tributaria para
que emita los lineamientos necesarios para solicitar en
devolucion el IVA en un plazo no mayor a 30 dias a partir de
la publicacion de la adicién propuesta.

Ademés, se considera oportuno que las entidades que reciban
las cantidades solicitadas en devolucién por concepto del
IVA causado por la adquisicion de bienes, la contratacion de
servicios independientes, o el uso o goce temporal de bienes,
que las mismas lleven a cabo, participen a sus municipios o
demarcaciones territoriales, el cien por ciento en un plazo no
mayor a 15 dias naturales, lo que generard mayor capacidad
de accion frente a las necesidades reales de su poblacion.

Por ello, esta propuesta indudablemente fortalece el
federalismo en un momento critico para México, los
gobiernos estatales y municipales, sus ciudadanos, lo
demandan, la economia lo requiere para primero superar la
contraccion econdmica sufrida durante el afio de 2020 por la
crisis de salud provocada por la pandemia del coronavirus
covid-19, la pérdida sufrida de empleos en diversos sectores
y para el fortalecimiento de los sistemas locales de salud para
la poblaci6n.

Por lo anteriormente expuesto, con la facultad que nos
confiere el articulo 71, fraccidn 11, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, nos permitimos someter a
consideracion de esta Soberania, la siguiente iniciativa de
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Decreto por el que se adiciona un articulo 3-C a la Ley de
Coordinacion Fiscal

Articulo Unico. Se adiciona el articulo 3-C a la Ley de
Coordinaci6n Fiscal para quedar como sigue:

Articulo 3-C.- Las entidades adheridas al Sistema Nacional
de Coordinacion Fiscal participardn al cien por ciento de la
recaudacion que se obtenga del impuesto al valor agregado
causado por la adquisicion de bienes, la contratacion de
servicios independientes, o el uso o goce temporal de bienes,
que las mismas lleven a cabo; una vez que los contribuyentes
que hayan enajenado dichos bienes, prestado los servicio
independientes, u otorgado el uso o goce temporal de bienes
de que se trate, les hayan trasladado el impuesto en forma
expresa y por separado, que haya sido pagado por los entes
mencionados y efectivamente enterado a la federacion, a las
dependencias, municipios o demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México correspondientes, asi como a sus
organismos auténomos y entidades paraestatales y
paramunicipales.

Las entidades deberdn participar a sus municipios o0
demarcaciones territoriales, el cien por ciento de la
recaudacion del impuesto al que se refiere el parrafo anterior,
causado por la adquisicion de bienes, la contraprestacion de
servicios independientes, el uso o goce temporal de bienes,
realizados por el municipio o demarcacién territorial de que
se trate, sus 6rganos autonomos y entidades paramunicipales.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el 1 de enero
de 2022.

Segundo. Durante el ejercicio fiscal de 2021, las entidades
federativas podrdn solicitar en devolucién las cantidades
efectivamente pagadas por la adquisicion de bienes, la
contratacién de servicios independientes, o el uso o goce
temporal de bienes, que las mismas lleven a cabo; una vez
que los contribuyentes que hayan enajenado dichos bienes,
prestado los servicio independientes, u otorgado el uso o goce
temporal de bienes de que se trate y enteradas por éstos a la
federacion correspondiente al IVA pagado por las entidades
federativas, las dependencias estatales, municipios o
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México
correspondientes, asi como a sus organismos auténomos y
entidades paraestatales y paramunicipales durante los
gjercicios fiscales de 2015 a 2020.

El Servicio de Administracion Tributaria deberd emitir y
publicar las reglas correspondientes para la devolucién a més
tardar el 31 de enero de 2021 en el Diario Oficial de la
Federacion y devolver las cantidades procedentes solicitadas
en un plazo no mayor a 30 dias naturales.

El Servicio de Administracion Tributaria en un plazo de 5
dias podrd requerir informacién adicional para analizar la
procedencia de la devolucion.

Las entidades deberdn participar a sus municipios o
demarcaciones territoriales, el cien por ciento de la
devolucion obtenida a que hace referencia el parrafo anterior,
causado por la adquisicion de bienes, la contraprestacion de
servicios independientes, el uso o goce temporal de bienes,
realizados por el municipio o demarcacion territorial de que
se trate, sus 6rganos auténomos y entidades paramunicipales,
una vez que el Servicio de Administracion Tributaria deposite
la devolucion correspondiente en un plazo no mayor a los 15
dias naturales.

Notas

1 Por ejemplo, de acuerdo con Pliego (2010), fue a “mediados de la
década de 1920 cuando se inici6 el lento camino de construccién del
federalismo fiscal, buscando los mecanismos de la autonomia tributaria,
la descentralizacion fiscal, el incremento de la capacidad impositiva y una
clara diferenciacién de facultades impositivas sobre la base del
fortalecimiento del municipio”. Pliego, L. (2010), El federalismo fiscal en
México: entre la economia y la politica, Centro de Estudios Sociales y de
Opini6n Piblica, Documento de Trabajo, nimero 84, febrero, México,
péagina 3.

2 La diferencia entre el federalismo fiscal y la descentralizaci6n fiscal es
que el primero es un concepto guia, que constituye un conjunto de
principios guias, que ayuda a disefiar relaciones fiscales entre el nivel
nacional y los niveles subnacionales de gobierno; mientras que la segunda
es el proceso de aplicaci6n de dichos principios. Ver: Sharma C., (2005),
The Federal Approach to Fiscal Decentralization: Conceptual Contours
for Policy Makers, Loyola Journal of Social Sciences, Vol. XIX(2),
péagina 178. La referencia y una traduccion de esta diferencia es aportada
por Pliego (2010), pagina 2.

3 Mandujano, N. (2011), Federalismo y descentralizacién fiscal en
México, Dimensién Econdmica, Instituto de Investigaciones
Econdémicas, UNAM, Revista digital arbitrada, Vol. 2(5), enero-abril,
México, pagina 7.

4 La descentralizacion fiscal es definida como el proceso mediante el cual
se trasladan responsabilidades recaudatorias y de ejecucion del gasto
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publico, de las autoridades centrales, nacionales o federales, hacia las
locales o subnacionales. Ver: Sow, M. e 1. Razafimahefa (2017), Fiscal
Decentralization and Fiscal Policy Performance, IMF Working Paper,
Fiscal Affairs Department, International Monetary Fund, Washington,
DC, March, pdgina 4.

5 Mandujano (2011), pagina 9.

6 Giugale, M.; V. Nguyen, F. Rojas y S. Webb (2000), Achievements and
Challenges of Fiscal Decentralization: Lessons from Mexico, The World
Bank, Washington, DC, pagina 6.

7 Mandujano (2011), pagina 5. Segtn sefiala con méds profundidad el
autor, “de 1993 a 1997 se transfieren recursos para el combate de la
pobreza, mediante el ramo 26 Solidaridad y Desarrollo Regional y a partir
de 1998, producto de las reformas al sistema de transferencias, se
incorpora en la Ley de Coordinacién Fiscal, los Fondos de Aportaciones
Federales (Ramo 33), trasladando a los estados los servicios de salud y
educacién que con anterioridad se realizaban a través de convenios de
coordinacion”.

8 Giugale, M.; V. Nguyen, F. Rojas y S. Webb (2000), pagina 1.

9 Rodden, J. (2002), The Dilemma of Fiscal Federalism: Grants and
Fiscal Performance around the World, American Journal of Political
Science, Vol. 46(3), paginas 670-87. El autor refiere, adicionalmente,
que una dependencia relevante de las transferencias centrales, conjuntada
con limites laxos o nulos para el acceso a deuda subnacional, impactan de
forma negativa en el balance fiscal nacional.

10 Sow, M. e . Razafimahefa (2017), paginas 5 y 6.

11 Oates, W. (2006), On the Theory and Practice of Fiscal
Decentralization, Institute for Federalism and Intergovernmental
Relations, Working Paper, No. 5. 12 Afonso, A. y S. Hauptmeier (2009),
Fiscal Behavior in the European Union: Rules, Fiscal Decentralization
and Government Indebtedness, ECB Working Paper, No. 1054.

12 Rodden, J., G Eskeland y J. Litvack (2003), Fiscal Decentralization
and the Challenges of Hard Budget Constraint, The MIT Press.

13 Sow, M. e . Razafimahefa (2017), pagina 6.

14 De Mello, L. (2007), Does Fiscal Decentralization Strengthen Social
Capital? Cross-Country Evidence and the Experiences of Brazil and
Indonesia, OECD Economics Department, Working Papers, nimero §25.

15 Los cuales son la forma mds sana para financiar el gasto subnacional.
Ver: Gaceta Parlamentaria, 3 de diciembre de 2015, LXIII Legislatura,
Camara de Diputados, Afio XIX, Numero 4418-V, Anexo V,

Declaratorias de publicidad de dictdmenes de la Comisién de Hacienda y
Crédito Pblico, con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; y se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de las Leyes de
Coordinacién Fiscal, General de Deuda Publica, y General de
Contabilidad Gubernamental, pagina 11.

16 Governatori, M. y D. Yim (2012), Fiscal Decentralization and Fiscal
Outcome, Economic Papers 468, European Commission.

17 Sow, M. e 1. Razafimahefa (2017), pagina 6.

18 E1 27 de abril de 2016 se publicd en el DOF el Decreto por el que se
expide la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
las leyes de Coordinacion Fiscal, General de Deuda Piblica y General de
Contabilidad Gubernamental.

19 Gaceta Parlamentaria, 3 de diciembre de 2015, pagina 3.

20 Ibid, pagina 4.

21 Ibidem, pagina 9.

22 Ibidem, pagina 10.

23 Ibidem, pagina 12.

24 Tbidem, pagina 13. Ibidem, pagina 15.

25 DOF, 21 de diciembre de 2007, Decreto por el que se reforman,
adicionan, derogan y abrogan diversas disposiciones de la Ley de
Coordinacién Fiscal, de la Ley del Impuesto sobre Tenencia o Uso de
Vehiculos y de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y
Servicios.

26 Estimacion propia con cifras de la SHCP, Estadisticas Oportunas.

27 Estimacion propia con cifras de la SHCP, Estadisticas Oportunas.

28 Estimacion propia con cifras de la SHCP, Estadisticas Oportunas.

29 DOF, 9 de diciembre de 2013, decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley de Coordinacion Fiscal y de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental.

30 Si bien, ni el articulo 3-C de la LCF, ni el PEF dentro del Ramo 28,
establecen denominan o definan al Fondo ISR, ni consideran un programa

presupuestario o fondo especifico denominado de tal manera, asi es
conocido el apartado presupuestario en el cual se integran los recursos
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destinados al pago de este incentivo a las EEFF, por parte de la
Federacion. Incluso, la propia SHCP, en sus estadisticas oportunas, al
desagregar a los componentes del Ramo 28, sefiala a este renglon como
Fondo ISR. Por ejemplo, ver:

http:/finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Estadi
sticas_Oportunas_de_Finanzas_Publicas

31 La llamada reforma hacendaria de 2013 fue presentada por el
Ejecutivo federal a la Cdmara de Diputados, el 8 de septiembre de 2013.
Se remiti6 a dicha Camara, a través de la iniciativa de reforma hacendaria
y de seguridad social que se presentd junto con el paquete econémico
para el ejercicio fiscal

32 —que incluia a los Criterios Generales de Politica Econémica, a la
iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacion y al proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion—, “para su examen, andlisis,
modificacién en caso de ser necesario, y aprobacién por ambas Camaras
que conforman el Poder Legislativo de la Uni6n”.

La Reforma Hacendaria y de Seguridad Social de 2013, en su
totalidad, contenia una reforma constitucional y la creacién de 4
nuevas leyes, asi como la reforma a 17 leyes existentes; propuestas
adicionales al propio paquete econdmico.

Ver: Tépach M., Reyes (2013), Los ejes de la reforma hacendaria
propuesta por el Ejecutivo Federal al Congreso de la Unién para el
ejercicio fiscal 2014, Direccién General de Servicios de
Documentacion, Informacién y Andlisis, Cdmara de Diputados, LXII
Legislatura, México, pagina 8.

33 El fortalecimiento del federalismo mexicano fue uno de los cuatro ejes
establecidos en la iniciativa. Ademds, constituyé al Compromiso 70 del
Pacto por México “Fortalecimiento del Federalismo Fiscal”, de 2012. En
este eje en particular, se propuso una modificacion a las leyes de
Coordinacion Fiscal; General de Contabilidad Gubernamental, y General
de Salud.

Ver: Tépach (2013), pagina 9, y Gaceta Parlamentaria, 8 de
septiembre de 2013, LXII Legislatura, Cdmara de Diputados, Afio
XVI, Nimero 3857-K, Anexo K, Iniciativa de decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de
Coordinacién Fiscal, pagina 1. 35 Gaceta Parlamentaria, 8 de
septiembre de 2013, paginas IV y V. 36 Articulo 3-B primer parrafo,
LCE.

34 Centro de Investigacion Econdmica y Presupuestaria, A.C. (2016), El
Reto Fiscal y la Reforma Hacendaria, Serie Apuntes Didacticos,
Auditorfa Superior de la Federacién, México, pagina 21.

35 Elaboracién propia, con datos de la SHCP y el Servicio de
Administracién Tributaria, Evolucion de la Actividad Recaudatoria en
2002 y Programas y Presupuesto en 2021, pgina 3.

http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/cn/pibt/default.
aspx

36 Las cifras sefialadas en este apartado son estimaciones propias, con
base en informacion publica de la SHCP.

37 La variacion en el comportamiento del Fondo ISR entre 2015 y 2020,
se explica por la regularizacion en la retencién del ISR por parte de las
entidades y municipios.

38 Como se ha mencionado en un apartado previo, la recaudacién del ISR
ha evolucionado al alza en los dltimos afios. En particular, ha pasado de
significar un 5.6 por ciento del PIB en 2013 al 8.6 por ciento observado
al cierre de 2017.

39 Centro de Investigacion Econdmica y Presupuestaria, A.C. (2016),
pégina 31.

40 Ibid, pagina 43.

41 Fuente: Elaborado por la Direccién General Adjunta de Deuda Piblica
de Entidades Federativas y Municipios de la Unidad de Coordinacion con
Entidades Federativas, Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, con
informacién proporcionada por las entidades federativas a través del
Sistema del Registro Publico Unico, cuarto trimestre de 2020.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de octubre de
2021.— Diputada Patricia Terrazas Baca (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 25 y 27 y
deroga la fraccion XXX del articulo 28 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, suscrita por la diputada Patricia
Terrazas Baca e integrantes del Grupo Parlamentario del
PAN

La suscrita, diputada Patricia Terrazas Baca e integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional de la LXV
Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71,
fraccion II, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, asi como en los articulos 6, fraccién I, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados y demds
disposiciones aplicables, somete a la consideracion de esta
honorable soberania, la presente iniciativa de decreto por el
que se reforma el primer parrafo de la fraccién X del articulo
25, se deroga la fraccion XXX del articulo 28 y se adiciona
un segundo parrafo a la fraccién XI del articulo 27 de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, de conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos
I. Antecedentes

En el Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional de la
Camara de Diputados tenemos claro el reto que tiene nuestro
pais por delante, en el corto y mediano plazo para lograr una
patria ordenada, generosa, una vida mejor y digna para todos
los ciudadanos.

La contraccion econdmica del menos 8.5 por ciento del
producto interno bruto (PIB) sufrida por México durante
2020, producto de las politicas implementadas de
distanciamientos social para contener el avance de los
contagios por SARS-CoV-2 tuvieron como consecuencia la
pérdida de 12.29 millones de empleos, tanto en el sector
formal como en el informal de la economfa. Desde 1932 la
economia nacional no habfa sufrido una caida tan drdstica.

Por ello, en el GPPAN consideramos necesario y prioritario
politicas sensatas que reactiven la economia cuyo principal
proposito es lograr prosperidad, desarrollo y bienestar para
todos los mexicanos, alejado de sectarismos y dogmas
ideoldgicos de discusiones que pertenecen a un pasado, que
se consideraban ya superadas.

Entre los meses de marzo a diciembre de 2020, 840 mil
empleos formales se perdieron, de los cuales, sélo se han
recuperado 647 mil 91 empleos, aun faltan por recuperar el
22 por ciento, sin contar los empleos que demandan quienes
pretenden ingresar por primera vez al mercado laboral.

Por otro lado, el Indicador de Recuperacion Econdmica
Estatal del Instituto Mexicano para la Competitividad
(IMCO), sefiala que, de acuerdo con el Indicador Global de
la Actividad Econdmica (IGAE), la actividad econdmica a
nivel nacional se encuentra en un 89 por ciento de la
tendencia esperada al mes de agosto. Tres estados tienen una
recuperacion econdmica alta, siete estados una recuperacion
media, en tanto 14 estados presentan una recuperacion baja y
nueve estados una recuperacion econdmica muy baja.

De acuerdo con cifras del Inegi, un millon de pequefios y
medianos negocios cerraron en definitiva sus puertas, de 4,9
millones de micro, pequefias y medianas empresas, al cierre
de 2020, sdlo subsistieron 3.85 millones de establecimientos.

En adici6n a lo anterior, los apoyos econdmicos del Gobierno
Federal fueron escasos, y en ocasiones, nulos para apoyar a
las micro, pequefias y medianas empresas, quienes al cerrar
las fuentes de empleo, tuvieron como consecuencia un
aumento de la pobreza en México.

I1. Problematica

En este contexto, en la reforma fiscal para el afio de 2014, se
introdujo una disposicion en la fraccion XXX del articulo 28
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta (ISR) que elevo el
costo de las prestaciones a los trabajadores, tanto aquellos
que se otorgan por mandato de Ley como aquellas que son
otorgadas por parte de las empresas al limitar la deduccion de
prestaciones que no se consideran ingresos de los
trabajadores, al considerar como no deducibles el 47 0 53 por
ciento dependiendo de ciertas circunstancias.

En cuanto a las aportaciones efectuadas para la creacion o
incremento de reservas para fondos de pensiones o
jubilaciones del personal, independientes a las que establece
la Ley del Seguro Social, y de primas de antigiiedad
constituidos por las empresas solo se podrd deducir en un 47
0 53 por ciento siempre que las prestaciones otorgadas s sus
trabajadores no disminuyeran respecto del ejercicio fiscal
inmediato anterior. La adicion de esta limitante a la
deduccion de prevision social que entré en vigor para el
gjercicio fiscal de 2014, desincentivo las aportaciones y los
beneficios derivados de los fondos de pensiones o
jubilaciones en detrimento de la calidad de vida futura de los
trabajadores al momento de terminar su vida laboral, por lo
que mantenerse, inhibe la probabilidad de que el sector
privado participe en la creacién de fondos de jubilaciones y
pensiones en beneficio de sus trabajadores.

Es pertinente destacar que una de las presiones econdomicas
que tienen las finanzas publicas es el gasto en pensiones y
jubilaciones, para el ejercicio fiscal de 2022 representan el
16.53% del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
citado ejercicio fiscal, el 27.48% del Gasto Corriente,
estimdndose erogar por este concepto 1.17 billones de pesos.

No obstante, del presupuesto asignado, se estima que las
pensiones a las que podrdn acceder las generaciones que
empezaron a jubilarse con el esquema de afores serdn en el



Aiio I, Primer Periodo, 14 de octubre de 2021 / Apéndice

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

mejor de los casos, equivalente al 30 por ciento de su tltimo
sueldo.

Figura I-1. Evolucién del nimero de Planes registrados
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Fuente: Estadisticas del registro electrénico de planes de pensiones
2019, Consar.

Por lo que el esfuerzo que realizan las empresas para ahorrar
en beneficio de los trabajadores indudablemente disminuye
al Estado la presion de quienes concluyen con su vida laboral,
sin embargo, las reformas aprobadas para el afio de 2014 han
inhibido su crecimiento.

Es claro que el esquema de prestaciones que se otorgan a los
trabajadores es s6lo en su beneficio y en una mejor calidad de
vida para sus familias, no es en beneficio del patrén, entre
estas prestaciones se encuentran las becas educacionales,
ayuda para transporte, guarderfas, fomento al deporte,
actividades culturales y recreativas entre otras.

El continuar con la limitacion en la deduccién de las
prestaciones otorgadas a los trabajadores se mantiene en la
Ley una clara violacién al principio de proporcionalidad bajo
la cual los ciudadanos debemos de contribuir al gasto
publico, lo cual no cumple con la limitacién parcial a la
deducci6n, toda vez que se castiga a los patrones, que pueden
ser personas morales y personas fisicas, por el cumplimiento
que se deriva de las relaciones labores, como es el
otorgamiento de prestaciones a sus trabajadores, en las que
por mandato de ley estdn obligados a cumplir.

IIL. Propuestas

Por lo anterior, los diputados y diputadas del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional ponemos a
consideracion de esta soberania diversas modificaciones a la
Ley del Impuesto Sobre la Renta en materia de prestaciones
a los trabajadores como sigue:

Pensiones y jubilaciones

Para el ejercicio de 2022, el presupuesto estimado para cubrir
pensiones y jubilaciones por parte del Estado tiene un
incremento nominal del 10 por ciento respecto del afio de
2021.

En el afio de 2018, el monto asignado en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para jubilaciones y pensiones fue de
793,734.30 millones de pesos, para el ejercicio fiscal de
2022, se estima sea del 1.17 billones de pesos, en tan sélo 4
afios, el monto asignado a pensiones se incrementd en un 48
por ciento.

En tal sentido se requiere incentivar la participacién del
sector privado en la creacion de fondos de pensiones y
jubilaciones que complementen las establecidas en la Ley
para proporcionar una pension digna a los mexicanos.

Por lo anterior, se propone a esta soberanfa la reforma a la
fraccién X del articulo 25 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta para permitir la deduccién al 100 por ciento de las
aportaciones realizadas para la creacién de fondos de
pensiones y jubilaciones complementarias a las establecidas
en la Ley del Seguro Social para quedar como sigue:

Ley Vigente Iniciativa
Grliculn 7% los  conbiboyenles:  podein | &liculs 95 los oonlribuyenles  podrin
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Prestaciones a los trabajadores

La Ley Federal del Trabajo establece prestaciones
obligatorias que deben otorgarse a los trabajadores que
mantienen una relacion laboral, entre las cuales se encuentran
las siguientes:

1. Prima vacacional.
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2. Prima dominical.

3. Aguinaldo.

4. Participacion en las Utilidades de las Empresas.
5. Pago de horas extras.

6. Remuneracion adicional por trabajar en dias de
descanso.

7. Primas de antigiiedad.
8. Indemnizaciones laborales.

En adicion a lo anterior, existen prestaciones adicionales que
las empresas otorgan a sus trabajadores como prevision
social, entre las cuales se encuentran fondos de ahorros, becas
educaciones, actividades recreativas, culturales o deportivas
entre otras.

Por otro lado el articulo 93 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta precisa el monto exento que por cada prestacion
pagada a los trabajadores se tiene derecho.

De acuerdo con cifras del Inegi, al segundo trimestre del
2021, el empleo informal alcanzé en México la cifra de 31
millones de personas, cifra mayor en 8.2 millones de
mexicanos que en el periodo de abril-junio de 2020 laboran
en dicho sector y que representan el 56.2 por ciento de la
fuerza laboral del pais, ciudadanos que no tienen acceso a
seguridad social, por lo que en el futuro, al concluir su vida
laboral, representaran una presion adicional para el Estado.

Es necesario implementar politicas publicas que incentiven la
formalizacion de las fuentes de empleo, el mantener un limite
a la deducciéon de los sueldos y salarios inhibe la
formalizacion, méxime que el articulo 93 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta prevé en su peniltimo pérrafo una
limitacion a las prestaciones de prevision social cuando el
salario del trabajador sea mayor a un monto de siete salarios
minimos elevados al afio.

“Articulo 93.- Articulo 93. No se pagard el impuesto
sobre la renta por la obtencion de los siguientes ingresos:

La exencion aplicable a los ingresos obtenidos por
concepto de prestaciones de prevision social se limitara
cuando la suma de los ingresos por la prestacion de
servicios personales subordinados o aquellos que reciban,

por parte de las sociedades cooperativas, los socios o
miembros de las mismas y el monto de la exencion exceda
de una cantidad equivalente a siete veces el salario
minimo general del drea geogrédfica del contribuyente,
elevado al afio; cuando dicha suma exceda de la cantidad
citada, solamente se considerard como ingreso no sujeto al
pago del impuesto un monto hasta de un salario minimo
general del drea geografica del contribuyente, elevado al
afio. Esta limitacion en ningln caso deberd dar como
resultado que la suma de los ingresos por la prestacion de
servicios personales subordinados o aquellos que reciban,
por parte de las sociedades cooperativas, los socios o
miembros de las mismas y el importe de la exencion, sea
inferior a siete veces el salario minimo general del drea
geogréfica del contribuyente, elevado al afio.

Lo dispuesto en el pdrrafo anterior, no serd aplicable
tratdndose de jubilaciones, pensiones, haberes de retiro,
pensiones vitalicias, indemnizaciones por riesgos de
trabajo o enfermedades, que se concedan de acuerdo con
las leyes, contratos colectivos de trabajo o contratos ley,
reembolsos de gastos médicos, dentales, hospitalarios y de
funeral, concedidos de manera general de acuerdo con las
leyes o contratos de trabajo, seguros de gastos médicos,
seguros de vida y fondos de ahorro, siempre que se retinan
los requisitos establecidos en las fracciones XI y XXI del
articulo 27 de esta ley, aun cuando quien otorgue dichas
prestaciones de prevision social no sea contribuyente del
impuesto establecido en esta ley.”

Toda vez que el dltimo pérrafo del articulo 93 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta excluye de la limitante de la
exencion a algunas prestaciones, se propone incorporar un
segundo pérrafo a la fraccion XI del articulo 27 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta para establecer un limite a las
deducciones de prevision social cuando estds sean a favor de
trabajadores sindicalizados equivalente a 10 veces el salario
minimo elevado al afio.

Es importante sefialar que el limite propuesto considerando
como referencia los salarios minimos, es acorde a lo resuelto
por los tribunales en relacion a “que el salario minimo
puede ser utilizado como indice, unidad, base, medida o
referencia para fines acordes a su naturaleza”, tal como
sucede con la propuesta presentada.

“Pension alimenticia. Debe fijarse, en los casos que asi
proceda, tomando como base o referencia el salario
minimo y no la unidad de medida y actualizacién
(UMA).
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El articulo 26, apartado B, penultimo parrafo, de la
Constitucion General de la Republica establece a la
Unidad de Medida y Actualizacion (UMA), como unidad
de cuenta, indice, base, medida o referencia para
determinar la cuantfa del pago de las obligaciones y
supuestos previstos en las leyes federales, de las entidades
federativas y del Distrito Federal, ahora Ciudad de
México, asi como en las disposiciones juridicas que
emanen de todas las anteriores. Sin embargo, dicha unidad
no es aplicable tratdndose de la fijacién de pensiones
alimenticias, toda vez que acorde con el articulo 123,
apartado A, fraccién VI, de la Carta Magna, la naturaleza
del salario minimo es la de un ingreso destinado a
satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia,
en el orden material, social, cultural y para proveer a la
educacion obligatoria de los hijos (4mbito en el cual
entran, sin lugar a dudas, sus propios alimentos y los de su
familia), a mds de que esa propia disposicion sefiala
especificamente que el salario minimo puede ser
utilizado como indice, unidad, base, medida o
referencia para fines acordes a su naturaleza y, en esa
tesitura, la base o referencia para establecer una pension
alimenticia, en los casos que asf proceda, no es la Unidad
de Medida y Actualizacion, sino el salario minimo, pues
éste, dado lo expuesto, va mds acorde con la propia
naturaleza y finalidad de dicha pension.

Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Séptimo
Circuito.

Amparo directo 368/2017. 22 de diciembre de 2017.
Unanimidad de votos. Ponente: Clemente Gerardo Ochoa
Cantu. Secretario: Irving Ivan Verdeja Higareda.

Amparo directo 1030/2017. 27 de marzo de 2018.
Unanimidad de votos. Ponente: Alfredo Sdnchez Castelan.
Secretaria;: Marfa Esther Alcald Cruz.

Amparo directo 131/2018. 29 de junio de 2018.
Unanimidad de votos. Ponente: Alfredo Sdnchez Casteldn.
Secretario: Victor Manuel Moreno Veldzquez.

Amparo directo 204/2018. 29 de junio de 2018.
Unanimidad de votos. Ponente: Clemente Gerardo Ochoa
Cantu. Secretario: Irving Ivan Verdeja Higareda.

Amparo directo 226/2018. 9 de agosto de 2018.
Unanimidad de votos. Ponente: Clemente Gerardo Ochoa

Cantu. Secretario: Andrés Alberto Cobos Zamudio.”

Por lo que, en concordancia con los principios de doctrina del
Partido Accion Nacional, entre los cuales se encuentra el de
forjar condiciones econdmicas y sociales propicias para la
generacion suficiente de empleo estable y determinar un
marco institucional y legal que ampare las prestaciones que
hombres y mujeres requieren para desempefiarse con
dignidad.

Por ello, los diputados y diputadas del Partido Accion
Nacional proponemos a esta soberanfa derogar la fraccion
XXX del articulo 28 y la adicién de un segundo parrafo a la
fraccion XI del articulo 27 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, mediante esta reforma se pretende dar cumplimiento
al mandato constitucional de aportar al gasto publico en
términos de equidad y proporcionalidad, para quedar como
sigue:

a) Derogacion de la Fraccion XXX al articulo 28 de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta.

Iniciativa
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b) Adicién de un segundo pérrafo a la fraccién XI del
articulo 27 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.
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Mediante estas propuestas, los diputados y diputadas del
Partido Accién Nacional pretendemos otorgar seguridad,
certeza juridica en la generacion y mantenimiento de empleos
para apoyar la recuperacion econémica de manera estable,
constante y permanente.

Por lo anteriormente expuesto, con la facultad que nos
confiere el articulo 71, fraccidn 11, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, nos permitimos someter a
consideracion de esta Soberanfa, la siguiente iniciativa de

Decreto por el que se reforma el primer parrafo de la
fraccion X del articulo 25, se deroga la fraccion XXX del
articulo 28 y se adiciona un segundo parrafo a la fraccion
XI del articulo 27 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta

Articulo Unico.- Se reforma el primer parrafo de la fraccién
X del articulo 25, se deroga la fraccion XXX del articulo 28
y se adiciona un segundo parrafo a la fraccion XI del articulo
27 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, para quedar como
sigue:

Articulo 25.- Los contribuyentes podrdn efectuar las
deducciones siguientes:

[aIX-- ...

X. Las aportaciones efectuadas para la creacion o
incremento de reservas para fondos de pensiones o

jubilaciones del personal, complementarias a las que
establece la Ley del Seguro Social, y de primas de
antigtiedad constituidas en los términos de esta ley.

Articulo 27.- Las deducciones autorizadas en este Titulo
deberén reunir los siguientes requisitos:

[aX-...

XL- ...

El monto de las prestaciones de prevision social
deducibles otorgadas a los trabajadores no sindicalizados,
excluidas las aportaciones de seguridad social, las
aportaciones a los fondos de ahorro, a los fondos de
pensiones y jubilaciones complementarios a los que
establece la Ley del Seguro Social a que se refiere el
articulo 33 de esta ley, las erogaciones realizadas por
concepto de gastos médicos y primas de seguros de vida,
no podrd exceder de diez veces el salario minimo general
del drea geografica que corresponda al trabajador, elevado
al afio

XIT'a XIL- ...

Articulo 28.- Para los efectos de este Titulo, no serdn
deducibles:

[a XXIX-- ...
XXX.- Se deroga.

XXX-- ...
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Transitorio

Unico.- El presente decreto entrard en vigor el 1 de enero de
2022.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de octubre de
2021.— Diputada Patricia Terrazas Baca (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Pablico,
para dictamen.

LEY DE COORDINACION FISCAL

«Iniciativa que reforma el articulo 20. de la Ley de
Coordinacion Fiscal, a cargo de la diputada Marcela Guerra
Castillo, del Grupo Parlamentario del PRI

La suscrita, Marcela Guerra Castillo, diputada integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXV Legislatura del honorable Congreso
de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
71, fraccion II; 72, 73, fraccién XXIX-A, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como 6,
numeral 1, fraccién I; 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, somete a consideracion de esta soberanfa
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 2 de la Ley de Coordinacion Fiscal, en materia de
mayores recursos para los estados y municipios, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

En un claro sentido de justicia redistributiva y de
descentralizacion de los recursos publicos federales, esta
iniciativa busca consolidar las finanzas ptblicas locales a
través de la reforma de un articulo, que desde mediados de la
década de los noventa no ha sido objeto de reformas o
cambios sustantivos en el porcentaje de distribucion del
fondo general de participaciones, originalmente el Fondo
General de Participaciones se constituyd con 13 por ciento de
la recaudacion federal participable con los recursos que
histéricamente transferfa la federacion a los estados; a partir
de 1980 y hasta 1991, dicho porcentaje se incrementé en
diversas ocasiones hasta llegar a 18.51 por ciento, derivado
de la suspension del cobro de contribuciones locales y la
integracion de otros conceptos participables en el
mencionado fondo, siendo que para 1996,1 se incrementa

nuevamente en 1.49 por ciento sin sujetarlo a la suspension
de alguna potestad tributaria por parte de los estados y sus
municipios, como medida de fortalecimiento a las haciendas
publicas de estos ordenes de gobierno.

Para comprender el federalismo es necesario conocer la
historia de México, que data como tal desde la concepcion de
la Constitucién de 1824. En esta Constitucion se buscaba no
dafiar ni perjudicar la soberania de los estados; las entidades
se suscribieron aceptando las facultades federales de
recaudacion, y que corresponderfa a la federacion el reparto
de los recursos.

Nuestro Sistema de Coordinacion Fiscal actual se remonta al
afio de 1953, cuando en México comienza a surgir por
primera vez el concepto de Sistema Nacional de
Coordinacién Fiscal, sin embargo es a partir de 1978 cuando
dicho sistema queda plasmado en lo que hoy conocemos
como la Ley de Coordinacion Fiscal, la cual tiene por objeto
coordinar el sistema fiscal de la federacién con los de los
estados, municipios y la Ciudad de México, establecer la
participacion que corresponda a sus haciendas publicas en los
ingresos  federales; distribuir entre ellos dichas
participaciones; fijar reglas de colaboracion administrativa
entre las diversas autoridades fiscales; constituir los
organismos en materia de coordinacion fiscal y dar las bases
de su organizacion y funcionamiento.

Este sistema comienza a trabajar cuando las entidades se
adhieren al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal
(SNCF), mediante los convenios de coordinacion aprobados
por la legislatura local respectiva; y de la misma forma,
previa aprobacion de su Congreso local, se puede dar por
terminado el convenio.

La férmula de distribucion de los recursos contempla ciertos
conceptos para el reparto de los recursos como la poblacion,
la capacidad de recaudacion y el coeficiente del crecimiento
que tiene cada entidad.

En este sentido, desde 1996 no se ha registrado incremento
alguno del multicitado Fondo General de Participaciones, por
la cual se hace necesario proponer el incremento del
porcentaje de la recaudacion federal participable que
constituye el Fondo General Participable del 20 al 25 por
ciento, en aras de fortalecer las haciendas publicas de las
entidades federativas y sus municipios.

A pesar de que en los ultimos afios se ha incrementado el
gasto federalizado para las entidades federativas, éste se ha
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centrado en fondos y recursos que en términos de las
disposiciones legales se encuentran destinados a fines y
acciones especificas; por lo cual, las participaciones que
reciben los estados del Fondo General de Participaciones
requieren de un aumento en la misma proporcién al
porcentaje de distribucién de la recaudacion federal
participable, considerando que estos recursos son de los que
pueden disponer libremente las entidades federativas y los
municipios para la realizacién de sus funciones y la
prestacion de los servicios publicos, a través de la
instrumentacion de acciones y programas de gobierno en su
respectivo dmbito de competencia.

A 43 aiios de la creaci6n de la Ley de Coordinacion Fiscal y
a 26 aflos de la ultima reforma al articulo 2, es necesario
trabajar en una modificacidn, a fin de cumplir y satisfacer las
necesidades y panorama que se vive actualmente en nuestro
pais. En multiples ocasiones los presidentes municipales y
gobernadores han planteado y solicitado actualizar la Ley de
Coordinacion Fiscal.

En el afio 2019, el presidente de la Conferencia Nacional de
Gobernadores, Francisco Dominguez Servién, coment6 que
para incentivar el crecimiento de nuestro pafs era necesario
hacer una revisién de la ley y equilibrar la férmula de
distribucién de los recursos, asimismo “Destacd que la
legislacion data de hace 40 afios, por lo que instd a
actualizarla, dado que actualmente de cada peso que los
estados envian a la federacién por conceptos como el
Impuesto Especial sobre Producci6n y Servicios, el Impuesto
al Valor Agregado y el Impuesto Sobre la Renta, los estados
reciben solamente 15 centavos y los municipios 5
centavos”.2

Otro aspecto digno de tomar en cuenta, es que el gasto
federalizado es la principal fuente de recursos de los
gobiernos locales, de acuerdo a informacion del Centro de
Investigacion en Politica Piblica,3 las entidades federativas
generan Unicamente 12 por ciento de sus ingresos, mientras
que 80 por ciento de sus recursos provienen del acuerdo de
coordinaci6n fiscal con la federacion, por su parte 70 por
ciento de los ingresos de los gobiernos municipales
provienen de la misma fuente.

Sin duda un elemento que ahoga a los gobiernos locales, son
los altos niveles de endeudamiento, tanto de las entidades
federativas, como de los municipios, ya que de acuerdo al
Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, el Saldo de la
Deuda de las Entidades Federativas en su conjunto al cuarto
trimestre de 2020, fue de 637 mil 274.6 millones de pesos

(mdp),* en tanto que igualmente al cuarto trimestre del
mismo afio, el saldo de la deuda municipal ascendié 43 mil
462.9 mdp,5 como lo muestran ambas gréficas.

Grdfica 1
Saldo de la deuda subnacional, 2005-2020/diciembre
(miles de millones de pesos)
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Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién de la SHCP.
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Fuente: Eloborado por el CEFP con informocién de la SHEP.

Al cuarto trimestre de 2020, las cinco entidades mas
endeudadas del pais en términos absolutos son, en orden
descendente, las siguientes: la Ciudad de México con una
deuda de 87 mil 736.7 mdp; Nuevo Ledn, 85 mil 229.2 mdp;
Estado de México, 52 mil 488.3 mdp; Chihuahua, 50 mil
790.5 mdp; y Veracruz con 45 mil 707.9 mdp.

La suma de las deudas de estas cinco entidades federativas
(321 mil 952.6 mdp) representa poco mds de la mitad (50.5
por ciento) del total de la deuda subnacional.

Los cinco estados mds endeudados en términos per cdpita al
31 de diciembre de 2020, en orden descendente, son los
siguientes: Nuevo Le6n (15 mil 192.0 pesos por persona);
Quintana Roo (13 mil 735.5 pesos); Chihuahua (13 mil 360.7
pesos); Coahuila (11 mil 971.7 pesos) y Ciudad de México (9
mil 728.4 pesos).

La deuda per cdpita de cada uno de estos estados es superior
hasta en dos veces al promedio subnacional de 4 mil 865.1
pesos.
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En términos de sus ingresos totales, Nuevo Ledn encabeza la
lista como el estado mds endeudado con un monto
equivalente al 85.9 por ciento de sus ingresos totales; le
siguen Coahuila, con un 77.5 por ciento; Chihuahua, 72.1 por
ciento; y Quintana Roo, 67.3 por ciento.

Estos estados presentan cifras mds de dos veces superiores al
promedio subnacional de 27.4 por ciento. Estas mismas
entidades destacan como las mds endeudadas respecto a sus
ingresos por participaciones, con proporciones que oscilan
entre 194.9 y 170.9 por ciento, cifras més de dos veces y
medios mayores al promedio subnacional de 64.8 por ciento.
Con relacién a este mismo indicador, Tlaxcala, Querétaro,
Puebla y Guanajuato, presentan las menores deudas, con
registros inferiores al 20.0 por ciento.o

. Grdéfica 2

= 4 Deuda Subnacional por Entidad Federativa
Cuarto Trimestre de 2020

(miles de millones de pesos)
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Por su parte, el andlisis del Centro de Estudios de las
Finanzas Publicas correspondiente al cuarto trimestre de
2020 sobre la distribucion de la deuda municipal por tipo de
acreedor es el siguiente:

“(...) el 50.3 por ciento (21 mil 875.9 mdp) provienen de la
banca multiple; el 41.7 por ciento (18 mil 124.1 mdp) de la
banca de desarrollo; el 3.2 por ciento (un mil 387.8 mdp) de
emisiones bursdtiles; un 4.8 por ciento (2 mil 075.1 mdp) de
otros.

Los municipios mds endeudados del pais al periodo de
referencia (ello de acuerdo con los montos de la deuda por
municipio publicados por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico en su pagina de internet), con deudas que superan los
mil millones de pesos, son los siguientes: Tijuana, Baja
California (2 mil 597.6 mdp); Monterrey, Nuevo Ledn (un
mil 961.7 mdp); Hermosillo, Sonora (un mil 764.4 mdp);
Guadalajara, Jalisco (un mil 695.6 mdp); Ledn, Guanajuato
(un mil 056.9 mdp) y Zapopan, Jalisco con un mil 008.3 mdp.
Estos seis municipios concentran pricticamente una cuarta

parte (24.8 por ciento) del total de la deuda de este orden de
gobierno”.’

El mismo informe del Centro informa que “(...) los
municipios con las mayores deudas per cdpita son Cozumel,
Quintana Roo (4 mil 280.8 pesos por persona); Puerto
Pefiasco, Sonora (4 mil 144.6 pesos); Agua Prieta, Sonora (2
mil 692.4 pesos); Solidaridad, Quintana Roo (2 mil 671.1
pesos); Nogales, Sonora (2 mil 177.3 pesos); Guaymas,
Sonora (2 mil 040.6 pesos) y San Nicolds de los Garza,
Nuevo Ledn (2 mil 005.5 pesos)”.8

Algunos medios de comunicaciéon han calificado de
“obsoleto” el pacto fiscal actual, en donde aseguran que

“Las crisis financieras tanto estatales como municipales,
dan muestra de la urgencia de revisar las aportaciones en
rubros como salud, educacion, combate a la pobreza y
seguridad, pues la mayor parte de sus ingresos provienen
de las transferencias federales”.?

En multiples ocasiones, los titulares de los gobiernos
municipales de diferentes entidades han solicitado apoyo y
que se trabaje en la actualizacion de la Ley, para que puedan
recibir mas recursos para hacer frente a sus necesidades.

En agosto de 2019, los “Presidentes municipales del pais
pidieron a la Cdmara de Diputados que reforme la Ley de
Coordinacion Fiscal, a fin de que puedan obtener mayores
recuri((;s para atender las necesidades de los ciudadanos
(...)".

En el paquete econdmico que presentd recientemente el
Poder Ejecutivo para el ejercicio fiscal 2022, se estima
obtener recursos por 7 billones 088 mil 250.3 millones de
pesos, ! los cuales son recaudados principalmente por los
impuestos y derechos que se obtienen de la actividad
econOmica realizada en cada entidad federativa, tal es el caso
del impuesto sobre la renta, el impuesto al valor agregado y
los derechos sobre los hidrocarburos; sin embargo, de estos
recursos s6lo el 10.5 por ciento se distribuye a los estados a
través del Fondo General de Participaciones, como lo
muestra la siguiente grafica,12 es decir 747 mil 354.1 mdp.
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PAQUETE ECONOMIC0 2022
7,088,250.3
e
3,278,987.5 105 orales
747,354.1
Ingresos Totales «Recaudacion Fondo General
Participable de Participacion

Gobierno Federal
*C al 20% de la iy

I Ley e Ingresos de b Federacion para el Ejercicio Fiscal 2022.

Se requiere trabajar mirando siempre en el respeto en el
federalismo, pero que este sea el adecuado para atender las
necesidades de la actualidad. No podemos seguir trabajando
con un sistema disefiado hace més de 40 afios.

Es importante que desde el Poder Legislativo trabajemos en
el desarrollo de politicas, adecuemos la legislacién y
apoyemos el desarrollo de las entidades federativas con
acciones que impulsen el desarrollo. Los municipios
constituyen un pilar importante, ya que, debido a su cercanfa
de la gente pueden responder de manera mds rdpida y
eficiente a la poblacion, por ello, es necesario que cuenten
con los recursos necesarios para cumplir con sus
compromisos y satisfacer sus necesidades.

El articulo 115, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece la facultad hacendaria
de los municipios, asi como sus limites. Las entidades y los
municipios no pueden depender de las aportaciones federales
y de los recursos que la Federaci6n les otorga para cumplir
con sus obligaciones constitucionales, por lo cual, se requiere
dotar de mayores recursos a los estados y municipios para
que los mismos se encuentren en posibilidad de atender las
demandas y necesidades de su poblacién.

Para mejor ilustracion de esta intencién legislativa, pongo a
consideracién de esta soberanfa, el siguiente cuadro
comparativo:

TEXTO VIGENTE

Articuloe 2.- El Fondo General de
Participaciones se constituird con el
20% de la recaudacion federal
participable que obtenga la federacion
N un ejersicio.

TEXTO PROPUESTO

Articule 2.- El Fondo General de
Participaciones se constituird con el
25% de la recaudascion fedsral
participable que obtenga la fedaracion
£N un ejersicio.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta honorable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 2 de la Ley de
Coordinacion Fiscal, en materia de mayores recursos
para los estados y municipios

Articulo Unico. Se reforma el primer pérrafo del articulo 2
de la Ley de Coordinacion Fiscal, para quedar como sigue:

Articulo 2. El Fondo General de Participaciones se

constituird con 25 por ciento de la recaudacién federal
participable que obtenga la federacion en un ejercicio.

LaX. ...
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de octubre de 2021.—
Diputada Marcela Guerra Castillo (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

«Iniciativa que adiciona los articulos 33 y 34 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, suscrita por la diputada Patricia
Terrazas Baca e integrantes del Grupo Parlamentario del
PAN

Los diputados del Grupo Parlamentario del Partido de Accion
Nacional de la LXV Legislatura, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71, fraccién II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 6, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados y demds disposiciones aplicables, someten a
consideracion de esta honorable soberania, la presente
iniciativa de decreto que adiciona un ultimo pdrrafo al
articulo 33 y adicion de un inciso ¢) a la fraccién primera del
articulo 34 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, de
conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos
I.- Antecedentes

El 3 de enero de 2020 serd recordado como el inicio oficial
de un brote infeccioso notificado por parte del Gobierno de la

Repiuiblica Popular China a la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) provocada por un coronavirus identificado
como SARS-CoV-2, y que cominmente se le ha denominado
covid-19. El 11 de marzo de 2020, la OMS declaré situacion
de pandemia derivado de este brote.

En México, el primer caso de covid-19 se identifico el 27 de
febrero de 2020, EL 23 de marzo del mismo afio, el Consejo
de Salubridad General publicé el “acuerdo por el que el
Consejo de Salubridad General reconoce la epidemia de
enfermedad por el virus SARS-CoV-2 (covid-19) en México,
como una enfermedad grave de atencion prioritaria, asi como
se establecen las actividades de preparacion y respuesta ante
dicha epidemia.”, mediante el cual inicid en México la
implementacion de medidas encaminadas a contener los
contagios entre las cuales se encontrd la Jornada Nacional de
Sana Distancia, que implicd el cierre de las actividades
econdmicas, cultural, deportivo, sociales, educativos no
esenciales.

La crisis de salud provocada por la pandemia covid-19, las
medidas de confinamiento y pardlisis de actividades a nivel
nacional e internacional como la suspension de vuelos por
causas de turismo, aunadas a la debilidad que venia
presentando la economia nacional, incidieron en que nuestro
pais sufriera una contraccion en el producto interno bruto del
-8.5 por ciento durante el afio de 2020.

Ello provocé en su etapa més critica el cierre de mas de un
millon de establecimientos econdmicos, la pérdida de casi 4
millones de empleos formales y mds de 8 millones de
empleos informales de acuerdo con cifras de Banco de
México.

La debilidad y confianza en la economia mexicana derivado
de decisiones politicas cuestionables ha afectado la atraccion
y mantenimiento de la inversion en actividades productivas
de largo plazo, certidumbre juridica, econdmica, son
esenciales para incentivar la generacion de empleos.

En este contexto, una de las actividades econdmicas del pais,
como lo es la extraccion de recursos naturales representa una
fuente importante de recursos fiscales para el pais, no solo
por los que genera directamente, sino por ser generadora de
divisa mediante las exportaciones y las cadenas de
proveeduria nacional de bienes y servicios que se encuentran
alrededor de este sector en las regiones en que operan.

No obstante, el sector minero no ha sido ajeno a dichos
factores, la inversion en el sector disminuyd en un 29 por
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ciento en el afio de 2019, respecto de la inversion realizada en

el sector en 2018, para 2020, las inversiones estimadas en
casi 40 mil millones fueron canceladas por factores de
emergencia sanitaria y por la falta de certidumbre.

En los dltimos 8 aiios la mineria ha

invertido $40,648 millones de USD.
En 2020 originalmente se

contabilizaban proyectos
por 4,000 MUSD antes
del CoVid-19
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La inversion en exploracién ha disminuido sustancialmente,
pasando de 1,165 millones de ddlares que se invirtieron en
2012 a tan s6lo 382 millones para 2019, una disminucién
cercana al 67 por ciento.
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Durante 2020, las actividades mineras tuvieron un perfodo de

prnck, IMSS 20200

luente: Coordinacion de Alliacidn y Vig

Empleos en la industria Minero-Metaldrgica

L uente: Coordinacion de Aliliacion y vipencia, IMSS 20200

El impacto del sector minero en la economia del pais no es
menor, representa el 8.3 por ciento del PIB industrial y el 2.3
por ciento del PIB nacional, de acuerdo con cifras del Inegi y
de la Secretarfa de Economia.

Por su extension geografica, el sector minero destina un
presupuesto anual importante en la inversién en exploracion,
teniendo un segundo lugar en América Latina, no obstante,
ocupa el séptimo lugar como destino de inversion y el 42 a
nivel mundial, no obstante, de estar en el doceavo lugar de
produccién minera a ser uno de los principales productores a
nivel mundial

Participacion de México en la Produccion Minera Mundial

Produccién Minera por Principales Paises Mineros
(millones de ddlares)

., .. , L Pai: Mi i P - Y
suspension de actividades total durante mas de dos meses 1 Johina st [ 505
. . . . . 2 Sudafrica 75,114 10.1
derivado de las medidas de confinamiento social 5 TAustalia So.7at 5.8
. . . usia -
implementadas para combatir a la pandemia, aunada a una 5 Jindia 35710 45
fuerte caida en los precios de todos los metales derivado de 7__|Brasil 33.394 45
la suspension de actividades industriales en diversos paises 2 {canada : 29.002 2.9
durante el primer semestre de 2020. o YT Teses =
Otros 188,135 25.2
Total 745,266 100

Ante este dificil panorama, el sector minero realizd un
esfuerzo considerable por mantener las 367,935 fuentes de
empleo directos del sector, por lo que conservé en casi un 100
por ciento su plantilla laboral, teniendo una disminuci6n de
tan s6lo 3 por ciento en los empleos respecto del afio de 2019.

En el afio de 2016, México estaba entre los principales paises
que atrafan inversiones en el sector minero.
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Porcentaje de inversién en el mundo

Por otro lado, es de destacar que las actividades mineras se
concentran principalmente en los estados de Sonora,
Chihuahua, Zacatecas, Durango, Guerrero, Oaxaca, San Luis
Potosi y Estado de México.

Participacién de los Estados en el Valor Total de la
Produccion Minera 2020

Fuente: INEGI v Direccién General de Minas. 5E. 2020,

En muchas de las regiones de estas entidades federativas son
la tinica fuente de empleo y de derrama econdmica en ellas,
por sus actividades propias o por las actividades indirectas.

Por la ubicacién geogréfica de las minas, el sector minero
tiene que invertir la construccion de infraestructura, como
son caminos, puentes, como parte de los acuerdos que llegan
a celebrar con las comunidades o centros de poblacion
cercanos construyen, adecuan o0 mejoran centros
comunitarios, ejidales, escuelas, clinicas médicas.

IL.- Problematica

Uno de los factores que inciden en la inversién es la
instrumentacion de politicas publicas para promover la

inversion, productividad y competitividad de las empresas. El
sector minero no es ajeno a estds politicas, las fortalezas que
han caracterizado habfan caracterizado al pafs en su
estabilidad macroecondmica, ubicacién geogréfica
estratégica, tradicion como pafs minero, mano de obra
calificada, se ven afectados por las decisiones tributarias que
se han venido implementando en los tltimos afios.

La desaparicién de la deduccién inmediata de inversiones
que estuvo vigente hasta el afio de 2018 también afectd al
sector minero, el impuesto adicional del 10 por ciento al
reparto de dividendos sin posibilidad de acreditarse
implementado en la reforma del afio de 2014, la eliminacién
de la posibilidad de disminuir en el mismo ejercicio las
inversiones realizadas en periodos pre operativos en la
explotacién de yacimientos de mineral, la imposibilidad de
deducir fiscalmente al 100 por ciento las prestaciones
otorgadas a los trabajadores, el establecimiento de los
derecho de minerfa del 7.5 por ciento y del 0.5 por ciento
adicional sobre ingresos brutos de metales preciosos, han
incidido en que los gastos de inversion en el sector, entre los
cuales se encuentran los de exploracion disminuyan para el
sector.

Por ello, las empresas mineras ubicadas en México han
sufrido una merma en su calificacion crediticia derivadas de
las politicas pablicas implementadas por el gobierno federal
a partir del afio de 2018, lo cual, nos debe preocupar, toda vez
que han sido y son una fuente importante de empleos en
regiones del pais en donde por su ubicacidn geografica son la
tinica fuente de empleo.

El desarrollo de proyectos de la industria minera inicia en la
etapa de exploracion, en esta etapa es cuando mds riesgos
existe, toda vez que no en todos los casos, la exploracion
tiene éxito. En la etapa de exploraci6n es en donde participan
mdas empresas pequefas y medianas, toda vez que no tienen
el capital para desarrollar todo un proyecto desde la
exploracion y hasta la explotacion.

La etapa de exploracion requiere una alta inversion que
abarca desde los perfodos de estudio, investigacion de
campo, cuyos periodos pueden ser extensos y con
probabilidades de éxito reducido. La vida dtil de las minas
depende de las reservas contenidas, probadas y estimadas,
por lo que la inversi6n en exploracién y estudios no concluye
en esta etapa.

No obstante de que el pafs continua siendo un foco de
atracciéon de inversion de capitales para invertir en
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explotacion minera, se observa una contraccién en la misma
derivado de factores como el incremento en la carga
tributaria, bloqueos y paros laborales, amenazas de
cancelacion de concesiones, la inseguridad que abarca
muchas regiones mineras como la existente en las regiones
mineras de los estados como Zacatecas, Sonora, Guerrero,
Estado de México y recientemente San Luis Potosi que son
de las principales entidades con produccién minera.

Por otra parte, en paises con los que México compite para
atraer inversion en el sector minero como Brasil, Chile sus
legislaciones contienen esquemas de depreciacion
acelerada,! por lo que eliminar la deduccién inmediata
reducirfa de manera importante la competitividad de México
para atraer inversiones. Tan es asi, que el gobierno chileno
reforzé su legislacion tributaria para facilitar la deduccién
acelerada de inversiones en febrero del 2020, atn antes de los
efectos econdmicos negativos derivados de la pandemia de
covid-19, al considerar que la inversion es un elemento
central para el crecimiento de largo plazo, por lo que la
modernizacion de su legislacion tiene como objetivo
impulsar la inversion, crecimiento econdmico y creacion de
mdas y mejores empleos.

Es importante destacar lo siguiente, que si bien la deduccion
inmediata de inversiones representa aplicar un porcentaje
mayor de depreciacion, lo cual puede dar lugar a una
disminucién de la utilidad fiscal, también tiene como
consecuencia que en los ejercicios siguientes, las empresas ya
no podrian disminuir cantidad alguna de su utilidad derivado
de la depreciacion de sus activos. En adicién a que por otro
lado, el proveedor en el afio en que vendid dichos activos, s
tuvo que sumar a sus ingresos la totalidad de la venta de
éstos.

Es por eso que nuestro pais requiere incorporar al marco
juridico tributario incentivos a la inversién productiva, no
s6lo en el sector minero, sino en todas las dreas productivas
y de servicios, mejorando y otorgando mayores elementos de
competitividad ante otras naciones.

En adicién a lo anterior, la minerfa requiere una fuerte
inversion de capital, es un sector de alto riesgo, por lo que
estd caracteristica debiera ser estimulada mediante la
recuperacion del capital invertido en la etapa de exploracion
y desarrollo.

En adicion a lo anterior, es necesario impulsar e incentivar la
construccion de infraestructura en la actividad minera como
aquella que beneficie de manera directa o indirectamente a

las comunidades cercanas a los lotes mineros, méxime que
dicha inversion disminuiria la presion a los municipios,
entidades federativas y gobierno federal.

IIL. Propuestas

Por lo anterior, se propone a esta soberania reincorporar
mediante la adicién de un dltimo pérrafo al articulo 33 de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta la posibilidad de que el
sector minero pueda deducir en el ejercicio en que los realice
los gastos de exploracion realizados en el mismo, con el
objetivo de incentivar mayores inversiones en el sector y
revertir la disminucion que la misma ha tenido en los gastos
de exploracion en detrimento de la generacion y
mantenimiento de empleo,

Asimismo, con el propdsito de incentivar la construccion
tanto interna como externa a los lotes mineros, se propone
que la adicion de un inciso c) a la fraccién primera del
articulo 34 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta para
establecer una tasa del 7 por ciento de depreciacién a la
inversion en instalaciones adiciones, reparaciones, mejoras,
adaptaciones, asi como cualquier otra construccion que se
realice en un lote minero de conformidad con el articulo 12
de la Ley Minera, y del 100 por ciento de deduccién cuando
sean en beneficio de las comunidades adyacentes al lote
minero.

Con estas propuesta se pretende incentivar la construcciones
en las localidades en donde opera la industria minera, que a
su vez, genera un circulo virtuoso al incentivar a otro de los
sectores motores de la economia, pero sobre todo, su mayor
beneficio serd en la generacion, recuperacion 'y
mantenimiento de fuentes de empleo necesarios en beneficio
de las familias mexicanas.

Por lo anterior, las normas citadas quedarfan como sigue:
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Estas propuestas se enmarcan dentro de las acciones que en
materia econdmica el Grupo Parlamentario del Partido de
Accién Nacional considera prioritarias y necesarias para
alentar la inversion, productividad y recuperacién de la
economia nacional y generacion de empleo que se vieron
severamente afectados por la pandemia originada por el
coronavirus covid-19.

Por lo anteriormente expuesto, con la facultad que nos
confiere el articulo 71, fraccidn 11, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, nos permitimos someter a
consideracion de esta soberania, la siguiente iniciativa de

Decreto por el que se adiciona un tltimo parrafo al
articulo 33 y adicién de un inciso c) a la Fracciéon Primera
del Articulo 34 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
para quedar como sigue:

Articulo Unico. Se adiciona un dltimo parrafo al articulo
33 y adicién de un inciso c) a la Fraccion Primera del
Articulo 34 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, para
quedar como sigue:

Articulo 33. Los por cientos maximos autorizados tratindose
de gastos y cargos diferidos, asi como para las erogaciones
realizadas en periodos preoperativos, son los siguientes:

[alV....

Tratdndose de contribuyentes que se dediquen a la
explotacion de yacimientos de mineral, éstos podrdn optar
por deducir las erogaciones realizadas en periodos
preoperativos, en el ejercicio en que las mismas se
realicen. Dicha opcion deberd ejercerse para todos los
gastos preoperativos que correspondan a cada yacimiento
en el ejercicio de que se trate.

Articulo 34. Los por cientos mdximos autorizados,
tratdndose de activos fijos por tipo de bien son los siguientes:

b)...

c) 7 por ciento Tratdndose de instalaciones adiciones,
reparaciones, mejoras, adaptaciones, asi como
cualquier otra construccion que se realice en un lote
minero de conformidad con el articulo 12 de la Ley
Minera.

Cuando los conceptos sefialados en el pérrafo anterior
beneficien directa o indirectamente a los nicleos
poblacionales adyacentes al lote minero la deduccién
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serd del 100 por ciento en el ejercicio en que estds sean
realizadas.

II.aXIV...
Transitorios

Primero.- El presente decreto entrard en vigor a partir del dia
siguiente a su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo.- Los contribuyentes podran aplicar lo dispuesto en
el capitulo XII por las inversiones efectuadas a partir del 1 de
enero de 2021.

Nota

1 Depreciacion acelerada: Consiste en distribuir el valor depreciable de
un activo en forma decreciente, es decir, una mayor proporcién de su
valor en los primeros afios de vida ttil y una menor proporcion de su valor
en sus ultimos afios de su vida ttil. Sus promotores lo justifican
argumentando que los bienes se deterioran a una mayor tasa en los
primeros afios de servicio y ademds porque los avances tecnoldgicos
actuales provocan que los bienes de activo fijo queden obsoletos
rdpidamente, luego se hace necesario depreciarlos mds rédpidamente.
Existen varios métodos de depreciacion acelerada.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de octubre de
2021.— Diputada Patricia Terrazas Baca (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Pablico,
para dictamen.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

«Iniciativa que reforma el articulo 96 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, a cargo de la diputada Laura Lorena Haro
Ramirez, del Grupo Parlamentario del PRI

Laura Lorena Haro Ramirez, diputada del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la
LXV Legislatura del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion I,
y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como los articulos 6, numeral 1, fraccién I; 77

y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion del pleno de esta soberania iniciativa con
proyecto de decreto que modifica el articulo 96 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, considerando la siguiente

Exposicion de Motivos

La gran mayoria de la poblacion trabaja, y estd bajo el
régimen de sueldos y salarios o trabajos subordinados; por
ello, es necesario identificar la realidad del México de hoy de
como estdn los ingresos de las familias mexicanas.

En el 2020, el Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa
(Inegi) realizd su Censo 2020 donde y derivado del estudio
de la informaci6n que reportaron los hogares de México, se
informé lo siguiente respecto a los ingresos!:

COMUNICADO DE PRENSA NUM. 400/21
28 DE JULIO DE 2021
PAGINA 1/4

EL INEGI DA A CONOCER LOS RESULTADOS DE LA ENCUESTA NACIONAL DE INGRESOS
¥ GASTOS DE LOS HOGARES (ENIGH) 2020

En 2020, al promadio del ingreso comante trimestral por hogar fue de 50 300 pesos, &
diferencia del promedio de 53 415 pesos observade en 2018, lo que represanta una
disminucidn de 5.8 por ciento.

La principal fuente de ingreso es por rabajo con 32 106 pesos, promedio que presenta
una disminucidn de 10.7% con respecio a 2018,

El gasto comiente monatario promedio trimestral por hogar fue de 20 $10 pesos, con una
disminucidn de 12 9%, respecto a 2018 que fue de 34 329 pesos

En los hogares sa dio una disminucicn dal gaste corriente monatario timestral en el rubro
de educacion y esparcimient’ de 44 8%, en vestido y calzage” de 42%, asi como del
transporte y comunicacidn’ en 18.9 por ciento.

Por su parte, el gasto promedio en el rubro de salud fuvo un aumento de 40.5% con
respecto a 2018,

Nuevs Ledn (72 931), Baja Califormia (57 B21) y Ciudad de Méxicn (67 357) repantan &
ingreso promedio trimestral mas alto, en contraste, Chiapas (20 168), Guemans (32 518)
v Veracnuz (35 126) repartan el ingresa mas bajo.

Como se observa, el ingreso promedio trimestral de los
hogares de México es de 50 mil 309 pesos; que si lo
dividimos en tres meses, el ingreso mensual es de 16 mil
769.66 mensuales.

La principal fuente de ingreso es el trabajo con 32 mil 106
pesos y el gasto, que se tiene identificado en diferentes
conceptos, se va en 29 mil 910 pesos; y como se observa,
dejando nada para el ahorro; y con ello un estado de estrés
para las familias de México.

Y si el dato de 32 mil 106 pesos lo dividimos en tres,
porque el estudio es trimestral, decimos que el ingreso
mensual de las familias esta en 10 mil 702 pesos.

Este hecho, es increible, ya que la mayoria de las familias de
México tiene ingresos trimestrales entre los 32 mil 106 pesos
y 50 mil 309 pesos; datos que determinan c6mo aportan este
gran sector al desarrollo de México.
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De la misma forma, el Inegi, en dicho censo, ha marcado la
gran diferencia que hay en los sueldos de hombre y mujeres,
como se muestra a continuacion:

Entidad federativa

Estados Unidos
Mexicanos

Ingreso del trabajo

32106
“El ingreso promedio trimestral monetario por Aguascalientes 39 140
perceptor en la ENIGH 2020 es de 19 mil 023 pesos, i ellfetl 46 792
segtin sexo. El ingreso de los hombres es de 22 mil 618 Baja California Sur 40 901
pesos mientras que en las mujeres es de 14 mil 860. En Campeche 29 830
el ejercicio 2018, un perceptor en promedio recibia 19 Coahuila de
mil 405 pesos. Los hombres percibian 23 mil 649 pesos Zaragoza 38 245
y las mujeres 14 mil 648 pesos”. Colima 35 700
Chiapas 18 421
Para el caso especifico de las mujeres el Inegi reporto: Chihuahua 39 495
Ciudad de México 39 435
“Para las mujeres el mayor ingreso promedio Durango 30 088
trimestral monetario, tanto en la ENIGH 2020 como Guanajuato 3 314
en la ENIGH 2018, fue entre las que tienen un hijo con Guerrero
17 mil 454 pesos y 17 mil 466 pesos, respectivamente; . 20 044
en tanto que el menor ingreso también se present6 en Hidalgo 26 316
las que tienen cuatro hijos o mds para ambos Jalisco 36 592
proyectos, con 8 mil 360 pesos en la ENIGH 2018 y 12 Meéxico 32 183
mil 594 pesos en la ENIGH 2020”. Michoacan de
(el 20 29 820
Adicionalmente, el ingreso por trabajo de acuerdo a cada Morelos 25 805
entidad federativa se promedia de la siguiente forma: Nayarit 31 307
Nuevo Ledn 44 717
Oaxaca 23 059
Puebla 25 272
Querétaro 38 053
Quintana Roo 30 423
San Luis Potosi 31312
Sinaloa 34 259
Sonora 37 823
Tabasco 26 546
Tamaulipas 32 785
Tlaxcala 25 875
Veracruz de Ignacio
de la Llave 22 009
Yucatan 28 731
Zacatecas 27 056

De la misma, forma y de acuerdo a los deciles, que es la
forma en que se clasifican los hogares segtn su nivel de
ingresos, se clasifican de esta forma:
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Entidad federativa
Ayumssdisles
Baja Calfarna
Baja Califarnia Sur
Campeche
Comalwsity de
Zaragoza

Chiapas
Chifushus

Ciudead dbes M&ivo
Durango
Cumnafiab

Hidaiga
Halivco
Witz

Michaachn de
Ccampo

Winralon
Tiayant

Hussrvs Luier
Craxard

Piiabila
Dumratang
Guintana Roa
San Luls Fatosi
Sinnlo

Snnara
Tabasen
Tamaulipas
Tamecaba.

Veraniue de
Wgraclo da 13 Liave

Yucatan

Tavatacan

En un estudio del Fondo Monetario Internacional, para el
caso de Estados Unidos de América (EUA), ha concluido lo
siguiente?:

“Segundo, observamos que la reduccion del impuesto
sobre la renta de las personas fisicas puede beneficiar
a los grupos de menores ingresos, aun cuando aquellos
que ocupan la posicion mas baja en la escala de
ingresos no reciban directamente tal recorte. Nuestro
modelo econdémico predice que cuando los recortes
tributarios estdn dirigidos a grupos de ingresos medios (0
altos), estos grupos gastardn parte de sus ahorros
impositivos en servicios (no transables), que cominmente
son provistos por personas de ingresos mds bajos. Los
grupos més ricos, en promedio, dedican una mayor
proporcién de su gasto de consumo a los servicios. Por
consiguiente, cuando las personas méds adineradas pagan
menos impuestos, su gasto en servicios aumenta, elevando
asi la demanda —y los salarios— de la mano de obra de baja
calificacion.

Tercero, nuestro analisis revela una disyuntiva
fundamental entre crecimiento y desigualdad del ingreso,
segiin quién reciba el recorte impositivo. En nuestras
simulaciones, si bien las reducciones de impuestos en favor
de los grupos de ingresos mds altos pueden resultar més
beneficiosas para el PIB al incrementar la inversion y la
oferta laboral, también exacerban la polarizacién y la
desigualdad del ingreso, variables que ya se encuentran en
sus médximos histdricos. Aun cuando se tenga en cuenta que
los ricos podrian consumir més bienes y servicios producidos

por personas situadas en el tramo inferior de la distribucién
del ingreso, y aun si se contempla un aumento del crédito
fiscal por ingresos laborales para proteger a los pobres, la
brecha de ingresos de todos modos se ampliaria
sustancialmente si se redujeran los impuestos para los grupos
de mayor nivel de ingreso. Por otro lado, un recorte
impositivo orientado a los grupos de medianos ingresos
permitirfa reducir la disparidad y polarizacién del ingreso,
pero su aporte al crecimiento podria ser menor”.

Como se puede concluir de un modelo y andlisis extranjero
es:

1. Reducir los impuestos a la clase media favorece
indirectamente a la clase baja y que se ve referenciado
en el consumo de productos o servicios.

2. Reduce la desigualdad generada por la carga
tributaria entre los que menos tienen y los que mas
ganan.

Al respecto, la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo
nos muestra los siguientes datos:

Tamaiio y composicion de la fuerza de trabajo

P Ty mim e

Como se observa, 57 millones 668 mil 254 personas en
México tienen una ocupacién activa y esta tasa se ve
reflejada de la siguiente manera a nivel nacional:

Tasa de ocupacion por ciudad del segundo trimestre de 2021

i o BLE]

IDa %7 a387]
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Por ello, es necesario realmente ayudar a las clases més
afectadas por el covid-19; para eso, es necesario hace un
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verdadero ajuste al cobro del Impuesto Sobre la Renta (ISR)
sobre sueldos y salarios de la clase trabajadora en México.

Por lo anteriormente expuesto, y con el objeto de mostrar de
manera mds clara las modificaciones que se pretende llevar a
cabo en la Ley del Impuesto Sobre la Renta, se presenta el

siguiente cuadro:

Ley del Impuesto Sobre la Renta
LEY VIGENTE DECRETO PROPUESTO

Articule 96. Quienes hagan pagos por
los conceptos a que se refiere este
Capitulo estan obligados a efectuar
retencionss y enteros mensuales que
tendran el carscter de pagos
provisionales a cuenta del impuesto
anual. No se efectuara retencidn a las
personas que enm el mes unicamente
perciban un salaric minimo general
correspandiente al area geografica del
contribuyente.

La retencidn se calculars aplicando ala
totalidad de los ingresos obtenidos en
un mes de calendario, la siguients:

Articulo 96. Quienes hagan pagos par
los conceptos a que se refiere este
Capitulo estan obligados a efectuar
retencionss y enteros mensuales que
tendran el carscter de  pagos
provisionales a cuenta del impuesto
anual. Mo se efectuara retencion a las
personas que en el mes dnicaments
perciban un salaric minimo general
correspondiente al area geografica del
contribuyente.

La retencion se calculars aplicando ala
fotalidad de los ingresos obtenidos en
um mes de calendario, la siguients:

TaREA MRS IR

Por lo anteriormente expuesto, pongo a consideracion de esta
soberania el siguiente

Decreto por el que se modifica el articulo 96 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta

Unico. Se modifica el articulo 96 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, para quedar como sigue:

Articulo 96. Quienes hagan pagos por los conceptos a que se
refiere este capitulo estdn obligados a efectuar retenciones y
enteros mensuales que tendrdn el cardcter de pagos
provisionales a cuenta del impuesto anual. No se efectuard
retencion a las personas que en el mes Unicamente perciban
un salario minimo general correspondiente al drea geogréfica
del contribuyente.

La retencion se calculard aplicando a la totalidad de los
ingresos obtenidos en un mes de calendario, la siguiente:

TARIFA MENSUAL

Por ciento para
aplicarse sobre

Limite inferior  Limite superior Cuota fija el excedente del
limite inferior

s $ 3 %
0.01 496.07 0.00 0.96
496.08 4,210.41 4.76 3.20
4,210.42 7399.42 123.62 5.44
7,399.43 8,601.50 297.11 8.00
§,601.51 10,298.35 393,27 8.96
10,298.36 20,770.29 545.31 10.68
20,770.30 32,736.83  1663.71 1176
32,736.84 62,500.00 307098 15.00
62,500.01 83,333.33 15070.90 32.00
83,333.34 250,000.00 21737.57 34.00
250,000.01 En adelante 78404.23 35.00

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se deroga toda disposicién que se oponga al
presente decreto.

Tercero. Se instruye a la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Publico a emitir las reglas y procedimientos respectivos que
regulen lo dispuesto en el presente decreto dentro de los
siguientes 180 dias naturales posteriores a su publicacion.

Notas

1 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2021/Est
Sociodemo/enigh2020.pdf

2 https://blog-dialogoafondo.imf.org/?p=8259

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 14 de octubre de 2021.—
Diputada Laura Lorena Haro Ramirez (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.
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LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Iniciativa que adiciona diversas disposiciones de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, relativa a estimulos fiscales en
situaciones de emergencia, fuerza mayor o caso fortuito,
suscrita por la diputada Patricia Terrazas Baca y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. (La iniciativa podrd ser consultada en el Diario
de los Debates de esta fecha, en el Apéndice II1)

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Pablico,
para dictamen.

LEY DE COORDINACION FISCAL

Iniciativa que adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Coordinacion Fiscal, en materia de fondos para entidades con
poblacién migrante, suscrita por los diputados Blanca Marfa
del Socorro Alcald Ruiz, Maria Elena Serrano Maldonado y
Rafael Alejandro Moreno Cérdenas, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (La iniciativa
podrd ser consultada en el Diario de los Debates de esta
fecha, en el Apéndice II1)

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Pablico,
para dictamen, y a la Comision de Presupuesto y Cuenta
Prblica, para opinion.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

«Iniciativa que adiciona y deroga el articulo 151 de 1a Ley del
Impuesto Sobre la Renta, suscrita por el diputado Jorge
Romero Herrera e integrantes del Grupo Parlamentario del
PAN

El que suscribe, diputado Jorge Romero Herrera, coordinador
del Grupo Parlamentario y los suscritos, diputadas y
diputados federales integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional en la LXV Legislatura de la Cdmara
de Diputados, en ejercicio y con arreglo a las facultades y
atribuciones conferidas en los articulos 71, fraccion 11, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6,
numeral 1, fraccion I, 77, 78 y demds relativos del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, someten a
consideracion de esta asamblea la iniciativa con proyecto de

decreto por el que se adiciona la fraccion IX y se deroga el
ultimo pérrafo del articulo 151 de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta, en materia de deducibilidad de gastos de personas
fisicas, en atencion de la siguiente

Exposicion de motivos

1.- Evasion y elusion fiscal, combate a la informalidad y
recaudacion

En México, existen tres grandes retos que las autoridades
fiscales no han podido resolver de forma eficiente: 1)
Combatir la evasién y la elusion fiscal; 2) Combatir la
informalidad; y, 3) Incrementar la recaudacion tributaria
conforme al potencial de contribuyentes.

Las pricticas de evasion y elusion fiscal, vinculadas
principalmente a temas de facturacién o subestimacion de
ingresos y sus correspondientes pagos de impuestos,
ocasionan pérdidas en la recaudacion de ingresos que oscilan
en 6 puntos porcentuales del PIB.!

En voz de la titular del SAT, Raquel Buenrostro Sanchez,
México puede recaudar cerca de 1.4 billones de pesos
adicionales por la implementacion de distintas medidas
contra la evasion y la elusion fiscales.

Para dimensionar el tamafio del problema, el monto de la
evasion y elusion fiscal en nimeros cerrados representa el 22
por ciento del gasto neto total propuesto para el ejercicio
fiscal 2022.

De acuerdo con la Organizacién para la Cooperacion y
Desarrollo Econémico (OCDE) México ocupa el tltimo
lugar en recaudacion tributaria con relacién a su PIB: 16.5
por ciento comparado con el 33.8 por ciento promedio de los
paises que integran la organizacion.1

Por otro lado, la informalidad en México es otro factor de
peso que dafia permanentemente al fisco y su capacidad
recaudatoria, y también al sector formal ya que el primero
oferta productos y servicios a precios mds bajos en el
mercado porque no pagar impuestos le otorga una ventaja en
la decision del margen de ganancias.

La Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE)
seflala que el nimero de la poblacion ocupada en el pais
durante el mes de julio fue de 51 millones 401 personas. Del
total, mds de 31 millones de personas se encontraban
laborando en la economia informal ™!
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Se estima que la economia informal basada en uso de
efectivo representa el 19.2 por ciento lo que significa cerca de
5 billones de pesos si lo comparamos con el ultimo registro
del PIB de 2021. Por otro lado, la pérdida de recaudacion
fiscal es el 2.6 par ciento del PIB, mds de 674 mil millones
de pesos anuales.'

A pesar de las dimensiones del problema, en el tinico punto
donde el gobierno federal parece haber hecho un mayor
esfuerzo con relacion a los tres problemas mencionados, es
en la recaudacion de impuestos.

De 2013 a 2020 la recaudacion de ingresos tributarios se
incrementd 47 por ciento en términos reales: en § afios se
recaudaron 1.7 billones de pesos. Atn en épocas de crisis
recientes como la del 2018 y la registrada en 2020 el gobierno
federal sali6 a flote en este rubro ya que el crecimiento de la
recaudacion tributaria fue de 2.3 por ciento y 0.8 por ciento
real respectivamente.

El andlisis de las cifras anteriores nos permite concluir que la
obligacién de pagar impuestos no se vincula a la eficiencia
recaudatoria de las autoridades fiscales. La evasién y la
elusion fiscal, asi como la informalidad deviene porque las
personas prefieren engafar a las autoridades o prefieren no
pagar impuestos por las altas tasas que se cobran en el pais.

Es cierto que la tecnologia ha permitido incrementar la
eficiencia recaudatoria de los tltimos afios y consolidar una
mayor fiscalizacion de las autoridades fiscales, pero todo ha
sido a costa de seguir cobrando impuestos a los
contribuyentes de siempre; a costa de cobrar impuestos a los
contribuyentes cautivos que sostienen en promedio el 55 por
ciento de los Ingresos Presupuestarios del Sector Publico
(IPSP) de las dos tltimas administraciones.”

2.- Antecedentes que dan origen al proyecto de reforma

2.1 Sobre el limite de deducciones de gasto de personas
fisicas

Las estimaciones de recaudacion que se hicieron desde la
administracion del expresidente Vicente Fox Quezada en
torno a la caida de los ingresos petroleros ya alertaban al
gobierno federal sobre la necesidad de llevar a cabo una
reforma hacendaria que desvinculara de una vez por todas los
IPSP de los cada vez mds riesgosos ingresos por renta
petrolera.

Las reformas presentadas por el expresidente fueron frenadas
por una oposicién que no dio tregua a su gobierno y que
ralentiz6 cualquier intento de transformar mediante reformas
fiscales, la estructura de ingresos de las finanzas publicas.

El afio 2014 significd un parteaguas para las finanzas
publicas y su estructura recaudatoria pues mientras que en
2008 los ingresos petroleros representaban el 44 por ciento de
los IPSP, actualmente solo representan el 11 por ciento. El
conjuro de cambiar la dependencia de los ingresos petroleros
por los ingresos tributarios se concretd, pero ha sido a un
costo muy alto: la clase media sostiene la carga tributaria del
gobierno federal.

Este cambio en la estructura porcentual se explica por la
reforma hacendaria presentada por el expresidente Enrique
Pefia Nieto, una reforma que segtin expresaba, tenfa un corte
social, impulsaba el crecimiento econdmico, el bienestar
social y un nivel de vida digno de cada mexicano.

Nada més alejado de la realidad. Al final de su gobierno, la
realidad economica del pais confirm que la reforma
hacendaria efectivamente era una téxica reforma. No hubo
crecimiento, no hubo bienestar, se afect6 a las pequefas y
mediante empresas por la aplicacion de nuevos y
complicados regimenes tributarios, los mexicanos no viven
mejor que hace casi 10 afios y durante el primer afio de la
implementacion de la reforma, los ingresos tributarios solo
crecieron 0.8 por ciento del PIB contra la promesa
presidencial de 1.4 por ciento.

Lo que si se puede afirmar, es que la reforma hacendaria de
2013 cumplié con el objetivo de fortalecer los ingresos
publicos derivados del cobro de mas impuestos aplicando un
mecanismo fiscalizador alejado de la simplificacion tributaria
y el pago de tasas impositivas bajas y con principios
progresivos.

Entre las multiples propuestas de reforma a diversas leyes
fiscales, se presentdé una amplia propuesta de reforma en
materia del Impuesto Sobre la Renta (ingresos). Uno de estos
planteamientos fue el de las deducciones personales y las
complicaciones que el esquema suponia en torno a la
reduccidn de la base gravable aplicando diversos conceptos
de gasto.

La propuesta de expedicion de una nueva Ley del Impuesto
Sobre la Renta (LISR) proponia incorporar en el articulo 151,
un parrafo que limitara “el monto maximo de las deducciones
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personales realizadas por una persona fisica al afio a la
cantidad que resultard menor entre el 10 por ciento del
ingreso anual total del contribuyente, incluyendo ingresos
exentos, y un monto equivalente a 2 salarios minimos anuales
correspondientes al drea geogréfica del Distrito Federal”.¥!

La justificacién del gobierno federal fue que las deducciones
personales se habian duplicado y generaban un gasto mayor
al erario publico por su incremento significativo. Entre 2003
y 2011, las autoridades hacendarias afirmaron, el monto de
las deducciones personales que declararon los contribuyentes
creci6 alrededor de 270 por ciento en términos reales.Y!!

Ademds, expresaron que esta medida ayudarfa a conformar
un sistema de cobro de impuestos progresivo y justo porque
los contribuyentes del primer decil de ingresos solo obtenian
el 0.4 por ciento de los beneficios de las deducciones
anteriores a la reforma, mienfras que el decil més alto obtenia
alrededor de 87 por ciento.Y™!

En el andlisis que realizaron los diputados federales que
integraban la Comision de Hacienda y Crédito Publico de ese
afio en la Cdmara de Diputados, se optd por modificar la
propuesta de saque del Ejecutivo Federal respecto al limite
maximo de deducciones, de tal manera que el porcentaje
cambid de 10 por ciento a 15 por ciento.

En 2018, afio en que termina la administracion de Enrique
Pefia Nieto, el problema no se resolvid, por el contrario, se
acentud de forma preocupante. Si tomamos como referencia
los promedios de deduccion de los dos conceptos mas altos
(gastos medidos e intereses hipotecarios), la deduccion de los
contribuyentes del primer decil (ingresos més bajos) ese afio
fue de 0.04 por ciento mientras que la del decil més alto es de
72 por ciento; practicamente los mismos porcentajes que se
observan en 2020.

Es decir, la nueva LISR fracasé en su intento de incorporar la
progresividad de las deducciones ya que inhibi6 con grado
supremo de éxito las deducciones de personas fisicas y limitd
la devolucién de sus impuestos, lo que sin temor a
equivocacion pudo haber apoyado a lo largo de todos estos
afios el gasto de las familias en otros conceptos de
importancia que abonarian a su bienestar.

2.2.- Sobre las deducciones por gasto en colegiaturas

Actualmente, las personas fisicas pueden deducir los gastos
que realizan en colegiaturas por pagos de servicios

educativos del nivel preescolar, primaria, secundaria y nivel
medio superior.

Este beneficio fiscal aparecié por primera vez el 15 de
febrero de 2011 en la administracion del expresidente Felipe
Calder6n Hinojosa y se ha mantenido con relativo éxito
durante las dos administraciones siguientes a dicho sexenio.

Desde el 2011 la deduccién por gasto en colegiaturas esta
topada a ciertos montos anuales: dependiendo del nivel
educativo es el beneficio de la deduccion. Los limites son los
siguientes:

MONTO DE DEDUCCION

NIVEL PERMITIDA (pesos)
Preescolar 14,200.00
Primaria 12 900.00
Secundaria 19.900.00
Profesional Técnico 17,100.00
Bachillerato o equivalente 24,500.00

La afirmacion sobre el éxito relativo de la medida, se
confirma por dos razones:

1. El beneficio fiscal no forma parte de las deducciones
permitidas actualmente por el articulo 151 de la LISR. Su
permanencia se vincula al “Decreto que compila diversos
beneficios fiscales y establece medidas de simplificacion
administrativa” publicado en el Diario Oficial de la
Federacion en diciembre de 2013 por lo que su
continuidad se sujeta a las decisiones del Poder Ejecutivo
sin consulta del Poder Legislativo como sucede con las
otras deducciones permitidas por la multicitada ley.

2. Desde la aparicion del beneficio fiscal, los montos que
topan la deduccion no se han ampliado y tampoco se ha
manifestado la intencién de actualizarlos con base a la
inflacion que se registra cada aflo. Ademds, las
deducciones de colegiatura no consideran los pagos que se
hacen por la educacion recibida a nivel superior.

3. De acuerdo con el dltimo Informe de Gobierno de la
administracion pasada (2018) el gasto promedio general
por alumno en el nivel preescolar fue de 18 mil 700 pesos;
en primaria fue de 17 mil pesos; en secundaria fue de 26
mil 100 pesos; en el nivel profesional técnico fue de 24
mil 800 pesos; en bachillerato de 35 mil 700 pesos; y en
nivel superior de 79 mil 900 pesos, lo que evidencia que
los topes mdximos de deduccion, dos afios después de
haberse decretado ya no eran vigentes, estaban rebasados.
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Desde la reforma hacendaria de 2013 con aplicacion a partir
de 2014, el Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
ha presentado en multiples ocasiones los proyectos de
reforma que buscan incorporar en la LISR el beneficio fiscal
citado, pero no ha encontrado eco constructivo ni un
beneficio para las familias mexicanas ddndoles certidumbre
juridica porque existe una indiferencia expresada por parte de
otros grupos parlamentarios y por el propio gobierno federal
a través de sus autoridades fiscales.

3.- Propuesta

Por las consideraciones anteriores, el presente proyecto de
iniciativa tiene dos propdsitos muy claros:

1. Derogar el dltimo parrafo del articulo 151 de la ley para
eliminar el limite de 15 por ciento de deducciones de gasto
de las personas fisicas que estd vigente desde el 2014 a
partir de la aprobacion de reforma hacendaria y;

2. Adicionar al articulo referido, la fraccién IX para
incorporar a la ley el concepto de deducibilidad de Gasto
de Colegiaturas en todos sus niveles y beneficiar a los
contribuyentes con la eliminacion de los topes de
deducibilidad que establece el Decreto vigente.

Para mayor referencia, se presenta un cuadro comparativo de
la adicion y derogacion que se propone.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
Ley Vigente Propuesta

Articulo  151. Las personas fisicas | Articulo 151. ..
residentes en el pais que  obtengan
ingrezos de los sefislados en este Titulo, | [.a Wil ..
para calcular su impuesto anual, pedran
hacer, ademas de las deducciones | IX. Los pages por senvicies de
auterzadas on cada Caplule de osta Ley | ensefanza correspondiantes a los tipos
que les corespondan, las  siguientes | de educaciin basica, medio superior ¥
deduccionas personales: SUpeTior efectuados par el
contribuyente para si, para su conyuge
o para la persona con la que viva en
concubinato y para sus ascendientes o
descendientes en linea recta, siempre
que los pagos serealicen a instituciones
educativas privadas que tengan
autorizacion o reconocimientos  de
& | validez oficial de estudios en los
términos de |z Ley @General de
a4 tidad o e #a | Educacion y se hagan mediante chegue
s barioarpnd crarperak kucad neminative del contribuyentes,
Fafe—e-dol 1 5% deltataldotos-ingr transferenciac electrénicas de fondos
del contribuyente, incluyende aquéllos por | desde cuentas abierfas a nombre del
fes—o P Himpuasts—t contribuyente en instituciones que
dies Eraeto-paraio-n s-aplicabls | componen el sistema financiers y las
tratandose de las fracciones lll y Y de este | entidades que para tal efecto autorice el
ertanier Banco de México, o mediante tarjeta de
crédito, de débito o de servicios.

LaVilL ..

Se deroga

Es imperativo que el gobierno federal implemente incentivos
fiscales en beneficio de los contribuyentes que afio con afio
pagan sus impuestos y que por consecuencia de la pandemia
atraviesan una crisis de ingresos familiares.

La reforma que propongo tendrfa los siguientes beneficios:

1. Crear un mecanismo fiscal que atende las presiones
financieras de las familias mexicanas;

2. Generar una dindmica de ganar-ganar entre
contribuyente y autoridad fiscal. Una mayor posibilidad
de devolucién de impuestos por la eliminacion de los
topes de deducibilidad generard una disponibilidad de
ingresos de las personas fisicas, y, en consecuencia,
mayores ingresos a la Federacion por concepto de
impuestos ya que eventualmente esos recursos que se le
devuelven a los contribuyentes regresarian a las arcas del
erario publico a través de otros impuestos como el IVA o
el IEPS por el incremento del gasto y el consumo familiar;

3. Incentivar la facturacion a través de medios electronicos
de todos aquellos sectores involucrados en los gastos de
personas fisicas permitirfa una fiscalizacion legal y sin
presiones por parte de las autoridades fiscales.

En suma, las deducciones personales se pueden convertir en
una alternativa para fortalecer los ingresos familiares y
brindar la oportunidad de reinversion en los mismos
conceptos de gasto u otros que se consideren de importancia
para su bienestar.

Por todo lo anterior, se somete a la consideracion del pleno de
esta Cdmara de Diputados la siguiente Iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se adiciona la fraccion IX y se deroga
el ultimo parrafo del articulo 151 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, en materia de deducibilidad de gastos de
personas fisicas

Unico. Se adiciona la fraccién IX y se deroga el tltimo
péarrafo del articulo 151 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, para quedar como sigue:

Articulo 151. Las personas fisicas residentes en el pais que
obtengan ingresos de los sefialados en este Titulo, para
calcular su impuesto anual, podrdn hacer, ademas de las
deducciones autorizadas en cada Capitulo de esta Ley que les
correspondan, las siguientes deducciones personales:
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IX. Los pagos por servicios de ensefianza correspon-
dientes a los tipos de educacion basica, medio superior
y superior efectuados por el contribuyente para si,
para su conyuge o para la persona con la que viva en
concubinato y para sus ascendientes o descendientes
en linea recta, siempre que los pagos se realicen a ins-
tituciones educativas privadas que tengan autoriza-
cion o reconocimiento de validez oficial de estudios en
los términos de la Ley General de Educacion y se
hagan mediante cheque nominativo del contribuyente,
transferencias electrénicas de fondos desde cuentas
abiertas a nombre del contribuyente en instituciones
que componen el sistema financiero y las entidades que
para tal efecto autorice el Banco de México, o
mediante tarjeta de crédito, de débito o de servicios.

Se deroga tltimo parrafo
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones que se
opongan a lo dispuesto en el presente decreto.

Tercero. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico debera
substanciar y resolver los procedimientos presupuestarios a
que da lugar el presente proyecto en términos de las
disposiciones vigentes.

Cuarto. La Procuradurfa Federal del Consumidor vigilard
que los cobros de colegiaturas de las instituciones educativas
privadas, no se incrementen mas que por motivos
inflacionarios y con acuerdo de los padres familia.

Notas
i Instituto Belisario Dominguez (septiembre, 2019). Alternativas para

reducir la evasion y elusion de impuestos de las empresas “Factureras” o
“Fantasmas”.

ii OCDE (2020). “Base de datos global de estadisticas tributarias” (En
linea). En

https://www.oecd.org/tax/tax-policy/base-de-datos-global-de-
estadisticas-tributarias.htm

iii Inegi (agosto, 2021). “Indicadores de Ocupacién y Empleo: Cifras
oportunas durante julio de 2021”. Comunicado de prensa nim. 501/21.
Paginas 1-2.

iv EY y Mastercard (diciembre de 2020). “;Cudnto dinero pierde el
gobierno en México por la economia informal?” (en linea). En: Dinero en

Imagen. Economia en Internet.

https://www.dineroenimagen.com/economia/cuanto-dinero-pierde-el-
gobierno-en-mexico-por-la-economia-informal/129270

v Revisar las Estadisticas Oportunas de Finanzas Publicas de la SHCP.
vi Misceldnea Fiscal 2014 (septiembre, 2013). Exposicién de motivos del
decreto por el que se expide la Ley del Impuesto Sobre la Renta. Pdginas
LXL

vii Thid.

viii Ibidem. P4ginas LXII.

Dado en el Sal6n de Sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, a
14 de octubre de 2021.— Diputado Jorge Romero Herrera (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, en materia de disminucion del
IVA, suscrita por los diputados Marcela Guerra Castillo,
Rubén Ignacio Moreira Valdez y Rafael Alejandro Moreno
Cardenas, del Grupo Parlamentario del PRI

Las suscritas y los suscritos, diputadas y diputados federales
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en la LXV Legislatura del
honorable Congreso de la Uni6n, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, 72 y 73 fraccion VII
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Primer Periodo, 14 de octubre de 2021 / Apéndice

asi como, 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de
la Cdmara de Diputados, someten a consideracion de esta
soberania iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado, en materia de disminucion del IVA, al tenor
de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa tiene por objeto apoyar e impulsar la
economia familiar y nacional a través de disminuir las tasas
del impuesto sobre la renta en todo el pais, diferenciado las
zonas fronterizas norte y sur, con el resto de la Republica.

El texto constitucional sefiala como obligacién de los
mexicanos, contribuir a los gastos puiblicos de la federacion,
de las entidades federativas y del municipio en el que residan,
bajo los principios de proporcionalidad y equidad, que a decir
de la Suprema Corte de Justicia, la proporcionalidad radica
medularmente en que los sujetos pasivos deben contribuir a
los gastos publicos en funcién de su respectiva capacidad
econdmica, debiendo aportar una parte justa y adecuada de
sus ingresos. Mientras que el principio de equidad radica en
la igualdad de la misma ley de todos los sujetos pasivos de un
mismo tributo, quienes deben recibir un tratamiento idénticol

Para cumplir con su funcién recaudatoria, el Estado cuenta
con diversos instrumentos, que de acuerdo a la Ley de
Ingresos son: impuestos; cuotas y aportaciones de seguridad
social; contribuciones; derechos; aprovechamientos; ingresos
por bienes y servicios; fondos de aportaciones; subvenciones,
pensiones, jubilaciones y financiamientos.

De los anteriores conceptos, el mas relevante es el rubro de
impuestos, pues por esta via el Estado recauda alrededor de
55 por ciento de sus ingresos totales, seguido de los ingresos
por bienes y servicios con 17 por ciento y en tercer lugar los
ingresos derivados de financiamiento, con 12.9 por ciento.2
De acuerdo con la Ley del IVA, estén obligados al pago de
este impuesto todos los contribuyentes que realicen
cualquiera de los siguientes actos:

I. Enajenacion de bienes.

IL. Prestacion de servicios independientes.

II1. Otorgar el uso temporal de bienes.

IV. Importar bienes o servicios.

En contraste los actos o actividades que no pagan IVA son:

I. Enajenacion animales (salvo mascotas) y vegetales no
industrializados.

IL. Medicinas de patente.

III. Alimentos (salvo jugos, caviar, salmén, saborizantes,
chicles, alimentos para mascotas, entre otros).

IV. Hielo y agua no gaseosa.
V. Tractores.

VI. Fertilizantes.

VIL. Invernaderos.

VIII. Oro, orfebrerfa, piezas artisticas u ornamentales y
lingotes.

IX. Libros, periddicos y revistas.

X. La prestacion de determinados servicios indepen-
dientes.

XI. Exportacion de bienes o servicios.

Actualmente, la tasa general del TVA estd fijada en 16 por
ciento del valor del producto o servicio, aplicable a todo el
pais por igual. Sin embargo, ya desde los afios 90’s y hasta
2013, se aplicé una tasa diferenciada en la region fronteriza,
siendo ésta menor para los residentes en los municipios
limitrofes del pais.

Con la reforma de 2013 que entrd en vigor en enero de 2014,
se elimind la tasa diferenciada del IVA y se aplico un
impuesto generalizado, es decir, todos los habitantes del
territorio nacional debfan pagar 16 por ciento de IVA.

Mas tarde, en enero de 2019 entr6 en vigor un decreto del
Ejecutivo federal por medio del cual se otorgd un estimulo
fiscal para los contribuyentes situados en la regidn fronteriza
norte, consistente en un crédito fiscal de 50 por ciento del
IVA, que se aplicaria de forma directa sobre la tasa de 16 por
ciento del IVA generalizado, es decir, para que solamente
pagaran un IVA de 8 por ciento. Dicho Decreto solo estarfa
vigente durante 2019 y 2020.
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Una vez concluido este plazo, el 30 diciembre de 2020 el
Ejecutivo federal publicé en el Diario Oficial de la
Federacion 2 decretos en la materia; uno para modificar el
decreto anterior a efecto de extender la vigencia de éste
ultimo hasta el 31 de diciembre de 2024; y otro para otorgar
el mismo estimulo fiscal a los habitantes de la region
fronteriza sur, por el mismo periodo de tiempo.

En las consideraciones del decreto que otorga estimulos
fiscales a la region fronteriza sur, se establece que:

“Que la frontera sur del pais estd marcada por los
crecientes problemas relacionados con las migraciones
estacionales, la seguridad y los derechos humanos, produ-
ciéndose efectos diferenciales entre los contribuyentes que
viven en esa region de los del resto del pais, condicion que
afecta el bienestar general en esa region, desacelerando la
actividad comercial y de servicios;

Que resulta necesario impulsar la competitividad, el
desarrollo y el bienestar de los habitantes de la regién
fronteriza sur de México, buscando con ello el
crecimiento econémico que, mediante el incremento en
la productividad de las actividades empresariales y el
capital disponible para invertir en éstas, impulse la
economia de esa region;

Que los elevados niveles de pobreza existentes en la
region sureste del pafs muestran un rezago econdomico
marcado respecto al resto del pais y un ejemplo de ello es
que en esa region el Indice de Desarrollo Humano, la
salud y el ingreso, estdn por debajo de los observados en
otras zonas del pafs, aunado a que la tasa de desempleo, es
mayor que la observada en el resto del pais;”

De lo anterior se desprenden valiosos elementos que no solo
estdn afectando a la frontera sur, sino que ya se han
convertido en fendmenos nacionales. Por ejemplo:

1. El problema relacionado con la migracion ya estd
afectando no solo a los Estados surefios, sino a los del
centro y norte del pais. Como siempre pasa en estos casos,
las grandes ciudades se vuelven atractivas no solo para los
migrantes extranjeros, sino también para la migracion
interna de México, y en virtud de que en la region centro,
occidente, pacifico y norte se encuentran la mayorfa de las
grandes metrpolis de nuestro pafs, los migrantes
extranjeros que han abandonado el suefio americano y

ahora buscan el suefio mexicano, estdn optando por
oportunidades laborales en todas estas regiones.

2. Desaceleracion de la actividad comercial. Es evidente
que la pandemia llegd a cambiar muchas cosas de nuestra
vida cotidiana, una de ellas nuestra estabilidad econdmica.
Y es que con la desaceleracion econdmica global que ha
producido el covid-19, el poder adquisitivo de la
poblacién en general ha disminuido, dejando pérdidas
econdmicas realmente alarmantes.

3. Impulsar la competitividad, elevados niveles de
pobreza y crecimiento econémico. Al escuchar estas 3
situaciones, da la impresion que no solo nos referimos a la
zona fronteriza sur, sino que estas necesidades también las
requiere la region sur-sureste en su totalidad al igual que
el resto del pais, pues las afectaciones que ha dejado la
pandemia, la inseguridad, el desempleo y hasta fend-
menos meteoroldgicos que ha devastado con el patrimo-
nio familiar, son necesidades urgentes que se deben
atender y que no son exclusivas de una region del pais.

De estos elementos analizados en los que el Ejecutivo
fundamenta sus razonamientos para otorgar estimulos
fiscales y reducir a la mitad el pago del IVA en las zonas
fronterizas, tenemos que dichas probleméticas se presentan a
nivel nacional, por lo que también seria perfectamente
aplicable por analogia, disminuir el IVA en la misma
proporcion al resto del pais. Uno de los principales
argumentos histdricos de negarse a reducir la tasa de los
impuestos es que se recaudard menos, pero no
necesariamente tiene que ser asi. Existen 2 elementos que
derriban esta idea.

L. El primero es optimizar la recaudacion. A pesar de que afio
tras afio el SAT ha hecho grandes esfuerzos para combatir la
evasion fiscal, ésta sigue siendo a escala millonaria.
Investigaciones del Centro de Estudios de las Finanzas
Publicas revelan que para 2015 la evasion fiscal en México
ascendia a 14 mil 300 millones de ddlares, unos 245 mil 960
millones de pesos para el tipo de cambio de aquel afio,
equivalente segtin la Cepal, al 1.3 por ciento del PIB3, Si
consideramos que para 2015 la recaudacion del IVA se
estim6 en 703 mil 848 millones de pesos (segtin la Ley de
Ingresos), la evasion del IVA fue el equivalente a 34.9 por
ciento de lo recaudado.

Lo anterior significa que una recaudacién deficiente afecta
mas a las finanzas publicas que una disminucion en la tasa del
impuesto.
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Il. El segundo es que ante la desaceleracion econdmica
actual, reducir los impuestos generaria mayor poder
adquisitivo de las personas fisicas y morales, lo que
potencializaria su capacidad de compra, contribuyendo asi a
la inversién, competitividad, generacion de empleos y
reactivacion de la economia. Esta concepcion la hace propia
el Ejecutivo federal en sus consideraciones que formula en el
“decreto de estimulos fiscales regién fronteriza norte” de
fecha 31 de diciembre de 2018, en donde reconoce que los
beneficios fiscales crean condiciones y medios efectivos para
atraer la inversion, generar riqueza y bienestar para la
poblacion. Ademds, que reducir el IVA reactivard los
mercados. A continuacion, reproduzco el extracto de dicho
decreto al que hago referencia:

“Que asimismo, con los beneficios fiscales que se establecen
en el presente decreto, se crearan condiciones y medios
efectivos para atraer la inversion, que permitirdn generar
riqueza y bienestar para la poblacién en igualdad de
condiciones; canalizar el diferencial del Impuesto al Valor
Agregado ahorrado mediante la aplicacion, regulacion y
actualizacién de salarios minimos acorde a la realidad del
mercado fronterizo y transfronterizo; dar respuesta a la alta
migracion por las nuevas fuentes de empleo que se generardn
en dicha region fronteriza norte; desarrollar una nueva
politica econdémica para la frontera y el resto del pafs, con
vision de futuro basada en lograr una economia con
fundamento en el conocimiento, y corregir las distorsiones en
la regioén fronteriza norte, con instrumentos orientados para
fortalecer y promover la inversién de empresas en dicha
regién para acrecentar la planta productiva, fomentar y
permitir el desarrollo regional equilibrado de nuestro pais
para una mayor competitividad;

Que el estimulo fiscal para la franja fronteriza norte es parte
de una estrategia integral del gobierno federal cuya
intencion es mejorar el bienestar de la poblacion en esa
region, a través de beneficios fiscales consistentes en
proponer una tasa reducida del impuesto al valor
agregado para reactivar los mercados y reducir una tasa
del impuesto sobre la renta a las empresas y personas fisicas
con actividad empresarial, para destinar mayores recursos
a la inversion, generar empleos y aumentar su
competitividad;”

De lo anterior tenemos 2 casos en los que si es posible y
viable la disminucion del impuesto al valor agregado en
diferentes sectores de la poblacién y que la fundamentacién
que motiva a esto, son fendmenos que se presentan en todo el
pais, no solo en las fronteras.

Por lo que la presente iniciativa tiene dos objetivos
fundamentales. El primero es reducir de 16 a 10 por ciento,
la tasa del impuesto sobre la renta en todo el pais, y establecer
que en las zonas fronterizas del norte y del sur, la tasa
aplicable sea de 6 por ciento.

Mientras que el segundo objetivo es apoyar a la economia de
millones de familias en el pais, ya que al disminuir la tasa del
IVA tendran mayores recursos para gastar en otros rubros, de
tal manera que como efecto secundario, se reactivard la
economia nacional.

Es compromiso de todas y todos los legisladores, de todas las
fracciones parlamentarias, colaborar con el gobierno federal
para la recuperacion y reactivacion econdmica. Y hacer
extensivo a todo el pais el estimulo fiscal que actualmente
solo se aplica a las regiones fronterizas norte y sur, traerd
significativos beneficios a la poblacién nacional.

Bajo ese tenor, a continuacion, se presenta un cuadro
comparativo con las modificaciones propuestas:

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADC

LEY VIGENTE

TEXTO PROPUEETO

Articulo 1o.- ..

El impuests s¢ calcukrd aplicands a les
wvalores que sefala ests Ley, la tasa del
48%. El impuesto al vakr agregado an
ningin casc se considerara gue forma
pare de dichos valornes.

Articulo 10.-C.- ..

Los contribuyentes 2 gue se refiere el
parmafo  anterior, podran  optar  por
consilerar  que kB contraprestacin
cormespondiente = las actividades gue
diaron lugar a la emision da los documentos
mencionados, se percibe hasta que se
cobren dichos documentos, siempre que so
cumpla con lo siguiente:

Lalll ..

. Cuando los adguirentss cobran los
documentos pendicntes de cobro, ya sea
en forma total o parcial, deberdan manifastar
el monto cobrado respecto del documents
correspondients an el estado de cuenia
que emitan, con ¢l cual los codentes de los
documentos deberdn  detemminar el
impuesto al valor agregado a su cargo, sin
descontar  de  dicho wvakr ol mente
correspondiente  al  cargo  financiero
cobrado por el adguirente. Para tales
efectos, al impuesto al valkor agragado =8
calkculard dividicnde la cantidad
manifestads en el estado de cuenta como
cobrada por &l adquirente entre +-38. El
resultado obtenide se restara a la cantidad
manifestada on ol estada de cusnta como
cobrada y la diferencia serd el impuesto al
valor agregadoe causado a cargo del
contribuyente que 2odid ks decumentes
pendientes de cobro.

V. Cuando hayan transcumido seis moses
3 partir de = fecha de exigibilidad del pago
de los documentos pendientes de cobro,
sin que las cantidades reflejadas an dichos

Articulo 1o.- ...

El impueste s¢ caleulard aplicande a ks
valores gue sefals esta Ley, b= tasa del
10%. El impuaste al valor agregado en
ningun caso %6 considerara gque forma
pare de diches vakres,

Articulo 10.C.- .

Los contribuyentzs a8 que se refiere el
parafo  anterior. podran  optar  por
considerar  gue R contraprostacidn
comespondiente a8 s actividades que
diaron lugar a la emision de los documantos
mencienades, so porcbe hasta que se
cabren dichos decumentes, sicmpre que se
cumpla con lo siguiente:

Lalll. .

IV. Cuande los adguirentes cobren bos
documnentos pendientes de cobro, ya sea
en forma total o parcial, deberdn manifestar
el monto cobrado respecto del documento
comespondients en el estade de cusnta
que emitan, con ¢l cual ks codentes de ks
documentos  deberan  determinar 2l
impuasto al valor agregado a su cargo, sin
descontar  de diche valer ¢l monto
correspondiente &l cargo  financiero
cobrado por el adquirenta. Para tales
efectos, el impuasto al valor agregado se
calculard  dividicndo la canticad
manifestada en el estado de cuents como
cobrada por el adguirente sntre 1.10. El
resultado obtenido se restara a la cantidad
manifestada en ¢l estada do cuenta come
cobrads y la diferencia serd el impuesto al
valor agregade causadoc a cargo  dal
contribuyente gue codid les documentos
pendientas de cobro.

V. Cuando hayan transcurnido scis mosos
a partir de la fecha de exigibilidad del pago
de los documentos pendientes de cobro,
sin gua las cantidades reflejadas an dichos
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documentos e hayan cobrado por los
adguirentes o un tercere directaments al
deudor original ¥y no sean exigibles al
cadents de los documentos pendientes de
cobro, este dtimo considerard causado ¢l
impuesta al valor agregads a su carge, on
el primer dia del mes siguiente posterior al
periodo a que se refiere este parrafo, el cual
s¢ calculard dividicnde ol monte pagado
por ¢l adguirente on kb adguisicién del
documento, sin descontar de dicho valor el
monto corespondients al cargo financiers
cobrado por el adguirente, entre 1.46. EI
resultade obtenido se restara del menis
pagado por el adguirents en la adquisicion
de los citades documentos. sin descontar
de dicho valor el monto correspondiente al
cargo financiera, y la diferencia serd el
impussto al valr agregade a carge del
confribuyente que codid bos documentoes
pendizntaz da cobro.

V. Tratdndoss da recUperacionss
posteriores al sexto mes de la fecha de
cxigibilidad del page do los decumentes
pendientez de cobro 2 que se refiere la
fraccion WV anterior, da cantidades cuyo
monto adicionado de las qua sa hubisran
cobrado con anterioridad correspondicntes
al mismo documento ses mayor a la suma
de las cantidadas recibidas por el cedents
come page por kb enajenacién de los
documentos pendientes de cobro, sin
descontar el carge financiere, @ incluysndo
los anticipoes que, en U case, haya
recibido, el adquirente debord reperar
dichas recuperaciones en &l estado de
cuenta del mes en sl qua las cobre. El
contribuyente cakeulard ol impuesto al valor
agregade @ su cargo por el fotal de la
cantidad cobrada por el adquirents,
dividiendo ¢l wvalor del cobro ecfectuads
enfre 4-4&- El resultado cbtenido se restard
dal monto total cobrado v la diferencia sera
&l impuesto al vakr agregado a cargo del
cedente.

documentos 58 hayan cobrado por los
adguirentes o un tercero dircctamente al
deudor orginal y no sean exigibles al
cadanta de bz documentos pandientss da
cobro, ¢ste Uitime considerard causado of
impuesto al valer agregade a su carge, on
el primer dia del mes siguiente posterior sl
pericdo a gqua s refiers este parrafo. alcual
s¢ calculard dividiendo ¢l monto pagado
por el adguirente on la adguisicién del
documento, sin descontar de diche valor el
monto comespondients al carge financiero
cobrads por el adquirente, entre 1.10. El
resufiado obienide se restars del monto
pagado por el adguirente en la adquisicion
de los citados docurmentos, sin descontar
de dicho valor el monto correspondiente al
carge financiere, y la diferencia serd el
impueste al valor agregade a carge dal
contribuyente gue codié les docurmentos
pendientas de cobro.

VL Tratandose de recUparacionss
postariores al sexto mes de la facha de
exigibiidad del page de ks docurmentos
pendientes de cobro a que se refiere la
fraccion W anterior, de cantidades cuyo
monto adicionade de las que se hubisran
cobrado con anterionidad correspondientes
al mismo docurnento sea mayor & = suma
de las cantidades recibidas por el cedents
coma page por la emajenacidn de bes
documentos pendientes de cobro, sin
descontar el cargo financiero, & incluyando
les anticipes que, on sU caso, haya
recibido. ol adguirente deberd reportar
dichas recuperaciones en el estado de
cusnta del mes en el qua las cobre. El
contribuyente calculard el impucsto al valor
agregado & su cargo por el tofal de la
cantidad cobrada por el adguirents,
dividicnda ¢l valor del cobro efectuade
entre 1.10. Elrasultads obtenide == restard
dal monto total cobrado v la diferencia sera
&l impussto al valor agregado a carge dal
codenie.

WL ...

VIl .

Mo tiene correlativo

Mo tiene correlative

Articuls 20, El impuests e calculars
aplicando la tasa del 6% a los valores que
sefala esta Ley, cuando los actos o
actividades por lo que s deba pagar ol
impuesto, se realicen por residentas en las
regionss frontsrizas norte v sur, v sismpra
que la entrega material de les bicnes o la
prestaciin de servicies so llove a cabo en
|as citadas regiones fronterizas.

Tratindese de importacidn, se aplicard ka
tasa del 5% siempre que los bienes y
senvicios sean enajenados o prestados en
las mencionadas regiones frenterizas.

Tratdndose de Iz enajenacidn de inmueblas
an las regionas fronterizas, el impussto al
valer agregade 5o caloulard aplicande al
walor que sefala esta Ley, |a tasa del 6%.

Para loz sfectos da esta Ley, se considera
come regién  fronteriza nere a  los
municipios  de  Ensenads, Playaz de
Rosarito, Tijuana, Tecate y Mexicali del
cstade de Baja Califemnia; San Luis Rie
Colorado, Puero Pefiasco, Genersl
Plutarco Elias Calles, Caborea, Altar, Saric,
Mogales, Santa Cruz, Cananesa, Maco

Agua Pricta del estade de Sonora; Janos,
Ascensidn, Judrez, Praxedis G. Guemrera,
Guadalups, Coyame del Sotol, Qjinaga y
Manucl  Benavides  del  estade  de
Chihushus; Ocampo, Acufia, Zaragoza,
Jiménez. Piedras Negras, Mava, Guarrsro
o Hidalge del estade de Ceahuila de
Zaragoza; Andhuac del estado de Nuova
Ledn, y Muevo Laredo; Guerrero, Mier,
Miguel Aleman, Camarge. Gustavo Diaz
Ordaz, Reynosa, Rio Brave, Vallke Hermoso
y Matamaoros del estado de Tamaulipas.

Para los efectos de esta Ley, se considera
coine regidn fronteriza sur los municipios
de Othén P. Blanco del estado de Quintana
Roo; Palngue, Ocosingo, Benemérito da

No tiene comelative

Articulo 20.-A.- El impuesto se calculars
aplicando ks tasa del 0% a los valores a que
58 refisre esta Ley, cuando se realicen los
actos o actividades siguientes:

- La enajenacion de:
ajai)...

Sa aplicara b fasa del 8% a la
enajenacion de los alimento: a que se
refiere of presente artlcule preparados para
su consumo &n el lugar o establecimiento
&n que se enajenen, inclusive cuando no
cucnten  con instalacionss  para ser
consumidos en los mismos, cuando sean
para llevar o para entrega a domicilio.

ILalv. ...

las Amenicas, Marques de Comillas,
Maravilla Tencjapa. Las Margarntas, La
Trinitaria, Frontera Comalapa, Amatenango
de la Frontera, WMazapa de Madero,
Matezinth, Tapachula, Cacaheatin, Unidn
Judrez, Tustla Chice, Metapa, Frontera
Hidalgo y Suchiate, del estado de Chiapas;
Calakmul y Candelaria, del estado de
Campeche, ¥y Balancdn y Tenosique, del
estade de Tabasco.

Articulo 20.-A.- El impuesto se calculara
aplicando la tasa del 0% a los valores a que
=8 refiers asta Ley, cuando =& realican los
actos o actividades siguientes:

I.- La snajenacion da:
ajai) ...

Se aplicara la tasa del 10% a Ia
enajgnacion de los alimentos a que se
refiere of presente articulo preparados para
su consumo an el lugar o establecimiento
en que @8 enajensn, inclusive cuando no
cucnten  <on  instalaciones  para sor
comsumidos en los mismos, cuando sean
para llevar o para antrega a domicilio.

lLalVv...

Articulo 18-D.- Los residentes on ol
cxtranjero sin establecimicnto on México
gue proporcionen servicios digitsles s
recaptores ubicados an territorio nacional,
para ks ofectos de esta Ley, dnicaments
deberdan cumplir con las obligaciones
siguiantes:

Lall ..
V. Calcular en cada mes de calendario el

impuesta al valer agregads
corraspondiente, aplicando |a tasa del 46%

Articulo 18-D.- Los resklentes on o
extranjere sin establecimicnte on México
que proporcionen servicios digisles s
racaptores ubicados en terrtorio nacional,
para les ofcctes de esta Loy, dnicaments
deberdn cumplir con las obligaciones
siguisntes:

Lall ...
IV, Calcular en cada mes de calendario ¢l

impuesto al walor agregade
correzpondiente, aplicando s taza del 10%

a las contraprestaciones efectivamants
cabradas on diche mes y efectuar su pago
mediante declaracion  electronica que
prasantaran a mas tardar el dia 17 del mes
giguiente de gue se trate.

Voavil ..

a las contraprestaciones efectivamenta
cobradas on diche mes y ofectuar su paga
mediante  declaracidn  elecirénica gue
presentaran a mas tardar &l dia 17 del mas
siguicnte de que so trate,

Voavil .

Articulo 18-H.- Cuande ks servicios
digitales a que se refiere ol aticulo 18-B de
esta Ley se ofrezcan de manera conjunta
con  ofros  servicios  digitsles  mo
contemplados  en  dicho  articuko, &l
impueste al valer agregade so cakeulard
aplicando la tasa del 48% Gnicaments a los
sarvicios previstos en el articulo citado,
siempre que en ol comprobante respectivo
=& haga la separacion de dichos servicios y
que las contraprestaciones
comraspondientas  a cada sEMVicio
carrespandan a los precios que se hubieran
cobrado de no haberse proporcionado los
=arvicios an forma conjunta. Cuando no se
haga la =sparacion mencionada, la
contraprestacidn cobrada se enfenderd que
corresponde en un 0% =l monto de los
=zarvicios a que se refiere ol articulo 18-B
citado.

Articulo 18-H.- Cuando los szervicios
digitales a que so refiere ol artloule 15-B do
esta Ley se ofrezcan de manera conjunts
con otros  servicios  digitales  no
contemplados  en  dicho  articulo, sl
impucsta al valer agregads se caleulard
aplicando la tasa del 10% unicaments a los
semvicios previstos en el arficulo citado,
siempre gue on ol comprebante respoctive
se haga ls separacidn de dichos senvicios y
que las contraprestaciones
comaspondientes a cada sarvicio
comespondan a ks precios que se hubleran
cobrado de no haberse proporcionado los
semvicios an forma conjunta. Cuande no sa
haga I separacion mencicnada, la
contraprestacién cobrada se entenderd gue
comesponde en un T0% al monto de los
senicios a que se refiere el aricule 13-B
citaco.

Por lo expuesto, fundado y motivado, elevo a consideracion
de esta honorable Asamblea, el siguiente proyecto de
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Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de
la Ley del Impuesto al Valor Agregado, en materia de
disminucion del IVA

Articulo Unico. Se reforman los articulos lo., 10.-C, 20.-A,
18-D y 18-H y se adiciona el articulo 20, de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, para quedar como sigue

Articulo 1o. ...

El impuesto se calculard aplicando a los valores que sefiala
esta Ley, la tasa del 10 por ciento. El impuesto al valor
agregado en ningtin caso se considerard que forma parte de
dichos valores.

Articulo 1o0.-C. ...

Los contribuyentes a que se refiere el parrafo anterior, podrdn
optar por considerar que la contraprestacion correspondiente
a las actividades que dieron lugar a la emisién de los
documentos mencionados, se percibe hasta que se cobren
dichos documentos, siempre que se cumpla con lo siguiente:

Lalll ...

IV. Cuando los adquirentes cobren los documentos
pendientes de cobro, ya sea en forma total o parcial,
deberdn manifestar el monto cobrado respecto del
documento correspondiente en el estado de cuenta que
emitan, con el cual los cedentes de los documentos
deberén determinar el impuesto al valor agregado a su
cargo, sin descontar de dicho valor el monto
correspondiente al cargo financiero cobrado por el
adquirente. Para tales efectos, el impuesto al valor
agregado se calculard dividiendo la cantidad manifestada
en el estado de cuenta como cobrada por el adquirente
entre 1.10. El resultado obtenido se restard a la cantidad
manifestada en el estado de cuenta como cobrada y la
diferencia serd el impuesto al valor agregado causado a
cargo del contribuyente que cedid los documentos
pendientes de cobro.

V. Cuando hayan transcurrido seis meses a partir de la
fecha de exigibilidad del pago de los documentos

pendientes de cobro, sin que las cantidades reflejadas en
dichos documentos se hayan cobrado por los adquirentes
o un tercero directamente al deudor original y no sean
exigibles al cedente de los documentos pendientes de
cobro, este ultimo considerard causado el impuesto al
valor agregado a su cargo, en el primer dia del mes
siguiente posterior al periodo a que se refiere este pérrafo,
el cual se calculard dividiendo el monto pagado por el
adquirente en la adquisicion del documento, sin descontar
de dicho valor el monto correspondiente al cargo
financiero cobrado por el adquirente, entre 1.10. El
resultado obtenido se restard del monto pagado por el
adquirente en la adquisicion de los citados documentos,
sin descontar de dicho valor el monto correspondiente al
cargo financiero, y la diferencia serd el impuesto al valor
agregado a cargo del contribuyente que cedié los
documentos pendientes de cobro.

VI. Tratdndose de recuperaciones posteriores al sexto mes
de la fecha de exigibilidad del pago de los documentos
pendientes de cobro a que se refiere la fraccion V anterior,
de cantidades cuyo monto adicionado de las que se
hubieran cobrado con anterioridad correspondientes al
mismo documento sea mayor a la suma de las cantidades
recibidas por el cedente como pago por la enajenacion de
los documentos pendientes de cobro, sin descontar el
cargo financiero, e incluyendo los anticipos que, en su
caso, haya recibido, el adquirente debera reportar dichas
recuperaciones en el estado de cuenta del mes en el que las
cobre. El contribuyente calculard el impuesto al valor
agregado a su cargo por el total de la cantidad cobrada por
el adquirente, dividiendo el valor del cobro efectuado
entre 1.10. El resultado obtenido se restard del monto total
cobrado y la diferencia serd el impuesto al valor agregado
a cargo del cedente.

VIL ...
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Articulo 20. El impuesto se calculard aplicando la tasa de 6
por ciento a los valores que sefiala esta ley, cuando los actos
o actividades por lo que se deba pagar el impuesto, se
realicen por residentes en las regiones fronterizas norte y sur,
y siempre que la entrega material de los bienes o la prestacion
de servicios se lleve a cabo en las citadas regiones fronterizas.

Tratdndose de importacidn, se aplicard la tasa del 6 por ciento
siempre que los bienes y servicios sean enajenados o
prestados en las mencionadas regiones fronterizas.

Tratdndose de la enajenacion de inmuebles en las regiones
fronterizas, el impuesto al valor agregado se calculard
aplicando al valor que sefiala esta ley, la tasa de 6 por ciento.

Para los efectos de esta ley, se considera como region
fronteriza norte a los municipios de Ensenada, Playas de
Rosarito, Tijuana, Tecate y Mexicali del estado de Baja
California; San Luis Rio Colorado, Puerto Pefiasco, General
Plutarco Elfas Calles, Caborca, Altar, Saric, Nogales, Santa
Cruz, Cananea, Naco y Agua Prieta del estado de Sonora;
Janos, Ascension, Judrez, Praxedis G. Guerrero, Guadalupe,
Coyame del Sotol, Ojinaga y Manuel Benavides del estado
de Chihuahua; Ocampo, Acufa, Zaragoza, Jiménez, Piedras
Negras, Nava, Guerrero e Hidalgo del estado de Coahuila de
Zaragoza; Anéhuac del estado de Nuevo Ledn, y Nuevo
Laredo; Guerrero, Mier, Miguel Alemén, Camargo, Gustavo
Diaz Ordaz, Reynosa, Rio Bravo, Valle Hermoso y
Matamoros del estado de Tamaulipas.

Para los efectos de esta ley, se considera como region
fronteriza sur los municipios de Othon P. Blanco del estado
de Quintana Roo; Palenque, Ocosingo, Benemérito de las
Américas, Marqués de Comillas, Maravilla Tenejapa, Las
Margaritas, La Trinitaria, Frontera Comalapa, Amatenango
de la Frontera, Mazapa de Madero, Motozintla, Tapachula,
Cacahoatén, Uni6n Judrez, Tuxtla Chico, Metapa, Frontera
Hidalgo y Suchiate, del estado de Chiapas; Calakmul y
Candelaria, del estado de Campeche, y Balancén y
Tenosique, del estado de Tabasco.

Articulo 20.-A. El impuesto se calculard aplicando la tasa de
0 por ciento a los valores a que se refiere esta ley, cuando se
realicen los actos o actividades siguientes:

I. La enajenacion de:

a)ai) ...

Se aplicard la tasa de 10 por ciento a la enajenacion de
los alimentos a que se refiere el presente articulo
preparados para su consumo en el lugar o
establecimiento en que se enajenen, inclusive cuando
no cuenten con instalaciones para ser consumidos en
los mismos, cuando sean para llevar o para entrega a
domicilio.

ILalV....

Articulo 18-D. Los residentes en el extranjero sin
establecimiento en México que proporcionen Servicios
digitales a receptores ubicados en territorio nacional, para los
efectos de esta ley, Unicamente deberdn cumplir con las
obligaciones siguientes:

Lalll...

IV. Calcular en cada mes de calendario el impuesto al
valor agregado correspondiente, aplicando la tasa de 10
por ciento a las contraprestaciones efectivamente
cobradas en dicho mes y efectuar su pago mediante
declaracion electronica que presentardn a mas tardar el dia
17 del mes siguiente de que se trate.

V.aVIL ...

Articulo 18-H. Cuando los servicios digitales a que se refiere
el articulo 18-B de esta Ley se ofrezcan de manera conjunta
con otros servicios digitales no contemplados en dicho
articulo, el impuesto al valor agregado se calculard aplicando
la tasa del 10 por ciento tinicamente a los servicios previstos
en el articulo citado, siempre que en el comprobante
respectivo se haga la separacion de dichos servicios y que las
contraprestaciones correspondientes a cada servicio corres-
pondan a los precios que se hubieran cobrado de no haberse
proporcionado los servicios en forma conjunta. Cuando no se
haga la separacién mencionada, la contraprestacion cobrada
se entenderd que corresponde en 70 por ciento al monto de
los servicios a que se refiere el articulo 18-B citado.
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el 1 de enero
de 2022.

Segundo. El Poder Ejecutivo federal contard con un plazo de
90 dias posteriores a la publicacion del presente Decreto en
el Diario Oficial de la Federacién, para realizar las
adecuaciones necesarias al Reglamento de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado.

Tercero. Se deroga el “decreto por el que se modifica el
diverso de estimulos fiscales regién fronteriza norte” asi
como el “Decreto de estimulos fiscales regi6n fronteriza sur”,
ambos publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 30
de diciembre de 2020.

Cuarto. El Poder Ejecutivo federal contard con un plazo de
90 dias posteriores a la publicacion del presente Decreto en
el Diario Oficial de la Federacién para realizar las
adecuaciones necesarias al “Decreto por el que se modifica el
diverso de estimulos fiscales regién fronteriza norte” asi
como el “Decreto de estimulos fiscales regién fronteriza sur”,
ambos publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 30
de diciembre de 2020.

Notas

1 Semanario Judicial de la Federacién 187-192 Primera parte. Séptima
época, Pleno, jurisprudencia, pagina 113.

2 Elaboracién propia calculada con las cifras contenidas en la iniciativa
de Ley de Ingresos de 2022, presentada por el Ejecutivo federal.

3 Importancia del Impuesto al Valor Agregado. Centro de Estudios de las
Finanzas Pblicas. Disponible en:

https://www.cefp.gob.mx/publicaciones/nota/2017/notacefp0132017.
pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de octubre de
2021.— Diputadas y diputados: Marcela Guerra Castillo, Augusto
Goémez Villanueva, Brasil Alberto Acosta Pefia, Carolina Davila
Ramirez, Cristina Amezcua Gonzélez, Cynthia Iliana Lépez Castro,
Eufrosina Cruz Mendoza, Frinné Azuara Yarzabal, Jazmin Jaimes
Albarran, Johana Montcerrat Herndndez Pérez, José Antonio Gutiérrez
Jardén, José Guadalupe Fletes Araiza, José Luis Garza Ochoa, Karina
Marlen Barrén Perales, Karla Ayala Villalobos, Lazaro Cuauhtémoc
Jiménez Aquino, Lorena Pifion Rivera, Marfa de Jesds Aguirre
Maldonado, Maria del Refugio Camarena Jauregui, Marfa Elena

Serrano Maldonado, Mariano Gonzédlez Aguirre, Miguel Sdmano
Peralta, Nélida Ivonne Sabrina Diaz Tejeda, Oscar Gustavo Céardenas
Monroy, Paloma Sénchez Ramos, Reynel Rodriguez Muiioz, Ricardo
Aguilar Castillo, Roberto Carlos Lopez Garcia, Rubén Ignacio Moreira
Valdez, Sayonara Vargas Rodriguez, Soffa Carvajal Isunza, Sue Ellen
Bernal Bolnik, Xavier Gonzdlez Zirién, Yeimi Yazmin Aguilar
Cifuentes, Yerico Abramo Masso (rtbricas).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley del Impuesto al Valor Agregado, en materia de
reduccién de la tasa general del gravamen en la region
fronteriza, suscrita por integrantes del Grupo Parlamentario
del PAN

Los suscritos, diputadas y diputados federales integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en la LXV
Legislatura de la Cédmara de Diputados del honorable
Congreso de la Union, en ejercicio y con arreglo a las
facultades y atribuciones conferidas en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I, 77, 78 y demds
relativos del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
someten a consideracion de esta soberania la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman el
pérrafo segundo del articulo 1o.; las fracciones IV, V'y VI del
articulo 10.-C; el dltimo pérrafo del articulo 20.-A, fraccion;
la fraccion IV del larticulo 18-Dj el articulo 18-H; y se
adiciona el articulo 2, todos ellos de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado, en materia de reduccion de la tasa general
del impuesto del 16 por ciento al 10 por ciento y de reduccion
de la tasa al 8 por ciento en la region fronteriza, al tenor de la
siguiente

Exposicion de motivos
L.- Justificacion del proyecto

El presente proyecto parte de un paquete de iniciativas
fiscales que el Grupo Parlamentario de Accién Nacional
presentard en el marco del anlisis de la Ley de Ingresos y la
Misceldnea Fiscal 2022 y que buscan reactivar la economia a
través de mejorar el régimen fiscal vigente en beneficio del
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sector productivo y de las y los mexicanos que han sido
afectados en sus trabajos y en sus hogares por el covid-19 y
por la falta de capacidad del gobierno federal para dar una
respuesta seria y responsable a la crisis por la que
atravesamos.

De tal forma que, al ser un proyecto del Partido Accion
Nacional, con la autorizacién del promovente original se
retoman y actualizan los argumentos de la exposicion de
motivos de los proyectos presentados en legislaturas pasadas
que, evidentemente, contindan vigentes dada la realidad
econdmica que vive nuestro pais, y en su caso, se enriquecen
los resolutivos del decreto.

En el afio 2009 el Senado de la Republica aprobé el aumento
de la tasa del impuesto al valor agregado de 15 por ciento a
16 por ciento, avalando la modificacién dictaminada con
anterioridad por la propia Camara de Diputados en octubre de
ese afo.

Esta modificacién, desde luego tuvo como propdsito
incrementar la recaudacion de forma necesaria, a cargo de
quienes no pueden eludir la misma: los consumidores.

En efecto, desde su aprobacién la medida ha permitido
consistentemente a las administraciones, un aumento
considerable de los montos recaudados, pero ello sucede a
costa de la capacidad econdmica de las familias mexicanas y
en detrimento de la circulacién comercial ordinaria.

De 2009 a 2020, la recaudacion del IVA registrd un
crecimiento de 52 por ciento en términos reales. Un dato que
pinta de rostro completo la versién recaudatoria de este
gobierno es que, durante agosto de 2020 mes algido de la
pandemia, la recaudacion de este impuesto crecid 14 por
ciento con respecto al mismo mes del ejercicio anterior (ver
gréfico 1), lo que significa que el gobierno privilegié la
recaudacion y fiscalizacion antes que apoyar a las empresas
y a los trabajadores mediante incentivos fiscales concretos.
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Fuente: Elaboraci6n propia con informacién de la SHCP, 2021.

La Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) logré
recaudar ese mes, 80 mil 128 millones de pesos, contra los 79
mil 646 millones de pesos calculados. En octubre, se registrd
también un crecimiento de 7.6 por ciento.

Es un hecho que el impuesto repercute directamente en el
precio de venta final, produciendo un doble impacto: sobre el
bolsillo del consumidor y sobre el atractivo del producto
ofrecido por el vendedor, al desplazar el precio de la oferta
mds alld del punto de equilibrio natural y en consecuencia
disminuyendo la demanda.

En ese orden de ideas, se ha presentado en nuestro pais una
nueva realidad econémica, caracterizada por tres factores
centrales: 1) un clima de desaceleracion econdmica global
que se refleja en el bajo crecimiento econdmico; ii) la crisis
sanitaria provocada por la propagacion del Virus SARS-CoV-
2 y sus consecuencias econdmicas; y iii) la cafda de los
precios del petrdleo a nivel mundial !

En esta coyuntura, la economia mexicana que habia
atravesado ya durante el afio 2019 una contraccion del
producto interno bruto, necesita mayor agilidad y la
inyeccion de liquidez al mercado para que éste se pueda
mantener a flote.

Como medidas de contencién contra ciclica, la liquidez del
mercado debe ser una prioridad central de la gobernanza de
la economia, liquidez que la hacienda publica no necesita en
estas circunstancias. Es por ello que las medidas de cardcter
tributario para incentivar la liquidez del mercado son
indispensables.

En la actualidad, nuestro pais y el mundo enfrentan una crisis
que amenaza las condiciones normales de orden publico y
cuyos alcances no tienen precedente en el tiempo reciente
précticamente como resultado del covid-19.

De acuerdo con informacién estadistica otorgada por los
organos econdmicos nacionales, la economia de México
decrecid ocho trimestres consecutivos hasta alcanzar una tasa
negativa de (-) 18.8 por ciento. No obstante que se observd
una recuperacion significativa al segundo trimestre de este
afio de 19.5 por ciento, ésta no alcanza a compensar las
pérdidas que se han tenido durante el periodo de recesion
econdmica (ver gréfico 2).
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Fuente: Elaboracion propia con informacién de Inegi, 2021.

Las proyecciones de crecimiento para México en el 2020
comienzan a perfilarse en ndmeros negativos. Los
economistas prevén que el Estado tendrd que revisar su
politica fiscal y fomentar el consumo una vez pasada la
tormenta.

El pais se enfrentaba a un panorama complejo desde el
origen. La inflacién no se ha podido controlar y de acuerdo
con los tltimos reportes del Banco de México, durante el mes
de septiembre se alcanzd una tasa de 6.0 por ciento, superior
a la tasa objetivo que establecid para este afio dicho
organismo, superior a la pronosticada por los principales
analistas y superior a cualquier registro desde el afio 2017
(ver gréfico 3).

En el afio 2020, la Comisién Econémica para América Latina
(CEPAL) pronosticé que la contraccion econdmica a nivel
mundial generaria que el total de personas en situacién de
pobreza se incrementara de 185 millones a 220 millones en la
Regién de América Latina.

Durante ese afio, en México se registraron cifras
preocupantes de desempleo y pobreza que, en su dimension,
no distan mucho de los prondsticos.

Grafico 3
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563/21. En comunicado de prensa. Indice Nacional de Precios al
Consumidor (inegi.org.mx).

Mientras que en enero de 2019 la tasa de desempleo
representd 3.6 por ciento, en junio de 2020, en pleno pico de
la pandemia, la tasa mostrd su nivel mas alto con 5.5 por
ciento. El ultimo registro de la encuesta de ocupacion de
Inegi muestra una recuperacion ya que en julio de 2021 el
porcentaje de la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA)
fue de 4.4 por ciento. A pesar de la disminucion mostrada
durante el primer semestre del afio, la desocupacion atn
registra cifras superiores respecto al dltimo afio de la
administracion pasada (ver grafico 4).

Griafico 4
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Fuente: Elaboracién propia con informaci6n de Inegi.

En materia de pobreza, el Consejo Nacional de Evaluacion de
la Politica de Desarrollo Social (Coneval) sefiala que de 2018
22020 el nimero de personas en condicion de pobreza crecid
de 51.9 millones a 55.7, es decir, en México hay 3.8 millones
de personas mds en pobreza. De este dato, se desprende que
la poblacién en pobreza extrema aumentd de 8.7 a 10.8
millones: 1.9 millones de personas mds que no cuentan con
el recurso suficiente para solventar sus necesidades basicas
de alimentacion y salud.

El obligado y prolongado confinamiento de las familias por
la pandemia del covid-19 y el cierre temporal 0 permanente
de negocios de muchos sectores de la actividad econdmica
impactaron de forma negativa en la generacién de empleos y
la contencidn de la pobreza.

La falta de ingresos impacté directamente en el consumo
interno y éste a su vez, en la actividad econdmica. Asf lo
muestran las cifras del Inegi.

Desde que en el mes de abril de 2020 se registré una abrupta
caida del consumo mensual privado, el regreso paulatino a
las actividades econémicas durante este afio ha impulsado su
recuperacion, pero aun no alcanza los valores registrados en
marzo de 2019 (ver gréfico 5).1
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Grifico 5
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Fuente: INEGI

Esto se explica en parte por la falta de empleos y el
crecimiento de la pobreza sefialado con anterioridad, y
también, es el resultado de la lenta respuesta que el gobierno
federal ha tenido para apoyar a las micros, pequeflas y
medianas empresas e impulsar con ello la generacion de
empleos y de ingresos familiares.

En agosto el propio Inegi report que el Indicador Global de
la Actividad Econémica (IGAE) mostrd apenas un aumento
de 1.1 por ciento en términos reales, que presenta una leve
recuperacién comparado con el registro de 0.5 por ciento en
términos reales del mes de julio y la disminucion de (-) 0.9
por ciento en términos reales en junio respecto al mes previo
del afio 2021.

En términos anuales, el IGAE registré una reduccion real de
(-) 8.5 por ciento en el mes de referencia. Por grandes grupos
de actividades, las Terciarias cayeron (-) 9.3 por ciento y las
Secundarias retrocedieron (-) 8.4 por ciento, mientras que las
Primarias crecieron 5.9 por ciento con relacién a igual mes de
201911

INDICADOR GLOBAL DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA DURANTE AGOSTO DE 2020
CIFRAS DESESTACIONALIZADAS POR GRANDES GRUPOS DE ACTIVIDADES ECONOMICAS
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En este contexto, es claro que la tnica politica viable para
sostener a la economia nacional y contener el impacto de la
crisis econdmica que tiene estancado al pafs, es disminuir la
carga tributaria del consumo y directamente sobre las
personas que tienen menos recursos, con el objetivo de
estimular la liquidez en el mercado y defender los ingresos
reales de los trabajadores y las trabajadoras.

En apariencia, podria parecer que como resultado del
aumento de la tasa del impuesto al valor agregado, el
gobierno ha recaudado mds recursos por concepto de
impuestos, pero a costa de sacrificar el salario de los
contribuyentes cautivos y por supuesto de los pequefios y
medianos comercios que son sujetos de las medidas fiscales
mds erosivas de su capacidad econdmica.

Por ello, dentro de las medidas que se tienen que adoptar para
hacer frente a la contingencia econdmica, proponemos la
reduccidn de la tasa general del impuesto al valor agregado
para disminuirla de forma gradual y durante 5 afios
consecutivos del 16 por ciento al 10 por ciento.

El propdsito es que funcione como un mecanismo para
proteger la economia de los contribuyentes frente a la
multicitada contingencia, pero de igual forma para que la
reduccién no impacte fuertemente en los ingresos que, por
concepto de impuestos, el gobierno federal tiene
presupuestado recaudar en los préximos ejercicios fiscales.

Las dificultades econdmicas necesariamente obligan a los
gobiernos a adaptarse politica y econdmicamente para
mantenerse a flote y enfrentar las condiciones adversas, de lo
contrario, la inaccidn constituye una sentencia de muerte para
el pais; es ésta una oportunidad para emerger de la crisis
econdmica y sanitaria de una forma mds competitiva y con
beneficios comunes.

IL.- Sobre el tratamiento especial del IVA en la region
fronteriza

Hasta el 31 de diciembre del 2013 existia una tasa
preferencial del 11 por ciento a los actos y actividades
gravados tnicamente a residentes de la regi6n fronteriza (20
kilémetros que inclufa algunas excepciones). Sin embargo,
con la reforma fiscal de ese afio, se elimind cualquier
excepcién o preferencias tributarias vigentes hasta ese
momento.

Anteriormente se utilizaba una tarifa del 11 por ciento en la
frontera norte para incentivar el comercio exterior, dado que
los productos que se vendian en la frontera se les aplicaba la
anterior tasa a los productos que estaban destinados a llegar a
un consumidor final de la frontera o en algunos casos
internacional, en cambio si su destino final era el interior del
pais, la tarifa se cambiaba a un 16 por ciento.

En su afio de aprobacidn, cuando la Cdmara de Diputados
debatid los efectos negativos sobre el incremento del IVA en
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la frontera, el grupo parlamentario del Partido Accién
Nacional (PAN) fue tajante al seflalar que este cambio en la
ley afectarfa al consumo de productos en la region,
produciendo un efecto recesivo en su economia.

Los diputados del PAN en la LXII Legislatura advirtieron
durante la discusion del paquete econdmico de 2014, que con
el incremento en la tasa del IVA en la frontera afectaria la
economia de las familias de las entidades federativas que
forman dicha regién y complicarfa la productividad de miles
de pequefias empresas.

En aquel momento, tanto indicadores del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (Inegi) como de El Colegio de la
Frontera Norte (Colef) sefialaron claramente las
implicaciones negativas de la reforma fiscal. Posteriormente,
el Colef manifestd las principales consecuencias por la
homologacion del impuesto al valor agregado (IVA) en la
franja fronteriza, sefialando que existirfa un incremento de la
inflacién, la caida en la economia regional, menos
competitividad en las empresas, fuga de consumidores y
menos poder adquisitivo para los més pobres de la frontera
norte.1V

El tratamiento diferencial que se aplicaba a la region y franja
fronteriza se justificaba y se sigue justificando,
fundamentalmente por dos razones: 1) Para reducir los costos
de distribucion que implica el aislamiento de esta zona de los
principales centros de abasto del pais y; 2) Para aminorar la
brecha competitiva en términos de precios entre los
productos que se ofrecen en la frontera mexicana y los de las
ciudades extranjeras limitrofes.

Por tales motivos es que se hace la presente propuesta, a fin
de que se aplique una tasa del 8 por ciento para los actos y
actividades por los que se deba pagar cuando los efectden los
residentes en la regién limitrofe y siempre que la entrega
material de los bienes o la prestacion de servicios se lleve a
cabo en la citada zona, asi como los casos que debieron
subsistir como los de importacion y compra de inmuebles,
cuando se adquieran en la misma zona de la frontera, en
forma adicional ya que la actual tasa ha mermado la
competitividad de empresas, estimula la inflacion, lesiona el
poder adquisitivo, ademds de lesionar intereses colectivos de
la nacion al generar fuga de consumo en los estados y
municipios que confirman la region.

Es de reconocer que las condiciones econdmicas de los
estados de la frontera norte no son las mismas que el resto del

pais, y que existe una desigualdad enorme entre el norte y el
sur del pais, pero precisamente por eso es que se debe
aprovechar las condiciones favorables y privilegiadas que
siempre ha tenido la frontera norte, ayudando ain mds a su
crecimiento.

Es indispensable que se le otorguen las mejores condiciones
a la frontera norte, a fin de dichos estados fronterizos puedan
competir con los estados fronterizos de Estados Unidos de
América.

Los beneficios que traerfa al pais el regreso de la tasa
preferencial del 8 por ciento se vinculan a lograr la
generacion de empleos bien remunerados, una mejor
infraestructura, educacion de calidad, entre otros servicios
que incidan en el bienestar de los mexicanos.

Desde que se homologé el IVA en todo el pais, se han
presentado en ambas Cdmaras diversas iniciativas en este
tema, sin embargo, hasta la fecha ninguna fue tomada en
cuenta, siendo éste un tema de relevancia nacional.

El Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
mantiene su compromiso en trabajar en el tema, con el
proposito de atender los problemas antes sefialados, por lo
que en el presente proyecto de iniciativa también se propone
reformar la ley del IVA para disminuir la tasa al 8 por ciento
en la region fronteriza del pafs, recuperando parte del texto de
algunos articulos de la entonces vigente ley en 2013.

De aprobarse esta modificacion, se iniciarfa una nueva etapa
fiscal durante la presente administracion federal, ya que el
presidente Andrés Manuel Lopez Obrador planted entre sus
propuestas de campaiia, bajar el IVA en la frontera del pais y
lo Gnico que han recibido las entidades federativas y
municipios que la conforman, es un Decreto que tiene
vigencia y que en cualquier momento puede ser modificado
o desechado por las propias autoridades federales si asi
conviene a sus intereses y no a los intereses de los primeros
mencionados.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, nos servimos
someter a consideracion del pleno de esta soberania, la
siguiente iniciativa con proyecto de
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Decreto por el que se reforman el parrafo segundo del
articulo 1o., las fracciones IV, V y VI del articulo 1-C, el
ultimo parrafo de la fraccion I del articulo 20.-A, la
fraccion IV del articulo 18-D y el articulo 18-H de la Ley
del Impuesto al Valor Agregado

Unico. Se reforman el parrafo segundo del articulo lo.; las
fracciones IV, V y VI del articulo 1o.-C; el dltimo pérrafo
del articulo 20.-A, fraccidn; la fraccion IV del articulo 18-
D; el articulo 18-H; y se adiciona el articulo 2, todos ellos
de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, para quedar
como sigue:

Articulo 1o.- ...
LalV....

El impuesto se calculard aplicando a los valores que
seflala esta ley, la tasa del 15 por ciento. El impuesto al
valor agregado en ningun caso se considerard que forma
parte de dichos valores.

Articulo 10.-C. ...

Lalll ..

IV. Cuando los adquirentes cobren los documentos
pendientes de cobro, ya sea en forma total o parcial,
deberdn manifestar el monto cobrado respecto del
documento correspondiente en el estado de cuenta que
emitan, con el cual los cedentes de los documentos
deberén determinar el impuesto al valor agregado a su
cargo, sin descontar de dicho valor el monto
correspondiente al cargo financiero cobrado por el
adquirente. Para tales efectos, el impuesto al valor
agregado se calculard dividiendo la cantidad manifestada
en el estado de cuenta como cobrada por el adquirente
entre 1.15 o 1.08 segln se trate de documentos que
deriven de operaciones afectas a la tasa de 15 por ciento u
8 por ciento, respectivamente. El resultado obtenido se
restard a la cantidad manifestada en el estado de cuenta
como cobrada y la diferencia serd el impuesto al valor

agregado causado a cargo del contribuyente que cedid los
documentos pendientes de cobro.

V. Cuando hayan transcurrido seis meses a partir de la
fecha de exigibilidad del pago de los documentos
pendientes de cobro, sin que las cantidades reflejadas en
dichos documentos se hayan cobrado por los adquirentes
o un tercero directamente al deudor original y no sean
exigibles al cedente de los documentos pendientes de
cobro, este ultimo considerard causado el impuesto al
valor agregado a su cargo, en el primer dia del mes
siguiente posterior al periodo a que se refiere este pérrafo,
el cual se calculard dividiendo el monto pagado por el
adquirente en la adquisicion del documento, sin descontar
de dicho valor el monto correspondiente al cargo
financiero cobrado por el adquirente, entre 1.15 o 1.08,
segtin se trate de documentos que deriven de operaciones
afectas a la tasa de 15 por ciento u 8 por ciento,
respectivamente. El resultado obtenido se restard del
monto pagado por el adquirente en la adquisicion de los
citados documentos, sin descontar de dicho valor el monto
correspondiente al cargo financiero, y la diferencia serd el
impuesto al valor agregado a cargo del contribuyente que
cedid los documentos pendientes de cobro.

VI. Tratdndose de recuperaciones posteriores al sexto mes
de la fecha de exigibilidad del pago de los documentos
pendientes de cobro a que se refiere la fraccion V anterior,
de cantidades cuyo monto adicionado de las que se
hubieran cobrado con anterioridad correspondientes al
mismo documento sea mayor a la suma de las cantidades
recibidas por el cedente como pago por la enajenacion de
los documentos pendientes de cobro, sin descontar el
cargo financiero, e incluyendo los anticipos que, en su
caso, haya recibido, el adquirente debera reportar dichas
recuperaciones en el estado de cuenta del mes en el que las
cobre. El contribuyente calculard el impuesto al valor
agregado a su cargo por el total de la cantidad cobrada por
el adquirente, dividiendo el valor del cobro efectuado
entre 1.15 o 1.08, seglin se trate de documentos que
deriven de operaciones afectas a la tasa del 15 por ciento
u 8 por ciento, respectivamente. El resultado obtenido se
restard del monto total cobrado y la diferencia serd el
impuesto al valor agregado a cargo del cedente.
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VIL ...

Articulo 20. El impuesto se calculard aplicando la tasa del 8
por ciento a los valores que sefiala esta ley, cuando los actos
o actividades por los que se deba pagar el impuesto, se
realicen por residentes en la region fronteriza, y siempre que
la entrega material de los bienes o la prestacion de servicios
se lleve a cabo en la citada region fronteriza.

Tratandose de importacion, se aplicara la tasa de 8 por
ciento siempre que los bienes y servicios sean enajenados
o prestados en la mencionada region fronteriza.

Tratandose de la enajenacion de inmuebles en la region
fronteriza, el impuesto al valor agregado se calculara
aplicando al valor que sefiala esta ley la tasa de 15 por
ciento.

Para efectos de esta ley se considera region fronteriza,
ademas de la franja fronteriza de 20 kilémetros paralela
a las lineas divisorias internacionales del norte y sur del
pais, todo el territorio de los estados de Baja California,
Baja California Sur y Quintana Roo, los municipios de
Caborca y de Cananea, Sonora, asi como la region parcial
del estado de Sonora comprendida en los siguientes
limites: al norte, la linea divisoria internacional desde el
cauce del rio Colorado hasta el punto situado en esa linea
a 10 kilémetros al oeste del municipio Plutarco Elias
Calles; de ese punto, una linea recta hasta llegar a la
costa, a un punto situado a 10 kilémetros, al este de
Puerto Penasco; de ahi, siguiendo el cauce de ese rio,
hacia el norte hasta encontrar la linea divisoria
internacional.

Articulo 20.-A.- ...

a)ai)...

Se aplicard la tasa del 15 por ciento u 8 por ciento,
segiin corresponda, a la enajenacion de los alimentos
a que se refiere el presente articulo preparados para su
consumo en el lugar o establecimiento en que se

enajenen, inclusive cuando no cuenten con
instalaciones para ser consumidos en los mismos,
cuando sean para llevar o para entrega a domicilio.

ILalVv....

Articulo 18-D.- ...
Lalll ...

IV. Calcular en cada mes de calendario el impuesto al
valor agregado correspondiente, aplicando la tasa del 15
por ciento u 8 por ciento, segiin corresponda a las
contraprestaciones efectivamente cobradas en dicho mes y
efectuar su pago mediante declaracion electrénica que
presentardn a mds tardar el dia 17 del mes siguiente de que
se trate.

V.aVIL ...

Articulo 18-H.- Cuando los servicios digitales a que se
refiere el articulo 18-B de esta Ley se ofrezcan de manera
conjunta con otros servicios digitales no contemplados en
dicho articulo, el impuesto al valor agregado se calculard
aplicando la tasa del 15 por ciento u 8 por ciento, segtin
corresponda unicamente a los servicios previstos en el
articulo citado, siempre que en el comprobante respectivo se
haga la separacion de dichos servicios y que las
contraprestaciones correspondientes a cada servicio
correspondan a los precios que se hubieran cobrado de no
haberse proporcionado los servicios en forma conjunta.
Cuando no se haga la separacion mencionada, la
contraprestacion cobrada se entenderd que corresponde en un
70 por ciento al monto de los servicios a que se refiere el
articulo 18-B citado.

Transitorios

Primero. La reforma entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La tasa del Impuesto al Valor Agregado del 15 por
ciento disminuird de forma gradual en 1 por ciento en los
articulos reformados durante los siguientes 5 afios sin que las
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autoridades fiscales impongan condicion alguna a los
beneficios a que tienen derecho los contribuyentes cuando
cumplan permanentemente con sus obligaciones fiscales y
sin contravenir lo que establece la ley con relacion a la tasa
especifica del § por ciento en la region fronteriza del pais.

Tercero. Para los efectos de la determinacion del impuesto a
que hace referencia la Ley del Impuesto al Valor Agregado,
en los actos o actividades aplicardn las tasas durante los
gjercicios fiscales que a continuacion se indican, salvo las
excepciones que la misma ley haga:

TABLA
Reduccién del Impuesto al Valor Agregado
Ano % Tasa del IVA
2023 14
2024 13
2025 12
2026 11
2027 10

Cuarto. La Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico
substanciard y resolverd los procedimientos presupuestarios a
que da lugar el presente proyecto en términos de las
disposiciones vigentes en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion siguiente a la aprobacion y publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion de la presente reforma.

Notas

i Durante los dltimos meses el precio del petréleo se ha recuperado al alza
y de forma paulatina.

ii Inegi (octubre, 2021). “Indicador Mensual de Consumo Privado en el
Mercado Interior durante julio de 2021”. Comunicado de prensa nimero
561/21. En

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2021/im
cpmi/imepmi2021_10.pdf

iii Inegi (septiembre, 2021). “Indicador Global de la Actividad
Econdémica durante junio de 2021”. Comunicado de prensa niimero

497/21. En

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2020/ig
aefigae2020_10.pdf

iv Véase: http://ocef.colef.mx/Archivos/documentos/DATA00012.pdf

Dado en el salén de sesiones del Palacio Legislativo de San Lézaro, a
14 de octubre de 2021.— Diputado Armando Tejeda Cid (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Pablico,
para dictamen.

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION Y LEY DEL
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones del
Codigo Fiscal de la Federacion y de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado, suscrita por integrantes del Grupo
Parlamentario del PAN

Los que suscriben, las y los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional de la LXV
Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71,
fraccidn 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los articulos 6, fraccién I, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados y demds
disposiciones aplicables, someten a consideracion de esta
honorable soberanfa, la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Codigo Fiscal de la Federacion y de la Ley
del Impuesto al Valor Agregado, al tenor de la siguiente

Exposicion de motivos

En el afio de 2020 la economia mexicana sufrié una de las
peores contracciones econdomicas en décadas, del 8.3 por
ciento. No sdlo no crecid, sino decrecid, en los escenarios
optimistas se espera que, al cierre del afio de 2021, el pais
crezca entre un S por ciento y un 6 por ciento, por lo que atn
en estos escenarios optimistas, este crecimiento no compensa
la caida econdmica del afio 2020.

Recordemos que el 3 de enero de 2020 la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) fue notificada por parte del
gobierno de la Republica Popular China del brote infeccioso
provocado por un coronavirus al que se le ha dado el nombre
de covid-19.

El 30 de enero de 2020 1a OMS elevd la categoria més alta al
brote de coronavirus, categorizdndola como una emergencia
de salud puiblica internacional, para finales del mes de febrero
de 2020 elevd la clasificacion del riesgo a “muy alto”, no sélo
en China sino para el resto del mundo, “lo que implica que
todos los paises deben prepararse para una transmision
comunitaria de gran escala y, al mismo tiempo, identificar
cada caso para rastrearlo, garantizando lo mds posible la
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disminucién del contagio o incluso para evitar la llegada del
virus a las comunidades”. El 11 de marzo de 2020 la OMS
declar6 como pandemia al virus covid-19.

El 27, 30 y 31 de marzo de 2020 el gobierno de México
publicd diversas medidas y acciones para hacer frente a la
pandemia y que en México ya habia comenzado a hacerse
presente, el 30 de marzo declara como emergencia sanitaria
por causa de fuerza mayor a la epidemia de enfermedad
covid-19 generada por el virus SARS-CoV-2 en México, el
31 de marzo de 2020 publicé las bases del distanciamiento
social, que implicaron medidas para restringir temporalmente
la totalidad de las actividades econdmicas, educativas,
sociales, de recreacién que no fueran consideradas como
prioritarias.

El 29 de mayo de 2020 se publico el acuerdo por el que se
establecen los Lineamientos Técnicos Especificos para la
Reapertura de las Actividades Econdmicas, mediante los
cuales se establecieron las medidas sanitarias, sefializadores
y fechas a partir de las cuales empezaria la apertura gradual
de las actividades econdmicas, sociales, educativas.

Al 22 de septiembre de 2021, las cifras oficiales reportaron
un total de 286 mil 723 mexicanos fallecidos, existiendo
adicionalmente sospecha de 511 mil 345 muertes de
mexicanos que pudieron haber fallecido por la misma causa,
lo que coloca a México, como uno de los tres paises del
mundo con mayor.

Los vaivenes de las decisiones presidenciales respeto a la
gravedad y necesidad de vacunar a la poblacion incidieron
indudablemente en el retraso de las medidas preventivas que
pudieron atenuar las consecuencia sociales y econdmicas
para el pais, derivadas de la pandemia.

Por otra parte, al mes de julio de 2021, la inflacion anual
estimada se espera sea del 5.8 por ciento, mayor en un 93 por
ciento a la expectativa planteada por la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Publico, lo cual incide en los precios y
costos de bienes y servicios, afectando a la economia de las
familias y de las empresas.

Durante 2020 diversos pafses implementaron no sdlo
medidas de apoyo econémico directo para las familias, sino
también programas fiscales de apoyo al sector productivo.

En Estados Unidos, durante 2020 la Reserva Federal de los
Estados Unidos bajo sus tasas de interés, como una decision
de emergencia para proteger a la economia mas grande del

mundo del impacto del coronavirus. Durante 2021, el
gobierno norteamericano ha planteado un programa agresivo
de gasto publico que no sélo apoya a la familia, sino también
a los pequefios negocios que sumard alrededor de 4 billones
de dolares.

El G-7 (Grupo de los siete paises més industrializados —
Alemania, Canadd, EEUU, Francia, Italia, Japon y Reino
Unido) durante 2020 implementaron acciones como medidas
fiscales cuando sea apropiado para respaldar a la economia
mundial.

Se estima que mas de un millon de negocios, 20.81 por ciento
del total, de acuerdo con el Inegi, cerraron definitivamente en
México derivado de las medidas de distanciamiento social
para controlar la pandemia y a la falta de apoyos econdmicos
reales por parte del gobierno federal. En materia de empleo,
se perdieron el 20 por ciento de las fuentes de empleo
generadas por las pequefias y medianas empresas con
respecto al afio de 2019. La Organizacion para la
Cooperacion y Desarrollo estima que serd hasta el afio de
2022 cuando el pais recupere gran parte de los empleos
perdidos.

El crecimiento esperado para México en 2022 difiere entre el
4.1 por ciento de la estimacion presentada por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y el sector privado que la estiman
entre un 3y 3.4 por ciento del PIB.

Durante el afio de 2021, la covid 19 ha estado latente con
nuevos brotes, atin persisten rezago en la recuperacion de
empleo en el sector turismo, centros de entretenimiento.

En adicion a lo anterior, derivado de los andlisis que se han
venido realizando en torno a las propuestas fiscales que in-
cluye el Paquete Econémico para el afio de 2022, observamos
que carece de propuestas que incentiven la reactivacion
econdmico para sectores estratégicos como el campo, el
sector exportador, al campo se le castiga eliminando la
exencion de hasta 40 salarios minimos aplicable a las
personas fisicas que realizan actividades en el sector primario
de la economia, al sector exportador, maquiladoras, se le
castiga eliminado una opcion para determinar la base del
pago de sus impuestos. Se incrementa la carga administrativa
de forma que de incumplirse implicaria mayores sanciones
para los pequefios emprendedores y empresarios, lo cual
afectarfa la recuperacion del empleo y economias locales.

En este contexto, los diputados del Partido Accién Nacional
de manera responsable presentamos la presente iniciativa
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para proponer a esta soberania el retomar mecanismos que ya
contemplaba nuestra legislacion tributaria, que no representa
un costo fiscal para el Estado, ni condonacion de impuestos
alguna.

Esta propuesta puede incidir en la economia de las pequefias
y medianas empresas, asi como a la defensa de las fuentes de
empleo, mediante el restablecimiento en el cuerpo del
Codigo Fiscal de la Federacion y de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado, la figura de la Compensacién Universal,
mecanismo que representa la posibilidad de que los
contribuyentes recuperen de una manera mds agil los
impuestos que el Estado les debe.

A mayor abundamiento, el 28 de diciembre 2018 se publicd
en el Diario Oficial de la Federacion la Ley de Ingresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2019, en la cual se
incorpord en la fraccién VI del articulo 25, una disposicion
que por el afio de 2019 “sustituy0™ las normas aplicables a la
Compensacion de Saldos a Favor de Impuestos, eliminando
la posibilidad de que los saldos a favor de un impuesto
pudieran aplicarse contra las cantidades a pagar de otro
impuesto o contra las retenciones de terceros, disposicion que
estuvo en vigor desde junio 2004 y que coloquialmente se le
denominé como “Compensacién Universal”.

En efecto, el articulo 23 del Cddigo Fiscal de la Federacion
vigente al 31 de diciembre de 2018 establecia: “Los
contribuyentes  obligados a pagar mediante la
declaracion podrdn optar por compensar las cantidades que
tengan a su favor, contra las que estén obligados a pagar por
adeudo propio o por retencion a terceros, siempre que ambas
deriven de impuestos federales distintos de los que se causen
con motivo de la importacion, los administre la misma
autoridad y no tengan destino especifico, incluyendo sus
accesorios.”

Por otro lado, en la fraccion VI del articulo 25 de 1a LIF 2019,
establecio: “a) Los contribuyentes obligados a pagar
mediante declaracion, dnicamente podran optar por
compensar las cantidades que tengan a su favor contra
las que estén obligados a pagar por adeudo
propio, siempre que ambos deriven de un mismo
impuesto, incluyendo sus accesorios... b) Tratandose del
impuesto al valor agregado, cuando en la declaracion de
pago resulte saldo a favor, el contribuyente tinicamente
podra acreditarlo contra el impuesto a su cargo que le
corresponda en los meses siguientes hasta agotarlo o solicitar
su devolucion...”

La justificacién de esta medida implementada por el
Ejecutivo federal radic6 en que, si bien, la compensacién a
que hace referencia el articulo 23 del Cdodigo Fiscal de la
Federaci6n, constituyd una simplificacién administrativa,
con la misma se abrieron espacios de evasion fiscal,
incrementindose en los ultimos afios la tasa promedio de las
compensaciones de los saldos a favor del IVA respecto a las
devoluciones solicitadas para dicho impuesto.

Este crecimiento indebido, a decir del Ejecutivo federal,
sucede también respecto a la aplicacion de acreditamiento de
impuestos mediante actos ficticios, a través de operaciones
soportadas con comprobantes fiscales inexistentes, dando
lugar a saldos a favor improcedentes que después son
empleados para su compensacion con otros impuestos.

Por otro lado, en la iniciativa de decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta, de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado, de la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccién y Servicios y del Cddigo Fiscal de la
Federacion , presentada por el Ejecutivo federal el 8 de
septiembre de 2019, argumenté que el Congreso limito la
compensacion de los saldos a favor tanto en el Cédigo Fiscal
de la Federacion, como en la Ley del Impuesto al Valor
Agregado mediante la siguiente argumentacion:

“En la Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal de 2019, el
Congreso de la Uni6n previd en el articulo 25, fraccion VI,
modificaciones tanto al CFF como a la Ley del IVA, a fin de
limitar la compensacion fiscal a cantidades que deriven de un
mismo impuesto, excluyendo la posibilidad de que se aplique
respecto de impuestos retenidos a terceros y, en materia del
IVA, limitd la recuperacion de los saldos a favor tinicamente
mediante su acreditamiento contra el impuesto a cargo de los
meses posteriores 0 mediante la solicitud de devolucion.

Lo anterior se hizo tomando en cuenta los resultados que en
la préctica tuvo la compensacion de cantidades a favor contra
las que estaban obligados a pagar por adeudo propio o por
retencion a terceros, siempre que ambas derivaran de
impuestos federales distintos de los que se causen con motivo
de la importacion, los administre la misma autoridad y no
tengan destino especifico, compensacién conocida como
“compensacion universal”.

En efecto, tanto en la exposicion de motivos de la iniciativa,
como en el dictamen de la Cdmara de Diputados, se expone
el abuso que dicha medida provocd en los términos
siguientes:
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“Si bien es cierto que estas medidas representaron una
simplificacion administrativa, también lo es que abrieron
espacios para préicticas de evasion fiscal. La tendencia de los
montos de las compensaciones que los contribuyentes han
aplicado en los dltimos afios ha sido creciente. En efecto, se
observa que la tasa de crecimiento promedio de las
compensaciones de los saldos a favor del IVA es mayor que
la tasa de crecimiento promedio del monto de saldos respecto
de los cuales se solicita su devolucion. Dichos saldos a favor
del IVA se compensan contra pagos que deben realizarse del
ISR por adeudo propio o enteros que deben realizarse de
impuestos retenidos.

Los mencionados saldos a favor se originan por la aplicacion
del acreditamiento de impuestos que fueron trasladados al
contribuyente en los gastos o en las inversiones que realizan,
acreditamiento que corresponde a impuestos causados
previamente y que debieron ser enterados al fisco por parte
de sus proveedores, lo que en muchas ocasiones no ocurre
asi, ya sea por una evasion lisa y llana del impuesto a pagar,
o bien, porque se realizan acreditamientos ficticios
soportados por comprobantes fiscales de operaciones
inexistentes, que dan lugar a los saldos a favor que
posteriormente se compensan contra otros impuestos, sin
existir una revision o autorizacién previa por parte de la
autoridad. Por ello, para combatir estas practicas de evasion
fiscal se hace indispensable limitar la compensacion abierta
entre los diferentes impuestos.

Por tal razdn, y con el propdsito de mejorar la sistemdtica
juridica, se considera conveniente incluir el tratamiento antes
mencionado en el CFE”

Asimismo, en materia del impuesto al valor agregado, el
Ejecutivo federal argument6 lo siguiente:

“4, Compensacion.

En la LIF para el Ejercicio Fiscal de 2019, el Congreso de
la Unién previo en el articulo 25, fraccion VI
modificaciones, tanto al CFF como a la Ley del IVA, a fin
de limitar la compensacion fiscal a cantidades que deriven
de un mismo impuesto, excluyendo la posibilidad de que
se aplique respecto de impuestos retenidos a terceros y, en
materia del IVA, limit6 la recuperacion de los saldos a
favor unicamente mediante su acreditamiento contra el
impuesto a cargo de los meses posteriores 0 mediante la
solicitud de devolucion.

Lo anterior se hizo tomando en cuenta los resultados que
en la prictica tuvo la compensacion de cantidades a favor
contra las que estaban obligados a pagar por adeudo
propio o por retencién a terceros, siempre que ambas
derivaran de impuestos federales distintos de los que se
causen con motivo de la importacion, los administre la
misma autoridad y no tengan destino especifico,
compensacion conocida como “compensacion universal”.

En efecto, tanto en la exposicion de motivos de la iniciativa,
como en el dictamen de la Cdmara de Diputados, se expone
el abuso que dicha medida provocd en los términos
siguientes:

“Si bien es cierto que estas medidas representaron una
simplificacién administrativa, también lo es que abrieron
espacios para practicas de evasion fiscal. La tendencia de
los montos de las compensaciones que los contribuyentes
han aplicado en los tltimos afios ha sido creciente. En
efecto, se observa que la tasa de crecimiento promedio de
las compensaciones de los saldos a favor del IVA es mayor
que la tasa de crecimiento promedio del monto de saldos
respecto de los cuales se solicita su devolucién. Dichos
saldos a favor del IVA se compensan contra pagos que
deben realizarse del ISR por adeudo propio o enteros que
deben realizarse de impuestos retenidos.

Los mencionados saldos a favor se originan por la
aplicacion del acreditamiento de impuestos que fueron
trasladados al contribuyente en los gastos o en las
inversiones que realizan, acreditamiento que corresponde
a impuestos causados previamente y que debieron ser
enterados al fisco por parte de sus proveedores, lo que en
muchas ocasiones no ocurre asf, ya sea por una evasion
lisa y llana del impuesto a pagar, o bien, porque se realizan
acreditamientos ficticios soportados por comprobantes
fiscales de operaciones inexistentes, que dan lugar a los
saldos a favor que posteriormente se compensan contra
otros impuestos, sin existir una revision o autorizacion
previa por parte de la autoridad. Por ello, para combatir
estas pricticas de evasion fiscal se hace indispensable
limitar la compensacion abierta entre los diferentes
impuestos.”

Por tal razdn, y con el propdsito de mejorar la sistemdtica
juridica, se considera conveniente incluir el tratamiento antes
mencionado en la Ley del IVA.

Por lo anterior, se propone reformar los pdrrafos primero y
segundo del articulo 60. de la Ley del IVA, con la finalidad
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de incluir el tratamiento aplicable a la compensacion de
saldos a favor del IVA, que se encuentra actualmente en la
LIF para el Ejercicio Fiscal de 2019.”

Al efecto, es de destacar que la compensacién de saldos es
una forma de extinguir las obligaciones y se da cuando en la
relacion tributaria, tanto el Estado como el contribuyente
tienen la caracteristica de deudores y a su vez de acreedores.

La limitacion actual obliga al ciudadano a recuperar el saldo
a favor por medio de la devoluci6n de la misma, el cual es un
procedimiento que en ocasiones se ve retardado por
requisitos que los funcionarios incorporan de manera
arbitraria en sus revisiones.

Aunado ello, el plazo de devolucion del impuesto al valor
agregado puede llegar a ser mayor a los 40 dias que establece
el CFE, por lo que la compensacion universal era un
mecanismo 4gil para el contribuyente y para la autoridad para
la extincidn de obligaciones.

Si bien la eliminacion de la compensacion universal buscaba
supuestamente evitar que se lleven a cabo practicas elusivas
de la recaudacion tributaria, la misma afecta a contribuyentes
que por la naturaleza de sus operaciones generan saldos a
favor, principalmente de impuesto al valor agregado, toda vez
que las actividades que desarrollan estdn afectos a la tasa del
0 por ciento, tal es el caso del sector exportador, farmacéutico
y del régimen de actividades agricolas, ganaderas, silvicolas
y pesqueras, por lo que de manera natural las compras que
éstos realizan y que estén gravados para efectos del IVA, se
convierte en un saldo a favor de IVA, por lo que en ningtin
momento se originan por ningun esquema de planeacion o
elusion, sino de las compras de insumos y servicios para
realizar sus operaciones.

En el caso del sector exportador, por los saldos a favor del
IVA que las empresas que tienen el Esquema de Certificacion
de Empresas de IVA e Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios, que contemplan los articulos 28-A'y 15-A del CFF,
tienen la posibilidad de recuperar el IVA en un periodo menor
al establecido en el CFE.

Por otro lado, en el impuesto sobre la renta, los sectores antes
descritos tienen un tratamiento preferencial, asimismo, tienen
un uso intensivo de mano de obra, por lo que, por su
naturaleza y operacion se generan saldos a favor de IVA, y a
su vez, retienen el ISR a sus trabajadores, origindndose asf,
tanto cantidades a pagar a la autoridad, como cantidades a
favor de los contribuyentes, en cuyo contexto, la

compensacion de saldos a favor vigente hasta el 31 de
diciembre de 2018 permitia optimizar los flujos de efectivo
de los contribuyentes y del Estado.

Es claro que las medidas de distanciamiento social afectaron
a la economia mexicana durante 2020, que, en 2021, se
sufren los efectos adversos reflejados en el aumento de los
precios de bienes y servicios, México fue el pais que suftié la
mayor contraccién econdmica.

Es de destacar que la autoridad fiscal conoce las ventajas de
la compensacion universal, tan es asf que en el quinto parrafo
del articulo 23 del Cddigo Fiscal de la Federacion vigente
para el ejercicio fiscal de 2020 da la opcién para que la
autoridad fiscal pueda compensar saldos de diferente natu-
raleza contra los impuestos propios o retenidos a cargo del
contribuyente, tal como se puede observar a continuacion:

“Articulo 23. Los contribuyentes obligados a pagar
mediante declaracion unicamente podrdn optar por
compensar las cantidades que tengan a su favor contra las
que estén obligados a pagar por adeudo propio, siempre
que ambas deriven de un mismo impuesto, incluyendo sus
accesorios. Al efecto, bastard que efecttien la compensa-
cién de dichas cantidades actualizadas, conforme a lo
previsto en el articulo 17-A de este Cddigo, desde el mes
en que se realizd el pago de lo indebido o se presentd la
declaracion que contenga el saldo a favor, hasta aquel en
que la compensacion se realice. Los contribuyentes que
presenten el aviso de compensacion, deben acompaiiar los
documentos que establezca el Servicio de Administracion
Tributaria mediante reglas de carédcter general. En dichas
reglas también se establecerdn los plazos para la
presentacion del aviso mencionado. Lo dispuesto en este
pérrafo no serd aplicable tratdndose de los impuestos que
se causen con motivo de la importacion ni aquéllos que
tengan un fin especifico.

Las autoridades fiscales podran compensar de
oficio las cantidades que los contribuyentes tengan
derecho a recibir de las autoridades fiscales por cualquier
concepto, en los términos de lo dispuesto en el articulo 22
de este Cddigo, aun en el caso de que la devolucién
hubiera sido o no solicitada, contra las cantidades que los
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contribuyentes estén obligados a pagar por adeudos
propios o por retencion a terceros cuando éstos hayan
quedado firmes por cualquier causa. La compensacion
también se podrd aplicar contra créditos fiscales cuyo
pago se haya autorizado a plazos; en este ultimo caso, la
compensacion deberd realizarse sobre el saldo insoluto al
momento de efectuarse dicha compensacién. Las auto-
ridades fiscales notificardn personalmente al contribu-
yente la resolucion que determine la compensacion.”

Es claro que el Cddigo Fiscal de la Federacion salvaguard la
posibilidad de las compensaciones de oficio al amparo de que
las mismas surgen como consecuencia de un proceso de
fiscalizacién, mediante el cual la autoridad, al ejercer sus
facultades, corrobord la existencia del saldo a favor.

Tan la compensacién de saldos a favor tiene ventajas para la
propia autoridad que para el Ejercicio fiscal de 2022 propone
regular y simplificar la correccion de los contribuyentes con
el uso de los saldos a favor que éstos tienen previamente
declarados.

Por ultimo, es de destacar que durante los afios de 2019 y
2021 se han aprobado normas tendentes a combatir y
desaparecer las dafiinas practicas de venta de factura y el uso
de esquemas de contratacion “laboral” mediante las cuales se
defraudaba al Estado, como lo es considerar como delito que
atenta la seguridad nacional no sélo la venta de facturas, sino
cualquier conducta de defraudacién fiscal que rebase un
monto especifico, asf como las recientes reformas que fueron
aprobadas durante el afo de 2021 para prohibir la
subcontratacion laboral.

En efecto, la propuesta que presentan los diputados del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional de la LXV
Legislatura pretende liberar flujos de efectivo y dotar al
Estado de una herramienta 4gil que le permita devolver en el
menor tiempo posible a los gobernados las cantidades que el
Estado les adeuda, y a su vez, liberar recursos en los
contribuyentes para que éstos puedan hacer frente a los
compromisos laborales, de crecimiento o mantenimiento de
sus unidades econémicas ante la dificil situacion econdmica
que se ha presentados desde el mes de abril de 2020 y que atn
no se ha superado del todo.

Por lo anteriormente expuesto, se propone a esta soberania la
reforma del primer pdrrafo del articulo 23 del Cédigo Fiscal
de la Federacion para restablecer la compensacion las
cantidades que tengan a su favor, contra las que estén
obligados a pagar por adeudo propio o por retenciéon a

terceros, siempre que ambas deriven de impuestos federales
distintos de los que se causen con motivo de la importacion,
los administre la misma autoridad y no tengan un destino
especifico, incluyendo sus accesorios.

Asimismo, atendiendo a la preocupacion que el Ejecutivo
federal ha expresado para que las compensaciones de
impuestos no sean utilizadas para evadir impuestos, la
presente propuesta también propone robustecer las facultades
de fiscalizacién y revision del Estado mexicano estable-
ciendo que los medios de identificacion y cumplimiento que
ya existen, sean requisitos obligatorios para tener derecho a
la compensacion de saldos, los cuales se propone sean
incorporados mediante la adicién de un sexto y séptimo
pérrafo al articulo 23 del Cddigo Fiscal de la Federacion, en
los cuales se incluirfan los siguientes requisitos:

a) Contar con firma electrénica avanzada de conformidad
con el articulo 17-D del Cédigo Fiscal de la Federacion.

b) Contar con opinién positiva del cumplimiento de
obligaciones fiscales para efectos de lo dispuesto en el
articulo 32-D del citado Cddigo.

¢) Tener acceso al buzon tributario a través del Portal de
Internet del Servicio de Administracién Tributaria.

d) Colaborar semestralmente con el Servicio de
Administracién Tributaria, participando en el programa de
verificacidn en tiempo real de dicho rgano administrativo
desconcentrado.

e) Haberse constituido o haber iniciado operaciones con
una antigiiedad minima de 3 afios a la entrada en vigor de
la propuesta presentada.

Con los supuestos anteriores, y al acreditarse que las
actividades realizadas por los contribuyentes contemplados
en esta disposicion se sujetan a la revision constante de sus
actividades, los saldos a favor que pueden ser compensados
son verificados previamente por la autoridad hacendaria.

En congruencia con lo anterior, y con la finalidad de partici-
par en un esquema de transparencia y buenas practicas de los
contribuyentes, se propone que quienes son objeto de esta
propuesta, no puedan ser beneficiados de la compensacion,
de actualizarse alguno de los siguientes supuestos:

L. Los contribuyentes que se ubiquen en la presuncién
establecida en el primer pdrrafo del articulo 69-B del
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Cédigo Fiscal de la Federaci6n y estuvieren en el listado
definitivo a que se refiere el parrafo cuarto del articulo 69-
B de este ordenamiento. Asimismo, tampoco serd
aplicable a los contribuyentes que tengan un socio o
accionista que se encuentre en el supuesto de presuncion
a que se refiere esta fraccion.

Tampoco serd procedente para aquéllos contribuyentes
que hubieran realizado operaciones con contribuyentes a
los que se refiere esta fraccién y no hubieran acreditado
ante el Servicio de Administracion Tributaria que
efectivamente adquirieron los bienes o recibieron los
servicios que amparan los comprobantes fiscales digitales
correspondientes y no hubieran corregido su situacion
fiscal en los términos del pendltimo pérrafo del articulo
69-B de este ordenamiento.

II. Los contribuyentes que se ubiquen en alguno de los
supuestos establecidos en el pentdltimo parrafo del articulo
69 del Cédigo Fiscal de la Federacién y cuyo nombre,
denominacién o razén social y clave en el registro federal
de contribuyentes, se encuentren contenidos en la publi-
cacion de la pagina de Internet del Servicio de Adminis-
tracion Tributaria a que se refiere el dltimo parrafo del
citado articulo.

III. Los contribuyentes que hubieren efectuado la
transmisi6n indebida de pérdidas fiscales en los términos
del Articulo 69-B Bis del Cédigo Fiscal de la Federacion
y se encuentren publicados en los términos del octavo
pérrafo del citado articulo. Tampoco serd aplicable la
compensacién a que se refiere este articulo a los
contribuyentes que hubieren disminuido las pérdidas
fiscales a que hace referencia este pdrrafo.

IV. Los contribuyentes a quienes se les hayan ejercido
facultades de comprobacidn respecto de cualquiera de los
cinco ejercicios fiscales anteriores a la entrada en vigor del
presente Decreto y se les haya determinado contribu-
ciones omitidas, sin que hayan corregido su situacion
fiscal.

Con lo anterior, se limita el actuar de los contribuyentes que
busquen un beneficio ilicito a través de la compensacién a
que se refiere el articulo 23 del Cddigo Fiscal de la
Federacion.

Al efecto, en el cuadro siguiente se presenta la propuesta
comparando el texto vigente con el texto propuesto:

TEXTO VIGENTE

Articulo 23.- Los contribuyentes obligados
a pagar m declaracion

podrin optar por compensar las cantidades
que tengan a su favor contra las que estén
obligados a pagar por adeudo propio,
siempre que ambas deriven de wn—rnisme
- . incluyendo sus accesorios. Al

efectien  la
cantidades

efecto,  bastara  que

compensacion  de  dichas

actualizadas, conforme a lo previsto en el

articulo 17-A de este Codigo, desde el mes

en que se realizoé el pago de lo indebido o

se presentd la declaracion que contenga el
ta

presentacion  del
dispuesto en este parrafo no serd aplicabl

n
n

Cédigo Fiscal de la Federacion

TEXTO PROPUESTO

Articulo 23.- Los contribuyentes obligados
a pagar mediante declaracién podran optar
por compensar las cantidades que tengan a
su favor contra las que estén obligados a
pagar por adeudo propio o por retencién a
terceros, siempre que ambas deriven de
impuestos federales distintos de los que se
causen con motive de la importacion, los
administre la misma autoridad y no
tengan destine especifico, incluyendo sus

accesorios. Al efecto, bastara que efectien
la compensacion
actualizadas, conforme a lo previsto en el

de dichas cantidades

s a
compensa se realice. Los
contribuyentes presentaran el aviso de

compensacion por medios electrénicos,
dentro de los cinco dias siguientes a aquél
en el que la misma se haya efectuado,

A de la d que al

traténdose de los impuestos que se causen
con motive de la importacion ni aguéllos
que tengan un fin especifico.

efecto se solicite mediante reglas de
cardcter general que establezea el Servicio
de Administracian Tributaria

Los contribuyentes que hayan ejercido la
opcion a que se refiere el primer parrafo
del presente articulo, que tuvieran
remanente una wez efectuada la

mpensacion, solicitar  su

con podran
devolucion.

Los contribuyentes que hayan ejercido la
opcién a que se refiere el primer parrafo
del presente articulo, que tuvieran
remanente una wez efectuada la
solicitar  su

compensacion,  podrén

develucion.

Sila compensacion se hubiera efectuado y
no procediera, se causaran recargos en los
términos del articulo 21 de este Codigo

e | aquél en que se

MNo se podran compensar las cantidades

cuya devolucién se haya solicitade ©
cuando haya prescrito la obligacién para
devolverlas, ni las cantidades que hubiesen
sido trasladadas de conformidad con las
leyes fiscales, expresamente y  por
separado o incluidas en el precio, cuando
quien pretenda hacer la compensacién no
tenga derecho a obtener su devolucisn en
términos del articulo 22 de este Codigo.

Si la compensacion se hubiera efectuado y
no procediera, se causaran recargos en los
términos del articulo 21 de este Codigo
cantidades  compensadas

el p.

sobre  las

la compensacién indebidamente

No se podran compensar las cantidades
cuya devolucion se haya solicitado o
cuando haya prescrito la obligacion para
devolverlas, ni las cantidades que hubiesen
sido trasladadas de conformidad con las
leyes fiscales, expresamente y  por
separade o incluidas en el precio, cuando
quien pretenda hacer la compensacion no
tenga derecho a obtener su devolucién en
términos del articulo 22 de este Codigo.

Las autoridades fiscales podran compensar
de oficio  las _cantidades que los

Las autoridades fiscales podran compensar
de oficio  las _ cantidades que los

contribuyentes tengan derecho a recibir de
las autoridades fiscales por cualquier
concepto, en los términos de lo dispuesto
en el articulo 22 de este Codigo, aun en el
caso de que la devolucién hubiera sido o no
solicitada, contra las cantidades que los
contribuyentes estén obligados a pagar por
adeudos propios o por retencion a terceros
cuando éstos hayan quedado firmes por
cualquier causa. La compensacion también
se podra aplicar contra créditos fiscale:
cuyo p

> se haya autorizado a plazos; e
no caso, la com
sobre el sa

de efectuarse dicha
compensacion. Las autoridades fiscales
notificaran personalmente al
contribuyente la resolucién que determine
la compensacion.

contribuyentes tengan derecho a recibir de
las autoridades fiscales por cualquier
concepto, en los términos de lo dispuesto
en el articulo 22 de este Codigo, aun en el
caso de que la devolucién hubiera sido o no
solicitada, contra las cantidades que los
contribuyentes estén obligados a pagar por
adeudos propios o por retencion a terceros
cuando éstos hayan quedado firmes por
cualquier causa. La compensacion también
se podra aplicar contra créditos fiscales
cuyo pago se haya au do a plazos; en

" cin deberd
insoluto  al

momento de efectuarse dicha
compensacion. Las autoridades fiscales
notificaran personalmente al
contribuyente la resolucién que determine

la compensacién

]

Para los efectos dei primer pérrafo, los
contribuyentes deberdn cumplir con lo
siguiente:

1 Contar con firma  electronica
avanzada de conformidad con el articulo

17-D del Cddigo Fiscal de la Federacidn.

1 Contar con opinién positiva del

cumplimiento de oblig iscales poro

efectos de lo dispuesto en el articulo 32-D

del citado Codigo

1. Tener habititado y actualizado os
medios de contacto del buzén tributario o
través del Portal de Internet del Servicio de
Administracion Tributaria.

", Acreditor que el inicio de los
operaciones ho  sucedido con  una
antigiedod superior o 3 afios a la entrada

en vigor de esta disposicicn

1. Los contribuyentes que se ubiquen en la
presuncidn establecida en el primer pdrrafo
del articulo 69-B del Codigo Fiscal de la
Federacion y estuvieren en el listado

definitivo a que se refiere el pérrafo cuarto
del articulo 69-8 de este ordenamiento.
Asimismo, serd a les
contribuyentes que tengan un socio o
accionista que se encuentre en el supuesto

| de presuncion o que se refiere esta fraccion.
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Tampoco serd procedente para aquéllos
contribuyentes que hubieran reolizado
operaciones con contribuyentes o los gue se
refiere  esta  fraccion  y  no  hubieran
acreditado ante ef Servicio de
Administracion Tributaria que
efectivamente adguirieron los bienes o
ecibieron los servicios que £ los
comprobantes fiscales digitales
correspondientes y no hubieran corregido
su situacion fiscal en los términos del
penultimao pdrrafo del articulo 69-8 de este
ardenamiento,

1L tos contribuyentes que se ubiguen en
alguno de los supuestos establecidos en el
penditimo pdrrafo del articulo 69 del
Cddigo Fiscal de lo Federocidon y cuyo
nombre, denominacion o razén sociol y
clave en el registro  federal de
contribuyentes, se encuentren contenidos
en la publicacién de lo pdgina de Internet
del Servicio de Administracion Tributaria a
que se refiere el dltimo pdrrafo del citado
articulo.

. los contribuyentes que hubieren
efectuado la  transmision indebida de
pérdidas  fiscales en Jos términos del
Articule 69-8 Bis del Codigo Fiscal de la
Federacion y se encuentren publicados en
los términos del octavo pdrrafo del citado
articulo.  Tampoco  serd  aplicable  la
compensacion a que se refiere este articulo
a los contribuyentes que  hubieren
disminuido las pérdidas fiscales a que hace
referencia este pdrrafo.

V. Los contribuyentes a quienes se les
hayan ejercido facuitades de comprobacidn
respecto  de  cualquiera de los  cinco
ejercicios fiscales anteriores a la entrada en
vigor del presente Decreto y se les haya
determinado contribuciones omitidas, sin
que hayan corregideo su situacion fiscal.

En materia del impuesto al valor agregado, se propone
reformar los pérrafos primero y segundo del articulo 60. para
reincorporar la compensacion de saldos, con la condicion de
que se cumplan las medidas antes descritas, a fin de evitar
que una figura juridica como lo es la compensacion de saldos
sea utilizada para evadir en cumplimiento de las obligaciones
fiscales, por lo que en el cuadro siguiente se podrd observar
la propuesta aqui descrita.

Impuesto al Valor Agregado

Articule Bo.- Cuando en la declaracion de | Articule 6o.- Cuando en la declaracion de
pago resulte saldo a favor, el contribuyente | pago resulte saldo a favor, el contribuyente
dnicamente podrd acreditarlo contra el | podrd acreditarlo contra el impuesto a su
impuesto a su cargo que le corresponda en | cargo que le corresponda en los meses
los meses siguientes hasta agotarlo o | siguientes hasta agotarlo, solicitar su
solicitar su develucién. Cuando se solicite la | devolucién o Hevar a cabo su
devolucion deberd ser sobre el total del | compensacién contra otros impuestos en
saldo a favor. los términos del articulo 23 del Cédigo
Fiscal de la Federacion. Cuando se solicite
la devolucion debera ser sobre el total del
saldo a favor. En el caso de que se realice
fa compensacién y resulte un remanente
del saldo a faver, el contribuyente podrd
solicitar su develucidn, siempre gue sea
sobre el total de dicho remanente,

Los saldos cuya dewvolucion se solicite no | Los saldos cuya devolucion se solicite o
podrar acreditarse  en  declaraciones | sean objeto de compensacidn, no podran
posteriores. acreditarse en declaraciones posteriores.

Por lo anteriormente expuesto, con la facultad que nos
confiere el articulo 71, Fraccion I1, de 1a Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, nos permitimos someter a
consideracion de esta Soberania, el siguiente

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Cddigo Fiscal de la Federacion y de la
Ley del Impuesto al Valor Agregado

Articulo Primero. Se reforma el articulo 23, primer
parrafo; se adiciona el articulo 23, con un sexto y séptimo
parrafos, del Cédigo Fiscal de la Federacion, para quedar
como sigue:

Articulo 23. Los contribuyentes obligados a pagar
mediante declaracion podran optar por compensar las
cantidades que tengan a su favor contra las que estén
obligados a pagar por adeudo propio o por retencion a
terceros, siempre que ambas deriven de impuestos federales
distintos de los que se causen con motivo de la importacion,
los administre la misma autoridad y no tengan destino
especifico, incluyendo sus accesorios. Al efecto, bastard que
efecttien la compensacion de dichas cantidades actualizadas,
conforme a lo previsto en el articulo 17-A de este Cédigo,
desde el mes en que se realizé el pago de lo indebido o se
presentd la declaracién que contenga el saldo a favor, hasta
aquel en que la compensacion se realice. Los
contribuyentes presentardn el aviso de compensacion, dentro
de los cinco dias siguientes a aquél en el que la misma se
haya efectuado, acompafiado de la documentacion que al
efecto se solicite mediante reglas de caricter general
que establezca el Servicio de Administracion Tributaria.

Para los efectos del primer parrafo, los contribuyentes
deberan cumplir con lo siguiente:

I. Contar con firma electronica avanzada de
conformidad con el articulo 17-D del Cédigo Fiscal de
la Federacion;

IL. Contar con opinién positiva del cumplimiento de
obligaciones fiscales para efectos de lo dispuesto en el
articulo 32-D del citado Cddigo;
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III. Tener habilitado y actualizado los medios de
contacto del buzon tributario a través del Portal de
Internet del Servicio de Administracion Tributaria;

IV. Acreditar que el inicio de las operaciones ha
sucedido con una antigiiedad superior a 3 afios a la
entrada en vigor de esta disposicion.

No podran solicitar la compensacion a que se refiere este
articulo cuando se actualice alguno de los siguientes
supuestos:

L. Los contribuyentes que se ubiquen en la presuncién
establecida en el primer parrafo del articulo 69-B del
Codigo Fiscal de la Federacion y estuvieren en el
listado definitivo a que se refiere el parrafo cuarto del
articulo 69-B de este ordenamiento. Asimismo,
tampoco sera aplicable a los contribuyentes que
tengan un socio o accionista que se encuentre en el
supuesto de presuncion a que se refiere esta fraccion.

Tampoco sera procedente para aquéllos contribu-
yentes que hubieran realizado operaciones con con-
tribuyentes a los que se refiere esta fraccion y no
hubieran acreditado ante el Servicio de Administra-
cion Tributaria que efectivamente adquirieron los
bienes o recibieron los servicios que amparan los
comprobantes fiscales digitales correspondientes y no
hubieran corregido su situacion fiscal en los términos
del pendltimo parrafo del articulo 69-B de este
ordenamiento.

IL. Los contribuyentes que se ubiquen en alguno de los
supuestos establecidos en el peniltimo parrafo del
articulo 69 del Cédigo Fiscal de la Federacion y cuyo
nombre, denominacién o razon social y clave en el
registro federal de contribuyentes, se encuentren
contenidos en la publicacion de la pagina de internet
del Servicio de Administracién Tributaria a que se
refiere el dltimo parrafo del citado articulo.

III. Los contribuyentes que hubieren efectuado la
transmision indebida de pérdidas fiscales en los
términos del Articulo 69-B Bis del Cédigo Fiscal de la
Federacion y se encuentren publicados en los términos
del octavo parrafo del citado articulo. Tampoco sera
aplicable la compensacion a que se refiere este articulo
a los contribuyentes que hubieren disminuido las
pérdidas fiscales a que hace referencia este parrafo.

IV. Los contribuyentes a quienes se les hayan ejercido
facultades de comprobacion respecto de cualquiera de
los cinco ejercicios fiscales anteriores a la entrada en
vigor del presente Decreto y se les haya determinado
contribuciones omitidas, sin que hayan corregido su
situacion fiscal.

Disposiciones transitorias del Cddigo Fiscal de la
Federacion

Articulo Segundo. En relacion con las modificaciones a
las que se refiere el articulo primero de este decreto, se
estara a lo siguiente:

I. Los saldos a favor generados con anterioridad a la
entrada en vigor del primer pérrafo del articulo 23 del
Codigo Fiscal de la Federacién podrdn ser compensados
en los términos del citado articulo.

II. El Servicio de Administracion Tributaria deberd emitir
las reglas a que se refiere el primer pérrafo del articulo 23
del Cddigo Fiscal de la Federacion dentro de los 10 dias
naturales siguientes a la entrada del presente decreto.

Articulo Tercero. Se reforma el articulo 60., primer y
segundo parrafos, de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, para quedar como sigue:

Articulo 60. Cuando en la declaracion de pago resulte
saldo a favor, el contribuyente podra acreditarlo contra el
impuesto a su cargo que le corresponda en los meses
siguientes hasta agotarlo, solicitar su devolucion o llevar a
cabo su compensacion contra otros impuestos en los términos
del articulo 23 del Cddigo Fiscal de la Federacion. Cuando se
solicite la devolucién deberd ser sobre el total del saldo a
favor. En el caso de que se realice la compensacion y resulte
un remanente del saldo a favor, el contribuyente podrd
solicitar su devolucion, siempre que sea sobre el total de
dicho remanente.

Los saldos cuya devolucion se solicite o sean objeto de
compensacién, no podrdn acreditarse en declaraciones
posteriores.
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Disposiciones transitorias de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado

Articulo Cuarto. En relacion con las modificaciones a las
que se refiere el articulo tercero de este decreto, se estara
a lo siguiente:

I. Los saldos a favor generados con anterioridad a la
entrada en vigor del articulo 6 de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado podrdn compensarse en los términos del
primer pdrrafo del articulo 23 del Codigo Fiscal de la
Federacion;

IL. Los saldos a favor del impuesto al valor agregado
podran compensarse contra las cantidades a cargo del
mismo impuesto que se tengan a cargo de meses
anteriores al que se hubiera originado el saldo a favor.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de octubre de
2021.— Diputado Armando Tejeda Cid (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Pablico,
para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS Y EXPIDE LA LEY GENERAL
PARA LA EMERGENCIA, REACTIVACION Y
RECUPERACION ECONOMICA FRENTE

A EVENTOS NO ESPERADOS

«Iniciativa que adiciona diversas disposiciones a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
expide la Ley General para la Emergencia, Reactivacion y
Recuperacion Econdmica frente a Eventos no Esperados,
suscrita por el diputado Armando Tejeda Cid e integrantes del
Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, diputado Armando Tejeda Cid, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, LXV
Legislatura, en ejercicio de la facultad conferida en los
articulos 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del

Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania la iniciativa con proyecto de
decreto, por el que se adiciona un sexto pérrafo a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
expide la Ley General para la Emergencia, Reactivacion y
Recuperacion Econdmica frente a eventos no esperados, con
base en la siguiente

Exposicion de motivos

Nuestra historia, no comienza desde el gobierno, nuestra
historia comienza desde la ciudadania, en la calle y con su
gente. Hace ya 82 afios que, en dias muy similares a estos,
mujeres y hombres, adultos y jovenes, visionaron una nueva
nacidn, alejada del autoritarismo, de la imposicion, de la
division entre connacionales y en contra parte, aportaron a la
participacion ciudadana, a la democracia y a la unidad entre
sus habitantes.

Surge en estos difas, uno de los cimientos y pilares, de vida
politica mexicana, se fragua el cemento del humanismo, de la
dignidad de la persona humana, de la solidaridad, la
subsidiariedad y el bien comiin, valores y elementos,
vigentes, actuales, pero sobre todo necesarios en nuestros
dfas.

Sea pues, este momento, para rendir un homenaje a quienes,
en aquel momento, no temblaron y si dieron ese primer paso,
a quienes no fueron indiferentes ante la problemdtica
nacional y decidieron participar en la vida publica de México.
A ellas y a ellos, les podemos decir que aqui seguimos,
honrando su legado y su herencia de dar a la patria, esperanza
presente.

Hoy, ante esa famosa: “mitad del camino” por referirse a su
tercer Informe de Gobierno, habria que preguntarnos si no es,
a mitad... pero de un precipicio. Se tienen tres afios de
promesas incumplidas, fragmentacion y deterioro de las
instituciones, polarizacion social, decisiones unilaterales,
gabinetes de florero, de otros datos, feminicidios, puesta en
libertad a integrantes de la delincuencia organizada,
desaparecidos y masacrados, de sesiones mafianeras de
mentiras y descalificaciones, rifas ficticias, obras faradnicas
inundadas, un ejéreito arrodillado y apedreado, tanques de
gas bienestar medios llenos, el precio de la gasolina en més
de los veinte pesos, un manejo de la pandemia en total
fracaso, un Subsecretario de Salud que dice que las y los
nifios no merecen ser vacunados, madres y padres que
suplican por el tratamiento de sus nifios con cancer,
servidores de la nacion que operan programas sociales de
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manera discrecional, de empresarios que tuvieron que
rescatarse solos, un Presidente que acepta meter las manos en
las elecciones, y podriamos seguir, pero nuestra mision como
partido, no es solamente ser una oposicion critica y
responsable, sino una alternativa de real de solucién a los
problemas que enfrentan millones de mexicanas y
mexicanos, en el dia a dia.

No podemos seguir asi, no podemos permitir que nuestra
gran nacion, vaya a una debacle, con un modelo politico
centralista y con una economia, en la cual desde la
Presidencia se intervenga de manera erronea, en pro de una
popularidad, que solamente busca ratificar su persona
mediaticamente.

Ante esta situacién, no podiamos quedarnos de brazos
cruzados, por lo tanto, es que el Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional de esta LXV Legislatura, ha
decidido firmemente emprender una campafia a nivel
nacional, por el rescate y recuperacion de la economia de las
y los mexicanos, a través de un proyecto de Ley, que contiene
los elementos fundamentales para reactivar y poner en
marcha a nuestro pais.

Resulta pues necesario y fundamental, el realizar un
diagndstico macro y microecondmico, con fuentes
bibliogréficas sustentadas en organismos internaciones, que
permita situarnos en la dimension real, en la cual nos
encontramos.

De acuerdo con el Banco Mundial en su informe
Perspectivas economicas mundiales,! la crisis econémica de
2020 ha sido la mds severa desde la Segunda Guerra Mundial
ya que por primera vez desde 1870, muchas economias
domésticas suftirdn una disminucién de su producto por
persona, bajo esta razon de acontecimientos y su propagacion
en los proximos afios ocupardn un lugar trascendental en la
historia econdmica de muchas economias domésticas.

Este Organismo Internacional? prevé que el repunte
econdmico a nivel mundial en este afio serd desigual entre las
economias domésticas. Se espera, que el repunte econdmico
para este afio de 2021 sea del 3.2%, tasa inferior a las
previsiones previas a la pandemia. Sin embargo, la
recuperacion de muchas economias domésticas se verd
limitada por el resurgimiento de nuevos casos de covid 19,
vacunacion desigual asi como la disminucién paulatina de los
apoyos gubernamentales. En ese sentido, las nuevas variantes
marcardn la ruta de la actividad economica internacional.

De acuerdo con las Naciones Unidas, “la pandemia esté lejos
de superarse para la mayorfa de los paises en desarrollo
puesto que la vacunacién avanza lentamente y la presion
fiscal es cada vez mayor”. Por si fuera poco, la pandemia ha
empujado a 114.4 millones de personas a la pobreza extrema
en el mundo, en consecuencia, para muchas economias
vulnerables ya se habla de una década perdida y se prevé que
la produccién econémica no regresard a los niveles anteriores
a la pandemia hasta 2024.

De esta cifra de personas que han caido en la pobreza, 58
millones son mujeres y nifias que dejaron su trabajo por
atender el trabajo no remunerado de cuidados de salud en sus
hogares, lo que trae consigo mayores diferencias de género
en cuanto ingreso, riqueza, educacion, poniendo en riesgo los
avances de la Agenda 2030 sobre desarrollo sostenible. Esto
significa que la crisis econdmica ha contribuido en mucho a
empeorar la brecha de la pobreza de género en muchas
economfas del mundo. Por lo que es importante que las
siguientes politicas econdmicas estén dirigidas hacia un
crecimiento economico participativo.

La recuperacion econdmica en los tltimos meses estd lejos de
ser una recuperacion de largo plazo, principalmente del
producto y de la inversién potencial que detone nuevos
puestos de trabajo para hombres y mujeres que se incorporan
al mercado laboral, puesto que el promedio de recuperacion
de la actividad econdmica tarda como maximo 3 afos, de
acuerdo con el reloj de los ciclos econdmicos.

Por su parte, las secuelas laborales fueron casi inmediatas, un
dato que ilustra claramente la fragilidad del mercado laboral
en tan solo un afio; la PEA disminuy6 1.6 millones, al mismo
tiempo que la PEA ocupada disminuyd en poco més de 2
millones de personas, ademds de que la tasa de desocupacion
pasd de 3.4 a4.2 en el segundo trimestre de 2021. El mercado
laboral en el sector terciario o de servicios perdid casi dos
millones de empleos en este mismo periodo, que en su
mayoria ganaba entre 2 y 3 salarios minimos y tenia una
jornada laboral de més de 35 horas, de acuerdo con las cifras
de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE).3

Por otra parte, la pandemia provoco que cerca de 600 mil
trabajadores con registro en el IMSS se quedaran sin empleo
de marzo de 2020 a marzo de 2021 y apenas en ultimos 4
meses se han recuperado poco mds de 200 mil empleos
formales. De los poco mds de un millén de patrones formales,
en un solo afio desaparecieron alrededor de 4 mil. De esta
forma, se puede proyectar que, de no recuperarse el empleo y
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el ingreso laboral, la recuperacion serd lenta en los proximos
afos.

Segtn el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (Coneval, 2020) la debilidad del mercado
laboral, mostrada en este caso por la aparicién de la pandemia
en 2020, es evidente. De acuerdo con su informe, 66 por
ciento de la poblacién ocupada se encuentra totalmente
desprotegida de prestaciones laborales y seguridad social.
Con la desaparicion del Seguro Popular para crear al Insabi,
al menos 7 millones de personas quedaron sin cobertura de
salud, de acuerdo con el censo del Inegi en 20204

En los ultimos 3 afios, se experimenta el ritmo de crecimiento
mas bajo en los ultimos 40 afios, junto con la peor caida en la
inversion productiva desde la crisis de 1994 y que tan sélo en
2020 se perdieron cerca de 650 mil empleos formales,
adicionalmente el gasto en inversion en carreteras y en
vivienda es el ms bajo desde 2008.3

Es asi que la Iniciativa que proponemos busca establecer el
marco juridico que permita generar una respuesta a la crisis
econdmica del pafs generada por los efectos de la pandemia
por covid-19 y su mala gestion, como por las malas
decisiones del gobierno federal.

Este proyecto legislativo consiste en dos momentos juridicos
esenciales. El primero, una reforma de suma trascendencia en
nuestra Constitucion, en donde quedard establecida la
declaratoria de la emergencia econdmica, para que, de esta
forma, sea una atribucién juridica del titular del Poder
Ejecutivo, pero sujeta no a su criterio o disposicion, sino a
criterios macroecondmicos y a un procedimiento en el cual
interviene el Congreso de la Uni6n.

Un segundo momento, contempla la expedicion de un nuevo
marco normativo al cual hemos denominado “Ley General
para la Emergencia, Reactivacion y Recuperacion
Econdmica frente a Eventos no Esperados”, el cual, desde su
nombre, ya es moderno e innovador. Que, si bien es cierto,
que algunas legisladoras y legisladores, han elaborado
propuestas sustanciales en esta materia, el Grupo
Parlamentario del PAN, en esta reciente legislatura, quiere
impulsar un proyecto integrador para los sectores agricola,
industrial, de servicios, turismo y también para la poblacion
en general. Mediante el cual, se active el rescate econdmico
de nuestro pais.

Este proyecto, a diferencia de otros, se sustenta en un
elemento fundamental, que es el reloj de ciclos econémicos,

el cual es publicado, actualizado y validado por el Inegi,
siendo este instrumento, es decir, una alerta, cuyos
indicadores y variables, como lo son: la actividad econémica,
la actividad industrial, los asegurados permanentes en el
IMSS, la tasa desocupacion, entre otros mds, activan la
declaratoria emergencia econdmica y a su vez, las medidas
que se han de emplear para subsanar las afectaciones que se
estén padeciendo en ese momento.

No podemos solamente dejar al arbitrio del titular del Poder
Ejecutivo dicha declaratoria, ya que nos ha dado muestra de
lo que es capaz e incapaz de hacer. Es por esto, que esta ley,
de manera especifica se establece el procedimiento de
declaratoria de emergencia econdmica, asi como su término.
Durante dicho proceso, este Congreso de la Union, serd pieza
clave, para aprobar o no, dicha declaratoria, pero no
solamente eso, sino que se asignard un presupuesto anual de
al menos 3 por ciento del PIB, para atender todas las acciones
que haya que emprender.

Este presupuesto, estard sujeto a la aprobacion de la Cdmara
de Diputados, a través del andlisis, estudio y dictaminacion
de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica. Aunado a
esto, se creard una Comision Especial, plural y colegiada, la
cual estard presidida, por un integrante de no procedencia
partidista del titular del Poder Ejecutivo, la cual tendrd como
atribucion, el vigilar el ejercicio del presupuesto destinado,
asi como las acciones que se deriven de la declaratoria de
emergencia.

Por la anterior, la presente iniciativa prevé la facultad
implicita del Congreso de la Union conforme a lo establecido
en el articulo 73 de la norma fundamental, expedir la ley de
emergencia economica debido a la facultad exclusiva para
determinar dentro del presupuesto de egresos un monto
necesario para la atencion de dicha emergencia, ademas de
los impactos a nivel nacional que se generen por
consecuencias adversas econdmicas y sociales.

Algunas de varias de las medidas que estamos impulsando
para la reactivacion y recuperacion econdmica son: el que no
se cobre, ni tampoco se suspenda el cobro por bombeo en los
riegos agricolas, la creacion de un seguro del desempleo, el
cual fomentard el tener un ingreso fijo y digno de forma
temporal, mitigard los estragos de la emergencia econémica,
y se establecerd conforme a las necesidades bésicas minimas
predominantes en ese momento.

La Federacion en convenio con las entidades federativas, una
vez hecha la declaratoria, establecerdn esquemas de
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suspension o prorroga del pago sobre el impuesto sobre
remuneraciones econdmicas, en el ambito de su competencia,
asi como lo referente al esquema de deducciones para el
sector restaurantero y hotelero. En lo referente a todas las
concesiones de transporte en el dmbito federal, deberd
exceptuarse hasta el cincuenta por cierto del impuesto
especial sobre produccién y servicios, a gasolinas por el
tiempo que dure la declaratoria.

A través de la Comision Federal de Electricidad, y mediante
el establecimiento de convenios con las entidades
federativas, asi como con los municipios, previo acuerdo, no
podra suspender el servicio de energia eléctrica por el tiempo
que dure la declaratoria de emergencia econdomica. De la
misma forma, que se establecerdn los esquemas de pagos
postergados y subsidios a las tarifas, para fines del presente
articulo, una vez concluida la declaratoria de emergencia.

De manera andloga, mediante convenios con la Comision
Nacional del Agua, las autoridades locales y municipales,
garantizardn el suministro del agua potable, asi como se
establecerdn esquemas de pagos postergados y tarifas
preferenciales, durante el tiempo que dure la declaratoria de
la emergencia econdmica.

No podrd ser suspendido el suministro de agua potable por
falta de pago durante la declaratoria de emergencia. De lo
contrario y de ser demostrado, se sancionardn
administrativamente a las y los funcionarios responsables,
conforme lo establece la ley en la materia.

Los créditos hipotecarios de vivienda de las y los
trabajadores tendrén el tratamiento de la suspension del pago
temporal y de los posibles intereses generados, asi como de
cobros por recargos, multas o de cualquier otra indole. Las
micro, medianas y pequefias empresas durante el tiempo que
dure la declaratoria, podrdn deducir hasta en un cien por
ciento, las contribuciones que se deriven de pagar sueldos y
salarios.

Durante la declaratoria de emergencia econdmica, la
Federacion de manera inmediata establecerd convenios de
apoyo solidario, con los sectores empresarial e industrial,
para evitar el despido de trabajadoras y trabajadores de
manera injustificada. De igual forma, no podrd ser retenido,
retrasado o disminuido su sueldo. Entre otras acciones mas,
que van focalizadas y direccionadas a ayudar puntalmente a
la ciudadania y al sector productivo de este pais.

Se crea el Consejo Nacional en materia de emergencia
econdmica, el cual estd integrado por autoridades federales,
representantes del Poder Legislativo, asi como del sector
empresarial, cuya mision es coadyuvar y coordinarse con el
dmbito estatal y municipal, para la ejecucion de las acciones
que se desprendan de la declaracion de emergencia. Siendo
este, un organo que no costard un solo peso a las y los
mexicanos, el cual estard presto a colaborar de manera
permanente durante toda la declaratoria.

Compafieras y compafieros, sin duda que hoy Accion
Nacional ha sentado un precedente histdrico, refrendando su
compromiso con México. Estamos en uno de los momentos
mads criticos de la economia, con uno de los peores gobiernos,
en consecuencia, no podemos quedarnos inmoviles, es
momento y desde aqui solicitamos que se reconozca
pablicamente por parte del gobierno federal, que estamos
pasando por un momento emergencia econdmica. Y si no lo
cree, qué le pregunte a la madre de familia a la cual ya no le
alcanza para el gasto, que le pregunte al obrero que fue
despedido, al comerciante que tuvo que cerrar su cortina,
porque no forman parte de su esquema de ayuda social, que
le pregunte a los miles y millones de profesionistas, quienes
a diario se levantan buscando un trabajo...de lo que sea ya.
Urge reitero que se reconozca una emergencia economica, de
la cual sea necesario establecer mecanismos para su
recuperacion y reactivacion.

No podemos demorar mas, no podemos aplazar lo que es
evidente. Por lo tanto, es que hoy hacemos de conocimiento
publico, este proyecto de Ley, el cual se dard a conocer en
todo en el pais, para que las y los ciudadanos, conozca y
opinen, sobre lo que se requiere hacer en estos momentos.

De esta forma, es como Accién Nacional, esta del lado de las
y los mexicanos, no con demagogia o con discursos que no
cambian nada. Sino mejorando las condiciones de nuestro
pais, el cual no merece estar asi. Vamos por la reactivacion y
la recuperacion econémica de México.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion
de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que adiciona un sexto parrafo a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y expide la Ley
General para la Emergencia, Reactivacion vy
Recuperacion Econémica frente a Eventos no Esperados

Articulo Primero. Se adiciona la fraccién XXXI y se recorre
la subsecuente fraccion y pasa a ser XXXII al articulo 73 de
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la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
para quedar como sigue:

Articulo 73. ...
I aXXX....

XXXI. Para expedir la ley general de emergencia
economica;

XXXII. Para expedir todas las leyes que sean
necesarias, a objeto de hacer efectivas las facultades
anteriores, y todas las otras concedidas por esta
Constitucion a los Poderes de la Unién

Articulo Segundo. Se expide la Ley General para la
Emergencia, Reactivacion y Recuperacion Econdmica frente
a eventos no esperados, para quedar como sigue:

Ley General para la Emergencia, Reactivacion y
Recuperacion Econémica frente a Eventos no Esperados

Capitulo I
Disposiciones generales

Articulo 1. La presente ley es de orden publico y cardcter
general en la Republica Mexicana y tiene por objeto, el
establecer los responsables, el procedimiento, la
temporalidad, la asignacion presupuestal, asi como las
causales de declaratoria de estado de emergencia econdmica
y las atribuciones del Consejo Nacional para la Emergencia
Econémica. Ademds de contemplar, los mecanismos y
acciones urgentes e inmediatas, para la reactivacion y
recuperacion de la economia frente a eventos no esperados,
en materia de empleo, estabilidad y equilibrio de las variables
macro y microeconémicas a nivel nacional.

Articulo 2. Los sujetos de la presente ley serdn
prioritariamente los sectores agricola, industrial, turismo y de
servicios, asi como las y los habitantes del pais,
contemplados en la declaratoria de emergencia economica.

Articulo 3. Para los fines de la presente ley, se entenderd por:

I. Emergencia Econdmica: Una emergencia econdmica,
consiste en una declaratoria de las autoridades federales
ante situaciones extraordinarias que tienen como origen
causas de tipo econdmico, social, ambiental, sanitario,

financiero o presupuestal, que pone en riesgo la
estabilidad econdmica y social, al sector productivo y a la
poblacién. La emergencia economica debe ser atendida
por el Estado de forma inmediata, con recursos humanos,
materiales y presupuestales asignados, por una
temporalidad establecida, para minimizar y corregir sus
efectos, asi como para reactivar y recuperar la economia,
ademds de garantizar la no violacién a los derechos
humanos durante la misma;

II. Consejo Nacional: El Consejo Nacional para la
Emergencia, Reactivacion y Recuperacion Econdmica;

III. Declaratoria de emergencia: la emitida por la persona
titular del Poder Ejecutivo o en su caso por el Congreso de

la Unidn, conforme a lo establecido en la presente Ley;

IV. Ley: Ley General para la Emergencia, Reactivacion y
Recuperacion Econdmica,; y,

V. Reloj de los ciclos econémicos: es el referente técnico,
que serd tomando en cuenta en ese momento, para apoya
al andlisis de los ciclos del pafs y que muestra la
interaccion de indicadores econdmicos seleccionados por
su relevancia en la identificacion de los puntos de giro del
ciclo econémico, elaborado, publicado y actualizado, por
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Articulo 4. La declaratoria de emergencia deberd estar
apegada a los siguientes principios:

L. Legalidad;

II. Declaratoria;

III. Necesidad real y sustentada;

IV. Temporalidad,;

V. No discriminacion;

VI. Eventos no esperados;

VII. Estado de Derecho;

VIIL. Trasparencia y rendicién de cuentas; y,

IX. Acceso a la informacion.
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Capitulo IT
Declaratoria de emergencia

Articulo 5. El decreto que contenga la declaratoria de
emergencia economica deberd contener al menos los
siguientes elementos:

1. El inicio de la misma, asi como las autoridades federales
encargadas de atenderla, ademds de las medidas de
coordinacién con las entidades federativas y los
MUnicipios;

II. La fecha de instalacién del Consejo Nacional;
III. La temporalidad;

IV. Las medidas de contencién y acciones que se
gjecutardn para la mitigacion, compensacion y
reactivacion de la economia;

V. El presupuesto estimado para contrarrestar la
emergencia;

VI. La prevision para asegurar el pago de deuda;

VIL. La suscripcion de la coordinacion con las entidades
federativas del pafs, asf como con los ayuntamientos, para
no suspender, ni aumentar el costo por los servicios
bésicos indispensables; asi mismo para fortalecer el
esquema de seguridad publica, el cual deberd ser
reforzado presupuestalmente durante la declaratoria;

VIII. El establecimiento de subsidios e incentivos
econdmicos en aspectos de vivienda y seguridad social;

IX. Contemplar convenios entre la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico con los ayuntamientos, para la retencién
y declaracion temporal del Impuesto Sobre la Renta; asi
mismo con las industrias y empresas en este mismo
aspecto para el caso de activos fijos; y

X. Los demés que fije la persona titular del Poder
Ejecutivo federal y que considere de relevancia.

Articulo 6. Las causales para la declaratoria de emergencia
econdmica serdn entre otras las siguientes:

I. La activacion del reloj de los ciclos econdmicos,
conforme a sus fases, indicadores y variables;

II. Anticipacion a una crisis econdmica o durante la
misma, declarada por los organismos internacionales en la
materia, asi como por las instituciones de gobierno
encargadas de las finanzas publicas y la economia;

MI. Conflictos bélicos;

IV. Colapsos bursitiles;

V. Periodos de recesion econdmica;

VL. Inflacién por encima de los indicadores
macroecondmicos permitidos, en el afio. Se tomard
solamente como referente el periodo anual anterior;

VIL. Desempleo;

VIIL Pandemia grave;

IX. Contingencia ambiental;

X. Catéstrofes naturales;

XI. Motivos de inseguridad publica; y

XII. Desplazamiento de personas.

Articulo 7. El proceso de declaratoria serd el siguiente:

L. La persona titular el Poder Ejecutivo federal, presentard
el proyecto de declaratoria de estado de emergencia
econdmica, el cual deberd ser turnado, analizado,
dictaminado por la Comisién de Presupuesto y Cuenta
Publica, y aprobado o desechado en su caso, por el
Congreso de la Union o por la Comision Permanente, en
un plazo no mayor a quince dias habiles al de su
presentacion;

II. Una vez publicada la declaratoria en el Diario Oficial
de la Federacion, se deberan establecer inmediatamente
las condiciones presupuestarias para su ejecucion;

III. La declaratoria podré fenecer antes de lo establecido,
st los indices, indicadores y acciones establecidas, logran
reactivar y recuperar la economia, validados por el reloj de
ciclos econdmicos, el Consejo Nacional, asi como previa
solicitud de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica,
con la aprobacion del Congreso de la Union o la Comisién
Permanente; y
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IV. Se deberd conformar una Comisién Especial,
integrada por senadoras y senadores, diputados y
diputadas, presidida por alguien diferente al partido de
origen de la persona titular del Poder Ejecutivo, la cual
deberd dar seguimiento puntal a los objetivos y
presupuesto destinado para atender la declaratoria.

Articulo 8. En el supuesto, que se presenten las condiciones
de emergencia, bajo los criterios establecidos en la presente
ley y la persona titular Poder Ejecutivo federal no presentara
la declaratoria, la Comisién Permanente o el Congreso de la
Unidn deberén elaborar un exhorto a ese Poder, para que sea
emitida.

De haber transcurrido tres dias naturales, a partir de la
aprobacion del exhorto y de hacer del conocimiento del
mismo a la persona titular del Poder Ejecutivo federal, en
caso de no tener respuesta alguna, la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica de la Cdmara de Diputados,
podra presentar en un plazo no mayor a cinco dias naturales,
el proyecto de Decreto con los elementos establecidos en la
presente ley, el cual serd aprobado por mayoria simple y
cobrard vigencia a partir de su publicacion.

Articulo 9. La declaratoria de emergencia econémica, tendrd
una duracion inicial de hasta un afio a partir de su aprobacion
y publicacion en el Diario Oficial. Pudiendo ser prorrogada
hasta en dos ocasiones consecutivas por la misma
temporalidad, o mientras tanto los indicadores, variables,
establecidos en el reloj de ciclos econdmicos, asi como las
causales internacionales o nacionales que la originaron, no
hayan disminuido o concluido, validadas en todo momento
por el Consejo Nacional.

Para ser prorrogado, la persona titular del Poder Ejecutivo
federal deberd solicitar dicha prorroga ante el Congreso de la
Unién o la Comisién Permanente, la cual tendrd que estar
justificada técnicamente y validada por el Consejo Nacional,
siendo aprobada por mayoria simple.

Articulo 10. Los decretos expedidos por la persona titular del
Poder Ejecutivo federal previo y durante la emergencia
econdmica, serdn revisados de oficio e inmediatamente por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la que deberd
pronunciarse con la mayor prontitud sobre su constitucio-
nalidad y validez.

Capitulo IIT
Acciones para la reactivacion y recuperacion
economica en los sectores agricola, industrial,
turismo y de servicios, asi como de la poblacion

Seccion I
Acciones macroeconomicas

Articulo 11. La persona titular del Poder Ejecutivo federal,
en coordinacién con el Consejo Nacional, las entidades
federativas y los ayuntamientos, una vez decretada y
publicada la declaratoria de emergencia, deberd ejecutar las
acciones necesarias, para reactivar y reactivar la economia.

Articulo 12. En el territorio nacional, con vocacion agricola,
la federacion a través de la Comision Federal de Electricidad,
establecerdn tarifas preferenciales, subsidios a las mismas, y
prorroga de pago de las tarifas de energfa eléctrica, por
bombeo de agua. De la misma forma, que no podrd
interrumpirse en ningtin momento el servicio, durante lo que
dure la declaratoria de emergencia econdmica.

Articulo 13. Las autoridades federales, estatales y
municipales de manera coordinada, ante la declaratoria de
emergencia deberdn disefiar, presupuestar e implementar,
programas para incentivar el empleo directo e indirecto de
manera temporal y permanente, hasta que se dé por concluida
dicha declaratoria.

Articulo 14. El gobierno federal signard convenios con las
entidades federativas y los municipios, asi como con el sector
empresarial e industrial, para generar incentivos de
aplazamiento, descuentos en el cobro de impuestos y deudas,
en el dmbito de su competencia, durante el tiempo que
permanezca la declaratoria. Como una medida de fomentar la
inversion privada, la contencion y preservacion del empleo.

Articulo 15. Bajo una valoracién técnica y de capacidad
presupuestal, se instaurard por parte del gobierno federal y las
entidades federativas el seguro de desempleo temporal, para
las y los ciudadanos, que cumpliendo las reglas de operacion
emitidas por la federacion, puedan acceder a este beneficio,
durante el tiempo que sea decretada la declaratoria.

Este seguro, fomentard el tener un ingreso fijo y digno de
forma temporal, que mitigara los estragos de la emergencia
econdmica, y se establecerd conforme a las necesidades
bésicas minimas predominantes en ese momento.
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Los recursos para implementar el seguro del desempleo serdn
valorados, conforme a un diagndstico previo y técnico, de la
situacion que guarda la poblacion en el pais.

Articulo 16. En lo referente a todas las concesiones de
transporte en el dmbito federal, deberd exceptuarse hasta el
cincuenta por cierto del impuesto especial sobre produccion
y servicios, a gasolinas por el tiempo que dure la declaratoria.

Articulo 17. Con la finalidad de apoyar a las y los
trabajadores, el gobierno federal, a través del Instituto
Mexicano del Seguro Social y el Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores, establecerd subsidios y
postergacion de pagos y descuento via ndmina, en materia de
seguridad social y vivienda, durante el tiempo de la
declaratoria, en consecuencia, ningtn trabajador podrd verse
afectado, despedido injustificadamente o vulnerado durante
este tiempo, por la no contribucion de sus aportaciones.

En ningtin momento podra ser suspendido el servicio médico
para el trabajador y su familia, durante la declaratoria, a
consecuencia de la falta de pago de las cuotas obrero-
patronales.

Una vez concluida la declaratoria, se estableceran los
esquemas de actualizacion de pagos prorrogados.

Articulo 18. Durante la declaratoria de emergencia, no
podran generarse distorsiones desproporcionadas respecto a
la oferta y la demanda, en los precios al consumidor, sobre
todo los referentes a la canasta bésica. Para lo cual, 1a persona
titular del Poder Ejecutivo, en conjunto con la Secretaria de
Economia y la Procuraduria Federal del Consumidor,
vigilarén e informardn de forma permanente a la poblacion,
de los precios méximos en el mercado en productos y
servicios. A su vez, se evitard y se sancionard el desabasto y
acaparamiento de productos.

Articulo 19. Los créditos hipotecarios de vivienda de las y
los trabajadores, tendran el tratamiento de la suspension del
pago temporal y de los posibles intereses generados, asi
como de cobros por recargos, multas o de cualquier otra
indole.

Articulo 20. Las micro, pequefias y medianas empresas
durante el tiempo que dure la declaratoria, podrdn deducir
hasta en un cien por ciento las contribuciones que se deriven
de pagar sueldos y salarios.

Articulo 21. Durante la declaratoria de emergencia
econOmica, la federacion de manera inmediata establecera
convenios de apoyo solidario con los sectores empresarial e
industrial, para evitar el despido de trabajadoras y
trabajadores de manera injustificada. De igual forma, no
podra ser retenido, retrasado o disminuido su sueldo.

Ademds, se establecerdn los esquemas de eliminacion del
pago provisional del Impuesto Sobre la Renta y en caso de
coincidir la declaracién de emergencia econdmica, con la
declaracion las declaraciones anuales en materia tributaria,
estas deberdn suspenderse y aplazarse.

Articulo 22. La Federacion, mediante la Comisién Nacional
del Sistema de Ahorro para el Retiro, establecerdn esquemas
de postergacion de pagos y descuentos via némina. Con la
finalidad de mitigar los impactos econdémicos y la
disminucion del ingreso de las y los trabajadores registrados
en este esquema de fondo de ahorro.

Una vez concluida la declaratoria, de manera conjunta con el
trabajador, se realizardn esquemas de pagos de actualizacion,
sin que estos sean en detrimento econdmico, con
penalizaciones o sanciones.

Articulo 23. Con la finalidad de incentivar el aumento del
ingreso en la poblacién tanto en personas fisicas como
morales, la Comisiéon Nacional Bancaria disefard e
implementard convenios y politicas en carcter financiero
para facilitar el capital por parte de los particulares. Dichos
esquemas serdn siempre en sentido de beneficio y no de
agravio, de lo cual genere endeudamientos injustos.

Seccion 11
Acciones microeconémicas

Articulo 24. Las entidades federativas, asi como los
ayuntamientos, ademds de lo establecido en sus marcos
normativos, durante la declaratoria de emergencia econdmica
deberédn tomar acciones de suspension o prorroga del pago de
servicios y contribuciones, como medida de mitigacion.

Articulo 25. La federacién en convenio, con las entidades
federativas, una vez hecha la declaratoria, establecerdn
esquemas de suspension o prorroga del pago sobre el
impuesto sobre remuneraciones econdmicas en el dmbito de
su competencia, asi como lo referente al esquema de
deducciones para el sector restaurantero y hotelero.
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Articulo 26. La federacion, a través de la Comision Federal
de Electricidad, y mediante el establecimiento de convenios
con las entidades federativas, asi como con los municipios,
previo acuerdo, no podrd suspender el servicio de energia
eléctrica por el tiempo que dure la declaratoria de emergencia
econdmica. De la misma forma, que se establecerdn los
esquemas de pagos postergados y subsidios a las tarifas para
fines del presente articulo, una vez concluida la declaratoria
de emergencia.

Articulo 27. La federacién, mediante la Comision Nacional
del Agua, establecerd convenios con las autoridades locales y
municipales, a efecto de garantizar el suministro del agua
potable, asi como establecerdn esquemas de pagos
postergados y tarifas preferenciales durante el tiempo que
dure la declaratoria de la emergencia econdmica.

No podrd ser suspendido el suministro de agua potable por
falta de pago durante la declaratoria de emergencia. De lo
contrario 'y de ser demostrado, se sancionardn
administrativamente a las y los funcionarios responsables,
conforme lo establece la ley en la materia.

De igual forma, la federacidn a través de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, establecerdn convenios con los
ayuntamientos, en lo concerniente al reporte y retencion del
Impuesto Sobre la Renta, generando esquemas transitables
para cubrirlo, posteriores a la conclusion de la declaratoria de
emergencia.

Articulo 28. Durante la declaratoria de emergencia, no
podran suspenderse en ningiin momento los programas
sociales, de la misma forma que no se podrdn utilizar con
fines de promocion partidista, electoral o personal.

Para lo cual la federacion, a través de la Secretaria de
Bienestar, las entidades federativas y los ayuntamientos,
establecerdn los esquemas de apoyo inmediato, para
garantizar la alimentacién de calidad y nutritiva de la
poblacidn, sobre todo de las personas con mayor rezago o
carencias social conforme a lo establecido por el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.

Capitulo IV
Asignacion presupuestal para atender la
declaratoria de emergencia econdmica

Articulo 29. En el proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federaci6n para cada ejercicio fiscal, se deberd establecer
una partida presupuestaria que como minimo considere el 0.1

por ciento del producto interno bruto para casos de
declaratoria de emergencia econdmica. Los recursos serdn
destinados a un Fondo de Emergencia Econdmica que serd
administrado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
y que serdn orientados a lo establecido en el articulo 60. de la
presente ley.

Articulo 30. La persona titular del Poder Ejecutivo federal,
por motivo de la declaratoria de emergencia y en caso de ser
estrictamente necesario, podrd redireccionar el Presupuesto
de Egresos de la Federacion, en el ejercicio fiscal en curso,
para casos de emergencia econdmica, bajo el siguiente
procedimiento:

I. Una vez publicada la declaratoria de emergencia
economica en el Diario Oficial de la Federacion, el
Ejecutivo federal por medio de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, presentard a la Cdmara de Diputados el
proyecto de modificacion presupuestal a la estructura
programdtica, el cual deberd sustentar técnicamente los
montos econdmicos, asi como las adecuaciones
presupuestarias y acciones para atender la contingencia
econdmica;

IL. Presentado el proyecto, deberd turnarse a la Comisién
de Presupuesto y Cuenta Publica para su estudio, analisis
y dictamen, en un plazo no mayor a cinco dias hébiles; la
Comision deberd dar su opinion sobre la posible
viabilidad del proyecto presentado;

III. El dictamen se sometera para la aprobacion del Pleno
de la Cdmara de Diputados, el cual tendrd que ser
aprobado por la mayoria simple de las y los diputados
presentes; y en la posible aprobacion, de la reasignacion
presupuestal deberdn establecerse los esquemas de
fiscalizacidn, rendicion de cuentas y transparencia de los
recursos empleados.

IV. La Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico enviard a
la Cdmara de Diputados un reporte mensual sobre el
gjercicio del gasto ejercido durante la temporalidad de la
emergencia econdmica.

Capitulo V
El Consejo Nacional de Emergencia
y Reactivacion Economica

Articulo 31. Una vez publicada la declaratoria en el Diario
Oficial de la Federacion, se procederd a la instalacion del
Consejo Nacional, en un plazo no mayor a siete dias
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naturales. Los cargos serdn honorificos y sin erogacion de
recursos publicos para su desempefio.

Articulo 32. El Consejo Nacional estard integrado de la
siguiente forma:

I. La persona titular del Poder Ejecutivo federal, quien la
presidird;

IL. El presidente o presidenta, de la Mesa Directiva de la
Camara de Senadores;

IIL. El presidente o presidenta, de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados;

IV. El presidente o presidenta, o un integrante de la
Comision de Presupuesto y Cuenta Puablica de la Camara

de Diputados;

V. La persona titular de la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Publico;

VI. La persona titular de la Secretarfa de Economia;
VIL. La persona titular de la Secretaria de Bienestar;
VIIL La persona titular de la Secretaria de Salud;

IX. La persona titular de la Secretaria de la Defensa
Nacional;

X. La persona titular de la Secretarfa de Seguridad
Publica:

XI. La persona titular de la Secretarfa de Trabajo y
Prevision Social;

XII. La persona titular de la Comision Nacional Bancaria
y de Valores; y;

XIII. Tres representantes del sector empresarial privado.
Articulo 33. El secretario o la secretaria del Consejo
Nacional serd la persona titular de la Secretaria de

Gobernacion.

Articulo 34. El Consejo Nacional tendrd las siguientes
atribuciones:

I. Coadyuvar a la planeacion, ejecucion y evaluacion de
las acciones que se deriven de la declaratoria de
emergencia economica;

Il. Invitar por acuerdo de la mayorfa, a expertos y
académicos, para que opinen sobre las acciones a realizar
por la declaratoria;

III. Sesionar de forma permanente, durante el tiempo que
esté la declaratoria;

IV. Emitir opiniones durante toda la declaratoria, a fin de
cumplir los objetivos de la misma, por lo cual podrdn
realizarse las adecuaciones pertinentes a la misma;

V. Proporcionar toda la informacién que les solicite el
Congreso de la Union;

VI. Con base en indicadores, indices y variables del reloj
de ciclos econdmicos, podran proponer que la declaratoria
concluya antes de la fecha propuesta en el Decreto de
declaratoria;

VII. Coadyuvar con los Consejos Estatales, en la
conformacién de las zonas afectadas, que asi sean
declaradas de manera local, con la finalidad de proveer
acciones y recursos financieros y presupuestales a las
mismas, bajo los esquemas que se aprueben para tal fin,
por el mismo Consejo Nacional; y

VIIL. Concluir sus trabajos, una vez que la declaratoria se
haya dado por terminada.

Capitulo VI
Conclusion de la emergencia
econdmica y sanciones

Articulo 35. Para dar conclusién a la declaratoria de
emergencia, deberd ser mediante un proyecto de decreto
expedido por la persona titular Poder Ejecutivo federal, el
cual debera ser del conocimiento del Congreso de la Union o
de la Comision Permanente, el cual deberd ser analizado y
dictaminado por la Comisién de Presupuesto y Cuenta
Publica, para posteriormente sea aprobado o desechado, en su
caso, por mayoria simple en el pleno y se publique en el
Diario Oficial de la Federacion.

De igual manera, el decreto serd dado a conocer a la
poblacién de manera répida y oportuna, por los medios de
comunicacion oficial, asi como las redes sociales.
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Articulo 36. El decreto que da conclusion a la declaratoria de
emergencia deberd contener en su presentacion, al menos los
siguientes elementos:

L. Los argumentos técnicos que sustenten la emision del
decreto, asi como su fecha de terminacion;

II. Los resultados obtenidos, al momento de la conclusion
de la declaratoria, tomando como referencia decreto de
inicio y las condiciones imperantes que lo generaron;

III. Las acciones ejecutadas, tales como: subsidios,
prorroga o suspension de pagos, descuentos, programas
sociales implementados, entre otros. Asi como, los
esquemas para recuperar dichos montos en su caso; y

IV. La persona titular del Poder Ejecutivo debera rendir un
informe al Congreso de la Unién, sobre los resultados
obtenidos y el presupuesto ejercido, para la atencion de la
declaratoria de emergencia, dicho informe deberd ser
analizado y estudiado, para emitir una opinion por la
comision especial legislativa, quien daré por concluida su
integracion, al momento entreguen su opinion del informe
de resultados al pleno.

Articulo 37. Las entidades federativas en el ambito de su
competencia y marco legal, ante la declaratoria de
emergencia econdmica nacional, deberdn conformar sus
Consejos Estatales de Emergencia, Reactivacion 'y
Recuperacion Econdmica, a fin de coadyuvar a establecer sus
zonas geograficas afectadas y trabajar coordinadamente con
el Consejo Nacional.

Sanciones

Articulo 38. Los incumplimientos administrativos a la
presente ley, de las cuales se derive las auditorfas respectivas,
serdn sancionados conforme a la ley en la materia.

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo. La Secretarfa de Hacienda y Crédito
Publico tendrd un plazo de 90 dias a partir de la entrada en
vigor del presente decreto, para establecer las disposiciones
legales y administrativas para crear el Fondo de Emergencia

Econdmica, asi como sus lineamientos y reglas de operacion.
Los recursos materiales, econdmicos y financieros con los
que operard el fondo serdn ejercidos y con cargo al
presupuesto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Articulo Tercero. Las entidades federativas tendrdn un plazo
no mayor a 180 dias naturales, contados a partir de la entrada
en vigor del presente decreto, para emitir sus marcos
normativos al en la materia.

Articulo Cuarto. A fin de dar cumplimiento a la reforma
constitucional. Procédase conforme a lo establecido, en el
articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Notas

1 https://www.bancomundial.org/es/news/press-release/2020/06/08/
covid-19-to-plunge-globaleconomy-into-worst-recession-since-
world-war-ii

2 https://www.bancomundial.org/es/news/feature/2021/06/08/the-global-
economy-on-track-forstrong-but-uneven-growth-as-covid-19-still-
weighs 4 https://news.un.org/es/story/2021/05/1491882

3 https://www.stps.gob.mx/gobmx/estadisticas/enoe_trim15_2020.htm
4 https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/default.html

5  https://www.newtral.es/medidas-excepcionales-marco-normativo-
paises-covid-19/20200513/

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de octubre de 2021.—
Diputado Armando Tejeda Cid (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen, la parte que le corresponde y a las Comisiones
Unidas de Hacienda y Crédito Pablico, y de Economia,
Comercio y Competitividad, para dictamen, y a la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para opinion,
la parte que le corresponde.
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LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE
PRODUCCION Y SERVICIOS

«Iniciativa que reforma los articulos 20. y 20.-A de la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, suscrita por
integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

Los suscritos, diputadas y diputados federales integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional en la LXV
Legislatura de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unidn, en ejercicio y con arreglo a las
facultades y atribuciones conferidas en los articulos 71,
fraccidn 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I, 77, 78 y demés
relativos del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
sometemos a la consideracion de esta soberania la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto que reduce en 50 por
ciento las cuotas aplicables a la enajenacion de gasolinas
e incrementa las cuotas que se aplican a los combustibles
fosiles que contengan carbono para destinarlo a
programas dirigidos al cumplimiento de la Agenda 2030
de Desarrollo Sostenible, el Acuerdo de Paris y legislacion
vinculada a atender el cambio climatico, todas las
modificaciones correspondientes al Impuesto Especial
sobre Produccion y Servicios, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos
1. Antecedentes

El presente proyecto de iniciativa es una respuesta del Grupo
Parlamentario de Accién Nacional a la falta de compromiso
que durante tres afios ha mostrado el gobierno federal sobre
el control de precios de las gasolinas.

Es el medio por el cual buscamos obligar al presidente
Andrés Manuel Lopez Obrador a cumplir su compromiso de
campafia de no permitir mds gasolinazos y que criticaba
cuando atin era candidato a la Presidencia de la Republica, es
un intento de frenar su falso e insostenible discurso de no
haber aumentado en todo su sexenio el precio de
combustibles.

Para el Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,
este proyecto de reforma representa una de las prioridades en
la Agenda Legislativa en materia de iniciativas fiscales que
buscan reactivar la economia por los efectos econémicos de
la pandemia por covid-19 y la falta de una respuesta rdpida
por parte del gobierno federal.

A partir de que el ex mandatario Enrique Pefia Nieto envi6 en
2013 el paquete de reforma hacendaria que fue aprobada por
el grupo de mayoria representado por el PRI, los diputados de
Accién Nacional hemos insistido, sin éxito, en la urgencia de
corregir los errores de esa reforma y el inconmensurable dafio
que se causo a los bolsillos de los mexicanos, principalmente
por el incremento constante del precio de las gasolinas.

Desde hace tres legislaturas nuestra propuesta de controlar el
precio de las gasolinas reduciendo en 50 por ciento las cuotas
que establece la Ley del Impuesto Especial Sobre Produccion
y Servicios (IEPS) no ha encontrado eco en el gobierno
federal y mucho menos en los demds grupos que integran la
Camara de Diputados y que afirman, al menos en el discurso,
trabajar en beneficio de las y los mexicanos.

Si bien es importante mencionar que los proyectos de
iniciativas presentados se han dictaminado, éstos han sido
mera simulacion, pues se incorporan en los dictimenes de la
misceldnea fiscal y Ley de Ingresos como parte de la revision
que realiza la Comision en turno, pero terminan
eventualmente desechdndolos como propuesta porque se
argumenta que no contribuye a los intereses de la Federacion
y de las finanzas publicas en general.

De manera adicional a la propuesta de disminuir en 50 por
ciento las cuotas del IEPS a gasolinas, es importante atender
el compromiso del cuidado del medio ambiente establecido
en la Agenda 2030 establecido por la Asamblea General de
las Naciones Unidas (ONU) en materia de Desarrollo
Sostenible.

Por eso se propone incrementar al doble la cuota del
impuesto que se cobra actualmente por tonelada de carbono
que contengan los combustibles fosiles y que contaminan el
medio ambiente para que mediante un articulo transitorio se
establezca que un porcentajes de los recursos que se
recauden, sean destinados a programas dirigidos al
cumplimiento de los compromisos sefialados en el parrafo
anterior.

Como Grupo Parlamentario también tenemos un registro de
trabajo en la Gaceta Parlamentaria de la Cédmara de
Diputados, pero al igual que muchas iniciativas en beneficio
del medio ambiente, no se le ha dado la importancia ni la
difusién necesaria a pesar de que abona a la recaudacion de
la Federacion y el cuidado del medio ambiente.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Primer Periodo, 14 de octubre de 2021 / Apéndice

I1. Justificacion

Lo anterior son las motivaciones que impulsan el trabajo de
nuestro grupo parlamentario. Accién Nacional tiene el firme
compromiso de apoyar a las familias mexicanas en su
economia a través de impulsar mecanismos fiscales para la
reactivacion de todos los sectores productivos del pais.

Por eso, una vez mds presentamos el proyecto de iniciativa
que busca reducir al 50 por ciento el IEPS que se aplica a la
enajenacion de las gasolinas y duplicar el cobro de cuotas a
los combustibles que contengan carbono, para que en el
proximo paquete fiscal ademds de ser revisado por la
Comision de Hacienda y Crédito Publico, los diferentes
grupos parlamentarios y el gobierno muestren que tienen la
voluntad politica y la responsabilidad con los mexicanos
aprobdndolo.

Estamos seguros que con su aprobacion se podrdn revertir en
el corto y mediano plazo, los efectos negativos que el
incremento de los precios ha provocado en la economia y en
el salario real de los trabajadores.

De tal forma que, al ser un proyecto del Partido Accion
Nacional, con la autorizacién del promovente original se
retoman y actualizan los argumentos de la exposicion de
motivos de los proyectos presentados en legislaturas pasadas
que, evidentemente, contindan vigentes dada la realidad
econdmica que vive nuestro pais, y en su caso, se enriquecen
los resolutivos del Decreto.

II1. Problematica

Esta administracion lleva tres afios de gestion y los resultados
distan mucho de lo que se prometid. Nuestra economia no da
sefiales de recuperacion en el corto plazo, mientras que el
gobierno federal se ha acostumbrado a mantener las finanzas
publicas a base de contratacion de deuda y de un excesivo e
inflexible proceso de fiscalizacién que busca aumentar la
recaudacion fiscal gravando a los contribuyentes de siempre.

Las decisiones de politicas publicas aplicadas por el gobierno
federal han restringido las grandes inversiones que deberian
impulsar el desarrollo econdmico de nuestro pafs, la
generacion de empleos, mejores salarios y mayor bienestar
de los mexicanos. Los capitales huyen por la falta de
certidumbre juridica, o en el menor de los casos, si estdn
instalados de forma permanente, no reinvierten sus
utilidades.

Los resultados de los indicadores econdmicos de mayor
relevancia, asi lo revelan; hoy tenemos una economia
altamente expuesta a las malas y tercas decisiones de una sola
persona: el presidente de México.

México crece con dificultades. En 2020, la tasa de
crecimiento econémico fue de (-) 8.5 por ciento del PIB.
Aunque el dltimo registro del segundo trimestre de 2021
mostré una recuperacion que alcanzo una tasa de 19.5 por
ciento del PIB, si se analiza en términos anualizados, el
crecimiento promedio de los dos trimestres del afio fue de 8.5
por ciento. Comparado con la tasa anual del 2020, el
crecimiento es pricticamente de 0 por ciento. La economia
no despega como afirma el presidente.

Esta falta de crecimiento econdmico generado por el impacto
del covid-19 y la falta de respuesta del gobierno federal que
pudo haber implementado un programa de recuperacion
contra ciclico, ha generado el cierre de mas de 1 millon de
pequefios negocios, la pérdida de més de 647 mil puestos de
trabajo y ha incorporado a las estadisticas de la pobreza a casi
4 millones de personas.

Esta deficiente administracion, que se caracteriza por la
opacidad, la falta de rendicion de cuentas, el dispendio, el
mal manejo de las finanzas y de la economia en general, ha
ocasionado un redireccionamiento de la inversion publica en
proyectos que no generan empleos ni desarrollo, por el
contrario, presionan la disponibilidad de recursos del erario
publico y también al gobierno federal para usar diversas
argucias politicas destinadas a recaudar recursos de donde se
pueda.

Algunos ejemplos son:

1. Presentar en cada paquete econdmico reformas a diversas
leyes fiscales para gravar en mayor medida a los
contribuyentes cautivos y sectores importantes de la
actividad econémica sin necesidad de hacer esfuerzos por
ampliar la base gravable o establecer mecanismos fiscales
que apoyen al sector productivo y los trabajadores y;

2. Interpretar a conveniencia las leyes fiscales para gravar
productos que antes no pagaban impuestos y que resultan ser
faciles de cobrar por parte de las autoridades fiscales porque
son impuestos directos.

Uno de los casos mds emblematicos de recaudacion de
impuestos es el de las gasolinas, que como ya se menciond al
principio del presente proyecto, se prometié su eliminacion,
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empero, ha demostrado ser altamente eficiente su
contribucion a la recaudacion del gobierno federal.

A partir del 2015, los efectos de la reforma hacendaria en
materia de recaudacién comenzaron a observarse. Mientras
que durante ese ejercicio fiscal el gobierno federal estimd
recibir por concepto de IEPS a gasolinas poco més de 30 mil
millones de pesos (mdp), al cierre del afio se recaudaron 220
mil mdp.

Solamente durante el primer aflo de haber iniciado la
aplicacién de dicha reforma, la recaudacion de ingresos por
gasolina crecid 559 por cientoen términos reales, es decir,
mostrd un incremento de 190 mil mdp con relacién a la
estimacion de la Secretarfa de Hacienda.

Del afio 2016 al 2020, los ingresos programados por el cobro
de IEPS a gasolinas han crecido 34 por ciento en términos
reales. (Ver Grdfico 1)
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Fuente: Elaboracién propia con informacién de la SHCP.

La estimacion de ingresos para el 2022 asciende a 318 mil
136 mdp, monto inferior en 33 mil 449 mdp al ingreso
estimado en 2020. Esto significa una caida en términos reales
de (-) 12.7 por ciento.!

Sin embargo, parece que la meta de recaudacion del préximo
gjercicio fiscal no solamente se cumplird, sino que serd
rebasada si tomamos en consideraci6n la recuperacion de las
ventas internas de gasolinas y diésel que reportd Pemex en
sus Resultado Preliminares de Finanzas™ (Ver gréfico 2).

Esto significa que el gobierno federal, mds alld de apoyar a
los mexicanos, apuesta por una mayor recaudacién y
disponibilidad de recursos provenientes de la venta de
gasolinas, subestimando los datos en la Ley de Ingresos
2022.

Es tal la importancia que el gobierno le ha dado al tema de
recaudar a través de un impuesto como el IEPS a
combustibles, que durante el 2021 de cada peso que recauda

por impuestos, 14.4 centavos provienen del cobro de cuotas
a todos los servicios y productos y 10 centavos son
especificamente de la venta de combustibles y diésel.

Sin duda, el incremento de la recaudacion tiene un vinculo
directo con el incremento en el precio de los combustibles.
Por ejemplo, de 2018 a 2021 el precio promedio de la
gasolina magna ha aumentado 10.7 por ciento, mientras que
el precio promedio de la premium lo ha hecho en 12.3 por
ciento .

Griéfico 2
Ventas Internas de Gasolina y Diésel
(miles de barriles diarios)
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Fuente: Elaborado por Pemex, 2021.

En diciembre de 2018, el precio promedio de la gasolina
magna era de 18.33 pesos por litro, el de la gasolina premium
de 19.88 pesos por litro. Al 31 de agosto, sus precios son de
20.29 pesos por litro y 2232 pesos por litro
respectivamente. !

El precio de las gasolinas no baja por diferentes razones. En
primer lugar, porque no somos autosuficientes en su
produccién como se prometid; en segundo término, porque el
precio del petréleo se mantiene por arriba de las estimaciones
originales realizadas a principios de aflo.

En los Precriterios Generales de Politica Econdmica 2022
que el Ejecutivo federal envid recientemente a la Cdmara de
Diputados, el precio del barril de petréleo establecido para el
afio 2021 se ajustd de 42.1 délares por barril a 55 délares por
barril.1Y

Y, en tercer lugar, la razén principal y de peso en el
comportamiento de su precio se relaciona con la alta carga
fiscal impuesta por el gobierno federal desde el 2013 y que
no ha sido modificada desde entonces, ni mucho menos
hemos visto una intencién del gobierno de Andrés Manuel
Lopez Obrador a analizar el tema.
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La estructura del precio de la gasolina en México depende del
costo de la logistica, el margen de utilidad del distribuidor, el
precio de referencia internacional del petréleo y los
impuestos que se cobran por [VA 'y cuotas de IEPS.

Estos dos ultimos impuestos representan en promedio el 33.6
por ciento del precio de la gasolina: 23 por ciento de IEPS y
10.6 por ciento de IVA.

Si nuestro proyecto de reforma de reducir al 50 por ciento las
cuotas del IEPS se hubiera analizado con responsabilidad por
parte del gobierno federal y la Comision de Hacienda y
Crédito Publico, hoy el costo de las gasolinas y el diésel serfa
menor a los precios que se registran actualmente en nuestro
mercado interno. Por otro lado, los efectos inflacionarios se
hubieran podido contener sin afectar el salario real de los
trabajadores.

No obstante, el efecto inflacionario de no reducir las cuotas
de IEPS son evidentes. Durante el mes de septiembre, la
inflacién registrada fue de 6.0 por ciento anual, dos veces
mds que la meta inflacionaria establecida por el Banco de
México. El semdforo inflacionario esté en rojo.

Durante el mes de septiembre de 2021, la tasa anual de
inflacién de los productos energéticos fue alta: la electricidad
registro un valor de 4.98 por ciento, lo que implica que la tasa
fue igual que la del mes anterior y la tasa anual de inflacién
de la gasolina magna fue de 9.16 por ciento, este nivel es
mayor que el mes previo. Por su parte, la tasa anual del gas
LP fue de 20.63 por ciento, mayor que el periodo anterior.
Esto lo convirti6 en el producto genérico con mayor
incidencia mensual en la inflacién. Otros productos genéricos
de mayor incidencia de la inflacion son el jitomate con 13.06
por ciento, la cebolla con 27.05 por ciento.¥

En suma, el gobierno de la autodenominada cuarta
transformacion mantiene su vocacion recaudatoria como lo
hizo el gobierno anterior al que tanto criticd, privilegiando el
cobro de impuestos ain a pesar de la crisis por la que
atraviesa el pais como consecuencia del covid-19 y se ha
olvidado de que los constantes gasolinazos aplicados desde
su llegada al gobierno, dafian la economia y el bienestar de
los trabajadores y sus familias.

A todas luces resulta un contrasentido, pues lo que el
gobierno morenista criticd de las administraciones que le
antecedieron y que fue su bandera mds emblemdtica en
contra de la economia familiar, ahora es una promesa
olvidada.

Por ello, reiteramos el llamado a las autoridades y a la nueva
composicion de esta Cdmara de Diputados, a sumarse a este
esfuerzo encaminado a resarcir los efectos de tener altos
precios de combustibles. Llegd la hora de saber si las
prioridades del gobierno y el partido que en el discurso
apelan al apoyo de la gente, en verdad tienen la voluntad de
apoyarlos.

Insistimos en que nuestro proyecto de iniciativa tiene por
objeto reducir a 50 por ciento las cuotas de IEPS aplicable a
las gasolinas y busca frenar la escalada de precios que se ha
venido presentando en esta administracion y que impacta de
una manera totalmente injusta el bolsillo de las y los
mexicanos.

Sin embargo, no se omite sefialar que con el propdsito de no
afectar al medio ambiente por el incremento que supone el
eventual incremento de la compra de combustible por la
disminucién de sus precios, se establece que la cuota que se
aplica actualmente a los combustibles fosiles que contengan
carbono, se incremente al doble.

Impuesto al Carbono

La contaminacién del aire y la emision de gases de efecto
invernadero por el uso de combustibles fosiles, generan afio
con afio dafios tanto a la salud de la poblacion, degradacion
del medio ambiente, asi como costos financieros y
personales.

Segiin los dltimos datos del Inegi¥' para 2019, durante el
proceso productivo se generan costos ambientales derivados
del agotamiento de los recursos naturales y de la degradacion
del medio ambiente. En 2019, estos costos registraron un
monto de 1 billon 96 mil 970 millones de pesos y
representaron el equivalente al 4.5 por ciento del PIB a
precios de mercado. Lo anterior refleja los gastos en los que
tendria que incurrir la sociedad para prevenir o remediar la
disminucién y pérdida de recursos naturales, asi como el
deterioro del medio ambiente.

La contaminacién atmosférica representd el mayor costo
ambiental en 2019, al ubicarse en 693 mil 760 millones de
pesos, lo que representé 2.8 del PIB. En el periodo 2003-
2019 el costo por la contaminacion del aire aumentd
anualmente en promedio 4.9 por ciento , siendo las
principales emisiones contaminantes las particulas generadas
por los vehiculos automotores.
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Por su parte, el agotamiento de hidrocarburos tuvo un costo
de 78 mil 199 millones, lo que representé el 0.3 del PIB.

Es importante mencionar que nuestro pais se encuentra entre
los 20 paises con mayor emisores de contaminantes, de los
195 considerados por las Naciones Unidas y segun datos del
Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climético, en 2015
el sector energia emitio el 70 por ciento del total de Dioxido
de Carbono equivalente (CO2e), principal gas de efecto
invernadero (GEI). De este porcentaje, el 36 por ciento
fueron por fuentes moviles de autotransporte y no carreteras,
el 34 por cientopor la industria de generacion de electricidad.

Frente a este panorama y en busca de soluciones financieras
para reducir las emisiones contaminantes, se aprobd un
impuesto al carbono a partir de la reforma fiscal en 2014 en
la Ley del IEPS, el cual ha tenido resultados poco efectivos
al no asegurar un uso transparente de la recaudacion y al no
enviar sefales claras al mercado ni a la sociedad, sobre la
urgencia de reducir la emision de GEI por los efectos
negativos que producen en el cambio climatico.

Segtin Semarnat, el impuesto es aplicado a combustibles
fosiles y su objetivo principal es desincentivar el consumo de
combustibles en la poblacion, basicamente por el incremento
en su precio, todo ello con la intencién de contribuir a mitigar
las emisiones nacionales de gases de efecto invernadero.

El célculo del impuesto, concebido como una cuota
proporcional en funcién de las emisiones generadas por
unidad de producto consumido, se baso en las cotizaciones
del precio promedio de la tonelada de bidxido de carbono en
los mercados de bonos de carbono europeo y
norteamericano, asi como en los factores de emision
asociados a cada uno de los combustibles f6siles en oferta!
(World Bank, 2015). Del total del precio de los combustibles
fosiles, entre el uno y dos por ciento lo constituyen los

impuestos al carbono.

Sin embargo, en un estudio del IMCO,Y™ {io a conocer que
si bien el objetivo del impuesto era fomentar la reducci6n del
uso de combustibles fosiles para atender el cambio climdtico
en México y recaudar ingresos via un instrumento de carcter
ambiental, la medida no ha cumplido su objetivo ya que:

-El costo por el contenido de emisiones de los
combustibles fue muy bajo (la renegociacidn del impuesto
fue por 3.7 USD)

-El gas natural y la turbosina quedaron exentos del
impuesto y se ha enviado un mensaje contradictorio al
mercado, en donde muchos han apostado por el uso del
gas natural;

-No refleja de manera acertada el verdadero costo de la
degradacién ambiental y los efectos en la salud por el uso
de combustibles f6siles;

-El bajo costo del impuesto no ha enviado las sefiales de
cambio de comportamiento necesarias para propiciar la
transicion energética y la mitigacion de emisiones de GEI;

-El impuesto no se aplica a otros usos de petréleo, por
ejemplo, la manufactura de plasticos;

-No existen transparencia en los procesos de asignacion de
estos recursos. Todo parece indicar que los recursos van a
la bolsa general de recaudacion de la SHCP.

Los ingresos que se tuvieron desde 2018 hasta la fecha, (y
que pueden verse en el cuadro siguiente), no han sido
transparentados ni existe una evaluacion o informe oficial si
han logrado su objetivo.

Ingresos Presupuestarios del Gobierno Federal, Petroleros y No
petroleros Afio actual vs afio anterior (2018-2021). Millones de pesos
Consulta Actual 12/10/2021

01/2018 450.7
02/2018 561.5
03/2018 3475
04/2018 6413
05/2018 7743
08/2018 477 .8
o07/2018 500.9
08/2018 4803
os/2018 376.8
10/2018 4377
14122018 3333
12/2018 488.7
0172019 437 .4
02/2015 3351
03/2019 3929
04/2015 4125
05/201% 520.2
06/2015 447 B
072019 A411.1
08/201% 5221
09/2019 435.4
102019 5757
112019 328.2
122019 336.9
04/2020 G840
02/2020 313.4
03/2020 3758
04/2020 3753
05/2020 3619
06/2020 4447
07/2020 43593
08/2020 198.7
09/2020 350.3
10/2020 336.6
1142020 4475
12/2020 37T1.4
042021 4301
02/2021 504.8
0372021 S12.7
04/2021 7815
05/2021 2873
08/2021 386.0
0772021 3977
08/2021 431.4

Fuente: SHCP, consultado en: http://presto.hacienda.gob.mx/Estopor
Layout/estadisticas.jsp
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Con esta medida, ademds se propone, desincentivar
paulatinamente el uso de combustibles fosiles que afectan
nuestro ambiente y que el impuesto al carbono se destine de
manera transparente y ttil, a medidas concretas y focalizadas
para reducir las emisiones contaminantes. Se espera que la
Federacion recaude el doble de los impuestos que se estiman
para el ejercicio fiscal 2022 y ademds que los estados y
municipios no se vean afectados en la ministracion de las
participaciones que reciben de la Federacion en cada
gjercicio fiscal por concepto de IEPS.

Por décadas el precio de la gasolina y diésel habia sido
determinado por el gobierno federal bajo esquemas no
competitivos y ajenos al mercado, es hora de corregir el
esquema fiscal y hacerlo eficiente y justo, anteponiendo
siempre el bien comtn y el cuidado del medio ambiente.

De aprobarse, se eliminard la distorsion econdmica que existe
en el mercado por los altos precios y la falta de decisién del
gobierno federal de corregirla, ademds de que abonard a
cumplir con los objetivos de Desarrollo Sostenible de la
Agenda 2030 y el Acuerdo de Parfs, y asi reducir las
emisiones de GEI para alcanzar las metas establecidas en
nuestra legislacion en materia de cambio climdtico y
transicion energética.

Insistimos en que el proyecto forma parte de un paquete de
iniciativas fiscales que el Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional presentard en el marco del andlisis de la Ley
de Ingresos y la Misceldnea Fiscal 2022 y que buscan
reactivar la economia a través de mejorar el régimen fiscal
vigente en beneficio de las y los mexicanos que han sido
afectados en sus trabajos y en sus hogares por el covid-19 y
por la falta de capacidad del gobierno federal para dar una
respuesta seria y responsable a la crisis por la que
atravesamos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, nos servimos
someter a consideracion del pleno de esta soberania, la
siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto

Unico. Se reforma del articulo 2, inciso D), fraccion I, sus
incisos a), b) y ¢) y del inciso H) y se reforman del articulo 2-
A, las fracciones L, Il y I todos ellos de la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios, para quedar como
sigue:

Articulo 20. Al valor de los actos o actividades que a
continuacién se sefialan, se aplicardn las tasas y cuotas
siguientes:
L..
A)aC)...
D) Combustibles automotrices:

1. Combustibles fosiles Cuota Unidad de medida.

a. Gasolina menor a 92 octanos .... 2.5574 pesos por
litro.

b. Gasolina mayor o igual a 92 octanos 2.1596 pesos

por litro.
C. DiéSel ..o 2.6596 pesos por litro.
2.
E)aQ) ...
H) Combustibles Fosiles Cuotas Unidad de
medida
1. Propano 15,4582 cantavos por litro.
2. Butana 20,0046 cantavos por litro.
3. Gasolinas y gasavién 27.1138 centaves por litro.
4. Turbosina y otros kerosenos 323836 cantavos por litro.
5. Diesel 32,9002 centavas por litro.
6. Combustilea 35.1116 centavos por litro.
T.Coque de petrilen 40,7534 posos por tenckda.
&. Cogue de carban 95,539 posos por tonclada.
4. Carbdn minaral 719384 pesos por tonclhada.

10. Otras combustibles fésiles 103.0914 pesos por tonelada de
carbono que contenga

combustible
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Dal)...
ILalll ...

Articulo 20.-A. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
20., fraccién I, incisos D) y H), en la enajenacion de gasolinas
y diésel en el territorio nacional, se aplicardn las cuotas
siguientes:

I. Gasolina menor a 92 octanos .......22.5724 centavos por
litro.

II. Gasolina mayor o igual a 92 octanos27.5426 centavos
por litro.

IIL Diésel......oevvmereeirreriaanne. 18.7337 centavos por litro.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Una vez publicado el Decreto en el Diario Oficial
de la Federacion, la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico
dejard de aplicar cuotas complementarias al precio de los
combustibles y los subsidios a las regiones fronterizas del
pais, asi como las actualizaciones a que se refiere el articulo
Tercero Transitorio de la Ley Especial Sobre Produccion y

Servicios sobre el articulo 20., fraccion I, inciso D) de la Ley
del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios.

Tercero. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
substanciard y resolverd los procedimientos presupuestarios a
que da lugar el presente proyecto en términos de las
disposiciones vigentes en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion siguiente a la aprobacion y publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion de la presente reforma.

Cuarto. El Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2022 aprobado debera prever una asignacion
equivalente a 30 por cientode la recaudacion estimada para la
Federacion por concepto del impuesto especial sobre
produccién y servicios aplicable conforme al articulo 2,
inciso H), una vez descontadas las participaciones que
correspondan a las entidades federativas, para dar
cumplimiento a la Agenda 2030 y los objetivos de Desarrollo
Sostenible, el Acuerdo de Paris, asi como para atender lo
establecido en la legislacion en materia de cambio climatico
y sus efectos.

Notas
i Proyecto de Ley de Ingresos de la Federacién 2022.
ii PEMEX (2021). Resultado Preliminares al 31 de marzo de 2021.

iii Comisién Reguladora de Energfa (2021). Precios de las gasolinas y
Diésel.

iv Documentos del Paquete Econémico (2022). Precriterios Generales de
Politica Econdmica.

v México {Cémo Vamos? (2021). “Inflacién: jA cerrarle de nuevo al
gas!”. En

https://mexicocomovamos.mx/publicaciones/2021/10/inflacion-
a-cerrarle-de-nuevo-al-gas/

vi https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2020/
StmaCntaNal/CtasEcmcasEcolgicas2019.pdf

vii Las cuotas del impuesto tienen una vigencia anual, actualizdndose al
concluir el afio por efecto de la inflacién con base en el Indice Nacional
de Precios al Consumidor (INPC). Durante el 2016 las cuotas son de
11.05 y 13.4 centavos por litro de gasolina y Diésel, respectivamente, por
ejemplo. En general, los combustibles fésiles se ven gravados a un nivel
de 42.37 pesos por cada tonelada de carbono que contengan. Es
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importante mencionar que se excluye de la regulacion al gas natural
(DOF 24-12-2015).

viii https://imco.org.mx/wp-content/uploads/2018/04/ICM-IMCO-WRI-
QUINTO-DESAYUNO_D.pdf.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de octubre de 2021.—
Diputado Armando Tejeda Cid (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY DE COORDINACION FISCAL, LEY PARA EL
DESARROLLO DE LA COMPETITIVIDAD DE LA
MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA Y LEY
DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley de Coordinacion Fiscal, de la Ley para el Desarrollo
de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana
Empresa y de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, suscrita
por diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. (La iniciativa podrd ser
consultada en el Diario de los Debates de esta fecha, en el
Apéndice I1I)

Se turna a las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito
Piblico, y de Economia, Comercio y Competitividad,
para dictamen.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 186 de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, suscrita por integrantes del
Grupo Parlamentario del PAN

Los que suscriben, diputadas y diputados a la LXV
Legislatura, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional, en ejercicio de la facultad conferida en los
articulos 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someten a
consideracion de esta soberania iniciativa con proyecto de
decreto que reforma y adiciona el articulo 186 de la Ley

del Impuesto Sobre la Renta, en materia de inclusion
laboral de mujeres, jovenes de entre 18 y 29 aiios,
personas con discapacidad y personas adultas mayores, al
tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La pandemia por covid-19 ha afectado considerablemente el
bienestar de la poblacion mexicana. Sus efectos se han
sentido en la poblacién en general, sin embargo, existen
algunos grupos de poblacion para quienes las consecuencias
han sido mds severas en todos los ambitos, sobre todo en el
laboral, por tratarse de grupos histéricamente discriminados.

Las personas con discapacidad, las personas adultas mayores,
las personas jovenes de entre 18 y 29 afios de edad, y las
mujeres se encuentra entre los grupos més marginados de la
poblacién cuando existe una crisis.

De acuerdo con la Comisién Econdmica para América Latina
(Cepal), antes de esta crisis sanitaria, las personas con
discapacidad ya tenian menos probabilidades de acceder a la
atencion sanitaria, la educacion y el empleo. Una proporcion
importante de ellas ya vivia en la pobreza, expuestas a tasas
de violencia, abandono y abuso mas elevadas que el resto de
la poblaci6n.

Y esto es, en parte, porque las personas con discapacidad
enfrentan barreras actitudinales, institucionales y del entorno
que se reproducen en la respuesta al covid-19. Ademas de
ello, muchas personas con discapacidad tienen afecciones de
salud preexistentes que las hacen mds susceptibles de
contraer el virus y de tener sintomas mds graves al infectarse,
lo que conduce a tasas elevadas de mortalidad.

En general, las personas con discapacidad experimentan
mayores tasas de desempleo e inactividad economica y estin
en mayor riesgo de una proteccidn social insuficiente -la cual
es clave para reducir la pobreza extrema.

En nuestro pais, de acuerdo con datos del Consejo Nacional
de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (Coneval)
en el Informe de Evaluacion de la Politica del Desarrollo
Social 2020, se sefiala que en 2018, el 48.6 por ciento de las
personas con discapacidad se encontraba en situacion de
pobreza, 38.8 por ciento en pobreza moderada y 9.8 por
ciento en pobreza extrema.

Ya para 2020, 49.5 por ciento de las personas con
discapacidad se encuentran en situacién de pobreza, lo que



Aiio I, Primer Periodo, 14 de octubre de 2021 / Apéndice

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

representa una diferencia de 6.0 puntos porcentuales mayor
que la registrada en la poblacién sin discapacidad (43.5 por
ciento). Mientras que el 10.2 por ciento se encontré en
situacién de pobreza extrema, es decir, 1.8 puntos
porcentuales mds que sus pares sin discapacidad.2

Por otro lado, Coneval destaca que para 2018 las principales
carencias sociales en la poblacién con discapacidad eran
rezago educativo (46.9 por ciento), acceso a la seguridad
social (41.2 por ciento) y acceso a la alimentacion (27.8 por
ciento).

Asimismo, este organismo sefiala que 25.5 por ciento de las
personas con discapacidad padecia diabetes en 2018; cuando
8.7 por ciento de la poblacion sin discapacidad tenia esta
enfermedad. Situacién similar ocurrfa con la hipertension
(42.2 por ciento vs. 15.5 por ciento) y las enfermedades
cardiovasculares (8.6 por ciento vs. 2.3 por ciento). En el
terreno de la salud resalta que, en 2018, el 17.1 por ciento
realizd gasto de bolsillo y que 8.4 por ciento tardard mas de
2 horas en llegar a un hospital en casos de emergencia.

En el &mbito del trabajo, las brechas entre personas con y sin
discapacidad también son alarmantes: 38.6 por ciento de
aquellos que presentaban alguna discapacidad se encontraban
ocupados, mientras que la proporcién entre quienes no tienen
discapacidad fue de 66.2 por ciento. Ademds, 60.3 por ciento
de las personas con discapacidad formaban parte de la
poblacién no econdmicamente activa; para las personas sin
discapacidad el porcentaje llegd a 31.8 por ciento.

Para 2015, el Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa
informaba que del total de la poblacion de 15 afios y mas con
discapacidad, 32 por ciento no recibe dinero; de los que si
reciben, las principales fuentes de ingreso son su(s) trabajo(s)
(40.2 por ciento), los programas sociales del gobierno (39 por
ciento), por jubilacién o pension (21.6 por ciento) y ayuda de
personas que viven en el pais (12.9 por ciento).3

Por sexo, la principal fuente de ingreso de los hombres con
discapacidad es por su(s) trabajo(s) con 50.4 por ciento; para
las mujeres con la misma condicidn, la fuente predominante
son los ingresos por algiin programa de gobierno, con 48.4
por ciento.

De acuerdo con los resultados de la Encuesta Nacional de la
Dindmica Demogréfica (Enadid) 2018, el menor nivel de
rechazo laboral en México lo tienen las personas con
discapacidad visual, pues 39.9 por ciento se encuentra en

alguna actividad econdmica; quienes tienen incapacidad para
MOVer O usar sus propias manos y brazos registran una tasa
de participacién economica de 30.2 por ciento y del total de
personas con discapacidades para comer, vestirse o bafiarse
s6lo el 16.1 por ciento se encuentra generando ingresos.4

Por su parte, el informe titulado “Impacto de la pandemia por
covid-19 en las personas con discapacidad intelectual y sus
familias en América Latina 20217 en el que se presentan los
resultados obtenidos en once paises, incluido México,3 en lo
que se refiere al impacto que la crisis sanitaria tuvo en las
plazas laborales ocupadas por personas con discapacidad
intelectual, refiere que el 31 por ciento de quienes tenfan un
empleo lo perdieron ya sea por despido, cierre de negocios u
otra razon.

Ademds, revela que son las empresas privadas y los
gobiernos quienes congregan el 68 por ciento de los espacios
laborales ocupados por personas con discapacidad intelectual
(46 por ciento y 22 por ciento respectivamente), mientras que
los negocios familiares ofrecen el 14 por ciento y las
organizaciones de y para personas con discapacidad el 9 por
ciento.

Actualmente, de acuerdo con datos del Consejo Nacional
para Prevenir la Discriminacion (Conapred), solo 1 de cada
10 personas con discapacidad intelectual o del desarrollo
tiene empleo en México.9

Por otro lado, las personas mayores también enfrentan
diversas formas de discriminacion basadas en estereotipos
sobre su edad y relacionadas con improductividad,
ineficiencia o decadencia, y esto ha sido resultado de las
estrechas relaciones simbdlicas del mercado laboral con
etapas especificas del proceso vital.

En 2018, de acuerdo con el Coneval,” siete de cada diez
personas de 65 afios 0 mas recibian ingresos por pension por
jubilacién o por programas sociales, sin embargo, la
condicién de recibirla no fue suficiente para erradicar la
pobreza entre esta poblacion.

Las transferencias monetarias, principalmente las pensiones
por jubilacion y los apoyos por programas sociales, fueron el
principal ingreso de la poblacion de 65 afios 0 mas en 2018.

Y aunque la poblacién de 65 afios 0 mds experimenta, en
promedio, menos carencias sociales que el resto de las
personas; la desigualdad en el ingreso provoca que haya
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ciertos sectores con mayor incidencia de pobreza, por
ejemplo, quienes no reciben ingresos de pension por
jubilacion.

Otro factor importante que estd asociado al nivel de ingreso
y, por lo tanto, a la situacion de pobreza de la poblacion es la
actividad que desempefian las personas en sus empleos.

Las actividades que mds realiza la poblacion de 65 afios o
més se caracterizan por ofrecer sueldos bajos y
frecuentemente no otorgan las prestaciones necesarias para
que la poblacién cuente con acceso a la seguridad social,
entre estas se encuentran las agricolas o las ganaderas, las
elementales de apoyo (resaltan las de trabajo doméstico y
apoyo en actividades del sector primario) y las comerciales,
principalmente en comercios establecidos.

Al respecto es notable que, con relacion a la dimension
trabajo de las personas mayores econdmicamente activas en
el primer trimestre de 2020, 76.1 por ciento eran empleados
informales, cifra superior a la de la poblacién menor de 65
afios (54.9 por ciento).

Relacionado con lo anterior se encuentra que para 2018 se
estimo que solo 37 por ciento de las personas mayores cotizd
en al menos una ocasion en alguna institucion de seguridad
social, posiciondndose 18.8 puntos porcentuales por debajo
que el resto de la poblacion. Esta brecha se hace méds amplia
en contextos de pobreza, ya que mientras 34.6 por ciento de
la poblacion menor de 65 afios alguna vez cotizo, solo 19.3
por ciento de la poblacién mayor lo hizo. Esto se refleja en
que 52.5 por ciento de la poblacién mayor que contd con
acceso a la seguridad social lo hizo a través de los programas
sociales de pension no contributiva de orden federal o estatal,
mientras que 20.5 por ciento accedid de forma directa.

Lo anterior es relevante ya que existe una mayor incidencia
de pobreza en la poblacién mayor de 65 afios que carece de
esquemas de seguridad social adicionales a los programas
sociales, a causa de que la seguridad social de cardcter
contributivo cubre multiples riesgos sociales, mientras que
los de tipo no contributivo cubren de forma separada y con
limitaciones los riesgos asociados a la salud o la vejez.

Los resultados encontrados dejan ver que la poblacion de 65
afios 0 mas que trabaja lo hace por necesidad y, aun asi, sufre
carencias y su ingreso es insuficiente para satisfacer sus
necesidades bésicas.

Por su parte, las y los jovenes representan uno de los grupos
poblacionales més numerosos en nuestro pais, sin embargo,
sus necesidades han sido invisibilizadas y abandonadas
durante mucho tiempo.

Las y los jévenes constituyen casi un tercio de la poblacion
mexicana que a diario enfrentan problemas relacionados con
la més lacerante pobreza y marginacion.

Ellos, mds que cualquier otro grupo etario, enfrentan serias
dificultades en el acceso a un empleo formal, bien
remunerado y con prestaciones; no cuentan con servicios de
salud y educacién de calidad en todos los niveles de atencion;
ni tampoco con politicas publicas de combate a la violencia
en hogares, escuelas y comunidades.

Todo esto, sin duda, los expone a ser victimas de la
delincuencia o a ser cooptados por criminales.

De acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, menos de la mitad de quienes tienen entre 15y 24
afios asisten a la escuela, y apenas un tercio de los jovenes
tienen acceso a los servicios de salud.

Ademés, casi 70 por ciento de esta poblacion tiene carencia
por acceso a la seguridad social, 25 por ciento por acceso a la
alimentacion, y 22 por ciento por acceso a los servicios
bésicos de vivienda.

De acuerdo con el Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion, las personas jovenes de entre 25 y 29 afios
duplican el porcentaje de personas adultas que no tiene
empleo, y quienes tienen entre 18 y 29 afios, lo triplican.

Ademds, refiere que la poblacion de entre 18 y 29 afios que
es econdmicamente activa presenta una brecha de género
pronunciada. Mientras que ocho de cada diez hombres
jovenes perciben ingresos, poco menos de la mitad de las
mujeres jovenes lo hace.

Igualmente, hay 3.8 millones de mujeres jovenes que estin
totalmente excluidas del sistema laboral, pese a realizar
tareas indispensables para sus familias y la sociedad.

La emergencia sanitaria por covid-19 ha exponenciado las
desigualdades existentes, situando al grupo poblacional de
personas jovenes en un panorama ain méds complicado.

Durante la pandemia, muchos jévenes mexicanos han
encontrado ain mds obsticulos para continuar con sus
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estudios, de ahi que los indices de abandono escolar, en todos
los niveles, hayan aumentado.

De acuerdo con la Alianza de Jévenes con Trabajo Digno,
antes de la crisis sanitaria habia 5.6 millones de personas de
entre 15 y 29 afios que no estudiaban ni trabajaban y 6.5
millones que se encontraban en trabajos con alta precariedad.

Con la pandemia por covid-19 a estos jovenes se sumardn
otros 4 millones que se prevé quedardn fuera de la escuela o
del trabajo debido a esta crisis. Es decir, sumardn alrededor
de 16.1 millones en situacion de desventaja.

Por cada punto porcentual de jovenes que no estudian y no
trabajan, la tasa de criminalidad crece 1.16 puntos. El
incremento de casi 14 por ciento de jovenes fuera de la
escuela y el trabajo por la crisis actual puede producir un
incremento de 17 por ciento en la tasa de criminalidad en
México.

Los hogares con jévenes que quedan fuera de la escuela o el
trabajo tienen una reduccion de alrededor de 25 por ciento de
sus ingresos. Esto puede significar hasta 10 por ciento menos
ingreso anual durante los siguientes 20 afios de vida,
comparado con jovenes que estudian o consiguen trabajo.

Por su parte, las mujeres también han resultado severamente
afectadas a consecuencia de la pandemia por covid-19, y el
dmbito laboral ha sido uno en los que mas afectaciones han
tenido.

Antes de la pandemia las brechas de género ya eran
significativas, las mujeres estudian mds, pero ganan menos,
ocupan puestos de menor calificacion y estdn casi ausentes en
los comités de liderazgo o en las sillas directivas. Las mujeres
tienen también mds obsticulos para emprender negocios que
den empleo a mas personas. Adicionalmente, la sobrecarga
laboral por las actividades del hogar ha sido uno de los
factores mds persistentes durante el 2020.

De acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (Inegi) dados a conocer en su Encuesta Nacional
de Ocupacién y Empleo Nueva Edicién (Enoen),8 al primer
trimestre de 2021, un millén 629 mil personas perdieron su
empleo en el dltimo afio como consecuencia de la pandemia,
y, de ese total, un millén 363 mil 287 fueron mujeres, cifra
que representa el 83.6 por ciento de las personas que salieron
de la PEA.

La Enoen sefiala también que entre enero y marzo de 2021 la
poblacién ocupada ha disminuido en 2.1 millones comparada
con la del primer trimestre de 2020, y de ésta 7 de cada 10
fueron mujeres. Esto implica que cerca de 1.5 millones de
mujeres estaban trabajando antes de la pandemia y al corte
del primer trimestre del 2021 dejaron de hacerlo.

Otro de los indicadores que muestra la severidad en la
precariedad que experimentan las mujeres en el mercado
laboral, es el nivel de ingresos de aquellas que forman parte
de la poblaci6n ocupada. De acuerdo con cifras de la Enoen
del Inegi, 7 de cada 10 (68 por ciento) mujeres que trabajan
perciben entre cero y dos salarios minimos, equivalentes a 7
mil 392 pesos mensuales.

Asi, ademds de que la poblacion femenina ocupa los puestos
peor remunerados, también tiene en su mayoria puestos poco
calificados y una escasez importante de presencia en los altos
cargos; por ejemplo, en el grupo de trabajadores mejor
pagados s6lo hay 3 mujeres por cada 7 hombres. Y en el
grupo de los mexicanos que dan empleo a otras personas s6lo
hay 2 mujeres por cada § hombres.

La Ecovid-ML y la Ecovid-IE, que miden el impacto
econémico y laboral de la crisis sanitaria en México, también
han dado muestra de que las mujeres enfrentan mayores retos
para abordar la crisis, ya que, con el trabajo en casa, tienen
jornadas laborales més largas, se incrementaron sus tareas
dentro del hogar y se encargan de més del 70 por ciento del
cuidado de nifios pequefios y adultos mayores, asi como del
acompafiamiento educativo.

Ante este panorama, el Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional reconoce que hacen falta politicas que
generen incentivos para que las y los empleadores contraten
mds personas con discapacidad, personas adultas mayores,
personas jovenes de entre 18 y 29 afios y mujeres.

Por ello, ponemos a consideracion del pleno la presente
iniciativa que tiene propositos de inclusion laboral al plantear
mejorar los estimulos fiscales existentes en la Ley del
Impuesto Sobre la Renta para la contratacion de personas con
discapacidad y las personas adultas mayores, y asimismo,
crear incentivos parecidos para emplear a jovenes de entre 18
y 29 afios y a mujeres.

La iniciativa que ponemos a consideracion del pleno
propone, en un primer lugar, aumentar de 25 a 35 el
porcentaje de deduccion del impuesto sobre la renta que
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deben pagar los contribuyentes que empleen a personas con
discapacidad, y personas adultas mayores. Esto con el firme
proposito de aumentar los incentivos que tienen los
empleadores para contratar a estas personas.

Paralelo a ello planteamos que la definicién de personas con
discapacidad a que se refiera la Ley del Impuesto Sobre la
Renta en estas disposiciones tenga como referente la Ley
General para la Inclusion de Personas con Discapacidad.
Consideramos que hacerlo asi es mds incluyente,
técnicamente correcto y no discriminatorio. Esto tanto en
relacion con los términos que actualmente se usan en la ley,
por ejemplo, “invidente”; y con aquellas otras personas con
discapacidad que con la actual redaccién de la ley quedan
excluidas.

Asimismo, proponemos modificar la edad limite de los
adultos mayores que pueden ser contratados, y para los
cuales aplicard el aumento del estimulo fiscal sefialado a los
empleadores.

Nuestro planteamiento al respecto es cambiar de 65 afios y
mas a 60 afios y més la edad. Esto, en primer lugar, porque la
Ley del ISR en el segundo pérrafo del articulo 186 plantea
“un estimulo a quien contrate adultos mayores”, al respecto,
la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores
establece en la fraccion I de su articulo 3 que se entenderd por
Personas adultas mayores” aquellas que cuenten con sesenta
afios 0 més de edad [...]”. En segundo lugar, porque no
encontramos razones para la exclusion del grupo de
poblacién de entre 60 y menos de 65 afios, quienes sin duda
sufren mds o las mismas vulneraciones, discriminacién y
exclusiones que los adultos mayores de 65 y mds. Una de
ellas es, por ejemplo, que el principal apoyo econdmico para
los adultos mayores a través de programas sociales que
actualmente da el Ejecutivo Federal no contempla al grupo de
adultos mayores de entre 60 y 64 afios, en caso de pertenecer
a una comunidad indigena, y entre 60 y 67 afios, en caso de
ser parte de una comunidad no indigena, a pesar de que se
ven afectados por las mismas situaciones de vulnerabilidad.

Por otro lado, sugerimos en nuestra propuesta que se creen
estimulos fiscales para la contratacion de jovenes de entre 18
y 29 afios y de mujeres, y que éstos sean parecidos a los que
ya se tienen para adultos mayores y personas con
discapacidad, teniendo en cuenta que el porcentaje de
deduccion del ISR para los empleadores que contraten a estas
personas serd también del 35 por ciento.

Lo anterior con el fin de aminorar los niveles alarmantes de
desempleo que existen entre estos grupos poblacionales, la
falta de oportunidades laborales, los efectos severos en su
bienestar a consecuencia de la pandemia, y la discriminacion
laboral que enfrentan.

Como se observa, nuestra propuesta tiene en cuenta cuatro
grupos poblacionales histéricamente excluidos del derecho a
un trabajo decente, y para quienes sus condiciones de vida se
han visto considerablemente devastadas durante la pandemia
por covid-19.

Consideramos que de aprobarse nuestra propuesta, sus
alcances incluirdn mejoras a la empleabilidad de estos grupos
poblacionales, y asimismo, de su calidad de vida. Esto
porque la creacion de empleos para los que se otorga
estimulos a los empleadores lleva consigo las obligaciones
patronales establecidas en el articulo 15 de la Ley del Seguro
Social, esto es, se trata de empleos formales que traen
aparejados beneficios de seguridad social.

Creemos que en estos tiempos de crisis sanitaria y econdmica
es importante generar acciones de inclusion laboral, pues
estamos convencidos de que toda persona tiene derecho al
trabajo para vivir con dignidad, pues éste es esencial para la
realizacion de otros derechos humanos y forma parte
intrinseca de la dignidad humana.

Para nosotros la propuesta que presentamos va en el camino
de lograr que a estos grupos que han sido historicamente
segregados se les reconozca su derecho a desempefiar un
trabajo sin ningtin tipo de discriminacidn; a percibir una
remuneracion justa; a preservar su dignidad humana, y a
contar con proteccion social.

No soslayamos que atin queda mucho por hacer para lograr
una plena inclusion laboral de las personas con discapacidad,
de las personas adultas mayores, de las y los jovenes de entre
18 y 29 afios de edad y de las mujeres. Sin embargo, la
propuesta que presentamos, de ser aprobada, contribuird al
proceso de incorporacion a la actividad laboral de estas
personas, para quienes, como ya se ha abundado, por su
condicion o posicidn, les es dificil su acceso.

Las modificaciones que este proyecto propone son las
siguientes:



Aiio I, Primer Periodo, 14 de octubre de 2021 / Apéndice

246

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

CAPITULO 11

DE LOS PATRONES QUE
CONTRATEM A PERSONAS QUE
PADEZCAN DISCAPACIDAD Y
ADULTOS MAYORES

Articulo 186. Se otorga un estimule
fiscal a los contribuysntes. personas
fisicas o morales del impuesto sobre la
renta, que empleen a personas gue
padezcan dizcapacidad motriz, que
para superana requigran usar
permanentemente protesis, muletas o
sillas de ruedas; mental; auditiva o de
lenguaje, en un ochenta por ciento o
mas de |a capscidad normal o
tratdndese de invidentes.

El estimulo fizcal consiste en poder
deducir de los ingreses acumulables del
contribuyente para los efectos del
impuesto sobre la renta por el ejercicia
fizcal comespondiente, un  monio
equivalente  al 25% del  =alario
efedtivamente pagade a las personas
antes sefialadas. Para estos efecios, se
deberd considerar la totalidad del
salaric que sirva de base para calcular,
an el ejercicio que corresponda, las
retenciones del impuesto sobre la renta
del trabajador de que =& frate, en los
términos del articulo %6 de esta Ley. El
estimulo fiscal a que == refiere este
parrafo s213 aplicable sismpre que los
gontribuyentes obtengan el cerificado
de discapacidad expedido por el
Institute Mexicano del Segurc Social,
respecto de los citados trabajadores.

Se otorga un estimule fiscal a guien
contrate adultos mayores, consistente
en deducir de =us  ingresos
acumulables para los efectes  del
impuesto sobre la renta del ejercicio
fiscal comespondiente, el equivalente al
3% del salario efectivamente pagado a
las perscnas de 65 afes y mas. Para
esios efecins, se deberd considerar |a
totalidad del salario gque sirva de base
para calcular, en el ejercicio gue
corresponda, las  retenciones  del
impuesto =obre [a renta del trabajador
de gue se irate, en |os términes del
articulo 96 de esta Ley.

CAPITULO Il

DE LOS PATRONES QUE
CONTRATEN A PERSONAS CON
DISCAPACIDAD, ADULTOS
MAYORES, JOVENES DE ENTRE 18
Y 29 ANOS Y MUJERES

Articulo 186. Se ctorga un estimulo
fiscal a los contribuyentes, personas
fisicas o morales del impuesto sobre la
renta, que empleen & personas con
discapacidad, definidas éstas de
acuerdo con lo sefialadoe en la
fraccion XXVII del articulo 2 de la Ley
General de Inclusion de Personas
con discapacidad.

El estimule fiscal consiste en poder
deducir de los ingresos acumulables del
contribuyente para los efectos del
impuesto sobre la renta por el ejercicio
fiscal correspondiente, un monto
equivalente  al 36% del salarico
efectivamente pagado a las personas
antes sefaladas. Para estos efectos, se
debera considerar la fotalidad dsl
salario gue sinva de base para caleular,
en el ejercicio gue comesponda, las
retenciones del impussto scbre |a renta
del trabajador de gue se trate. en los
términos del articulo 56 de esta Ley. El
estimulo fiscal a que se refiere este
parrafo sera aplicable siempre gue los
cantribuyentes obtengan el cerificade
de discapacidad expedide por el
Instituto Mexicano del Seguro Social,
regpecto de los citados trabajadores.

Se otorga un estimulo fiscal a quisn
contrate adultos mayores, consistente
en deducir de sus  ingresos
acumulables para los efectos  del
impuesto scbre la renta del ejercicic
fiscal corespondients, & equivalents al
35% del salario efectivamente pagado a
las personas que cuenten con
sesenta afios o mas de edad. Para
estos efectes, se deberd considerar la
totalidad del salarie que sirva de base
para calcular, en el ejercicio gue
comesponda, las  retencicnes  del
impuesto scbre |a renta del trabajador
de gue s2 trate, en los teminos del
articulo 96 de esta Ley.

Se otorga un estimulo fiscal a quien
contrate jovenes de entre 18 y 29
afios, consistente en deducir de sus
ingresos acumulables para los
efectos del impuesto sobre la renta
del ejercicio fiscal correspondiente,
el equivalente al 35% del salario

efectivamente pagado a [as personas
antes senaladas. Para estos efectos,
se debera considerar la totalidad del
salario que sirva de base para
calcular, en el ejercicio que
corresponda, las retenciones del
impuesto sobre la renta del
trabajador de que se trate, en los
términos del articulo 98 de esta Ley.

Se dara un estimulo fiscal a quien
contrate a mujeres, consistente en
deducir de sus ingresas
acumulables para los efectos del
impuesto sobre la renta del ejercicio
fiscal cormespondiente, el
equivalente al 3%% del salario
efectivamente pagado a las personas
antes senaladas. Para estos efectos,
=e debera considerar la totalidad del
salaric que sirva de base para
calcular, en el ejercicioc que
corresponda, las retenciones del
impuesto sobre la renta del
trabajador de que se trate, en los
términos del articulo 96 de esta Ley.
Les contribuyentes que apliquen los
beneficios previstes en este articulo
deberan cumplir con las obligaciones
contenidas en el articulo 15 de la Ley
del Seguro Secial,

Transitorios

Unico. El presente Decreto entrard en
vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

Sin correlativos

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a
consideracién del pleno de esta soberanfa, la siguiente
iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 186
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, en materia de
estimulos fiscales

Unico. Se reforma el titulo del Capitulo II y los parrafos
primero, segundo y tercero del articulo 186; y asimismo, se
adiciona un pdrrafo cuarto y un parrafo quinto y se recorre el
subsecuente del articulo ya sefialado, todos de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta para quedar como sigue:

Capitulo IT
De los Patrones que Contraten a Personas con
Discapacidad, Adultos Mayores, Personas Jovenes de
entre 18 y 29 Aios y Mujeres

Articulo 186. Se otorga un estimulo fiscal a los
contribuyentes, personas fisicas o morales del impuesto sobre
la renta, que empleen a personas con discapacidad,
definidas de acuerdo con lo sefialado en la fraccion
XXVII del articulo 2 de la Ley General de Inclusion de
Personas con discapacidad.
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El estimulo fiscal consiste en poder deducir de los ingresos
acumulables del contribuyente para los efectos del impuesto
sobre la renta por el ejercicio fiscal correspondiente, un
monto equivalente al 35 % del salario efectivamente pagado
a las personas antes sefialadas. Para estos efectos, se deberd
considerar la totalidad del salario que sirva de base para
calcular, en el ejercicio que corresponda, las retenciones del
impuesto sobre la renta del trabajador de que se trate, en los
términos del articulo 96 de esta Ley. El estimulo fiscal a que
se refiere este pdrrafo serd aplicable siempre que los
contribuyentes obtengan el certificado de discapacidad
expedido por el Instituto Mexicano del Seguro Social,
respecto de los citados trabajadores.

Se otorga un estimulo fiscal a quien contrate adultos
mayores, consistente en deducir de sus ingresos acumulables
para los efectos del impuesto sobre la renta del ejercicio fiscal
correspondiente, el equivalente al 35 % del salario
efectivamente pagado a las personas que cuenten con
sesenta afios 0 mas de edad. Para estos efectos, se deberd
considerar la totalidad del salario que sirva de base para
calcular, en el ejercicio que corresponda, las retenciones del
impuesto sobre la renta del trabajador de que se trate, en los
términos del articulo 96 de esta Ley.

Se otorga un estimulo fiscal a quien contrate jovenes de
entre 18 y 29 afios, consistente en deducir de sus ingresos
acumulables para los efectos del impuesto sobre la renta
del ejercicio fiscal correspondiente, el equivalente al 35 %
del salario efectivamente pagado a las personas antes
seialadas. Para estos efectos, se debera considerar la
totalidad del salario que sirva de base para calcular, en el
ejercicio que corresponda, las retenciones del impuesto
sobre la renta del trabajador de que se trate, en los
términos del articulo 96 de esta Ley.

Se dara un estimulo fiscal a quien contrate a mujeres,
consistente en deducir de sus ingresos acumulables para
los efectos del impuesto sobre la renta del ejercicio fiscal
correspondiente, el equivalente al 35 % del salario
efectivamente pagado a las personas antes sefialadas.
Para estos efectos, se debera considerar la totalidad del
salario que sirva de base para calcular, en el ejercicio que
corresponda, las retenciones del impuesto sobre la renta
del trabajador de que se trate, en los términos del articulo
96 de esta Ley.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Ver
https://www.animalpolitico.com/capital-plural/la-medicion-de-las-
personas-con-discapacidad-en-mexico/, consultado el 10 de octubre
de 2021.

2 Ver
https://www.coneval.org.mx/SalaPrensa/Comunicadosprensa/Docum
ents/2021/COMUNICADO_009_MEDICION_POBREZA 2020.pd
f, consultado el 10 de octubre de 2021.

3 Ver

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2015/d
iscapacidad0.pdf, consultado el 10 de octubre de 2021.

4 Ver
https://valor-compartido.com/solo-38-5-de-personas-con-
discapacidad-tienen-participacion-economica-en-mexico/ consultado
el 10 de octubre de 2021.

5 Ver
https://www.animalpolitico.com/2021/08/covid-personas-
discapacidad-intelectual-sin-empleo/, consultado el 10 de octubre de
2021.

6 Ver
https://www.yotambien.mx/charla-sin-barreras/la-discapacidad-no-
es-un-obstaculo-como-se-ha-ensenado-culturalmente/, consultado el
10 de octubre de 2021.

T Ver
https://www.coneval.org.mx/SalaPrensa/Comunicadosprensa/Docum
ents/2020/COMUNICADO_29_POBREZA_Y_ADULTOS_MAYO
RES.pdf, consultado el 10 de octubre de 2021.

8 Ver
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https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2021/en
oe_ie/enoe_ie2021_05.pdf, consultado el 12 de octubre de 2020.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de octubre de 2021.—
Diputado Armando Tejeda Cid (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
Y LEY DE COORDINACION FISCAL

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
las Leyes del Impuesto Sobre la Renta, y de Coordinacion
Fiscal, suscrita por integrantes del Grupo Parlamentario del
PAN

Los que suscriben, las y los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional de la LXV
Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71,
fraccion II, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los articulos 6, fraccion I, 77y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados y demas
disposiciones aplicables, sometemos a consideracion de esta
honorable soberanfa, la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona una Seccién II Bis
denominada “Del Régimen de Pequeiios Contribu-
yentes”, en el Capitulo II “De los ingresos por actividades
empresariales y profesionales”, Titulo IV “De las
Personas Fisicas” de la Ley del Impuesto Sobre la Renta;
asimismo, se adiciona el articulo 3-C de la Ley de
Coordinacién Fiscal, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El presente proyecto parte de un paquete de iniciativas
fiscales que el Grupo Parlamentario de Accién Nacional
presentard en el marco del andlisis de la Ley de Ingresos y la
Misceldnea Fiscal 2022 y que buscan reactivar la economia a
través de mejorar el régimen fiscal vigente en beneficio del
sector productivo y de las y los mexicanos que han sido
afectados en sus trabajos y en sus hogares por el covid-19 y
por la falta de capacidad del gobierno federal para dar una
respuesta seria y responsable a la crisis por la que
atravesamos.

De tal forma que, al ser un proyecto del Partido Accion
Nacional, con la autorizacién del promovente original se
retoman y actualizan los argumentos de la exposicion de
motivos de los proyectos presentados en Legislaturas pasadas
que, evidentemente, contindian vigentes dada la realidad
econdmica que vive nuestro pais, y en su caso, se enriquecen
los resolutivos del Decreto.

L. Planteamiento del Problema

La presente iniciativa tiene como propdsito resolver uno de
los efectos nocivos que se han generado con la aprobacion y
entrada en vigor de la reforma hacendaria propuesta por el
titular del Ejecutivo federal en 2013 y aprobada por el
Congreso de la Unién (con el voto en contra de los
legisladores del Partido Accién Nacional), que consistid en
eliminar el Régimen de Pequefos Contribuyentes (Repecos)
para sustituirlo por el Régimen de Incorporacion Fiscal
(RIF), que estd lejos de contribuir a ampliar la base de
contribuyentes e incorporar un esquema de “formalidad” de
aquellas personas que actualmente no contribuyen a los
gastos publicos mediante el pago de sus impuestos.

En ese sentido, se propone reinstaurar el antiguo Régimen de
Repecos, el cual, hasta antes de la reforma brindd a los
pequefios comercios un esquema de tributacion mas agil,
sencillo, con facilidades administrativas y tributarias que
sirvieron de apoyo para combatir la informalidad.

En paralelo a lo anterior, también se busca fortalecer los
ingresos del sector publico, a través de otorgar a los
contribuyentes disposiciones fiscales dgiles y faciles de
cumplir que permitan incrementar su nimero y el
cumplimiento voluntario de sus obligaciones fiscales.

En suma, se busca atender el reclamo de este sector de
contribuyentes que, en distintos foros y espacios publicos,
han manifestado reiteradamente su inconformidad al tener
que integrarse a un Régimen para el cual no se encuentran
preparados dado el tamafio de sus negocios y la capacidad
financiera para poder operar con tecnologia y apoyo
profesional contable.

II. Argumentos que Sustentan el Proyecto

El 8 de septiembre de 2013, el ex presidente Enrique Pefia
Nieto presento la iniciativa de reforma hacendaria que fue
aprobada por el Congreso de la Union y publicada el 9 de
enero de 2014 en el Diario Oficial de la Federaci6n.
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Al referirse a los “beneficios” esperados con la reforma del
2013 el Ejecutivo federal sefialé que era un proyecto que
simplificaba y facilitaba el pago de impuestos. Dentro de los
ordenamientos fiscales que se propusieron reformar se
encontraba la nueva Ley del Impuesto Sobre la Renta (LISR).

Sus argumentos giraron en torno a eliminar algunos
tratamientos preferenciales, terminar con los privilegios
fiscales y promover la formalidad de la economia creando el
RIF y derogando el Repeco. El fin de esa sustitucién fue que
los contribuyentes inicialmente no pagarn impuestos en su
incorporacién al nuevo sistema mientras que Sus
obligaciones se incrementarfan de manera gradual.!

Al difundir la reforma, el Ejecutivo federal destac que a
través de ella se pretendia alcanzar los siguientes objetivos

estratégicos:!

-Aumentar la recaudacion y que el cobro de impuestos sea
justo. Reducir los elevados niveles de desigualdad entre
los mexicanos al eliminar privilegios y establecer que
paguen mds impuestos los que tienen ingresos més altos,
protegiendo a los que menos tienen.

-Incrementar de manera responsable y justa el gasto
publico. Los recursos recaudados atenderian necesidades
prioritarias de la poblacion en dreas como educacidn,
salud, seguridad social e infraestructura.

-Reducir la informalidad y la evasion fiscal, a través de
mecanismos de formalizacién accesibles para todos y de
nuevas reglas, incentivos y sanciones para los que evadan
su obligacion.

-Incluir mecanismos de control para transparentar y hacer
mds eficiente el gasto puablico, asi como promover la
rendicion de cuentas.

-Impulsar la economia a través de estimular la inversion y
el empleo.

-Crear impuestos con responsabilidad social para proteger
la salud de la poblacion y el medio ambiente.

-Simplificar el pago de impuestos, con la eliminacién de
gravamenes y el uso de nuevas tecnologfas para facilitar el
cumplimiento fiscal.

Tales objetivos se trazaron atendiendo, entre otros factores, a
que se reconocié un nivel reducido de ingresos publicos. Al

plantear la reforma, la recaudacion se ubicaba en niveles
cercanos al 10 por ciento del producto interno bruto(PIB).!

Después de ocho afios de haber iniciado la vigencia de la
reforma hacendaria, aunque se observa un relativo éxito en
los niveles de recaudacion, México contindia ocupando el
ultimo lugar en niveles de recaudacion de todos los paises
que integran la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE), (Ver Grifico 1).

Grifico 1

Mivel de recaudacidn de impuestas, 2019
Paises que integran k OCDE
Iporcentajes del PIB]

Fuente: Elaboraci6n propia con informacién de la OCDE, 2020.

Como se observa, paises de nuestra region como Chile y
Colombia tienen promedios de recaudacion més altos que
nuestro pafs, mientras que con relacion al promedio de los
paises integrantes de la OCDE, México se encuentra 17
puntos porcentuales por debajo del promedio.

Si analizamos la recaudacion por tipo de impuesto, la
tendencia es la misma y preocupa el hecho de que México
esté a la zaga del promedio de recaudacion en América Latina
en la recaudacion de impuestos al ingreso (ISR) y al consumo
(IVA) a pesar de tener un mayor potencial de recaudacion por
numero de contribuyentes formales e informales y varias
reformas fiscales cuyo propdsito ha sido ese (Ver Gréfico 2).

Grafico 2
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Fuente: Elaboracién propia con infformacidn de la OCDE, 2020

Lo anterior explica que, los con los pafses que nos
comparamos, al tener un mayor nivel de ingresos publicos
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tienen una mayor capacidad para realizar un gasto més
amplio de inversion publica en dreas con alto impacto social
y de desarrollo.

Al plantearse la reforma hacendaria, en México el gasto
publico como porcentaje del PIB era de 20.5 por ciento. Este
porcentaje de gasto no ha cambiado, al contrario, en 2020 se
observa una reduccion de un punto porcentual con respecto al
PIB, al caer a 19.3 por ciento.!

En los paises de América Latina se alcanza en promedio 27
por ciento, y en los paises miembros de la OCDE es superior
a 42 por ciento del PIB (Ver Grafico 3).Y

Grafico 3
Gasto Publice Total, 2019
Por pals seleccionado
[porcentajes del PIB)
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Fuente: Elaboraci6n propia con informacién de la OCDE, 2020.

La sustitucion del régimen de Repecos por el RIF se dio a
partir de que el gobierno federal sefiald que los ingresos
obtenidos por el primero, se ubicaba muy por debajo de su
potencial de recaudacion con una tasa de evasion cercana al
90 por ciento, ademds de que no fomentaba la incorporacién
a la formalidad.V!

Sin embargo, durante el primer afio de aplicacion del RIF
mas de 517 mil contribuyentes de Repecos decidieron no
“incorporarse” al nuevo régimen, lo que significd una caida
del 13.6 por ciento del padrén (Ver Gréfico 5), fortaleciendo
las filas de la informalidad por las complicaciones contables
que supuso de inicio, su aplicacion (Ver Grafico 4).

Gréfico 4
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Fuente: Elaboraci6n propia con informacién del SAT.

Aunque en los siguientes afios el padrén del RIF mostré una
recuperacion importante, sobre todo en 2014, el crecimiento
de éste se ha mantenido muy por debajo de las expectativas y
practicamente constante a lo largo de casi ocho afios (Ver
Gréfico 5). El padrén no crece y parece que los diferentes
gobiernos no han encontrado la formula para incrementar la
formalidad y el niimero de contribuyentes en este régimen.
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Fuente: Elaboraci6n propia con informacién del SAT.

De 2020 a 2021, se observa una caida del padron de (-) 29.2
por ciento, es decir, un millon 552 mil contribuyentes dejaron
de tributar bajo el RIF. Esta caida se vincula de forma directa
al cierre de mds de un millon de pequefos negocios
declarados por el Inegi como un efecto directo y lesivo de la
pandemia por covid-19. De los 4.9 millones de negocios
reportados por el Censo Econémico 2019, el Inegi estimé que
sobrevivieron 3.9 millones (79.2 por ciento). V!

Por otro lado, se observa que durante el periodo 2019-2020
el padron del RIF mostraba sintomas negativos al registrar
una caida de (-) 0.7 por ciento como resultado de los cambios
fiscales propuestos en la Ley de Ingresos de la Federacion
2019 y la primera misceldnea fiscal del afo 2020, que
generaron incertidumbre juridica a los pequefios negocios,
asi como una carencia de estimulos fiscales y falta de
financiamiento por la desaparicion del Inadem.

El gobierno federal tenfa la expectativa de que el RIF
preparara a los contribuyentes para una eventual insercion en
el régimen general para fines tributarios y de seguridad
social, pero no ha sucedido asi, al contrario, el padron se
mantiene practicamente sin cambios en los ultimos afios y la
recaudacion, con pequefios tumbos, crece como resultado de
una fuerte fiscalizaci6n a los contribuyentes. Se cobra mds a
los mismos de siempre (Ver Gréfico 6).
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Es decir, se estd recaudando a costa de que los contribuyentes
abandonen el propésito de continuar en el régimen como
resultado de factores directamente vinculados a las acciones
tomadas por el gobierno federal, situacién que como ya se
menciond, engrosan las filas de la informalidad.

En 2019, antes de la pandemia del coronavirus, existian 6
millones 373 mil establecimientos en todo el pais. De dicho
nimero, 3 millones 989 mil eran negocios y empresas
informales (62.6 por ciento del total) contra 2 millones 383
mil formales que representaron 37.4 por ciento.Y!!

Entre los problemas que aquejaron los pequefios negocios del
pais para desempefiar sus actividades, se detecta que el pago
de impuestos y los trémites administrativos son un
impedimento importante para su desarrollo. En el cuadro
siguiente, se presentan los 4 problemas principales problemas
(Ver Cuadro 1):X

Cuadro 1

Principales problemas que enfrentan los establecimientos
al realizar sus actividades, 2019 (porcentajes)

Problema Incidencia

Inseguridad publica 43.3
Altos g'asms generados por el pago de servicios (luz, agua y 589
telefonia)

Altes impuestos 28.3
Exceso de tramites gubemamentales 18.3
Competencia desleal 17.8

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Censo Econémico 2019, INEGI.

Por otro lado, es importante mencionar que Inegi sefiala que
las microempresas sin acceso a financiamientos pasaron de
84.4 por ciento a 88.6 por ciento, entre el Censos Econdmicos
de 2014 y 2019; en las Pymes, la proporcion aumento de 72.1
por ciento a 74.3 por ciento.

Respecto a los sistemas para el control de los gastos e
ingresos en los establecimientos se observa que 40.2 por
ciento no lleva registro contable y el 25 por ciento tiene que
pagar un contador para el registro de sus ingresos y gastos, asi
como para el pago de sus impuestos (Ver Gréfico 7).

Grafico 7
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Fuente: Elaborado por Inegi, 2020.

Ahora bien, desde la presentacién y durante el proceso de
discusion de la iniciativa de reforma hacendaria sefialada, el
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional tanto en la
Cdmara de Diputados como en la de Senadores, esgrimieron
enérgica oposicion por los efectos nocivos y perjudiciales
para la poblacidn; ya que aun cuando el gobierno federal
argumentd que se pretendia gravar a quien mds gana, es
innegable que quien menos tiene y la clase media fueron los
principales afectados.

Como se observa, los efectos nocivos de la reforma quedaron
evidenciados. Muestra de ello es que durante la LXIII
Legislatura, el Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional presenté cuando menos dos iniciativas de reforma a
la LISR con el objeto de revertir la reforma en uno de sus
aspectos primordiales, a saber, la eliminacién del Repecos, al
advertir los efectos nocivos que tuvo esa decision.X

A 8 afios de la aprobacién de la reforma se confirman los
resultados lesivos que ésta ha tenido para la economia del
pais y para las familias mexicanas, por lo que insistimos en
que dicha reforma era regresiva, y que impacta
negativamente en el sector productivo, los pequefios
comercios y en el salario real de los trabajadores.

Al cierre del mes de septiembre de 2021 se registré una tasa
inflacionaria que escald hasta el 6.0 por ciento, por arriba de
la tasa objetivo del Banco de México. Esto lo resiente nuestra
gente, dia a dia, cuando acude y compra productos de la
canasta bdsica al doble del precio que tenfan cuando inicid
este gobierno.
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Con frecuencia, los multiples titulares que ha tenido la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico coinciden y
afirman que se han registrado ingresos historicos en el rubro
del ISR, sin detenerse a reflexionar en el menoscabo a los
bolsillos de los contribuyentes. Es claro que la citada reforma
no tuvo por objeto motivar el crecimiento econdmico, sino
meter las manos del gobierno federal a los bolsillos de los
mexicanos.

En suma, la aparicion del RIF supuso el traslado automatico
de un régimen a otro, sin consultar a los pequefios
comerciantes y en contra de la voluntad y capacidad de
decision para saber qué régimen les convenia mds.

El RIF ha generado una serie de complicaciones a los
pequefios comercios registrados, porque de entrada implica
llevar a cabo una contabilidad con software especializado, el
uso de herramientas tecnoldgicas como el internet para poder
realizar las declaraciones fiscales o transferencias
electronicas en lugares que dificilmente se tiene acceso, por
ejemplo, las zonas rurales.

Los resultados que el gobierno federal esperaba y aquellos
que presume estan muy alejados de la realidad.

El complicado entramado fiscal impide a los pequefios co-
merciantes, carentes de una estructura fiscal y administrativa,
cumplir el ciimulo de obligaciones fiscales del RIF; no debe
soslayarse que, precisamente por su cardcter de las pequefas
y medianas empresas por tener menos recursos humanos y
monetarias para el cumplimiento de este tipo de tareas.

Los resultados han sido devastadores para el microem-
presario que con dificultades cumple con sus deberes fiscales,
y ante la falta de financiamiento por parte del gobierno
federal, en su mayor parte se encuentra imposibilitado para
implementar tecnologia en su contabilidad y asesoria
administrativa.

Por si fuera poco, los requerimientos de la autoridad fiscal
han impuesto una serie de cargas administrativas innecesarias
y han provocado errores en los pequefios contribuyentes, lo
que a la postre genera multas dificiles de aclarar y en su caso,
de pagar.

Resulta claro que la eliminacion del Repeco y la
implementacion del RIF, no contribuy6 a ampliar la base de
contribuyentes; por el contrario, el Estado ha dejado de
percibir estos ingresos.

Todos estos indicadores y deficiencias confirman que el
gobierno federal se equivocd en plantear un nuevo régimen y
al no escuchar las propuestas y alternativas que tanto partidos
como organizaciones empresariales y organizaciones de la
sociedad civil sefialaron desde aquel entonces.

Justamente con el propdsito de dar impulso a la economia
mexicana, se propone reinstaurar el antiguo Repecos, el cual
brindd a los pequefios comercios un esquema de tributacion
més 4gil, sencillo, con facilidades administrativas y
tributarias que sirvieron de apoyo para combatir la
informalidad y que durante mucho tiempo aseguré al
gobierno federal una recaudacion segura.

La idea es fortalecer los ingresos del sector ptiblico, asi como
evitar la informalidad, pero dando a los ciudadanos las
disposiciones fiscales 4giles y féciles de cumplir que
permitan aumentar el nimero de contribuyentes y el
cumplimiento voluntario de sus obligaciones fiscales.

Asimismo, se busca atender el reclamo de este sector de los
contribuyentes que, en distintos foros y espacios publicos,
han manifestado reiteradamente su inconformidad al tener
que integrarse a un Régimen para el cual ain no se
encuentran preparados, pasando de expedir comprobantes
simples de sus operaciones, a considerar requisitos fiscales
que estdn muy lejos de entender y de aplicar de manera
eficiente sin la ayuda de un contador, por no contar -de
entrada- con las herramientas tecnoldgicas necesarias para
hacerlo.

IIL. Objetivos de la Reforma

Con sustento en estas razones, se propone una reforma que
comprenda los siguientes objetivos:

a) Los contribuyentes podran optar por pagar el impuesto
sobre la renta en el RIF o reincorporarse al Repeco. Esto
atendiendo a los constantes reclamos de contribuyentes
que funcionan a una escala de micro y pequefia empresa y
que venfan cumpliendo con sus compromisos fiscales
pagando una cuota fija bajo el cobijo del Régimen de
Pequefios Contribuyentes.

En ese tenor, este ntcleo de poblacion productiva podrd optar
por reactivarse fiscalmente a través del Repeco, o si ya
hicieron su esfuerzo para allanarse a los requerimientos del
RIF que cuenta con un mayor grado de complejidad, cuenten
con la posibilidad de mantenerse en €I, reconociendo que



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Primer Periodo, 14 de octubre de 2021 / Apéndice

existen contribuyentes con distintas y menores capacidades
de adaptacion administrativa.

En el supuesto de elegir el Régimen de Pequefios
Contribuyentes, deberdn cumplir con los siguientes
requisitos: 1) sus ingresos por actividad empresarial en el
gjercicio inmediato anterior no superen los dos millones de
pesos; y 2) sus operaciones sean unicamente con el publico
en general.

Para el caso de los contribuyentes que decidan cumplir con
sus obligaciones fiscales en el régimen de pequefos
contribuyentes, las entidades federativas podrdn suscribir con
la autoridad federal, convenios de coordinacién para la
administracion del ISR de este tipo de contribuyentes, con el
fin de que la recaudacion del impuesto sobre la renta, pueda
ser realizada por estas mismas autoridades a nivel estatal, asi
como para estimar el ingreso gravable del contribuyente y
determinar cuotas fijas para el cobro del impuesto respectivo.

b) Impulso administrativo y capacitacion a los pequefios
contribuyentes. Se propone establecer expresamente en la
legislacion, condiciones para que las micro y pequefas
unidades productivas, en el mediano plazo obtengan
capacitacion e impulso que les permita en un momento
determinado avanzar hacia otro régimen fiscal sin
dificultades.

Al respecto, se prevé que como parte de los convenios de
colaboracion que suscriban las entidades federativas y el
gobierno federal, se establezca la obligacion de brindar
asesorfa administrativa a los contribuyentes de este sector,
para que se organicen cursos y talleres de capacitacion,
coordinando esfuerzos entre los distintos organismos e
instituciones.

c) Impuesto a pagar en el Régimen de Incorporacion
Fiscal (RIF). Para los contribuyentes que deseen
conservar su inscripcion en el RIF, se propone establecer
que pagarédn el impuesto sobre la renta, tal como quedd
previsto en la reforma que le dio origen, esto es, con un
porcentaje creciente del 10 por ciento, sumando cada afio
un porcentaje similar hasta llegar a 100 por ciento, en un
lapso del0 afios.

d) Las entidades federativas podrédn recuperar los recursos
de los Repecos que se habia extinguido con la reforma de
2013. Un aspecto interesante de esa Iniciativa, consiste en
la propuesta que impacta a la Ley del Impuesto Sobre la
Renta y también a la Ley de Coordinacion Fiscal, a efecto

de establecer que las entidades federativas adheridas al
Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, participen al
100 por ciento de la recaudacién que se obtenga del
impuesto sobre la renta que efectivamente se entere a la
Federacion, mediante el Fondo de Compensacion del
Régimen de Pequefios Contribuyentes. Dicho fondo serd
cuantificado con base en la recaudacién que la autoridad
federativa haya reportado en la cuenta mensual
comprobada, correspondiente al régimen en el afio
inmediato anterior.

e) Simplificacion administrativa. Se propone liberar a los
pequefios comercios de la obligacion de expedir
comprobantes fiscales cuando se trate de operaciones
menores a cien pesos y que tengan la posibilidad de
expedir notas de ventas; asimismo, simplificar las
obligaciones fiscales de los pequefios contribuyentes con
ingresos menores a 100 mil pesos anuales y con ventas al
publico en general.

Algunas de las obligaciones que tendrian los Repecos serfan:

-Presentar aviso a los 30 dias de que inicien operaciones y
en caso de los contribuyentes que hoy son RIF, presentar
el aviso a mas tardar el 31 de marzo de 2016.

-Presentar declaracion anual de ingresos a mds tardar el 28
de febrero del ejercicio inmediato siguiente.

-Llevar un registro de ingresos diarios, el cual podré ser
manual o electronico. En el caso de tener maquina
registradora de comprobacién fiscal no estard obligado a
presentar dicha declaracion.

-No estardn obligados a emitir comprobantes fiscales
digitales. Solo emitirdn notas de ventas.

-Presentar declaraciones de impuestos bimestrales ante las
Entidades Federativas que tengan Convenios de
Coordinacion de Administracion de dicho impuesto.

-Presentar a mds tardar el 31 de marzo del ejercicio
siguiente una declaracion anual con aquellos proveedores
con quienes hayan tenido operaciones superiores a 50 mil
pesos.

Con toda seguridad, esta iniciativa serd una de muchas que el
Partido Accién Nacional presentard en esta Legislatura y
seguird presentado, con el propdsito de que en el corto y
mediano plazo, se aseguren a los pequefios contribuyentes de
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nuestro pais, un régimen fiscal 4gil, sencillo y dotado de
plena certeza juridica, asi como un sistema de pagos de
impuestos que parta de principios equitativos.

Por todo lo anterior, se somete a la consideracion del pleno de
esta Cdmara de Diputados la siguiente niciativa con proyecto
de:

Decreto

Primero. Se adiciona una Seccion II Bis denominada “Del
Régimen de Pequefios Contribuyentes”, integrada por los
articulos 113-A al 113-E, al Capitulo II, De los Ingresos por
Actividades Empresariales y Profesionales del Titulo IV, “De
las Personas Fisicas” de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Seccion II Bis
Del Régimen de Pequefios Contribuyentes

Articulo 113-A. Reconociendo que los contribuyentes
poseen diferentes realidades de capacidad administrativa
para cumplir de manera eficiente con sus obligaciones de
caracter fiscal, los contribuyentes personas fisicas que
realicen nicamente actividades empresariales, que
enajenen bienes o presten servicios por los que no se
requiera para su realizacion titulo profesional, podran
optar por pagar el impuesto sobre la renta en el régimen
de incorporacion fiscal, RIF, o reincorporarse al Régimen
de los Pequefios Contribuyentes, Repecos, que estuvo en
funcionamiento hasta diciembre de 2013, y que reinicié su
operacion a partir del dia primero de enero de 2019.

Los contribuyentes que inicien actividades, podran optar
por cualquiera de los dos regimenes, considerando
preferentemente aquel en el que obtengan mayores
beneficios, pero también considerando las posibilidades
de desarrollo que cada uno les brinda.

Articulo 113-B. Los contribuyentes personas fisicas que
realicen unicamente actividades empresariales, que
enajenen bienes o presten servicios por los que no se
requiera para su realizacion titulo profesional, podran
optar el régimen de pequeios contribuyentes seiialado en
esta seccion y como se establece a continuacion:

I. Para los efectos de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, las personas fisicas que a partir del 1 de enero
de 2014, realicen actividades empresariales, que
inicamente enajenen bienes o presten servicios, al
publico en general por los que no se requiera para su

realizacion titulo profesional y que ademas obtengan
ingresos por sueldos o salarios, asimilados a salarios o
ingresos por intereses, podran optar por pagar el
impuesto sobre la renta en los términos establecidos en
la presente seccion, siempre que el total de los ingresos
obtenidos en el ejercicio inmediato anterior por su
actividad empresarial no hubieran excedido de la
cantidad de $2°000,000.00. La eleccion de esta opcion
no exime a los contribuyentes del cumplimiento de las
obligaciones fiscales inherentes a los regimenes fiscales
antes citados.

Los contribuyentes a que se refiere el articulo 113-A,
podran optar por pagar el impuesto conforme a lo
establecido en la presente seccion, cuando estimen que
sus ingresos del ejercicio no excederan del limite
establecido en el parrafo anterior. Cuando en el
ejercicio citado realicen operaciones por un periodo
menor de doce meses, para determinar el monto a que
se refiere el parrafo anterior, dividiran los ingresos
manifestados entre el nimero de dias que comprende
el periodo y el resultado se multiplicara por 365 dias.

Los contribuyentes a que se refiere este articulo,
podran pagar el impuesto sobre la renta siempre que,
ademas de cumplir con los requisitos establecidos en la
misma, presenten ante el Servicio de Administracion
Tributaria a més tardar el dia 28 de febrero de cada
afio, una declaracion informativa de los ingresos
obtenidos en el ejercicio inmediato anterior. Los
contribuyentes que utilicen maquinas registradoras de
comprobacion fiscal quedaran liberados de presentar
la informacion.

IL. Las personas fisicas que paguen el impuesto en los
términos de la fraccion I del articulo 113-B, calcularan
el impuesto que les corresponda en los términos de la
misma, aplicando la tasa del 2 por ciento a la
diferencia que resulte de disminuir al total de los
ingresos que obtengan en el mes en efectivo, en bienes
0 en servicios, un monto equivalente a cuatro veces el
salario minimo general del area geografica del
contribuyente elevado al mes o a través de una cuota
fija que determinen las entidades federativas.

I1I. Las personas fisicas que a partir del 1 de enero de
2014 hayan realizado el tramite correspondiente ante
el Servicio de Administracion Tributaria para formar
parte del régimen de incorporacion fiscal a que hace
referencia la Seccion II, del Capitulo II, del Titulo IV
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de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, podran optar
por regresar el régimen de pequeios contribuyentes,
siempre y cuando los ingresos obtenidos en el ejercicio
fiscal inmediato anterior no hubiere superado el
monto $2°000,000.00.

Los contribuyentes que decidan permanecer en el
régimen de incorporacion fiscal, calcularan y
enteraran el impuesto en forma bimestral, el cual
tendra el caracter de pago definitivo, a mas tardar el
dia 17 de los meses de marzo, mayo, julio, septiembre,
noviembre y enero del afio siguiente, mediante
declaracion que presentaran a través de los sistemas
que disponga el Servicio de Administracion Tributaria
en su pagina de Internet. Para estos efectos, la utilidad
fiscal del bimestre de que se trate se determinara
restando de la totalidad de los ingresos a que se refiere
este articulo obtenidos en dicho bimestre en efectivo,
en bienes o en servicios, las deducciones autorizadas en
la Ley que sean estrictamente indispensables para la
obtencion de los ingresos a que se refiere esta Seccion,
asi como las erogaciones efectivamente realizadas en el
mismo periodo para la adquisicion de activos, gastos y
cargos diferidos y la participacion de los trabajadores
en las utilidades de las empresas pagada en el ejercicio,
en los términos del articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para los contribuyentes que conserven su inscripcion
en el Régimen de Incorporacion Fiscal, pagaran el
impuesto sobre la renta, tal como quedo previsto en la
reforma del que les dio origen, con un porcentaje
creciente del 10 por ciento anual, sumando cada afio
un porcentaje similar hasta llegar a 100 por ciento, en
un lapso de 10 afios.

Los contribuyentes que opten por aplicar lo dispuesto
en el régimen de incorporacién fiscal, sélo podran
permanecer en el régimen que prevé la misma,
durante un maximo de diez ejercicios fiscales
consecutivos. Una vez concluido dicho periodo,
deberan tributar conforme al régimen de personas
fisicas con actividades empresariales y profesionales a
que se refiere la Seccion I del Capitulo II del Titulo IV
de la presente ley.

Los contribuyentes que habiendo pagado el impuesto
conforme a lo previsto en el régimen de incorporacion
fiscal, cambien de opcidn, deberan, a partir de la fecha

del cambio, cumplir con las obligaciones previstas en el
régimen correspondiente.

Cuando los contribuyentes dejen de tributar en el
régimen de incorporacion fiscal, en ningin caso
podran volver a tributar en los términos de la misma.

IV. Los contribuyentes sujetos al Régimen de
Pequeiios Contribuyentes previsto en este articulo,
tendran las obligaciones siguientes:

1. Solicitar su inscripcion en el Registro Federal de
Contribuyentes.

2. Presentar ante las autoridades fiscales a mas
tardar el 31 de marzo del ejercicio en el que
comiencen a pagar el impuesto conforme a esta
Seccion o dentro del primer mes siguiente al de
inicio de operaciones el aviso correspondiente.
Asimismo, cuando dejen de pagar el impuesto
conforme a esta Seccion, deberan presentar el aviso
correspondiente ante las autoridades fiscales,
dentro del mes siguiente a la fecha en que se dé
dicho supuesto.

3. Conservar comprobantes que reiinan requisitos
fiscales, por las compras de bienes nuevos de activo

fijo que usen en su negocio cuando el precio sea
superior a $2,000.00.

4. No estaran obligados a llevar contabilidad, en su
lugar deberan llevar un registro de sus ingresos
diarios, el cual no podra ser manual o electrénico y
no le sera aplicable lo estipulado en el articulo 28
del Codigo Fiscal de la Federacion.

5. En lugar de los comprobantes fiscales digitales a
que hacen referencia los articulos 29 y 29-A del
Cadigo Fiscal de la Federacion, deberan entregar a
sus clientes copias de las notas de venta y conservar
originales de las mismas. Estas notas deberan
reunir los requisitos a que se refieren las fracciones
I y III del articulo 29-A del Cédigo Fiscal de la
Federacion, asi como tener impreso el niimero de
folio del comprobante y el importe total de la
operacion en ndimero o letra, y podran ser
impresos en papel por el propio contribuyente o en
cualquier imprenta.
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En los casos en que los contribuyentes utilicen
maquinas registradoras de comprobacion fiscal,
podran expedir como comprobantes simplificados,
la copia de la parte de los registros de auditoria de
dichas maquinas en la que aparezca el importe de
la operacion de que se trate.

El Servicio de Administracion Tributaria,
mediante reglas de caracter general, podra liberar
de la obligacion de expedir dichos comprobantes
tratindose de operaciones menores a $100.00.

Quienes tributen en esta seccion podran optar por
emitir las notas de venta mediante un comprobante
fiscal digital. El Servicio de Administracion
Tributaria debera poner a disposicion de los
contribuyentes de esta seccion la herramienta
correspondiente para emitir las notas de venta, sin
que por su uso se considere que los contribuyentes
dejan de tributar conforme a esta seccion.

6. Presentar, a mas tardar el dia 17 del mes
inmediato posterior a aquel al que corresponda el
pago, declaraciones bimestrales en las que se
determinara y pagara el impuesto conforme a lo
dispuesto en la fraccion I y II del articulo 113-B.
Los pagos bimestrales a que se refiere esta fraccion,
tendran el caracter de definitivos.

Los pagos a que se refiere esta fraccion, se ente-
raran ante las oficinas autorizadas de la Entidad
Federativa en la cual el contribuyente obtenga sus
ingresos, siempre que dicha Entidad Federativa
tenga celebrado convenio de coordinacion para
administrar el impuesto a que se refiere esta
Seccion. En el caso de que la Entidad Federativa en
donde obtenga sus ingresos el contribuyente no
celebre el citado convenio o éste se dé por
terminado, los pagos se enteraran ante las oficinas
autorizadas por las autoridades fiscales federales.

Para los efectos de esta fraccion, cuando los
contribuyentes tengan establecimientos, sucursales
o0 agencias, en dos 0 mas Entidades Federativas,
enteraran los pagos bimestrales en cada Entidad
considerando el impuesto que resulte por los
ingresos obtenidos en la misma.

El Servicio de Administracion Tributaria y, en su
caso, las Entidades Federativas con las que se

celebre convenio de coordinacion para la admi-
nistracion del impuesto establecido en esta Seccion,
podran ampliar los periodos de pago, a bimestral,
trimestral o semestral, tomando en consideracion
la rama de actividad o la circunscripcion
territorial, de los contribuyentes.

Las Entidades Federativas con las que se celebre
convenio de coordinacion para la administracion
del impuesto establecido en esta Seccién, podran
estimar el ingreso gravable del contribuyente y
determinar cuotas fijas para cobrar el impuesto
respectivo.

7. Tratandose de las erogaciones por concepto de
salarios, los contribuyentes deberan efectuar la
retencion y el entero por concepto del impuesto
sobre la renta de sus trabajadores, conforme a las
disposiciones previstas en esta Ley y su Regla-
mento. Esta obligacion podra no ser aplicada hasta
por tres trabajadores cuyo salario no exceda del
salario minimo general del area geografica del
contribuyente elevado al aiio.

8. No realizar actividades a través de fideicomisos.

9. Presentaran declaracion informativa impresa a
mas tardar el dia 31 de marzo del ejercicio
inmediato siguiente en donde relacionaran el total
de las operaciones efectuados con sus proveedores
cuando en el ejercicio hayan realizado compras de
bienes, servicios o arrendamiento mayores a
cincuenta mil pesos, ante la Administracién Local
de Servicios al Contribuyente del Servicio de
Administracion Tributaria que les corresponda.

Los contribuyentes que habiendo pagado el
impuesto conforme a lo previsto en esta Seccion, y
cambien de Seccion, deberan, a partir de la fecha
del cambio, cumplir con las obligaciones previstas
en la seccion correspondiente.

IV. Las Entidades Federativas que tengan celebrado
con la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico
convenio de coordinacion para la administracion del
impuesto sobre la renta a cargo de las personas fisicas
que tributen conforme al régimen de pequeios
contribuyentes de acuerdo con lo previsto en el pre-
sente articulo, estaran obligadas a ejercer las
facultades a que se refiere el citado convenio a efecto
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de administrar también el impuesto al valor agregado
a cargo de los contribuyentes que ejerzan la opcion a
que se refiere el presente articulo y deberan practicar
la estimativa prevista en el mismo. Las Entidades
Federativas recibiran como incentivo el 100 por ciento
de la recaudacion que obtengan por el citado concepto.

Las Entidades Federativas que hayan celebrado el
convenio a que se refiere el parrafo anterior deberan, en
una sola cuota, recaudar el impuesto al valor agregado y
el impuesto sobre la renta a cargo de los contribuyentes
que ejerzan la opcion a que se refiere este articulo y que
tributen conforme al régimen de pequeiios contribu-
yentes de acuerdo con lo previsto en el presente articulo,
asi como las contribuciones y derechos locales que dichas
Entidades determinen. Cuando los contribuyentes tengan
establecimientos, sucursales o agencias, en dos o mas
Entidades Federativas, se establecera una cuota en cada
una de ellas, considerando el impuesto al valor agregado
correspondiente a las actividades realizadas en la Entidad
de que se trate y el impuesto sobre la renta que resulte por
los ingresos obtenidos en la misma.

Las entidades federativas deberan revisar y modificar los
Convenios vigentes a fin de establecer la colaboracion
entre las autoridades estatales y las federales para otor-
gar asesoria administrativa a los pequeiios contribu-
yentes, organizando cursos y talleres de capacitacion,
coordinando esfuerzos entre los distintos organismos e
instituciones, para brindarles los instrumentos que les
permitan desarrollar sus ventas o servicios tendentes a
lograr un nivel mas alto de competitividad y de ingresos.

Articulo 113-C. Tratindose de contribuyentes con
ingresos estimados menores a 100 mil pesos anuales y con
ventas al publico en general, podran optar por registrarse
en el Registro Federal del Contribuyente con las tnicas
obligaciones de darse de alta y declarar su actividad a
partir del ejercicio de su registro y gozaran de los
estimulos fiscales otorgados para el régimen de
incorporacion fiscal.

Articulo 113-D. El Servicio de Administracion Tributaria
reconocera como deducible los pagos efectuados por
sueldos y salarios durante el ejercicio fiscal 2014 siempre
que el Comprobante Fiscal Digital haya sido emitido en
cualquier fecha del ejercicio fiscal de 2014 sin que la
persona fisica tenga la obligacion de emitir Compro-
bantes Fiscales por Internet.

Articulo 113-E. Las personas fisicas con actividad
empresarial que tengan ingresos menores a $2,000,000,
tendran la opcion de permanecer en el régimen de
incorporacion fiscal y contaran con los beneficios fiscales
en materia del Impuesto al Valor Agregado y el Impuesto
Especial Sobre Produccién y Servicios que establece el
Decreto por el que se otorgan beneficios fiscales a quienes
tributen bajo el Régimen de Incorporacion publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el dia 10 de septiembre
de 2014.

Segundo. Se adiciona un articulo 3-C a la Ley de
Coordinacion Fiscal, para quedar redactado como sigue:

Articulo 3-C. Sera procedente que las entidades
adheridas al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal
participen al 100 por ciento de la recaudacion que se
obtenga del impuesto sobre la renta que efectivamente se
entere a la Federacion, correspondiente al Fondo de
Compensacion del Régimen de Pequefios Contribu-
yentes, considerando la recaudacién que la autoridad
federativa haya reportado en la cuenta mensual
comprobada, correspondiente al régimen en el afio
inmediato anterior.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. A la entrada en vigor de este decreto, el Poder
Ejecutivo federal contard con 180 dias habiles para actualizar
las disposiciones reglamentarias correspondientes.

Tercero. El Servicio de Administracion Tributaria
incorporard en forma automdtica al régimen de pequefios
contribuyentes a que hace referencia la Seccion II BIS, del
Capitulo II del Titulo IV de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, a las personas fisicas que al ejercicio fiscal 2014 y
2015, realizaron actividades o prestaron servicios al publico
en general, por los que no expidieron comprobantes en los
términos del articulo 29-A del Codigo Fiscal de la
Federacion, tomando en consideracion la base de datos con la
que cuente dicha entidad al 31 de diciembre de 2013.

Cuarto. La Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico
substanciard y resolverd los procedimientos presupuestarios a
que da lugar el presente proyecto en términos de las
disposiciones vigentes en el Presupuesto de Egresos de la
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Federacion siguiente a la aprobacion y publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion de la presente reforma.

Quinto. Se derogan todas las disposiciones que se opongan
al presente decreto.

Notas

i Reforma Hacendaria: Discurso integro de Enrique Pefia Nieto,
sdpnoticias.com, coberturas, 9 septiembre de 2013, consultable en

https://www.sdpnoticias.com/nacional/2013/09/09/reforma-
hacendaria-discurso-integro-de-enrique-pena-nieto

ii Presidencia de la Repuiblica, Caracteristicas de la Reforma Hacendaria,
fecha de publicacién 08 de septiembre de 2013, consultable en

http://reformas.gob.mx/reforma-hacendaria/que-es

iii Para ampliar el tema, consultar las estadisticas de Finanzas Publicas de
la SHCP.

iv Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico (2021). Estadisticas
Oportunas de Finanzas Pdblicas.

v “El gasto del gobierno general proporciona una indicacién del tamafio
del gobierno en todos los paises. La gran variacién en este indicador
resalta la variedad de enfoques de los paises para entregar bienes y
servicios publicos y brindar proteccién social, no necesariamente
diferencias en los recursos gastados. Este indicador se mide en miles de
USD per cdpita y como porcentaje del PIB.”

vi Op Cit. Presidencia de la Republica...

vii Inegi (marzo,2021). Estudio Demogréfico de los Negocios (EDN)
2020. En

https://inegi.org.mx/programas/edn/2020/

viii Inegi (julio, 2020). Censo Econémico 2019. En Censos Econémicos
2019 (inegi.org.mx)

ix Ibidem

x Las iniciativas fueron presentadas por el diputado Edmundo Javier
Bolafios Aguilar y por el Diputado J. Apolinar Casillas Gutiérrez,
respectivamente, ambos del Grupo Parlamentario del PAN, publicadas en
la Gaceta Parlamentaria del 8 septiembre y 5 de noviembre de 2015,
respectivamente.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de octubre de 2021.—
Diputado Armando Tejeda Cid (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

«Iniciativa que adiciona el articulo 183 Bis de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, suscrita por la diputada Gina
Gerardina Campuzano Gonzédlez e integrantes del Grupo
Parlamentario del PAN

La que suscribe, diputada federal Gina Gerardina
Campuzano Gonzalez, y las y los diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional (PAN) en
la LXV Legislatura de la Cdmara de Diputados, en ejercicio
de la facultad que me otorgan los articulos 71, fraccion II, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
77y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto
a consideracion de esta soberania, la iniciativa con proyecto
de decreto por el que se adiciona un segundo parrafo a la
fraccion I del articulo 183 Bis de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, a fin de mantenerse APA para determinar
la utilidad de maquiladoras, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

En nuestro pafs, tomando en consideracién el entorno
sanitario y econdmico en el que nos encontramos, las
facilidades en los trdmites fiscales pueden ser la herramienta
que brinde un apoyo a las empresas y empresarios, tan
afectadas por la presente pandemia.!

De acuerdo con International Chamber of Commerce México
(ICC México), las propuestas que envid el Ejecutivo dentro
del Paquete Econémico 2022 en materia de tributacion, si
bien no incluyen nuevos impuestos, consideran una excesiva
carga para las empresas e incrementan la escasa certeza
juridica para las inversiones.!

En la Misceldnea Fiscal 2022, el Ejecutivo federal propone
eliminar parte de la redaccion de la fraccion I del articulo
183-Bis, que actualmente permite a las empresas
maquiladoras solicitar a la autoridad fiscal mediante el
articulo 34-A del Codigo Fiscal de la Federacion,
resoluciones particulares del cumplimiento de los precios de
transferencias.
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No obstante, los acuerdos previos sobre precios de
transferencia (APA), del inglés Advance Pricing Agreements,
son uno de los métodos existentes a nivel internacional y
recogido por la OCDE para establecer mediante acuerdo
entre la Administracion Tributaria y los contribuyentes, los
precios de mercado a aplicar en operaciones entre partes
vinculadas o asociadas.

Derivado del parlamento abierto respecto al Andlisis del
Paquete Econdmico 2022 en la Cdmara de Diputados, de
acuerdo con el Consejo Coordinador Empresarial, las
magquiladoras manifestaron su preocupacion de mantenerse
APA para determinar la utilidad de maquiladoras. ™!

Ademds de que genera posible doble tributacion, pues dicho
método no lo aceptan varios paises donde se deduce pago a
la maquiladora.

También, se destacd en este parlamento abierto respecto al
Andlisis del Paquete Econémico 2022 en la Cémara de
Diputados, que de la consulta a las bases de datos
institucionales del Servicio de Administracion Tributaria, se
conocié que para el ejercicio fiscal 2019, 567 empresas
maquiladoras que manifestaron haber elegido la obtencion de
una resolucién particular (APA) como alternativa de
cumplimiento de sus obligaciones en materia de precigs de
transferencia, mientras que para el ejercicio fiscal 2021.1Y

Esta iniciativa tiene por objeto que las empresas
maquiladoras por regla general deberan realizar el célculo de
acuerdo con la disposicién Safe Harbor para la determinacion
de su utilidad fiscal, para que las personas residentes en el
extranjero para las cuales actian no constituyan
establecimiento permanente en el pais, o conforme una
resolucion particular por parte de la autoridad fiscal en la que
se confirme que cumplen con sus obligaciones en materia de
precios de transferencia, ya que dicha facilidad
administrativa, contribuye a la obtencion expedita de
resoluciones y da seguridad juridica.

Es entonces, que el Estado debe establecer facilidades
administrativas a estas empresas maquiladoras, de ahi la
necesidad de mantenerse APA para determinar la utilidad de
maquiladoras, ya que este método es el més elegido por este
sector.

Por lo que, se considera necesario adicionar un segundo
péarrafo a la fraccion I del articulo 183 Bis de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta a fin de que las empresas
maquiladoras por regla general deberan realizar el célculo de

acuerdo con la disposicién Safe Harbor para la determinacion
de su utilidad fiscal, para que las personas residentes en el
extranjero para las cuales actian no constituyan
establecimiento permanente en el pafs, o conforme una
resolucion particular por parte de la autoridad fiscal en la que
se confirme que cumplen con sus obligaciones en materia de
precios de transferencia.

Establecer facilidades administrativas a las empresas
magquiladoras, para que pueden escoger entre utilizar Safe
Harbor o conforme una resolucion particular por parte de la
autoridad fiscal en la que se confirme que cumplen con sus
obligaciones en materia de precios de transferencia APA, que
facilite el cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

En Accidn Nacional sabemos la importancia de apoyar a las
maquiladoras dandoles facilidades administrativas que les
permitan cumplir con sus obligaciones fiscales, que
contribuya en la obtencion expedita de resoluciones y de
seguridad juridica derivado en un procedimiento que genera
certidumbre en el correcto cumplimiento de las obligaciones
fiscales.

Fundamento Legal

Por las consideraciones expuestas, en mi calidad de diputada
federal del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional
en la LXV Legislatura de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Uni6n, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1,
fraccion I; 77.1 y 78 del Reglamento de la Cémara de
Diputados, someto a consideracion del pleno de esta
soberanfa, la iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se adiciona un segundo parrafo a la
fraccion I del articulo 183 Bis de la Ley de Impuesto
Sobre la Renta

Unico. Se adiciona un segundo pérrafo a la fraccién I del
articulo 183 Bis de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, para
quedar en los siguientes términos:

Articulo 183-Bis. ...

Las empresas maquiladoras por regla general deberan
realizar el clculo de acuerdo con la disposicion Safe
Harbor para la determinaciéon de su utilidad fiscal,
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para que las personas residentes en el extranjero para
las cuales actdan no constituyan establecimiento
permanente en el pais o conforme una resolucion
particular por parte de la autoridad fiscal en la que se
confirme que cumplen con sus obligaciones en materia
de precios de transferencia (APA) lo que a su derecho
convenga para su cumplimiento.

IL ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

i Estimulos fiscales, el ‘respiro’ que podria aliviar a empresas y
empresarios, Deloitte Touche Tohmatsu Limited,

https://www?2.deloitte.com/mx/es/pages/dnoticias/articles/estimulos-
fiscales-el-respiro-para-empresas-y-empresarios.html

ii Ritch Mueller, Paquete Econémico 2022, Consideraciones sobre las
propuestas fiscales, consultado por tltima vez el 12 de octubre de 2021
en

https://ritch.com.mx/es/read/601/newsflash-paquete-economico-
2022-consideraciones-sobre-las-propuestas-fiscales

iii. OCDE (2020b), covid-19 in Latin America and the Caribbean:
Regional Socio-Economic Implications and Policy Priorities,
Publicaciones de la OCDE, Paris,

http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/covid-19-in-latin-
america-and-the-caribbean-regional-socio-economic-implications-
and-policy-priorities-93a64fde/.

iv El Financiero. (2017). Reforma fiscal de EU sélo espera la firma de
Trump . Obtenido de El Financiero:

http://www.elfinanciero.com.mx/economia/triunfa-trump-congreso-
de-estados-unidos-apruebareforma-fiscal. htm

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de octubre de 2021.—
Diputada Gina Gerardina Campuzano Gonzalez (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

«Iniciativa que adiciona el articulo 206 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, suscrita por la diputada Gina
Gerardina Campuzano Gonzédlez e integrantes del Grupo
Parlamentario del PAN

La que suscribe, diputada federal Gina Gerardina
Campuzano Gonzalez, y las y los diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional (PAN), en
gjercicio de la facultad que me otorgan los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, someto a consideracion de esta soberanfa, la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona
el articulo 206 a la Ley del Impuesto Sobre la Renta con
la finalidad de generar estimulos fiscales para las
empresas y particulares dedicadas a la proveeduria local,
al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

En nuestro pafs, tomando en consideracién el entorno
sanitario y econémico en el que nos encontramos, los
estimulos fiscales pueden ser la herramienta que brinde un
‘respiro’ a las empresas y empresarios afectados por la
contingencia actual.!

El interés por impulsar el desarrollo de las Micro, Pequefias
y Medianas Empresas (Mipymes) ha sido cada vez mayor en
los ultimos afios, no sélo en México, sino también en casi
todos los paises desarrollados o en proceso de desarrollo.
Ello, debido a la elevada cantidad de establecimientos que
representan, el elevado porcentaje de empleos que generan,
su contribucion en el producto interno bruto (PIB), y a los
multiples beneficios que esos tres aspectos conllevan:
disminucién del desempleo, aminorar problemas sociales,



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Primer Periodo, 14 de octubre de 2021 / Apéndice

consumo y reactivacién econdmica, generar impuestos, entre
ii
otros.

En las dltimas semanas, diversos organismos internacionales
econdmicos, como el Fondo Monetario Internacional (FMI),
la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE) y la Comisién Econdmica para
América Latina y el Caribe (Cepal), han manifestado la
importancia que tienen los estimulos fiscales ante la actual
contingencia  sanitaria, emitiendo una serie de
recomendaciones en la materia e incluso, monitoreando las
medidas implementadas por los distintos gobiernos.!

En México, de acuerdo con la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE),!Y nuestro
pais se coloco en el segundo lugar dentro de los paises
miembros, que tienen una tasa corporativa alta, es decir, es
uno de los paises en donde a las empresas que operan dentro
de €l se les cobra mayores impuestos respecto a sus ingresos
y ganancias.

En los tltimos afios uno de los temas fiscales mds discutidos
ha sido el ISR empresarial en México, esto derivado de la
reforma fiscal que emprendié Estados Unidos en el 2018, en
donde baj6 su tasa corporativa de 35 a 21 por ciento.¥

Los estimulos fiscales podrén otorgarse a las empresas que se
encuentren instaladas en el Estado y que adquieran sus
insumos o mercancias por parte de proveedores locales o
nacionales, incluyendo aquellas que incorporen a sus
procesos, mercancias fabricadas en el Estado, conforme a los
supuestos términos, porcentajes y perfodos previstos en la

Ley V!

Los estimulos fiscales se otorgardn a las micro, pequefias y
medianas empresas que se de dediquen a la proveeduria en

México, derivado de la importancia que estas empresas
tienen en la generacion de empleos, asi como para impulsar
su competitividad y facilitar su insercion como proveedores
de las cadenas productivas."!

Por otra parte, los estimulos “fiscales” consistirin en
exenciones totales o parciales de impuestos, contribuciones
y/o derechos que el Estado otorgue a las empresas que
adquieran insumos por parte de proveedores locales. V!

Muchos paises del mundo, tanto en Asia, como en Europa y
los Estados Unidos, nuestro principal socio comercial, ya han
aplicado importantes estimulos fiscales y facilidades
administrativas, con el propdsito de apoyar a su planta
productiva y tratar de reducir el impacto que la pandemia
tendré en su desarrollo econémico.’X

Hoy, en nuestro pafs, los estimulos fiscales son necesarios
para coadyuvar en el mantenimiento de la planta productiva
del pais y el empleo, los productos hechos en México con
calidad deben pasar a ser la primera opcion de compra por
parte de los gobiernos federal, estatales, municipales,
delegacionales y de la poblacion mexicana en el mercado
interno, desde papeleria, ropa, juguetes, zapatos, maquinaria
industrial, bienes de capital, alimentos, electrodomésticos.

Esta iniciativa tiene por objeto garantizar mayores incentivos
fiscales, para que a las micro, pequefias y medianas empresas
que se de dediquen a la proveeduria en México, derivado de
la importancia que estas empresas tienen en la generacion de
empleos, se impulse su competitividad y facilite su insercion
como proveedores de las cadenas productivas.

Es entonces, que el Estado debe establecer medidas de
reducciones fiscales y disminuir las regulaciones
administrativas también en forma drdstica, que permitan
competir en igualdad de circunstancias ante otros paises.

Resulta necesario buscar diferentes mecanismos de apoyo
que les ayuden a enfrentar las condiciones adversas que hay
generado la pandemia por covid-19. El mecanismo fiscal, sin
duda es uno de ellos.

Por lo que, se considera necesario adicionar el articulo 206 de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta con la finalidad de que se
otorgue un estimulo fiscal a las personas fisicas o morales
que consiste en poder deducir de los ingresos acumulables
del contribuyente para los efectos del impuesto sobre la renta
por el ejercicio fiscal correspondiente, un monto equivalente
al 15 por ciento del apoyo monetario que destinen al impulso
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y apoyo de las empresas dedicadas a la proveeduria local y
que adquieran sus insumos o mercancfas por parte de
proveedores locales o nacionales, incluyendo aquellas que
incorporen en sus procesos, mercancias fabricadas en el pais
y en su caso, las inversiones realizadas en las empresas,
organizaciones de la sociedad civil o instituciones
académicas que formen parte del programa de incubadora de
empresas dedicadas a la proveedurfa.

El estimulo fiscal solo serd aplicable cuando se presente un
comprobante original expedido por la empresa, organizacion
o institucion que se apoya, y siempre que se realicen
transferencias de recursos por medios electronicos desde
cuentas abiertas a nombre del contribuyente en instituciones
que componen el sistema financiero y las entidades que para
tal efecto autorice el Banco de México; o en otros bienes que
no sean titulos de crédito”.

En Accion Nacional sabemos la importancia de otorgar
estimulos fiscales a las micro, pequefias y medianas empresas
que se de dediquen a la proveeduria en México, derivado de
la importancia que estas empresas tienen en la generacion de
empleos, y para impulsar su competitividad y facilitar su
insercion como proveedores de las cadenas productivas.

Fundamento Legal

Por las consideraciones expuestas, en mi calidad de diputada
federal del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional
de la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Uni6n, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1,
fraccion I; 77.1 y 78 del Reglamento de la Cémara de
Diputados, someto a consideracion del pleno de esta
soberanfa, la iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforma el articulo 206 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta

Unico. Se adiciona el articulo 206 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta con la finalidad de generar estimulos fiscales
para las empresas y particulares que se dediquen a impulsar
la proveeduria local, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 206. Se otorga un estimulo fiscal a las personas
fisicas o morales que consiste en poder deducir de los
ingresos acumulables del contribuyente para los efectos
del impuesto sobre la renta por el ejercicio fiscal
correspondiente, un monto equivalente al 15% del apoyo

monetario que destinen al impulso y apoyo de las
empresas dedicadas a la proveeduria local y que
adquieran sus insumos o mercancias por parte de
proveedores locales o nacionales, incluyendo aquellas que
incorporen en sus procesos, mercancias fabricadas en el
pais y en su caso, las inversiones realizadas en las
empresas, organizaciones de la sociedad civil o
instituciones académicas que formen parte del programa
de incubadora de empresas dedicadas a la proveeduria.

El estimulo fiscal solo sera aplicable cuando se presente
un comprobante original expedido por la empresa,
organizacion o institucion que se apoya, y siempre que se
realicen transferencias de recursos por medios
electronicos desde cuentas abiertas a nombre del
contribuyente en instituciones que componen el sistema
financiero y las entidades que para tal efecto autorice el
Banco de México; o en otros bienes que no sean titulos de
crédito.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

i Estimulos fiscales, el ‘respiro’ que podria aliviar a empresas y
empresarios, Deloitte Touche Tohmatsu Limited,

https://www?2.deloitte.com/mx/es/pages/dnoticias/articles/estimulos-
fiscales-el-respiro-para-empresas-y-empresarios.html

ii Micro, Pequefias y Medianas Empresas en México, Evolucion,
Funcionamiento y Problematica, Instituto de Investigaciones Legislativas
del Senado de la Republica, consultado por tltima vez el 12 de octubre
de 2021 en

http://bibliodigitalibd.senado.gob.mx/bitstream/handle/123456789/1
T18/MPYMEM.pdf?sequence=1&isAllowed=y

iii. OCDE (2020b), covid-19 in Latin America and the Caribbean:
Regional Socio-Economic Implications and Policy Priorities,
Publicaciones de la OCDE, Paris,

http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/covid-19-in-latin-
america-and-the-caribbean-regional-socio-economic-implications-

and-policy-priorities-93a64fde/.

iv Ibidem
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v El Financiero. (2017). Reforma fiscal de EU sélo espera la firma de
Trump . Obtenido de El Financiero:

http://www.elfinanciero.com.mx/economia/triunfa-trump-congreso-
de-estados-unidos-apruebareforma-fiscal. htm

vi Ibidem
vii Ibidem
viii Ibidem
ix Ibidem

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de octubre de 2021.—
Diputada Gina Gerardina Campuzano Gonzélez (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY GENERAL PARA LA INCLUSION

DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y
LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
las Leyes General para la Inclusién de las Personas con
Discapacidad, y de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores, a cargo de la diputada Janine Patricia Quijano
Tapia, del Grupo Parlamentario del PVEM

La que suscribe, diputada Janine Patricia Quijano Tapia,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México de la LXV Legislatura de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion II,
y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1, fraccion
[, 77y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete
a consideracion de esta asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General para la Inclusion
de las Personas con Discapacidad y de la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores, al tenor de la
siguiente:

Exposicion de Motivos
I. Consideraciones

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) ha indicado que
existen mas de 1,000 millones de personas en el mundo con
alguna discapacidad, es decir, el 15% de la poblacion
mundial. Este nimero va en aumento al incrementarse las
enfermedades crénicas y al envejecimiento de la poblacion.

En México, de acuerdo con el censo de poblacion y vivienda
2020, las personas con discapacidad se definen como
aquellas que tienen mucha dificultad o no pueden hacer al
menos una de las actividades de la vida diaria como: ver, oir,
caminar, recordar o concentrarse, bafiarse, vestirse o comer,
hablar o comunicarse. De acuerdo con ello, existen 6,179,890
personas con alguna discapacidad. Las mujeres representan
53% de las personas con discapacidad y el 50% son mayores
de 60 afios.

Personas con Discapacidad

Total Hombres Mujeres
- 852,312 471,070 381,242
(13.8%) (16.2%) (11.6%)
20 a 20 afios | 393,361 (6.4%) | 203,679 (7%) | 189,682 (5.8%)
30 a 59 afos 1,840,428 880,569 959,859
(29.8%) (30.3%) (29.3%)
60 anos en 3,093,537 1,348,749 1,744,788
adelante (50%) (46.4%) (53.3%)
Total 6,179,890 2,904,198 3,275,692

Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020,
Poblacién con limitacion o discapacidad por entidad federativa y grupo quinquenal de
edad segun sexo, 2020

Los estados con mayor nimero de personas con discapacidad
son: Estado de México (12.2%), Ciudad de México (7.9%) y
Veracruz (7.6%). Los estados que concentran las
prevalencias mds bajas son: Baja California Sur (0.6%),
Colima (0.6%) y Campeche (0.8%).

Las discapacidades mds comunes en nuestro pais dependen
de la edad:

* En la poblacion infantil (5 a 14 afios) con discapacidad,
las actividades con mayor dificultad para realizar son: 1.
Aprender, recordar o concentrarse; 2. Hablar o
comunicarse y 3. Ver.

* En jovenes (15 a 29 afios) con discapacidad, las
actividades con mayor dificultad son 1. Ver; 2. Aprender,
recordar o concentrarse; y 3. Caminar o subir escaleras
usando sus piernas.

* En adultos (30 a 59 afios) con discapacidad, las
actividades con mayor dificultad son 1. Caminar, subir o
bajar escaleras usando las piernas; 2. Ver; y 3. Mover o
usar los brazos o manos.
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* En adultos mayores (60 afios y mds) las principales
dificultades son: 1. Caminar o subir escaleras usando sus
piernas, 2. Ver y 3. Escuchar

Porcentaje de poblacién de 5 afios y mas con discapacidad1 Cuadro 1
por actividad con dificultad segin grupo de edad

Jovenes. Adultos  Adultos mayores

e Total (4o 5214 af0s) (de 15229 ahos) (de 30 2 59 afos) (de 60 ahos y mas)

Gaminar, subir 0 bajar Usando sus piemas 533 198 248 451 675

Ver (aunque use lentes) 208 270 209 112 298

Aprender, recordar o concentrarse 193 420 281 153 178

Escuchar (aunque use aparato audiivo) 186 115 126 124 247

Mover o Usar sus brazos 6 manos 181 95 1s 162 210

Bafiarse, vestirse o comer 129 158 128 81 159

Problemas emocionales o mentales 18 208 234 107 93

Hablar o comunicarse 97 311 228 81 62

Nota: EI porcentaje se calculé con base en el total de poblacin de cinco afios y més con discapacidad por grupo de edad. EI
porcentaje es mayor de 100 debido a que una persona puede reportar discapacidad en mas de una actividad.
No se incluye ala poblacién que no especifics su edad.
Incluye a las personas que tienen como respuesta "No puede hacerlo" o "Lo hace con mucha dificultad" en al menos una de las
actividades por las que se pregunta
Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica 2018. Base de datos. SNIEG. Informacion de interés nacional

Desafortunadamente, las personas con discapacidad tienen
menos acceso a los servicios, enfrentando grandes obstéculos
y obligando a toda la familia a cambiar ritmos e itinerarios,
también sus objetivos, retos y el incremento de los desafios.

Es importante destacar que en las personas mayores de 60
afios incrementa su dificultad para caminar, subir o bajar
usando sus piernas, siendo uno de los grupos méds vulnerables
a los obstdculos de infraestructura en las ciudades.

Muchos obstéculos de las personas con discapacidad se
encuentran en los espacios arquitectonicos y urbanos, por
ello, la necesidad de crear ciudades accesibles que permitan
mejorar su calidad de vida.

Recordemos que en nuestra Constitucion Politica Mexicana
est prohibida la discriminacion motivada por discapacidad y
en el 2020 se incorpord en el articulo 4o. que el Estado debe
garantizar un apoyo econémico a las personas que tengan
discapacidad permanente en los términos que fije la Ley, para
lo cual se dard prioridad a las y los menores de dieciocho
afios, las y los indigenas y las y los afromexicanos hasta la
edad de sesenta y cuatro afios y las personas que se
encuentren en condicion de pobreza.

Asimismo, desde el 2011 contamos con la Ley General para
la Inclusion de las personas con Discapacidad, la cual tiene
por objeto promover, proteger y asegurar el pleno ejercicio de
los derechos humanos y libertades fundamentales de las
personas con discapacidad. De manera enunciativa y no
limitativa, esta Ley reconoce a las personas con discapacidad
sus derechos humanos y mandata el establecimiento de las
politicas publicas necesarias para su €jercicio.

En este sentido, la Ley define el término de accesibilidad
como las medidas pertinentes para asegurar el acceso de las
personas con discapacidad, en igualdad de condiciones con
las demds, al entorno fisico, el transporte, la informacién y las
comunicaciones, incluidos los sistemas y las tecnologias de
la informaci6n y las comunicaciones, y a otros servicios e
instalaciones abiertos al publico o de uso publico, tanto en
zonas urbanas como rurales.

En su capitulo IV, denominado Accesibilidad y Vivienda, la
Ley establece el derecho a la accesibilidad universal y a la
vivienda, obligando a las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal, Estatal y Municipal a vigilar
el cumplimiento de las disposiciones que en materia de
accesibilidad, desarrollo urbano y vivienda se establecen en
la normatividad vigente. Para lograrlo se establece, entre
otras acciones, la supervision de la aplicacion de
disposiciones legales o administrativas, que garanticen la
accesibilidad en las instalaciones publicas o privadas.

A pesar de esta disposicion, hay un elemento que falta
integrarse a la Ley y es garantizar que las personas con
discapacidad cuenten con las medidas necesarias para
realizar sus actividades en las diversas instalaciones publicas
o privadas durante todo su tiempo de estancia o permanencia.

Lo anterior, considerando que la definicion de accesibilidad
en la Ley, refiere solo a las medidas para el acceso de las
personas es decir para llegar a un lugar y no para la
permanencia en el mismo, por ello, la importancia de
incorporar en la definicién de accesibilidad la permanencia
de las personas con discapacidad al entorno fisico, el
transporte, la informacién y las comunicaciones, incluidos
los sistemas y las tecnologfas de la informacién y las
comunicaciones, y a otros servicios e instalaciones abiertos al
publico o de uso publico, tanto en zonas urbanas como
rurales.

El incorporar la permanencia en la definicién de
accesibilidad permitird desarrollar medidas para que las
personas puedan realizar todas sus actividades desde su
acceso a las instalaciones publicas o privadas y durante todo
el tiempo en que permanezcan en ellas.

Especificamente, debemos reconocer que, en la actualidad,
existen diversos comercios en los cuales se han habilitado
estacionamientos exclusivos para personas con discapacidad,
pero desafortunadamente en algunos casos son compartidos
con personas adultas mayores y con mujeres embarazadas, lo
cual complica la permanencia en las instalaciones de las
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personas discapacitadas. En este sentido, la propuesta busca
asegurar la accesibilidad a las instalaciones publicas o
privadas desde su ingreso a estacionamientos exclusivos.

Es importante destacar que la Ley objeto de la presente
reforma no cuenta con una atribucién especifica para la
vigilancia del cumplimiento de la Ley, por ello, es importante
que el Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de
las Personas con Discapacidad, que es el responsable de
coordinar y elaborar el Programa Nacional para el Desarrollo
y la Inclusién de Personas con Discapacidad, promueva
acciones de vigilancia para asegurar el cumplimiento de la
accesibilidad de personas con discapacidad.

No debemos olvidar que el 47% de las personas mayores de
60 afos, tienen algun tipo de discapacidad. Como se
menciond anteriormente, este grupo de personas tienen
mayores retos para realizar sus actividades, requiriendo
espacios acordes a sus necesidades.

Adicionalmente, si bien muchas personas mayores de 60
afios no son consideradas con discapacidad, si cuentan con
limitaciones para su movilidad y es por lo que se permite
hacer uso de las instalaciones como personas con
discapacidad. Sin embargo, debemos reconocer que los
requerimientos de una persona adulta mayor son distintos a
una persona con discapacidad. Los estacionamientos son un
ejemplo de ello, una persona con discapacidad requiere un
espacio suficiente para bajar una silla de ruedas y poder subir
a ella, mientras que un adulto mayor requiere reducir su
numero de pasos para ingresar y hacer uso de instalaciones
publicas o privadas. Por ello, debemos considerar una
reforma a la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores, para que también ellas cuenten con instalaciones
acordes a sus necesidades de accesibilidad.

II. Contenido de la iniciativa

La reforma que presento tiene como finalidad reformar la
fraccion I del articulo 2 de la Ley General para la Inclusion
de las Personas con Discapacidad para incorporar en la
accesibilidad la permanencia de las personas discapacitadas
para que puedan realizar todas sus actividades desde su
acceso a las instalaciones publicas o privadas y durante todo
el tiempo en que permanezcan en ellas.

Asimismo, se reforma el articulo 16 para asegurar la
accesibilidad de las personas a espacios fisicos desde su
ingreso a estacionamientos exclusivos y permitir que el
Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las

Personas con Discapacidad supervise la aplicacion de
disposiciones legales o administrativas que garanticen la
garanticen la accesibilidad y permitan el desarrollo de
actividades durante el tiempo de estancia en instalaciones
publicas y privadas.

En esta misma Ley se reforma el articulo 42, con la finalidad
de facultar al Consejo Nacional a promover acciones de
vigilancia que asegure la accesibilidad de las personas con
discapacidad.

Adicionalmente, con la finalidad de atender las necesidades
de accesibilidad de las personas adultas mayores, se
incorpora una fraccién II del articulo 14 de la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores, con la finalidad
de que la federacion, entidades federativas y municipios,
establezcan convenios con instituciones publicas y privadas,
para asegurar la accesibilidad a sus instalaciones desde su
ingreso a estacionamientos exclusivos y no compartidos,
adicionando la definicion de accesibilidad como se encuentra
en la Ley General para la inclusion de las personas con
discapacidad.

En atencién a lo anteriormente expuesto, sometemos a
consideracion de esta honorable asamblea la siguiente
Iniciativa con:

Proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de La Ley General para la
Inclusion de las Personas con Discapacidad y de la Ley de
Los Derechos de las Personas Adultas Mayores

Articulo Primero. Decreto por el que se reforman la
fraccion I del articulo 2, el tercer y cuarto pdrrafo, fraccion II,
del articulo 16 y se adiciona una fraccion XV Bis del articulo
42 de la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad, para quedar como sigue:

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

L. Accesibilidad. Las medidas pertinentes para asegurar el
acceso y la permanencia durante su estancia de las
personas con discapacidad, en igualdad de condiciones
con las demds, al entorno fisico, el transporte, la
informaci6n y las comunicaciones, incluidos los sistemas
y las tecnologias de la informacion y las comunicaciones,
y a otros servicios e instalaciones abiertos al publico o de
uso publico, tanto en zonas urbanas como rurales;

I a XXXIV. ...
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Articulo 16. ...

Los edificios publicos deberdn sujetarse a la legislacion,
regulaciones y Normas Oficiales Mexicanas vigentes, para el
aseguramiento de la accesibilidad a los mismos desde su
ingreso a estacionamientos exclusivos y no compartidos.

Para tales efectos, el Consejo realizard las siguientes
acciones:

IL. Supervisard la aplicacién de disposiciones legales o
administrativas, que garanticen la accesibilidad y
permitan el desarrollo de actividades durante el
tiempo de estancia en las instalaciones publicas o
privadas;

IIL. ...

Articulo 42. Para el cumplimiento de la presente Ley, el
Consejo tendrd las siguientes atribuciones:

LaXV...

XV Bis. Promover acciones de vigilancia que asegure
la accesibilidad de las personas con discapacidad

XVI. a XVIL ...

Articulo Segundo. Se adiciona una nueva fraccién II,
recorriéndose las subsecuentes del articulo 14 de la Ley de
los Derechos de las Personas Adultas Mayores, para quedar
como sigue:

Articulo 14. Las autoridades competentes de la Federacion,
las entidades federativas y los municipios concurrirdn para:

L.

IL. Establecer convenios con instituciones publicas y
privadas, para asegurar la accesibilidad a sus
instalaciones desde su ingreso a estacionamientos
exclusivos y no compartidos;

Se entendera como accesibilidad, las medidas perti-
nentes para asegurar el acceso y la permanencia

durante su estancia de las personas adultas mayores,
en igualdad de condiciones con las demas, al entorno
fisico, el transporte, la informacion y las
comunicaciones, incluidos los sistemas y las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones, y a
otros servicios e instalaciones abiertos al publico o de
uso piblico, tanto en zonas urbanas como rurales;

III. Desarrollar los lineamientos, mecanismos €
instrumentos para la organizacion y funcionamiento de las

instituciones de atencion a las personas adultas mayores, y

IV. Promover la creacion de centros de atencion geridtrica
y gerontoldgica.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacidn en el Diario Oficial de la Federacion.

Salén de sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de
octubre de 2021.— Diputada Janine Patricia Quijano Tapia (rbrica).»

Se turna a la Comision de Asuntos Vulnerables, para
dictamen.

PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

CONSULTA POPULAR SOBRE LA CONSTRUCCION
DEL DENOMINADO CENTRO INTEGRAL DE
ECONOMIA CIRCULAR

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al
ayuntamiento de Tala, Jalisco, a solicitar a la autoridad
correspondiente una consulta popular sobre la construccion
del Centro Integral de Economia Circular, suscrita por
integrantes del Grupo Parlamentario de Morena

Las que suscriben, diputadas federales Laura Imelda Pérez
Segura, Cecilia Médrquez Alkadef Cortés y Luz Adriana
Candelario Figueroa, integrantes del Grupo Parlamentario de
Morena de la LXV Legislatura del Congreso de la Union, con
fundamento en el articulo 6, numeral 1, fraccién I, y en el
articulo 79, numeral 1, fraccion II, y numeral 2, fraccion III,
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a la
consideracion de estd soberania la siguiente proposicion con
punto de acuerdo, al tenor de los siguientes
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Consideraciones

En México cada entidad federativa es responsable de disefiar
e implementar diversos programas y metodologfas para la
recoleccion y andlisis de generacion de residuos.

En los ultimos afios el tema de los basureros o vertederos ha
tomado lugar en el pafs por el aumento de la poblacion,
ejemplo de ello, es que en 2018 se registré un promedio de
107,056 toneladas de basura diariamente; en relacion a esto,
a nivel nacional el 8% de los municipios en el pais no
cuentan con un servicio de recoleccion de basura (Inegi,
2020), Reflejando asi, que en la mayoria de los municipios no
se cuenta con un programa para la recoleccion de residuos o
en su caso de contarlos, estos no son implementados
adecuadamente.

De acuerdo con el Diagndstico Bésico Para La Gestion
Integral de los Residuos emitido en el 2015 por la Secretarfa
de Medio Ambiente del Gobierno de México, Jalisco es el
tercer estado que generador de residuos por dia. (Secretarfa
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, 2020) Jalisco
recolectaba 172.98 toneladas por dia de residuos orgénicos y
215.74 toneladas por dfa de residuos inorganicos!, ocupando
de manera precipitada los espacios de los tiraderos y
vertederos, tal como puede observarse en la siguiente tabla.

CANTIDAD DE RESIDUDS POR FRACCIGN CANTIDAD TOTAL
 — RECOLECCION
FORSU (t/dia) FIRSU jtidia) SEPARADA [tidia)

Chiapas 1550 1750 2300
Chihuahua 50.00 100.00 150.00
Ciudad de México 1,374.00 2500.00 3,874.00
Colima 052 483 575
Durango 0.00 770 770
Estado de Mésico 22T 64 58.20 28684
Cuanajuato 3.00 2302 2602
Cuerrero 50.00 2000 T0.00
Hidalgo 764 2336 31.00
Jalisco 7258 2574 3BB72
Michoacan 30.85 3866 8951
Morelos 190 24 47 2637
Muewvo Ledn 0.00 170 170
Oaxaca 34.91 52.65 8756
Puebla -
Querétaro 946 1241 2187
Quintana Roo .44 0.87 131
San Luis Potosi 035 115 150
Sonora 3.00 0.00 3.00
Tabasco 0.00 150 150
Tamaulipas 0.00 100 160
Weracruz B30 525 13.55
Yucatan T30 107.20 178.50

Zacatecas 0.20 030 050

Maciona 206239 32185 528029

Fuente: (Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales, 2020)

En este sentido, para dicho estado, por los menos desde el
2013 al 2018 se han implementado 282 proyectos financiados
por el Gobierno Federal.

Actualmente, el gobierno en turno cuenta con el Programa de
Ordenamiento Ecoldgico Local (Poel) y el Programa
Municipal de Desarrollo Urbano (Pmdu). El primero es un
instrumento que permite planear, diagnosticar y definir
estrategias en relacion a los problemas ambientales y
ecologicos, ademds de garantizar la pertinencia de los
proyectos que se desarrollen en el municipio (Gobierno de
Tala, 2021). Mientras que el PMDU, de igual manera, busca
establecer el desarrollo para el ordenamiento ecoldgico.

Para el caso particular del proyecto nombrado “Centro
Integral de Economia Circular” el cual se pretende sea el
basurero metropolitano de Jalisco; diversos medios de
comunicacién de Jalisco como RadioUdG3, Periddico
Contextod, MonitorGdl®, El Occidental®, NotiSistemas’,
han publicado notas relativas a las manifestaciones de las y
los habitantes de distintas comunidades del municipio, en las
cuales sefialan su rechazo e inconformidad con el proyecto,
al aseverar que generard dafios ambientales multiples. A su
vez, vecinos del municipio de Tala, sefialan que los
problemas de salud y ambientales que han manifestado
habitantes de los municipios de El Salto y de Tonald
ocasionados por el Vertedero de Los Laureles, hacen que
estén aun mds en contra de que se construya un vertedero en
su localidad 8

En los dltimos meses, las inconformidades de los habitantes
de dicho municipio han persistido, rechazan la imposicion
parte del Gobierno del Municipio de utilizar un espacio en su
territorio para el proyecto que tiene por objeto construir un
vertedero metropolitano.

Las y los habitantes de Los Ruiseiiores, El Refugio y de la
colonia La Estacion en el municipio de Tala se han unido
para exigir al Gobierno del estado y al Ayuntamiento
municipal la cancelacion del proyecto Centro Integral de
Economia Circular (CIEC), un nuevo relleno sanitario
metropolitano que pretende remplazar la labor que llevaba a
cabo el vertedero Los Laureles en Tonald. (Anaya, 2021)

Dicho espacio se encuentra localizado entre los limites de
Ruisefiores, el Arenal y el Refugio, que pretende contar con
una capacidad de 5.9 millones de toneladas para los residuos
(Meléndez, 2021), asimismo, se presume que el lugar ya
cuenta con permisos de construccion en materia de impacto
ambiental.
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Cabe resaltar que, la principal inconformidad de los
habitantes de Tala y alrededores es la imposicién y
desconocimiento de dicho proyecto, puesto que, reclaman
que no se les tomé en cuenta para la viabilidad y
consentimiento de este. Ademds de que el gobierno del
municipio nunca asumié la tarea de comunicar a sus
habitantes sobre este tema, pues la autorizacidn que emitid la
Semadet el 7 de julio sefiala que se tiene 20 dfas hébiles para
notificar a la ciudadania del proyecto, situacién que no paso.

En este sentido, dentro de las razones del rechazo al proyecto
se encuentra la contaminacién a los mantos fredticos y al
subsuelo lo que por consecuencia provocarfan enfermedades
a las y los habitantes de las comunidades cercanas. Ya que el
nuevo vertedero pretende instalarse en la zona
correspondiente al Corredor Biologico del Area Natural
Protegida del Bosque de la Primavera y el Volcdn de Tequila
y que se encuentra cerca del Rio Salado, un vinculo
hidrolégico entre La Primavera y La Presa de la Vega.)

LOCALIZACION NUEVO BASURERO METROPOLITANO TALA

CORREDOR BIOLOGICD,
VOLGAN DE TEQUILA- o

BOSQUE LA PRIMAVERA,

Fuente: Anaya, S. Zona Docs (2021)

Esto expresa claramente violaciones a derechos humanos y al
impacto ambiental que tendrd el proyecto, tanto en la
comunidad, como en la flora del Municipio de Tala y sus
alrededores. Pues, cabe destacar que de acuerdo con lo
establecido en la Norma Oficial Mexicana NOM-083-
Semarnart-2003, “Especificaciones de proteccién ambiental
para la seleccién del sitio, disefio, construcci6n, operacion,
monitoreo, clausura y obras complementarias de un sitio de
disposicién final de residuos sdlidos urbanos y de manejo
especial”,10 los rellenos sanitarios no pueden ubicarse a
menos de 500 metros de pozos, de abastecimiento de agua,
cuerpos permanentes como rios, lagos y presas, asi como
estar al menos a medio kilémetro de asentamientos.

Asi como también, se conoce que afectard a la fauna que
habita en el lugar en comento, pues es el habitat de 37

especies de animales silvestres, de las cuales, 4 estdn sujetas
a diferentes categorfas de proteccién por la Norma Oficial
Méxicana-059-SEMARNAT y una, ademds, es endémicall,

La ambigiiedad sobre este proyecto provoca el descontento
de los habitantes de Tala y diversas localidades, hasta la fecha
sigue sin haber respuesta alguna por las autoridades, pero las
modificaciones y adaptaciones del terreno siguen avanzando.

A su vez, la Comision Estatal de los Derechos Humanos
Jalisco (Cedhj) emiti un acta de recomendaci6n de medidas
cautelares a la Secretarfa de Medio Ambiente y Desarrollo
Territorial del estado (Semadet), donde se expuso lo
siguientel2:

“Se le solicito que se pronuncie por parte de esa
dependencia, exponiendo la situacion que impera en la
construccion del nuevo relleno sanitario metropolitano,
ubicado en el municipio de Tala, en donde se exhiba si el
mismo tiene relacion con el cierre y el trdmite
correspondiente en torno a la manifestacion de impacto
ambiental y los lineamientos establecidos en la Norma
Oficial Mexicana NOM-083-Semarnat-2003, sobre las
especificaciones de proteccion ambiental para la
seleccion del sitio, diseiio, construccion, operacion,
monitoreo, clausura y obras complementarias, de un sitio
de disposicion final de residuos solidos urbanos y de
manejo especial” (Avelar, 2021).

También, es de sefialar que el espacio donde el proyecto se
situarfa es un ejido de 38.5 hectdreas, al respecto, el Ejido de
Tala en una reunién general decidi6 rechazar y dar la batalla
legal y social contra el nuevo basurero metropolitano, asi lo
hizo saber el C. Gerardo Ruiz Delgado, presidente del Ejido.

También, sefial6 que el Ejido no aportard las tierras para la
construccion de un camino que permita la llegada de
camiones de basuras, y que sus caminos solo serdn para
trasladar cosechar y para temas estrictamente agricolas.13» 14

Sumado a lo anterior, el 31 de agosto del afio en curso, en
sesién de Ayuntamiento niimero 88 del municipio de Tala, en
presencia con la Secretarfa de Medio Ambiente y Desarrollo
Territorial (Semadet) la cual expuso el proyecto denominado
“Centro Integral de Economia Circular”, lo anterior por ser la
autoridad encargada de emitir la opinién de impacto
ambiental. En dicha sesién derivado de un dialogo abierto
entre los 13 asistentes del ayuntamiento, el pleno concluyd
que no existen condiciones para la instalacién del proyecto en
cuestion!S,
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Como se ha expuesto, el tema ha sido controversial y ha
generado un impacto social y resistencia en varios sectores de
la poblacion del municipio de tala, al respecto, cabe
mencionar que la Constitucion Politica del Estado de Jalisco
en la fraccién VII del apartado A de su articulo 11, prevé el
mecanismo de consulta popular como una herramienta
mediante la cual los habitantes de un municipio expresen sus
opiniones respecto a temas de cardcter publicos o de impacto
social.

Dicha consulta puede ser solicitada por el 50% de los
integrantes del Ayuntamiento.

Es por lo anteriormente expuesto que pongo a consideracion
del pleno la siguiente proporcion con:

Punto de acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Unidn, exhorta respetuosamente, al titular del gobierno
municipal de Tala a detener las obras correspondientes al
Centro Integral de Economia Circular a de acatar lo aprobado
por el ayuntamiento en la sesion del 31 de agosto del 2021.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Unidn, exhorta respetuosamente, al ayuntamiento del
municipio de Tala a que con fundamento en lo dispuesto por
el 3er parrafo de la fraccion VII del apartado A del articulo 11
de 1a Constitucion Politica del Estado de Jalisco, solicite a la
autoridad correspondiente una consulta popular para levantar
la opinidn de las y los habitantes del gobierno municipal de
Tala sobre la construccion del Centro Integral de Economia
Circular, y ésta sea atendida.

Tercero. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Unidn, exhorta respetuosamente, a la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales a que en coordinacion
con la Procuradurfa Agraria y con la participacion de todas
las y los ciudadanos involucrados, dentro del &mbito de sus
facultades y atribuciones, intervengan en la problemdtica
generada por el proyecto Centro Integral de Economia
Circular.
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Palacio Legislativo a 7 de septiembre de 2021— Diputadas: Laura
Imelda Pérez Segura, Cecilia Méarquez Alkadef Cortés, Luz Adriana
Candelario Figueroa (rdbricas).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacién, para
dictamen.

CONMEMORACION DEL DIA INTERNACIONAL
DE LAS PERSONAS SORDAS

«Proposicion con punto de acuerdo, en el marco de la
conmemoracion del Dia Internacional de las Personas
Sordas, a cargo de la diputada Norma Angélica Aceves
Garcfa, del Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, Norma Angélica Aceves Garcfa, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con fundamento en lo dispuesto por los
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articulos 6, numeral 1, fraccion I; 79, numeral 2, fraccion 11,
y demds aplicables del Reglamento de la Cadmara de
Diputados, somete a consideracion de esta honorable
asamblea proposicion con punto de acuerdo en el marco de la
conmemoracion del Dia Internacional de las Personas
Sordas, al tenor de las siguientes

Consideraciones

1. De acuerdo con el estudio Discapacidad auditiva. Guia
diddctica para la inclusion en educacion inicial y bdsica, 1a
pérdida auditiva es la incapacidad para recibir
adecuadamente los estimulos auditivos del medio ambiente.
Desde el punto de vista médico-fisioldgico, la pérdida
auditiva consiste en la disminucion de la capacidad de ofr; la
persona afectada no s6lo escucha menos, sino que percibe el
sonido de forma irregular y distorsionada, lo que limita sus
posibilidades para procesar debidamente la informacién
auditiva,1

La discapacidad auditiva, de acuerdo con el grado de pérdida
de la audicién, se divide en2:

* Hipoacusia: disminucion de la capacidad auditiva que
permite adquirir el lenguaje oral por la via auditiva.

* Sordera (cofosis): pérdida total de la audicion y el
lenguaje se adquiere por la via visual.

La persona que no puede escuchar enfrenta graves problemas
para desenvolverse en la sociedad, por las dificultades para
detectar la fuente sonora, identificar cualquier sonido del
habla o ambiental, seguir una conversacion y sobre todo
comprender el lenguaje oral.3

El grado de pérdida se especifica de acuerdo con el umbral de
intensidad que una persona escucha y se clasifica en funcion
del momento en que ocurren?:

* Congénita (desde el nacimiento). Puede ser de
cualquier tipo o grado, en un solo oido o en ambos
(unilateral o bilateral). Se asocia a problemas renales en

las madres embarazadas, afecciones del sistema nervioso,
deformaciones en la cabeza o cara (craneofaciales), bajo
peso al nacer (menos de mil 500 gramos) o enfermedades
virales contraidas por la madre durante el embarazo, como
sifilis, herpes e influenza.

* Adquirida (después del nacimiento). Puede ser
ocasionada por enfermedades virales como rubéola o
meningitis, uso de medicamentos muy fuertes o
administrados durante mucho tiempo, manejo de
desinfectantes e infecciones frecuentes de oido, en
especial acompaiiadas de fluido por el conducto auditivo.

2. A nivel mundial, de acuerdo con la Organizacién Mundial
de la Salud (OMS), en el mundo, mil quinientos millones de
personas viven con algin grado de pérdida de audicion, de las
cuales unos cuatrocientos treinta millones, al representar una
condicion de discapacidad, necesitan servicios de
rehabilitacion. Para 2050 estd previsto que haya casi dos mil
quinientos millones de personas con algun grado de pérdida
de audicion y que al menos setecientos millones requieran
rehabilitacién.

Asimismo, el organismo internacional sefiala que tratdndose
de nifias y nifios casi 60 por ciento de la pérdida de audicion
se debe a causas como otitis y complicaciones congénitas que
pueden prevenirse con medidas de salud publica, lo cual al no
ser tratado de manera oportuna genera costos de hasta
novecientos ochenta mil millones de délares anuales para los
gobiernos, cuando para ampliar los servicios de atencion
otoldgica y audioldgica en el mundo s6lo se necesita una
inversion adicional anual de menos de 1.40 dolares por
persona,6

Finalmente, la OMS sefiala que s6lo 17 por ciento de las
personas que podrian beneficiarse de utilizar un audifono
lleva uno.”

Por su parte, la Federacion Mundial de Sordos sefiala que en
el mundo existen aproximadamente 70 millones de personas
sordas, de las cuales més de 80 por ciento vive en paises en
desarrollo.8

Mientras que en México, de acuerdo con el Censo de
Poblacion 2020 del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (Inegi), hay un millon trescientos cincuenta y
nueve mil quinientos setenta y seis personas con
discapacidad auditiva, que representan 22 por ciento del total
de la poblacién con discapacidad,? quienes enfrentan grandes
retos para incluirse en la sociedad.
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3. La Convenci6n sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad sefala que los estados parte deberdn brindar a
las personas con discapacidad la posibilidad de aprender
habilidades para la vida y desarrollo social, a fin de propiciar
su participacion plena y en igualdad de condiciones en la
educacion y como miembros de la comunidad, para lo cual
deberén facilitar el aprendizaje de la lengua de sefias y la
promocion de la identidad lingiifstica de las personas sordas,
asi como asegurar que la educacion de las personas, y en
particular de nifias y nifios sordos o sordociegos se imparta en
los lenguajes y los modos y medios de comunicacion més
apropiados para cada persona y en entornos que permitan
alcanzar su maximo desarrollo académico y social. 10

Asimismo, sefiala que la participacion en la vida cultural, las
actividades recreativas, el esparcimiento y el deporte deberan
contemplar la cultura de las personas sordas.11

Por su parte, la Ley General para la Inclusion de las Personas
con Discapacidad define a la “Comunidad de Sordos” como
todo aquel grupo social cuyos miembros tienen alguna
deficiencia del sentido auditivo que les limita sostener una
comlllgicacién y socializacion regular y fluida en lengua
oral.

Dentro de las acciones para promover una educacion
inclusiva la ley sefiala que la Secretaria de Educacion Pablica
deberd impulsar toda forma de comunicacidn escrita que
facilite al sordo hablante, al sordo sefiante o semilingie, el
desarrollo y uso de la lengua en forma escrita.13 De igual
manera la ley mandata como obligacién de los medios de
comunicacion la implementacion de tecnologias y, en su
caso, de intérpretes de la Lengua de Sefias Mexicana, que
permitan a la comunidad de sordos acceder al contenido.14

Finalmente, es importante sefialar que la citada Ley General
para la Inclusion de la Personas con Discapacidad reconoce a
la Lengua de Sefias Mexicana como lengua nacional,
ubicandola como patrimonio lingiifstico de la nacién.1S

4. Atn con los esfuerzos juridicos y legales que se han
implementado a nivel nacional e internacional, la comunidad
de personas sordas continda enfrentado una serie de
obstdculos que no les permitan su inclusion. Actividades de
la vida diaria como ir a la escuela, tener un trabajo, acceder a
los servicios de salud, etcétera, son cuestiones que la mayorfa
de las veces no pueden disfrutar, principalmente, por las
barreras de comunicacion.

Ello también ha propiciado una segmentacion de la
comunidad de personas sordas, quienes la sociedad en
general no ha incluido y las acciones gubernamentales siguen
siendo insuficientes para garantizar su inclusion.

Asimismo, no se cuenta con datos precisos del contexto que
viven las personas sordas en nuestro paifs, lo cual no nos
permite contar con un diagndstico adecuado y, por ende,
dificulta el quehacer del Poder Legislativo y Ejecutivo al no
contar con los elementos que incidan en legislaciones y
politicas ptblicas mds precisas y eficientes en favor de este
sector poblacional.

Es por lo descrito, en el marco de la conmemoracion del Dia
Internacional de las Personas Sordas que se celebra en los
tltimos dias del mes de septiembre de cada afio,1® que se
presenta este punto de acuerdo con la finalidad de sensibilizar
y concienciar sobre las necesidades particulares de las
personas sordas, asi como de la importancia de reiterar que
desde los tres ordenes de gobierno se trabaje en el disefio,
implementacion y fortalecimiento de las politicas y
estrategias destinadas a su inclusion, no sdlo por la deuda
histérica que se tiene con el sector, sino también por la
obligacion que tenemos de ser un pais garante de derechos
humanos.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
este pleno la siguiente proposicién con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados exhorta respetuosamente
a los tres Ordenes de gobierno a disefiar, implementar y
fortalecer campafas de concienciacion y politicas publicas
destinadas a la inclusion de las personas sordas.

Segundo. La Cdmara de Diputados exhorta respetuosamente
al Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa para que
realice un censo poblacional en el que se describa el contexto
que viven las personas sordas en nuestro pais, con el objetivo
de contar con un diagndstico preciso de las situaciones que
enfrentan, que sirva como base para el desarrollo de
legislaciones y politicas ptiblicas mds precisas y eficientes en
favor de este sector poblacional.

Notas
1 “Discapacidad auditiva Guia diddctica para la inclusién en educacién

inicial y basica”, Consejo Nacional de Fomento Educativo, 2010. P4g. 19.
Visto en
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https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/106806/discapacid
ad-auditiva.pdf consultado el 23 de septiembre de 2021.

2 Visto en:
https://www.discapnet.es/areas-tematicas/salud/discapacidades/
auditivas/discapacidad-auditiva consultado el 23 de septiembre de
2021.

3 Op. Cit. nota al pie 1.

4 Ibidem.

5 Visto en

https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/deafness-and-
hearing-loss consultado el 23 de septiembre de 2021.

6 Ibidem.
7 Ibidem.
8 Visto en:

https://www.un.org/es/observances/sign-languages-day consultado el
23 de septiembre de 2021.

9 De acuerdo con el Censo de Poblacién 2020 del Instituto Nacional de
Estadistica y Geograffa en México hay 6,179,890 personas con algiin tipo
de discapacidad, lo que representa 4.9 por ciento de la poblacién total del
pais. Visto en:

http://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/discapacidad.aspx
consultado el 23 de septiembre de 2021.

10 Articulo 24

Educacion

3. Los estados parte brindardn a las personas con discapacidad la
posibilidad de aprender habilidades para la vida y desarrollo social, a
fin de propiciar su participacién plena y en igualdad de condiciones
en la educacién y como miembros de la comunidad. A este fin, los
Estados Partes adoptardn las medidas pertinentes, entre ellas:

b) Facilitar el aprendizaje de la lengua de sefias y la promoci6n de la
identidad lingiiistica de las personas sordas;

¢) Asegurar que la educacion de las personas, y en particular los nifios
y las nifias ciegos, sordos o sordociegos se imparta en los lenguajes y
los modos y medios de comunicacion mds apropiados para cada
persona y en entornos que permitan alcanzar su méximo desarrollo
académico y social.

[...]
11. Articulo 30

Participacién en la vida cultural, las actividades recreativas, el
esparcimiento y el deporte

[...]

4. Las personas con discapacidad tendrdn derecho, en igualdad de
condiciones con las demds, al reconocimiento y el apoyo de su
identidad cultural y lingiiistica especifica, incluidas la lengua de sefias
y la cultura de los sordos.

[...]

12 Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se entenderd por:

[...]

VI. Comunidad de Sordos. Todo aquel grupo social cuyos miembros
tienen alguna deficiencia del sentido auditivo que les limita sostener
una comunicacion y socializacién regular y fluida en lengua oral;

[...]

13 Articulo 12. La Secretarfa de Educacion Piblica promoverd el derecho
a la educacion de las personas con discapacidad, prohibiendo cualquier
discriminacion en planteles, centros educativos, guarderfas o del personal
docente o administrativo del Sistema Educativo Nacional. Para tales
efectos, realizard las siguientes acciones:

X. Impulsar toda forma de comunicacion escrita que facilite al sordo
hablante, al sordo sefiante o semilingiie, el desarrollo y uso de la
lengua en forma escrita;
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14 Articulo 20. Los medios de comunicacion implementardn el uso de
tecnologia y, en su caso, de intérpretes de la Lengua de Sefias Mexicana,
que permitan a la comunidad de sordos las facilidades de comunicacién
y el acceso al contenido de su programacion.

15 Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se entenderd por:

XXIL. Lengua de Sefias Mexicana. Lengua de una comunidad de
sordos, que consiste en una serie de signos gestuales articulados con
las manos y acompafiados de expresiones faciales, mirada intencional
y movimiento corporal, dotados de funcion lingiiistica, forma parte
del patrimonio lingtiistico de dicha comunidad y es tan rica y
compleja en gramdtica y vocabulario como cualquier lengua oral;

16 Visto en:

https://oirpensarhablar.com/dia-internacional-de-las-personas-sordas-
2016/ consultado el 23 de septiembre de 2021.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 28 de septiembre de 2021.—
Diputada Norma Angélica Aceves Garcia (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Atencion a Grupos
Vulnerables, para dictamen.

EXCESIVO ENDEUDAMIENTO CONTRATADO
POR EL GOBIERNO DE JALISCO

«Proposicion con punto de acuerdo, sobre el excesivo
endeudamiento contratado por el gobierno de Jalisco, a cargo
de la diputada Laura Imelda Pérez Segura, del Grupo
Parlamentario de Morena

La que suscribe, diputada federal Laura Imelda Pérez Segura,
integrante de la LXV Legislatura del Congreso de la Unidn,
del Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en el
articulo 6, numeral 1, fraccion L, y en el articulo 79, numeral
1, fraccién II, y numeral 2, fraccidn III, del Reglamento de la
Camara de Diputados, someto a la consideracion de estd
soberania la siguiente proposicién con punto de acuerdo, al
tenor de los siguientes

Consideraciones

Al segundo trimestre de 2021, el estado de Jalisco ocupa el 7°
lugar entre las entidades federativas con mayor deuda
subnacional y su ritmo ha crecido exponencialmente durante
la actual administracién del gobernador Enrique Alfaro
Ramirez y en particular desde el inicio de la pandemia
originada por el virus covid-19.

De acuerdo con los reportes de la Secretaria de la Hacienda

Publica de Jalisco correspondiente al 31 de julio de 2021, el
monto total amortizable de deuda directa del Estado superaba
ya los 27 mil 855 millones 870 mil 4961 de pesos, mientras
que el actual gobernador habia recibido, en diciembre de
2018, una deuda de 18 mil 192 millones 771 mil 109 pesosz.
Lo anterior equivale a un aumento durante este periodo de
53.11% neto.

En la tabla siguiente puede apreciarse de forma anual el
incremento de la deuda subnacional; siendo el ejercicio de
2020 donde més se incrementd. Logrdndose estabilizar en
2021 al presente mes de mayo.

Tabla 1. Deuda directa del Goblerna del Estade de laliseo
Afio 201812 201912 202012 2021f07
Mento | 12,132,771,109 17,311,229 778(26,723,360,413 | 27 855,870,346
Fuente: Elabaracidn propla con base a Informaclén
Fiscal del Estado de Jalisco

La actual administracién pasard a la historia por su alto nivel
de endeudamiento neto, equivalente a 9 mil 248 millones 811
mil 740 pesos en los dos primeros afios y medio.

Uno de ellos, y el més significativo fue el crédito por mds de
6 mil 200 millones de pesos durante el ejercicio fiscal de
2020.

Para justificar ese endeudamiento, el gobierno de Jalisco
realizé una proyeccion, donde argument6 que “existiria una
disminucién en la recaudacion de los ingresos propios debido
a la pandemia, por la cantidad de $1,260 MDP3 siendo
necesario recurrir a este tipo de financiamiento.

A consecuencia de esta deuda aprobada por el Congreso
local4 podrfan terminarse pagando hasta 15,000 millones de
pesos de intereses, de acuerdo con especialistas® y tendrd que
ser liquidada en un plazo de 20 afios.

Durante estos diversos procesos de adquisicion de deuda, en
especifico en marzo de 2020, se adquirieron una serie de
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préstamos a corto plazo para el ejercicio de un plan
emergente para hacer frente a la pandemia del coronavirus
que tendrfa el nombre de “Plan Jalisco Covid™®.

Para su puesta en marcha se celebraron una serie de créditos
quirografarios’, fundamentado bajo los articulos 6to y 19vo
de la Ley de Disciplina Financiera y Deuda Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios, que indican que el poder
gjecutivo estd facultado para “celebrar o adquirir
obligaciones de corto plazo para la atencion de necesidades
de liquidez del Estado”8 cuyo destino “sea la atencién de
necesidades urgentes de liquidez”,? y que por consiguiente
no necesita aprobacion del congreso.

La adquisicion de este crédito a corto plazo fue por mil
millones de pesos, dividido entre dos instituciones bancarias:

* Banorte (800 millones de pesos) y
» Santander (200 millones)

Los cuales tendrfan que liquidarse en los siguientes 365 dias,
segtn el fallo del 1 de abril 10, es decir, estar liquidados al 1
de abril del 2021.

Pero estos no han sido los unicos. Ya con anterioridad se
habfan adquirido mds créditos quirografarios. EI primero en
diciembre de 2019, por 400 millones de pesosll, subdividido
en dos y celebrados con Banorte y Scotiabank, por 200
millones cada uno; mientras que, en febrero de 2020, se
contraerfa uno mds por 600 millones con la institucion
bancaria BBVAI2,

Elevando asi, en menos de 4 meses, la deuda a corto plazo en
2 mil millones de pesos. Y donde la Secretaria de Hacienda
del Estado omitié informar cudnto pagd y en que ocupd, de
forma especifica, los créditos contraidos.

La tinica informacién disponible es la correspondiente en sus
ultimos 4 reportes trimestrales “Intereses de la deuda publica
pagados” donde se da cuenta que se han erogaron 45 millones
540 mil 271 pesos en concepto de intereses!3. Tal y como se
puede apreciar en la siguiente tabla.

Tabla 2. Secretaria de la Hacienda Pdblica de Jalisco

[ntereses de la Deuda Publica Directa Pagados

Santander Banorte S nk

Institucién Bancaria Bancomer Banorte k
200,000,000 | 200,000,000 | 200,000,000

Monto del Crédito 600,000,000| 800,000,000

Tercer Trimestre 2020% 5,950,814 11,525,956 2,962,925
Cuarto Trimestre 2020%° 3,326,284 7,222,984 1,817,238
Primer Trimestre 2021%¢ 1,196,841 3,491,325 882,537 2,676,706 | 2,270,853
Segundo Trimestre 2021Y7 0.00 323,395 97,258 873,834 885,315

‘Total 10,473,939 | 22,563,660 5,759,958 3,550,540 | 3,156,174

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de Ja SHP de Jalisco

Por tal motivo es importante que el Gobierno del Estado de
Jalisco informe sobre el uso que se le ha dado a estos créditos
quirografarios. Ya que, si bien, se encuentra justificada su
contratacién dentro de la Ley de Disciplina Financiera y
Deuda Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios!8, es
necesario que también, con la intencion de contribuir a
mejorar la transparencia y la rendicion de cuentas a los
ciudadanos, explique el uso que se les dio de forma especifica
y detallada.

Pues la deuda quirografaria al no necesitar de la aprobacion
del Congreso Local, puede dérsele un uso discrecional a esos
TeCursos.

Es por lo anteriormente expuesto que someto a consideracion
de este pleno el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico.- La Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Union, exhorta respetuosamente, al Gobierno del Estado
de Jalisco, para que a la brevedad, hagan publico un informe
detallado, sobre el uso de los recursos contratados por la
deuda de los cinco créditos quirografarios celebrados durante
2019 y 2020, cuyos montos ascienden a 2 mil millones de
pesos.

Notas:
Lhttps://view.officeapps.live.com/op/view.aspx ?src=https % 3A%2F%2F
transparenciafiscal jalisco.gob.mx%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles %2Fdeu
da_publica_mensual_julio_2021.xIsx&wdOrigin=BROWSELINK
2.https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx ?src=https %3 A %2F%2F
transparenciafiscal jalisco.gob.mx%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles %2Fdeu
da_publica_mensual_2018__linea_de_credito_global_diciembre_0.xIsx
&wdOrigin=BROWSELINK

3. https://jalisco6200.org/la-deuda/

4.22 de Mayo de 2020
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5. https://www.eleconomista.com.mx/estados/Jalisco-pagara-intereses-
equivalentes-a-142-del-monto-de-la-deuda-contratada-202008 13-
0129.html

6. https://coronavirus.jalisco.gob.mx/

7. Préstamo a corto plazo que busca hacer frente a las necesidades de
recursos transitorias de quien lo solicita, con base en su reconocida
solvencia moral y econdmica.

8. Art. 19 de la Ley de Disciplina Financiera y Deuda Publica del Estado
de Jalisco y sus Municipios.

9. Art. 6, idem.

10. https:/deudapublica.jalisco.gob.mx/sites/default/files/paginas/archi-
vos/Fallo%?20proceso%20competitivo%20%241%2C000%20PQ%20co
n%20anexos.pdf

11. https://deudapublica.jalisco.gob.mx/sites/default/files/paginas/archi-
vos/Acta%20de%20Fallo%20CP%20400%20con%20anexos.pdf

12. https:/deudapublica.jalisco.gob.mx/sites/default/files/paginas/archi-
vos/Acta%20de%20Fallo%20%24600%2C000%2C000.00%2010-02-
2020%20con%20anexos.pdf

13. https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx ?src=https %3 A%2F %2
Ftransparenciafiscal.jalisco.gob.mx%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2F3e
r_trimestre2020_formato_17 xlsx&wdOrigin=BROWSELINK

14. https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx ?src=https %3 A%2F%?2
Ftransparenciafiscal jalisco.gob.mx%2Fsites %2Fdefault%2Ffiles%2F3e
r_trimestre2020_formato_17 xlsx&wdOrigin=BROWSELINK

15. https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx ?src=https %3 A%2F%?2
Ftransparenciafiscal.jalisco.gob.mx%2Fsites %2Fdefault%2Ffiles %2F4t
o_trimestre2020_formato_17 xIsx&wdOrigin=BROWSELINK

16. https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx ?src=https %3 A%2F%?2
Ftransparenciafiscal jalisco.gob.mx%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2F3_
informes_trimestrales_de_deuda_publica.xlsx&wdOrigin=BROWSELI
NK

17. https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx ?src=https %3 A%2F%?2
Ftransparenciafiscal jalisco.gob.mx%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2F3_
informes_trimestrales_de_deuda_publica_2do_trimestre_2021.xlsx&wd
Origin=BROWSELINK

18. El proceso para la autorizacién de los créditos de corto plazo se realiza
de conformidad con los articulos 2, 5, 6 y 19 de la Ley de Disciplina
Financiera y Deuda Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Palacio Legislativo a 7 de octubre de 2021— Diputada Laura Imelda
Pérez Segura (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, para dictamen.

SE INCLUYAA LA POBLACION ENTRE 12Y 17
ANOS, EN LA POLITICA NACIONAL DE
VACUNACION CONTRA EL VIRUS SARS-COV-2

«Proposicion con punto de acuerdo, a fin de exhortar al
Ejecutivo federal a emprender las acciones necesarias para
incluir a toda la poblacién de entre 12 y 17 afios de edad en
la politica nacional de vacunacion contra el virus SARS-
CoV-2, a cargo de la diputada Marfa Josefina Gamboa
Torales, del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, Maria Josefina Gamboa Torales, diputada
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional de esta LXV Legislatura de la honorable Camara de
Diputados del Congreso de la Union, con fundamento en el
articulo 50 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I, y 79, numeral I,
fraccién II, numeral 2 del Reglamento de la Camara de
Diputados, y demds disposiciones aplicables, someto a
consideracion del pleno de esta Cdmara de Diputados, la
siguiente proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta respetuosamente al Ejecutivo Federal a emprender
las acciones necesarias para incluir a toda la poblacién entre
12 y 17 afios de edad en la Politica Nacional de Vacunacién
contra el virus SARS-CoV-2 (covid-19), al tenor de las
siguientes:

Consideraciones

Después de las desafortunadas declaraciones del doctor Hugo
Lopez-Gatell Ramirez, Subsecretario de Prevencion y
Promocién de la Salud, en relacion a que las vacunas
logradas por nifios y nifias a través de la interposicion de
amparos, eran una medida que afectaba a la Politica Nacional
de Vacunacion contra el covid-19, por fin el pasado 24 de
septiembre, entendieron su obligacién de proteger a dicho
sector.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Primer Periodo, 14 de octubre de 2021 / Apéndice

Lo que nos deja claro que todos aquellos argumentos que
esgrimieron para minimizar el riesgo que enfrenta nuestra
juventud en esta pandemia, son falaces. No obstante, se
refirid que, a partir del primero de octubre, las y los
adolescentes entre 12y 17 afios de edad, con comorbilidades,
podrfan comenzar a registrarse para recibir la vacuna de
Pfizer-BioNTech, al ser la tnica autorizada en territorio
nacional para esta poblacion.

De esta forma, las dosis solamente se estardn aplicando a
aquellos adolescentes que presenten algin tipo de
enfermedad grave, como lo serfan:

* Inmunosupresion,
* Enfermedad pulmonar cronica grave,

* Afecciones crénicas del riién, higado o sistema
digestivo,

* Enfermedad neuroldgica cronica,

* Enfermedades cardiovasculares,

* Diabetes y otras enfermedades endocrinas, o
* Anomalias genéticas o cromosdmicas.

Ademés de que se incluird a las adolescentes embarazadas; lo
que aseguran representaria entre 750 mil a un millén y medio
de beneficiados con la inmunizacién!.

Empero, de acuerdo con el Sistema Nacional de Proteccion
Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes (Sipinna), en
México habitan 13.4 millones de adolescentes entre 12y 17
afios de edad2, lo que nos lleva a concluir que solo se estd
contemplando al 11% de este sector etario. Lo que implica un
porcentaje muy bajo si en verdad queremos que la
inmunizacion tenga efectos generales para la reduccion de la
propagacion del virus.

Recordemos que a partir del pasado 30 de agosto, regresaron
a las aulas mas de 25 millones de alumnos, medida que, si
bien es necesaria para fortalecer la salud mental de nuestras
nifias, nifios y adolescentes, aunado al reforzamiento de la
actividad del aprendizaje, ha sido tomada de forma
imprudente.

Y eso lo podemos catalogar asi, debido a que desde el 24 de
junio la Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos

Sanitarios (COFEPRIS) comunicé que la vacuna de Pfizer-
BioNTech estaria autorizada para su aplicacion a partir de los
12 afios de edad.

Por ende, si en verdad se querian programar un regreso a
clases seguro, para nuestra juventud, lo primero que se tenian
que haber llevado a cabo es emprender las acciones
necesarias para que se incluyera y empezara a ejecutar una
politica que contemplara a toda esta poblacion.

El Estado Mexicano, a pesar de lo sefialado el pasado 24 de
septiembre, sigue siendo irresponsable frente a nuestros
representados, estd por demds el dar razones para que este
Gobierno entienda que si es viable la inmunizacién de
personas entre 12 a 17 afios, pues ya lo acepto, ahora lo que
debemos hacerles entender es que tenemos la obligacion de
garantizarles a todos nuestros jovenes el poder contar con las
dosis requeridas.

Es curioso ver que uno de los argumentos que las
Dependencias involucradas en el plan de vacunacion
anticovid-19, han dado al momento de rendir sus informes en
los juicios de amparo impetrados, es que dicha politica tiene
como ejes para ejecutarsed: 1). La edad; 2). Las
comorbilidades; 3). Grupos de Atencién Prioritaria; y 4).
Comportamiento de la pandemia, y por lo tanto no era
posible que se inmunizaran a los menores de edad, puesto
que el documento rector de dicha politica, se habia redactado
solo para incluir a las personas mayores de 18 afios.

Esto dltimo fue asi debido a que no habia vacunas aprobadas
para una poblacion mds joven, argumento claramente
rebasado desde hace mas de tres meses. Pero 1o mas insélito,
es que en dicho documento se hace referencia que se han de
vacunar a todos (los mayores de 18 afios) sin importar las
comorbilidades, es decir, hasta el dia de hoy no se ha
realizado una diferenciacién entre esta poblacién por su
estado de salud.

Cabe resaltar que este tipo de argumentos han sido la base de
diversas quejas interpuestas por esta Dependencia para tratar
de frenar los mandatos de los jueces, quienes les han
ordenado vacunar a los nifios y nifias que han acudido al
juicio de amparo.

Ast las cosas, resulta ahora infundado que, a la nifiez, siendo
un sector per se vulnerable, si se les ha de limitar su acceso
al biolégico. Serfa una discriminacién injustificada, puesto
que el propio eje rector reconoce a la infancia como sector
vulnerable.
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Aunado a lo anterior es un hecho notorio que las variantes del
virus, como la Delta, tiene un grado de transmisibilidad més
peligroso, lo que multiplica el riesgo de que nuestra nifiez se
vea infectada; pero lo més preocupante es que de acuerdo con
expertos de la Universidad Auténoma de México, esta
variante ataca de forma mds agresiva a los grupos vulnerables
que no estan vacunados®.

Por otro lado, un estudio publicado por “The Lancet”, ha
declarado que la variante Delta detectada por primera vez en
la India, afectard a los nifios y jOvenes que no estdn
vacunados, “dada la alta transmisibilidad de la variante
Deltas. Asf mismo, dicho estudio sefiala que los pacientes
con Delta tienen el doble de probabilidades de ser
hospitalizados®.

De esta forma, de acuerdo con cifras del Sipinna, los casos de
covid-19 entre menores de edad, pasaron de 84 a 60,928
casos, del 12 de abril del 2020 al 8 de agosto del 2021,
registrandose 613 fallecimientos’.

Ast las cosas, la incongruencia de la politica que el Gobierno
pretende emprender, cae dentro de una flagrante
irresponsabilidad de acuerdo a lo plasmado en nuestra
Constitucion Federal, aunado a los compromisos que el
Estado Mexicano ha suscrito a nivel internacional. Asi las
cosas, nuestra Ley Suprema establece:

Articulo 4o. ...

Toda Persona tiene derecho a la proteccion de la
salud...

En TODAS LAS DECISIONES Y ACTUACIONES
del Estado se velara y cumplira con el principio del
interés superior de la nifiez, garantizando de manera
plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a

la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud,
educacién y sano esparcimiento para su desarrollo
integral. Este principio debera guiar el disefio,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas
publicas dirigidas a la nifiez.

Si lo anterior no fuera poco, el Comité de los Derechos del
Nifio, al momento de interpretar el articulo 15 de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, instrumento
internacional por excelencia en materia de los derechos
humanos de la infancia, sefialo:

2. El Comité interpreta el DERECHO DEL NINO A LA
SALUD, definido en el articulo 24, como deregho
inclusivo que no solo abarca la PREVENCION
oportuna y apropiada, la promoci6n de la salud y los
servicios paliativos, de curacion y de rehabilitacion, sino
también el derecho del nifio a crecer y desarrollarse al
maximo de sus posibilidades y vivir en condiciones que
le permitan disfrutar del MAS ALTO NIVEL
POSIBLE DE SALUD, mediante la ejecucién de
programas centrados en los factores subyacentes que
determinan la salud...

12. El articulo 3, pdrrafo 1, de la Convencién obliga a las
instituciones de prevision social, tanto publicas como
privadas, asi como a los tribunales de justicia, las
autoridades administrativas y los drganos legislativos, a
velar por que se determine el interés superior del nifio,
que constituye una consideracion de primer orden en
todas las acciones que afectan a la infancia...

13. El Comité exhorta a los Estados a que sitien el
interés superior del nifo en el centro de todas las
decisiones que afecten a su salud y su desarrollo, incluidas
las relativas a la asignacion de recursos y al desarrollo y
aplicacion de politicas e intervenciones que afecten a los
factores subyacentes que determinan la salud del nifio...

14. El Comité recalca la importancia del interés
superior del nifio como fundamento de todas las
decisiones que se adopten con respecto al tratamiento que
se dispense, niegue o suspenda (derechos) a todos los
nifios...

29. DEBER{&N DETERMINARSE Y ELIMINARSE
LOS OBSTACULOS al acceso del niiio a los servicios
sanitarios, incluidos obstaculos financieros,
institucionales y culturales...
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A pesar de que el gobierno nos ha demostrado una resistencia
a cumplir con sus obligaciones ante nuestra nifiez, cabe
destacar que en al Distrito 12 de Veracruz, los jueces nos han
concedido mas de 500 amparos, ordenando la inmediata
valoracion médica y aplicacion de la vacuna a los nifios entre
12 y 17 afios, logrando hasta el momento que mds de 400
menores ya tengan su primera dosis hasta el momento,
seguiremos luchando para que aquellos que representan
nuestro futuro, puedan tener las herramientas para crecer en
un ambiente sano.

Como consecuencia de esta ola de amparos, ahora Secretarfa
de Salud sali6 con algo inaudito, ademds de suspender los
términos y plazos en las unidades administrativas, ordeno
que todas sus Oficialias de Partes el “...abstenerse de recibir
promociones, demandas, juicios de amparo, emplazamientos,
requerimientos judiciales, asi como cualquier otra
notificacién proveniente de las autoridades jurisdiccionales,
contencioso administrativas, administrativas y del trabajo en
todos sus dmbitos de competencia cuya atencion
le corresponda”S.

Parece ser que no les es suficiente el no querer garantizar el
derecho a la salud, ahora buscan entorpecer el acceso a la
justicia, sin duda alguna es una medida aberrante, nuestros
representados no se merecen esto, ellos requieren el maximo
esfuerzo posible, y eso es lo que los jueces han dictado, que
el Estado haga el méximo esfuerzo para cumplir con sus
obligaciones frente a nuestra nifiez y juventud.

De lo anterior resulta més que necesario, obvio y urgente, que
la Politica Nacional de Vacunacion contra el virus SARS-
CoV-2 (covid-19) sea reformada de tal manera que incluya a
toda la poblacion entre 12 y 17 afios de edad, y no solo a
aquellas personas que sufran alguna comorbilidad,
respetdndose de esta forma el Interés Superior de la Infancia.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, someto
a consideracion del pleno de esta Cdmara de Diputados, de la
LXV Legislatura, la siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Primero. Se exhorta respetuosamente al Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, en su calidad de méxima
autoridad sanitaria, para que instruya a quien corresponda, a
que emprenda las acciones necesarias para incluir a toda la
poblacién entre 12y 17 afios de edad en la Politica Nacional
de Vacunacién contra el virus SARS-CoV-2 (covid-19),

respetndose con esto el Interés Superior de la Infancia, como
eje rector de toda politica publica.

Segundo. Se exhorta respetuosamente al Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, para que instruya a quien
corresponda a que emprendan las negociaciones necesarias
para la adquisicion de las vacunas que garanticen el derecho
a la salud a nuestra nifiez, buscando eliminar todo obstaculo
financiero, institucional o cultural.

Tercero. Se exhorta a todas las autoridades involucradas en

la Politica Nacional de Vacunacion contra el virus SARS-

CoV-2 (covid-19), para que cumplan de forma urgente y

eficaz, con los mandamientos dictados por diversos Juzgados

Federales, respecto a la vacunacién de nifos, nifias y

adolescentes, entre 12y 17 afios de edad.

Notas:

1 Consultado en:
https://www.gob.mx/presidencia/articulos/version-estenografica-
conferencia-de-prensa-del-presidente-andres-manuel-lopez-
obrador-del-24-de-septiembre-de-2021?idiom=es

2 Consultado en:

https://www.gob.mx/sipinna/galerias/derechos-y-situacion-de-las-y-
los-adolescentes?idiom=es

3 Consultado en:

https://coronavirus.gob.mx/wp-content/uploads/2021/05/
11May2021_PNVx_covid.pdf

4 Véase:

https://www.rochainforma.com/preven-que-variable-delta-abarque-
90-de-contagios-covid-para-agosto/

5 Véase:

https://www.elperiodico.com/es/sociedad/20210713/variante-delta-
covid-persistente-estudio-reino-unido- 11907644

6 Véase:

https://www.forbes.com.mx/la-variante-delta-del-coronavirus-dobla-
el-riesgo-de-hospitalizacion-the-lancet/
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7 Consultado en:

https://www.elfinanciero.com.mx/salud/2021/08/11/covid-19-en-
ninos-y-adolescentes-suman-60928-casos-y-613-muertes-en-mexico/

8 Consultado en:

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5632221&fecha=
11/10/2021

Ciudad de México, a 14 de octubre del 2021— Diputada Marfa
Josefina Gamboa Torales (ribrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

EXHORTO AL EJECUTIVO FEDERAL, A TRAVES DE
LA SECRETARIA DE SALUD, A MEJORAR LAS
CONDICIONES SALARIALES DE LAS Y LOS
TRABAJADORES DE YUCATAN

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al
Ejecutivo federal a mejorar por la Ssa las condiciones
salariales de los trabajadores de Yucatdn, a cargo del
diputado Rommel Aghmed Pacheco Marrufo, del Grupo
Parlamentario del PAN

El que suscribe, diputado Rommel Aghmed Pacheco
Marrufo, integrante de la LXV Legislatura de la honorable
Camara de Diputados del Congreso de la Uni6n, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, con fundamento
en lo dispuesto en el articulo 6, numeral 1, fraccion [; en el
articulo 79, numeral 2, incisos I, Il y demds aplicables del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de la asamblea la siguiente proposicién con
punto de acuerdo.

Consideraciones

I. El articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece el derecho a la salud a toda la
poblacidn, asi como la concurrencia entre la Federacion con
las Entidades Federativas en el tema de salubridad general tal
y como lo establece la fraccion XVI del articulo 73 de nuestra
Carta Magna.

El Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 indica en su
apartado II denominado “Politica Social. Construir un pais
con bienestar” que “El gobierno federal realizard las acciones

necesarias para garantizar que hacia 2024 todas y todos los
habitantes de México puedan recibir atencion médica y
hospitalaria ~ gratuita, incluidos el suministro de
medicamentos y materiales de curacion y los exdmenes
clinicos”.

IL. Desde el afio 2008 en el estado de Yucatdn, a partir del
Seguro Popular, es que los trabajadores del sector salud en la
entidad, entraron al proceso de “regularizacion laboral”, que
permitia a que mujeres y hombres tuvieran prestaciones
como son las vacaciones, aguinaldo, servicios médicos, asi
como dias econdmicos.

Durante el periodo 2014 al 2016 se continué con la
“regularizacion laboral” de los trabajadores del sector salud
en el Estado de Yucatdn.

Es importante mencionar que las personas que estén en esta
situacion cuentan con estudios superiores que van desde la
licenciatura hasta con el nivel de doctorado, los cuales se han
desempefiado de manera ejemplar con motivo de la
pandemia del covid y han dado muestra de su trabajo
profesional en favor de atender a la poblacion sin importar los
riesgos a su vida y su salud.

Actualmente son 4,447 de trabajadores de este sector que no
cuenten con los derechos de los trabajadores federales del
sector salud, pues carecen de prestaciones como los
establecen los programas de Estimulos a la Calidad en el
Desempefio Personal de Salud, el de Promocién para la
Profesionalizacion del Personal de Enfermeria, el de Trabajo
Social y el de Terapia Fisica y Rehabilitacion; asimismo el
pago de prestaciones se da de manera desigual lo que lleva
que no se dé un reconocimiento real a los trabajadores del
sector salud del pais y especialmente a los del Estado de
Yucatén.

III. El 30 de abril de 2019, en la reunién de la Conferencia
Nacional de Gobernadores (CONAGO), se firmé el Acuerdo
para el Didlogo Social y el Fortalecimiento de la Paz
Laboral” entre autoridades de los gobiernos estatales y el
Consejo Coordinador Empresarial.

Dentro de los acuerdos los integrantes de la CONAGO se
comprometieron a analizar “la conveniencia de suscribir
‘Acuerdos Especificos para el Didlogo Social y el Trabajo
Decente’ en los términos que pacten con el sector obrero y el
sector empresarial de sus respectivas entidades, tomando
como base el ‘Acuerdo para el Didlogo Social y el
Fortalecimiento de la Paz Laboral™”.
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De alli parte la necesidad de reconocer a un trabajo decente
para los trabajadores del sector salud, tal y como lo define el
articulo 2o0. de la Ley Federal del Trabajo que a la letra dice:

Se entiende por trabajo digno o decente aquél en el que se
respeta plenamente la dignidad humana del trabajador; no
existe discriminacion por origen étnico o nacional, género,
edad, discapacidad, condicion social, condiciones de salud,
religion, condicion migratoria, opiniones, preferencias
sexuales o estado civil; se tiene acceso a la seguridad social y
se percibe un salario remunerador; se recibe capacitacion
continua para el incremento de la productividad con
beneficios compartidos, y se cuenta con condiciones dptimas
de seguridad e higiene para prevenir riesgos de trabajo.

El trabajo digno o decente también incluye el respeto
irrestricto a los derechos colectivos de los trabajadores, tales
como la libertad de asociacién, autonomia, el derecho de
huelga y de contratacion colectiva.

IV. En el Programa Sectorial de Salud 2019-2024 en su linea
de accion “6.3.- Relevancia del Objetivo prioritario 3:
Incrementar la capacidad humana y de infraestructura en las
instituciones que conforman el SNS, especialmente, en las
regiones con alta y muy alta marginacion para corresponder
a las prioridades de salud bajo un enfoque diferenciado,
intercultural y con perspectiva de derechos” indica la
necesidad de homologar las modalidades de contratacion del
personal del sector salud que incluye la de los salarios y
prestaciones del personal:

En lo que refiere a la suficiencia, capacitacion y
profesionalizacion del personal las acciones puntuales
corresponden a la necesidad de regularizar u homogeneizar
las modalidades de contratacion del personal, analizar los
requerimientos en plantilla y promover la capacitacion y
formacion, implicando el sistema educativo.

Asimismo, el 3 de septiembre de 2021, la Oficina de la
Presidencia de la Repiblica, emiti6 un boletin de prensa en
que menciona que el Presidente de la Repiblica “informé
que se mantiene el objetivo de federalizar el sistema de salud
publica, por lo que se trabaja en concretar acuerdos con los
gobiernos estatales para que la federacion se haga cargo de
garantizar atencion médica y medicamentos gratuitos para la
poblacién”.

De alli se desprende la necesidad de solicitar a las autoridades
de salud federal que promuevan mejorar las condiciones de

vida laboral y salarial de los trabajadores de salud de las
entidades federativas.

Por lo anterior, y con fundamento en el articulo 79 del
Reglamento, numeral 1, fraccion III del Reglamento de la
Camara de Diputados, el suscrito pone a consideracion del
pleno la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Unién exhorta respetuosamente a las autoridades
correspondientes del sector salud federal firme el Convenio
Especifico en materia de ministracién para el fortalecimiento
de acciones de salud publica en las entidades federativas,
para promover la regularizacion salarial de los trabajadores
del sector salud de Yucatdn que les permita contar con acceso
ala seguridad social y las prestaciones de igual forma a la que
lo tienen los trabajadores de salud del sector federal.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de octubre de 2021.—
Diputado Rommel Aghmed Pacheco Marrufo (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

SE EMITA DECLARATORIA DE EMERGENCIA'Y SE
LIBEREN LOS RECURSOS DEL PROGRAMA PARA
LA ATENCION DE EMERGENCIAS POR AMENAZAS
NATURALES PARA LOS MUNICIPIOS AFECTADOS
POR EL HURACAN PAMELA EN SINALOA

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la
SSPC a emitir de manera urgente la declaratoria de
emergencia respecto a Navolato, Culiacdn, Badiraguato,
Elota, Cosala, San Ignacio, Mazatlan, Concordia, Rosario
y Escuinapa, y liberar los recursos necesarios del Programa
para la Atencion de Emergencias por Amenazas Naturales
tras las torrenciales lluvias derivadas del huracan Pamela,
a cargo del diputado Leobardo Alcdntara Martinez, del
Grupo Parlamentario del PT

El suscrito, diputado Leobardo Alcdntara Martinez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo,
conforme a lo dispuesto en el articulo 79, numeral 1y 2 del
Reglamento de la Cédmara de Diputados, someto a
consideracion de esta honorable soberania la siguiente
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proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta de
manera respetuosa a la Secretarfa de Seguridad y Proteccion
Ciudadana a emitir de manera urgente la declaratoria de
emergencia para los municipios de Navolato, Culiacdn,
Badiraguato, Elota, Cosala, San Ignacio, Mazatldn,
Concordia, Rosario y Escuinapa asi como a liberar los
recursos necesarios del Programa para la Atencién de
Emergencias por Amenazas Naturales que permitan reparar
los dafios ocasionados por las lluvias torrenciales derivadas
del huracdn “Pamela” en los municipios antes citados y para
la atencidn a las victimas afectadas, bajo las siguientes

Consideraciones

El pasado martes 12 de octubre del 2021, Proteccion Civil del
Estado de Sinaloa emita “Alerta Roja” para los municipios de
Navolato, Culiacén, Badiraguato, Elota, Cosala, San Ignacio,
Mazatldn, Concordia, Rosario y Escuinapa, por la llegada y
presencia del Huracdn “Pamela”, como se muestra en la
siguiente imagen:

Mavolato, Cullacén, Badiraguate, Elota, Cosala,

a ‘:F ~  ALERTAROJA san Ignacio, Mazatlan, Concordia, Rosario y
i Escuinapa.

Paligro maximos

Se detecta la presencia de un ciclon tropical
que sa dirige a nuastras costas.

Racomandacionas:
Permanent o U hngar o rehisglo temporal fasta que 125 Jntoidaces
informen gue = peligrs lerming.

- Al e vl (it vl i 5 didbick i 1
Conservala calma y mandenie infarmade.

SIAT-CT = ana
Bigtema de Alerts Temprana para Ciclenas Trepicalaa i l;““ﬂpﬂ“:

Fuente: Proteccion Civil del estado de Sinaloa

Se estima que a las 7:37 PM horas del centro de México del
martes 12 de octubre, “Pamela” toco tierra en el Municipio de
San Ignacio. Esto quiere decir que el huracdn se localizé a
poco mds de 65 kilémetros del puerto de Mazatldn, Sinaloa,
tocando tierra en Mazatlin aproximadamente a las 5: AM
horas del noroeste de México.

Aproximadamente los vientos mdximos sostenidos fueron de
120 kilémetros por hora, rachas de 150 kilémetros por hora y
desplazamiento hacia el noreste a 22 kilémetros por hora.

Fueron horas de fuertes lluvias con descargas eléctricas,
ocasionando diversas inundaciones en avenidas y
afectaciones en la electricidad en el municipio de Mazatldn.

Ademds, hasta el momento se reporta el desborde de la
Laguna del Camardn, asi como daflos al cableado telefonico
de la zona.

También decenas de drboles se cayeron y con su paso se
llevaron algunas fachadas de establecimientos que son la
fuente de ingresos de familias, asimismo estos derrumbes
ocasionaron que algunos vehiculos fueran aplastados.

Segtin datos de Proteccion Civil del Estado de Sinaloa se
prevé que el huracdn “Pamela” deje tierras sinaloenses
alrededor de las 13:00 horas del miércoles 13 de octubre del
afio en curso, por lo que se prevén mds dafios en los
municipios antes citados.

Por todo lo anterior fundado y motivado, solicito ante esta
soberania el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La honorable Cémara de Diputados exhorta de
manera respetuosa a la Secretarfa de Seguridad y Proteccion
Ciudadana a emitir de manera urgente la declaratoria de
emergencia para los municipios de Navolato, Culiacdn,
Badiraguato, Elota, Cosala, San Ignacio, Mazatldn,
Concordia, Rosario y Escuinapa asi como a liberar los
recursos necesarios del Programa para la Atencién de
Emergencias por Amenazas Naturales que permitan reparar
los dafios ocasionados por las lluvias torrenciales derivadas
del huracdn “Pamela” en los municipios antes citados y para
la atencion a las victimas afectadas.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro a los 14 dfas del mes de
octubre del 2021.— Diputado Leobardo Alcdntara Martinez (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Proteccion Civil y Prevencion
de Desastres, para dictamen.



