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Presidencia del diputado
Sergio Carlos Gutiérrez Luna

ASISTENCIA

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Pido a la Secretarfa, haga del conocimiento de esta
Presidencia el resultado del computo de asistencia de
diputadas y diputados.

La secretaria diputada Maria Macarena Chévez Flores:
Se informa a la Presidencia que se tienen registrados 463
diputadas y diputados, por lo tanto, hay quérum, presidente.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna (a
las 11:46 horas): Se abre la sesion semipresencial ordinaria
del jueves 28 de octubre de 2021.

ORDEN DEL DiA

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Consulte la Secretarfa a la asamblea si se dispensa la lectura
al orden del dia.

La secretaria diputada Maria Macarena Chévez Flores:
Por instrucciones de la Presidencia, en votacion econdmica
se consulta a la asamblea si se dispensa la lectura al orden del
dfa. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presidente,
mayoria por la afirmativa. Se dispensa la lectura.

«Primer periodo de sesiones ordinarias del primer afio de
gjercicio de la LXV Legislatura.

Orden del dia

Jueves 28 de octubre de 2021
Acta de la sesion anterior
Comunicaciones oficiales

De la Mesa Directiva

De la Junta de Coordinacion Politica

De la Camara de Senadores

Remite dos proposiciones con punto de acuerdo por las que
solicita a la Cdmara de Diputados para que, en el proceso de
andlisis, discusion, y aprobacion del Presupuesto de Egresos
de la Federacion para 2022, considere y destine recursos para
diferentes rubros, presentadas por senadoras y senadores de
diversos grupos parlamentarios.

De la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn

Remite el Segundo Informe Semestral 2020 y Primer
Informe Semestral 2021 de las Auditorfas Externas realizadas
a su matricula.

De la Secretaria de Bienestar

Remite los informes finales de las Fichas Iniciales de
Monitoreo y Evaluacion 2020-2021, y las posiciones
institucionales de programas de diversas dependencias y
entidades.

De la Secretaria de Educacién Pablica

Remite la informacion sobre el destino de los recursos fede-
rales que reciben las universidades e instituciones publicas de
educacion media superior y superior, incluyendo subsidios,
correspondiente al tercer trimestre de 2021.

Solicitud de licencia de diputada

Minutas

Con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General de Salud.

Con proyecto de decreto por el que se declara el 28 de junio
de cada afio como el “Dia Nacional de los Tamices
Neonatales”.

Propuestas de acuerdo de los 6rganos de gobierno
Dictamen de declaratoria de publicidad

De la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, relativo a

la Cuenta de la Hacienda Publica Federal correspondiente al
Ejercicio Fiscal 2019.
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Efeméride

Con motivo del aniversario luctuoso del General Lazaro
Cardenas del Rio, a cargo de los grupos parlamentarios.

Iniciativas

Que reforma el articulo 69 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Lorena
Pifion Rivera, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 90. y 30 de la Ley General de
Educacion, a cargo de la diputada Bennelly Jocabeth
Hernéndez Ruedas, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que deroga el articulo 61 de la Ley de Instituciones de
Crédito, a cargo de la diputada Bennelly Jocabeth Herndndez
Ruedas, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 103 de la Ley Federal de
Competencia Econdmica, a cargo de la diputada Bennelly
Jocabeth Herndndez Ruedas, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que reforma el articulo 19 de la Ley General de Desarrollo
Social, a cargo de la diputada Bennelly Jocabeth Herndndez
Ruedas, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 41 de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, a cargo de la diputada Olga
Juliana Elizondo Guerra, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que reforma el articulo 10 de la Ley para Impulsar el Incre-
mento Sostenido de la Productividad y la Competitividad de
la Economia Nacional, a cargo de la diputada Susana Cano
Gonzalez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 20. de la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacidn, a cargo de la diputada Susana
Cano Gonzélez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona el articulo 4o. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Susana
Cano Gonzélez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que expide la Ley del Sistema Nacional de Coordinacion de
la Seguridad Social, a cargo de la diputada Susana Cano
Gonzalez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 73 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Melissa
Estefanfa Vargas Camacho, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
Penal Federal y del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, en materia de robo al transporte publico, suscrita por
el diputado José Antonio Garcia Garcia y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y de la
Ley General de Partidos Politicos, a cargo de la diputada
Salma Luévano Luna, del Grupo Parlamentario de Morena.

De decreto por el que la honorable Cémara de Diputados
declara ala LXV Legislatura del Congreso de la Union como
la Legislatura de la Inclusion y la Diversidad, a cargo de la
diputada Julieta Kristal Vences Valencia, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley del Servicio
Profesional de Carrera en la Administracion Publica Federal
y de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal, a
cargo del diputado Javier Huerta Jurado, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que reforma diversas disposiciones del Cédigo Civil Federal
y del Cddigo de Comercio, en materia de matrimonio
igualitario, a cargo de la diputada Salma Luévano Luna, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma los articulos 4o. y 34 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos, en materia de Inclusion, suscrita por
los diputados Rubén Ignacio Moreira Valdez y Marco
Antonio Mendoza Bustamante, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 123 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Emmanuel
Reyes Carmona, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona el articulo lo. de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, a cargo del
diputado Emmanuel Reyes Carmona, del Grupo Parla-
mentario de Morena.
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Que reforma el articulo 55 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Lidia
Pérez Barcenas, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma los articulos 303 del Cédigo Penal Federal y
167 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, a cargo
de la diputada Salma Luévano Luna, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que reforma los articulos 29 de la Ley General de Salud y 7o.
de la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad, a cargo del diputado Emmanuel Reyes
Carmona, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona el articulo 12 de la Ley para el Desarrollo de la
Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa,
suscrita por el diputado Fernando Torres Graciano y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

De decreto por el que se declara el 26 de febrero como Dia
Nacional de las Enfermedades Respiratorias Cronicas, a
cargo del diputado Emmanuel Reyes Carmona, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 308 del Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales, suscrita por los diputados Yolanda
de la Torre Valdez y Marco Antonio Mendoza Bustamante,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley Orgénica de la
Administracién Publica Federal, a cargo de la diputada
Julieta Kristal Vences Valencia, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que reforma el articulo 311 del Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales, suscrita por los diputados Yolanda
de la Torre Valdez y Marco Antonio Mendoza Bustamante,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, a cargo
de la diputada Juanita Guerra Mena, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Que reforma el articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo,
suscrita por los diputados Maria del Refugio Camarena
Jéuregui, Marco Antonio Mendoza Bustamante y Mariano

Gonzalez Aguirre, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 73 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Juanita
Guerra Mena, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 128 y adiciona un articulo 128 Bis a
la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, a
cargo de la diputada Juanita Guerra Mena, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que adiciona diversas disposiciones a la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a cargo
de la diputada Juanita Guerra Mena, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Que reforma el articulo 39 de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, a cargo de la diputada Juanita
Guerra Mena, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 92 del Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales, a cargo de la diputada Susana Prieto
Terrazas, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona los articulos 8o., 11y 94 de la Ley de
Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros, a
cargo de la diputada Sayonara Vargas Rodriguez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que adiciona el articulo 10 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, suscrita por diputados
integrantes de los grupos parlamentarios de Morena, del
Partido Accion Nacional, del Partido Revolucionario
Institucional, del Partido Verde Ecologista de México y de
Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona el articulo 74 de la Ley Federal del
Trabajo, suscrita por diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado, suscrita por los diputados Angel Benjamin
Robles Montoya y Maribel Martinez Ruiz del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo, a cargo de la diputada Margarita Garcfa
Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.
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Que reforma el articulo 55 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Navor
Alberto Rojas Mancera, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona el articulo 46 de la Ley Orgénica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Javier Casique Zérate, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 52, 53 y 56 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Navor Alberto Rojas Mancera, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que adiciona el articulo 18 de la Ley General de Cultura
Fisica y Deporte, suscrita por el diputado Rommel Aghmed
Pacheco Marrufo y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Que reforma el articulo 73 de la Ley General de Salud, a
cargo de la diputada Frinné Azuara Yarzdbal, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal del
Mar, a cargo de la diputada Margarita Garcia Garcia, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma el articulo 119 de la Ley de Infraestructura de la
Calidad y adiciona el articulo 56 de la Ley de Hidrocarburos,
a cargo del diputado Jaime Zertuche Bueno, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que deroga la fraccion VII del articulo 19 de la Ley
Reglamentaria del articulo 60., parrafo primero, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Derecho de Réplica, a cargo de la diputada Mary
Carmen Bernal Martinez, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo.

Que reforma y adiciona el articulo 61 de la Ley General de
Salud, a cargo del diputado Luis Enrique Martinez Ventura,
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma el articulo 19 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos con el objetivo de incluir el robo
al transporte publico colectivo en el catélogo de delitos que
ameritan prision preventiva oficiosa, a cargo del diputado
Luis Enrique Martinez Ventura, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo.

Que reforma los articulos 52, 53 y 54 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Luis Enrique Martinez Ventura, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma el articulo 111 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, a cargo del diputado
Emmanuel Reyes Carmona, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que reforma y adiciona los articulos 69 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 12 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos. a cargo de la diputada
Mary Carmen Bernal Martinez, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo.

Que adiciona el articulo 35 de la Ley Orgdnica de la
Administracién Publica Federal, a cargo de la diputada
Esther Martinez Romano, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo.

Que deroga diversas disposiciones del Codigo Penal Federal,
en materia de aborto, a cargo de la diputada Ana Karina Rojo
Pimentel, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y la Ley General de Partidos
Politicos, en materia de candidaturas jévenes, a cargo de la
diputada Margarita Garcia Garcfa, del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo.

Que adiciona un articulo 51 Bis 4 a la Ley General de Salud,
a cargo del diputado Carlos Iriarte Mercado, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 2o. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Victoriano
Wences Real, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
Penal Federal y de la Ley General de Salud, a cargo de la
diputada Beatriz Rojas Martinez, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que reforma el articulo 74 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Miguel
Sdmano Peralta, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.
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Que reforma el articulo 19 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Victoriano
Wences Real, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Que reforma los articulos 40. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 32 de la Ley Orgénica de la
Administracién Publica Federal y 43 de la Ley General de
Desarrollo Social, suscrita por la diputada Itzel Josefina
Balderas Herndndez y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y de
la Ley para Regular las Sociedades de Informacion
Crediticia, en materia de deudores alimentarios morosos, a
cargo de la diputada Alma Carolina Viggiano Austria, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Instituciones de Crédito y de la Ley Federal para la
Prevencidn e Identificacion de Operaciones con Recursos de
Procedencia Ilicita, a cargo de la diputada Ana Laura Bernal
Camarena, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que adiciona el articulo 53 de la Ley Reglamentaria del
Articulo 5o0. Constitucional, relativo al ejercicio de las
profesiones en la Ciudad de México, suscrita por la diputada
Cecilia Anunciacion Patron Laviada y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 214 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, suscrita por la diputada
Ana Laura Sanchez Veldzquez y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Que reforma diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
derecho de consulta libre, previa, informada y culturalmente
adecuada a los pueblos y comunidades indigenas, suscrita por
el diputado Justino Eugenio Arriaga Rojas y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Que reforma diversas disposiciones del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, a cargo de la diputada Lidia Garcfa
Anaya, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 330 y deroga el articulo 332 del
Codigo Penal Federal, a cargo de la diputada Mariana Erandi
Nassar Pifeyro, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que adiciona el articulo 70. de la Ley Orgdnica del Banco del
Bienestar, a cargo de la diputada Ana Laura Bernal
Camarena, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma los articulos 47 y 49 de la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal, a cargo de la diputada
Julieta Kristal Vences Valencia, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Victimas, suscrita por el diputado Justino Eugenio
Arriaga Rojas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

De decreto para inscribir con letras de Oro en el Muro de
Honor de la Cdmara de Diputados el nombre de “Mariano
Otero”, a cargo del diputado Brasil Alberto Acosta Pefia, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que reforma el articulo 69 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, suscrita por el diputado Mario
Gerardo Riestra Pifia y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Que reforma los articulos 41, 54 y 116 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado César Agustin Herndndez Pérez, del Grupo
Parlamentario de Morena.

De decreto para inscribir con letras de oro en el Muro de
Honor de la Cdmara de Diputados, el nombre de “Gilberto
Bosques Saldivar”, suscrita por el diputado Mario Gerardo
Riestra Pifia y diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Que adiciona el articulo 30 de la Ley General de Educacion,
suscrita por los diputados Alma Carolina Viggiano Austria y
Marco Mendoza Bustamante, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de iniciativas ciudadanas, a cargo de
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la diputada Olga Juliana Elizondo Guerra, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona el articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Olga Juliana Elizondo Guerra, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona los articulos 171 y 175 de la Ley
Federal de Sanidad Animal, en materia de tréfico de ganado,
a cargo de la diputada Olga Juliana Elizondo Guerra, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, a cargo del diputado Emmanuel Reyes
Carmona, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 20 de la Ley de los Organos
Reguladores Coordinados en Materia Energética, suscrita por
el diputado Justino Eugenio Arriaga Rojas y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Que reforma y adiciona el articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Magdalena del Socorro Nufiez Monreal, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma el articulo 28 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, suscrita por el diputado Justino
Eugenio Arriaga Rojas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales y del Cddigo Penal
Federal, en materia de salvaguarda de las vias de
comunicacion terrestre, a cargo de la diputada Marcela
Guerra Castillo, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que adiciona el articulo 4o. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los diputados Angel
Benjamin Robles Montoya y Maribel Martinez Ruiz, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que adiciona el articulo 55 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Navor
Alberto Rojas Mancera, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 109 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, suscrita por la diputada Leticia
Zepeda Martinez y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Que reforma el articulo 113 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los diputados Angel
Benjamin Robles Montoya y Maribel Martinez Ruiz, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que adiciona un articulo 19 Bis a la Ley General de Turismo,
suscrita por la diputada Marfa Teresa Castell de Oro Palacios
y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional.

Que reforma el articulo 4o. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de adopcion, suscrita
por la diputada Martha Estela Romo Cuéllar y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Que reforma el articulo 156 del Cédigo Civil Federal, a cargo
de la diputada Salma Luévano Luna, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que adiciona el articulo 38 de la Ley Orgdnica de la
Administracién Publica Federal, suscrita por la diputada
Martha Estela Romo Cuéllar y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 58 del Cddigo Civil Federal, a cargo
de la diputada Salma Luévano Luna, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 343 Bis del Cddigo Penal Federal,
suscrita por la diputada Martha Estela Romo Cuéllar y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional.

Que reforma el articulo 19 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Marcela
Guerra Castillo, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Nacional de Ejecucion Penal, en materia de proteccion de los
derechos humanos de las personas trans en reclusion, a cargo
de la diputada Salma Luévano Luna, del Grupo
Parlamentario de Morena.
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Que reforma y adiciona los articulos 117, 120 y 1299 del
Codigo Civil Federal, suscrita por la diputada Martha Estela
Romo Cuéllar y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Que reforma el articulo 156 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, a cargo de la
diputada Salma Luévano Luna, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal del
Trabajo, en materia de capacitacion de proteccion civil,
suscrita por la diputada Martha Estela Romo Cuéllar y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Que reforma el articulo 303 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, a cargo de la
diputada Salma Luévano Luna, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Educacion, en materia de ensefianza universal del lenguaje de
seflas mexicano, suscrita por la diputada Martha Estela Romo
Cuéllar y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional.

Que reforma el articulo 74, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Lidia
Garcia Anaya, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General para el Control del Tabaco, suscrita por la diputada
Martha Estela Romo Cuéllar y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley del Seguro
Social, suscrita por la diputada Martha Estela Romo Cuéllar
y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Que adiciona el articulo 261 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, a cargo de la diputada Julieta Kristal Vences
Valencia, del Grupo Parlamentario de Morena.

De decreto para inscribir en letras de oro en el muro de Honor
del Salon de Sesiones de la Cdmara de Diputados el nombre
de Ignacio Ramirez, a cargo del diputado Brasil Alberto
Acosta Pefia, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que adiciona diversas disposiciones al Codigo Penal Federal
y reforma el articulo 167 del Coddigo Nacional de
Procedimientos Penales, a cargo de la diputada Margarita
Garcia Garcfa, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Que reforma los articulos 52 y 53, y deroga el articulo 54 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo de la diputada Alejandra Pani Barragdn, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que adiciona el articulo 14 de la Ley de Extradicion
Internacional, a cargo de la diputada Mary Carmen Bernal
Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
Penal Federal, en materia de delitos contra el patrimonio de
las personas, suscrita por el diputado Luis Alberto Mendoza
Acevedo y diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona los articulos 4o. y 9o. de la Ley
General de Educacion, a cargo de la diputada Ana Laura
Bernal Camarena, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Que reforma y adiciona el articulo 11 de la Ley General de
Prestacion de Servicios para la Atencién, Cuidado y
Desarrollo Integral Infantil, suscrita por la diputada Marfa
Teresa Castell de Oro Palacios y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 55 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Salma Luévano Luna, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que reforma los articulos 90. y 72 de la Ley General de
Educacion, suscrita por la diputada Paulina Rubio Ferndndez
y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Que adiciona el articulo 49 de Ley General para la Inclusion
de las Personas con Discapacidad, a cargo de la diputada
Norma Angélica Aceves Garcfa, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 78 y 85 del Reglamento de la
Camara de Diputados, a cargo de la diputada Salma Luévano
Luna, del Grupo Parlamentario de Morena.
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Que adiciona los articulos lo. y 13 de la Ley de Ciencia y
Tecnologia, suscrita por la diputada Sarai Nufez Ceron y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Que adiciona el articulo 179 de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, a cargo del diputado Navor Alberto Rojas
Mancera, del Grupo Parlamentario de Morena.

De decreto por el que se declara el 15 de noviembre de cada
afio como “Dia Nacional de los Dulces Tipicos Mexicanos”,
suscrita por la diputada Sarai Nufez Ceron y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Que reforma diversas disposiciones del Cédigo Civil Federal
y del Cddigo de Comercio, en materia de matrimonio
igualitario, a cargo de la diputada Reyna Celeste Ascencio
Ortega, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona un articulo 86 Bis a la Ley General de
Educacion, suscrita por la diputada Cecilia Anunciacion
Patron Laviada y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Que reforma el articulo 25 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Reyna
Celeste Ascencio Ortega, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y de
la Ley General de Educacion, en materia de apoyo
psicoldgico e inteligencia emocional en educacién bésica,
media y superior, suscrita por la diputada Cecilia
Anunciacién Patron Laviada y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 61 de la Ley General de Salud, a
cargo del diputado Emmanuel Reyes Carmona, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 28 Bis de la Ley General de Salud, a
cargo del diputado Emmanuel Reyes Carmona, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 223 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, a cargo de la diputada
Olga Juliana Elizondo Guerra, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que reforma diversas disposiciones del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, a cargo del diputado Omar Enrique
Castafieda Gonzdlez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 24 de la Ley del Mercado de Valores,
a cargo del diputado Omar Enrique Castafieda Gonzdlez, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
gestion y planeacion de desarrollo metropolitano, a cargo de
la diputada Raquel Bonilla Herrera, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Que abroga la Ley Nacional de Ejecucion Penal y expide el
Codigo Nacional Penitenciario, a cargo de la diputada
Alejandra Pani Barragén, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que reforma la fraccion III del articulo 149 de la Ley General
de Educacion, a cargo del diputado Valentin Reyes Lopez,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona el articulo 41 de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, suscrita por la diputada Annia
Sarahi Gomez Cérdenas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Cambio Climético, a cargo de la diputada Fabiola Rafael
Dircio, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democritica.

Que adiciona las fracciones X y XI del articulo 149 de la Ley
General de Educacion, a cargo del diputado Valentin Reyes
Lopez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 27 y se adiciona un articulo 60 Bis 3
a la Ley General de Vida Silvestre, a cargo de la diputada
Melissa Estefania Vargas Camacho, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

De decreto para inscribir con letras de oro en el Muro de
Honor de la Cdmara de Diputados la leyenda “Centenario de
la Creacion de la Secretarfa de Educacion Publica”, a cargo
de la diputada Flora Tania Cruz Santos, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que adiciona diversas disposiciones de la Ley General de
Salud, para crear el fondo para la atencion de emergencias
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epidemioldgicas, suscrita por diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

De decreto por el que se declara el 13 de noviembre de cada
afio como Dia Nacional de la Poblacion Transgénero, a cargo
de la diputada Reyna Celeste Ascencio Ortega, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que adiciona un articulo 76 Ter a la Ley de Aviacion Civil,
suscrita por el diputado Ector Jaime Ramirez Barba y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional.

De decreto por el que se declara el 26 de noviembre de cada
afio como Dia Nacional de la Memoria Transgénero, a cargo
de la diputada Reyna Celeste Ascencio Ortega, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que adiciona un articulo 11 Bis a la Ley General para la
Inclusion de las Personas con Discapacidad, a cargo del
diputado Navor Alberto Rojas Mancera, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que reforma los articulos 14 y 15 de la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable, a cargo de la diputada Marfa del Refugio
Camarena Jauregui, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que adiciona diversas disposiciones al Codigo Penal Federal,
en materia de robo de identidad, a cargo del diputado Vicente
Alberto Onofre Vdzquez, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que reforma el articulo 50 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Beatriz
Rojas Martinez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que expide la Ley para la Proteccion y Promocion de Buenas
Practicas Comerciales, a cargo de la diputada Alma Carolina
Viggiano Austria, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que adiciona el articulo 45 de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, a cargo de la diputada Marfa
Guadalupe Romdn Avila, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado, a cargo de la diputada Laura Lorena Haro

Ramirez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Que reforma el articulo 22 de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, a cargo de la diputada Marfa
Guadalupe Romdn Avila, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que reforma los articulos 25, 27 y 28 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Manuel de Jestis Baldenebro Arredondo, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General del Sistema para la Carrera de las Maestras y los
Maestros, a cargo del diputado Omar Enrique Castafieda
Gonzalez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona el articulo 13 de la Ley General de Educacion,
a cargo del diputado Omar Enrique Castafieda Gonzdlez, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona los articulos 36, 37 y 39 de la Ley
Agraria, a cargo del diputado Omar Enrique Castafieda
Gonzalez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 40 de la Ley de la Fiscalia General de
la Republica, a cargo del diputado Arturo Roberto Herndndez
Tapia, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma los articulos 7 Bis, 10 y 24 de la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor, suscrita por el diputado Justino
Bugenio Arriaga Rojas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Que reforma el articulo 28 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos a cargo de la diputada Lidia
Garcia Anaya, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 4o. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, suscrita por la diputada Kathia
Marfa Bolio Pinelo y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la
Ley del Impuesto Especial sobre la Produccién y Servicios,
suscrita por las diputadas Blanca Marfa del Socorro Alcald,
Eufrosina Cruz Mendoza y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
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Que reforma los articulos 30., 90. y 10 de la Ley General de
Turismo, suscrita por la diputada Marfa Teresa Castell de Oro
Palacios y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional.

Que reforma los articulos 10 y 11 de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, a cargo del diputado Alan Castellanos
Ramirez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 22 de la Ley General de Turismo, a
cargo del diputado Saul Herndndez Hernandez, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que adiciona el articulo 90. de la Ley Federal para Prevenir
y Eliminar la Discriminacion, a cargo de la diputada Norma
Angélica Aceves Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que adiciona el articulo 20. de Ley del Impuesto Especial
sobre Produccion y Servicios, suscrita por las diputadas,
Eufrosina Cruz Mendoza Blanca, Marfa del Socorro Alcald y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, de la Ley de Asistencia Social, de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, del
Codigo Civil Federal y del Codigo Penal Federal, en materia
de entrega segura de menores, a cargo de la diputada Carolina
Ddvila Ramirez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que adiciona el articulo 21 de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, a cargo de la diputada
Reyna Celeste Ascencio Ortega, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que reforma y adiciona el articulo 36 de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, suscrita
por el diputado Ricardo Villarreal Garcia y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Que adiciona diversas disposiciones de la Ley General de
Desarrollo Social, a cargo de la diputada Sayonara Vargas
Rodriguez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 69 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Margarita
Garcia Garcfa, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley de
Petréleos Mexicanos, en materia laboral y de responsabilidad
social, suscrita por diputados integrantes del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 27 de la Ley de 1a Comision Nacional
de los Derechos Humanos, a cargo de la diputada Reyna
Celeste Ascencio Ortega, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que adiciona el articulo 151 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, suscrita por el diputado Santiago Torreblanca Engell y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Que reforma y deroga diversas disposiciones de la Ley
Agraria'y de la Ley Federal de Variedades Vegetales, a cargo
del diputado Eduardo Zarzosa Sanchez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo y
adiciona un articulo 28 Bis a la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartado B) del Articulo 123 Constitucional, a cargo del
diputado Jaime Baltierra Garcfa, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo.

Que reforma y adiciona los articulos 4o. y 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
suscrita por diputados integrantes del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo lo. de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, a cargo de la diputada
Reyna Celeste Ascencio Ortega, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que deroga el articulo 132 de la Ley del Seguro Social,
suscrita por la diputada Noemi Berenice Luna Ayala y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Que reforma los articulos 90. y 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada
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Norma Angélica Aceves Garcfa, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 1o. y 2-A de la Ley de Coordinacion
Fiscal, a cargo de la diputada Mary Carmen Bernal Martinez,
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma y adiciona los articulos 18 y 30 de la Ley
General de Educacion, a cargo de la diputada Ivonne Aracelly
Ortega Pacheco, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad y
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123
Constitucional, suscrita por el diputado José Antonio Garcia
Garcia y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional.

Que reforma el articulo 26 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Alma
Carolina Viggiano Austria, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que adiciona los articulos 47 Bis y 47 Bis 3 de la Ley de
Aviacion Civil, a cargo de la diputada Ana Laura Bernal
Camarena, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que deroga la fraccion XXX del articulo 28 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, a cargo de la diputada Ivonne
Aracelly Ortega Pacheco, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Que reforma los articulos 52, 53 y deroga el articulo 54 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo del diputado Valentin Reyes Ldpez, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que reforma los articulos 28 y 29 de la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental, suscrita por el diputado Justino
Eugenio Arriaga Rojas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Que adiciona el articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo,
suscrita por los diputados Cynthia Iliana Lopez Castro y
Rubén Ignacio Moreira Valdez, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley de Petroleos
Mexicanos, de la Ley de Hidrocarburos, de la Ley de los
Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética, de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica y de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en materia ambiental, suscrita por
diputados integrantes del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Que reforma y deroga diversas disposiciones de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
materia de asignacion de diputados plurinominales, a cargo
del diputado Valentin Reyes Lopez, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Petroleos Mexicanos y de la Ley de la Comision Federal de
Electricidad, en materia energias limpias y renovables,
suscrita por diputados integrantes del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, a cargo del
diputado Valentin Reyes Lopez, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Ciencia y Tecnologia, de la Ley Orgénica de la
Administracién Publica Federal y de la Ley del Fondo
Mexicano del Petréleo para la Estabilizacion y el Desarrollo,
suscrita por diputados integrantes del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 40 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Daniel Gutiérrez Gutiérrez, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que reforma los articulos 271 y 275 de la Ley Federal de
Derechos, suscrita por diputados integrantes del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo lo. de la Ley del Instituto Nacional
de los Pueblos Indigenas, a cargo de la diputada Araceli
Ocampo Manzanares, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona los articulos 101 y 102 Bis, de la Ley del
Seguro Social, a cargo del diputado Alejandro Carvajal
Hidalgo, del Grupo Parlamentario de Morena.
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Que adiciona el articulo 49 de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a cargo del
diputado Navor Alberto Rojas Mancera, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que reforma los articulos 230, 257 y 258 de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion, a cargo de la
diputada Karla Yuritzi Almazdn Burgos, del Grupo
Parlamentario de Morena.

De decreto para inscribir en letras de oro en el Muro de
Honor de la Cdmara de Diputados, la leyenda “En memoria
al personal de salud que dio su vida para salvar la nuestra en
la pandemia de covid-19”, a cargo de la diputada Laura
Imelda Pérez Segura, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Educacion, en materia de biodiversidad, suscrita por las
diputadas Sandra Luz Navarro Conkle y Maria Clemente
Garcia Moreno, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona un articulo 4 Bis a la Ley General para la
Inclusion de las Personas con Discapacidad, a cargo del
diputado Navor Alberto Rojas Mancera, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo de la diputada Andrea Chdvez Trevifio, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
Fiscal de la Federacion, de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta y de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, a cargo del
diputado Jorge Luis Llaven Abarca, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Que reforma el articulo 1o. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Manuel
Alejandro Robles Goémez, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que adiciona el articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Araceli
Ocampo Manzanares, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 69 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Martin
Sandoval Soto, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, de la Ley General de Educacion y de la
Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, suscrita por el diputado Felipe Fernando
Macias Olvera y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Que adiciona un articulo 6 Bis y reforma el articulo 77 Bis 12
de la Ley General de Salud, a cargo de la diputada Sue Ellen
Bernal Bolnik, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
los Derechos de las Personas Adultas Mayores, a cargo de la
diputada Marfa del Rocio Corona Nakamura, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, de la Ley Federal de Sanidad Vegetal y de
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente, en materia de agroquimicos peligrosos, a cargo de
la diputada Celeste Sdnchez Romero, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma el articulo 19 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, suscrita por diputados
integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Que reforma y adiciona el articulo 34 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo de la
diputada Elizabeth Pérez Valdez, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democrética.

Que reforma el articulo 1o. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Reyna
Celeste Ascencio Ortega, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que reforma y adiciona los articulos 67 y 226 de la Ley
General de Salud, suscrita por la diputada Marfa de los
Angeles Gutiérrez Valdez y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Que reforma y adiciona los articulos lo. y 3o0. de la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, a cargo de la diputada Marfa del Rocio Corona
Nakamura, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

25

Ao I, Primer Periodo, 28 de octubre de 2021

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123
Constitucional, en materia de transparencia, democracia y
libertad sindical, a cargo de la diputada Margarita Garcfa
Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma y adiciona el articulo 10 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, a cargo de la
diputada Reyna Celeste Ascencio Ortega, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que adiciona un articulo 40.-C a la Ley de Coordinacion
Fiscal, suscrita por el diputado Mario Mata Carrasco y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Que adiciona un articulo 50 Bis a la Ley de Caminos, Puentes
y Autotransporte Federal, suscrita por los diputados Marfa
del Rocio Corona Nakamura y Christian Joaquin Sanchez
Sanchez, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.

Que adiciona diversas disposiciones a la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, a cargo de la
diputada Mary Carmen Bernal Martinez, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma el articulo 86 de la Ley Orgénica del Poder
Judicial de la Federacion, a cargo de la diputada Reyna
Celeste Ascencio Ortega, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que reforma y adiciona el articulo 42 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, suscrita por el
diputado Mario Mata Carrasco y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accin Nacional.

Que adiciona el articulo 20. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Mary
Carmen Bernal Martinez, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo.

Que reforma el articulo 79 de la Ley de Amparo,
Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Reyna Celeste Ascencio Ortega, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 31 de la Ley del Instituto de
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas,
suscrita por el diputado Ricardo Villarreal Garcia y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Que adiciona el articulo 67 de la Ley General de Salud, a
cargo de la diputada Ana Karina Rojo Pimentel, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma y adiciona los articulos 10 y 137 del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, a cargo de la diputada
Reyna Celeste Ascencio Ortega, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que reforma el articulo 4o. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, suscrita por la diputada Gina
Gerardina Campuzano Gonzélez y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Coordinacion Fiscal, a cargo de la diputada Esther Martinez
Romano, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, a cargo de la
diputada Reyna Celeste Ascencio Ortega, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que adiciona un articulo 291 Bis al Codigo Penal Federal, a
cargo de la diputada Ana Laura Bernal Camarena, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que adiciona el articulo 47 de la Ley del Servicio Profesional
de Carrera en la Administracién Publica Federal, a cargo de
la diputada Reyna Celeste Ascencio Ortega, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que adiciona el articulo 60. de la Ley General de Salud, a
cargo del diputado Rafael Herndndez Villalpando, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que adiciona el articulo 4o. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Julieta
Kristal Vences Valencia, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo, a
cargo del diputado Manuel de Jests Baldenebro Arredondo,
del Grupo Parlamentario de Morena.
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Que reforma y adiciona los articulos 127 de la Ley General
de Vida Silvestre y 420 del Codigo Penal Federal, a cargo de
la diputada Sonia Rincén Chanona, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Que reforma y adiciona el articulo 1084 y deroga el 1376 Bis
del Codigo de Comercio, a cargo de la diputada Marfa
Guadalupe Romdn Avila, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que deroga la fraccién IV del articulo 38 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Emmanuel Reyes Carmona, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 20. de la Ley del Impuesto Especial
sobre Produccion y Servicios, a cargo del diputado Mario
Miguel Carrillo Cubillas, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que reforma el articulo 4o. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Verdnica
Collado Crisolia, del Grupo Parlamentario de Morena.

Proposiciones

Con punto de acuerdo, relativo a la celebracion de una Sesion
Solemne con motivo de la Conmemoracion de los 200 Afios
de la Consumacion de la Independencia de nuestro pais, a
cargo de la diputada Raquel Bonilla Herrera, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SEP, a través
de la Subsecretaria de Educacion Bésica, a incorporar a las
escuelas de los municipios de Chicoloapan y Chimalhuacan,
Estado de México, en el programa “La escuela es nuestra”, a
cargo del diputado César Agustin Hernéndez Pérez, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo relativo a la construccion de la obra del
Ferrocarril del Istmo, y la extension de Ixtepec a Tapachula,
a cargo del diputado José Luis Elorza Flores, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Jucopo de
esta soberanfa, a realizar una Sesion Solemne por la
desaparicion forzada de 43 estudiantes de la Escuela Normal
Rural de Ayotzinapa “Raul Isidro Burgos”, a cargo del
diputado Manuel Vizquez Arellano, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Fiscalfa
General del Estado de Guanajuato, a hacer publicos las
medidas y mecanismos que ha implementado para garantizar
la procuracion de justicia en la entidad, a cargo del diputado
Emmanuel Reyes Carmona, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los gobiernos
estatales, a establecer un convenio con la SHCP'y el ISSSTE,
a efecto de reconocer adeudos y regularizar el pago de las
cuotas y aportaciones que tienen pendientes de cubrir de
gjercicios anteriores hasta 2021, a cargo del diputado Irdn
Santiago Manuel, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al INM, a la
Guardia Nacional, a la CNDH y al Sipinna, a garantizar los
derechos humanos de las y los migrantes, particularmente a
las familias, activistas y periodistas, en la frontera sur de
nuestro pais, a cargo de la diputada Elizabeth Pérez Valdez
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno del
estado de Guanajuato, a difundir los planes y programas con
los que cuenta para la prevencion de desastres naturales,
como los sismos que se han presentado ultimamente en la
entidad, asi como los avances que se tienen del proyecto
“Red Sismica del Estado de Guanajuato”, a cargo del
diputado Emmanuel Reyes Carmona, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica de la Cdmara de Diputados, a
que, dentro su analisis del PEF, se privilegie la participacion
del INPI, a cargo de la diputada Fabiola Rafael Dircio, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno del
Estado de México, a generar un programa emergente de
apoyo a los damnificados de Ecatepec y de los municipios
aledafios afectados por las precipitaciones pluviales
acaecidas el pasado 6 de septiembre, suscrito por diputados
integrantes del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno de
Jalisco, a difundir el presupuesto que estd destinando para
hacer frente a los desastres ocasionados por el paso del
Huracédn “Nora”, y a que, en coordinacién con la Segob,
declaren estado de emergencia, a cargo de la diputada Cecilia
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Mirquez Alkadef Cortés, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, a implementar las acciones necesarias para auxiliar y
proteger con celeridad a la poblacién de Hidalgo, que fue
damnificada por las recientes inundaciones en la entidad, a
cargo de la diputada Lidia Garcia Anaya, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Conagua, al
Gobierno del Estado de México y al Gobierno municipal de
Ecatepec de Morelos, a generar lazos de coordinacion para la
atencion del estado de emergencia por el que Ecatepec de
Morelos atraviesa debido a las intensas luvias atipicas del
pasado 06 de septiembre del 2021, a cargo de la diputada
Marfa Guadalupe Romén Avila, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno de
Guerrero, a reabrir las juntas locales de Conciliacion y
Arbitraje, a cargo de la diputada Susana Prieto Terrazas, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Coordinacion
Estatal de Proteccion Civil de Guanajuato, a redoblar
esfuerzos en la temporada pluvial, suscrito por los diputados
Emmanuel Reyes Carmona, Favio Castellanos Polanco y
Pedro David Ortega Fonseca, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Coordinacion
Estatal de Proteccion Civil de Guanajuato, a difundir las
actualizaciones aplicadas a los atlas de riesgos durante la
presente administracion publica estatal, a cargo del diputado
Emmanuel Reyes Carmona, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a las autoridades
competentes, a cambiar la nomenclatura geografica de Mar
de Cortés a Mar del Yaqui, a cargo del diputado Hirepan
Maya Martinez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SSPCy a la
Coordinacion Nacional de Proteccion Civil, a actualizar los
atlas de riesgo en los dos mil cuatrocientos sesenta y nueve
municipios y alcaldias de México, a fin de evitar y prevenir
situaciones de desastre natural en el territorio nacional, a
cargo de la diputada Marfa Guadalupe Chavira de la Rosa,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Segob, a
través de la Coordinacion Nacional de Proteccion Civil y en
coordinacidon con las 32 entidades federativas, actualicen el
Atlas Nacional de Riesgo, a cargo de la diputada Fabiola
Rafael Dircio, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democritica.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno del
Estado de México y del municipio de Ecatepec, a apoyar a los
damnificados por las lluvias del 6 de septiembre, reparar
dafios, reubicar casas afectadas en las orillas de las barrancas,
instalar albergues integrales y dotar de agua para la limpieza
de sus viviendas, a cargo de la diputada Marfa Eugenia
Hernéndez Pérez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la XXIV
Legislatura del Congreso del Estado de Baja California, a
aprobar la reforma constitucional en materia de derechos de
pueblos y comunidades indigenas, a cargo de la diputada
Evangelina Moreno Guerra, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a autoridades de
los tres niveles de gobierno, a considerar la colocacion de una
estatua en sus respectivas jurisdicciones y territorios, para
honrar la memoria del personal sanitario -médicos,
enfermeras, técnicos, de mantenimiento y de limpieza-, que
han perdido la vida durante la actual pandemia; asi como a
definir una fecha en el calendario para que, en todo el pafs, se
les rinda homenaje, a cargo de la diputada Maria Bertha
Espinoza Segura, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a diversas
autoridades, a resolver el aumento de contagios por covid-19
en zona fronteriza del territorio mexicano, a cargo del
diputado Sail Hernidndez Herndndez, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al IFT y a la
Profeco, a vigilar, supervisar y verificar que la prestacion de
los servicios de telefonia celular e internet se realice
conforme a la ley, y lo pactado entre proveedores y
consumidores para proteger los derechos de los usuarios
finales, a cargo del diputado Angel Dominguez Escobar, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Insabi y a la
Secretaria de Salud de Oaxaca, a tomar las medidas
necesarias a fin de establecer los mecanismos adecuados para
darle soluci6n al problema de desbasto de medicamentos en
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dicha entidad, a cargo de la diputada Marfa del Carmen
Bautista Peldez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SCT y al
Gobierno de Tamaulipas, a sustituir de la carpeta asféltica y
propiciar el desarrollo de una infraestructura carretera
moderna, segura y de calidad, en la Carretera Federal No. 2
Nuevo Laredo-Reynosa, del tramo de Nuevo Laredo a
Guerrero, a cargo de la diputada Olga Juliana Elizondo
Guerra, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretarfa de
Seguridad Publica del estado de Guanajuato, a redoblar
esfuerzos para restablecer la paz social, suscrito por los
diputados Emmanuel Reyes Carmona, Favio Castellanos
Polanco y Pedro David Ortega Fonseca, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretarfa de
Salud y a la Fiscalia General de la Republica, a reforzar las
medidas de seguridad y acceso del personal autorizado en
hospitales, derivado del alza en el robo de infantes dentro de
sus instalaciones, a cargo del diputado Emmanuel Reyes
Carmona, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo para elaborar o actualizar un plan
integral en materia de mitigaciéon de inundaciones y
rehabilitacion del sistema hidraulico, asi como su
implementacion en la Repiiblica Mexicana y en lo particular
en Tamaulipas, a cargo de la diputada Claudia Alejandra
Hernéndez Sdenz, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Instituto
Electoral de Guanajuato, a dar seguimiento a la denuncia por
violencia politica de género en contra de la diputada
Magdalena Rosales, a cargo del diputado Emmanuel Reyes
Carmona, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la FGR y a la
SRE, a implementar los mecanismos necesarios para
consolidar el proceso de extradicion de Tomds Zerdn de
Lucio a efecto de que responda a las acusaciones que versan
en su contra dentro del caso Ayotzinapa, a cargo de la
diputada Andrea Chévez Trevifio, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, a través de la SEP y de la SHCP, a reconsiderar el
presupuesto de prestaciones laborales del Telebachillerato
Comunitario, a cargo de la diputada Sayonara Vargas

Rodriguez, del Grupo Parlamentario del Partido

Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a diversas
autoridades ambientales, a implementar acciones relativas a
la proteccion del Parque Nacional “El Veladero”, en
Acapulco, Guerrero, suscrito por diputados integrantes de los
grupos parlamentarios del Partido Verde Ecologista de
México, de Morena y del Partido del Trabajo.

Con punto de acuerdo por el que exhorta a la Comision de
Vigilancia de la Auditorfa Superior de la Federacion de esta
soberania, a realizar la evaluacion del desempefo y
cumplimiento financiero al programa de vacunacién anti-
covid a la poblacion mexicana, a cargo de la diputada
Elizabeth Pérez Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al INM, a
garantizar la seguridad y el respeto de los derechos humanos
de los haitianos que estdn asentados en Ciudad Acufia,
Coahuila, y se les brinde la atencion necesaria en materia
sanitaria para salvaguardar su integridad personal y
comunitaria, a cargo de la diputada Olga Leticia Chdvez
Rojas, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Delegacion
del IMSS en el estado de Guanajuato, a hacer publica la
sancion por el caso de nepotismo de su director juridico, Luis
Montes Villagémez, a cargo del diputado Emmanuel Reyes
Carmona, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Semarnat, a
la Conagua y a sus homdlogas en las 32 entidades
federativas, a implementar campafias de concientizacion
sobre el cuidado del agua, a cargo el diputado Alan
Castellanos Ramirez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SFP, a
investigar al Subsecretario de Responsabilidades
Administrativas y Anticorrupcion, de la SCTG, de Oaxaca,
por actos de corrupcion en el desempefo de sus labores, a
cargo de la diputada Margarita Garcia Garcia, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la FGR, a
fortalecer y justificar la carpeta de investigacién que solicita
la aprehension de 31 investigadores, cientificos y personal
administrativo integrantes del Foro Consultivo Cientifico y
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Tecnoldgico de Conacyt, a cargo de la diputada Lidia Garcfa
Anaya, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se solicita a incluir en la
Agenda Legislativa, en el marco de una sesion ordinaria, un
espacio para reconocer a los atletas paralimpicos que
obtuvieron medallas en los recientes juegos de Tokyo, Japon,
suscrito por las diputadas Yolanda de la Torre Valdez,
Catalina Diaz Vilchis y Janine Patricia Quijano Tapia, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno del
Estado de México, a tomar las medidas necesarias para
atender de manera pronta, eficaz y eficiente las afectaciones
causadas a la poblacion y a sus bienes por las inundaciones
en los municipios de Ecatepec, Coacalco y Nezahualcoyotl y
en todas las demds zonas afectadas en la entidad derivado de
los fendmenos meteoroldgicos ocurridos recientemente, a
cargo de la diputada Dionicia Vazquez Garcia, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a distintas
autoridades, a terminar con la fragmentacion del expediente
del caso Ayotzinapa y acelerar la extradicion de actores
politicos acusados por su involucramiento en este caso, a
cargo del diputado Manuel Vazquez Arellano, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Segalmex y
a la empresa Diconsa S.A. de C.V.,, a dar cumplimiento a su
deber de proporcionar atencién especial a los estados
afectados por el huracdn “Grace”, abasteciendo de maiz y
otros productos bédsicos en los que se reporta desabasto y
distorsion del mercado habida cuenta que los particulares
suben excesivamente el precio por kilo, a cargo de la
diputada Esther Martinez Romano, del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Conagua, al
Gobierno de los estados de Coahuila y Durango, asi como a
los gobiernos municipales de la region lagunera con relacion
al proyecto “Agua Saludable para La Laguna”, a cargo del
diputado Omar Enrique Castafieda Gonzdlez, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretarfa de
Salud, a continuar garantizando los insumos necesarios para
la prevencion del embarazo no planificado en adolescentes y

a desarrollar contenidos informativos para tal fin, en
coordinacion con las secretarias de salud de las entidades
federativas, a cargo del diputado César Agustin Herndndez
Pérez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la CFE y a la
CRE, a implementar la Tarifa 1F en diversos municipios del
estado de Sonora, por la persistencia de altas tarifas y bajas
temperaturas extremas a lo largo de todo el afio y por el
confinamiento por la pandemia del covid-19, a cargo de la
diputada Ana Laura Bernal Camarena, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

Con punto de acuerdo por el que esta soberania se pronuncia
en contra de la colaboracién de legisladores federales con
grupos extranjeros de extrema derecha que promueven la
intolerancia, que atentan contra los derechos humanos de las
minorias y que violentan las libertades de las y los
mexicanos, a cargo de la diputada Lilia Aguilar Gil, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a autoridades de
Morelos y del municipio de Cuernavaca, a revisar y en su
caso, dar mantenimiento al puente vehicular “Emiliano
Zapata” ante la evidente inclinacion de sus elementos,
percibida posteriormente al sismo del dfa 7 de septiembre del
presente afio, a cargo del diputado Klaus Uwe Ritter
Ocampo, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SSPC, a
emitir de manera urgente la declaratoria de emergencia para
el municipio de Tlalnepantla de Baz en el Estado de México,
asi como a liberar los recursos necesarios del Programa para
la Atencion de Emergencias por Amenazas Naturales, que
permitan atender a las victimas y apoyar a las familias
afectadas por el desgajamiento del Cerro del Chiquihuite, a
cargo de la diputada Marisela Gardufio Gardufio, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a través de la Secretarfa de Salud, a trasparentar el
proceso de implementacion y avance del Programa de
Regularizacion de trabajadores del Sector Salud con contrato
eventual y por honorarios; asimismo, a la SHCP, a
incrementar los recursos del mencionado Programa, a
acelerar la ejecucion y conclusion del mismo, para la
basificacion de todo el personal de salud que labora en el
Insabi, a cargo de la diputada Esther Martinez Romano, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.
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Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SCT, a
realizar las acciones pertinentes a fin de proteger y garantizar
los derechos a la movilidad, a la proteccion civil y la
seguridad de la infraestructura urbana para las personas que
habitan y transitan por la zona aledafia al tren suburbano que
correrd de la estacion Lecheria al Aeropuerto Internacional
Felipe Angeles y éstas se realicen de manera consensuada
con los habitantes afectados, en particular de los municipios
de Tultitlan, Tultepec, Nextlalpan, Zumpango y Tecdmac, a
cargo de la diputada Dionicia Vazquez Garcia, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, a publicar a la brevedad el Reglamento de la Ley de
Infraestructura de la Calidad, a cargo de la diputada Dionicia
Vézquez Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno de
Chihuahua, a considerar las condiciones econdmicas y
financieras imperantes en la industria manufacturera y
magquiladora derivado de la pandemia por covid-19 y en tal
sentido, evite la creacion de nuevos impuestos 0 aumento en
el cobro de tasas aplicables a este sector, a cargo de la
diputada Lilia Aguilar Gil, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretarfa de
Salud y a la SEP, a resolver la baja de estudiantes en la
licenciatura de Medicina, a cargo del diputado Antolin
Guerrero Mérquez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, a través de la SHCP, del SAT y de la STPS, a liberar
los estimulos fiscales a empresas para poder deducir aportes
tributarios, y que recaigan en el ISR o en el ISN, a fin de
ayudar a mexicanos de 45 afios y adultos en situacion de
vulnerabilidad durante esta pandemia, a cargo de la diputada
Ana Karina Rojo Pimentel, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ayuntamiento
de Nogales, Sonora a analizar la viabilidad de otorgar
descuentos y/o suministrar el servicio de agua por tandeo sin
costo, a aquellos contribuyentes que estén al corriente en sus
pagos de derechos y no reciben dicho servicio, a cargo de la
diputada Ana Laura Bernal Camarena, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

Con punto de acuerdo por el que exhorta al Ejecutivo federal,
a través de la SFP, la Sedatu y la FGR, a realizar todas las
investigaciones del presunto fraude cometido por la
Fundaci6n “Bienestar con Amor” del Estado de México en
contubernio con la organizacion “Confederacion Produce
Zinacantepec”, realizado con recursos del Programa
“Vivienda Digna” en perjuicio de cientos de usuarios de
buena fe, a cargo de la diputada Araceli Celestino Rosas, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno del
Estado de Chihuahua, a reparar el dafio vial que estd
ocasionando el BRT, una obra en su etapa troncal que la
administracion saliente dejo inconclusa y con un presupuesto
superior al proyectado inicialmente, a cargo del diputado
Daniel Murguia Lardizdbal, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, a través de la Secretaria de Salud, a incluir dentro de
la Politica Nacional de Vacunacion contra el virus SARS-
CoV-2, a las nifias, nifios y adolescentes de 12 a 17 afios de
edad, a cargo de la diputada Araceli Celestino Rosas, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la STPS, a
verificar que los salarios se paguen de acuerdo a la tarifa
respectiva, y se inspeccione que no se incurra en practicas
que trasladen las cargas impositivas en la industria
manufacturera y maquiladora a los salarios de los
trabajadores en el estado de Chihuahua, a cargo de la
diputada Lilia Aguilar Gil, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la ASF, a hacer
publico lo referente al acuerdo por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones del Reglamento
Interior de la Auditorfa Superior de la Federacion, a cargo de
la diputada Lidia Garcia Anaya, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretarfa de
Economia, a cancelar el proceso de normalizacién del
“Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-237-se-
2020, Servicios Educativos-Disposiciones a las que se
sujetardn aquellos particulares que presten servicios en la
materia” y se abstengan de presentar proyectos de NOM's
que pretendan regular la materia educativa, suscrito por las
diputadas Ana Lilia Herrera Anzaldo, Cynthia Iliana Lépez



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

3

Ao I, Primer Periodo, 28 de octubre de 2021

Castro, Sayonara Vargas Rodriguez y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo
federal y a la SHCP, a implementar un programa que permita
la regularizacion de automdviles de procedencia extranjera
que se encuentran en la regién fronteriza norte de nuestro
pais, a cargo del diputado Brigido Ramiro Moreno
Hernéndez, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los diputados,
al personal administrativo y de seguridad y resguardo, y
demds personal que labora en esta soberania, a adoptar
comportamientos de respeto con cualquier persona que esté
dentro de las instalaciones, evitando cualquier tipo de
comentario discriminatorio derivado de diferencias por
preferencias sexuales, identidad de género, lugar de
residencia o comunidad a la que pertenezca, suscrito por las
diputadas Olga Leticia Chavez Rojas y Salma Luévano Luna,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria del
Bienestar, a transparentar la cobertura y metodologfa relativa
al censo realizado para detectar a la poblacién que sufri6
dafios, con motivo del paso del huracan Grace en la Sierra
Norte de Puebla; asimismo, a ampliar el censo para atender a
los pobladores que no pudieron ser censados por la premura
de la emergencia, a cargo de la diputada Esther Martinez
Romano, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretarfa de
Servicios Administrativos y Financieros de esta soberania, a
realizar acciones para restringir la compra y el empleo de
productos plésticos desechables de un solo uso y explorar la
utilizacion de biodegradables o materiales como el vidrio en
las actividades parlamentarias, a cargo del diputado Arturo
Roberto Herndndez Tapia, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno de
Puebla, a través de la Secretarfa de Movilidad y Transportes
de dicha entidad, a verificar el cumplimiento en el cobro de
tarifas que se aplica a los ciudadanos por concepto de arrastre
y depdsito de vehiculos en los corralones del estado y sus
municipios, a cargo de la diputada Esther Martinez Romano,
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretarfa de
Salud, en coordinacién con el IMSS, a realizar campafas

encaminadas en difundir y fomentar los beneficios de la
vacuna contra el virus del papiloma humano, a cargo del
diputado Emmanuel Reyes Carmona, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Conagua, a
su homologa en Sonora y a la Presidencia Municipal de
Guaymas, a coordinarse y atender el grave problema de la red
de drenaje de dicho municipio, a cargo de la diputada Sandra
Luz Navarro Conkle, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Jucopo de
esta soberania, a instruir a las dreas administrativas
correspondientes, a revisar la situacion laboral del personal
operativo de confianza, a cargo de la diputada Araceli
Ocampo Manzanares, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la CFE y a la
CRE, a realizar las gestiones necesarias para investigar los
costos excesivos que se aplican a los usuarios por suministro
de energia eléctrica y en su caso, se realicen los ajustes
tarifarios procedentes, a cargo del diputado Marfa Rosete, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretarfa de
Salud y su homologa en Tamaulipas, asi como al Insabi, al
IMSS y al ISSSTE, a garantizar el abasto de medicamentos
en el estado, a cargo de la diputada Olga Juliana Elizondo
Guerra, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, a la Guardia Nacional, a la Comision de Relaciones
Exteriores y al INM, a garantizar y respetar los derechos
humanos, convenios y tratados internacionales en materia
migratoria reconocidos por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y se resuelvan su situacion
juridica ante el INM, a cargo del diputado Maria Rosete, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Sader y a
diferentes dependencias de la APE, a realizar diversas
acciones para blindar al sector ganadero, otorgarle certeza y
seguridad juridica, asi como a instrumentar una estrategia que
le permita sostener relaciones comerciales con EUA en
condiciones de justicia y ventaja, a cargo de la diputada Olga
Juliana Elizondo Guerra, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Con punto de acuerdo relativo a integrar una Mesa de Trabajo
Interinstitucional con la SCT y la Profeco, con la finalidad de
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analizar juridicamente y desde el pardmetro de justicia y
razn, promoviendo el escrutinio publico, respecto a las
politicas de servicios adicionales implementadas por las
aerolineas en vuelos nacionales, a cargo del diputado
Armando Reyes Ledesma, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Direccion
General Cientifica de la Guardia Nacional, a las Unidades de
Policias Cibernéticas de las 32 entidades federativas, a la
Condusef, a la Profeco y a la UIF, a investigar, y en su caso
sancionar, a quienes defraudan mediante falsos prestamos de
dinero y a quien realice prestamos con intereses y comisiones
superiores a las establecidas en la ley, a cargo de la diputada
Olga Juliana Elizondo Guerra, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Sedatu, a
analizar la viabilidad de incluir al municipio de fmuris,
Sonora dentro de los elegibles para recibir el subsidio del
Programa de Mejoramiento Urbano (PMU) para el ejercicio
fiscal 2022, a cargo de la diputada Ana Laura Bernal
Camarena, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SSPC, a la
FGR y a sus homélogas en el estado de Tamaulipas, a
implementar acciones urgentes para investigar y sancionar
los acontecimientos, asi como otorgar el apoyo necesario a
las victimas de los hechos violentos suscitados en Reynosa,
Tamaulipas, el pasado 19 de junio de 2021, a cargo de la
diputada Olga Juliana Elizondo Guerra, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Segob y a la
SRE, a garantizar el derecho a la identidad y a la nacionalidad
de personas menores de 18 afios nacidos en EUA, de padre o
madre mexicanos que no cuenten con acta de nacimiento y
clave tunica de registro de poblacion que los acredite como
mexicanos, a cargo de la diputada Olga Juliana Elizondo
Guerra, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Segob, a la
CNDH, al Gobierno de Tamaulipas y a la Fiscalia General de
Justicia y Secretarfa de Seguridad Publica de dicha entidad, a
realizar las investigaciones correspondientes para esclarecer
el asesinato de 19 migrantes en el municipio de Camargo,
garantizando en todo momento su desarrollo bajo los
principios de celeridad, transparencia, eficiencia y debida
diligencia, a cargo de la diputada Olga Juliana Elizondo
Guerra, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Sader, a su
homologa en Tamaulipas, al Gobierno de dicha entidad y a la
Conapesca, a implementar programas de apoyo para las y los
pescadores afectados por las bajas temperaturas que se han
presentado en el estado, a cargo de la diputada Olga Juliana
Elizondo Guerra, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SEP y a sus
homélogas en las entidades federativas, a fin de que
garanticen el trabajo digno de las y los profesores del
Programa Nacional de Inglés (Proni), a cargo de la diputada
Olga Juliana Elizondo Guerra, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SRE, a la
Secretaria de Salud y al INM, a garantizar el respeto,
proteccion y salvaguarda de los derechos humanos de
migrantes centroamericanos, durante su transito y estancia en
el estado de Tamaulipas, a cargo de la diputada Olga Juliana
Elizondo Guerra, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta ala SSPCy a su
homodloga en el estado de Tamaulipas, a implementar
acciones coordinadas en materia de seguridad que permitan
salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el
patrimonio de las personas que transitan por las carreteras del
estado de Tamaulipas, a cargo de la diputada Olga Juliana
Elizondo Guerra, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, a la SSPC, a la Guardia Nacional, a la Sedena y al
Gobierno de Tamaulipas, a impulsar acciones coordinadas
que permitan salvaguardar la seguridad, la integridad y el
patrimonio de las y los habitantes de los municipios de
Reynosa, Gustavo Diaz Ordaz, Camargo, Miguel Alemén, y
Mier y Guerrero, a cargo de la diputada Olga Juliana
Elizondo Guerra, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los gobiernos
entidades federativas, a acelerar la publicacion y reformas en
materia de matrimonio igualitario, suscrita por diputadas
integrantes del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretarfa de
Salud y a sus homologas en las entidades federativas, al
Insabi, al IMSS y al ISSSTE, a garantizar el derecho a la
proteccion de la salud de las personas que padecen céncer, a
cargo de la diputada Olga Juliana Elizondo Guerra, del Grupo
Parlamentario de Morena.
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Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Consar, a
transparentar, vigilar y supervisar el funcionamiento de las
administradoras de Fondos para el Retiro, a fin de garantizar
el bienestar de las y los trabajadores, a cargo de la diputada
Olga Juliana Elizondo Guerra, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los congresos
locales de las entidades federativas, a legislar en favor de
incorporar mecanismos que contribuyan a garantizar la
matriculacién de personas indigenas en grados medio
superior y superior atendiendo las condiciones de desi-
gualdad estructural, a cargo de la diputada Brianda Aurora
Vizquez Alvarez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los congresos
locales de las entidades federativas, en favor de la promocién
de la produccién artistica y especialmente literaria de
personas integrantes de pueblos originarios en lenguas
indigenas a fin de privilegiar la conservacién de estas
lenguas, a cargo de la diputada Brianda Aurora Vazquez
Alvarez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de
Movilidad, a la Secretaria de Seguridad Ciudadana y a la
SCT de las 32 entidades federativas, a llevar a cabo
inspecciones de seguridad vial a operadores del transporte
publico, con la finalidad de detectar el consumo de alcohol,
droga u otras sustancias psicoactivas que pongan en riesgo la
vida de las y los usuarios, asi como de las y los peatones, a
cargo del diputado Raymundo Atanacio Luna, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Congreso de
Baja California Sur, a designar a su Fiscal Anticorrupcion, a
cargo de la diputada Lidia Pérez Barcenas, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al FCE, a
establecer una estrategia para dotar de libros a los distintos
centros de lectura publica del municipio de Bacoachi,
Sonora, a cargo de la diputada Ana Laura Bernal Camarena,
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Con punto de acuerdo por el que se solicita a la Junta de
Coordinacion Politica de esta soberania, a crear la Comision
Especial para investigar las persecuciones politicas por parte
del gobierno del estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, a
cargo del diputado Jesus Alberto Veldzquez Flores, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democritica.

Con punto de acuerdo por el que exhorta a la SEP, a
considerar los diversos puntos de vista de las universidades
publicas del pais, sindicatos, y estudiantes de educacion
superior y se revise detalladamente el cumplimiento de los
protocolos llevados a cabo en las distintas instituciones que
han regresado a clases presenciales, a cargo de la diputada
Ana Lilia Herrera Anzaldo, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno de
Sonora y la Secretaria de Salud Publica de dicha entidad, a
realizar una jornada de esterilizacion canina y felina en todos
los municipios pertenecientes al estado mencionado, para
evitar la proliferacion de estos animales y asi evitar todos los
problemas que conlleva el no esterilizarlos, a cargo de la
diputada Ana Laura Bernal Camarena, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SCIN, a
reconsiderar y rectificar su criterio formalista en la
invalidacion del decreto nimero 1201, por el que se expidi6
la Ley Orgénica de la Universidad Auténoma Comunal de
Oaxaca, a fin de no afectar la implementacion de los derechos
indigenas, a cargo del diputado Armando Contreras Castillo,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretarfa de
Salud, a garantizar la aplicacion inmediata del cuadro basico
de vacunacion a las nifias, nifios y adolescentes, con la
finalidad de llevar a cabo y con seguridad los programas de
inmunizacion sistemdatica de dichos menores de edad, a cargo
de la diputada Eufrosina Cruz Mendoza, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Comision de
Salud de esta soberania, a analizar y dictaminar urgentemente
la minuta proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Salud,
en materia de reconstruccion mamaria, a cargo de la diputada
Maria Magdalena Olivia Esquivel Nava, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Comité
Coordinador del SNA, a revisar el nuevo Cddigo de
Conducta del Conacyt y no atente contra el derecho
fundamental de libertad de expresion de las y los
trabajadores, prestadores de servicios, catedréticos y grupos
de evaluacion de proyectos de dicha dependencia y garantice
que dicha normatividad no trasgreda derechos laborales al
condicionar sus puestos de trabajo con la firma de una carta
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compromiso, a cargo de la diputada Ana Lilia Herrera
Anzaldo, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno de
Durango, a fortalecer la oferta turistica del “Pueblo Mdagico
de Mapim{” y se considere la creacién del fondo estatal para
su promocion turistica, a cargo del diputado Omar Enrique
Castafieda Gonzdlez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Congreso de
Durango, a considerar la resolucién de la acciéon de
inconstitucionalidad bajo el nimero de expediente 148/2017,
a cargo del diputado Omar Enrique Castafieda Gonzdlez, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de
Salud, a establecer un programa permanente de atencion
integral para las personas que sufren cdncer de mama, a cargo
de la diputada Marfa Guadalupe Chavira de la Rosa, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo relativo a la extradicion del C.
Mauricio Alonso Toledo Gutiérrez, a cargo del diputado
Manuel Alejandro Robles Gomez, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SHCP, a que
a través del SAT, considere la propuesta de que los
transportistas emitan un CFDI de ingreso abierto al inicio del
servicio y pueda cerrarse al cobro del mismo, a cargo del
diputado Francisco Javier Borrego Adame, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a diversas
autoridades en materia de salud, a la Secretaria de Bienestar
y ala SHCP, a realizar la adquisicidn, entrega y distribucion
de insumos médicos y firmacos, a cargo del diputado Xavier
Gonzélez Zirién, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se solicita a la Jucopo de
esta soberania, la creacion del Grupo de Trabajo de las
diputadas por la equidad y la igualdad sustantiva, suscrito por
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Cofece, a
establecer estrategias que permitan mitigar el alza en los

precios del Gas LP en el pais, a cargo de la diputada Lidia
Garcia Anaya, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno
federal, en coordinacion con la Secretaria de Salud, a
conformar un grupo de especialistas que impulsen acciones
que contribuyan a contrarrestar los efectos de la pandemia en
materia de salud mental de nifias, nifios y adolescentes, a
cargo de la diputada Laura Barrera Fortoul, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Sener, a
revisar las condiciones generales de trabajo y seguridad bajo
las cuales prestan sus servicios los empleados de la Empresa
ICA Flour en las instalaciones de la refineria Dos Bocas, en
Paraiso, Tabasco, a cargo de la diputada Susana Prieto
Terrazas, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SSPC, a
través de la Coordinacion Nacional de Proteccion Civil para
que decrete la Declaratoria de Desastre Natural en el
municipio de Zapopan, estado de Jalisco, a cargo de la
diputada Laura Lorena Haro Ramirez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Junta de
Coordinacion Politica de esta soberania, a tomar las medidas
necesarias para iluminar el inmueble del Palacio Legislativo
durante el mes de octubre con el color alusivo a la lucha
contra el cancer de mama y durante el mes de noviembre con
el color alusivo a la lucha por la eliminacion de la violencia
contra la mujer, a cargo del diputado Marcos Rosendo
Medina Filigrana, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se solicita la creacion de una
Comisi6n Especial de Atencién y Seguimiento para informar
sobre los trabajos realizados en las obras del Tren Maya y el
Corredor Interocednico del Istmo de Tehuantepec, a cargo de
la diputada Eufrosina Cruz Mendoza, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, en coordinacion con la Secretaria de Salud, a iniciar
la vacunacion contra el covid-19 entre los nifios de 12 afios y
mds, a cargo del diputado Marco Antonio Mendoza Busta-
mante, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.
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Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la
Colegisladora, a resolver el dictamen que expida la Ley
General de Proteccion Apicola, con legalidad y justicia para
los productores, a cargo del diputado Sail Herndndez
Hernéndez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo relativo a la vacunacion contra el
SARS-CoV-2 en personas de 12 a 17 afios sin comor-
bilidades, previo al regreso a clases presenciales en 2021, a
cargo del diputado Héctor Israel Castillo Olivares, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SHCP, con
relacion a la modificacion de su marco normativo relativo a
las donatarias, a cargo de la diputada Laura Lorena Haro
Ramirez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la STPS, a la
Sener y a la FGR, a investigar los diversos hechos ocurridos
el 12y 13 de octubre de 2021 dentro de las instalaciones de
la Refineria “Dos Bocas”, a cargo de la diputada Karen
Michel Gonzélez Marquez, del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SHCP y al
SAT, a establecer las bases para la regularizacion de los autos
importados desde EUA a México denominados “autos
chocolates”, a cargo del diputado Daniel Murguia Lardizébal,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al IMSS, a
constituir un grupo multidisciplinario para avanzar con el
proyecto del Hospital Regional No. 36 de San Alejandro,
suscrito por los diputados Mario Miguel Carrillo Cubillas,
del Grupo Parlamentario de Morena y Mario Gerardo Riestra
Pifia, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Con punto de acuerdo relativo a la adquisicion de
medicamentos oncoldgicos, a cargo de la diputada Merary
Villegas Sdnchez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, a emprender las acciones necesarias para incluir a
toda la poblacion entre 12 y 17 afios de edad en la Politica
Nacional de Vacunacion contra el virus SARS-CoV-2, a
cargo de la diputada Maria Josefina Gamboa Torales, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SSPC, a
través de la Coordinacion Nacional de Proteccion Civil, a
emitir la declaratoria de emergencia por los dafios causados
por el paso del Huracdn “Pamela”, en diversos municipios de
Sinaloa, a cargo del diputado Paloma Sanchez Ramos, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Con punto de acuerdo relativo a la apertura del servicio de
Bibliotecas Legislativa y General de esta soberania para el
fortalecimiento de los trabajos de investigacion legislativa de
los diputados y sus equipos de trabajo, a cargo de la diputada
Dionicia Vézquez Garcfa, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo.

Con punto de acuerdo por el que se solicita a la Junta de
Coordinacion Politica de esta soberania, a crear una
Comision Especial para plantear un redisefio integral del
sistema de salud publica y de alta calidad, suscrito por
diputados integrantes del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al IMPI y a la
FGR, a investigar el uso ilicito de signos distintivos del
Gobierno federal en las transmisiones audiovisuales de la
Empresa Latinus, a cargo de la diputada Reyna Celeste
Ascencio Ortega, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo de
Zacatecas, a hacer publicas las estrategias y acciones que estd
tomando para combatir la delincuencia y la inseguridad
publica que se presentan en dicha entidad, a cargo de la
diputada Noemi Berenice Luna Ayala, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Semarnat, a
la Profepa y a la FGR, a tomar las medidas necesarias contra
los responsables de mantener en cautiverio a cualquier
ejemplar de felinos silvestres, que no cumplan con la
normatividad vigente, a cargo de la diputada Melissa
Estefanfa Vargas Camacho, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Sener y la
SSPC, a esclarecer los lamentables hechos en la refineria de
Dos Bocas el pasado 13 de octubre del presente afio, suscrita
por diputados integrantes del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.
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Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretarfa de
Salud y al CSG, a implementar campafas alertando a la
poblacién sobre los problemas que trae consigo el mal uso de
los antibidticos para el tratamiento de enfermedades, a cargo
del diputado Emmanuel Reyes Carmona, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo
federal y al Ejecutivo de Zacatecas, a normalizar y concluir
el pago de las nominas a los docentes, jubilados y
pensionados en dicha entidad, a cargo de la diputada Noem{
Berenice Luna Ayala, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo
federal y al Sipinna, a fortalecer las acciones para abatir la
pobreza multidimensional en la primera infancia, a cargo de
la diputada Sayonara Vargas Rodriguez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a Pemex y a la
CFE, a realizar la investigacion e implementacion de fuentes
de energia limpias y renovables, suscrita por diputados
integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Segob y
distintas autoridades, a intervenir a la liberacion de los presos
politicos en el municipio de Coyomeapan, Puebla,
implementando los mecanismos y protocolos para la
proteccion de los derechos humanos y a brindar su
acompafiamiento técnico y juridico a los implicados en dicho
asunto, suscrito por la diputada Inés Parra Juarez y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno
federal, a través de la Secretaria de Salud, a considerar en la
Politica Nacional de Vacunacion contra el virus SARS-CoV-
2, atoda la poblacion de nifias, nifios y adolescentes de entre
12y 17 afos, a cargo del diputado Desiderio Tinajero Robles,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de
Salud, con relacion a la prevencidn, diagndstico, tratamiento,
control y vigilancia epidemioldgica del céncer de mama, a
cargo de la diputada Frinné Azuara Yarzdbal, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a diversas
instituciones, a investigar los hechos relacionados con la

destruccion de la flora, fauna y privatizacién de playa en la
construccion del fraccionamiento llamado “Arrecifes”, en
Playas de San Carlos, Sonora, suscrito por los diputados
Sandra Luz Navarro Conkle y Manuel Alejandro Robles
Gomez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Semarnat, a
la SEPy ala SHCP, a instrumentar el programa de captacion
de agua de lluvia en escuelas publicas denominado “ATLI”,
a cargo de la diputada Wendy Gonzalez Urrutia, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, a promover ante la ONU el 25 de octubre de cada
afio, conmemoracion del Dia Mundial de las Personas de
Talla Pequefa, a cargo de la diputada Norma Angélica
Aceves Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Profepa, a
investigar e imponer las debidas responsabilidades y
penalizaciones derivadas de los hechos relacionados con la
muerte de tres tortugas marinas en playas de San Carlos,
Sonora, a cargo de la diputada Sandra Luz Navarro Conkle,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhortar al Consejo
General del INE, a suspender la distritacion nacional 2021-
2023 por no considerar el incremento demografico que tuvo
la Ciudad de México en la ultima década, a cargo del
diputado Manuel Alejandro Robles Gomez, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al INSUS, a
través de la Sedatu, a realizar estudios de viabilidad y
programas para brindar certeza juridica en la propiedad y
tenencia de la tierra, en la Alcaldia Gustavo A. Madero, a
cargo de la diputada Marfa Magdalena Olivia Esquivel Nava,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno
federal y a la Secretarfa de Salud, a regularizar los
diagndsticos y tratamientos de cancer de mama, para evitar
un exceso de mortalidad a causa de dicha enfermedad, a
cargo de la diputada Alma Anahi Gonzélez Hernéndez, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SEP, a
instaurar una Mesa de Dialogo con el fin de avanzar en la
construccion de una solucion al problema existente en la
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Universidad de las Américas Puebla, a cargo del diputado
Mario Miguel Carrillo Cubillas, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Congreso de
Jalisco, relativo a la resolucion del expediente SRE-PSC-
171/2021 de la Sala Regional Especializada del TEPJF y
determinar la sancion al Gobernador de dicha entidad, a
cargo de la diputada Laura Imelda Pérez Segura, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a distintas
autoridades federales y locales de la Ciudad de México, a
hacer publico cudles son los trémites que han realizado y qué
permisos han obtenido Grupo Televisa y Consultora Plurmac
con motivo del desarrollo “Proyecto Conjunto Estadio
Azteca”, a cargo del diputado Manuel Alejandro Robles
Gomez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Sader, como
instancia responsable del “Programa de Fertilizantes”, a
impulsar la economia y la produccion agricola en el estado de
Oaxaca, a cargo del diputado Azael Santiago Chepi, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo relativo a retirar los cargos y otorgar el
perdon a los trabajadores detenidos para que obtengan su
libertad inmediatamente y se les restituya en su trabajo en la
empresa ICA Flour que opera al interior de la Refinerfa de
Dos Bocas, en Paraiso, Tabasco, a cargo de la diputada
Susana Prieto Terrazas, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los integrantes
de los grupos parlamentarios del PAN, PRI, MC y PRD de
esta soberania, a conducirse con ética durante el desarrollo de
los trabajos de la LXV Legislatura, a cargo del diputado
Martin Sandoval Soto, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Conagua, a
resolver la escasez del agua en San Luis Potosi, a cargo del
diputado Saul Hernidndez Herndndez, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, a través de la Sader, de la CFE y de la Conagua, a
establecer y actualizar el Programa especial de energfa para
el campo en materia de energfa eléctrica de uso agricola, en
el estado de Chihuahua, a cargo del diputado Mario Mata
Carrasco, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Conagua, a
realizar las acciones necesarias para ejecutar el proyecto
aprobado denominado: Construccion de la Presa Tunal II
para el abastecimiento de agua potable en la Ciudad Victoria,
Durango, a cargo de la diputada Celeste Sdnchez Romero, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los Gobiernos
Federales y del estado de Guerrero, a adoptar las medidas de
proteccion, atencion médica y psicoldgica de la nifia indigena
Angélica Martinez Ventura y que se castigue a los
responsables de su detencion forzada, a cargo de la diputada
Amalia Garcia Medina, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al INE, a velar
porque la revocacion de mandato con la que se ratificard al
actual Presidente de la Republica, se convierta en un ejercicio
exitoso de democracia participativa en nuestro pafs, a cargo
de la diputada Lidia Pérez Barcenas, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, a emitir y actualizar las reglas de operacion de los
programas, apoyos e intervenciones de impacto presupuestal
considerable, a cargo del diputado Mario Mata Carrasco, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Sedatu, a
establecer medidas para restringir la actividad agricola en las
inmediaciones de las localidades rurales, con el fin de
garantizar la salud de la poblacion por el uso de plaguicidas
en los campos de cultivo, a cargo de la diputada Esther
Martinez Romano, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SRE y a la
STPS, a proteger los derechos de los trabajadores migrantes
agricolas mexicanos que prestan sus servicios en el
extranjero, a cargo de la diputada Elvia Yolanda Martinez
Cosio, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretarfa de
Salud, a garantizar lo establecido en la Ley General de Salud,
en materia de atencién gratuita a personas de escasos
recursos, a cargo del diputado Valentin Reyes Lopez, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, a promover la adecuada instrumentacion de los
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sistemas de transparencia y rendicion de cuentas, en el
otorgamiento o continuidad de los instrumentos de desarrollo
social, a cargo del diputado Mario Mata Carrasco, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno de
Hidalgo, a fortalecer los servicios de salud publica que otorga
a mujeres embarazadas con el objetivo de disminuir los
porcentajes de decesos de este grupo vulnerable, a cargo del
diputado Martin Sandoval Soto, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretarfa de
Salud, a garantizar lo establecido en la Ley General de Salud,
en materia de tabulador de costos de servicios médicos en
hospitales privados regulados, a cargo del diputado Valentin
Reyes Lopez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno
federal, a través de la Profeco, a revisar y dar seguimiento a
los precios ofrecidos durante el “Buen Fin 2021” en los
consorcios, distribuidores y empresas, a cargo del diputado
Alberto Villa Villegas, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno de
Guanajuato, a tomar acciones para defender el patrimonio
cultural del estado, sancionando a los responsables del
maltrato y deterioro provocado a las momias de Guanajuato,
a cargo del diputado Emmanuel Reyes Carmona, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Profeco, a
aumentar las campafias informativas y los mecanismos de
denuncia durante el Buen Fin 2021, con el propdsito de
garantizar el derecho de los consumidores, a cargo de la
diputada Odette Nayeri Almazdn Mufioz, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Efemérides
Con motivo del 22 de octubre, aniversario de la Constitucion

de Apatzingdn, a cargo de la diputada Marfa Magdalena
Olivia Esquivel Nava, del Grupo Parlamentario de Morena.»

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna: En
términos del articulo 96 del Reglamento, consulte la
Secretaria a la asamblea, en votacidn econdmica, si se
dispensa la lectura del acta de la sesion anterior.

La secretaria diputada Maria Macarena Chévez Flores:
En votacién econdmica, se consulta a la asamblea si se
dispensa la lectura del acta de la sesion anterior en virtud de
encontrarse publicada en la Gaceta Parlamentaria. Las
diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse
manifestarlo. Gracias. Las diputadas y los diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Gracias. Sefior
presidente, mayorfa por la afirmativa. Se dispensa la lectura.

«Acta de la sesion semipresencial de la Cdmara de Diputados
del Congreso de la Unidn, celebrada el martes veintiséis de
octubre de dos mil veintiuno, correspondiente al primer
periodo de sesiones ordinarias del primer afio de ejercicio de
la Sexagésima Quinta Legislatura.

Presidencia de la diputada
Karla Yuritzi Almazan Burgos

En el Palacio Legislativo de San Lazaro de la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Cdmara de Diputados
del Congreso de la Unién, con una asistencia de
cuatrocientos cuarenta y tres diputadas y diputados, a las
once horas con cuarenta minutos del martes veintiséis de
octubre de dos mil veintiuno, la Presidencia declara abierta la
sesion.

Lectura del orden del dia.

La Presidencia informa a la Asamblea que el orden del dia de
la presente sesion se encuentra publicado en la Gaceta
Parlamentaria, mismo que contiene los asuntos a tratar el dfa
de hoy.

Por instrucciones de la Presidencia, la Secretaria da lectura a
las medidas de prevencion en caso de contingencia.

Lectura y aprobacion del acta de la sesién anterior.

La Presidencia, de conformidad a lo establecido en el articulo
noventa y seis del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
instruye a la Secretarfa consultar a la Asamblea, si se
dispensa la lectura del acta de la sesion anterior. En votacion
econdmica, se dispensa su lectura.
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Desde su curul, intervienen la diputada y el diputado:
Margarita Garcia, para solicitar a la Presidencia, se retiren
del Diario de los Debates las expresiones en contra de su
bancada. La Presidencia informa a la Asamblea que en el
acta no se reflejan expresamente las intervenciones de las
y los legisladores, precisando que lo que se asienta en la
misma, es una sintesis de lo ocurrido en la sesion; y José
Gerardo Rodolfo Ferndndez Norofia, ambos del Partido
del Trabajo, para expresar lo siguiente: “En el debate,
arduo debate que se dio, hubo una alusion personal que
Movimiento Ciudadano hizo a mi persona, una alusién
implicita, y revisando la versién estenogrifica,
efectivamente existe la alusion, la Presidencia considerd
que no habia tal alusion; entonces, quiero que conste en el
acta que esa alusion existid y que rechazo cualquier
planteamiento de violencia politica de género en un debate
entre pares; no hay ningun sefialamiento de mi parte en
tribuna ni en el debate a aludir a alguna diputada que por
ser mujer la descalifique politicamente por ello; y
Segunda precision, a un diputado de Accion Nacional le
reclamé la agresion a dos diputadas, a [rma, de Morena; y
a Margarita del Partido del Trabajo; y me injurid; pido que
se retire del Diario de Debates la injuria proferida”. La
Presidencia informa que, el comentario del diputado José
Gerardo Rodolfo Ferndndez Norofa, quedard asentado en
el acta de la presente sesion y su solicitud, serd resuelta
por la Mesa Directiva.

No habiendo mds oradores registrados, en votacion
econdmica, se aprueba el acta de la sesion anterior.

Comunicaciones.
Se da cuenta con Comunicaciones Oficiales:

a) De la Junta de Coordinacion Politica, por la que informa
cambios de integrantes y de juntas directivas de comisiones
ordinarias, los cuales se encuentran publicados en la Gaceta
Parlamentaria. En votacion econdmica, se aprueban.
Comuniquense.

b) De la Secretarfa de Salud, por la que remite el informe
sobre el presupuesto ejercido entregado a los beneficiarios a
nivel capitulo y concepto de gasto, asi como el cumplimiento
de las metas y objetivos, con base en indicadores de
desempefio previstos en las Reglas de Operacion,
correspondiente al tercer trimestre de dos mil veintiuno. Se
turna a las Comisiones de Presupuesto y Cuenta Publica; y de
Salud, para su conocimiento.

¢) De la Secretarfa de Gobernacion, por la que remite el tercer
informe trimestral para el ejercicio fiscal dos mil veintiuno,
de los programas sujetos a reglas de operacion “S” y otros
subsidios “U”, a cargo de la Secretarfa de Economia y su
sector coordinado. Se turna a las Comisiones de Presupuesto
y Cuenta Publica; de Economia, Comercio y Competitividad,;
y de Economia Social y Fomento del Cooperativismo, para
su conocimiento.

d) De la Camara de Senadores, por las que remite:

* Comunicacion de la Secretaria de Gobernacion, por la
que el presidente de la Republica, licenciado Andrés
Manuel Lopez Obrador, ha tenido a bien nombrar al
ciudadano Fernando Renoir Baca Rivera, como Jefe de la
Unidad de Coordinacién con Entidades Federativas de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Se turna a la
Comision de Hacienda y Crédito Publico, para dictamen.

* Acuerdo aprobado, por el que se designa a la senadora
Audelia Esthela Villarreal Zavala, como secretaria de la
Mesa Directiva de la Cdmara de Senadores, para el primer
afio de ejercicio de la Sexagésima Quinta Legislatura, a
partir del catorce de octubre del afio en curso. De enterado.

* Tres proposiciones con punto de acuerdo por las que
solicitan a la Cdmara de Diputados que, en el proceso de
andlisis, discusion, y aprobacion del Presupuesto de
Egresos de la Federacion de dos mil veintidds, considere
y destine recursos para varios rubros, suscritas por
senadoras y senadores de diversos grupos parlamentarios,
las cuales se encuentran publicadas en la Gaceta
Parlamentaria. Se turnan a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica, para su atencion.

e) De las Universidades del Papaloapan, y de la Sierra del
Sur, por las que remiten los informes semestrales de
resultados de las auditorfas externas realizadas a sus
matriculas, los cuales se encuentran publicados en la Gaceta
Parlamentaria. Se turnan a las Comisiones de Educacion, y de
Presupuesto y Cuenta Publica, para su conocimiento.

f) Del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, por la que remite el informe anual de
actividades dos mil veinte, que incluye el “Resumen de
Estados Financieros”, en el cual se puede conocer la situacion
financiera, y patrimonial del instituto. Se turna a la Comision
de Vivienda, para su conocimiento.
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g) De la Secretarfa de Agricultura y Desarrollo Rural, por la
que remite el resultado obtenido en el proceso de Revision
Integral del Contrato Colectivo de trabajo dos mil veintiuno-
dos mil veintitrés, pactado entre el Instituto Nacional de
Investigaciones Forestales Agricolas y Pecuarias (INIFAP), y
su Sindicato Independiente de Investigadores. Se turna a la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para su
conocimiento.

h) Del Instituto Nacional Electoral, por la que remite el
Acuerdo del Consejo General del Instituto, por el que se
realiza la Declaracion de Validez de los Resultados Finales
del Coémputo Nacional de la Consulta Popular dos mil
veintiuno. Se turna a la Comision de Gobernacion y
Poblacion, para su conocimiento.

i) Del diputado Jorge Alvarez Maynez, de Movimiento
Ciudadano, por la que solicita el retiro de iniciativa con
proyecto de decreto, y de proposiciones con punto de
acuerdo, las cuales se encuentran publicadas en la Gaceta
Parlamentaria. Se tienen por retiradas, actualicense los
registros parlamentarios.

j) De la Cimara de Senadores, por la que remite las
siguientes:

* Minutas con proyecto de decreto:

— Por el que se adiciona el articulo doscientos dieciséis
Bis a la Ley General de Salud. Se turna a la Comision
de Salud, para dictamen.

— Por el que se adiciona el articulo ciento cincuenta y
siete Ter de la Ley General de Salud. Se turna a la
Comision de Salud, para dictamen.

— Por el que se adicionan y reforman diversas
disposiciones de la Ley General de Salud. Se turna a la
Comision de Salud, para dictamen.

— Por el que se reforma el articulo trescientos setenta y
seis, y se adiciona el articulo trescientos setenta y seis
Ter de la Ley General de Salud. Se turna a la Comision
de Salud, para dictamen.

— Por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Salud, en materia
de cardiopatia. Se turna a la Comision de Salud, para
dictamen.

— Por el que se reforma la fraccion trece del articulo
tres, la fraccion dos del articulo diecisiete Bis, los
articulos ciento treinta, ciento cuarenta y seis, y ciento
cincuenta y cinco, las fracciones dos y tres del articulo
ciento cincuenta y seis, y los articulos ciento cincuenta
y siete, cuatrocientos nueve y cuatrocientos sesenta y
tres de la Ley General de Salud. Se turna a la Comision
de Salud, para dictamen.

— Por el que se adiciona una fraccion dieciséis Ter al
articulo tres de la Ley General de Salud. Se turna a la
Comision de Salud, para dictamen.

—Por el que se adiciona una fraccion seis Ter al articulo
tres, y un articulo ciento cincuenta y seis Bis a la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente. Se turna a la Comision de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, para dictamen.

— Por el que se reforman el primer parrafo del articulo
ciento treinta y nueve, y penaltimo parrafo del articulo
ciento cuarenta de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable. Se turna a la Comision de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, para dictamen.

— Por el que se reforma el articulo ciento cincuenta y
nueve Bis nueve de la Ley General de Salud. Se turna
a la Comision de Salud, para dictamen.

— Por el que se reforman los articulos tres, fraccion
dieciséis, diecisiete, fraccion dos, veintisiete, fraccion
dos, treinta y siete, ciento cincuenta y ocho, ciento
cincuenta y nueve, fraccion uno, ciento sesenta, y
ciento sesenta y uno de la Ley General de Salud. Se
turna a la Comision de Salud, para dictamen.

— Por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Federal de Entidades
Paraestatales, que devuelve para los efectos de la
fraccion E del articulo setenta y dos constitucional. Se
turna a la Comisién de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen, y a la Comision de Igualdad de Género, para
opinion.

* Iniciativas con proyecto de decreto:

— Por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, de la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, y del
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Codigo Fiscal de la Federacion, presentada por la
senadora Minerva Herndndez Ramos del Partido
Accién Nacional. Se turna a la Comision de Hacienda
y Crédito Publico, para dictamen.

— Por el que se adiciona una fraccidn siete al articulo
ciento cincuenta y uno, y se recorre en su numeracion
las subsecuentes de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, presentada por la senadora Lucfa Virginia Meza
Guzmédn y el senador Alejandro Armenta Mier, ambos
de Morena. Se turna a la Comisién de Hacienda y
Crédito Publico, para dictamen.

Comparecencia del secretario de Salud, con motivo del
analisis del Tercer Informe de Gobierno del Presidente de la
Republica.

El siguiente punto del orden del dia, es la comparecencia del
titular de la Secretarfa de Salud, ciudadano Jorge Alcocer
Varela, quien se encuentra en el Salén Protocolo de esta
Camara de Diputados, por lo que, se designa una comision
para recibirlo y acompafiarlo al interior del Recinto
Legislativo.

La Presidencia hace del conocimiento del secretario de
Salud, ciudadano Jorge Alcocer Varela que comparece ante
esta soberania, bajo protesta de decir verdad, a fin de
profundizar en el andlisis del Tercer Informe de Gobierno del
presidente de la Republica, lo anterior, de conformidad con
los articulos sesenta y nueve, y noventa y tres de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; acto
seguido, se le toma la protesta constitucional referida, y se le
concede el uso de la tribuna, para realizar su presentacion, en
cumplimiento al acuerdo aprobado por el Pleno de esta
Asamblea.

La Presidencia hace saber a la Asamblea que, en términos del
resolutivo segundo del acuerdo aprobado por el Pleno de esta
soberanfa para la realizacion de esta comparecencia, se
concederd el uso de la palabra a los grupos parlamentarios en
orden decreciente, hasta por cinco minutos. En consecuencia,
intervienen las diputadas y diputados: Emmanuel Reyes
Carmona, de Morena; Martha Estela Romo Cuéllar, del
Partido Accion Nacional;

Desde su curul, intervienen los diputados: José Gerardo
Rodolfo Ferndndez Norofia, del Partido del Trabajo; y
Pablo Amilcar Sandoval Ballesteros, de Morena, para
realizar mocion de orden.

La Presidencia solicita a las y los legisladores respeten
el espacio fisico del secretario de Salud.

Desde su curul, intervienen los diputados: Armando Reyes
Ledesma, del Partido del Trabajo; Jorge Triana Tena, del
Partido Accién Nacional; y Leonel Godoy Rangel, de
Morena, para realizar mocion de orden. La Presidencia
realiza precisiones.

Desde su curul, intervienen la diputada y los diputados:
José Gerardo Rodolfo Ferndndez Norofa, del Partido del
Trabajo, para solicitar mocion de procedimiento; y para
responder alusiones personales: Jorge Triana Tena, y
Martha Estela Romo Cuéllar, ambos del Partido Accién
Nacional; finalmente, para solicitar mocién de orden,
interviene el diputado Joaquin Zebadta Alva, de Morena.

Frinné Azuvara Yarzdbal, del Partido Revolucionario
Institucional; Juan Carlos Natale Lopez, del Partido Verde
Ecologista de México; Margarita Garcia Garcia, de Partido
del Trabajo; Salomén Chertorivski Woldenberg, de
Movimiento Ciudadano; y Olga Luz Espinosa Morales, del
Partido de la Revolucién Democrética, quien solicita se
guarde un minuto de silencio en memoria de las victimas que
han perdido la vida a causa del virus SARS-CoV-2. Acto
seguido, la Presidencia invita a la Asamblea ponerse de pie y
guardar un minuto de silencio en su memoria.

La Presidencia informa a la Asamblea que, para profundizar
en el andlisis del Tercer Informe de Gobierno del presidente
de la Republica, se llevardn a cabo dos rondas de preguntas,
respuestas y réplicas, las cuales se desarrollardn en términos
del resolutivo segundo, numeral cuatro del acuerdo aprobado
por la Asamblea para la realizacién de esta comparecencia.

En consecuencia, en la primera ronda de preguntas,
respuestas y réplicas, intervienen las diputadas y los
diputados: Marcelino Castafieda Navarrete, del Partido de la
Revolucion Democritica;

Desde su curul, interviene las diputadas y los diputados:
Luis Angel Xariel Espinosa Chazaro, del Partido de la
Revoluciéon Democritica; Margarita Garcia Garcia, del
Partido del Trabajo; Mariana Gomez del Campo Gurza,
del Partido Accién Nacional, para solicitar mocion de
orden. La Presidencia realiza precisiones. Finalmente,
interviene el diputado Jorge Alvarez Méynez, de
Movimiento Ciudadano, para expresar su solidaridad con
la comunidad universitaria.
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Jorge Alvarez Méynez, de Movimiento Ciudadano;

Desde su curul, intervienen la diputada y los diputados:
Leonel Godoy Rangel, de Morena; Jorge Alvarez
Maynez, de Movimiento Ciudadano; y Margarita Garcia
Garcia, del Partido del Trabajo, para realizar mocion de
orden.

Celeste Sénchez Romero, del Partido del Trabajo; Andrés
Pinto Caballero, del Partido Verde Ecologista de México;
Xavier Gonzdlez Zirién, del Partido Revolucionario
Institucional; para formular preguntas Ector Jaime Ramirez
Barba, y para realizar réplica Marfa del Carmen Escudero
Fabre, ambos del Partido Accién Nacional; para formular
preguntas Carlos Alberto Manzo Rodriguez, y para realizar
réplica Olegaria Carrazco Macias, ambos de Morena. En su
oportunidad, el ciudadano Jorge Alcocer Varela, secretario de
Salud, formula las respuestas correspondientes.

En la segunda ronda de preguntas, respuestas y réplicas,
intervienen las diputadas y los diputados: Miguel Angel
Torres Rosales, del Partido de la Revolucidon Democratica;
Mirza Flores Gomez, de Movimiento Ciudadano; Francisco
Favela Pefufiuri, del Partido del Trabajo; para formular
preguntas Claudia Delgadillo Gonzdlez, del Partido Verde
Ecologista de México, y para realizar réplica Joaquin
Zebadua Alva;

Desde su curul, interviene la diputada Margarita Garcia
Garcia, del Partido del Trabajo, para realizar mocion de
procedimiento. La Presidencia realiza precisiones.

Para formular preguntas Cristina Amezcua Gonzdlez, y para
realizar réplica Jazmin Jaimes Albarrdn, ambas del Partido
Revolucionario Institucional; para formular preguntas Leticia
Zepeda Martinez, y para realizar réplica Desiderio Tinajero
Robles, ambos del Partido Accién Nacional; para formular
preguntas Arturo Roberto Herndndez Tapia, y para realizar
réplica Claudia Selene Avila Flores, ambos de Morena. En su
oportunidad, el ciudadano Jorge Alcocer Varela, secretario de
Salud, formula las respuestas correspondientes.

Finalmente, la Presidencia emite un mensaje a la
Asamblea.

La Presidencia da por concluida la comparecencia del
secretario de Salud, ante esta soberania e informa a la
Asamblea que, de conformidad con lo que establece el
articulo séptimo, numeral cinco, de la Ley Orgdnica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, la

version estenogréifica de esta sesién serd remitida al
presidente de la Repuiblica, para su conocimiento

Acto seguido, solicita a la comision designada, acompafiar al
ciudadano Jorge Alcocer Varela, titular de la Secretaria de
Salud, cuando desee retirarse del Salon de Sesiones.

Acuerdos de los organos de gobierno.

La Presidencia informa a la Asamblea que se encuentran
publicados en la Gaceta Parlamentaria, los siguientes
Acuerdos de la Junta de Coordinacion Politica:

* Por el que se modifica el resolutivo primero del acuerdo
por el que se aprueba el calendario y el formato de las
comparecencias ante el Pleno y las Comisiones de los
funcionarios de la Administracion Publica Federal y de
empresas productivas del Estado, con motivo del andlisis
del Tercer Informe de Gobierno del presidente de la
Republica, con relacion a las comparecencias de los
titulares de la Secretarfa de Comunicaciones y
Transportes; y de la Secretarfa de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano. En votacién econémica, se aprueba.
Comuniquese.

* Por el que se modifica el resolutivo segundo del acuerdo
por el que se aprueba el calendario y el formato de las
comparecencias ante el Pleno y Comisiones de los
funcionarios de la Administracion Publica Federal y de
empresas productivas del Estado, con motivo del andlisis
del Tercer Informe de Gobierno del presidente de la
Repiblica, con relacién a la comparecencia del titular de
la Comision Federal de Electricidad. En votacién
econdmica, se aprueba. Comuniquese.

* Los Criterios de la Mesa Directiva, con relacion a la
solicitud de participaciones de cardcter general, de las
diputadas y los diputados en las sesiones ordinarias de la
Camara de Diputados, durante la Sexagésima Quinta
Legislatura del honorable Congreso de la Union. De
enterado.

Efemérides.
El siguiente punto del orden del dia, es la efeméride con
motivo del “Aniversario del Sufragio de la Mujer en

México”, a cargo de los grupos parlamentarios.

En consecuencia, se concede el uso de la palabra, para
referirse al tema, a las diputadas: Marfa Macarena Chdvez
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Flores, del Partido de la Revolucion Democratica; Maria
Elena Limén Garcia, de Movimiento Ciudadano;

Presidencia de la diputada
Marcela Guerra Castillo

Marfa de Jesds Rosete Sdnchez, del Partido del Trabajo;
Rocio Alexis Gamifio Garcfa, del Partido Verde Ecologista de
México; Cristina Ruiz Sandoval, del Partido Revolucionario
Institucional;

Presidencia de la diputada
Karla Yuritzi Almazan Burgos

Anabey Garcia Velasco, del Partido Accion Nacional; y Alma
Delia Navarrete Rivera, de Morena.

El siguiente punto del orden del dia, es la efeméride con
motivo del “Difa Internacional de la Lucha contra el Cancer
de Mama”, a cargo de los grupos parlamentarios.

En consecuencia, se concede el uso de la palabra, para
referirse al tema, a las diputadas y los diputados: Ana Cecilia
Luisa Gabriela Fernanda Sodi Miranda, del Partido de la
Revolucion Democratica; Maria Asencion Alvarez Solis, de
Movimiento Ciudadano; Dionicia Vézquez Garcia, del
Partido del Trabajo; Jasmine Marfa Bugarin Rodriguez, del
Partido Verde Ecologista de México; Laura Barrera Fortoul,
del Partido Revolucionario Institucional; Mar y Cielo Aldana
Huidobro, del Partido Accién Nacional; y Nelly Minerva
Carrasco Godinez, de Morena.

Participaciones de cardcter general.

Desde su curul, realizan comentarios, las diputadas y los
diputados: Monica Herrera Villavicencio, de Morena, para
solicitar apoyo a efecto de concluir la construccién del
hospital ubicado en el municipio de Mizantla, en el estado
Veracruz; Esther Mandujano Tinajero, del Partido Accién
Nacional, con relacion a la celebracion, del Tercer Desfile
Militar, en el estado de Guanajuato; Jaime Bueno
Zertuche, del Partido Revolucionario Institucional, para
referir que presentd, junto con legisladores integrantes de
su bancada, un punto de acuerdo con el fin de que se
aumente el presupuesto para las universidades
politécnicas del pafs; Luis Edgardo Palacios Diaz, del
Partido Verde Ecologista de México, con relacion a las
afectaciones causadas por el paso del huracén Rick, en el
estado de Guerrero; Maria Elena Limdn Garcia, de

Movimiento Ciudadano, con relacion al incremento de
feminicidios en el pais; Carlos Augusto Pérez Herndndez,
de Morena, para felicitar al presidente de la Republica por
el apoyo brindado al estado de Tlaxcala; Noemi Berenice
Luna Ayala, del Partido Accién Nacional, con relacion al
sector docente en el estado de Zacatecas; Ma. de Jesus
Aguirre  Maldonado, del Partido Revolucionario
Institucional, con relacion a la desnutricion que padecen
las nifias y nifios menores de doce afios; Eunice Monzén
Garcia, del Partido Verde Ecologista de México, con
relacion al matrimonio infantil y venta de menores;
Francisco Javier Borrego Adame, de Morena, para
reconocer el trabajo legislativo realizado por la Cdmara de
Diputados, y el Senado de la Republica, para otorgar
beneficios a los adultos mayores y jovenes; Yesenia
Galarza Castro, del Partido Accion Nacional, con relacion
a las expresiones realizadas por el presidente de la
Republica, respecto al matrimonio infantil; Mario Xavier
Peraza Ramirez, del Partido Verde Ecologista de México,
para agradecer al presidente de la Republica su
participacion, para que el gobierno del estado de Yucatan
culmine la construccion de un hospital en dicha entidad;
Laura Imelda Pérez Segura, de Morena, con relacion a las
amenazas hechas en perjuicio de su fraccion
parlamentaria; Wendy Gonzédlez Urrutia, del Partido
Accién Nacional, con relacion a las expresiones realizadas
por el presidente de la Republica respecto a la Universidad
Nacional Auténoma de México; Erika Vanessa del
Castillo Ibarra, de Morena, con relacion a la desaparicion
de Luz y Fuerza del Centro; Paulina Rubio Fernandez, del
Partido Accion Nacional, con relacion a la resolucion de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, referente a la
inconstitucionalidad de disposiciones de cardcter fiscal;
Klaus Uwe Ritter Ocampo, de Morena, para expresar su
respaldo al sector restaurantero; Ana Teresa Aranda
Orozco, del Partido Accion Nacional, con relacion a la
gestion realizada por el Fiscal General de la Republica;
Julieta Andrea Ramirez Padilla, de Morena, con relacion a
los conflictos relacionados con los medicamentos en el
pais; Marcia Solérzano Gallego, del Partido Accion
Nacional, para referir la ausencia de politicas publicas
para atender la inseguridad y la salud; Pedro David Ortega
Fonseca, de Morena, con relacion a los servicios de salud,
en el estado de Guanajuato; Marfa de los Angeles
Gutiérrez Valdez, del Partido Accién Nacional, con
relacion a la situacion juridica de la ciudadana Rosario
Robles Berlanga; y Javier Huerta Jurado, de Morena, con
relacion a la comunidad estudiantil de la Universidad
Nacional Auténoma de México.
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La Presidencia informa a la Asamblea que, en términos de los
articulos cien y ciento dos del Reglamento de la Cémara de
Diputados, y doce, numeral uno del Reglamento de las
Situaciones de Emergencia y la Contingencia Sanitaria, las
iniciativas y proposiciones con punto de acuerdo, contenidas
en el orden del dia, serdn turnadas a las comisiones que
correspondan, publicindose el turno en la Gaceta
Parlamentaria.

La Presidencia levanta la sesion a las dieciocho horas con
diecisiete minutos, y cita para la proxima que tendrd lugar, el
dfa jueves veintiocho de octubre de dos mil veintiuno, a las
once horas, en modalidad semipresencial, informando que el
registro de asistencia estard disponible a partir de las nueve
horas, por medio de la aplicacion instalada en los teléfonos
moviles de las diputadas y los diputados.»

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna: En
votacion econdmica, consulte la Secretarfa si es de aprobarse
el acta de la sesién anterior.

La secretaria diputada Maria Macarena Chévez Flores:
En votacién econdmica, se pregunta a la asamblea si se
aprueba el acta de la sesion anterior. Las diputadas y los
diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo.
Gracias. Las diputadas y los diputados que estén por la
negativa sirvanse manifestarlo. Gracias. Sefior presidente,
mayoria por la afirmativa.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Aprobada el acta.

COMUNICACIONES OFICIALES

La secretaria diputada Jéssica Maria Guadalupe Ortega
de la Cruz: Comunicado de la Mesa Directiva en relacion
con modificacion de turno de iniciativas presentadas por
diputadas y diputados.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LXV Legislatura.— Mesa
Directiva.

La Presidencia de la Mesa Directiva, de conformidad con lo
que establecen los articulos 73 y 74, numeral 2, del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, comunica que se
realizé modificacion de turno de los siguientes asuntos:

-Iniciativa por la que se adiciona el articulo 4o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
presentada por el diputado Jorge Alvarez Mdynez, y
suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, el 5 de octubre
de 2021.

“Se turna a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y, de Cambio Climéatico y
Sostenibilidad, para dictamen.”

-Iniciativa por la que se reforma el articulo 35 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
presentada por la diputada Salma Luévano Luna,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, en materia
de inclusién de cuotas para grupos en situacion de
vulnerabilidad para su acceso real y efectivo a cargos de
eleccién popular, el 13 de septiembre de 2021.

“Se turna a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de Diversidad, para dictamen.”

-Iniciativa por la que se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Codigo Civil Federal, presentada por la
diputada Salma Luévano Luna, del Grupo Parlamentario
de Morena, el 30 de septiembre de 2021.

“Se turna a las Comisiones Unidas de Diversidad y
de Justicia, para dictamen.”

-Iniciativa por la que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Salud, presentada por
la diputada Salma Luévano Luna, del Grupo
Parlamentario de Morena, en materia de ampliacion de
Programas para la Comunidad LGBTIQ, el 18 de octubre
de 2021.

“Se turna a las Comisiones Unidas de Salud y, de
Diversidad, para dictamen.”

Ciudad de México, a 28 de octubre 2021.— Diputado Sergio Carlos
Gutiérrez Luna (rtbrica), presidente.»

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna: De
conformidad con lo que establecen los articulos 73 y 74,
numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados,
se modifica el tramite de las iniciativas. Actualicense los
registros parlamentarios.
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Contintde. Proceda a dar, la Secretaria, cuenta con la
comunicacion de la Junta de Coordinacion Politica.

La secretaria diputada Jéssica Maria Guadalupe Ortega
de la Cruz: La Junta de Coordinacién Politica informa la
designacion de legisladores del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano como consejeros, titular y suplente,
del Poder Legislativo ante el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LXV Legislatura.— Junta de
Coordinacidn Politica.

Diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna, presidente de la
Mesa Directiva de la honorable Cdmara de Diputados.—
Presente.

De conformidad con lo establecido en el articulo 36 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
como en el articulo 33 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, me permito
informarle la modificacién del Grupo Parlamentario
Movimiento Ciudadano, como consejeros del Poder
Legislativo ante el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, solicitado por el diputado Jorge Alvarez Méynez,
coordinador del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

* Que la diputada Ivonne Aracely Ortega Pacheco cause
alta como consejera titular del Poder Legislativo ante el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

* Que el senador Dante Alfonso Delgado Rannauro cause
alta como consejero suplente del Poder Legislativo ante el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral.
* Que el senador Noé Fernando Castaiién Ramirez cause
alta como consejero suplente del Poder Legislativo ante el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

Lo anterior para los efectos legales a que haya lugar.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 22 de octubre

de 2021.— Diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez (rdbrica),
presidente.»

En votacion econdmica, se pregunta si es de aprobarse el
acuerdo. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo levantando la mano.
Gracias. Las diputadas y los diputados que estén por la
negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presidente, mayorfa
por la afirmativa.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Aprobado. Comuniquese.

Contintie la Secretaria con las comunicaciones de Junta de
Coordinacion Politica.

La secretaria diputada Jéssica Maria Guadalupe Ortega
de la Cruz: Se recibieron oficios de la Junta de Coordinacién
Politica por las que comunican el cambio de integrantes y de
juntas directivas de comisiones.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LXV Legislatura.— Junta de
Coordinacidn Politica.

Diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna, presidente de la
Mesa Directiva de la honorable Cdmara de Diputados.—
Presente.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 34, numeral
1, inciso ¢); y en el marco de lo dispuesto por el articulo 43
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, y con el resolutivo tercero del acuerdo
por el que se comunica la integracion nominal de las
comisiones ordinarias de la LXV Legislatura de la Cdmara
de Diputados del honorable Congreso de la Union, me
permito solicitar a usted se procedan a realizar los
movimientos en comisiones ordinarias solicitados por el
diputado Moisés Ignacio Mier Velazco, coordinador del
Grupo Parlamentario de Morena.

* Que la diputada Mdnica Herrera Villavicencio, cause
baja como integrante de la Comision de Educacion.

* Que la diputada Monica Herrera Villavicencio, cause
alta como integrante en la Comision de Proteccion Civil
y Prevencion de Desastres.

* Que el diputado Jorge Alberto Barrera Toledo, cause
alta como secretario en la Comision de Juventud.
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* Que el diputado Hamlet Garcia Almaguer, cause baja
como integrante de la Comision de Puntos Cons-
titucionales.

* Que el diputado Hamlet Garcia Almaguer, cause alta
como integrante en la Comision de Juventud.

* Que el diputado Manuel Vazquez Arellano, cause baja
como integrante de la Comision de Justicia.

* Que el diputado Manuel Vazquez Arellano, cause alta
como integrante en la Comision de Juventud.

* Que la diputada Andrea Chdvez Trevifio, cause baja
como integrante de la Comision de Puntos
Constitucionales.

* Que la diputada Andrea Chédvez Trevifo, cause alta
como secretaria en la Comision de Juventud.

* Que el diputado Jorge Luis Llaven Abarca, cause baja
como integrante de la Comisiéon de Seguridad
Ciudadana.

* Que el diputado Jorge Luis Llaven Abarca, cause alta
como integrante en la Comision de Asuntos Frontera
Sur.

* Que la diputada Adriana Bustamante Castellanos,
cause baja como integrante de la Comision de Recursos
Hidréulicos, Agua Potable y Saneamiento.

* Que la diputada Adriana Bustamante Castellanos,
cause alta como integrante de la Comision de Asuntos
Frontera Sur.

* Que el diputado Oscar Eugenio Gutiérrez Camacho,
cause alta como integrante en la Comision de
Proteccion Civil y Prevencion de Desastres.

* Que la diputada Olegaria Carrasco Macias, cause baja
como integrante de la Comisién de Educacion.

* Que la diputada Olegaria Carrasco Macias, cause alta
como integrante en la Comision de Zonas
Metropolitanas.

* Que la diputada Nelly Minerva Carrasco Godinez,
cause baja como integrante de la Comision de Bienestar.

* Que la diputada Nelly Minerva Carrasco Godinez,
cause alta como integrante en la Comisién de Zonas
Metropolitanas.

Lo anterior, para los efectos legales a que haya lugar.
Sin otro particular, quedo de usted.
Respetuosamente.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 27 de octubre
de 2021.— Maestro José Omar Sanchez Molina (ribrica), secretario
ejecutivo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LXV Legislatura.— Junta de
Coordinacidn Politica.

Diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna, presidente de la
Mesa Directiva de la honorable Cdmara de Diputados.—
Presente.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 34, numeral
1, inciso ¢); y en el marco de lo dispuesto por el articulo 43
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, y con el resolutivo tercero del acuerdo
por el que se comunica la integracion nominal de las
comisiones ordinarias de la LXV Legislatura de la Cdmara
de Diputados del honorable Congreso de la Union, me
permito solicitar a usted se procedan a realizar los
movimientos en comisiones ordinarias solicitados por el
diputado Moisés Ignacio Mier Velazco, coordinador del
Grupo Parlamentario de Morena.

* Que la diputada Blanca Carolina Pérez Gutiérrez,
cause baja como secretaria de la Comision de Ciencia,
Tecnologfa e Innovacion.

* Que la diputada Blanca Carolina Pérez Gutiérrez,
cause alta como integrante en la Comision de Ciencia,
Tecnologfa e Innovacion.

* Que el diputado Andrés Mauricio Canti Ramirez,
cause baja como integrante de la Comision de Defensa
Nacional.

* Que el diputado Andrés Mauricio Canti Ramirez,
cause alta como secretario en la Comision de Ciencia,
Tecnologfa e Innovacion.
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Lo anterior, para los efectos legales a que haya lugar.
Sin otro particular, quedo de usted.
Respetuosamente.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 26 de octubre
de 2021.— Maestro José Omar Sdnchez Molina (ribrica), secretario
ejecutivo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LXV Legislatura.— Junta de
Coordinacidn Politica.

Diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna, presidente de la
Mesa Directiva de la honorable Camara de Diputados.—
Presente.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 34, numeral
1, inciso ¢); y en el marco de lo dispuesto por el articulo 43
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, y con el resolutivo tercero del acuerdo
por el que se comunica la integracion nominal de las
comisiones ordinarias de la LXV Legislatura de la Cdmara
de Diputados del honorable Congreso de la Union, me
permito solicitar a usted se procedan a realizar los
movimientos en comisiones ordinarias solicitados por el
Grupo Parlamentario de Morena.

* Que la diputada Irma Juan Carlos, cause alta como
integrante en la Comision de Cambio Climético y
Sostenibilidad.

Lo anterior, para los efectos legales a que haya lugar.

Sin otro particular, quedo de usted.

Respetuosamente.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 28 de octubre
de 2021.— Maestro José Omar Sinchez Molina (ribrica), secretario
ejecutivo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LXV Legislatura.— Junta de
Coordinacion Politica.

Diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna, presidente de la

Mesa Directiva de la honorable Cdmara de Diputados.—
Presente.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 34, numeral
1, inciso ¢); y en el marco de lo dispuesto por el articulo 43
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, y con el resolutivo tercero del acuerdo
por el que se comunica la integracion nominal de las
comisiones ordinarias de la LXV Legislatura de la Cdmara
de Diputados del honorable Congreso de la Unidn, me
permito solicitar a usted se procedan a realizar los
movimientos en comisiones ordinarias solicitados por el
diputado Alberto Anaya Gutiérrez, coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

* Que el diputado Leobardo Alcdntara Martinez, cause
baja como integrante de la Comision de Pesca.

* Que el diputado Leobardo Alcdntara Martinez, cause
alta como secretario en la Comision de Juventud.

* Que la diputada Irma Yordana Garay Loredo, cause
alta como integrante en la Comision Jurisdiccional.

Lo anterior, para los efectos legales a que haya lugar.
Sin otro particular, quedo de usted.
Respetuosamente.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 27 de octubre
de 2021.— Maestro José Omar Sdnchez Molina (ribrica), secretario
ejecutivo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LXV Legislatura.— Junta de
Coordinacidn Politica.

Diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna, presidente de la
Mesa Directiva de la honorable Camara de Diputados.—
Presente.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 34, numeral
1, inciso c); y en el marco de lo dispuesto por el articulo 43
de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, y con el resolutivo tercero del acuerdo
por el que se comunica la integracion nominal de las
comisiones ordinarias de la LXV Legislatura de 1a Cdmara de
Diputados del honorable Congreso de la Unién, me permito
solicitar a usted se procedan a realizar los movimientos en
comisiones ordinarias solicitados por el diputado Rubén
Ignacio Moreira Valdez, coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
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* Que el diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez, cause
baja como integrante de la Comision de Desarrollo
Urbano y Ordenamiento Territorial.

* Que la diputada Cristina Ruiz Sandoval, cause alta
como integrante en la Comision de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Territorial.

* Que la diputada Cristina Ruiz Sandoval, cause baja
como integrante de la Comision de Relaciones
Exteriores.

* Que el diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez, cause
alta como integrante en la Comisién de Relaciones
Exteriores.

Lo anterior, para los efectos legales a que haya lugar.
Sin otro particular, quedo de usted.
Respetuosamente.

Palacio Legislativo de San Lazaro. Ciudad de México, a 27 de octubre
de 2021.— Maestro José Omar Sanchez Molina (rtbrica), secretario
ejecutivo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LXV Legislatura.— Junta de
Coordinacidn Politica.

Diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna, presidente de la
Mesa Directiva de la honorable Cdmara de Diputados.—
Presente.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 34, numeral
1, inciso c; y en el marco de lo dispuesto en el articulo 43 de
la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y con el resolutivo tercero del acuerdo por el que
se comunica la integracion nominal de las comisiones
ordinarias de la LXV Legislatura de la Cdmara de Diputados
del honorable Congreso de la Unién, me permito solicitar a
usted se procedan a realizar los movimientos en comisiones
ordinarias solicitados por el diputado Moisés Ignacio Mier
Velazco, coordinador del Grupo Parlamentario de Morena.

* Que el diputado Emmanuel Reyes Carmona cause baja
como integrante de la Comision de Transparencia y
Anticorrupcion.

* Que el diputado Emmanuel Reyes Carmona cause alta
como secretario en la Comision de Infraestructura.

* Que el diputado Marco Antonio Flores Sédnchez cause
baja como integrante de la Comision de Deporte.

* Que el diputado Marco Antonio Flores Sénchez cause
baja como integrante de la Comision de Asuntos
Migratorios.

* Que el diputado Marco Antonio Flores Sédnchez cause
alta como secretario en la Comision de Asuntos
Migratorios.

* Que el diputado Marco Antonio Flores Sénchez cause
alta como integrante en la Comision de Ganaderfa.

Lo anterior, para los efectos que haya lugar.
Sin otro particular, quedo de usted.
Respetuosamente

Palacio Legislativo de San Lazaro. Ciudad de México, a 25 de octubre
de 2021.— Maestro José Omar Sanchez Molina (ribrica), secretario
ejecutivo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LXV Legislatura.— Junta de
Coordinacidn Politica.

Diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna, presidente de la
Mesa Directiva de la honorable Cdmara de Diputados.—
Presente.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 34, numeral
1, inciso ¢); y en el marco de lo dispuesto en el articulo 43 de
la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y con el resolutivo tercero del acuerdo por el que
se comunica la integracion nominal de las comisiones
ordinarias de la LXV Legislatura de la Cdmara de Diputados
del honorable Congreso de la Unién, me permito solicitar a
usted se procedan a realizar los movimientos en comisiones
ordinarias solicitados por el coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

* Que el diputado Xavier Gonzélez Zirion cause baja
como integrante de la Comision de Seguridad Social.
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* Que el diputado Xavier Gonzélez Zirién cause alta como
integrante en la Comision de Movilidad.

Lo anterior, para los efectos que haya lugar.
Sin otro particular, quedo de usted.
Respetuosamente

Palacio Legislativo de San Lazaro. Ciudad de México, a 25 de octubre
de 2021.— Maestro José Omar Sanchez Molina (ribrica), secretario
ejecutivo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LXV Legislatura.— Junta de
Coordinacidn Politica.

Diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna, presidente de la
Mesa Directiva de la honorable Cdmara de Diputados.—
Presente.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 34, numeral
1, inciso c; y en el marco de lo dispuesto en el articulo 43 de
la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y con el resolutivo tercero del acuerdo por el que
se comunica la integracion nominal de las comisiones
ordinarias de la LXV Legislatura de la Cdmara de Diputados
del honorable Congreso de la Unién, me permito solicitar a
usted se procedan a realizar los movimientos en comisiones
ordinarias solicitados por el diputado Moisés Ignacio Mier
Velazco, coordinador del Grupo Parlamentario de Morena.

* Que la diputada Blanca Carolina Pérez Gutiérrez, cause
baja como integrante de la Comision de Ganaderia.

* Que la diputada Blanca Carolina Pérez Gutiérrez, cause
alta como secretaria en la Comision de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

* Que el diputado Carlos Francisco Ortiz Tejeda, cause
alta como integrante en la Comision de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

* Que el diputado Saul Herndndez Herndndez, cause baja
como integrante en la Comision de Comunicaciones y
transportes.

* Que el diputado Saul Hernédndez Herndndez, cause alta
como integrante en la Comisién de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

* Que el diputado Miguel Torruco Garza, cause alta como
integrante en la Comision de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

* Que la diputada Susana Cano Gonzdlez, cause alta como
integrante en la Comision de Seguridad Ciudadana.

* Que la diputada Brenda Ramiro Alejo, cause alta como
integrante en la Comision de Atencion a Grupos
Vulnerables

Lo anterior, para los efectos que haya lugar.
Sin otro particular, quedo de usted.
Respetuosamente

Palacio Legislativo de San Lazaro. Ciudad de México, a 26 de octubre
de 2021.— Maestro José Omar Sanchez Molina (ribrica), secretario
ejecutivo.»

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Enterado. Comuniquese.

La secretaria diputada Jéssica Maria Guadalupe Ortega
de la Cruz: Se recibieron de la Camara de Senadores, dos
proposiciones con punto de acuerdo por las que solicita a la
Camara de Diputados para que, en el proceso de andlisis,
discusion y aprobacion del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para 2022, considere y destine recursos para
diferentes rubros, presentadas por senadores y senadores de
diferentes grupos parlamentarios.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.

Secretarios de la Cdmara de Diputados.— Presentes.

Comunico a ustedes que, en sesion celebrada en esta fecha, la
senadora Estrella Rojas Loreto, del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, presentd proposicién con punto de
acuerdo por el que se exhorta a la Cdmara de Diputados del
honorable Congreso de la Unién para que, en uso de sus
facultades exclusivas y en el marco de la discusién y
aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el Ejercicio Fiscal 2022, se incrementen los recursos del
programa presupuestal Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales 2022.
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La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parrafo
1, inciso a), y 67, parrafo 1, inciso b), de la Ley Orgdnica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 276,
péarrafo 2, del Reglamento del Senado, dispuso que dicho
punto de acuerdo, mismo que se anexa, por ser asunto de su
competencia, se turnara a la Cdmara de Diputados. (El
documento podrd ser consultado en el Diario de los
Debates de esta fecha, en el Anexo “A”)

Atentamente

Ciudad de México, 26 de octubre de 2021.— Senadora Verdnica
Noem{ Camino Farjat (rdbrica), secretaria.»

0

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.

Secretarios de la Cdmara de Diputados.— Presentes.

Comunico a ustedes que, en sesion. celebrada en esta fecha,
las senadoras y los senadores integrantes de la Comision de
Derechos Humanos, presentaron proposicion con punto de
acuerdo por el que se exhorta a la Cdmara de Diputados del
honorable Congreso de la Uni6n a que amplie, el presupuesto
destinado a la Comision Nacional de Busqueda de Personas,
en el rubro de servicios de personal y gasto de operacion o
bien, se redistribuya el o monto propuesto en el Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio
fiscal 2022, a la Comision Nacional de Busqueda de
Personas, a efecto de que pueda fortalecer sus trabajos.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parrafo
1, inciso a), y 67, parrafo 1, inciso b), de la Ley Orgdnica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 276,
péarrafo 2, del Reglamento del Senado, dispuso que dicho
punto de acuerdo, mismo que se anexa, por ser asunto de su
competencia, se turnara a la Cdmara de Diputados. (El
documento podrd ser consultado en el Diario de los
Debates de esta fecha, en el Anexo “A”)

Atentamente

Ciudad de México, 26 de octubre de 2021.— Senadora Verdnica
Noem{ Camino Farjat (rdbrica), secretaria.»

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Tarnense a la Comision de Presupuesto y Cuenta
Prblica, para su atencion.

La secretaria diputada Jéssica Maria Guadalupe Ortega
de la Cruz: Se recibié de la Universidad Auténoma de
Nuevo Leén el segundo informe semestral de 2020 y el
primer informe semestral de 2021, de las auditorfas externas
realizadas a su matricula.

«Universidad Auténoma de Nuevo Ledn.

Diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna, presidente de la
Cémara de Diputados del honorable Congreso de 1a Unién
de la LXIV Legislatura.— Presente.

Remito a usted archivos digitales que contienen la
informacién de la Universidad Auténoma de Nuevo Ledén
respecto al informe de matricula auditada correspondiente al
segundo semestre del afio 2020 y al primer semestre del afio
2021, lo anterior a efecto dar cumplimiento en términos de lo
establecido en el articulo 34, fraccién 111, del Presupuesto de
Egresos de la Federacion (PEF) del ejercicio fiscal de 2021
(se adjuntan reportes y oficios de la auditoria). (El
documento podrd ser consultado en el Diario de los
Debates de esta fecha, en el Anexo “A”)

Sin otro particular por el momento, quedo a sus apreciables
ordenes.

Atentamente

Monterrey, Nuevo Ledn, a 20 de octubre de 2021.— Doctora Ana
Maria Gabriela Pagaza Gonzélez (rtbrica), directora.»

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Tirnese a las comisiones de Educacion y de Presupuesto
y Cuenta Prblica, para su conocimiento.

La secretaria diputada Maria Macarena Chévez Flores:
Se recibieron de la Secretaria de Bienestar, los informes
finales de las fichas iniciales de monitoreo y evaluacion
2020-2021, y las posiciones institucionales de programas de
diversas dependencia y entidades.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Bienestar.

Diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna, presidente de la
Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién.— Presente.

Hago referencia al numeral 49 y al anexo 2d del Programa
Anual de Evaluacion de los Programas Presupuestarios y
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Politicas Publicas de la administracion publica federal para el
gjercicio fiscal de 2021 (PAE21), en los que se sefiala que las
dependencias y entidades enlistadas en el anexo antes
mencionado deberdn de realizar una ficha de monitoreo y
evaluacion 2020-2021 (FMyE), la cual serd considerada
como la evaluacién anual, de conformidad con el articulo 78
de la Ley General de Desarrollo Social.

Asimismo, me refiero al numeral 33 del citado PAE21 en el
que se establece que las dependencias y entidades, por medio
de las dreas de evaluacion, deberdn presentar, entre otras
instancias, a la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados del honorable Congreso de la Unién los
informes finales de las evaluaciones realizadas.

Al respecto, anexo al presente me permito enviar, en disco
compacto los informes finales de las FMyE y las posiciones
institucionales de los siguientes programas:

* E003 Servicios a grupos con necesidades especiales

* EO16 Articulacion de Politicas Integrales de Juventud

* S155 Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en
las Entidades Federativas (PAIMEF)

* S174 Programa de Apoyo para el Bienestar de las Nifias
y Nifos, Hijos de Madres Trabajadoras

* SI76 Pension para el Bienestar de las Personas Adultas
Mayores

* S285 Programa de Microcréditos para el Bienestar

* S286 Pension para el Bienestar de las Personas con
Discapacidad Permanente

* S$287 Sembrando Vida

e UOI1 Bienestar de las Personas en Situacion de
Emergencia Social y Natural

* U012 Programa de Apoyo para Refugios Especializados
para Mujeres Victimas de violencia de Género, sus hijas e
hijos.

Agradezco de antemano su atencidon y sin mds por el
momento, le envio un cordial saludo.

Atentamente

Ciudad de México, a 21 de octubre de 2021.— Rodrigo Abdala
Dartigues (ribrica), titular de la Unidad de Planeaci6n y Evaluacion de
Programas para el Desarrollo.»

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Tarnense a la Comision de Bienestar, para su
conocimiento.

La secretaria diputada Maria Macarena Chavez Flores:
La Secretaria de Educacién Publica remite la informacion
sobre el destino de los recursos federales que reciben las
universidades e instituciones publicas de educacion media
superior y superior, incluyendo subsidios correspondientes al
tercer trimestre 2021.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Educacion Publica.

Diputado federal Sergio Carlos Gutiérrez Luna, presidente
de la Mesa Directiva de la honorable Cémara de
Diputados.— Presente.

Se hace referencia a lo establecido en el articulo 36 del
Presupuesto de Egresos la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2021, el cual sefiala que se entregard a la honorable Camara
de Diputados y a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico,
informacion trimestral de los recursos federales que reciban
las universidades e instituciones publicas de educacion media
superior y superior, incluyendo subsidios.

Al respecto, se remite disco compacto con la informacion
correspondiente al tercer trimestre de 2021, de las siguientes
unidades responsables:

UR y Descripcion

511 Direcciéon General de Educacién Superior
Universitaria.

514 Coordinacion General de Universidades Tecnoldgicas
y Politécnicas.

515 Direccion General de Educacion Superior para
Profesionales de la Educacion.

600 Subsecretarfa de Educacion Media Superior:

* Colegio de Bachilleres (entidades federativas).
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* Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos
(entidades federativas).

* Instituto de Capacitacién para el Trabajo (entidades
federativas).

» Telebachillerato Comunitario (entidades federativas).

610 Unidad de Educacién Media Superior Tecnoldgica
Agropecuaria y Ciencias del Mar.

A00 Universidad Pedagdgica Nacional.

A2M Universidad Auténoma Metropolitana.

A3Q Universidad Nacional Auténoma de México.
B00 Instituto Politécnico Nacional.

L3P Centro de Ensefianza Técnica Industrial.

LA4J Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados del
Instituto Politécnico Nacional.

L5N Colegio de Bachilleres.
L5X Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica.

L6H Comisién de Operacion y Fomento de Actividades
Académicas del Instituto Politécnico Nacional.

L8K El Colegio de México, AC.

MOO Tecnoldgico Nacional de México.

MGH Universidad Autonoma Agraria Antonio Narro.
Lo anterior, se comunica con fundamento en los articulos 38
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, 7
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y 7 de su Reglamento, asi como 26 del

Reglamento Interior de la Secretarfa de Educacion Publica.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente

Ciudad de México, a 26 de octubre de 2021.— Ménica Pérez Lépez,
directora general de Presupuesto y Recursos Financieros.»

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Tirnese a las comisiones de Educacion y de Presupuesto
y Cuenta Piblica, para su conocimiento.

SOLICITUDES DE LICENCIA

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Proceda la Secretaria a dar cuenta con los puntos de acuerdo
con la solicitud de licencia de la diputada Rosa Marfa
Bayardo Cabrera.

La secretaria diputada Maria Macarena Chévez Flores:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LXV Legislatura.

Diputado Sergio Gutiérrez Luna, presidente de la Mesa
Directiva de la Cdmara De Diputados.— Presente.

Por el presente escrito, con base en la fraccion X VI, numeral
1, del articulo 60., y la fraccion II del numeral 1, del articulo
12, ambos del Reglamento de la Camara de Diputados,
solicito licencia en el cargo que actualmente desempefio, de
manera indefinida, a partir del dfa 1 de noviembre de 2021.
Sin otra cuestion en particular, le envio un cordial saludo.

Atentamente

Ciudad de México, Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de octubre
de 2021— Diputada Rosa Marfa Bayardo Cabrera (rtibrica).»

Primero. Se concede licencia por tiempo indefinido a la
diputada Rosa Maria Bayardo Cabrera, para separarse de sus
funciones como diputada federal electa en el distrito electoral
2 del estado de Colima, a partir del primero de noviembre del
afio en curso.

Segundo. Lldmese a la suplente.

Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sfrvanse manifestarlo. Gracias. Las diputadas y los diputados
que estén por la negativa sfrvanse manifestarlo. Gracias.
Sefior presidente, mayorfa por la afirmativa.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Aprobada. Comuniquese.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

53

Ao I, Primer Periodo, 28 de octubre de 2021

MINUTAS

LEY GENERAL DE SALUD

La secretaria diputada Maria Macarena Chévez Flores:
Se recibi6 de la Cdmara de Senadores minuta con proyecto
de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Salud.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.

Secretarios de la Cdmara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a
ustedes expediente que contiene proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley General de Salud, aprobado por el Senado de la
Republica en sesion celebrada en esta fecha.

Atentamente

Ciudad de México, a 21 de octubre de 2021.— Senadora Maria Celeste
Sénchez Sugia (rdbrica), secretaria.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.

PROYECTO DE DECRETO
CS-LXV-I-1P-031

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL
DE SALUD.

Articulo Unico. Se reforma el primer parrafo del articulo
225y se adiciona un tercer parrafo al articulo 226 y el articulo
226 Bis 1de la Ley General de Salud, para quedar como
sigue:

Articulo 225. Los medicamentos, para su uso, prescripcion
médica y comercializacién, serdn identificados por sus
denominaciones genérica y distintiva. La identificacion
genérica serd obligatoria.

Articulo 226. ...

[.aVL

El emisor de la receta médica prescribird los medicamentos
en su denominacion genérica y, si lo desea, podrd indicar la
denominacién distintiva de su preferencia informando al
paciente sobre las opciones terapéuticas.

Articulo 226 Bis 1. La Secretarfa de Salud promoverd las
medidas y acciones necesarias a efecto de comunicar a la
poblacién, sobre la seguridad, eficacia y calidad de los
medicamentos genéricos y biocomparables.

Asi mismo, en los programas de capacitacion al personal de
salud, promoverd las obligaciones de prescripcion médica
previstas en esta Ley y deméds disposiciones reglamentarias
que para tal efecto se emitan y fortalecerd las acciones de
profesionalizacidn del personal de las farmacias conforme el
articulo 79 de esta Ley.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Ejecutivo Federal adecuard los reglamentos y
acuerdos que permita proveer en la esfera administrativa lo
previsto en el presente decreto, dentro de los 180 dias
siguientes a la entrada en vigor del presente decreto.

Tercero. Las erogaciones que se generen con motivo de la
entrada en vigor del presente decreto se realizardn con cargo
al presupuesto aprobado para los ejecutores de gasto que
correspondan, por lo que no se autorizarin recursos
adicionales para tales efectos, para el presente ejercicio fiscal
ni subsecuentes.

Salén de sesiones de la honorable Camara de Senadores. Ciudad de
México, a 21 de octubre de 2021.— Senadora Olga Sdnchez Cordero
Dévila (rdbrica), presidenta; senadora Marfa Celeste Sdnchez Sugfa
(rdbrica), secretaria.»

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Tirnense a la Comision de Salud, para dictamen.
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SE DECLARA EL 28 DE JUNIO DE
CADA ANO COMO EL DIA NACIONAL
DE LOS TAMICES NEONATALES

La secretaria diputada Maria Macarena Chévez Flores:
Se recibi6 de la Cdmara de Senadores minuta con proyecto
de decreto por el que se declara el 28 de junio de cada afio
como el Dia nacional de los tamices neonatales.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.

Secretarios de la Cdmara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a
ustedes expediente que contiene proyecto de decreto por el
que se declara el 28 de junio de cada afio como el “Dia
Nacional de los Tamices Neonatales”, aprobado por el
Senado de la Republica en sesion celebrada en esta fecha.

Atentamente

Ciudad de México, a 21 de octubre de 2021.— Senadora Maria Celeste
Sénchez Sugia (rdbrica), secretaria.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.

PROYECTO DE DECRETO
CS-LXV-I-LP-032

POR EL QUE SE DECLARA EL 28 DE JUNIO DE
CADA ANO COMO EL “DIA NACIONAL DE LOS
TAMICES NEONATALES”.

Articulo Unico. El Honorable Congreso de la Unién declara
el 28 de junio de cada afio como el “Dia Nacional de los
Tamices Neonatales”.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Salén de sesiones de la honorable Camara de Senadores. Ciudad de
México, a 21 de octubre de 2021.— Senadora Olga Sanchez Cordero
Dévila (rdbrica), presidenta; senadora Marfa Celeste Sdnchez Sugfa
(rdbrica), secretaria.»

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Tirnese a la Comisién de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

DECLARATORIA DE PUBLICIDAD
DE DICTAMENES

RELATIVO A LA CUENTA DE LA HACIENDA
PUBLICA FEDERAL CORRESPONDIENTE AL
EJERCICIO FISCAL 2019

La secretaria diputada Maria Macarena Chévez Flores:
Dictamen de la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica,
relativo a la cuenta de la hacienda publica federal
correspondiente al ejercicio fiscal 2019. (El dictamen podrd
ser consultado en el Diario de los Debates de esta fecha, en
el Anexo I)

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna: De
conformidad con el articulo 87 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, se cumple con la declaratoria de
publicidad.

EFEMERIDES

_ ANIVERSARIO LUCTUOSO
DE LAZARO CARDENAS DEL RiO

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna: El
siguiente punto del orden del dia corresponde al capitulo de
efemérides. Se otorgard a los grupos parlamentarios hasta
cinco minutos para referirse a la efeméride con motivo del
aniversario luctuoso del general Lézaro Cérdenas del Rio.

Tiene el uso de la tribuna el diputado Marcelino Castafieda
Navarrete, del Partido de la Revolucion Democratica, hasta
por ¢cinco minutos.

Me informa Servicios Parlamentarios que no se encuentran
los dos primeros oradores, del Partido de la Revolucion
Democritica y de Movimiento Ciudadano, por lo que en el
momento en que se incorporen se les permitird. Viene
entrando. Adelante, diputado Marcelino.
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El diputado Marcelino Castafieda Navarrete: Buenos
dfas, diputadas, diputados. Con su venia, diputado presidente.
Hoy, desde esta Cdmara de Diputados, conmemoramos el
quincuagésimo primer aniversario luctuoso del general
Lézaro Cérdenas del Rio, militar de carrera, presidente de
México, gobernador de Michoacdn, secretario de Estado,
pero, principalmente, nacionalista visionario, prohombre y
estadista.

Desde muy joven, participé en la Revoluciéon Mexicana, a
cuyo término se incorpord a la vida politica, donde tuvo por
objeto el establecimiento de un régimen nacionalista para el
crecimiento econdmico del pais que genera el desarrollo
social y cultural de las personas.

Promovid las inversiones nacionales, el reparto agrario y los
apoyos a los campesinos, la construccién de infraestructura
para generar empleo y mejoras en las ciudades y en el campo.

Para la educacion popular, cre6 una campafia masiva de
alfabetizacion y organizd misiones de ensefianza, promovid
la creacién de normales rurales, las vocacionales y los
tecnoldgicos, tomando como modelo la escuela socialista,
que construiria la base para la construccion de un esquema de
movilidad social que generaria bienestar entre la poblacion,
complementando este plan educativo con la creacion de El
Colegio de México, el Instituto Nacional de Antropologia e
Historia y el Instituto Politécnico Nacional, del cual
orgullosamente soy egresado.

El fomento a las artes fue elemento importante del modelo
educativo cuya temdtica gird alrededor de la historia, las
tradiciones, los recursos y la cultura de nuestro pais.

La expropiacion de la industria petrolera no solo constituyd
uno de los mayores logros econémicos del general Cérdenas,
sino que le valié reconocimiento de las personas del pueblo
que con entusiasmo acudfan a dejar sus exiguas pertenencias
a las plazas publicas para pagar las indemnizaciones
correspondientes a las compafifas extranjeras, en una
fehaciente muestra de solidaridad nacional.

Como muchos otros politicos de la época, se adscribi6 a un
socialismo mexicano, que privilegiaba la aplicacion radical
de los preceptos constitucionales, acercdndolo mis al
nacionalismo revolucionario que a la teorfa marxista.

Segiin su cercano amigo Francisco J. Mugica,
ideoldgicamente priorizaba el reparto agrario, la legislacion
laboral, la educacidn laica y comprometida socialmente en el

anticlericalismo y la preocupacion por los pueblos indios. Y
consideraba que el resurgimiento de México solo puede ser
producto de una justa y mejor distribucion de la propiedad,
como declar6 el propio general Lézaro Cérdenas a la prensa
al ser nombrado presidente del PNR.

Concedi6 asilo politico a los mds de 25 mil espafioles que
huyeron de la violencia y la persecucién que implemento el
régimen franquista, entre los que se encontraban obreros,
campesinos, militares, marinos, pilotos, hombres de Estado,
economistas y empresarios, todos ellos vinculados al
gobierno republicano derrotado en la guerra.

Hombre de regios principios, impulsé el Movimiento de
Liberacion Nacional con el fin de unificar a la izquierda
mexicana, y mostrd su solidaridad con los presos politicos de
1968.

El general Lazaro Cdrdenas vivird por siempre en el corazon
de todas y de todos los mexicanos. A poco mds de medio
siglo de distancia, desde la verdadera izquierda de este pas,
reivindicamos nuestro compromiso con la gente, con el
desarrollo economico. ..

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Concluya, diputado, por favor.

El diputado Marcelino Castafieda Navarrete: ...con el
bienestar social. Como hemos hecho en muchas ocasiones,
reiteramos nuestro repudio a regimenes autoritarios. Desde el
Grupo Parlamentario del PRD, le decimos a todas y todos,
que la noche que hoy nos oprime no durard mucho, el sol
pronto saldrd para todas y todos. En el amanecer, las y los
invitamos a construir juntos nuestro futuro. Muchas gracias,
es cuanto

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Gracias. Tiene ahora el uso de la palabra el diputado Manuel
Jesus Herrera Vega, de Movimiento Ciudadano, hasta por
cinco minutos.

El diputado Manuel Jesiis Herrera Vega: Con la venia de
la Presidencia.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Adelante.

El diputado Manuel Jesis Herrera Vega: Compaiieras y
compafieros diputados, hoy conmemoramos el aniversario
luctuoso de un hombre cuya vida se definié por la
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perseverancia, por la valentia y por el amor a México, un
hombre con vision de Estado, general de division, estadista y
presidente de México de 1934 a 1940.

Nacié en Michoacén el 21 de mayo de 1895 y fallecié el 19
de octubre de 1970, en la Ciudad de México. En 1914, a los
19 afos, se unid a la Revolucién Mexicana, a los 25 afos, es
reconocido como general de division y, a los 39, llega a ser
electo presidente de México, bajo el lema México para los
mexicanos.

Impulsor de los derechos humanos y de la justicia social.
Dentro y fuera del pafs siguid luchando por las causas
revolucionarias. Mejor semblanza de vida no puede tener un
mexicano entregado a su pais.

Y hoy no podriamos entender muchos movimientos sociales,
politicos, populares, sin su aparicion en la escena politica
nacional. Por eso, hablar de ¢l amerita cuidado y
responsabilidad. Y, lo amerita atin més, cuando estamos por
discutir a fondo una reforma en materia de energfa, que fue
una de las batallas de su vida y de su gobierno.

Como todos ustedes saben, esta semana hemos tenido
didlogos importantes para nuestro paifs, tuvimos las
comparecencias del director de Pemex y de la Comision
Federal de Electricidad. Estos didlogos me han hecho pensar
sobre el futuro que vamos a dejarle justamente a las futuras
generaciones, porque tengo muy claro que a esta Cdmara no
venimos solamente a diagnosticar el presente o a glorificar el
pasado. Nuestro paso por aqui serd trascendente si logramos
construir un futuro distinto al que imaginamos.

Por eso hoy, al recordar a Lazaro Cérdenas, recordamos esa
ambicion por trascender a la vida publica, por ayudar a los
mds necesitados, por hacer de México una nacién méds
soberana que lo hicieron un gobernante, un hombre
profundamente apreciado y respetado.

Pero al hablar de €, tenemos que preguntarnos por el sentido
de su obra, por las personas y las causas que defendio. Y, es
justamente en esta disyuntiva en la que estamos el dia de hoy,
ante una reforma eléctrica que se nos ha propuesto, me cuesta
trabajo imaginar a la Lazaro Cardenas apoyando una
iniciativa como esta propuesta.

Los héroes a lo largo de la historia han defendido causas
concretas, hechos y situaciones especificas, porque
transformaron una realidad y cambiaron una situacion, y eso
nunca se da en abstracto. Si algo sabemos con claridad de su

vida, es que puso genuinamente primero a las personas Yy,
sobre todo, a los mds pobres.

Frente a la evidencia de como el cambio climatico ha
afectado a los mds desfavorecidos, no lo veo apoyando a
quienes proponen continuar contaminando. Frente a las
sequias que aumentan la sed de quienes ya la tienen, no lo
imagino defendiendo a una empresa mds cara y mds
contaminante. Me lo imagino pensando en que €l nos harfa
un pais més justo y pais de iguales.

Por esa razon, en la bancada naranja hemos reiterado nuestra
propuesta para que el Estado no pierda la rectorfa de la
politica energética, pero que eso no implique desincentivar la
participacién de privados, que haya mds mercado, pero
también una regulacion fuerte y, sobre todo, que el resultado
del mercado y la regulacién produzca un pais mds
sustentable.

En este aniversario del general Lazaro Cardenas recordamos
su legado con afecto y respeto, en este momento de
definiciones retomamos su obra y su gobierno como
referencia para hacer patria, y por eso tenemos que
preguntarnos hoy, qué significa hacer patria. Para nosotros
hacer patria significa salvar a nuestro planeta, porque no
habré naci6n que subsista si no construimos entre todos un
mundo mds limpio y mds sustentable. Desde la bancada
naranja lo decimos fuerte y claro. Hagamos patria. Salvemos
a nuestro planeta. Es cuanto, sefior presidente.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Gracias diputado. Tiene ahora el uso de la palabra la diputada
Dionicia Véazquez Garcfa, del Partido del Trabajo, hasta por
cinco minutos.

La diputada Dionicia Vazquez Garcia: Con su permiso,
presidente. Buenos dias a todas compafieras diputadas y
compafieros diputados. Para hablar y rendir homenaje al
general Lazaro Cérdenas, se requieren de semanas a meses,
es sumamente resumir en cinco minutos la vida y obra de este
mexicano excepcional, de este mexicano con un alto grado de
patriotismo y no se diga de sus méritos por legar un pais
alfabetizado, un pais con una industria eléctrica
nacionalizada.

Hoy vengo como diputada del Partido del Trabajo, més que a
hacer una sintesis, los incontables logros, anécdotas y
aciertos del general Lazaro Cérdenas, a rendir un homenaje
luctuoso. Considero que la mejor forma de honrar a
mexicanos tan destacados como Lizaro Cardenas, es actuar
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en concordancia o bajo la 16gica de lo que harfan a quien hoy
rendimos homenaje.

Por lo anterior, quiero hacer una solicitud, aunque sé que
seguramente caerd en oidos sordos o simplemente los
obligardn a votar en contra de los intereses nacionales, en
contra del futuro de millones de mexicanos.

Diputadas y diputados, nuestro deber es con México y con las
generaciones futuras. Debemos defender la Comision
Federal de Electricidad, debemos defender el litio y sobre
todo nuestra dignidad y soberanfa.

Hoy, diputadas y diputados, les informo que en el Partido del
Trabajo defenderemos la industria eléctrica y seguird siendo
baluarte de las y los mexicanos. Para aquellas diputadas y
diputados que serén obligados a votar en contra del interés de
los mexicanos, decimos que no permitan que el dinero de la
dadiva incline la balanza en contra del futuro de nuestra
patria.

Hoy les pido y les solicito, a las y los diputados de la
oposicion, que pasen a hablar en tribuna y desde sus curules,
de Léazaro Cdrdenas. A que, en un ejercicio de congruencia,
voten a favor y apoyen la reforma de un presidente
nacionalista, como lo es el presidente Lopez Obrador. Todos
podemos ser parte de la historia y contribuir, como el general,
y hacer grandes obras en nuestro tiempo.

El gobierno cardenista se caracterizd por establecer un
cardcter nacionalista, en la visién de crecimiento y desarrollo
socioeconomico y cultural del pais. Favorecid las inversiones
nacionales, el reparto agrario, el apoyo al campesino, la
construccién de infraestructura para generar empleo y
mejoras en las ciudades y en el campo. Y en el &mbito de la
educacion instaurd una campaiia de alfabetizacion por todo el
pais, asi como de misiones para la ensefianza. Respaldo la
ensefanza para clases populares con las normales rurales, las
vocacionales y tecnologicos de nivel medio y superior. Entre
otros, teniendo en el centro el modelo de la escuela socialista,
que serfa la base para la educacion del futuro y
transformacion del pais.

Asimismo, foment las artes como una herramienta para la
educacion, destacando la participacion de artista, que en sus
obras desarrollaron una técnica nacional, cuya temdtica
giraba en torno a la historia, cultura, tradiciones y los
recursos del pafs, generando un gran impacto cultural en el
dmbito regional e internacional que perdura hasta nuestros
dfas.

La relevancia de la estrategia del gobierno del general
Cardenas ha trascendido en el conocimiento popular, tanto al
interior del pafs como en el extranjero, debido a su impacto y
popularidad, que se refleja hasta en la actualidad. Dentro de
las medidas mds importantes podemos destacar la reparticion
de tierras, expropiacion petrolera y la creacion de
instituciones como el Instituto Politécnico Nacional (IPN), El
Colegio de México (Colmex) y el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia.

Tenemos que tomar ejemplo del generalisimo Lazaro
Cardenas. Nos dejo todo para defender lo que es nuestro: el
petréleo y la energia. Compafieras y compaiieros, los invito a
votar por esto que estamos luchando, por la energfa eléctrica
y la energia del petréleo. Vamos a defender lo que es nuestro,
lo que nos legaron. Que viva Lazaro Cardenas. Larga vida al
general Lazaro Cérdenas. Es cuanto, presidente.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Gracias. Tiene la palabra el diputado Armando Antonio
Gomez Betancourt, del Partido Verde Ecologista de México,
hasta por cinco minutos.

El diputado Armando Antonio Gémez Betancourt: Con
su permiso, diputado presidente. Muy buenas tardes a todas y
a todos los compatieros legisladores. Muchisimas gracias, de
nueva cuenta por permitirme, a nombre de la bancada del
Partido Verde, hacer uso de esta, la maxima tribuna de
nuestro pafs, en una fecha tan importante, el aniversario
luctuoso de un mexicano de excepcion, alguien a quien
recordamos con afecto, admiracién y como un ejemplo a
seguir.

El dia de hoy conmemoramos el aniversario luctuoso del
general Lazaro Cérdenas del Rio, mexicano ejemplar quien
fuera presidente de nuestra nacion de 1934 a 1940. El
presidente Cardenas es uno de los més destacados estadistas
que ha tenido nuestro pafs. Con apenas 18 afios se uni6 a las
fuerzas revolucionarias y participd en la toma de la Aguililla
en agosto de 1913.

Més tarde, en 1920, tras la rebelion de Agua Prieta, fue
ascendido a general de brigada. En el afio de 1928 Lazaro
Cardenas dejo su carrera militar y se insertd de lleno en la
vida civil de nuestro pais, resultando electo para el cargo de
gobernador del estado de Michoacén, donde promovid
reformas sociales y educativas progresistas.

Cred la Confederacion Revolucionaria Michoacana del
Trabajo e impulsd la reforma agraria y laboral. Tiempo
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después fue secretario de Gobernacion durante el mandato de
Pascual Ortiz Rubio y secretario de Guerra del gobierno de
Abelardo Rodriguez.

Fue metedrico su ascenso en la funcién ptblica. El general
Cérdenas lleg6 a la cima al ser nombrado candidato
presidencial por el Partido Nacional Revolucionario, a
mediados de 1933, lo cual le permitié convertirse en
presidente de México a partir de diciembre de 1934.

La presidencia del General Cdrdenas represent el punto final
de la influencia ejercida por Plutarco Elfas Calles en la
politica mexicana y la subordinacion que sus tres antecesores
tuvieron sobre su Presidencia.

Lo anterior dejé atrds la complacencia de los intereses
creados al inicio del régimen posrevolucionario y permitié
comenzar una nueva etapa en la vida publica del pais,
caracterizada por trascendentes decisiones inspiradas en el
nacionalismo revolucionario, pero también en un profundo
contenido humanista.

Lézaro Cardenas revigoriz6 el proyecto social emanado de la
Revolucién Mexicana, porque, a diferencia de otros lideres
revolucionarios que, tras concluir el movimiento armado se
conformaron solo con repartirse el poder y servirse de este, €l
fue capaz de sentar las bases para la construccion de un
Estado con instituciones dedicadas a la justicia social y, sobre
todo, al bienestar del pueblo.

En el sexenio del presidente Cérdenas se llevd a cabo un
conjunto importante de reformas en el sector agropecuario,
logrando el mayor reparto de tierras en la historia de nuestro
pais, entregando a los campesinos la propiedad de las tierras
que cultivaban y atacando abiertamente el latifundismo.
Durante el periodo de 1934-1940, en nuestro pais, se
repartieron 20 millones de hectareas entre poco mds de 770
mil campesinos.

El presidente Lazaro Cdrdenas impulsé también un modelo
de desarrollo econdmico que antepuso los derechos laborales
a los intereses del gran capital a través de la creacion y el
fortalecimiento de centrales sindicales.

Muchos son los momentos que han marcado la historia y la
memoria de nuestro pais, los cuales han configurado nuestro
presente y nuestra identidad como pais. Sin ellos,
definitivamente no serfamos la nacién que somos hoy. Uno
de estos acontecimientos es la expropiacion petrolera,
concretada el 18 de marzo de 1938 por el presidente

Cardenas, pasando a ser propiedad de la nacién los bienes y
recursos que hasta entonces se encontraban en manos de 17
empresas extranjeras.

Con la expropiacion petrolera se establecid que el Estado
mexicano tendria un control total sobre la produccion y
comercializacion del petréleo en el territorio nacional, lo cual
implicé que nuestro pais dispusiera de importantes recursos
econdmicos para fortalecer las finanzas publicas y para
invertirlos en beneficio de las y los mexicanos.

Lo anterior permitié que México se convirtiera en uno de los
paises con mds reservas explotables de hidrocarburos en el
mundo, cimentando el progreso econdmico... de la nacién y
dejando a un lado lo que perjudicaria durante décadas

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Concluya diputado, por favor.

El diputado Armando Antonio Gomez Betancourt: ...de
la nacion y dejando a un lado lo que perjudicaria durante
décadas.

La conmemoracién del aniversario luctuoso del general
Cardenas debe ser recordado para todos quienes recibimos la
confianza de las y los mexicanos, como un ejemplo de
honestidad, firmeza y conviccién en defensa de todo nuestro
pais.

Concluyd, diputado presidente. Si bien es cierto, en ocasiones
estamos en una sociedad que se extiende en un dnimo
maniqueo....

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Concluya diputado, por favor.

El diputado Armando Antonio Gémez Betancourt: ...la
figura de Lazaro Cardenas nos da un ejemplo de lo que debe
privilegiare en la politica, que es el amor por nuestro pais y
por nuestra gente. Es cuanto, diputado presidente. Muchas
gracias.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Gracias. Tiene ahora la palabra el diputado Roberto Carlos
Lopez Garcfa, del Partido Revolucionario Institucional, hasta
por ¢inco minutos.

El diputado Roberto Carlos Lopez Garcia: Cérdenas,
brajula de México. Con su venia, presidente. Compatieras y
compafieros. Nacer, crecer y morir son las etapas por las que
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transita la mayor parte de los seres humanos, caracterizada
cada una de ellas por las circunstancias que de manera
singular son las que configuran de manera decisiva el destino
de cada uno.

Siendo muy joven, Cérdenas se incorporé como soldado de
las fuerzas de la Revoluciéon Mexicana que se enfrentaron a
las del dictador Victoriano Huerta, participando en
numerosas revueltas, entre las cuales puso en riesgo su vida,
como aquella en la que se enfrentd a Rafael Buelna, el
Granito de Oro, en Jalisco, y por esa y otras revueltas més fue
galardonado, condecorado hasta obtener el grado de general
de division.

Sus circunstancias y su trabajo politico le permitieron ser
gobernador constitucional en Michoacdn, en 1928,
desarrollando una destacada labor sobre todo en los dmbitos
educativo y agrario, valiéndose para ello de un grupo de
libres pensadores que desplegaron un activismo politico y
social sin precedentes en Michoacdn, en medio del
entusiasmo de los trabajadores que se sentfan por fin
atendidos como nunca antes. El estadista Cardenas en ciernes
caminaba con aplomo y discrecion hacia mayores alturas.

Cardenas fue presidente de México en 1934, con un
programa de gobierno contenido en el Plan Sexenal disefiado
por su partido, forjando sus convicciones en los mismos
rubros que acapararon su atenciéon desde que gobernd
Michoacén, que fueron la educacién y el apoyo a los
trabajadores del campo y de la ciudad.

En cuanto a los trabajadores del campo y de la ciudad, el
presidente impulsé su organizacion favoreciendo el derecho
de huelga, lo que en conjunto le represent6 simpatias que se
tradujeron en una fortaleza politica respetable. En cuanto a la
educacion estimul6 la escuela socialista que posteriormente
desapareciera.

En 1937, el general Cardenas cre6 la Comision Federal de
Electricidad y en 1938 tom¢ una de las decisiones que mas
popularidad le redituaron, expropio la industria petrolera que
se hallaba en manos de inversionistas extranjeros,
convirtiéndose la misma en un sélido pilar de la economia
nacional, creando Petréleos Mexicanos el 7 de junio del
mismo afio.

El tiempo, con su tarea inexorable, marcaba el fin del sexenio
del general Lézaro Cérdenas, y la sucesion presidencial se
asomaba con un fuerte aspirante, el también michoacano,
Francisco J. Mugica, de quien casi nadie dudaba serfa el

proximo candidato a la Presidencia de la Republica, pues la
capacidad de este y el afecto que se profesaban ambos le
permitia estar en esa palestra, pero en cambio el general
Cardenas asombré a todos al decidir que la candidatura
radicarfa en Manuel Avila Camacho, quien era conocido por
una tendencia conciliadora.

Asi, Cardenas impuso primero su patriotismo por encima de
otro valor que tanto apreciaba y practicaba de manera
recurrente, la amistad, pero al mismo tiempo avizoraba con
su decision evitar nuevas revueltas que podrian retrasar el
desarrollo de México.

Después de haber dejado la Presidencia de la Republica
sirvid a México como secretario de Guerra, en el contexto de
la Segunda Guerra Mundial. Con el presidente Miguel
Alemdn participd al frente del programa de desarrollo de la
cuenca de Tepalcatepec. Con el presidente Lopez Mateos,
acepto la vocalia de la Comision del Balsas y con Diaz Ordaz
accedid a conducir el Consejo de administracion de Las
Truchas.

Estos tres proyectos los dirigié sin desdoro de su brillante
trayectoria politica, pensando Unicamente en contribuir al
mejoramiento de las condiciones de los habitantes de la
Tierra Caliente michoacana, lo cual consigui6 a cabalidad.

Debemos reconocer su respeto por los adversarios, con
muchos de los cuales negocid sin haber pensado nunca en su
mente el destruirlos. En Michoacan, el cristero Simdn Cortés
y otros como €l son conocidos ejemplos de ello.

Compafieras y compafieros, si hablamos de las grandes
acciones de Lézaro Cérdenas del Rio tenemos que hablar de
la consolidacién politica del Partido Revolucionario
Institucional. El general Cédrdenas emprendid la mo-
dernizacion de nuestro partido, llevando la transicion del
Partido Nacional Revolucionario al Partido de la Revolucion
Mexicana.

Para el PRI, el general Cardenas constituye quizds el icono
mds representativo y de identidad partidista. Sus ideales estan
siempre presentes en todo nuestro actuar politico, dejandonos
un importante legado, pero sobre todo un ejemplo que lo
convierte en la brijula de México.

Me parece que no exageramos al hacer nuestras las palabras
del més grande de los dramaturgos puestas en boca de uno de
sus personajes y que nosotros hoy aplicamos al general de
divisién y mexicano universal Lazaro Cardenas del Rio al
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afirmar que los elementos que constituyeron su vida se
compaginaron de tal modo que la naturaleza, irguiéndose,
podrfa decir al mundo: este era un hombre. Es cuanto,
presidente.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Gracias, diputado. Tiene ahora la palabra el diputado Rodrigo
Sanchez Zepeda, del Partido Accion Nacional, hasta por
cinco minutos.

El diputado Rodrigo Sanchez Zepeda: Buena tarde,
compafieras y compaifieros diputados. Con su permiso, sefior
presidente. Conmemorar el aniversario luctuoso del general
Lézaro Céardenas del Rio nos convoca a revisar su obra
politica y su trascendencia en el tiempo.

La historia de México, como la del resto de los paises del
mundo, se ha construido con luces y sombras, asi es la
naturaleza evolutiva de las organizaciones humanas y de los
ordenes politicos. Todos los gobiernos y todos los
gobernantes han buscado hacer viables sus agendas politicas
y hasta imponer en ellas sus propias ideologias. Es propio de
cada periodo gubernamental que las acciones de gobierno
estén fundamentadas en ciertos paradigmas, que para su
tiempo pudieron ser vdlidos, pero que el tiempo y los propios
cambios politicos y sociales dejaron atrds, es el caso de
muchas de las politicas publicas y acciones de gobierno de
Lézaro Cérdenas del Rio.

Serfa mezquino no reconocer las acciones del general
Cérdenas que perduraron en el tiempo y fueron muy
positivas. A manera de contexto, México y el mundo
atravesaban por tiempos de cambio, tiempos convulsos, en
que la economia segufa afectada por la gran depresion de
1929, en que los objetivos de la Revolucion no se
materializaban por completo y México vivia divisiones y
problemas internos.

Como presidente, a Lazaro Cardenas le tocd vivir momentos
histéricos, como la Guerra Civil Espafiola y el inicio de la
Segunda Guerra Mundial. Su politica exterior se caracterizd
por un elevado nacionalismo, fue un promovente de la no
intervencion, sobre todo, impulsando este principio como
norma de conducta entre los paises americanos.

Frente a la mayorfa de los conflictos internacionales de la
época, México asumié una posicion neutral, pero no de
guardar silencio ni de una postura ajena y desentendida.
México siempre condend cualquier agresidn e invasion

contra naciones democraticas debido, en parte, a nuestra
experiencia histdrica.

En tiempos de la Guerra Civil Espafiola debemos reconocer
la apertura de México a los cientos de refugiados espafioles
que mucho vinieron a aportar a nuestro pafs. En materia de
instituciones, por supuesto, debemos referirnos a la creacion
del Instituto Politécnico Nacional que, junto con la UNAM y
otras universidades del pafs, ha formado profesionistas de
excelencia que han brindado su servicio a nuestro México.

En Acci6n Nacional reconocemos que se tratd de un gobierno
caracterizado por acciones positivas y por otras en las que no
tuvimos ni tenemos a la fecha una coincidencia de
pensamiento.

El sexenio cardenista y la historia de Accion Nacional
encuentran un paralelo en tanto que la fundacién de nuestro
partido se concretd en este periodo. No podemos afirmar que
nuestro partido surge solo en contraposicion del régimen
cardenista, serfa una stiper simplificacion de la historia. Pero,
si podemos decir que fueron muchas decisiones de aquel
gobierno, las que favorecieron la creacion de nuestro partido,
cOmo oposicion.

El general Cardenas baso su proyecto nacional en las ideas
socialistas que, en aquella década, estaban permeando en
muchos paises del mundo, pero que la propia historia mostrd
que no fueron atinadas. Una de ellas, la reforma del articulo
30. constitucional, para dar cardcter de socialista a la
educacion de México, disposicién que afios después, en
1945, fue derogada por el presidente Avila Camacho y,
gracias al impulso del entonces secretario de Educacion,
Jaime Torres Bodet.

La reforma agraria también destaca como una de las
decisiones mas controvertidas del cardenismo, una decision
que se presentaba como loable, revolucionaria y de justicia
social. Pero que, en los hechos, representd pobreza y una
enorme carga para muchos ejidatarios, que no contaban con
los recursos y el respaldo gubernamental para poder producir
en ellas.

Y qué decir de su intervencién en las organizaciones
populares y sindicales, que llevaron al pais al borde de una
pardlisis debido a las constantes movilizaciones y huelgas.

Por supuesto, una de sus acciones mds relevantes y que llevd
a cabo para marcar su autonomia del exterior fue la



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

61

Ao I, Primer Periodo, 28 de octubre de 2021

expropiacion petrolera. El apoyo de los mexicanos, la
situacion interna y la situacion internacional de ese momento,
permitieron a Cardenas llevar a cabo esta accion. Pero,
debemos decirlo con todas sus letras y que se escuche muy,
muy claro, eran otros tiempos, era otro tipo de relaciones
econémicas a nivel mundial. ..

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Concluya, diputado.

El diputado Rodrigo Sinchez Zepeda: ...En Accion
Nacional... Un minuto 12 segundos tuvo la oportunidad otro
compafiero, presidente. En Accién Nacional tenemos
claridad de que en 2021 no podemos repetir las decisiones de
hace mas de 80 afios. Nuestro pais no estd para repetir
formulas que pertenecen a otro contexto al que de principios
del siglo pasado...

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Concluya, diputado, por favor.

El diputado Rodrigo Sanchez Zepeda: Diputadas,
diputados, estamos ciertos que las instituciones del general
Cardenas fueron buenas, podemos diferir en los métodos. ..

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Concluya ya, diputado, por favor.

El diputado Rodrigo Sanchez Zepeda: ...pero queremos
dejar esa idea, la de un hombre que sin duda penso y actud a
favor del pueblo y a favor de México. Es cuanto, compafieras
y compaiieros diputados. Gracias, compafiero presidente.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Gracias. Tiene ahora el uso de la palabra, el diputado Leonel
Godoy Rangel, de Morena, hasta por cinco minutos.

El diputado Leonel Godoy Rangel: Con su permiso, sefior
presidente. Compafieras y compafieros, compafieras
diputadas y compafieros diputados, el dfa de hoy nos retne
aqui un acto luctuoso en homenaje al general Lédzaro
Cérdenas del Rio. El, sin duda, logra este propdsito, de que
se le rinda homenaje por todas las fuerzas politicas. También
es cierto y lo queremos hoy recalcar, como Grupo
Parlamentario de Morena, un grupo parlamentario de
izquierda. El general Cdrdenas es reconocido por el reparto
agrario, que inicio en el 34, un reparto agrario que buscé en
La Laguna y en Michoacén, darle justicia a los que hicieron
la Revolucion Mexicana.

El reparto agrario, por cierto, es el sumun de la Revolucion
Mexicana. Ningun revolucionario, y menos presidente de la
Republica, consiguié ese proposito de la Revolucion
Mexicana y que fue una maxima de Emiliano Zapata, la tierra
es de quien la trabaja.

El inici6 este reparto agrario y eso lo hace diferente, fue en el
34. Después la expropiaciéon petrolera, dirfamos la
recuperacion de la soberania nacional que esa no pasa de
moda. La soberanfa nacional es donde radica la esencia de la
patria, de un Estado verdadero.

Expropiacion petrolera, por cierto, logré la suma de la
mayoria de las mexicanas y de los mexicanos. Hoy, sin duda,
muchos de los de aqui presentes no estarfan con esas masas
que fueron al Zdcalo a entregar un guajolote o un anillo para
pagar el costo de la expropiacion. No estarfan ni van a estar.

La escuela publica, que le costd tanto a la Revolucion
Mexicana y principalmente a Ldzaro Cardenas del Rio.
Salieron los maestros en una cruzada nacional para
alfabetizar, para preparar a nuestra gente que en ese tiempo
tenfa un alto grado de no saber leer y escribir.

Por eso las fuerzas mds oscuras actuaron contra los
profesores rurales, les cortaron las orejas, los asesinaron, los
apalearon, los expulsaron de comunidades y esos, esos son el
origen ideoldgico de la derecha de hoy. Niegan, niegan a la
escuela publica. La negaron desde sus origenes. Y viene uno
de ellos antier a gritar goyas ala UNAM, una universidad que
ellos han despreciado. Por eso no podemos hacer ninguna
concesion en ese sentido.

Hoy, igual que antes, hay sin duda una politica exterior que el
general Cardenas hizo que brillara. El exilio espafiol y otros
exilios encontraron refugio en nuestro pais. Por eso tenemos
que reiterarlo hoy aqui. Rescatar la politica exterior mexicana
es uno de nuestros objetivos.

Qué podria decir, ademds. El general Cérdenas es el
refundador del Estado mexicano. La CNC, la CTM fueron
organizaciones que le ayudaron a conducir una politica
nacionalista, revolucionaria, que buscaba regresarle el poder
al pueblo de México.

Y, ademds, ademds, Lazaro Cérdenas fue pacifista. El, en
Michoacén, siendo gobernador, sent6 a los lideres cristeros y
logré que dejaran las armas. Con €l inicié una etapa diferente
en México, de gentes civiles conduciendo nuestro pais,
siendo €l general. Y con €l se inicid la practica de resolver de
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manera pacifica los conflictos internos en nuestro pafs. Qué
mas grande conflicto de ese tiempo que la Guerra Cristera.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Concluya, diputado.

El diputado Leonel Godoy Rangel: Por eso amigas y
amigos, les quiero decir que homenajear al general Lazaro
Cardenas del Rio, la mejor manera es actuando en esos
principios que €l condujo y que hoy los retomamos y
reclamamos desde la politica de la cuarta transformacién. Por
eso el general Cérdenas vive en la memoria de muchas y de
muchos mexicanos. Muchas gracias, amigas y amigos.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Gracias.

INICIATIVAS CON
PROYECTO DE LEY O DECRETO

CODIGO PENAL FEDERAL

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Iniciamos la ronda de iniciativas. Y para tal efecto tiene la
palabra, hasta por cinco minutos, el diputado Vicente Alberto
Onofre Vazquez, del Grupo Parlamentario de Morena, para
presentar iniciativa con proyecto de decreto que adiciona
diversas disposiciones al Codigo Penal Federal, en materia de
robo de identidad.

El diputado Vicente Alberto Onofre Vazquez: Con el
permiso de la Presidencia. Compafieras y compafieros
legisladores, la tecnologia se ha convertido en una
herramienta esencial al servicio de diversos sectores
econémicos y sociales. En particular, el sector financiero ha
sido uno de los nichos que méds ha evolucionado en las
ultimas décadas. Primero con la llegada a México de cajeros
automdticos en 1972, y posteriormente en el 2010 con la
creacion de aplicaciones moviles, que por constante
actualizacion permiten realizar de manera digital diversas
transacciones con envio de dinero y pagos.

No obstante, la delincuencia también ha aprovechado los
avances tecnoldgicos para lucrar a costa del patrimonio de las
y los ciudadanos.

El robo de identidad se ha convertido en una de las amenazas
mds comunes en la gestion de instrumentos financieros

digitales. Consiste en el uso de software, programas y virus
informaticos mediante los cuales los delincuentes pueden
obtener informacidn personal y financiera de sus victimas.

Su modus operandi ha llegado a niveles inimaginables, pues
ademds son capaces de enviar correos electronicos
duplicados de la pdgina web del banco, de sustraer la
informacion de las tarjetas bancarias mediante el uso de
dispositivos instalados en cajeros automaticos y terminales
de pago. Uso de hackers, las lineas telefénicas de empresas,
bancos y organismos gubernamentales para enmascarar su
numero telefonico real y usar las grabaciones oficiales para
obtener la informacion personal.

Una vez obtenida la informacion, los defraudadores la
utilizan para suplantar la identidad de victimas, a fin de
realizar operaciones fraudulentas que dafian el patrimonio e
incluso para cometer otros delitos de mayor o menor
impacto.

De acuerdo con los datos publicados por 1a Conducef, solo en
2020 se registraron 4 millones 593 mil 966 reclamaciones por
posible fraude, y 60 mil 449 por posible robo de identidad.

Si comparamos estas cifras con las reportadas en 2019,
resulta que las incidencias por posible fraude disminuyeron
solamente en 613 mil reclamaciones, mientras que el robo de
identidad presento un incremento de 5 mil 980. Lo anterior se
debe en gran medida a la interpretacion discrecional que atn
prevalece en algunas normas locales. La fijacion de penas
blandas, o bien, la nula tipificacion de esta conducta en la
mitad de entidades federativas.

En el caso de entidades federativas que si contemplan el robo
de identidad, dependiendo de cada legislacion, este delito se
denomina y se configura de distintas maneras. Ademds, las
sanciones establecidas varfan, tanto en las penas de privacion
de la libertad, como en las multas econdomicas.

De ahi que la iniciativa que suscribo tiene como objetivo
tipificar en el Codigo Penal Federal el robo de identidad,
entendiéndolo como la obtencion de cualquier medio de
datos personales y financieros con el objetivo de suplantar la
identidad de un tercero, con la finalidad de obtener algtn
beneficio para si o para otra persona en prejuicio del
patrimonio de la persona suplantada o para la comision de
cualquier otro delito.

Y, establecer una pena de 6 a 10 afios de prision y hasta 200
dfas de multa sin prejuicio de las penas que correspondan por
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otros delitos que resulten ni de las medidas y sanciones
administrativas que establezcan las leyes correspondientes.

Ademds, la propuesta prevé un articulo segundo transitorio,
el cual determina que los congresos de las entidades
federativas deberan de realizar las adecuaciones normativas
correspondientes para armonizar su legislacion con el
contenido del decreto, a fin de que el robo de identidad pueda
ser perseguido y sancionado en todo el pais.

Es necesario proteger el patrimonio de las mexicanas y los
mexicanos, y ponerlos en el centro del interés de las leyes y
las politicas publicas. Es cuanto, sefior presidente. Muchas
gracias.

«Iniciativa que adiciona diversas disposiciones al Codigo
Penal Federal, en materia de robo de identidad, a cargo del
diputado Vicente Alberto Onofre Vazquez, del Grupo
Parlamentario de Morena

El que suscribe, Vicente Alberto Onofre Vézquez, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legislatura
de la Cdmara de Diputados, con fundamento en los articulos
71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccién I, 77, 78 y demds
relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, somete
a consideracion de esta asamblea iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona el capitulo III Quater, “Robo
de identidad”, y el articulo 390 Ter al Codigo Penal Federal,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El sistema financiero es un engranaje importante para la vida
econdmica y social de México. Las instituciones bancarias y
los mercados de valores forman parte de este sector y ayudan
en gran medida a dinamizar las actividades econdmicas que
se llevan a cabo tanto en el interior como en el exterior del
pais. Ademads, permiten que el capital circule entre deudores,
ahorradores e inversionistas, para satisfacer las necesidades
financieras de cada uno de ellos.

La alta demanda de los instrumentos financieros ha orillado
a que las instituciones bancarias busquen ampliar la
accesibilidad y eficiencia de sus servicios mediante el uso y
aprovechamiento de la tecnologia. La llegada de los cajeros
automaticos a México, en 1972, revoluciond el sistema
bancario por ser el primer servicio disponible las 24 horas de
los 365 dias del afio. Més tarde, en 2010, las aplicaciones
mdviles innovaron por su practicidad y constante

actualizacion para realizar de manera digital diversas
transacciones como envio de dinero y pagos, entre otras.

Sin duda alguna, el uso de la tecnologia en los servicios del
sector financiero ha avanzado a pasos agigantados, pero
también, han crecido los riesgos al patrimonio de las y los
usuarios de la banca, debido a que las tecnologias también
estdn al servicio de la delincuencia.

Los delitos bancarios se han convertido en un problema
creciente en el pais, e incluso, han evolucionado
significativamente con el paso de los afios; de tal forma que
actualmente se tiene conocimiento de técnicas mas
sofisticadas como:

* Phishing: Consiste en el envio de correos electrénicos
fraudulentos o duplicados de la pdgina web del banco. Se
utilizan para conseguir informacion personal (contrasefas,
numeros de cuenta o datos de tarjeta de crédito).

* Skimming: Es el robo de informacién de tarjetas con el
uso de dispositivos instalados en cajeros automaticos y
terminales de pago para copiar la informacion de su banda
magnética.

* Smishing: A través de un mensaje de WhatsApp, “el
banco” alerta al usuario sobre una compra sospechosa y
envia a la victima un ndmero telefénico para llamar e
impedir el supuesto cargo. Posteriormente, en esa
llamada, son solicitados los datos personales del usuario.

* Pharming: Mediante el uso de troyanos o cualquier tipo
de virus digital, el estafador puede tener acceso a
informaci6n de cuentas bancarias o tarjetas para extraer
dinero.

* Vishing: La victima es alertada por el delincuente sobre
un supuesto riesgo en su cuenta para obtener la clave o
PIN, con el objetivo de realizar operaciones.

* Keylogger/Clicklogger: Se configura mediante
programas informdticos que capturan imdgenes o
memorizan los datos digitados en los teclados. El
delincuente obtiene esta informacion para extraer dinero
de cuentas bancarias.1

Los modus operandi de los defraudadores han llegado a
niveles inimaginables, pues también tienen la capacidad de
hackear las lineas telefonicas de los call centers de bancos,
organismos gubernamentales y empresas. De esta forma
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enmascaran su numero telefénico y usan grabaciones
oficiales de los bancos para obtener la informacién personal 2

Todos estos mecanismos tienen un comin denominador: la
obtencion y/o uso de informacion personal o financiera de la
victima para suplantar su identidad, a fin de realizar
operaciones fraudulentas que dafien a su patrimonio.

De acuerdo con datos publicados por la Condusef, en 2019 se
contabilizaron 5 millones 207 mil 842 reclamaciones de
usuarios de la banca por posible fraude y 54 mil 469 por
posible robo de identidad.3 En 2020 se registraron 4 millones
593 mil 966 reclamaciones por posible fraude y 60 mil 449
por posible robo de identidad;# es decir, las incidencias por
posible fraude disminuyeron 613 mil 876; no obstante, estas
cifras siguen siendo elevadas. Por otro lado, el robo de
identidad presentd un incremento de 5 mil 980
reclamaciones.

La Condusef advierte que las causas de reclamacion
consideradas para ambos rubros fueron

* Apertura de caja sin autorizacion;

* Apertura de cuenta no solicitada ni autorizada por el
usuario, cliente o socio;

* Cargos no reconocidos a través de la utilizacion del NIP
en terminal punto de venta;

* Cargos no reconocidos en la cuenta;

* Cheque pagado no reconocido por el titular;

* Consumos no reconocidos por teléfono o via internet;
* Crédito no reconocido en el historial crediticio;

* Crédito otorgado sin ser solicitado ni autorizado por el
usuario, cliente o socio;

* Disposicion de efectivo en cajero automdtico no
reconocida por el usuario;

* Disposicion de efectivo en ventanilla o sucursal no
reconocida por el usuario;

* Disposicion de efectivo en ventanilla, sucursal o cajero
automdtico no reconocida por el usuario;

* El usuario, cliente y/o socio no reconoce haber celebrado
contrato con la institucion;

* Emision de tarjeta de crédito sin solicitud;
¢ Envio o retiro de dinero mévil no reconocida;

* Inconformidad con el cobro de productos o servicios no
contratados por el usuario;

* Inconformidad por cargos no reconocidos en la cuenta
por otras Instituciones financieras (aseguradoras, bancos,
Sofom, etcétera);

* Robo o extravid de valores depositados; y
« Transferencia electrénica no reconocida.’

El robo de identidad no s6lo se limita a cometer hechos
ilicitos en materia econdmica, generando dafios
patrimoniales en perjuicio de las victimas, sino también sus
alcances llegan a ser mucho més amplios, toda vez que la
informacién y datos personales que fueron robados son
aprovechados por el delincuente para suplantar la identidad
de la tercera persona y cometer otros actos ilicitos de mayor
0 menor impacto.

A pesar de que el robo de identidad presenta gran incidencia
en todo el pais, ain no se encuentra tipificado a escala
federal. Si bien la Ley Federal de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de los Particulares establece el
capitulo XI, “De los delitos en materia del tratamiento
indebido de datos personales”, los supuestos y las sanciones
previstos en éste no son aplicables para quienes incurran en
el robo de identidad, pues de acuerdo con lo establecido en el
articulo 2 de dicho ordenamiento:

Articulo 2. Son sujetos regulados por esta ley los
particulares sean personas fisicas o morales de cardcter
privado que lleven a cabo el tratamiento de datos
personales, con excepcion de

I. Las sociedades de informacion crediticia en los
supuestos de la Ley para regular las Sociedades de
Informacion Crediticia 'y demds disposiciones
aplicables; y

II. Las personas que lleven a cabo la recoleccién y
almacenamiento de datos personales, que sea para uso



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

65

Ao I, Primer Periodo, 28 de octubre de 2021

exclusivamente personal, y sin fines de divulgacion o
utilizacién comercial.

Por tanto, resulta indispensable tipificar en el Codigo Penal
Federal el robo de identidad, pues en gran parte de los casos,
no son las personas fisicas o morales obligadas a proteger los
datos personales quienes llevan a cabo estas conductas
ilicitas, sino terceros ajenos que, a través del engafio,
obtienen informaci6n personal y/o financiera de las victimas
para suplantar su identidad.

Solamente 16 entidades federativas prevén en sus respectivas
legislaciones la tipificacion de esta conducta delictiva: Baja
California, Baja California Sur, Colima, Chihuahua, Ciudad
de México, Durango, Guanajuato, Jalisco, Estado de México,
Nuevo Ledn, Oaxaca, Quintana Roo, Sinaloa, Tamaulipas,
Tlaxcala y Zacatecas. Sin embargo, dependiendo del estado
en cuestion, este delito se denomina de distintas maneras, ya
sea robo de identidad, suplantacion de identidad o usurpacion
de 1dentidad; ademds, las sanciones establecidas varian tanto
en las penas de privacion de la libertad como en las multas
econdmicas. A manera de ejemplo se sefialan las siguientes
legislaciones:

Cédigo Penal para el Distrito Federal®

Capitulo IIT
Usurpacion de Identidad

Articulo 211 Bis. Al que por cualquier medio usurpe, con
fines ilicitos, la identidad de otra persona, u otorgue su
consentimiento para llevar a cabo la usurpacion en su
identidad, se le impondra una pena de uno a cinco afios de
prision y de cuatrocientos a seiscientos dias multa.

Se aumentardn en una mitad las penas previstas en el
parrafo anterior, a quien se valga de la homonimia,
parecido fisico o similitud de la voz para cometer el delito
establecido en el presente.

Cédigo Penal para el Estado de Baja California’
Capitulo Segundo

Articulo 175 Quinquies. Tipo y punibilidad. Al que por
cualquier medio usurpe o suplante con fines ilicitos o de
lucro, la identidad de otra persona, u otorgue su
consentimiento para llevar a cabo la usurpaciéon o
suplantacion en su identidad, se le impondra pena de seis

meses a seis afios de prision y de cuatrocientos a
seiscientos dias multa. Se aumentardn en una mitad las
penas previstas en el pérrafo anterior, a quien ademds se
valga de la homonimia, parecido fisico o similitud de la
voz para cometer el delito asi como en el supuesto de que
el sujeto activo del delito tenga licenciatura, ingenieria o
cualquier otro grado académico reconocido en el rubro de
la informética, telemdtica o sus afines. Serdn equiparables
al delito de usurpacion o suplantacion de identidad y se
impondrén las penas establecidas por este articulo, cuando
se actualicen las siguientes conductas:

L. Al que por algtin uso del medio informético, telemdtico
o electronico alcance un lucro indebido o genere un dafio
patrimonial para si o para otro valiéndose de alguna
manipulacién informética o intercepcion de datos de
envio, cuyo objeto sea el empleo no autorizado de datos
personales o el acceso no autorizado a base de datos
automatizados para suplantar identidades;

IL. Al que transfiera, posea o utilice datos identificativos
de otra persona con la intensién de cometer, intentar o
favorecer cualquier actividad ilicita; y

I1I. Al que asuma, suplante o se apropie o utilice a través
del internet, cualquier sistema informdtico, o medio de
comunicacion, la identidad de una persona fisica o juridica
que no le pertenezca.

Cédigo Penal para el Estado de Sinaloa8

Capitulo IIT
Suplantacion de Identidad

Articulo 177 Bis. A quien por cualquier medio suplante la
identidad de otra persona, con fines ilicitos o de lucro para
si 0 para otra, u otorgue su consentimiento para llevarla a
cabo, se le impondra prision de seis meses a tres afios y de
cuatrocientos a seiscientos dias multa.

Articulo 177 Bis A. Serd equiparable al delito de
suplantacién de identidad y se impondrén las mismas
penas previstas en el articulo anterior:

I. Al que por algin uso de medio informatico, telemético
o electrénico, obtenga algun lucro indebido para si o para
otro o, genere un dafio patrimonial, mediante el empleo no
autorizado de datos personales o el acceso no autorizado a
bases de datos automatizadas para suplantar identidades;
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IL. A quien transfiera, posea o utilice, sin autorizacion de
quien deba otorgarla, datos identificativos de otra persona
con la intencién de cometer, intentar o favorecer cualquier
actividad ilicita; y

III. Al que asuma, se apropie o utilice indebidamente a
través de internet, cualquier sistema informético, o medio
de comunicacion, la identidad de una persona fisica o
juridica que no le pertenezca para ostentarse como tal sin
consentimiento de éste, ya sea en beneficio propio o de un
tercero.

Caédigo Penal para el Estado de Zacatecas

Capitulo VI
Falsificacion y Usurpacion de Identidad

Articulo 227. Se sancionard con prision de uno a tres afios y
multa de cien a trescientas cuotas.

I. Al que oculte su nombre o apellido y tome otro
imaginario o el de otra persona, al declarar ante una
autoridad;

IL. Al que para eludir la préctica de una diligencia judicial
0 administrativa o una notificacion de cualquier clase o
citacion de una autoridad, oculte su domicilio, designe
otro distinto o niegue de cualquier modo el verdadero;

I11. Al funcionario o empleado que en los actos propios de
su cargo, atribuyere a una persona determinada titulo o
nombre, a sabiendas que no le pertenece y con perjuicio de
alguien; y

IV. Al que por cualquier medio manifieste ante la
autoridad una nacionalidad falsa.

Articulo 227 Bis. Se sancionard con prision de uno a
cuatro afios y multa de doscientas a trescientas cuotas, a
quien ejerza ilicitamente un derecho o use cualquier tipo
de datos, informaciones o documentos que legitimamente
pertenezcan a otro, que lo individualiza ante la sociedad y
que le permite a una persona fisica o juridica colectiva ser
identificada o identificable, para hacerse pasar por €.

Se equiparan a la usurpacion de identidad y se impondrén las
mismas penas previstas en el pdrrafo anterior a quienes
otorguen el consentimiento para llevar a cabo la usurpacion
de identidad o se valgan de la homonimia, parecido fisico o
similitud de la voz para cometer algun ilicito.

Las sanciones previstas en este articulo se impondrdn con
independencia de las que correspondan por la comisién de
otro u otros delitos.

El Registro Nacional de Poblacion ha recalcado a través de
sus medios difusion la relevancia que tiene el derecho a la
identidad, al ser este un derecho humano reconocido en
diversos instrumentos internacionales; refiere que en México
hasta hace pocos afios, que el concepto de identidad se
plasmd como derecho humano reconocido en la Constitucion
Politica, estableciéndose desde entonces con claridad, que
toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado
gratuitamente de manera inmediata a su nacimiento, asi como
la obligacion del estado mexicano de garantizar el
cumplimiento de estos derechos.

Asimismo, enfatiza sobre el derecho de toda persona al
nombre propio, a la personalidad juridica, a la nacionalidad y
por ende a la identidad, constituye el derecho primigenio que
se convierte de manera automética en la llave de acceso a
otros derechos esenciales como el derecho a la salud, a la
educacion, a la proteccion y a la inclusion en la vida
economica, cultural y politica del pais para cualquier
persona.)

De ahi que, el objeto de la presente Iniciativa es tipificar en
el Cédigo Penal Federal el robo de identidad definiendo con
mayor precision y claridad las conductas que configuran
estos actos ilicitos, asimismo establecer sanciones ejemplares
que eviten la comision del mismo.

A efecto de tener mayor claridad de la reforma propuesta, se
ofrece el siguiente cuadro comparativo:
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Cadigo Penal Federal
Texto Vigente
Sin correlativo

Texto Propuesto
Capitulo Il Quater
Robo de Identidad

Articulo 390 Ter. Comete el delito de
roba de identidad el que por
cualguier medic obtenga datos
personales o financieros con el
objetivo de suplantar la identidad de
un tercere, con la finalidad de
obtener algun beneficio para si o
para otra persona en perjuicio del
patrimonio de la persona suplantada,
o para la comision de cualquier otro
delito.

A quien cometa este delito, se le
impondra pena de seis a diez anos de
prisién y hasta doscientos dias
multa, sin perjuicio de las penas que
correspondan por otros delitos que
resulten.

Lo dispuesto en este articulo se
aplicard sin perjuicio de las medidas
y sanciones administrativas gque
establezcan las leyes
correspondientes,

Por lo expuesto y fundado se somete a consideracion de la
Camara de Diputados el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adicionan el capitulo IIT Quater,
“Robo de identidad”, y el articulo 390 Ter al Cddigo
Penal Federal

Unico. Se adicionan el capitulo III Quéter, “Robo de
identidad”, y el articulo 390 Ter al Cdodigo Penal Federal,
para quedar como sigue:

Capitulo IIT Quéter
Robo de Identidad

Articulo 390 Ter. Comete el delito de robo de identidad el
que por cualquier medio obtenga datos personales o
financieros con el objetivo de suplantar la identidad de un
tercero, con la finalidad de obtener algiin beneficio para
si 0 para otra persona en perjuicio del patrimonio de la
persona suplantada, o para la comision de cualquier otro
delito.

A quien cometa este delito, se le impondra pena de seis a
diez anos de prision y hasta doscientos dias multa, sin
perjuicio de las penas que correspondan por otros delitos
que resulten.

Lo dispuesto en este articulo se aplicara sin perjuicio de
las medidas y sanciones administrativas que establezcan
las leyes correspondientes.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Los congresos de las entidades federativas tendran
un plazo de 180 dias, contados a partir de la publicacion del
presente decreto, para realizar las adecuaciones normativas
correspondientes, de conformidad con lo previsto en el
presente decreto.

Notas

1 https://www.condusef.gob.mx/?p=tipos-de-fraude

2 https://www.milenio.com/negocios/ciberataques-fraudes-clientes-ban-
cos-aumentan-covid-19

3 https://www.buro.gob.mx/general_gob.php?id_sector=40&id_perio-
do=30#

4 https://www.buro.gob.mx/general_gob.php?id_sector=40&id_perio-
do=30#

5 Ibidem.

6 https://www.congresocdmx.gob.mx/media/documentos/a081549aa7
cee 4622fffa881b53a6bbd00d52179.pdf

7 https://www.congresobc.gob.mx/Documentos/ProcesoParlamentario/
Leyes/TOMO_V/20210813_CODPENAL.PDF

8 https://gaceta.congresosinaloa.gob.mx:3001/pdfs/leyes/Ley_7.pdf

9 https://www.gob.mx/segob/renapo/acciones-y-programas/derecho-a-la-
identidad-la-puerta-de-acceso-a-tus-derechos

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de octubre de 2021.—
Diputado Vicente Alberto Onofre Vazquez (ribrica).»

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Gracias, diputado. Tdrnese a la Comision de Justicia,
para dictamen.
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LEY GENERAL DE TURISMO

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Tiene ahora la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada
Maria Teresa Castell de Oro Palacios, para presentar
iniciativa con proyecto de decreto que adiciona un articulo 19
Bis a la Ley General de Turismo, suscrita por la diputada
Marfa Teresa Castell de Oro Palacios y diputadas y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

La diputada Maria Teresa Castell de Oro Palacios:
Gracias, presidente, con su venia. Compafieras y compafieros
diputados, desde hace afios como empresaria he tenido la
oportunidad de realizar varias actividades para el sector
turistico de nuestro pais, lo que me ha permitido conocer
muchos destinos diferentes.

Hago una pausa, perdon. Estd aqui alguien muy importante
para mi, fue mi capacitadora para todo lo que fue la campatia,
ella es una persona con discapacidad y yo prometi que tendrfa
actos, bueno, iniciativas y todo lo que fuera necesario para
que ellos tuvieran mejores condiciones en este mundo que es
tan complicado para ellos. Miriam Oropeza, muchisimas
gracias, esta va por ti, es la primera. Muchisimas gracias.

Por eso, hoy puedo decir sin temor a equivocarme que
México es un gigante del sector, con un potencial inigualable
a nivel global, tan importante es que aparte del
reconocimiento internacional por su enorme diversidad, lo
cual lo ha llevado... ha llevado a cinco ciudades mexicanas a
posicionarse este afio dentro del top 10 de destinos preferidos
en Latinoamérica.

El turismo es una industria que aporta casi el 10 por ciento
del interno bruto, desafortunadamente aun con todas las
bondades del sector, en gran parte de ellos he podido
encontrar que adn existen carencias para atender de manera
adecuada a las personas con discapacidad.

Estas dificultades en ocasiones se originan por el
desconocimiento sobre las necesidades de las personas con
discapacidad y los mecanismos que se pueda implementar
para que disfruten en plenitud del turismo.

Por ello hoy presenté una iniciativa para que por primera vez
podamos apoyar de manera real a todas aquellas personas
que tienen alguna discapacidad y desean viajar y explorar
nuestro pafs. Con esta propuesta los prestadores de servicios
turisticos les ofrecerdn descuentos y promociones que

ayudardn a reducir los costos de sus viejas, porque sé de
primera mano que cada viaje lamentablemente tienen que
gastar mas en trasladarse y que incluso algunos lugares les
cobran cuotas adicionales por habitaciones, tours o recorridos
especializados para personas con discapacidad, porque ante
la ley todos somos iguales, pero la realidad es que los datos
indican que las personas con discapacidad gastan hasta un 30
por ciento més cuando viajan que el resto de los turistas, lo
que significa que pagan més por los mismos servicios sin que
exista una verdadera razon

Con esta iniciativa buscamos concretar un verdadero turismo
incluyente, porque todas y todos tenemos derecho a disfrutar
de México en igualdad de condiciones, sin ningtin motivo de
discriminacion ni razon para limitarnos.

Basta de seguir poniendo barreras a las personas con
discapacidad, porque no solo hablamos en términos de salud
o de infraestructura, se trata de todos estos obsticulos que
como sociedad seguimos generando.

No solo debemos ocuparnos de crear rampas, elevadores,
discursos sobre inclusion, tenemos que garantizar que puedan
divertirse y deleitarse en sus vacaciones, que todos disfruten
cuando viajen por placer o por trabajo.

En campafa prometi que trabajarfa para todos y todas sin
distincidn, porque para mi no existen grupos minoritarios,
para mi existen compromisos verdaderos para mejorar la vida
de todos los ciudadanos. Por eso, con esta iniciativa
propongo adicionar el articulo 119 Bis a la Ley General de
Turismo, para que en todo el pais sean aplicables estos
descuentos.

Esta ley por afios ha dado prioridad exclusivamente a la
infraestructura, pero hoy damos un salto hacia la generacién
de mecanismos que protejan a las personas con discapacidad
de manera més amplia e integral, como ya se hace en otros
paises.

Yo les pregunto, compafieros diputaos, ;acaso no tenemos
nosotros a un amigo, vecino o familiar con alguna
discapacidad? Quienes si, sabemos lo complejo que puede
ser viajar o planear una salida. Incluso cuando salimos a la
calle todos nos hemos dado cuenta de los enormes desafios
que tienen que sortear las personas con discapacidad. Por eso
los invito a trabajar por todos ellos.

Corresponder a la confianza que la ciudadania ha puesto en
todos nosotros y asi, poco a poco, podemos concretar mejores
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politicas y acciones positivas que sumen a la reduccion de
brechas entre todos los sectores de la poblacion, medidas que
hagan que nuestro pais se posicione en los primeros lugares
de turismo incluyente, lo que sin lugar a dudas aumentard la
afluencia de visitantes y al mismo tiempo impactard
positivamente a la derrama econdmica por eso, hay que
seguir el ejemplo, pero también el de otras propuestas como
la de Pueblos Magicos que hoy estan en el abandono. Por eso,
seguiré trabajando con esta y otras propuestas en materia de
inclusién para que finalmente dejemos de dar discursos y
comencemos a dar resultados reales.

Hoy, le digo a las personas con discapacidad que aqui los
tinicos limites que existen los ponemos en la mente porque
las barreras que existen en la ley las vamos a quitar todos
nosotros. Muchisimas gracias. Y una peticion especial a
Monica Herrera, a Pedro David, a Carlos Sanchez, Andrés
Pintos, Catalina Diaz, Yolanda de la Torre, Alma Rosa,
sumémonos a las iniciativas que les den mejores condiciones
para que puedan disfrutar todo nuestro pais. Muchisimas
gracias a todos.

«Iniciativa que adiciona el articulo 19 Bis ala Ley General de
Turismo, suscrita por la diputada Marfa Teresa Castell de Oro
Palacios e integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

Quien suscribe, Marfa Teresa Castell de Oro Palacios,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional en la LXV Legislatura de la Cdmara de Diputados
del Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, 77, numeral I, y
78, del Reglamento de la Cédmara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona el articulo 19 Bis a la Ley
General de Turismo, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En el pais hay una enorme deuda en materia de inclusion para
las personas con discapacidad, y si bien se ha avanzado en
algunos aspectos, la realidad es que atin se necesita redoblar
esfuerzos para garantizar el desarrollo integral de este grupo
poblacional y el pleno goce de sus derechos.

Por afios, el concepto discapacidad ha sido abordado desde
un punto de vista con enfoque al sector médico o de salud, sin
embargo, indistintamente de la condicion de cada persona;
como seres humanos, existen una serie de derechos a los que

todos debemos tener acceso por igual, y uno de ellos, es a la
recreacion.

Para fines del presente decreto, se tomard como base la
definicién que ofrece la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidad, donde se define que en el rango de las
personas con discapacidad se incluyen a aquellas que tengan
deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales de
largo plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan
impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en
igualdad de condiciones con las demés.!

En la actualidad, existen atn ciertos obstéculos a los que se
tienen que enfrentar aquellas personas que padecen alguna
discapacidad, como las sociales, culturales y fisicas. Esto
ultimo, hablando ya sobre las actividades pertenecientes al
ramo turistico, resulta particularmente complejo, ya que son
pocos los destinos que se han desarrollado desde un enfoque
de accesibilidad e inclusion.

Y si bien han avanzado las investigaciones respecto a cémo
aprovechan su tiempo libre las personas con discapacidad,
sus necesidades en el tema turistico son escasamente
consideradas, lo que incide considerablemente en la oferta de
este sector econdmico. Aunado a lo anterior, las politicas
publicas implementadas a nivel federal, estatal y municipal
no han impactado de manera real en el disefio de los destinos
nacionales.

A pesar de ya estar reconocida la figura en diversas
disposiciones de la Ley General de Turismo, atn es
indispensable concretar directrices que transformen en
realidad los buenos propdsitos a los que se pretende llegar, ya
que, de otra manera, sdlo establecen precedentes de buenas
intenciones que estdn muy lejos de traducirse en verdaderos
beneficios para todas las personas por igual.

Segtin informacién del ultimo Censo de Poblacion y
Vivienda, de 2020, en México hay 6 millones179 mil 890
personas con algtn tipo de discapacidad, lo que representa
4.9 por ciento de la poblacién total del pafs.2 Ademds, se
prevé que en los proximos afios la cantidad ird en aumento
por el envejecimiento de la poblacion en general, y si
consideramos que en turismo podemos contabilizar a los
viajeros con discapacidad provenientes de otros paises.

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud, a 2020
mas de mil millones de personas viven en todo el mundo con
algiin tipo de discapacidad, aproximadamente el 15 por
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ciento de la poblacién mundial,3 por lo que hablamos de un
numero considerable que seguird en aumento y para el que
debemos estar preparados en el marco juridico y la esfera de
proteccion a sus derechos.

El articulo 7 del Cédigo Etico Mundial para el Turismo, de la
Organizaciéon Mundial de Turismo, reconoce a esta actividad
como un derecho humano universal, estableciendo que con el
apoyo de las autoridades publicas, se desarrollard el turismo
social, en particular el turismo asociativo, que permite el
acceso de la mayorfa de los ciudadanos al ocio, a los viajes y
a las vacaciones, y se facilitard el turismo de las familias, de
los jévenes y de los estudiantes, de las personas mayores y de
las que padecen minusvalias. Ademds de reconocer el
turismo, en el articulo 2, como un instrumento de desarrollo
personal y colectivo, que la comunidad internacional debe
fomentar para todos los habitantes del planeta.4

El articulo 24 de la Carta Internacional de los Derechos
Humanos establece que toda persona tiene derecho al
descanso, al disfrute del tiempo libre, a una limitacion
razonable de la duraci6n del trabajo y a vacaciones periddicas
pagadas. Al igual, la Organizacién Mundial del Ocio, que
trabaja en coordinacién con las Naciones Unidas
promoviendo las actividades recreativas a través de diversos
organos, tanto publicos como privados, han reconocido al
ocio como un derecho humano bdsico, ubicandolo en el
mismo nivel que la educacion, el trabajo y la salud, categorfa,
donde entra el turismo.’

En esta direccion, la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad de 2006, establecié que el
propdsito de la misma es promover, proteger y asegurar el
goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los
derechos humanos y libertades fundamentales por todas las
personas con discapacidad, y promover el respeto de su
dignidad inherente,® que México ha ratificado y, por tanto,
hay el compromiso de adecuar el marco juridico de nuestro
pais con respecto a los derechos sociales, en los que se
incluye el ocio y el turismo, obligando al estado a adoptar las
medidas necesarias para que las personas puedan tener un
pleno ejercicio de éstos.

En el contexto nacional, la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en el primer articulo, reconoce y
protege los derechos humanos en territorio nacional, y la Ley
General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad,
faculta a la Secretaria de Turismo a realizar las acciones
correspondientes que permitan acceder a los servicios
turisticos a todas las personas con discapacidad, no solo en

materia de infraestructura, sino en un sentido mas amplio, y
la Ley General de Turismo, en su articulo 18, hace mencion
a promover la prestacion de servicios turisticos con
accesibilidad, que tengan por objeto beneficiar a la poblacion
con alguna discapacidad.”

En el apartado econdmico, algunos estudios realizados en
Espaiia recientemente por la Fundacion Once en la jornada
Turismo Accesible y Vias Verdes, han concluido que las
personas con discapacidad llegan a gastar hasta un 30 por
ciento mds que el resto de los turistas cuando viajan, en virtud
a que deben considerar gastos adicionales en funcion al
destino al que lleguen, donde deben cubrir sus necesidades
por cuenta propia, que van desde transportes mas costosos 0
especializados, hasta hoteles o restaurantes que se encuentren
adaptados, sin mencionar que existe discriminacion cuando
intentan acceder a ciertas actividades, paseos o eventos donde
muchas veces se pretende cobrarles de mas con la excusa de
que requieren mds atencion o medidas tinicas 8

Por ello es necesario innovar respecto a las politicas publicas
en el sector turistico, de manera que sea posible conjuntar a
organizaciones no gubernamentales, de la sociedad civil,
academia y sector empresarial para garantizar que se sienten
las bases legales y econémicas para vincular a todos los
grupos vulnerables al turismo.

En México se cuenta con el precedente de que la intervencion
de gobierno a favor de las personas con discapacidad, ademds
de ser una obligacion del estado mexicano, también pueden
representar  grandes beneficios para las industrias
involucradas en el sector turfstico, como qued6 demostrado
después de que el nimero de visitantes a la playa de
Cuastecomates, Jalisco, la primera en el Pacifico mexicano
adaptada especialmente para recibir a personas con
discapacidad, se triplicara, tras habilitar el entorno para
facilitar la llegada y esparcimiento de este sector poblacional,
ademds de posicionar al lugar, como un destino relevante
dentro del segmento turistico médico o de salud y para el
segmento de personas de la tercera edad, no solamente
aquellos con discapacidades.?

Las personas con alguna discapacidad no sdlo suelen
enfrentarse con entornos sin accesibilidad universal durante
sus vacaciones, también con gastos elevados, pues segin
estimaciones de la Secretarfa de Turismo federal retomadas
por la Comision Permanente del Congreso federal en junio de
2017, “a un turista con discapacidad le resulta 40 por ciento
mds caro viajar a un destino debido a sus necesidades de
traslados, acceso y hospedaje”.10
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En este sentido, es posible concluir que, dentro de los
elementos mas trascendentales de las acciones de Estado
respecto al turismo, se encuentra la accesibilidad.

Garantizando el libre acceso de las personas con
discapacidad a todo tipo de servicio o atraccion turistica, se
fomenta el respeto a sus derechos humanos, a la vez que se
detona una de las actividades econdmicas mds importantes
para nuestro pais, como lo es el turismo, algo que beneficia
tanto social como econdmicamente a todos los mexicanos.

Por lo fundamentado se somete a consideracién de esta
asamblea el siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Se adiciona el articulo 19 Bis a la Ley General de
Turismo, para quedar como sigue:

Articulo 19 Bis. La secretaria establecera convenios con
los prestadores de servicios turisticos, para que ofrezcan
promociones, incentivos y descuentos a las personas que
presenten alguna discapacidad.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor a los 90 dias
posteriores a su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las entidades federativas contardn con un plazo de
90 dias para realizar las adecuaciones correspondientes para
cumplir lo establecido en el presente decreto.

Notas

1 https://www.ohchr.org/sp/hrbodies/crpd/pages/disabilitiesconvention.
aspxi#:~:text=Las%20personas%20con%?20discapacidad%20incluyen,de
%?20condiciones%20con%20las%20dem%C3%Als

2 http://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/discapacidad.aspx

3 Ibidem.

4 https://webunwto.s3.euwest1.amazonaws.com/imported_images/378
26/gcetbrochureglobalcodee

5 https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/internationallaw.
aspx#:~:text=E1%20derecho%20internacional %20de%20los%20derech
08%20humanos&text=La%?20Declaraci%C3%B3n%20U

6 https://www.un.org/development/desa/disabilities-es/convencion-so-
bre-los-derechos-de-las-personas-con-discapacidad-2.html

7 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm
8 https://www.fundaciononce.es/es/noticia/las-personas-con-discap

9 Herrera, Luis. “Turismo incluyente, el pendiente de México”, en
Reporte indigo, México, 2018.

10 https://www.reporteindigo.com/reporte/turismo-para-personas-con-
discapacidad-el-pendiente-de-mexico/

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 7 de octubre de 2021.— Diputada
Maria Teresa Castell de Oro Palacios (rdbrica).»

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Gracias, diputada. Tarnese a la Comision de Turismo
para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, el diputado Carlos
Iriarte Mercado, del Grupo Parlamentario del PRI, para
presentar iniciativa con proyecto de decreto que adiciona un
articulo 51 Bis 4 a la Ley General de Salud.

El diputado Carlos Iriarte Mercado: Con su permiso,
sefior presidente. Compafieras y compafieros diputados,
quisiera llamar su atencién y también su reflexion, cudntos
aqui conocemos o tenemos un familiar, un amigo, un
conocido, algin miembro de nuestra comunidad que tiene un
padecimiento y que requiere una atencion personalizada o
alguien que lo apoye y lo atienda, muchos, miles, ciento de
miles, millones de personas estdn en esta condicién y para
eso quiero exponerles esta circunstancia y a partir de ello la
iniciativa que hoy me permito presentar.

Segtin el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2020, en
México viven mds de 21 millones de personas con alguna
discapacidad. De este total, 6 millones presentan marcadas
dificultades para realizar actividades cotidianas, 14 millones
lo hacen con dificultad leve o moderada y 1.5 millones
cuentan con una condicion mental que amerita algtn tipo de
acompafiamiento de salud.
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Ante esta realidad, la iniciativa que hoy presento busca
garantizar la integracion y el reconocimiento legal del
cuidador primario, asistente personal o persona de apoyo
como co-auxiliar del equipo de salud de manera integral, es
decir, antes, durante y después de la estancia hospitalaria de
los pacientes pedidtricos y las personas adultas o adultos
mayores que requieren de atencion constante y especifica por
edad, diagndstico o discapacidad.

Por el grado de precision que amerita legislar en materia de
salud, esta iniciativa fue construida de la mano de colectivos
como el Grupo Mexicano de Psicologia Pediatrica, un centro
de estudios psicosociales aplicados a la salud, de los grupos
de trabajo cuestionando la inclusion y justicia para pacientes,
asi como las asociaciones civiles Familias y Retos
Extraordinarios. .. entre ofras.

Sus contribuciones fueron cruciales para complementar este
esfuerzo de parlamento abierto. Asimismo, aprovecho para
agradecer los comentarios y aportaciones de mis compafieras
diputadas Norma Aceves, Yolanda de la Torre, Frinné Azuara
y Eufrosina Cruz, asi como de la diputada del Partido Verde,
Federica Quijano, quienes con su sensibilidad y vocacion
colectiva aportaron elementos para esta iniciativa. Muchas
gracias a mis compafieras.

Diputadas y diputados, el tiempo juega en nuestra contra y
subraya la necesidad de esta legislacion. En 2015, los adultos
mayores conformaban el 10 por ciento de la poblacion
nacional y para el 2030 serdn el 15 por ciento. Esto ultimo,
como consecuencia del incremento en la esperanza de vida.
Si bien este dato es una buena noticia, también implica que
cada vez mds mexicanas y mexicanos realizardn labores
completas o parciales de cuidado a un familiar o allegado.

El envejecimiento poblacional es, por lo tanto, una razon
adicional para que los cuidadores primarios, asistentes
personales o personas de apoyo sean reconocidas como
auxiliares de salud, evitando asi la ambigiiedad juridica que
se asocia a la violacion de derechos y a la precarizacion de las
condiciones socioecondmicas.

Por consiguiente, el establecimiento de la figura de co-
auxiliar es un primer paso legal para que estas personas
cuenten con el acompafiamiento suficiente desde el Estado en
materia de capacitacin, informacion e incluso laboral
salarial.

Y es que los esfuerzos que amerita el cuidador de un familiar
o allegado, son al mismo tiempo demandantes y delicados,

por lo que son considerados como trabajo no remunerado por
el propio Inegi.

Segun el Instituto, el tiempo acumulado de los hogares
mexicanos dedicados a la actividad de cuidado y
mantenimiento de la salud, fue de 5 mil 30 millones de horas
en 2019, de este total el 70 por ciento ocurrid dentro de los
propios hogares. Es una manera de explicar y de escribir con
numeros, que muchas mujeres y hombres cuidan a un
familiar 0 a un cercano.

Y, para conseguir un empleo, serd un empleo no mejor
remunerado, que adicionalmente tiene que pedir licencias y
permisos para llevar a su familiar a la atencién médica
especializada. En este sentido, formalizar la figura del
coauxiliar del equipo de salud, es también ampliar la
formalizacion dentro del sector salud.

Por otro lado, esta iniciativa también considera la perspectiva
de género. Segiin la Encuesta Nacional sobre el Uso del
Tiempo de 2019, del Inegi, en México el 60 por ciento el
tiempo de las mujeres es dedicado a trabajos no remunerados
con las labores domésticas y voluntarias, pero también las del
cuidado de algin familiar o allegado. En el caso de los
hombres, esta proporcion es solo del 28 por ciento.

Una mayor claridad en torno a los derechos que tendria un
coauxiliar de salud, es un incentivo adicional para que los
hombres compartan estas tareas en mayor proporcion a la
registrada, ya que se elimine el argumento de la ambigtiedad
legal o de funciones.

En sintesis, esta iniciativa también busca la real distribucion
del cuidado no remunerado que hoy realizan en su mayorfa
las mujeres, asi como promover la corresponsabilidad
intrafamiliar en materia de cuidados. Por estas razones,
considero que esta iniciativa...

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Concluya, diputado.

El diputado Carlos Iriarte Mercado: Concluyo. Por estas
razones, considero que esta iniciativa debe discutirse a
profundidad, los datos no mienten, millones de mexicanas y
mexicanos se verian beneficiados por su reconocimiento
como auxiliares del equipo de salud.

Es un tema de dignidad y de justicia con el cual, por cierto,
me identifico, porque soy hijo de una asistente médica y nieto
de una enfermera. Agradezco a mi coordinador Rubén
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Moreira y al presidente de mi partido, Alejandro Moreno,
para impulsar esta iniciativa que espero ustedes, compafieras
y compafieros, apoyen. Muchisimas gracias. Es cuanto, sefior
presidente.

«Iniciativa que adiciona el articulo 51 Bis 4 a la Ley General
de Salud, a cargo del diputado Carlos Iriarte Mercado, del
Grupo Parlamentario del PRI

El que suscribe, Carlos Iriarte Mercado, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la
LXV Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccién II, y 72 de la Constituci6n Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cédmara de
Diputados, somete a consideracion de esta asamblea
iniciativa con proyecto de decreto, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

La pandemia del Covid-19 nos ha permitido ver la necesidad
de garantizar la salud en todas sus dimensiones, transitando
hacia un modelo de atencién centrado en las necesidades y
seguridad de las y los pacientes.

Al respecto, la Secretarfa de Salud (Ssa) ha enumerado
recomendaciones para atender estas necesidades a través de
la integracion de cuidadores primarios como coauxiliares del
equipo de salud durante la estancia intrahospitalaria del
paciente pedidtrico con Covid-19.1 Ello, para generar una
politica de sinergia que integre a las familias y al personal
hospitalario.

La Ssa refiere que durante los brotes por Covis-19, en el
mundo se ha reportado 2 por ciento de pacientes pedidtricos
infectados. De este porcentaje, se estima que cerca de 5.9
podrfa suftir consecuencias y requerir manejo hospitalario.2
Lo tltimo es relevante, dado que la Encuesta Nacional de
Ocupacion y Empleo realizada por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geograffa (Inegi), detalla que en México
existian, hasta antes de la pandemia, alrededor de 300 mil
personas ocupadas en este rubro; pero debido a los brotes, la
cifra se vio rebasada como consecuencia de la presin del
coronavirus en el sistema hospitalario nacional.3

Sin embargo, la poblacion pedidtrica que requiera de atencion
sanitaria constante y especifica por diagndstico (como la
afectada por Covis-19 y que requiere atencién
intrahospitalaria, mencionada anteriormente) o discapacidad,
no es la dnica que puede beneficiarse de la integracion de

un/a co-auxiliar del equipo de salud. Por ello, esta iniciativa
busca garantizar también la integracion y el reconocimiento
del cuidador primario, asistente personal o persona de apoyo
como co-auxiliar del equipo de salud, antes, durante y
después de la estancia hospitalaria de la o el paciente con
discapacidad.4 Lo tltimo, para garantizar los derechos de las
personas con discapacidad y tomar en cuenta su opinion y
decision, asi como sus necesidades de atencion y apoyo
cuando requieran comunicarse, alimentarse, asearse,
trasladarse, u otras actividades.

Estas consideraciones representan derechos inherentes pro
persona que deben ser garantizados en funcion de las
necesidades y derechos de los pacientes pedidtricos, personas
adultas o adultas mayores que requieran de atencion
constante y especifica por edad, diagndstico o discapacidad,
sin distincion de raza, religion, orientacion sexual, condicion
fisica o socioecondmica ni por ningtin otro motivo, a la vez
que permitan que un allegado asuma el rol de co-auxiliar del
equipo de salud proporcionando cuidados no médicos y
acompafiamiento en los procedimientos, salas de urgencias, o
durante la hospitalizacion.

Ademds del trabajo formal de los equipos y el personal de
salud, el trabajo no remunerado que los hogares destinan a los
cuidados de salud también estd relacionado con la
prevencion, la recuperacion y el mantenimiento de la misma.
El tiempo que los ocupantes de los hogares mexicanos
dedicaron a las actividades de cuidado y mantenimiento de la
salud fue de 5 mil 30 millones de horas en 2019.5 De este
total, 69.5 ocurrié dentro de los propios hogares, mientras
que el tiempo restante se repartid entre el apoyo a otros
hogares o a organizaciones sin fines de lucro.% En términos
productivos, la Cuenta Satélite del Sector Salud de México
(Inegi) da cuenta de que, a 2019, el producto interno bruto
ampliado (PIBA) del sector salud contribuyd con 5.6 del PIB
nacional.” Del total del PIBA, el TNRS aporto 2738

Esta iniciativa considera también la perspectiva de género y,
eventualmente, busca ayudar a redistribuir los trabajos de
cuidado de forma mds equilibrada entre hombre y mujeres.
Segtn la Encuesta Nacional sobre el Uso del Tiempo (Inegi)
de 2019, en México 67 por ciento del tiempo de las mujeres
es dedicado a trabajos no remunerados como el trabajo
doméstico y voluntario, pero también el de cuidados de algtn
familiar o allegad0.9 En el caso de los hombres, esta
proporcién es de sélo 28 por ciento.10 A escala mundial, la
situacion es similar. De acuerdo con la Organizacion
Panamericana de la Salud y ONU-Mujeres, las mujeres
dedican 2.6 veces mds tiempo a labores domésticas no
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remuneradas, incluyendo el cuidado de una o mds
personas.11

Reconocer a los cuidadores primarios, asistentes personales o
personas de apoyo como coauxiliares del equipo de salud, es
un paso legal necesario para que las mexicanas que ya
dedican parte de su tiempo a los cuidados de pacientes
pedidtricos o de una persona adulta o adulta mayor que
requiera de atencion constante y especifica, por edad,
diagndstico o discapacidad, cuenten con el acompafamiento
suficiente desde el Estado en materia de capacitacion,
informaci6n y laboral-salarial.

Asimismo, una mayor claridad en torno a los derechos que
tendria un coauxiliar de salud, es un incentivo adicional para
que los hombres compartan estas tareas en mayor proporcion
a la que registran los datos mds recientes, ya que se elimina
el potencial argumento de la ambigiiedad legal o de
funciones. Como se menciond anteriormente, esta iniciativa
busca impulsar la redistribucion del cuidado no remunerado
que hoy realizan en su mayorfa las mujeres mexicanas, asi
como promover la corresponsabilidad intrafamiliar en
materia de cuidados.

La situacion demografica de México y sus variables también
son consideradas en esta iniciativa. Segtn el Censo Nacional
de Poblacion y Vivienda de 2020 (Inegi), en el pais viven
20.8 millones de personas con alguna discapacidad.12 De ese
total, 6.1 millones presentan marcadas dificultades para
realizar actividades cotidianas; 13.9 millones lo hacen con
dificultad leve o moderada; y 1.5 millones presentan
condicién mental que amerita algun tipo acompafamiento de
salud. 13 Adicionalmente, en 2015, los adultos mayores
formaban 10.4 por ciento (12.4 millones de personas) de la
poblacién nacional, y para 2030 su proporcion crecerd a 14.6
(20.1 millones de personas).!4 Asimismo, se espera un
incremento en la “esperanza de vida en México (...) de 75.34
afios en 2017 a 76.97 afios en 2030”.15 Esto implica que, con
un grado considerable de certeza, cada vez mds mexicanas y
mexicanos realizardn labores completas o parciales de
cuidado a un familiar o allegado. El envejecimiento
poblacional es, por ende, una razén adicional para que los
cuidadores primarios, asistentes personales o personas de
apoyo puedan asumir la figura de coauxiliar de salud,
evitando asi la ambigiiedad legal que, comtinmente, se asocia
a la violacion de derechos y la precarizacion de condiciones
socioecondmicas.

Es pertinente el caso de Estados Unidos de América, donde
la legislacién federal contempla una figura similar a la de

coauxiliar del equipo de salud (“caregiver”).16 Dicha figura,
dependiendo de las especificaciones plasmadas en las
legislaciones estatales, puede recibir capacitacion para
distintos tipos de cuidados (Alzheimer, diferentes tipos de
cdncer, discapacidades motrices en nifios y adultos, atencién
pre o postoperatoria, entre otras condiciones especificas);
material informativo impreso o digital; apoyo emocional y
psicoldgico permanente (ya que se reconoce que el cuidado
de un familiar o allegado puede ser demandante y
estresante);17 y apoyos monetarios gubernamentales a
manera de salario por sus labores de cuidado.18

Actualmente existen medidas establecidas en los subsistemas
de salud que permiten el acompafiamiento del paciente por
un familiar o allegado. Sin embargo, en el texto legal no se
han unificado las figuras para que sean garantes del acceso,
goce y ejercicio de los derechos de las y los pacientes
pedidtricos y de las personas adultas y adultas mayores que
requieran de atencion constante y especifica de otra persona,
ya sea por edad, diagndstico o discapacidad.

Con base en lo anterior y con estricto arreglo a lo dispuesto
por la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su Articulo Primero y Articulo Cuarto,
referente a la Proteccion de Derechos y la Garantia de
Servicios de Salud, se sefialan las disposiciones que
fortalecen la necesidad de vincular estos derechos en la
legislacién secundaria:

1. Reconocer que la discapacidad en personas de cualquier
edad es un concepto que evoluciona y que resulta de la
interaccién entre las personas en esta condicion y las
barreras en su entorno, mismas que evitan su participacion
plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con las demds.

2. Reconocer que los pacientes pedidtricos y las personas
adultas y adultas mayores que requieran de atencién
constante y especifica, por edad, diagndstico o
discapacidad, asi como sus familiares o allegados, deben
recibir la proteccion y la asistencia necesarias desde el
Estado para que las familias, que son una unidad colectiva
fundamental en la sociedad, puedan contribuir a que las
personas con discapacidad gocen de sus derechos
plenamente y en igualdad de condiciones.

3. Exigir a las y los profesionales de la salud que presten
a las personas con discapacidad una atencién de la misma
calidad que a las demds personas, sin distincién de raza,
religién, orientacién sexual, condicion fisica o
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socioecondmica ni por ninglin otro motivo, y sobre la base
de un consentimiento libre e informado. Entre otras
formas, mediante la sensibilizacion en materia de De-
rechos Humanos, dignidad, autonomia, transversalidad, y
las necesidades de las personas con discapacidad, a través
de la capacitacién y la promulgacion de normas éticas
para la atencion de la salud en los dmbitos publico y
privado.

4. Ofrecer formas de asistencia humana o animal, o de
intermediarios, incluidos guias, lectores, intérpretes
profesionales de la lengua de sefas, y traductores de
lenguas indigenas, para facilitar el acceso a edificios y
otras instalaciones abiertas al publico.

En consecuencia, es pertinente reiterar que las labores de los
cuidadores primarios, asistentes personales o personas de
apoyo, forman parte del bloque convencional de los
Derechos Humanos, reconocido por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en virtud del mandato del
articulo 133, por lo que estos derechos ya se encuentran
referenciados en la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, en los términos del articulo 19
(Derecho a vivir de forma independiente y a ser incluido en
la comunidad), en cuyo contexto se lee:

Los Estados parte en la presente convencion reconocen el
derecho en igualdad de condiciones de todas las personas con
discapacidad a vivir en la comunidad, con opciones iguales a
las de las demads, y adoptardn medidas efectivas y pertinentes
para facilitar el pleno goce de este derecho por las personas
con discapacidad y su plena inclusion y participacion en la
comunidad, asegurando en especial que

a) Las personas con discapacidad tengan la oportunidad de
elegir su lugar de residencia y donde y con quién vivir, en
igualdad de condiciones con las demds, y no se vean
obligadas a vivir con arreglo a un sistema de vida
especifico;

b) Las personas con discapacidad tengan acceso a una
variedad de servicios de asistencia domiciliaria,
residencial y otros servicios de apoyo de la comunidad,
incluida la asistencia personal que sea necesaria para
facilitar su existencia y su inclusién en la comunidad y
para evitar su aislamiento o separacion de ésta;

c) Las instalaciones y los servicios comunitarios para la
poblacién en general estén a disposicion, en igualdad de

condiciones, de las personas con discapacidad y tengan en
cuenta sus necesidades.!?

Por lo mismo, se reafirma que las acciones que promueve
esta iniciativa se encuentran consideradas en el bloque
convencional de los Derechos Humanos reconocidos por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dado
que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion reconoce la
jerarquia de los tratados internacionales que México ha
ratificado en un nivel inmediato inferior a la Norma Suprema
y por encima de las leyes federales, tal como se lee:

[...] El problema respecto a la jerarquia de las demés
normas del sistema, ha encontrado en la jurisprudencia y
en la doctrina distintas soluciones, entre las que destacan:
supremacia del derecho federal frente al local y misma
jerarquia de los dos, en sus variantes lisa y llana, y con la
existencia de ‘leyes constitucionales’, y la de que serd ley
suprema la que sea calificada de constitucional. No
obstante, esta Suprema Corte de Justicia considera que los
tratados internacionales se encuentran en un segundo
plano inmediatamente debajo de la ley fundamental y por
encima del derecho federal y el local [.. J20

Es en el sentido de esta exposicion de motivos que, para
materializar la configuracion del sistema, a fin de atender la
creciente dependencia de los pacientes hacia el personal de
salud co-auxiliar y brindar un marco de certeza legal para la
labor de esta poblacion, la presente iniciativa considera
pertinente adicionar un articulo a la Ley General de Salud en
los siguientes términos:

Ley General de Salud
DICE DEBE DECIR
CAPITULO IV CAPITULD IV
Usuarlos de los Serviclos de Salud y Usuarles de los Serviclos de Salud y
Fartizipacién de la Comunidad Partipacidn de la Gomunaad
AL 50 — Art 51 BIS 3.- . At 50— At 51 BIS 3.
i correlanive. Articule 51 Bis 4.- Dade & cupussts que o

USHANGS 4% IDE SErASIOs 48 salud requisran de
atencion  constants ¥ especitica, por edad.
dingnéstico o discapacided,  proporcionisda
dentro y fuers de lak instituciones de salud, oxts
Ley reconsce @l culdader primars, sslstents
peraonal, ¢ persena de apove come co-ausiiar
del equips de salud,

Esta tigura trena derechs a acompariar, asistr, v
que le sean proparclonadas tedas las facllidades
N@CEsanas para colaborar © coadyuvar al apego
al trstamicnto médico y de salud del wswirio, sk
cemo  a reclnr antermacién, termasieén v
acompafamiento  intogral oo xaled para
garantizar  un  trabaje  digne ¥ un buen
desem peic.

Por lo fundado y motivado someto a consideracion del pleno
la siguiente iniciativa con proyecto de
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Decreto por el que se adiciona el articulo 51 Bis 4 a la Ley
General de Salud

Unico. Se adiciona el articulo 51 Bis 4 a la Ley General de
Salud, para quedar como sigue:

Articulo 51 Bis 4. Dado el supuesto que los usuarios de los
servicios de salud requieran de atencion constante y es-
pecifica, por edad, diagndstico o discapacidad, propor-
cionada dentro y fuera de las instituciones de salud, esta
Ley reconoce al cuidador primario, asistente personal, o
persona de apoyo como co-auxiliar del equipo de salud.

Esta figura tiene derecho a acompafiar, asistir, y que le
sean proporcionadas todas las facilidades necesarias para
colaborar o coadyuvar al apego al tratamiento médico y
de salud del usuario, asi como a recibir informacion,
formacion y acompaiiamiento integral en salud para
garantizar un trabajo digno y un buen desempefio.

Transitorio

Unico. - El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 “Recomendaciones para la integracién del cuidador primario como
coauxiliar del equipo de salud durante la estancia intrahospitalaria del
paciente pedidtrico con Covis-19”. Gobierno de México (2020).
Disponible en:

https://coronavirus.gob.mx/wp-content/uploads/2020/06/Recomen-
daciones_integracion_cuidador_primario_auxiliar_equipo_salud_est
ancia_intrahospitalaria_paciente_pediatrico_Covis-19.pdf

2 Ibidem.

3 Estadisticas a propésito del Dia de las y los Cuidadores de Personas
Dependientes. Inegi (2019). Disponible en

http://www.diputados.gob.mx/sedia/biblio/usieg/comunicados/25ene
19/economia/9_cuidadoresdepersonasdependientes_230118-9.pdf
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apoyo como coauxiliar del equipo de salud antes, durante y después de la
estancia hospitalaria del paciente con discapacidad”. Disponible en

https://drive.google.com/file/d/1ZmNgL1uXtIzP3BESJeyAeNLOcY
bIBCy/view

5 Cuenta Satélite del Sector Salud de México-Inegi (2019). Disponible en
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maCntaNal/CSSS2019.pdf
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resultados. Disponible en

https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enut/2019/doc/enut
_2019_presentacion_resultados.pdf

10 Ibidem.

11 “La contribucién imprescindible de las mujeres: sector sanitario y
trabajo de cuidados” (2019). OPS-ONU Mujeres. Disponible en

https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enut/2019/doc/enut
_2019_presentacion_resultados.pdf

12 “CNDH llama al Estado mexicano a actualizar politicas ptiblicas para
personas con discapacidad” (2021). CNDH con datos del Inegi a 2020.

Disponible en

https://www.cndh.org.mx/documento/cndh-1lama-al-estado-
mexicano-actualizar-politicas-publicas-para-personas-con
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Sedesol (2017). Disponible en
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17 “Help and support for caregivers”. USA Government (2021).
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https://www.usa.gov/disability-caregiver#item-36997

18 “Get paid as a caregiver for a family member”. USA Government
(2021). Disponible en

https://www.usa.gov/disability-caregiver#item-213957

19 Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
DOF, 03 de mayo de 2008. Disponible en

https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf

20 “Tratados internacionales. Se ubican jerdrquicamente por encima de
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de septiembre de 2021.—
Diputados y diputadas: Carlos Iriarte Mercado, Alan Castellanos
Ramirez, Jaime Bueno Zertuche, José Antoio Gutiérrez Jardon, Laura
Barrera Fortoul, Laura Lorena Haro Navarro, Marfa Guadalupe
Alcantara Rojas, Melissa Estefanfa Vargas Camacho, Miguel Sdmano
Peralta, Oscar Gustavo Céardenas Monroy, Sue Ellen Bernal Bolnik,
Yolanda de la Torre Valdez (ribricas).»

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Gracias. Tirnese a la Comision de Salud, para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL Y CODIGO NACIONAL
DE PROCEDIMIENTOS PENALES

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada Eunice
Monzén Garcia, para presentar iniciativa con proyecto de
decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones del
Codigo Penal Federal y del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, en materia de delitos ambientales,
suscrita por los diputados Karen Castrejon Trujillo y Luis
Edgardo Palacios Diaz, del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México. Adelante. Nos informan del
Partido Verde, que estén solicitando un cambio de orador. Y
se le concedera el uso de la palabra al diputado Luis Edgardo
Palacios. Adelante, diputado.

El diputado Luis Edgardo Palacios Diaz: Gracias,
presidente, con su venia. Compafieras, compaferos
diputados, diputadas, México es considerado un pais
megadiverso debido a que forma parte de un selecto grupo de
naciones que, en su conjunto, poseen casi el 70 por ciento de
la biodiversidad mundial.

De las 17 naciones con mayor biodiversidad, nuestro pais es
el quinto lugar con mayor nimero de especies de plantas,
cuarto en anfibios, segundo en mamiferos y primero en
reptiles, con méds de 100 mil especies que habitan en nuestros
suelos, aguas y demds ecosistemas.

En biodiversidad, México se coloca solo después de Brasil,
Colombia, China e Indonesia, gracias a que contamos con
condiciones geogréficas y topogréficas dnicas, que permiten
la proliferacion de una gran variedad de especies de flora y
fauna, la mayorfa de ellas endémicas.

Dada su importancia, en nuestro pafs fue necesario reconocer
el derecho a un medioambiente como un derecho humano,
cuya inclusién en el texto constitucional dicta que toda
persona tiene derecho a un medioambiente sano para su
desarrollo y bienestar, en donde el Estado deberd garantizar
su respeto, estableciendo que el dafio y deterioro ambiental
generard responsabilidad para quien lo provoque.

En atencion a ello, resultd indispensable la creacion de leyes
ambientales e instituciones que serfan las encargadas de la
proteccion y vigilancia del cumplimiento de estas. No
obstante, existe amplia evidencia de los dafios severos que se
le estan causando dia con dia a nuestro ecosistema, a los
recursos naturales y al medioambiente, en su conjunto.

El ejemplo de lo anterior es la pérdida de méds de 260 mil
hectéreas de bosque, a causa de cambio de uso de suelo que
se realiza, sobre todo para la expansion de la ganaderia y la
agricultura, actividades que muchas veces se ejecutan de
manera ilegal.

Respecto a la contaminacién por residuos solidos urbanos, de
acuerdo al diagn6stico basico para la gestion integral de los
residuos, elaborado por la Semarnat en el 2020, somos uno de
los paises con menor responsabilidad respecto a su
tratamiento.

Por otro lado, el tréfico ilegal de las especies se ha reconocido
como un negocio de talla internacional, ya que por su alta
demanda involucra grandes cantidades de dinero en donde
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nuestro pais penosamente se posiciona en el cuarto lugar
dentro de esta actividad ilegal.

Estos son solo algunos ejemplos, ya que existen muchos més
que pueden constituir no solo una afectacion al medio
ambiente, sino un delito, de conformidad con las leyes
ambientales y penales de nuestro pais.

Debemos sefialar que en México las leyes ambientales fueron
creadas con enfoque preventivo, en donde el objetivo
primordial buscaba generar conciencia en la sociedad sobre
la importancia de los recursos naturales con los cuales
contamos. Sin embargo, con el paso del tiempo y dadas las
muestras de afectaciéon dolosa a nuestros ecosistemas, esta
legislacion ha tenido que ser transformada y armonizada para
convertirse en punitiva y sancionadora.

Actualmente, en su mayoria, las leyes de cardcter ambiental
ya cuentan con su propio apartado de sanciones ante el
incumplimiento de los preceptos que las integran. Ello no ha
sido suficiente para poner un alto definitivo a las acciones
que atentan contra el equilibrio ecoldgico en nuestro pais.

En este sentido ha sido necesario integrar dentro de las leyes
penales, un apartado especial que sancione las conductas que
atentan contra el entorno dentro del Codigo Penal Federal,
delitos contra el ambiente y la gestion ambiental.

Las penas vigentes no resultan lo suficientemente coercitivas
para inhibir el delito, de este modo las personas que llevan a
cabo dichas acciones, asumen el riesgo de cometerlas
sabiendo que la imposicion de la pena no implicard una pena
privativa de la libertad o bien que las ganancias economicas
son superiores y capaces de cubrir las sanciones monetarias
impuestas por el juzgador.

Esta situacion no ha pasado desapercibida por el Poder
Legislativo, ya que en diversas ocasiones se ha buscado
fortalecer el marco juridico en busca de desincentivar la
comision de delitos ambientales sin que al momento se ha
logrado un consenso que apruebe su modificacion.

Coincidiendo con esta preocupacion pongo a su
consideracion una serie de reformas al Cédigo Penal Federal
y al Cddigo Nacional de Procedimientos Penales para
aumentar y armonizar las penas establecidas en materia de
delitos contra el ambiente y la gestion ambiental, asi como
para incluir a los delitos ambientales como delitos que
ameritan prision preventiva oficiosa, dada la importancia del

bien juridico que lesionan. Esperando contar con su respaldo,
agradezco su atencién. Es cuanto, diputado presidente.
Gracias.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
los Codigos Penal Federal, y Nacional de Procedimientos
Penales, en materia de delitos ambientales, suscrita por los
diputados Karen Castrejon Trujillo, Eunice Monzon Garefa y
Luis Edgardo Palacios Diaz, del Grupo Parlamentario del
PVEM

Quienes suscriben, los diputados Karen Castrejon Trujillo,
BEunice Monzén Garcia y Luis Edgardo Palacios Diaz,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, integrantes de la LXV Legislatura del
honorable Congreso de la Uni6n, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, fraccién I, 77
y 78, del Reglamento de la Camara de Diputados, someten a
consideracion de esta asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones del Cddigo Penal Federal y del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales, al tenor de la
siguiente

Exposicion de motivos

México es considerado un pais megadiverso, debido a que
forma parte de un grupo de naciones que en su conjunto
poseen casi el 70 por ciento de la biodiversidad mundial, a
pesar de que ocupan menos del 10 por ciento de la superficie
de la tierra.

Somos el quinto lugar con mayor nimero de especies de
plantas, cuarto en anfibios, segundo en mamiferos y primero
en reptiles. En total existen mas de 108 mil especies descritas
en el pafs, aunque, las autoridades ambientales advierten,
podrian ser millones las que habitan en nuestros suelos,
aguas u otros sitios reconditos.!

Se han descrito 23 mil 424 especies de plantas vasculares, mil
107 de aves, 864 especies de reptiles, 528 especies de
mamiferos, 361 de anfibios y mil 800 especies de mariposas.

De los 17 paises con mayor biodiversidad, el nuestro se ubica
en el lugar namero 3, después de Brasil, Colombia, China e
Indonesia. La Comisién Nacional de Areas Naturales
Protegidas sefiala que las circunstancias que propiciaron
esta riqueza natural son las siguientes:2
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* México cuenta con litorales tanto en el Atlantico como
en el Pacifico, junto con Estados Unidos y Colombia.

* Por su posicién geografica, es atravesado por el trépico
de Cancer, lo que nos posiciona dentro de la zona tropical
de la Tierra, en donde se encuentra la mayor diversidad de
especies.

* Debido a la topografia mexicana, que posee tanto
montafias como dreas planas, desérticas y boscosas, es
factor determinante en la proliferacion de gran variedad de
especies producto de sus variadas altitudes, rodeadas de
mares y de heterogéneos ambientes, suelos y climas.

* Respecto a las costas mexicanas, pueden
encontrarse variedad de ecosistemas como manglares,
estuarios, lagunas costeras y arrecifes coralinos. Ademas,
por la separacion entre las islas y el continente, se ha dado
el aislamiento, circunstancia que ha generado el desarrollo
de flora y fauna endémicas.

Como parte de las acciones implementadas por nuestras
autoridades en la materia, la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (Semarnat) destaca las siguientes:

« El sistema federal de Areas Naturales Protegidas (ANP),
que abarca mas de 25 millones de hectéreas (12.96 por
ciento del territorio nacional).

* El Pago por Servicios Ambientales (PSA), con una
cobertura de 3 millones de hectareas.

* La operacion de mds de 12 mil Unidades de
Conservacion y Manejo de Vida Silvestre (UMA), que
cubren alrededor de 39 millones de hectdreas (19.3 por
ciento del territorio nacional).

* La silvicultura sostenible, mediante programas
comunitarios, certificacion de bosques y de plantaciones,
asi como actividades de reforestacion.

* La formulacion de Estrategias Nacionales sobre
Biodiversidad (EnBioMex), Conservacion Vegetal
(EMCYV), especies invasoras, islas, entre otras.

* Los estudios y estrategias estatales de biodiversidad en
22 entidades federativas.

+ El Sistema Nacional de Informacion sobre Biodiversidad
(SNIB)

Sumado a ello, se debe exaltar que el medio ambiente es
considerado un derecho humano consagrado en nuestra Carta
Magna, que en su articulo 4o. establece que:

Articulo 40.- La mujer y el hombre son iguales ante Ia ley.
Esta protegerd la organizacion y el desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano
para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el
respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental
generara responsabilidad para quien lo provoque en
términos de lo dispuesto por la ley.

Para la proteccion de este derecho, se cuenta con un amplio
cuerpo normativo; asi como las instituciones que se encargan
de la vigilancia del cumplimiento de las mismas.

A pesar de ello, contamos con amplia evidencia de que
existen dafios severos a nuestros ecosistemas, a los recursos
naturales y al medio ambiente en su conjunto.

México perdid 262 mil hectdreas de bosque hasta el 2018, de
acuerdo con los datos més actualizados del Global Forest
Watch. Una de las principales causas de la pérdida de selvas
y bosques es el cambio de uso de suelo que se realiza, sobre
todo, para la expansion de la ganaderia y la agricultura. En
algunas zonas del pais, la deforestacion se asocia con el auge
que han tenido cultivos como la soya, la palma africana o el
aguacate.

Especialistas de la Universidad de Cambridge destacan que
alrededor del 90 por ciento de los cambios de uso de suelo
que se registran en el pais se hacen en forma ilegal.3

Respecto a la contaminacion por residuos solidos urbanos
tenemos que somos uno de los pafses con menor
responsabilidad respecto a su tratamiento, el Diagndstico
Bésico para la Gestién Integral de los Residuos? elaborado
por la Semarnat en el 2020, muestra graficamente la cantidad
de basura que generamos en las diversas entidades por dia:
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ENTIDAD TONELADAS ENTIDAD TONELADAS

FEDERATIVA POR DiA FEDERATIVA POR DIA
Aguascalientes 1,330 Morelos 1,878
Baja California 3,535 Nayarit 1,146
gjia California 737 Nuevo Ledn 5310
Campeche 888 Oaxaca 3,538
Chiapas 4,964 Puebla 5991
Chihuahua 3,638 Querétaro 2,085
Ciudad de México 9,552 Quintana Roo 1546
g;’fahg‘g'z"’ade 3,032 San Luis Potosf 2,640
Colima 743 Sinaloa 3,068
Durango 1,767 Sonora 2916
Estado de México 16,739 Tabasco 2,471
Guanajuato 6,031 Tamaulipas 3,591
Guerrero 3421 Tlaxcala 1023
Hidalgo 2,694 Veracruz 7,813
Jalisco 7,961 Yucatan 2,016
Michoacan 4,459 Zacatecas 1,505
Nacional 120,128 t/dia

Lo anterior, mostrando una realidad innegable que nos obliga
a consolidar politicas eficientes que pongan un alto, no s6lo
a su correcto manejo sino a su reduccion desde el origen.

Ahora bien, la presente iniciativa se centra en la
biodiversidad cuyos datos resultan ain mds alarmantes; de
acuerdo con especialistas, el trdfico ilegal de las especies se
ha reconocido como un negocio de talla internacional, ya que
por su alta demanda involucra grandes cantidades de dinero,
en donde nuestro pais penosamente se posiciona en el cuarto
lugar dentro de esta actividad ilegal.

Solo detrds de los mercados de droga y productos
falsificados, se encuentra el trafico de biodiversidad, en
donde se asegura estdn involucradas redes internacionales
que cada dia buscan controlar esta ilegal actividad.

En el informe “El trifico de especies como un caso
paradigmdtico de corrupcién transnacional: potenciales
aportaciones del control externo gubernamental”, realizado
por el Grupo de Trabajo Especializado en la Lucha contra la
Corrupcién Transnacional y la Organizacion Latinoame-
ricana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores,
estima que para el 2019 el tréfico ilicito de especies alcanzé
un volumen de negocio anual entre 7 mil y 23 mil millones
de ddlares, lo que lo convierte en una actividad altamente
lucrativa y con bajo nivel de sancién para quienes la planean
y ejecutan. Dichas personas han visto en América Latina y, en
especial, en nuestro pafs, un campo fértil debido a la riqueza
de su biodiversidad.

Como estas actividades existen muchas més que pueden
constituir no solo una afectacion al medio ambiente, sino un
delito ambiental de conformidad a las leyes ambientales y
penales de nuestro pafs.

Es de sefialarse que las leyes ambientales fueron creadas con
enfoque preventivo, en donde el objetivo primordial era
generar consciencia en la sociedad sobre la importancia de
los recursos naturales con los que contamos, asi como los
servicios ambientales que de ellos emanan; sin embargo, con
el paso del tiempo esta legislacion ha tenido que ser
transformada y armonizada a las exigencias de nuestra
realidad que muestra la intervencion negativa y dolosa del ser
humano en contra de nuestro medio ambiente.

Actualmente, en su mayoria, las leyes de cardcter ambiental
ya cuentan con su propio apartado de sanciones ante el
incumplimiento de los preceptos que la integran; sin
embargo, ello no ha sido suficiente para lograr poner un alto
definitivo a las acciones que atentan contra el equilibrio
ecoldgico de nuestro pais.

Para ello, fue necesario integrar dentro de las leyes penales
un apartado especial que sancione dichas actividades dentro
del Cddigo Penal Federal denominado “Delitos contra el
Ambiente y la Gestion Ambiental”. No obstante, las penas
vigentes no resultan lo suficiente coercitivas para poner un
alto definitivo a estos delitos.

Como se ha referido, las personas que llevan a cabo dichas
acciones asumen el riesgo de cometer estos delitos sabiendo
que la imposicion de la pena no implicard una pena privativa
de la libertad o bien, que las ganancias econdmicas son
superiores y capaces de cubrir las sanciones monetarias
impuestas por el juzgador.

En este sentido, se retoma lo que la teorfa penal sefiala
respecto al objetivo de la pena que no es otra cosa mds que la
necesidad de contar con un medio de represion,
imprescindible en orden al correcto mantenimiento de las
condiciones que hacen posible la convivencia de las personas
en una comunidad.

Sin embargo, ello, al menos en el caso de nuestro pais, no ha
sido la via para lograr desincentivar la comision de dichos
delitos, sumado a una falta de armonizacién y actualizacion
legal que ha dejado a los delitos ambientales fuera del
catdlogo de delitos considerados graves.
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Situacién advertida por especialistas y legisladores que en
gjercicios anteriores han impulsado propuestas para lograr
que estos delitos sean considerados graves y con ello elevar
las penas y multas, abonando no s6lo al cumplimiento de la
ley, sino a la proteccion més amplia de nuestra biodiversidad
y recursos naturales.

En ejercicios anteriores, diputados destacaban que la
legislacion penal federal disponia en el articulo 194 del
extinto Codigo Federal de Procedimientos Penales, aquellas
conductas que fueran consideradas delitos graves y en
especifico la fraccion XXXIII Bis, sefialaba como delitos
graves los delitos contra el ambiente en comision dolosa;
precepto que no fue retomado en el texto del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales vigente.

Hoy, el articulo 167 de referido Cdigo Nacional establece
las causas de procedencia de la prision preventiva para los
delitos graves, excluyendo los “delitos contra el ambiente”,
situacién que consideramos grave por representar un
retroceso en la proteccién de garantia tan fundamental como
lo es el derecho a un medio ambiente sano.

Coincidiendo en la necesidad de aplicar el principio de
progresividad, como obligacion del Estado para garantizar la
continuidad en el reconocimiento y ejercicio de los derechos
humanos y prohibir el retroceso de los derechos previamente
reconocidos en materia ambiental.

Es por ello que se propone una reforma al Cédigo Penal
Federal y al Cddigo Nacional de Procedimientos Penales
para aumentar y armonizar las penas establecidas en materia
de delitos contra el ambiente y la gestion ambiental; asi como
para incluir a los delitos ambientales como delitos que
ameritan prision preventiva oficiosa.

Para mayor entendimiento se presenta el cuadro comparativo
con las propuestas planteadas:

Codigo Penal Federal

10, ViGE

.

9 2 X3 L
Articulo 414.- Se impondré pena de uno
anueve dhos de prision y de trescientos
a tres mil dias multa al que llicitamente,
o sin aplicar las medidas de prevencidn
o seguridad, redlice actividades de
produccién, almacenamiento, fréfico,
importacién o exportacién, fransporte,
abandono, desecho, descarga, o
redlice cualquier ofra actividad con
sustancias consideradas peligrosas por
sus caracteristicas cormosivas, reactivas,
explosivas,  toxicas,  inflamables,
radicactivas v ofras  andlogas, lo
ordene o autorice, que cause un dafio
a los recursos naturates, a la flora, ¢ la
fauna, a los ecosistemas, a la calidad
del agua, al suelo, dl subsuelo o dl
ambiente.

.'Arﬁcu]o Ai 4.- Se impondrd pena de dos

a dieciocho afios de prision y de
seiscientos a seis mil dias multa al que
iicitamente, o $in aplicar las medidas
de prevencion o seguridad, redlice
actividades de produccién,
almacenamiento, fréfico, importacion
o exportacién, fransporte, abandono,
desecho, descarga, o realice cualquier
ofra  acfividad con  sustancias
consideradas  peligrosas  por  sus
caracteristicas  corosivas, reactivas,
explosivas, toxicas, inflamables,
radicactivas U ofras  andlogas, lo
ordlene o autorice, que cause un dafio
a fos recursos naturales, a la flora, a la
fauna, a los ecosistemas, a la calidad
del agua, dl suelo, al subsuelo o al
ambiente.
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Loalll ..

Arlicudo 41/ .- Se impondrd pena de
dos o dieclocho anos oo prisidn y oo
seiscientos o seis mil dias multa, al
aue inlrodusca al leniloie nacional,

o trosficue nrecusos forostales,
Hora o touna silvestre Cl o mueria,
sus produclos o denivados,  gue
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slermos
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seiscientos o seis mil dias mulla,
siempre gue dichas actividadss no
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Lall ..

Arliculs 419.- A quien licilamenle
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multo, a guisn:

LaWw. ...
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Codigo Nacional de Procedimientos Penales

TEXTO VIGENTE
Arfloula 147 s i

Laxv. .

X1, Enriguecimiento licito previsto
on al artfeuls 224, ohrelasidn con su
sépstime pdrrafo, v

VL Bobo ol fronsperde de corga,

en cualguiera de sus modalidodes,

1| Se consideran delilos gue amerilan
5 | pArisican

TEXTC PROPUESTO
Aol 1a7. Calsns o
procedencia;

orovendive los
pievilos  en el Cod Fenal
Fercdored, cio s mecmara siguionta:

o Xy
ANV Enfiguecimiento ilicite previsto
o el et 224, onoralaciin con su

séptimo prirref oy

VI Boba ol transports de oongn,
en cudguisro de sus moadelida

previsloen los arliculos 376 ler y 381, | previslo enlos wilicuddos 398 Ter y 381,
fraacciesn HWIL frezcciton XV, y

Siry corretalive XVIl. Contra el ambiente y la
gestisn ambiental, previste en los
arliculos 414, 415, 416, 417, 418, 419,
419 Bis, 420, 420 Bis, 420 Ter y 420
Quater.

Loall. ..

Lalil. ...

Con dichas reformas se busca la correcta proteccion de
nuestros ecosistemas 'y, especialmente, armonizar y
garantizar la progresividad en lo que respecta a la proteccion
al derecho humano a un medio ambiente sano.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracion
de esta honorable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Codigo Penal Federal y del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales

Primero. Se reforman los articulos 414, 415, 416, 417, 418,
419, 419 Bis, 420, 420 Bis, 420 Ter y 420 Quéter del Cddigo
Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 414.- Se impondra pena de dos a dieciocho afios de
prision y de seiscientos a seis mil dias multa al que
ilicitamente, o sin aplicar las medidas de prevencion o se-
guridad, realice actividades de produccion, almacenamiento,
trafico, importacién o exportacion, transporte, abandono,
desecho, descarga, o realice cualquier otra actividad con
sustancias consideradas peligrosas por sus caracteristicas
corrosivas, reactivas, explosivas, toxicas, inflamables,
radioactivas u otras analogas, lo ordene o autorice, que cause
un dafio a los recursos naturales, a la flora, a la fauna, a los

ecosistemas, a la calidad del agua, al suelo, al subsuelo o al
ambiente.

Articulo 415.- Se impondra pena de dos a dieciocho afios de
prisién y de seiscientos a seis mil dias multa, a quien sin
aplicar las medidas de prevencion o seguridad:

Lyl ...

Articulo 416.- Se impondra pena de dos a dieciocho afios de
prisiéon y de seiscientos a seis mil dias multa, al que
ilicitamente descargue, deposite, o infiltre, lo autorice u
ordene, aguas residuales, liquidos quimicos o bioquimicos,
desechos o contaminantes en los suelos, subsuelos, aguas
marinas, rios, cuencas, vasos o0 demds depositos o corrientes
de agua de competencia federal, que cause un riesgo de dafio
o dafie a los recursos naturales, a la flora, a la fauna, a la
calidad del agua, a los ecosistemas o al ambiente

Articulo 417.- Se impondra pena de dos a dieciocho afios de
prisiéon y de seiscientos a seis mil dias multa, al que
introduzca al territorio nacional, o trafique con recursos
forestales, flora o fauna silvestre viva o muerta, sus productos
o derivados, que porten, padezcan o hayan padecido, segin
corresponda alguna enfermedad contagiosa, que ocasione o
pueda ocasionar su diseminacion o propagacion o el contagio
a la flora, a la fauna, a los recursos forestales o a los
ecosistemas.

Articulo 418.- Se impondra pena de dos a dieciocho afios de
prisién y de seiscientos a seis mil dias multa, siempre que
dichas actividades no se realicen en zonas urbanas, al que
ilicitamente:

Lalll ...
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Articulo 419.- A quien ilicitamente transporte, comercie,
acopie, almacene o transforme madera en rollo, astillas,

carbon vegetal, asi como cualquier otro recurso forestal Articulo 420 Quater.- Se impondré pena de uno a diez afios
maderable, o tierra procedente de suelos forestales en de prision y de y de seiscientos a seis mil dias multa, a quien:
cantidades superiores a cuatro metros ctibicos o, en su caso,

a su equivalente en madera aserrada, se impondrd pena de LaV...

dos a dieciocho afios de prision y de seiscientos a seis mil

dfas multa. La misma pena se aplicard aun cuando la cantidad

sea inferior a cuatro metros cubicos, si se trata de conductas

reiteradas que alcancen en su conjunto esta cantidad.
Segundo. Se reforman las fracciones XVI 'y XVII; asi como
se adiciona una fraccion XVIII, todas del articulo 167 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales para quedar

Articulo 419 Bis.- Se impondrd pena de uno a diez afios de como sigue:

prisién y el equivalente de cuatrocientos a cuatro mil dias

multa a quien: Articulo 167. Causas de procedencia:
LaVL...

Articulo 420.- Se impondra pena de dos a dieciocho afios de
prisién y de seiscientos a seis mil dias multa, a quien

ilicitamente: Se consideran delitos que ameritan prision preventiva
oficiosa, los previstos en el Codigo Penal Federal, de la
LaV... manera siguiente:
LaXV....

XVI. Enriquecimiento ilicito previsto en el articulo 224,
en relacion con su séptimo pérrafo;

Articulo 420 Bis.- Se impondrd pena de dos a dieciocho

afios de prision y de seiscientos a seis mil dias multa, a quien XVIL. Robo al transporte de carga, en cualquiera de sus

ilicitamente: modalidades, previsto en los articulos 376 Ter y 381,
fraccion XVII; y

LalV...

XVIIL. Contra el ambiente y la gestion ambiental,
previsto en los articulos 414, 415, 416, 417, 418, 419,
419 Bis, 420, 420 Bis, 420 Ter y 420 Quater.

Articulo 420 Ter.- Se impondrd pena de dos a dieciocho

afios de prision y de seiscientos a seis mil dias multa, a quien

en contravencion a lo establecido en la normatividad

aplicable, introduzca al pafs, o extraiga del mismo, comercie, Lalll ...

transporte, almacene o libere al ambiente, algtin organismo

genéticamente modificado que altere o pueda alterar

negativamente los componentes, la estructura o el

funcionamiento de los ecosistemas naturales.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Véase, “México pais megadiverso”. Secretarfa de Medio Ambiente y
Recursos Naturales”, 21 de mayo de 2016. Disponible en:

https://www.gob.mx/semarnat/articulos/mexico-pais-megadiverso-
31976

2 Véase, “México Megadiverso”. Comisién Nacional de Areas Naturales
Protegidas, 6 de septiembre de 2018. Disponible en:

https://www.gob.mx/conanp/articulos/mexico-megadiverso-173682

3 Véase, “Los desafios ambientales de México para el 2020, Thelma
Goémez Durdn, 14 de enero de 2020. Disponible en:

https://es.mongabay.com/2020/01/los-desafios-ambientales-de-
mexico-para-el-2020/

4 Véase, “Diagndstico Bésico para la Gestién Integral de los Residuos”,
Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales, 15 de mayo de
2021. Disponible en:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/554385/DBGIR-
15-mayo-2020.pdf

5 Véase; “El trafico de especies como un caso paradigmdtico de
corrupcion transnacional: potenciales aportaciones del control externo
gubernamental”. Disponible en:

https://cites.org/sites/default/files/fauna_e_flora02mar2021SPN_
web.pdf

Dado en el salén de sesiones del Palacio Legislativo de San Lézaro, a
26 de octubre de 2021.— Diputado y diputadas: Luis Edgardo Palacios
Diaz, Karen Castrejon Trujillo, Eunice Monzén Garcia (rdbricas).»

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Gracias diputado. Tarnese a la Comision de Justicia,
para dictamen, y a la Comision de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, para opinion.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Tiene la palabra, via plataforma Zoom, hasta por cinco
minutos, la diputada Maribel Martinez Ruiz, para presentar
iniciativa con proyecto de decreto que adiciona el articulo 4
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
suscrita por el diputado Angel Benjamin Robles Montoya,
del Grupo Parlamentario del PT.

La diputada Maribel Martinez Ruiz (via telematica): Con
su venia, diputado presidente. Compafieras y compafieros
diputados. Acudo a esta tribuna via plataforma digital, para
que, a nombre del diputado Benjamin Robles y de su
servidora, presente esta iniciativa que busca, por supuesto,
seguir trabajando en la lucha en contra de la corrupcion. Y es
que esta es y serd una de las principales de la cuarta
transformacién, no solo como gobierno, sino desde antes,
como movimiento social.

En esta cuarta transformacién tenemos muy claro y, sobre
todo, muy presente, el combate a la corrupcion. Esta es una
de las razones por las que el pueblo del México le dio su
confianza a Andrés Manuel Lopez Obrador, para llegar a la
Presidencia de la Republica.

Cuando Lépez Obrador asumi6 la Presidencia, el
Latinobarometro 2018 ubicaba a nuestro pais dentro de la
regién de mds desconfianza de la tierra. Imaginense que con
un 22 por ciento de confianza de los ciudadanos en las
instituciones publicas, representando el quinto peldafio de los
paises de América Latina con menos confianza.

Escindalos como la llamada estafa maestra, un mecanismo
descubierto por la organizacion Mexicanos contra la
Corrupcion y la Impunidad y Animal Politico, que dej6 al
descubierto el uso de redes de diversas instancias del
gobierno e instituciones publicas y privadas, para evitar que
los recursos destinados a los servicios elementales que se
traducen en derechos humanos, como el acceso a la salud, a
la alimentacidn, a apoyos a personas adultas mayores, fueron
cinicamente desviados a causa de estos esquemas de
corrupcion. En este contexto, surge una gran interrogante.
(Existe el derecho a vivir en un ambiente libre de
corrupcion? En su caso ¢se puede considerar como un
derecho humano?

El Poder Judicial ha emitido criterios en los que considera,
que de conformidad con lo previsto por los articulos 6, 16,
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108, 109, 113 y 134 constitucionales y en la reforma que cred
el Sistema Nacional Anticorrupcién, puede concluirse
véilidamente que la Constitucion reconoce los derechos
fundamentales a la transparencia, honradez y rendicion de
cuentas respecto del uso de recursos publicos, ya que
establece un régimen de actuacion y comportamiento estatal,
asi como de responsabilidades administrativas.

Con este antecedente y con la conviccion de respaldar la
lucha frontal del presidente contra la corrupcidn, en el Partido
del Trabajo hemos tenido acercamientos con organizaciones
de la sociedad civil que nos han planteado propuestas en
materia de transparencia, fiscalizacion, rendicién de cuentas
y combate a la corrupcion.

Esto, lo subrayo, por aquello de que la oposicion una y otra
vez pretende engafiar a la gente haciendo creer que en la 4T
desdefiamos a las organizaciones de la sociedad civil. No es
asi. Y esta iniciativa es prueba de ello, porque es una
iniciativa de la sociedad civil, a la que le estamos dando voz,
presentando sus propuestas para que sean debatidas en esta
Camara de diputadas y diputados.

Esta iniciativa plantea la adicidn de un pérrafo al articulo 4o.
constitucional, que va en el sentido de elevar a rango
constitucional y a rango de derecho humano, exigible por
parte de las personas, el derecho a vivir en un ambiente libre
de corrupcion a la fiscalizacion, a la rendicion de cuentas y al
combate a la corrupcion.

En el PT seguiremos respaldando la lucha contra la
corrupcién encabezada por nuestro presidente Lopez
Obrador y dando voz a las propuestas de la sociedad civil que
estén comprometidas con el desarrollo del pais. Es cuanto.
Muchas gracias.

«Iniciativa que adiciona el articulo 4o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los
diputados Angel Benjamin Robles Montoya y Maribel
Martinez Ruiz, del Grupo Parlamentario del PT

Los suscritos, diputados Benjamin Robles Montoya y
Maribel Martinez Ruiz, integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo a la LXV Legislatura del Congreso de
la Unién, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71,
fraccidn 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y por los articulos 77, 78 y 102, numeral 2, del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, sometemos a la
consideracion de esta honorable asamblea la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona un

pérrafo vigésimo al articulo 4o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para incorporar el derecho
humano a vivir en un ambiente libre de corrupcion, a la
fiscalizacidn, a la rendicion de cuentas publicas y al combate
a la corrupcidn, de conformidad con la siguiente

Exposicion de motivos

Como lo sefial6 el L.D. Johan Ricardo Matus Marcial el 14
de agosto de 2019 en su publicacion “Derecho humano a un
medio ambiente sano libre de corrupcion”, la corrupcion ha
sido uno de los males que aqueja a nuestra nacion, surgida
como una practica ligada a la vida publica que se ha
implantado en nuestra sociedad, llegando a ser equiparable a
una costumbre.

De acuerdo con el Latinobarémetro 2018, México se incluye
dentro de la regién méds desconfiada de la tierra con un 22 por
ciento de la confianza de los ciudadanos en las instituciones
publicas, representando el quinto peldafio de los paises de
América Latina con menos confianza, siendo Brasil el primer
sitio.

Sabemos poco de ella pero se aparece en todas nuestras
transacciones: en el pago de servicios supuestamente
gratuitos como la recoleccion de basura, en el expendio de
litros de gasolina que en lugar de tener mil mililitros como en
todo el mundo en México sélo tienen 900 ml., en la emision
de certificados de inglés a maestros que no conocen el
idioma, en la asignacion por herencia de una plaza vacante
que debiera ser concursada, en la ocupacion privada de un
espacio publico a cambio de una renta mensual, en la
obtencién de una comision por canalizar recursos a un
municipio, en el diezmo cobrado a los trabajadores de una
dependencia, en la liberacion de un delincuente a cambio de
una paga, en la asignacién de un proyecto de infraestructura
que debié ser licitado, en la entrega de informacion
confidencial para ganar una subasta, en la exoneraci6n de la
entrega de impuestos que fueron retenidos, en el desvio de
recursos de la federacion etiquetados para equipar a la policia
0 las aulas de las escuelas.

Conocemos algunas de sus causas, pero no logramos
comprender como se concatenan para constituir un modo de
vida. Observamos que tiene consecuencias negativas en el
crecimiento, pero la dejamos operar. Sabemos que dafia la
economia familiar de los mds necesitados, que profundiza la
desigualdad y que disminuye el bienestar, pero optamos por
practicarla. Identificamos a los que la cometen, pero los
premiamos con puestos de gobierno y un lugar privilegiado
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en la sociedad. Estudiamos casos exitosos para erradicarla,
pero no los replicamos. La condenamos, pero la justificamos.
Hablamos, claro estd, de la corrupcion.

El derecho humano a un medio ambiente sano libre de
corrupcion, que emana de la Convencion Interamericana
contra la Corrupcién (CIC), que fue suscrita en Caracas,
Venezuela, el 29 de marzo de 1996 y entr6 en vigor por los
Estados firmantes un afio después, iniciando el proceso de
ratificacion de las partes, en donde México realizo el acto
correspondiente el 27 de mayo de 1997.

La aplicabilidad en México se encuentra fundamentado en el
articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM) que establece:

Articulo 133.- Esta Constitucin, las leyes del Congreso de la
Unién que emanen de ella y todos los tratados que estén de
acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, serdn
la Ley Suprema de toda la Union. Los jueces de cada entidad
federativa se arreglardn a dicha Constitucion, leyes y
tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda
haber en las Constituciones o leyes de las entidades
federativas.

Como lo senalan Estefania Medina y Adriana Greaves en la
edicion de la revista Nexos de enero 21 de 2020, si en algo
coincidimos todas las mexicanas y mexicanos es que el
fendmeno de la corrupcion presenta un obsticulo al progreso
de la sociedad debido, entre otros, a sus efectos negativos en
el goce de los derechos fundamentales de los ciudadanos. La
corrupcién, como ya se ha reconocido, presenta un
impedimento real y muchas veces absoluto en la
materializacion de los derechos econdémicos, politicos y
sociales de los ciudadanos. En el estudio Corrupcion y
derechos humanos publicado el 6 de diciembre de 2019 por
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, se sefiala
que: “los Estados no pueden cumplir con sus obligaciones en
materia de derechos humanos cuando existe corrupcion
extendida. Por el contrario, la privacion de los derechos como
la alimentacion, la salud, la vivienda y la educacién son
algunas de las terribles consecuencias que produce la
corrupcion en los paises latinoamericanos.”

México es el pais 124 de 180 paises a nivel mundial de
acuerdo con el indice de Transparencia Internacional del
2020. Es decir que estamos précticamente al final de la lista.
Escdndalos como la llamada estafa maestra —un mecanismo
descubierto por la organizacion Mexicanos contra la

Corrupcion y la Impunidad (MCCI) y Animal Politico-,
dejaron al descubierto el uso de redes de diversas instancias
del gobierno, universidades publicas y empresas privadas
para evitar que los recursos destinados a servicios
elementales que se traducen en derechos humanos como el
acceso a la salud, alimentacion, apoyos a personas adultas
mayores, fueron cinicamente desviados a causa de estos
esquemas de corrupcion. En ese contexto, surge una gran
interrogante: ;existe el derecho a vivir en un ambiente libre
de corrupcion? En su caso, ;se puede considerar como un
derecho humano?

En la sentencia de Amparo Directo 589/2018, el juzgador
Fernando Silva Garcia, adscrito al Octavo Distrito en Materia
Administrativa en la Ciudad de México considerd que:

“Por ende, toda vez que los hechos evidencian que en
México existe un severo problema de corrupcion, los
derechos fundamentales contenidos en los articulos 6, 109
y 134 constitucionales tienen para este juzgador una
eficacia reforzada.

De conformidad con lo previsto por los articulos 6, 16,
108, 109, 113 y 134 constitucionales y con la reforma que
cre6 el Sistema Nacional Anticorrupcién, puede
concluirse validamente que la Constitucion reconoce los
derechos fundamentales a la transparencia, honradez y
rendicion de cuentas respecto del uso de recursos publicos
ya que establece un régimen de actuacién y
comportamiento Estatal, asi como de responsabilidades
administrativas.

De lo anterior, este juzgador —como lo sefiald en el juicio
de amparo 1311/2016~ desprende que existe un derecho
fundamental a favor de los ciudadanos de vivir en un
ambiente libre de corrupcion en el que todas las personas
servidoras publicas desempefien su labor con honradez,
honestidad ética y transparencia.”

Asimismo, este juzgador advierte que, con la reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacion de 27 de
mayo de 2015, el poder reformador de la Constitucion cred el
Sistema Nacional Anticorrupcion el cual es garantia
institucional y procesal de la sociedad para vivir en un
ambiente libre de corrupcion.

Al tenor de lo anterior, se establece la calidad de derecho
humano a un medio ambiente sano contemplado en el
articulo 4o. de nuestra Carta Magna en su vertiente libre de
corrupcion; ademds, por la obligatoriedad de aplicacion de la
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Constitucién, el Estado se obliga a encaminar esfuerzos
legislativos para contrarrestar este mal que aqueja a nuestra
sociedad.

A més de lo anterior, el Estado ha fijado una postura politica
a la erradicacion de la corrupcion a través de iniciativas y
actos tendientes a fiscalizar a los distintos niveles de
gobierno, servidores publicos y, en general, a todo aquel
ciudadano por el cual se tengan indicios de esta conducta
criminal, incluida la ampliacion al catdlogo de delitos que
ameritan prision preventiva oficiosa.

El Sistema Nacional Anticorrupcién (SNA) nacié como una
concesién de un gobierno fallido ante la ciudadania para
aliviar la presion social, a pesar de que la concesion deberfa
ser del pueblo a los gobernantes y no al revés.

La reforma que cre6 al SNA omiti6 pagar una deuda historica
con el pueblo: reconocer la soberania de las y los mexicanos
sobre el ejercicio de sus recursos publicos y, por lo tanto,
reconocer explicitamente nuestro derecho fundamental a
combatir la corrupcion.

Hoy en dia, un ciudadano comin que quiera combatir la
corrupcion se encontrard con un sinniimero de barreras, no
s6lo politicas y ficticas, sino también juridicas.

Supongamos que alguien se entera de un caso indignante de
corrupcion; decide hacer algo por su cuenta en lugar de
esperar a que el gobierno actiie por iniciativa propia; se
organiza, obtiene documentos que prueban el
involucramiento de varios politicos y empresarios en una red
de corrupcion y presenta una denuncia penal en su contra.
Recibida su denuncia, las autoridades lo acompafarén a la
calle y le cerraran la puerta. “Nosotros nos encargamos. ; Qué
quiere ver el expediente? No, es que no se puede. Usted no es
el afectado. No le violaron ningtin derecho”.

La anterior es s6lo una de las mil formas en que la falta de un
reconocimiento expreso del derecho a vivir en un ambiente
libre de corrupcion impide que un ciudadano pueda exigir el
correcto ejercicio de los recursos publicos y vigilar a las
autoridades en el desarrollo de sus obligaciones
anticorrupcion.

La exigencia de que el Constituyente Permanente —el 6rgano
encargado de reformar nuestra Constitucion— reconozca este
derecho es de trascendental importancia por dos razones: 1)
reconocer el derecho humano a vivir en un ambiente libre de
corrupcion no sdlo es posible y deseable, sino que ademds es

necesario si pretendemos que el pueblo sea realmente el
soberano del cual emana y para el cual se constituye el poder
del Estado; de lo contrario, la soberania popular seguird
siendo, en gran proporcion, un simple discurso legitimador
del Estado, una retdrica constitucional y no una realidad; y ii)
a través de su reconocimiento, el combate a la corrupcion se
convierte en una labor que puede iniciar desde cualquier
trinchera en la sociedad, multiplicando las posibilidades de
que realmente se combata la corrupcion y reconociendo un
derecho que deberfamos tener todas las personas.

Reconocer este derecho implica llevar a cabo una
democratizacion necesaria de la lucha anticorrupcion. Si
consideramos que la corrupcion es un mal sistematico que
infecta a millones de individuos y un sinnimero de relaciones
sociales, entonces la mejor apuesta es que la cura venga de un
sistema igual de amplio, en el que cualquier persona -y no
s6lo los 6rganos del Estado y los cinco representantes de las
OSC previstos en el disefio del Sistema Nacional
Anticorrupcion— pueda defender y exigir juridicamente que
se respete su derecho a la no corrupcion. Asi se multiplican
las probabilidades de que agentes “sanos” (no corruptos)
impulsen los cambios necesarios desde las partes del sistema
que se encuentran “limpias”. Frente a la pregunta acerca de
(quién vigilard a los gobernantes?, tal vez la mejor respuesta
sea que serdn los gobernados. (Miguel Alfonso Meza, abril
25, 2019, El derecho humano a un ambiente libre de
corrupcion, reivindicar la soberania popular, Revista Nexos).

El derecho mexicano acepta la aplicacion del derecho
internacional dentro del ordenamiento juridico. Partiendo de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
encontramos diversas disposiciones tales como los articulos
42, 89 y 76 en las que se reconoce la validez de las normas
internacionales. Asimismo, el articulo 133 califica como
parte de la Ley Suprema de toda la Uni6n a los tratados
internacionales. (Maestra Elma del Carmen Trejo Garcia,
julio 2006, Los tratados internacionales como fuente de
derecho nacional).

Legislacion internacional

A continuacion, se citan los tratados y convenciones
internacionales suscritos por México, que se relacionan con
la necesidad de adicionar el derecho humano a vivir en un
ambiente libre de corrupcion y al adecuado y eficiente
gjercicio del recurso publico, asi como al fortalecimiento de
la participacion de la sociedad civil en la prevencion y lucha
contra la corrupcion.
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Convencion de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) contra la Corrupcion.

En su prefacio se asentd lo siguiente:

“La corrupcion es una plaga insidiosa que tiene un amplio
espectro de consecuencias corrosivas para la sociedad.
Socava la democracia y el estado de derecho, da pie a
violaciones de los derechos humanos, distorsiona los
mercados, menoscaba la calidad de vida y permite el
florecimiento de la delincuencia organizada, el terrorismo
y otras amenazas a la seguridad humana. Este fendmeno
maligno se da en todos los paises —grandes y pequefios,
ricos y pobres— pero sus efectos son especialmente
devastadores en el mundo en desarrollo.

La corrupcién afecta infinitamente mds a los pobres
porque desvia los fondos destinados al desarrollo, socava
la capacidad de los gobiernos de ofrecer servicios basicos,
alimenta la desigualdad y la injusticia y desalienta la
inversion y las ayudas extranjeras. La corrupcion es un
factor clave del bajo rendimiento y un obstdculo muy
importante para el alivio de la pobreza y el desarrollo. Por
consiguiente, me complace que dispongamos ahora de un
nuevo instrumento para hacer frente a este flagelo a escala
mundial.

La aprobacion de la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Corrupcion dejard bien claro que la comunidad
internacional estd decidida a impedir la corrupcion y a
luchar contra ella. Advertird a los corruptos que no vamos
a seguir tolerando que se traicione la confianza de la
opinion publica. Y reiterard la importancia de valores
fundamentales como la honestidad, el respeto del estado
de derecho, la obligacion de rendir cuentas y la
transparencia para fomentar el desarrollo y hacer que
nuestro mundo sea un lugar mejor para todos”.

En su predmbulo se asent que:
“Los Estados parte en la presente Convencion...

Preocupados por la gravedad de los problemas y las
amenazas que plantea la corrupcion para la estabilidad y
seguridad de las sociedades al socavar las instituciones y
los valores de la democracia, la ética y la justicia y al
comprometer el desarrollo sostenible y el imperio de la
ley...

Preocupados también por los vinculos entre la corrupcion
y otras formas de delincuencia, en particular la
delincuencia organizada y la delincuencia econdmica,
incluido el blanqueo de dinero, Preocupados asimismo por
los casos de corrupcion que entrafian vastas cantidades de
activos, los cuales pueden constituir una proporcién
importante de los recursos de los Estados, y que amenazan
la estabilidad politica y el desarrollo sostenible de esos
Estados...

Convencidos de que la corrupcién ha dejado de ser un
problema local para convertirse en un fenémeno
transnacional que afecta a todas las sociedades y
economias, lo que hace esencial la cooperacion
internacional para prevenirla y luchar contra ella...

Convencidos también de que se requiere un enfoque
amplio y multidisciplinario para prevenir y combatir
eficazmente la corrupcion...

Convencidos asimismo de que la disponibilidad de
asistencia técnica puede desempefiar un papel importante
para que los Estados estén en mejores condiciones de
poder prevenir y combatir eficazmente la corrupcion,
entre otras cosas fortaleciendo sus capacidades y creando
instituciones......

Convencidos de que el enriquecimiento personal ilicito
puede ser particularmente nocivo para las instituciones
democrdticas, las economias nacionales y el imperio de la
ley,

Decididos a prevenir, detectar y disuadir con mayor
eficacia las transferencias internacionales de activos
adquiridos ilicitamente y a fortalecer la cooperacion
internacional para la recuperacion de activos. ..

Reconociendo los principios fundamentales del debido
proceso en los procesos penales y en los procedimientos
civiles o administrativos sobre derechos de propiedad...

Teniendo presente que la prevencion y la erradicacién de
la corrupcion son responsabilidad de todos los Estados y
que éstos deben cooperar entre si, con el apoyo y la
participacién de personas y grupos que no pertenecen al
sector publico, como la sociedad civil, las organizaciones
no gubernamentales y las organizaciones de base
comunitaria, para que sus esfuerzos en este dmbito sean
eficaces...
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Teniendo presentes también los principios de debida
gestién de los asuntos y los bienes publicos, equidad,
responsabilidad e igualdad ante la ley, asi como la
necesidad de salvaguardar la integridad y fomentar una
cultura de rechazo de la corrupcion...”

Entre su articulado, contempla lo siguiente:

“Articulo 5. Politicas y pricticas de prevencion de la
corrupcion.

1. Cada Estado parte, de conformidad con los principios
fundamentales de su ordenamiento juridico, formulard y
aplicard o mantendrd en vigor politicas coordinadas y
eficaces contra la corrupcion que promuevan la
participacion de la sociedad y reflejen los principios del
imperio de la ley, la debida gestion de los asuntos publicos
y los bienes publicos, la integridad, la transparencia y la
obligacion de rendir cuentas.

2. Cada Estado parte procurard establecer y fomentar
précticas eficaces encaminadas a prevenir la corrupcion.

Articulo 13. Participacion de la sociedad.

1. Cada Estado parte adoptard medidas adecuadas, dentro
de los medios de que disponga y de conformidad con los
principios fundamentales de su derecho interno, para
fomentar la participacion activa de personas y grupos que
no pertenezcan al sector publico, como la sociedad civil,
las organizaciones no gubernamentales y las orga-
nizaciones con base en la comunidad, en la prevencion y
la lucha contra la corrupcidn, y para sensibilizar a la
opinion publica con respecto a la existencia, las causas y
la gravedad de la corrupcidn, asi como a la amenaza que
ésta representa. Esa participacion deberfa reforzarse con
medidas como las siguientes:

a) Aumentar la transparencia y promover la contribucién
de la ciudadania a los procesos de adopcidn de decisiones;

b) Garantizar el acceso eficaz del publico a la
informacion;

c¢) Realizar actividades de informacién publica para
fomentar la intransigencia con la corrupcion, asi como
programas de educacion publica, incluidos programas
escolares y universitarios;

d) Respetar, promover y proteger la libertad de buscar,
recibir, publicar y difundir informacién relativa a la
corrupcion. Esa libertad podrd estar sujeta a ciertas
restricciones, que deberdn estar expresamente fijadas por
la ley y ser necesarias para:

1) Garantizar el respeto de los derechos o la reputacion de
terceros;

i1) Salvaguardar la seguridad nacional, el orden publico, o
la salud o la moral publicas.

2. Cada Estado parte adoptard medidas apropiadas para
garantizar que el publico tenga conocimiento de los
organos pertinentes de lucha contra la corrupcion
mencionados en la presente Convencién y facilitard el
acceso a dichos organos, cuando proceda, para la
denuncia, incluso an6nima, de cualesquiera incidentes que
puedan considerarse constitutivos de un delito tipificado
con arreglo a la presente Convencion.

Articulo 32. Proteccion de testigos, peritos y victimas.

1. Cada Estado parte adoptard medidas apropiadas, de
conformidad con su ordenamiento juridico interno y
dentro de sus posibilidades, para proteger de manera
eficaz contra eventuales actos de represalia o intimidacién
alos testigos y peritos que presten testimonio sobre delitos
tipificados con arreglo a la presente Convencion, asi
como, cuando proceda, a sus familiares y demds personas
cercanas.

2. Las medidas previstas en el pdrrafo 1 del presente
articulo podran consistir, entre otras, sin perjuicio de los
derechos del acusado e incluido el derecho a las garantias
procesales, en:

a) Establecer procedimientos para la proteccién fisica de
esas personas, incluida, en la medida de lo necesario y
posible, su reubicacion, y permitir, cuando proceda, la
prohibicion total o parcial de revelar informacion sobre su
identidad y paradero;

b) Establecer normas probatorias que permitan que los
testigos y peritos presten testimonio sin poner en peligro
la seguridad de esas personas, por ejemplo, aceptando el
testimonio mediante tecnologias de comunicacién como
la videoconferencia u otros medios adecuados.
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3. Los Estados parte considerardn la posibilidad de
celebrar acuerdos o arreglos con otros Estados para la
reubicacion de las personas mencionadas en el parrafo 1
del presente articulo.

4. Las disposiciones del presente articulo se aplicardn
también a las victimas en la medida en que sean testigos.

5. Cada Estado parte permitird, con sujecion a su derecho
interno, que se presenten y consideren las opiniones y
preocupaciones de las victimas en etapas apropiadas de las
actuaciones penales contra los delincuentes sin que ello
menoscabe los derechos de la defensa.

Articulo 33. Proteccion de los denunciantes.

Cada Estado parte considerard la posibilidad de incorporar
en su ordenamiento juridico interno medidas apropiadas
para proporcionar proteccion contra todo trato injus-
tificado a las personas que denuncien ante las autoridades
competentes, de buena fe y con motivos razonables,
cualesquiera hechos.”

Convencion Interamericana contra la Corrupcion

Preambulo. ..

“Convencidos de que la corrupci6n socava la legitimidad
de las instituciones publicas, atenta contra la sociedad, el
orden moral y la justicia, as{ como contra el desarrollo
integral de los pueblos;

Considerando que la democracia representativa,
condicion indispensable para la estabilidad, la paz y el
desarrollo de la region, por su naturaleza, exige combatir
toda forma de corrupcidn en el ejercicio de las funciones
publicas, asi como los actos de corrupcién especifica-
mente vinculados con tal ejercicio;

Persuadidos de que el combate contra la corrupcion
fortalece las instituciones democraticas, evita distorsiones
de la economia, vicios en la gestion publica y el deterioro
de la moral social;

Reconociendo que, a menudo, la corrupcion es uno de los
instrumentos que utiliza la criminalidad organizada con la
finalidad de materializar sus propdsitos;

Convencidos de la importancia de generar conciencia
entre la poblacién de los pafses de la region sobre la

existencia y gravedad de este problema, asi como de la
necesidad de fortalecer la participacion de la sociedad
civil en la prevencion y lucha contra la corrupcion;

Convencidos de la necesidad de adoptar cuanto antes un
instrumento internacional que promueva y facilite la
cooperacion internacional para combatir la corrupcion y,
en especial, para tomar las medidas apropiadas contra las
personas que cometan actos de corrupcion en el ejercicio
de las funciones publicas o especificamente vinculados
con dicho ejercicio; asi como respecto de los bienes
producto de estos actos;

Profundamente preocupados por los vinculos cada vez
més estrechos entre la corrupcion y los ingresos
provenientes del trafico ilicito de estupefacientes, que
socavan y atentan contra las actividades comerciales y
financieras legitimas y la sociedad, en todos los niveles;

Teniendo presente que para combatir la corrupcién es
responsabilidad de los Estados la erradicacion de la
impunidad y que la cooperacion entre ellos es necesaria
para que su accion en este campo sea efectiva; y

Decididos a hacer todos los esfuerzos para prevenir,
detectar, sancionar y erradicar la corrupcion en el ejercicio
de las funciones publicas y en los actos de corrupcién
especificamente vinculados con tal ejercicio...”

T-MEC, con EUA y Canada (capitulo 27)

“Articulo 27.2: Ambito de Aplicacion:

1. Este Capitulo aplica a las medidas para prevenir y
combatir el cohecho y la corrupcion respecto a cualquier
asunto comprendido en este Tratado.2

Se transcribe el pie de pégina 2:

2 Para los Estados Unidos, este Capitulo no se aplicard
fuera de la jurisdiccion de la ley penal federal y, en la
medida en que una obligacion implique medidas
preventivas, se aplicard solo a aquellas medidas cubiertas
por la ley federal que rige a los funcionarios federales,
estatales y locales;

2. Las partes afirman su determinacion para prevenir y
combatir el cohecho y la corrupcién en el comercio y la
inversion internacionales.
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Articulo 27.3: Medidas para Combatir la Corrupcion:

1. Cada parte adoptard o mantendrd medidas legislativas y
de otro tipo que sean necesarias para tipificar como delitos
en su ordenamiento juridico, en asuntos que afecten el
comercio o la inversion internacional, cuando se cometan
intencionalmente, por una persona sujeta a su
jurisdiccion...

2. Cada parte adoptard o mantendrd medidas legislativas y
de otro tipo que sean necesarias para tipificar como delito
en su ordenamiento juridico, en asuntos que afecten el
comercio o la inversion internacionales....

Articulo 27.8: Solucion de Controversias:

1.- El Capitulo 31 (Solucion de Controversias), como se
modifica por este Articulo, se aplicard a las controversias
relacionadas con un asunto que surja conforme a este
Capitulo.

2.- Una Parte podrd recurrir a los procedimientos
establecidos en este Articulo y el Capitulo 31 (Solucién de
Controversias) solamente si considera que una medida de
otra Parte es incompatible con una obligacion conforme a
este Capitulo, o que otra Parte de otra manera no ha
cumplido una obligacién conforme a este Capitulo, de una
manera que afecte el comercio o la inversion entre las
partes.”

Programa Anticorrupcion de la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) para

América Latina.

“Los cinco paises latinoamericanos que forman parte de la
Convencion para Combatir el Cohecho de Servidores
Publicos Extranjeros en Transacciones Comerciales
Internacionales de la OCDE - Argentina, Brasil, Chile,
Colombia y México - establecen un puente entre la
OCDE, otros paises y organizaciones de la region, y
contribuyen a alcanzar los objetivos del programa.

El Programa Anticorrupcion de la OCDE para América
Latina es una plataforma de didlogo sobre la lucha contra
el cohecho de funcionarios ptiblicos extranjeros entre las
Partes en las convenciones de la OCDE, la OEA vy las
Naciones Unidas. Participan representantes de una amplia
gama de ministerios, agencias gubernamentales y
organizaciones no gubernamentales de América latina. El

programa brinda la ocasién de compartir con paises
latinoamericanos las mejores practicas surgidas en el
marco del Grupo de Trabajo sobre el Cohecho y, a su vez,
la experiencia de los paises latinoamericanos enriquece el
debate sobre politicas de la OCDE.”

Legislacion nacional

En este punto cabe hacer una breve revision del marco
juridico nacional vigente respecto del derecho humano a vivir
en un ambiente libre de corrupcion, notdndose la ausencia
especifica de este derecho.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozardn de los derechos humanos reconocidos
en esta Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se
interpretardn de conformidad con esta Constitucion y con
los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias,
tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de  universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.

En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.

Articulo 19:
(Segundo pérrafo)

... El juez ordenard la prisién preventiva oficiosamente,
en los casos de... corrupcion traténdose de los delitos de
enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de
funciones...”
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Articulo 109:

III. Se aplicardn sanciones administrativas a los servidores
publicos por los actos u omisiones que afecten la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que deban observar en el desempefio de sus empleos,
cargos o comisiones.

Articulo 113. El Sistema Nacional Anticorrupcion es la
instancia de coordinacion entre las autoridades de todos
los drdenes de gobierno competentes en la prevencion,
deteccion y sancion de responsabilidades administrativas
y hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacion y
control de recursos publicos.

Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan
la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se
administrardn con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los
que estén destinados.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion

Articulo 2. Son objetivos de esta ley:

I. Establecer mecanismos de coordinacion entre los
diversos organos de combate a la corrupcién en la
Federacion, las entidades federativas, los municipios y las
alcaldias de la Ciudad de México;

I Establecer las bases minimas para la prevencion de
hechos de corrupcién y faltas administrativas;

IIl. Establecer las bases para la emision de politicas
publicas integrales en el combate a la corrupcion, asi
como en la fiscalizacion y control de los recursos
publicos;

IV. Establecer las directrices bdsicas que definan la
coordinacién de las autoridades competentes para la
generacion de politicas publicas en materia de prevencion,
deteccion, control, sancién, disuasion y combate a la
corrupcion;

V. Regular la organizacion y funcionamiento del Sistema
Nacional, su Comité Coordinador y su Secretaria
Ejecutiva, asi como establecer las bases de coordinacion
entre sus integrantes;

VI. Establecer las bases, principios y procedimientos para
la organizacién y funcionamiento del Comité de
Participacion Ciudadana;

VIL. Establecer las bases y politicas para la promocidn,
fomento y difusion de la cultura de integridad en el
servicio publico, asi como de la rendicion de cuentas, de
la transparencia, de la fiscalizacién y del control de los
recursos publicos;

VIIL. Establecer acciones permanentes que aseguren la
integridad y el comportamiento ético de los Servidores
publicos, asi como crear las bases minimas para que todo
organo del Estado mexicano establezca politicas eficaces
de ética publica y responsabilidad en el servicio publico;
IX. Establecer las bases del Sistema Nacional de
Fiscalizacion, y

X. Establecer las bases minimas para crear e implementar
sistemas electronicos para el suministro, intercambio,
sistematizacion y actualizacion.

Existen igualmente leyes de los sistemas estatales
anticorrupcion en las 32 entidades federativas del pais, sin
embargo, ninguna hace referencia al derecho humano a
vivir en un ambiente libre de corrupcion.

Revisando las constituciones politicas de las entidades
federativas que contemplan el derecho humano a vivir en
un ambiente libre de corrupcién, encontramos que las
constituciones de los estados de Baja California y Tabasco
la contemplan, citamos aqui el caso de la Constitucién
Politica del Estado de Baja California, que en su articulo
7, apartado A (ultimo pérrafo) establece que:

“Toda persona tiene el derecho humano a vivir libre de
corrupeion”.

Resoluciones internacionales

En el contexto internacional, existen resoluciones que
atienden la importancia de la lucha contra la corrupcion para
garantizar el goce efectivo de los derechos humanos,
revisamos brevemente las principales que han sido emitidas.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos de la
OEA, dict6 par de resoluciones, en los siguientes términos:

Resolucion 1/17 Derechos humanos y lucha contra la
impunidad y la corrupcién (12 de septiembre de 2017):
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“La lucha contra la corrupcion guarda una relacién
inequivoca con el ejercicio y disfrute de los derechos
humanos. La impunidad impulsa y perpetia actos de
corrupcion.

Por ello, el establecimiento de mecanismos efectivos para
erradicarla es una obligacién imperiosa con el fin de
alcanzar el acceso efectivo a una justicia independiente e
imparcial y para garantizar los derechos humanos.

En ese sentido, la Comisi6n reafirma la importancia que
tiene la lucha contra la corrupcion para garantizar el goce
efectivo de los derechos humanos, en especial de los
derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales”.

Resolucién 1/18 Corrupcion y derechos humanos (2 de
marzo de 2018):

“Considerando que la corrupcién es un complejo
fendmeno que afecta a los derechos humanos en su
integralidad —civiles, politicos, econdémicos, sociales,
culturales y ambientales-, asi como al derecho al
desarrollo; debilita la gobernabilidad y las instituciones
democréticas, fomenta la impunidad, socava el Estado de
derecho y exacerba la desigualdad.

a) Al adoptar decisiones en nombramientos o ascensos,
afectando los principios de igualdad, transparencia,
debido proceso e imparcialidad;

d)... La corrupci6n tiene un impacto grave y diferenciado
en el goce y ejercicio de los derechos humanos por parte
de grupos histéricamente discriminados,

Enfatizando que la corrupcion tiene multiples causas y
consecuencias y en su desarrollo participan numerosos
actores, tanto estatales como entidades privadas y empresas y
por ello se requiere el establecimiento de mecanismos
efectivos para erradicarla con el fin de garantizar los derechos
humanos.

Que bajo el marco juridico interamericano, los Estados tienen
el deber de adoptar medidas legislativas, administrativas y de
cualquier otro cardcter para garantizar el ejercicio de los
derechos humanos frente a las vulneraciones y restricciones
que produce el fendmeno de la corrupcion.

Recordando que en 2017, la Comision Interamericana
publicd la Resolucion 1/17 sobre los Derechos Humanos y la
Lucha contra la Impunidad y la Corrupcidn, en la que afirmé

que “la lucha contra la corrupcion estd indisolublemente
ligada al ejercicio y disfrute de los derechos humanos. La
impunidad fomenta y perpetia los actos de corrupcién. El
establecimiento de mecanismos efectivos para erradicar la
corrupcion es una obligacion urgente para lograr un acceso
efectivo a una justicia independiente e imparcial y para
garantizar los derechos humanos”.

Recordando que el objetivo de toda politica publica para
combatir la corrupcion debe estar enfocado y ser
implementado a la luz de los siguientes principios: el papel
central de la victima, la universalidad e inalienabilidad;
indivisibilidad; interdependencia y la interrelacion entre los
derechos humanos; la no discriminacion y la igualdad; la
perspectiva de género e interseccionalidad; la participacion e
inclusion; la rendicion de cuentas; el respeto al estado de
derecho y el fortalecimiento de la cooperacion entre los
Estados.

Corte Interamericana de Derechos Humanos

Estudio publicado el 6 de diciembre de 2019, por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, Corrupcion y
Derechos Humanos, se sefiala que:

“Los Estados no pueden cumplir con sus obligaciones en
materia de derechos humanos cuando existe corrupcion
extendida. Por el contrario, la privacion de los derechos como
la alimentacion, la salud, la vivienda y la educacién son
algunas de las terribles consecuencias que produce la
corrupcion en los paises latinoamericanos.”

Resoluciones judiciales nacionales

En el contexto nacional ya han ocurrido importantes
precedentes en materia de amparos, asi como opiniones
calificadas relacionadas, donde se reconoce el derecho a vivir
en un medio ambiente libre de corrupcidn, se describen a
continuacion las més trascendentes.

Precedentes en juicios de amparo

Juicio de Amparo # 589/2018 Juzgado Octavo de Distrito en
Materia Administrativa, Ciudad de México. Sentencia
dictada el dia 31 de julio 2018.

Considerandos:

Noveno (pagina 56).- De lo anterior, este juzgador —como
lo sefial6 en el juicio de amparo 1311/2016 desprende que
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existe un derecho fundamental a favor de los
ciudadanos de vivir en un ambiente libre de
corrupcion en el que todos los funcionarios publicos
desempefien su labor con honradez, honestidad ética y
transparencia.

Asimismo, este juzgador advierte que con la reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacion de 27 de
mayo de 2015 el Poder Reformador de la Constitucién
cred el Sistema Nacional Anticorrupcion el cual es
garantia institucional y procesal de la sociedad para
vivir en un ambiente libre de corrupcién.

Décimo Tercero (pdgina 86).- Efectos de la proteccion
constitucional. Por lo anterior, con fundamento en el
articulo 77 de la Ley de Amparo, al resultar fundados los
argumentos expuestos por la quejosa en sus conceptos de
violacién, lo procedente es conceder el amparo y
proteccion de la Justicia Federal solicitados, para el efecto
de que el Presidente de la Republica, el Senado, o en su
caso, la Comision Permanente, cumplan la ley y la
Constitucion Federal, especificamente los articulos 14, 16,
73, fraccion XXXIX-H, 109, 113 y 134 de la Carta
Magna, todo ello en relacion con el derecho
fundamental de los ciudadanos a vivir en un Estado y
sociedad libre de corrupcion.

Tesis de Tribunales Colegiados de Circuito, materia
Constitucional y Penal (Noveno Tribunal Colegiado, del
primer circuito, Amparo en Revision # 216/2019
Sentencia dictada el 3 de octubre 2019) con Niimero de
Registro # 2021043, publicada el 15 de noviembre del
2019, con el rubro “Derecho humano a vivir en un
ambiente libre de corrupcion”.

Opiniones calificadas relacionadas

Johan Ricardo Matus Marcial en su articulo “Derechos
humanos a un medio ambiente sano libre de corrupcion”,
dice... el reconocimiento al derecho humano a un medio
ambiente sano, se encuentra en el siguiente articulo de la
normatividad en comento.

“CPEUM
Articulo 4o.-...
Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano

para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el
respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental

generard responsabilidad para quien lo provoque en
términos de lo dispuesto por la ley.

(Enfasis afiadido.)

Aplicando una interpretacion literal, se comprende que el
medio ambiente es exclusivamente en materia de recursos
naturales, sin embargo, es preciso someter a estudio la
sentencia dictada en la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién por la ministra Norma Lucfa Pifia
Herndndez, conforme a lo siguiente:

Sentencia del Amparo en Revision 307/2016.

La ministra Pifla Hernidndez hace extensiva la
interpretacion del principio in dubio pro natura dentro de
la sentencia sujeta a estudio, al sefialar al medio ambiente
como un auténtico derecho humano que entrafia la
facultad de toda persona, como parte de una colectividad,
de exigir la proteccion del medio ambiente en el que se
desarrolla.

Analiza la ministra que, este derecho no solo atiende al
derecho de los seres humanos de vivir en un medio ambiente
sano y digno, sino que también protege a la naturaleza del
valor que tiene en si misma, ademds sostiene que:

Recientemente, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos sefiald que la estrecha conexion entre la
proteccion del medio ambiente, el desarrollo sostenible y
los derechos humanos ha llevado a que muiltiples sistemas
de proteccion de derechos humanos reconozcan el
derecho al medio ambiente como un derecho en si mismo,
particularmente, el sistema interamericano de derecho
humanos.

Se trata de proteger la naturaleza y el medio ambiente no
solamente por su conexidad con una utilidad para el ser
humano o por los efectos que su degradacion podria
causar en otros derechos de las personas, como la salud, la
vida o la integridad personal, sino por su importancia para
los demds organismos vivos con quienes se comparte el
planeta, también merecedores de proteccion en si mismos,
por lo que dicho Tribunal advierte una tendencia a
reconocer personeria juridica y, por ende, derechos a la
naturaleza, no solo en sentencias judiciales, sino incluso
en ordenamientos constitucionales
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De lo anterior, esta Sala concluye que el derecho
humano al medio ambiente posee una doble
dimension: una primera que pudiéramos denominar
objetiva o ecologista, que protege al medio ambiente
como un bien juridico fundamental en si mismo, que
atiende a la defensa y restauracion de la naturaleza y
sus recursos con independencia de sus repercusiones
en el ser humano; y la subjetiva o antropocéntrica,
conforme a la cual la proteccion de este derecho
constituye una garantia para la realizacion y vigencia
de los demas derechos reconocidos en favor de la
persona.

Por lo tanto, esta Primera Sala, consciente del reto que
implica esta disciplina y reconociendo que la salvaguarda
efectiva de la naturaleza no sélo descansa en la utilidad
que ésta representa para el ser humano, sino en la
conviccion de que el medio ambiente exige una
proteccion per se, es que precisa que la vulneracién a
cualquiera de estas dos dimensiones constituye una
violacion al derecho humano al medio ambiente.

... En su dimension colectiva, el derecho a un medio
ambiente sano constituye un interés universal que se debe
tanto a las generaciones presentes y futuras. Por otro lado,
en su dimension individual, su vulneracién puede tener
repercusiones directas e indirectas sobre las personas
debido a su conexidad con otros derechos, tales como el
derecho a la salud, la integridad personal o la vida, entre
otros.

Lo anterior implica que en términos del articulo 4o., en
relacion con el diverso lo. constitucional, el Estado
mexicano estd obligado a garantizar ambas dimensiones
del derecho al medio ambiente sano, o, lo que es lo
mismo, a velar por una protecciéon auténoma del
medioambiente que no esté sujeta a la vulneracion de
otros derechos.

De lo anterior se desprende que una de las dimensiones
del derecho al medio ambiente sano se traduce en un

principio rector de politica publica toda vez que el articulo
4o. constitucional establece que el Estado garantizard el
respeto a este derecho, motivo por el cual la corrupcion es
motivo de politica publica, sustentado en instrumento
internacional, por lo cual, se comprende como el derecho
humano al medio ambiente sano libre de corrupcidn, lo
cual se confirma en la siguiente sentencia:

Derecho Humano a un Medio Ambiente Sano libre de
Corrupcion, en la sentencia de Amparo Directo 589/2018, el
juzgador Fernando Silva Garcfa, adscrito al Octavo Distrito
en Materia Administrativa en la Ciudad de México considerd
que:

Por ende, toda vez que los hechos evidencian que en
México existe un severo problema de corrupcion, los
derechos fundamentales contenidos en los articulos 6, 109
y 134 constitucionales tienen para este Juzgador una
eficacia reforzada.

De conformidad con lo previsto por los articulos 6, 16,
108, 109, 113 y 134 constitucionales y con la reforma que
cred el Sistema Nacional Anticorrupcion 49, puede
concluirse vdlidamente que la Constitucion reconoce los
derechos fundamentales a la transparencia, honradez
y rendicion de cuentas respecto del uso de recursos
publicos ya que establece un régimen de actuacion y
comportamiento  Estatal, asi como de
responsabilidades administrativas...

De lo anterior, este juzgador —como lo sefiald en el juicio
de amparo 1311/2016- desprende que existe un derecho
fundamental a favor de los ciudadanos de vivir en un
ambiente libre de corrupcion en el que todos los
funcionarios publicos desempefien su labor con
honradez, honestidad ética y transparencia.

Asimismo, este juzgador advierte que con la reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacion de 27 de
mayo de 2015 el Poder Reformador de la Constitucién
cred el Sistema Nacional Anticorrupcion el cual es
garantia institucional y procesal de la sociedad para
vivir en un ambiente libre de corrupcion.

(Enfasis afiadido.)
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Al tenor de lo anterior, se establece la calidad de Derecho
Humano a un Medio Ambiente Sano contemplado en el
articulo 40. de la CPEUM en su vertiente libre de corrupcidn,
ademds, por la obligatoriedad de aplicacion del CIC, el
Estado se obliga a encaminar esfuerzos legislativos para
contrarrestar este mal que aqueja a nuestra sociedad.

A més de lo anterior, el Estado ha fijado una postura politica
a la erradicacion de la corrupcion, a través de iniciativas y
actos tendientes a fiscalizar a los distintos niveles de
gobierno, servidores publicos, y en general, a todo aquel
ciudadano por el cual se tengan indicios de esta conducta
criminal, incluido en la ampliacion al catdlogo de delitos que
ameritan prision preventiva oficiosa.

Otra opinién calificada relacionada lo encontramos con
Alibech Hurtado, quién escribid en su articulo ““; Qué pasarfa
si fuéramos actores y no espectadores del combate a la
corrupcion?”;

En octubre de 2018 la organizacion TOJIL presentd una
denuncia por posibles sobornos dentro del procedimiento
penal del exgobernador de Veracruz, Javier Duarte de Ochoa,
solicitando ser reconocido como victima. Este cardcter le fue
negado en tltima instancia, aun y cuando para los ojos de la
gran mayoria, es claro que la colectividad de ciudadanos
mexicanos fuimos afectados por los actos de corrupcién que
impidieron una correcta administracion publica. No habfa
duda de que los recursos destinados a programas sociales y
servicios publicos no fueron aplicados para el bien de la
colectividad y terminaron por ser desviados.

Ast, el pasado 20 de julio, TOJIL present6 una peticion ante
la Comision Interamericana de Derechos Humanos mediante
la cual dos ciudadanas acusamos al Estado mexicano de
haber violado las “debidas garantias” previstas en los
articulos 8.1, 16.1, 23.1 a) y 25.1 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos, en particular por lo que
respecta el derecho a ser oido. Consideramos que nos fue
violada esta garantia minima del debido proceso mediante la
negativa a participar como victimas y coadyuvantes en la
causa penal por corrupcion. Ademds, consideramos que esta
negativa interfirid indebidamente en el ejercicio de nuestros
derechos sustantivos a participar en los asuntos publicos y el
derecho a defender los derechos humanos.

Maés alld de la importancia del caso en particular —desde
luego nada menor—, su trascendencia radica en las
implicaciones pricticas que el precedente generarfa para
México y Latinoamérica al reconocer a las victimas dentro de

un procedimiento penal por actos de corrupcion. Lo que
pareciera como una nueva formula para acabar con los
esquemas de corrupcion institucional al reconocer y hacer
efectivos los derechos de las victimas de corrupcion, es en
realidad una receta ya vigente en diversos instrumentos
internacionales tal como lo previsto en el articulo 13 de la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion.
Las Resoluciones del Grupo de Trabajo sobre la Convencion
de la ONU (CAC/COSP/IRG/2016/CRP y CAC/COS
P/WG.2/2016/CRP.1) han sefialado con claridad la
importancia de la participacion de las victimas de corrupcion:

Mientras que la Convencion no provea una definicion sobre
quién es victima de corrupcion, es importante adoptar una
nocion amplia e inclusiva que reconozca tanto a individuos,
entidades y estados como posibles victimas de corrupcion.

La sociedad civil y las organizaciones no gubernamentales
juegan un papel importante en asegurar que las victimas de
corrupcion sean representadas en los procedimientos, y como
tales deben estar facultadas para denunciar el delito, aportar
evidencia, representar a las victimas o presentar denuncias de
interés publico.

Estos referentes reflejan la importancia que tiene la figura de
las victimas de corrupcién no solo para la erradicacion de
ésta, sino para la defensa de los derechos humanos. Asi que
esperamos que la CIDH confirme este gran precedente y
permita que una vez por todas los ciudadanos dejemos de ser
espectadores y nos convirtamos en actores del combate a la
corrupcion.

Finalmente, no podemos pasar por alto la opinién calificada
relacionada de Estefania Medina y Adriana Greaves en su
articulo ;Existe un Derecho a Vivir en un Ambiente Libre De
Corrupcion? Donde escribieron lo siguiente:

“Ahora en el dmbito penal tenemos un segundo caso,
derivado de una denuncia presentada por MCCI y
organizaciéon TOJIL, en relacion con hechos de gran
corrupcién posiblemente cometidos por servidores
publicos de la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol), la
Universidad Auténoma del estado de México y
particulares en la red de la llamada estafa maestra. En este
caso, las organizaciones solicitaron que se les reconociera
el cardcter de victima dentro de un procedimiento penal
seguido por delitos de corrupcion, al tratarse de un bien
juridico de carécter colectivo y tener disposicion expresa
en la ley de victimas que establece que tratdndose de estos
delitos de bien juridico de cardcter colectivo.
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Sin embargo, pese a que en ultima instancia el noveno
tribunal colegiado de Ciudad de México determiné confirmar
la negativa de considerar a las organizaciones como victima
dentro del procedimiento penal a través de la resolucion la
revision de amparo penal 216/2019, emitid cuatro tesis
aisladas, respecto de las cuales, se destaca que pese a negar el
tema en el fondo, se reconocid la existencia del derecho
humano a vivir en un ambiente libre de corrupcion:

Derecho humano a vivir en un ambiente libre de
corrupcion. No se viola por el hecho de que a una
asociacion civil que tiene como objeto combatirla no se
le reconozca el caricter de victima u ofendido del
delito que denuncid, por no estar demostrado que
como consecuencia de éste sufrié un dafio fisico
pérdida financiera o menoscabo de sus derechos
fundamentales. En la cual, como sugiere el titulo el
tribunal abiertamente reconoce el derecho humano a un
ambiente libre de corrupcion con base en los articulos 6,
108, 109y 134 de la CPEUM y con la reforma que cre el
SNA que advierten “la existencia de responsabilidades
administrativas que tienen como fin tutelar el correcto y
cabal desarrollo de la funcién administrativa y, por ende,
establecer, a favor de los ciudadanos, principios rectores
de la funcion publica que se traducen en una garantia a su
favor para que los servidores publicos se conduzcan con
apego a la legalidad y a los principios constitucionales de
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el servicio
publico... [Enfasis de las autoras]

Los precedentes anteriormente mencionados forman parte de
la materializacion judicial de una premisa necesaria para el
goce y disfrute de otros derechos: el reconocimiento de un
derecho primordial a vivir en un ambiente libre de
corrupcién, como un derecho humano en si mismo.
Concepcion sustentada en los criterios de nuestro marco
juridico nacional y a la luz de la interpretacion de lo
establecido por la Convencion en contra de la Corrupcion de
las Naciones Unidas conocida como la Convencion de
Mérida, la Convencion Interamericana Contra la Corrupcion
de la OEA, asi como en el ordenamiento juridico mexicano
con la creacion del Sistema Nacional Anticorrupcion, asi
como el nuevo régimen de responsabilidades de los
servidores publicos.

Ahora bien, en un caso diverso se destaca el importante
precedente establecido en la sentencia emitida por el juez
sexto de distrito de amparo penal en Ciudad de México,
quien en el juicio 22/2019 concedio el amparo para que la
Organizacion TOJIL fuera considerada como victima dentro

de la investigacion que se sigue en contra de servidores
publicos de la ahora Fiscalia General de la Republica que
pactaron la pena de nueve afios que le fue impuesta al ex
gobernador Javier Duarte de Ochoa dentro de un
procedimiento abreviado.

No obstante, la relevancia de esta importante resolucion, la
Fiscalfa General de la Republica impugnd el histdrico fallo,
lo cual llevo el tema al séptimo tribunal colegiado del primer
circuito bajo el amparo revision 159/2019. En una dividida
discusion, del 16 de enero de 2020, se definid por mayoria de
dos votos (magistrados Antonia Herlinda Velasco y Miguel
Enrique Sanchez Frias) revocar la emblematica sentencia de
amparo que representaba la democratizacion de la
investigacion y persecucion de los delitos de corrupcion.

La resolucion niega a TOJIL su reconocimiento de victima de
delitos de corrupcion debido a que la magistrada ponente,
Antonia Herlinda Velasco Villavicencio, considerd que la
organizacion no habfa sufrido ningtin dafio o afectacién en su
esfera juridica como resultado de los delitos denunciados
(cohecho y contra la administracion publica). Aun ms grave,
el magistrado Enrique Sénchez Frias sustento su voto en
sentido de negar el amparo, argumentando que al haberse
dado la posibilidad a la quejosa de presentar la denuncia y
que derivado de ello se haya iniciado una investigacion, era
suficiente para colmar el derecho a la participacion ciudadana
en combate a la corrupcion. Asimismo, que debido a que no
se cuenta con datos de que ninguno de los miembros de la
organizacién fue hostigado, amenazado, silenciado por
investigar y denunciar estos actos de corrupcion, la
organizacién no ha resentido una afectacién en lo que €l
llama la posibilidad de participar en los procesos penal por
hechos de corrupcion. Aunado a ello, en esta vision el
referido magistrado refirié que no puede concederse este
cardcter debido a que no se acredita la existencia del derecho
a vivir en un ambiente libre de corrupcion como un derecho
humano, toda vez de ni de la Constitucion ni de los tratados
internacionales puede advertirse de manera explicita la
existencia de este derecho.

Ahora bien, en medio de la obscuridad derivada de criterios
sumamente cerrados y tradicionalistas sobre la debida apli-
cacion de los derechos surgié un faro de esperanza, el voto
disidente y particular de la magistrada Lilia Mo6nica Lopez
Benitez. Quien en esencia abordd lo siguientes topicos:

* Recordar que la redefinicion del concepto de victima es
esencial para el momento que se vive en la sociedad
mexicana;
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* Recordé a sus colegas que su labor no era interpretar el
derecho de forma estdtica, sino conforme al principio de
progresividad, resaltando que el proyecto presentado por
la magistrada Velasco Villavicencio impedia el progreso
de los derechos de las victimas, asi como de la Iucha
contra la corrupcion;

* De igual forma resaltd que la reforma del 2011
justamente ampliaba el espectro de aplicacion de los
derechos humanos y que era su deber como juristas buscar
la mayor proteccion de las personas y replantear y
redefinir el concepto de victimas;

* Que no compartia el sentido ni las razones del proyecto
debido a que desde su Optica el marco juridico actual que
contempla el articulo 20 apartado C de la Constitucion, en
relacion con el 108 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales y el pérrafo quinto del articulo 4
de la Ley General de Victimas establecen de manera
puntual, el derecho de TOJIL a ser victima de un delito de
bien juridico colectivo, tal como lo es el de cohecho que
atenta contra la adecuada administracion publica que es un
derecho de todos los ciudadanos

* Que mas alla del debate que pueda generarse ante la
existencia o no, del derecho a vivir en un ambiente libre
de corrupcion como un derecho humano, lo cierto es que
ese derecho, sea fundamental o no, es en si mismo un
derecho que se traslada en un bien juridico tutelado por
los delitos de corrupcion, tal como lo es el de cohecho. Por
lo cual, al ser la organizacion titular del bien juridico
debe reconocerse su caracter de victima. Incluso al
margen de la discusion del derecho a vivir en un ambiente
libre de corrupcion como un derecho humano.”

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion
de esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto
Articulo Unico. Se adiciona un parrafo vigésimo al articulo
4o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; para quedar como sigue:
Articulo 4o.- ...

(Parrafos segundo al décimo noveno) ...

Toda persona tiene derecho a vivir en un ambiente libre
de corrupcion, a la fiscalizacion, a la rendicion de cuentas

publicas y al combate a la corrupcion. El Estado
garantizara este derecho con la participacion de la
ciudadania, de conformidad con el articulo 113 de esta
Constitucion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dfa siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unidn y las legislaturas de las
entidades federativas, en sus respectivos dmbitos de
competencia, deberdn adecuar su legislacién de conformidad
con este Decreto en un plazo méximo de ciento ochenta dias
contados a partir del inicio de su vigencia.

Salén de sesiones de la Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Unién, a 7 de octubre de 2021.— Diputada y diputado: Maribel
Martinez Ruiz, Angel Benjamin Robles Montoya, (riibricas).»

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Gracias, diputada. Tiarnese a la Comisién de Puntos
Constitucionales, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Tiene ahora la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada
Marfa Teresa Rosaura Ochoa Mejia, para presentar iniciativa
con proyecto de decreto que reforma el articulo 19 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

La diputada Ma. Teresa Rosaura Ochoa Mejia: Con su
venia, seflor presidente. Desde hace muchos afos,
Movimiento Ciudadano ha tenido una agenda muy clara: la
proteccion de los derechos humanos.

Hace dos legislaturas su paradigma ha ido mas alld de las
ideologfas, una defensa a ultranza en la que ha asumido una
posicién de autonomia en el espectro politico, manifes-
tandonos en contra de una herramienta usada cada vez mas
con frecuencia e indiscriminadamente: la prisién preventiva
oficiosa. Una figura que justifica la omision o la falta de una
debida investigacion, que le otorga un tiempo a la autoridad
que, de facto, no tendrfa por qué tenerlo.
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Nuestro lado tiene que estar con quienes son victimas de este
sistema y terminan por pagar quienes hoy estdn en prision,
sin un juicio debido. En nuestro pafs hay libertades tan
elementales de las personas, como el derecho a ser inocente
hasta que una autoridad judicial, mediante sentencia
definitiva, declare su inocencia, una vez que se ha llevado un
juicio imparcial. Lamentablemente, aqui es al revés. Se
encarcela primero y se investiga después. Se encarcela
primero y se condena y posteriormente se decide la
culpabilidad.

Estamos haciendo que la prision sea la regla. Tan solo el afio
pasado la tasa de personas encarceladas creci6 al ritmo més
alto de los ultimos 15 afios. Este aumento por
encarcelamientos sin investigacion, por la prision sin juicio y
sin sentencias se hace desde la prision preventiva.

Esto es atin mas increible cuando se trata de la politica de un
gobierno que critic6 fuertemente las politicas en materia de
derechos humanos de los gobiernos pasados cuando era
oposicion.

La disputa por ese derecho a la inocencia y la libertad frente
al Estado no es nueva ni porque esté de moda, es una de las
batallas mds antiguas de la humanidad y auténticamente
liberales, pues se trata de la defensa del individuo ante el
poder. Llevamos ddndole demasiados beneficios a la
autoridad en detrimento de las garantias de las y los
ciudadanos. Sin embargo, esto no se ha traducido en un
sistema mds equitativo y mds justo porque atenta
directamente en contra de la presuncion de inocencia, la
consecuencia es evidente.

En materia de acceso a la justicia, aunque ha habido avances
con distintas reformas, seguimos sin tener medios efectivos y
accesibles para la mayoria de la poblacién y eso termina por
favorecer a los operadores del sistema juridico. Esto nos debe
avergonzar como pais, mas atin cuando lo estipula el articulo
lo. constitucional, que es obligacion de toda autoridad de la
nacion garantizar los derechos humanos. Eso deberia
comenzar por las més elementales de las garantias que es la
libertad.

Justamente por esa razén acompafiamos la mds reciente y
congruente y valiente resolucion de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, porque limita la discrecionalidad del
Estado en materia penal, debe siempre terminar con
ensanchar la libertad de los individuos, porque volver estricto
el catdlogo de delitos que ameritan la prision preventiva
oficiosa fortalece la presuncién de inocencia.

Esto no es impunidad, como algunos nos quieren hacer creer,
es Estado de derecho. Celebramos por ese motivo los votos
razonados y argumentados de quienes tienen un historial y
vida que han tomado una posicion politica consistente en
proteger a los individuos, por eso es que, en nombre de la
bancada naranja, presentamos esta iniciativa, para eliminar la
prision preventiva oficiosa porque refrenda nuestro
compromiso con los derechos humanos y acata la resolucion
de la Corte.

No es la primera vez que presentamos algo asi, no es
solamente coyuntural. En la LXIII Legislatura nuestro
coordinador, Jorge Alvarez Méynez, también present6 una
iniciativa para eliminar esta figura.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Concluya, diputada.

La diputada Ma. Teresa Rosaura Ochoa Mejia: Con
gusto, presidente. Es una reforma constitucional y tengo més
tiempo. Termino en un momento. Estamos ciertos y
convencidos que esto abonard en la construccién de un
auténtico Estado de derecho, uno donde la justicia y su
debido proceso no estén peleados. Uno donde el proceso no
signifique impunidad. Uno donde la justicia y la libertad
puedan coexistir. Es cuanto, presidente.

«Iniciativa que reforma el articulo 19 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por
integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

Las suscritas y los suscritos, diputadas y diputados del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXV
Legislatura, con fundamento en los articulos 71, fraccion I,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
asi como 6, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, someten a la consideracion del pleno de la
honorable Cédmara de Diputados la siguiente iniciativa, con
base en la siguiente

Exposicion de Motivos
I. Contexto nacional

La profunda brecha entre el andamiaje legislativo y judicial,
y la realidad cotidiana que viven millones de personas en el
pais, provocan que la sociedad no confie en las instituciones
de seguridad publica, procuracién e imparticion de justicia,
derivado de la falta de transparencia, rendicién de cuentas y
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de resultados a la sociedad. La Encuesta Nacional de
Victimizacion y Percepcion de la Seguridad Publica (Envipe)
de 2020 elaborada por el INEGI, arroj6 que el 65.7 por ciento
de quienes tienen 18 afios 0 més creen que los Ministerios
Publicos son corruptos; 70.1 por ciento de la poblacion cree
que los jueces estan vinculados a précticas de corrupcion y
s6lo el 56 por ciento de los ciudadanos perciben confianza en
el trabajo de los Ministerios Piiblicos.!

De acuerdo con el Censo Nacional de Sistema Penitenciario
Federal y Estatales 2021 elaborado por el Instituto Nacional
de Estadistica y Geograffa (Inegi), al cierre de 2020, en
nuestro pais habfa 211 mil 169 personas privadas de la
libertad las cuales 92.3 por ciento, es decir, 194 mil 841
personas se encontraban en centros penitenciarios estatales
mientras que 7.7 por ciento, es decir, 16 mil 328 personas
estaban recluidas en los centros penitenciarios federales.2
Segtn este mismo documento, 92.7 por ciento de la
poblacién privada de la libertad son hombres mientras que
7.3 por ciento son mujeres.3

La prision preventiva es definida por Oscar Uribe Benitez en
el texto La Prision preventiva en el proceso penal acusatorio
y oral de México como “el estado de privacion de libertad
que el organo jurisdiccional impone al procesado durante la
sustanciacion del proceso.” En términos simples, la figura
de la prision preventiva implica que en tanto se determine
una sentencia condenatoria o absolutoria y en tanto concluya
el proceso penal, una persona es privada de la libertad. Esta
figura implica que las personas paguen una condena que atn
no les ha sido impuesta. De igual forma, implica que
personas que sean declaradas como inocentes purgen una
pena que no les corresponde.

En este orden de ideas, es de senalar que de acuerdo con José
Luis Gutiérrez, director de la organizacion AsiLEGAL, la
poblacion en prision preventiva incrementd de manera
importante desde la crisis sanitaria generada por la Covid-19.
Textualmente, Gutiérrez apunta que:

“...araiz de la pandemia, justamente la poblacion privada
de la libertad aumentd, lo que llevo a que casi 91 mil
personas estuvieran en prision preventiva, un nimero
bastante alto que se asemeja a afios como el 2008 o
2009.75

De acuerdo con el Censo Nacional de Sistema Penitenciario
Federal y Estatales 2021 elaborado por el Inegi, en nuestro
pais existen en centros penitenciarios federales y estatales 80
mil 114 personas privadas de la libertad que se encontraban

sin sentencia o con una medida cautelar de internamiento
preventivo; 30 mil 388 no cuentan con una sentencia
definitiva, mientras que 88 mil 155 personas si cuentan con
sentencia definitiva. Dicho de otro modo, aproximadamente
110 mil 502 personas privadas de la libertad no cuentan con
una sentencia definitiva o ni siquiera con una sentencia
condenatoria.b

Ahora bien, es de sefalar que uno de los grupos més
afectados con la prisién preventiva son los pueblos y
comunidades indigenas. Esto pues de acuerdo con el Inegi, en
nuestro pafs al menos hay 7 mil 11 personas provenientes de
los pueblos y comunidades indigenas en prision de las cuales
85.2 por ciento no tuvo acceso a un intérprete o traductor
durante su proceso penal.” Lo anterior, sucede en virtud de la
falta de abogados y abogadas defensoras, o personas
intérpretes y traductoras que tengan conocimiento de la
lengua y cultura a la que las personas pertenecientes a los
pueblos y comunidades indigenas pertenezcan. De acuerdo
con el Inegi, en 2021 apenas 0.01 por ciento del personal
técnico o de operacion de los centros penitenciarios se dedica
a labores de interpretacién y traduccién.8 Ello constituye un
“verdadero problema para una poblacién que de por si es
vulnerable.”®

Lamentablemente, la autoridad penitenciaria no logra atn
controlar ni sobreponerse a la voluntad de las personas
privadas de la libertad. Esto pues segin la Comision
Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) en el
Diagndstico Nacional de Supervision Penitenciaria 2020, en
al menos 15 de los 113 centros penitenciarios supervisados
existen condiciones de autogobierno o cogobierno.1?
Mientras tanto, al menos en 69 centros penitenciarios existe
insuficiencia de personal de seguridad y custodia.ll
Asimismo, en dicho documento se refiere que existe una
deficiente separacion entre procesados y sentenciados en al
menos 75 centros penitenciarioslz, en otras palabras, la
convivencia de personas condenadas con las personas que
aln no han recibido una sentencia es cotidiana en 66.4 por
ciento de los centros.13

La situacion actual del sistema penitenciario mexicano es
deplorable, las personas privadas de la libertad viven en
condiciones de hacinamiento y sobrepoblacion que violan de
manera sistemdtica los derechos humanos. Segtin la CNDH,
durante 2020, en al menos 43 centros penitenciarios de
nuestro pafs existian condiciones de hacinamiento.l4 La
cantidad de centros penitenciarios sobrepoblados en México
incrementd de manera notoria en 2020, esto pues se paso de
106 a 127 centros penitenciarios que tienen una cantidad
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superior de internos respecto a sus espacios disponibles.13
Asimismo, es de sefalar que en 10 meses, el nimero de
personas privadas de la libertad se incrementd de manera
notoii6a pues el nimero de internos se increment en 13 mil
840.

En este tenor, la presente iniciativa busca incidir en uno de los
principales problemas del sistema penitenciario: el de la
sobrepoblacion en los penales y sus consecuencias. México
Evalda a través de su estudio “Situacién y Desafios del
Sistema Penitenciario” sefiala que “el uso y el abuso de la
prision preventiva es una de las principales causas de la
sobrepoblacion y el hacinamiento en el sistema”. A pesar de
que el nimero de presos continda aumentando, mas de la
mitad de los mexicanos no se sienten protegidos ni seguros!”.
En este sentido, es preciso comprender que la encarcelacion
masiva no es la solucion a los problemas estructurales que
producen la violencia; como lo son la marginacion, la
pobreza y la falta de oportunidades. Un sistema penitenciario
sobrepoblado es incapaz de hacer programas eficientes para
la reinsercién social efectiva de las y los ciudadanos a la
sociedad.

Por su parte, segtin el diagndstico “Situacion y desafios del
sistema penitenciario” de México Evalta, en la mayoria de
los centros; las condiciones de higiene, la calidad de los
alimentos, asi como el acceso a servicios de educacidn, son
deplorables, la atencién y el equipamiento instrumental
médico dentro de las carceles son insuficientes. Ademads, no
hay una separacion entre las dreas destinadas a hombres y
mujeres y la mayorfa no tienen mecanismos para prevenir
eventos violentos.

Por su parte, vale la pena resaltar que a través de las reformas
constitucionales aprobadas desde el 200818, el Estado
mexicano ha recurrido a la creacién de una politica criminal
en donde la prision preventiva posee un rol eminentemente
preponderante. Dicho de otro modo, se consider6 a la prision
como “la respuesta pertinente ante las conductas
antisociales”.1? Sin embargo, tal como apunta el doctor José
Buendia Hegewish, “si el crimen rebasa a la autoridad en
las calles de algunas ciudades del pais, la prision es el
dltimo reducto del monopolio del Estado”20 por lo que
perder el control de las cérceles evidencia a un Estado
incapaz de mantener la seguridad y la paz para la ciudadania.

También, es de sefialar que pese a que en 2019, Jan Jarab,
quien fungia como representante en México del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derecho

Humanos, pidié a las coordinadoras y los coordinadores
parlamentarios que integraban la Junta de Coordinacion
Politica asi como al entonces presidente de la Mesa Directiva
de la C4mara de Diputados, Porfirio Mufioz Ledo, abstenerse
de ampliar el catdlogo de delitos que ameritan prision
preventiva oficiosa en el articulo 19 de la Carta Magna®1, el
12 de abril de 2019 se publico en el Diario Oficial de la
Federaci6n la reforma constitucional que amplié el ndmero
de delitos que ameritan prision preventiva oficiosa.22

En la reforma de 2019 al articulo 19 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos se incluyeron en el
catdlogo de prisién preventiva oficiosa a los tipos penales de
feminicidio, robo de casa habitacion, uso de programas
sociales con fines electorales, violencia sexual contra
menores, corrupcion, desparicion forzada, robo al transporte
de carga y huachicol 23

I1. Marco juridico

En tanto al marco juridico, es de sefialar que la figura de la
prision preventiva oficiosa violenta lo dispuesto en el articulo
11 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
instrumento internacional firmado y ratificado por el Estado
Mexicano. Dicho articulo establece a la letra refiere que:

Articulo 11.

1. Toda persona acusada de delito tiene derecho a que
se presuma su inocencia mientras no se pruebe su
culpabilidad, conforme a la ley y en juicio piblico en el
que se le hayan asegurado todas las garantias
necesarias para su defensa.

2. Nadie serd condenado por actos u omisiones que en el
momento de cometerse no fueron delictivos segtin el
Derecho nacional o internacional. Tampoco se impondrd
pena mas grave que la aplicable en el momento de la
comisién del delito.”24

De igual manera, vale la pena apuntar que la Convencion
Americana de Derechos Humanos, también firmada y
ratificada por el Estado Mexicano, establece en su articulo
7.3 la prohibicion de que una persona sea sometida a
detencion o encarcelamiento arbitrario. En este sentido, la
prision preventiva oficiosa violenta lo establecido en este
articulo toda vez que se encarcela a personas sin una
sentencia que demuestre su culpabilidad. Este articulo a letra
refiere lo siguiente:
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Articulo 7. Derecho a la Libertad Personal

3. Nadie puede ser sometido a detencion o
encarcelamiento arbitrarios.

. -”25

Asimismo, la Convencion Americana de Derechos Humanos
reconoce en su articulo 8.2 el derecho a la presuncién de
inocencia en tanto no se establezca legalmente la
culpabilidad de la persona imputada. En este tenor, la prision
preventiva oficiosa, al generar que haya personas privadas de
su libertad sin una sentencia condenatoria, sin duda vulnera
lo dispuesto en esta convencion internacional. Textualmente,
dicho articulo establece lo siguiente:

Articulo 8 Garantias Judiciales

2. Toda persona inculpada de delito tiene derecho a
que se presuma su inocencia mientras no se establezca
legalmente su culpabilidad. Durante el proceso, toda
persona tiene derecho, en plena igualdad, a las siguientes
garantias minimas:

a) derecho del inculpado de ser asistido gratuitamente por
el traductor o intérprete, si no comprende o no habla el
idioma del juzgado o tribunal;

b) comunicacion previa y detallada al inculpado de la
acusacion formulada;

c) concesion al inculpado del tiempo y de los medios
adecuados para la preparacion de su defensa;

d) derecho del inculpado de defenderse personalmente o
de ser asistido por un defensor de su eleccion y de
comunicarse libre y privadamente con su defensor;

e) derecho irrenunciable de ser asistido por un defensor
proporcionado por el Estado, remunerado o no segtn la
legislacion interna, si el inculpado no se defendiere por si
mismo ni nombrare defensor dentro del plazo establecido
por la ley;

f) derecho de la defensa de interrogar a los testigos
presentes en el tribunal y de obtener la comparecencia,
como testigos o peritos, de otras personas que puedan
arrojar luz sobre los hechos;

g) derecho a no ser obligado a declarar contra si mismo ni
a declararse culpable, y

h) derecho de recurrir del fallo ante juez o tribunal
superior.

. -”26

Por su parte, esta figura también contraviene de manera
directa el principio de presuncién de inocencia consagrado en
el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos puesto que se sanciona a las personas
imputadas con la privacion de la libertad sin que éstas tengan
una sentencia que demuestre su culpabilidad. Este articulo
constitucional a la letra establece lo siguiente:

Articulo 20. ...
B. De los derechos de toda persona imputada:

I. A que se presuma su inocencia mientras no se
declare su responsabilidad mediante sentencia emitida
por el juez de la causa;

. -”27

Ahora bien, resulta evidente que un sistema penitenciario
sobrepoblado, como el que existe en nuestro pais, genera las
condiciones necesarias para la violacion sistemdtica de
derechos humanos. Asimismo, es de sefialar que la so-
brepoblacion dificulta que se garantice el derecho
constitucional a una reinsercién social efectiva.28 En otras
palabras, se estdn violentando los principios establecidos en
el articulo 18 constitucional el cual establece que:

“...el sistema penitenciario se organizara sobre la base
del respeto a los derechos humanos, del trabajo, la
capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el
deporte como medios para lograr la reinsercion del
sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a
delinquir, observando los beneficios que para él prevé
la ley. Las mujeres compurgardn sus penas en lugares
separados de los destinados a los hombres para tal efecto”.
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IIL. Debate en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

El pasado 25 de octubre de 2021, el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién comenz0 la discusion sobre el
Acciones de inconstitucionalidad 130/2019 y su acumulada
136/2019, promovidas por la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos y diversos integrantes de la Cdmara de
Senadores del Congreso de la Union, demandando la
invalidez de diversas disposiciones de la Ley Federal contra
la Delincuencia Organizada, la Ley de Seguridad Nacional, el
Codigo Nacional de Procedimientos Penales, el Codigo
Penal Federal y el Codigo Fiscal de la Federacion,
reformados y adicionados mediante Decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion de 8 de noviembre de 2019.

Ello, en razon de que se solicitd la inconstitucionalidad de
diversas disposiciones de la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada, de la Ley de Seguridad Nacional,
del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, del Codigo
Fiscal de la Federacion y del Codigo Penal Federal, por
estimar, entre otras cuestiones, que por contemplar prision
preventiva para diversos delitos fiscales vulneraba los
derechos humanos de las personas.

Al respecto, las y los ministros sefialaron el cardcter
inconvencional de la prision preventiva como medida
cautelar excepcional que solo puede dictarse cuando existe
un riesgo comprobado de que la persona eludird la accion de
la justicia o afectard la investigacion, sin que sea suficiente la
peligrosidad del sujeto o el tipo de delito, pues de lo contrario
se vaciarfa de contenido el derecho a la libertad personal y a
la presuncién de inocencia.2

[gualmente, se seflalé que la prisién preventiva oficiosa es
contraria a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos y a la jurisprudencia que ha emitido la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, ya que constituye una
figura procesal que afecta el derecho sustantivo de libertad de
manera automdtica, adquiriendo el cardcter de una pena
anticipada, que no supera un test de proporcionalidad al
existir medidas menos restrictivas para conseguir la finalidad
perseguida por el legislador.

Por ello, se estima necesario retomar el razonamiento de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a fin de erradicar
esta figura legal transgresora de los derechos humanos, asi
como el catdlogo de delitos que ameritan prision preventiva,
para efecto de no exceder el margen de configuracion
legislativa relativo a la prevision de delitos graves contra la

seguridad de la Nacion y que ameritan prision preventiva
oficiosa.

Ello, pues es conviccion de quienes suscriben que dicho
margen debe de ser sumamente estricto y limitado, pues
implica la restriccion al derecho humano a la libertad
personal y al principio de presuncion de inocencia; de ahi,
que no pueda justificarse o imponerse deliberadamente
cualquier ampliacion a este tipo de supuestos.

Por lo expuesto, se propone eliminar la figura de prision
preventiva oficiosa asi como los delitos inexcarcelables. Se
propone que sea cada juzgador o juzgadora quien determine
la sancion preventiva a partir de la evaluacion de las
circunstancias particulares y concretas de cada caso tomando
en cuenta el riesgo fundado de fuga, interferencia en la
investigacion o el riesgo para la victima o la sociedad, mas no
en funcidn del delito imputado.

En tal virtud, se somete a su consideracion, la presente
iniciativa con proyecto de:

Decreto que reforma la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma el pérrafo segundo del articulo 19, ambos
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
para quedar como sigue:

Articulo 19. ...

El Ministerio Publico sélo podra solicitar al juez la prision
preventiva cuando otras medidas cautelares no sean
suficientes para garantizar la comparecencia del imputado en
el juicio, el desarrollo de la investigacion, la proteccion de la
victima, de los testigos o de la comunidad.
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que
contravengan lo dispuesto en el presente decreto.

Notas
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Dado en el salén de sesiones, el 28 de octubre de 2021.— Diputada y
diputado: Marfa Teresa Rosaura Ochoa Mejia , Jorge Alvarez Méynez
(rdbricas).»

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Gracias, diputada. Tirnese a la Comision de Puntos
Constitucionales, para dictamen, y a la Comision de
Justicia, para opinion.

LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada Fabiola
Rafael Dircio, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democritica, para presentar iniciativa con
proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones de la
Ley General de Cambio Climético.

La diputada Fabiola Rafael Dircio: Con la venia de esta
Presidencia, diputadas y diputados. Debido a la actividad
humana, el clima estd cambiando fuera de su proceso natural,
es lo que conocemos como efectos antropogénicos.

La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climético, en el afio de 1992, reconocié que los
cambios de clima de la tierra y sus efectos adversos eran ya
una preocupacion para la humanidad.

Por la localizacién geoestratégica de nuestro pais, el efecto
climatico lo vuelve altamente vulnerable. Por ello, en los
estudios recientes ha trascendido que México se ha vuelto
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mas cdlido, como consecuencia, la temperatura promedio a
nivel nacional aumentd a 0.85 grados centigrados y las
temperaturas infernales en 1.3 grados centigrados.

Se ha hecho evidente como la precipitacion pluvial ha
disminuido en la region sureste del pais y por otra parte se
notan incrementos de huracanes, sequias, deslaves, lluvias
atipicas, inundaciones e incendios, a un sector de poblacion
que ha sido marcadamente afectado es la poblacion indigena
y afromexicana, derivada a la que los pueblos originarios se
caracterizan por su profunda relacién con el entorno en su
territorio y la pertenencia que tiene con ellos.

La Unesco declard que los impactos del cambio climdtico se
manifestardn de forma grave para los pueblos indigenas ya
que viven en unas zonas de alto riesgo. Esto ya estd
sucediendo en algunas regiones de nuestro pafs a pesar de
que los pueblos originarios recurren al conocimiento sobre
sus territorios y recursos, lo que ha ayudado a que conserven
una mejor adaptabilidad a la inestabilidad ambiental.

Compafieros diputados, las afectaciones climéticas también
propician el desplazamiento por razones de clima segin la
Agencia de la ONU para los Refugiados cada afio mds de 20
millones de personas deben abandonar su hogar y trasladarse
a otro punto de su propio pais debido a los peligros que causa
la creciente intensidad y frecuencia de eventos climdticos
extremos.

Este suceso surge como lo marca en su momento la
compafiera Rigoberta Menchu que por que los pueblos
originarios dependen directamente de los recursos de la
naturaleza para sobrevivir y estos se ven gravemente
afectados por los desastres naturales generados por el
calentamiento global, como las sequias o los diluvios, la
destruccion de los bosques, la contaminacion del agua o la
muerte de especies también ... los ecosistemas y obligan a
estas comunidades a huir de sus hogares.

En una seguridad, lo que sucede en los pueblos originarios
quienes contrariamente de componer menos del 5 por ciento
de la poblacion mundial ayudan a proteger el 80 por ciento de
la biodiversidad mundial y son... soluciones a la crisis
climatica.

La solucién es fundada en el conocimiento de nuestros
antepasados y la naturaleza, es una prioridad que permitird
obtener respuesta con la participacion, conocimientos y
gobernanza de los pueblos indigenas y afromexicanos.

México debe avanzar hacia lo establecido en la declaracion
de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas en sus articulos 24 y 25, sefiala que las personas
indigenas tienen igual derecho a disfrutar del nivel més alto
posible de salud fisica y mental, que los Estados deben tomar
las medidas que sean necesarias para lograr progresivamente
que este derecho se haga plenamente afectivo. Asimismo, se
reconoce su derecho a mantener y fortalecer su propia
relacion espiritual con las tierras, territorios, aguas, mares,
costeros y otros recursos que tradicionalmente ha poseido y
ocupado y utiliza... asumir las responsabilidades a que se
respete su... incumbe para con las generaciones venideras.

Por lo anterior expresado, propongo esta iniciativa de
reforma a la Ley General de Cambio Climético con la
finalidad de engrandecer el valor de los pueblos indigenas y
afromexicanos en la lucha contra la crisis climética, puesto
que en este sector poblacional ha estado histricamente al
margen de los procesos para frenar al cambio climético. Es
cuanto, presidente.

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
General de Cambio Climatico, a cargo de la diputada Fabiola
Rafael Dircio, del Grupo Parlamentario del PRD

Quien suscribe, diputada Fabiola Rafael Dircio, de la LXV
Legislatura del Congreso de la Unién e integrante del Grupo
Parlamentario del PRD, con fundamento en los articulos 71,
fraccidn 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 60., numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion del Congreso de la Uni6n iniciativa con
proyecto de decreto que reforma diversos articulos de la Ley
General de Cambio Climético

Planteamiento del problema

De acuerdo con la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climdtico de 1992, se reconocié que
los cambios del clima de la Tierra y sus efectos adversos eran
ya una preocupacion de toda la humanidad.

Se definié como efectos adversos del cambio climético, los
cambios en el medio ambiente fisico resultantes del cambio
climatico con efectos nocivos significativos en la
composicion, la capacidad de recuperacion o la
productividad de los ecosistemas naturales o sujetos a
ordenacién, o en el funcionamiento de los sistemas
socioecondmicos, o en la salud y el bienestar humanos.
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Es decir, el cambio climatico generado por las actividades
antropogénicas, que amenaza el equilibrio natural del
planeta, lo anterior se constata bajo los datos de que en los
ultimos afios se han tenido incrementos de la temperatura a
causa de las emisiones de gases de efecto invernadero
causando dafios definitivos e irreversibles.

La actividad humana es la principal impulsora de estos dafios
ambientales, segtin lo dado a conocer en el Informe del 2019
de la Plataforma Intergubernamental de Ciencia y Politica
sobre Biodiversidad y Servicios del Ecosistema, un millon de
especies de animales y plantas estdn en peligro de extincion.

Sefialando que desde 1900, “las especies nativas han
disminuido en al menos 20 por ciento, méds del 40 por ciento
de anfibios, 33 por ciento de corales y mds de un tercio de
todos los mamiferos marinos estan amenazados”.!

Otra situacion en la que es preciso poner total atencion es el
desplazamiento por razones de clima, segin la Agencia de la
ONU para los Refugiados (ACNUR) cada afio, mas de 20
millones de personas deben abandonar su hogar y trasladarse
a otros puntos de su propio pafs debido a los peligros que
causan la creciente intensidad y frecuencia de eventos
climéticos extremos (como lluvias inusualmente fuertes,
sequias prolongadas, desertificacion, degradacion ambiental,
ciclones o aumento del nivel del mar).2

Por su parte la Organizacion Panamericana de la Salud
manifest que: “El cambio climético es la mayor amenaza
para la salud mundial del siglo XXI. La salud es y serd
afectada por los cambios de clima a través de impactos
directos (olas de calor, sequias, tormentas fuertes y aumento
del nivel del mar) e impactos indirectos (enfermedades de las
vias respiratorias y las transmitidas por vectores, inseguridad
alimentaria y del agua, desnutricion y desplazamientos
forzados)”3.

Entre algunos datos provistos por la Organizacion, se refiere
que a partir de 2030 se estimarfan, de continuar en la misma
tendencia, 250 mil muertes adicionales por enfermedades
sensibles al clima entre los que se encuentran el estrés por
calor, desnutricién, dengue y malaria.

Se agregan, el agravamiento de enfermedades circulatorias y
respiratorias, mayor mortalidad cardiopulmonar, aumento del
riesgo de desnutricion, retraso del crecimiento y consuncion
infantil, entre otros.

Una poblacion notablemente més afectada es la indigena y
afromexicana, derivado a que los Pueblos Indigenas se
caracterizan por su profunda relacion con el entorno, con sus
territorios y la pertenencia con estos.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO), marcé que los pueblos
indigenas estdn en un marco de alta vulnerabilidad ante las
amenazas naturales o las acciones antropogénicas, “esto
debido a que ocupan una cuarta parte de la superficie del
planeta, protegen 80 por ciento de la biodiversidad del
planeta y sus asentamientos de vida se encuentran en zonas
de alto riesgo, cerca de riberas, zonas costeras, desiertos,
altitudes, montafias que los expone a los diferentes efectos
naturales que los pone en un constante desafio para
desarrollar métodos de resiliencia y proteccion de sus
identidades™.

A pesar de ser una poblacion altamente vulnerable, los
pueblos originarios son también parte de una solucién a la
crisis ambiental, expertos solicitan incluir a los pueblos
indigenas y aprovechar sus conocimientos que serdn una gran
contribucién a la conservacion, la restauracion y el uso
sostenible de la naturaleza.

Es por ello que en la Convencién Marco se establecid como
objetivo; “lograr, de conformidad con las disposiciones
pertinentes de la Convencion, la estabilizacion de las
concentraciones de gases de efecto invernadero en la
atmosfera a un nivel que impida interferencias antropogenas
peligrosas en el sistema climatico. Ese nivel deberfa lograrse
en un plazo suficiente para permitir que los ecosistemas se
adapten naturalmente al cambio climético, asegurar que la
produccion de alimentos no se vea amenazada y permitir que
el desarrollo econémico prosiga de manera sostenible.”>

Argumentacion

En 1992 se firmé la Convenciéon Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climético (CMNUCC), a través de
este mecanismo nuestro pafs se obligd a realizar acciones de
mitigacién del cambio climético, a través de programas,
también preciso la necesidad de integrar inventarios sobre los
niveles en las emisiones de Gas de efecto Invernadero.

Otro instrumento del cual nuestro pafs es firmante en el
denominado Protocolo de Kioto, el cual tiene data de 1998,
en el que se establecid el compromiso de disminuir las
emisiones de Gas de efecto Invernadero.
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Para 2016 México se anex6 al Acuerdo de Paris, dentro de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climético, el cual busca dar respuesta a las afectaciones del
cambio climético.

En concordancia con esos mecanismos en 2012 entrd en
vigor la Ley General de Cambio Climatico, la cual establecid
disposiciones para enfrentar los efectos adversos del cambio
climético, asi como, “garantizar el derecho a un medio
ambiente sano y establecer la concurrencia de facultades de
la federacion, las entidades federativas y los municipios en la
elaboracion y aplicacion de politicas publicas para la
adaptacion al cambio climatico y la mitigacion de emisiones
de gases y compuestos de efecto invernadero”®.

Es de puntualizar y resaltar que en nuestro pais los pueblos
indigenas sufren de afectaciones mds evidentes por el cambio
climatico, esto se debe a la fuerte interrelaciéon con la
naturaleza y la dependencia de los recursos naturales.

Por ello no es extraflo que surgen nuevas perspectivas e
investigaciones sobre la situacién de los pueblos indigenas y
las afectaciones que el cambio climtico genera a ellos.

Los pueblos indigenas viven en armonia con la naturaleza y,
a pesar de constituir menos de 5 por ciento de la poblacion
mundial, ayudan a salvaguardar el 80% de la biodiversidad
mundial y son depositarios muchas de las soluciones a la
crisis climdtica’.

Es por ello que en la reunidn alternativa sobre el clima en San
Francisco se contd con la participacion de representantes de
los pueblos indigenas, considerados como expertos en la
proteccion de los bosques y con fuerte trabajo en contra del
calentamiento global.

La Organizacion Internacional del Trabajo y la Oficina de la
ONU para la Reduccién del Riesgo de Desastres también se
han manifestado a favor de los trabajos de los pueblos
originarios para implementar de manera positiva medidas
que ayuden a combatir el cambio climatico.

A través de la iniciativa denominada Didlogo de pueblos
indigenas sobre cambio climdtico, biodiversidad y
desertificacion, en la que participaron Canadd, los Paises
Bajos y México, se logrd la participacion de diversos
representantes indigenas de todas las regiones geogréficas del
mundo, con la finalidad de intercambiar experiencias para
hacer frente al cambio climdtico, a la pérdida de la

biodiversidad y a la desertificacion, entre algunos resultados
de ese intercambio se logrd identificar qué;

Las soluciones basadas en la naturaleza son una necesidad, y
es ineludible trabajar en armonfa con la naturaleza,
incluyendo los conocimientos tradicionales, ello permitirfa
obtener soluciones con la participacion, conocimientos y
gobernanza de los pueblos indigenas.

Asimismo, se conocid a través de esa iniciativa que los
Pueblos Indigenas cuentan con pricticas basadas en la
naturaleza, que se ajustan con el cumplimiento de objetivos
de las Convenciones de Rio, que estdn fundadas con el
objetivo de “articular un modelo de desarrollo global que, sin
restar independencia a las decisiones nacionales, fuera capaz
de trazar pardmetros comunes para asegurar, conjuntamente
con el desarrollo econémico, el bienestar social y ambiental
de la humanidad™8,

En manifiesto de los mismos didlogos se concluy6 que es
preciso garantizar, respetar y apoyar las diversas visiones de
los pueblos indigenas, asi como el derecho de tenencia a la
tierra y derechos tradicionales, es decir no se puede continuar
excusando el enfoque de los pueblos indigenas en los
didlogos sobre el cambio climdtico.

La relevancia de la primera participacion de los pueblos
indigenas en 2014 en una Conferencia de las Partes, la COP-
20, permitié exigir un fondo climdtico indigena y la
participacion de negociadores de pueblos originarios en las
conferencias mundiales del clima, esta peticién la realizaron
con base en investigaciones cientificas que demostraron el
aporte que realizan los pueblos indigenas, para preservar el
medio ambiente lo que ayuda a salvaguardar el balance
climatico mundial.

El papel de los pueblos originarios dentro de participaciones
en la toma de decisiones era impostergable, con base en el
conocimiento de que el cambio climtico les afecta de forma
directa y que a pesar de ello han permanecido viviendo del
conocimiento nato algunas actividades como la agricultura,
la pesca, la caza, etcétera.

Sin embargo, se ven amenazados a consecuencia del impacto
negativo que genera el cambio climdtico en sus tierras y
comunidades afectando su forma de organizacién e
identidad.
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En México se requiere cumplir con las propuestas de
privilegiar la transferencia de tecnologfas culturalmente
apropiadas para las acciones de mitigacion y adaptacion, y
garantizar la proteccion de la biodiversidad de los territorios
indigenas que se encuentra amenazada por los efectos del
cambio climatico, poniendo en riesgo las practicas
bioculturales que han sido la base de su subsistencia.

México debe avanzar hacia lo establecido en la Declaracion
de las Naciones Unidas Sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, que en sus articulos 24 y 25 sefalan:

“que las personas indigenas tienen igual derecho a
disfrutar del nivel mds alto posible de salud fisica y mental
y que los Estados deben tomar las medidas que sean
necesarias para lograr progresivamente que este derecho
se haga plenamente efectivo”.

“Asimismo, se reconoce su derecho a mantener y
fortalecer su propia relacion espiritual con las tierras,
territorios, aguas, mares COSteros y otros recursos que
tradicionalmente han poseido u ocupado y utilizado y a
asumir las responsabilidades que a ese respecto les
incumben para con las generaciones venideras”10,

Por tal raz6n es fundamental indagar, por un lado, sobre los
efectos, respuestas, subjetividades y conceptualizaciones del
cambio climatico por parte de los pueblos indigenas, y por
otro, sobre la particular vulnerabilidad y exposicién que
experimentan los pueblos y nacionalidades.

Fundamento legal

Quien suscribe, diputada federal de la LXV Legislatura del
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos con fundamento en los articulos 71, fraccion 11, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
60., numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, someto a consideracion del Congreso
de la Uni6n, iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman diversos articulos de la
Ley General de Cambio Climatico

Articulo Unico. Se reforman diversos articulos de la Ley
General de Cambio Climatico, para quedar como sigue:

Articulo 26. En la formulacién de la politica nacional de
cambio climético se observardn los principios de:

LaXIL...
XIIL. Progresividad...

Al adoptar medidas para hacer frente al cambio climético, se
deberédn respetar irrestrictamente los derechos humanos, el
derecho a la salud, los derechos de los pueblos indigenas y
afromexicanos, las comunidades locales, los migrantes, los
nifios, las personas con discapacidad y las personas en
situaciones de vulnerabilidad y el derecho al desarrollo, asi
como la igualdad de género, el empoderamiento de la mujer
y la equidad intergeneracional.

Articulo 45. La comisi6n tendrd cardcter permanente y serd
presidida por el titular del Ejecutivo federal, quién podrd
delegar esa funcion al titular de la Secretarfa de Gobernacion
o al titular de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos
Naturales. Se integrard por los titulares de las Secretarfas de
Medio Ambiente y Recursos Naturales; de Agricultura,
Ganaderfa, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion; de
Salud; de Comunicaciones y Transportes; de Economia; de
Turismo; de Desarrollo Social; de Gobernacion; de Marina;
de Energia; de Educacion Publica; de Hacienda y Crédito
Publico; de Relaciones Exteriores, de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano y del Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas.

Articulo 71. Los programas de las entidades federativas. ..

Los programas de las entidades federativas se elaborardn al
inicio de cada administracion, procurando siempre la equidad
de género y la representacion de las poblaciones més
vulnerables al cambio climético, indigenas y afromexicanos,
personas con discapacidad, académicos e investigadores

Articulo 82. Los recursos para apoyar la implementacion de
acciones para enfrentar los efectos adversos del cambio
climatico se destinaran a:

. Acciones para la adaptacion al cambio climético
atendiendo prioritariamente a los grupos sociales ubicados
en las zonas mds vulnerables del pais;

L. Bis. Acciones para la adaptacion al cambio climatico
de los pueblos indigenas y afromexicanos.

IL. a VIIL. ...

Articulo 109. Los tres o6rdenes de gobierno deberdn
promover la participacién corresponsable de la sociedad
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circunscribiendo la aportacion de los pueblos indigenas y
afromexicanos en la planeacion, ejecucién y vigilancia de la
politica nacional de cambio climatico.

Notas

1 https://www.biodiversidad.gob.mx/

2 https://www.acnur.org/

3 https://www.paho.org/

4 https://www.onu.org.mx/

5 https:/funfccc.int/

6 http://www.diputados.gob.mx/

7 https:/funfcce.int/

8 https://transparencia.info.jalisco.gob.mx/

9 https://www.gob.mx/

10 https://www.un.org/

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de octubre de
2021.— Diputada Fabiola Rafael Dircio (rtibrica).»

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Gracias. Tirnese a la Comisién de Cambio Climatico y
Sostenibilidad, para dictamen.

LEY GENERAL DE TURISMO

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, el diputado Saul
Hernéndez Hernéndez, del Grupo Parlamentario de Morena,
para presentar iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el articulo 22 de la Ley General de Turismo.

El diputado Sail Hernandez Hernandez: Buen dia,
diputadas y diputados. Con su venia, presidente. Soy
potosino y orgullosamente huasteco. Soy un promotor
decidido de sus lugares turisticos, tradiciones, cultura,
gastronomia e historia. Por ello, hoy destaco la importancia
del turismo en nuestro pais como un motor fundamental para

el desarrollo de esta actividad en donde convergen diversas
representaciones y sectores cuyo trabajo es de suma
importancia y contribuye con el 9 por ciento del producto
interno bruto y genera miles de empleos directos e indirectos.

Como es de todos sabido, durante este lapso de tiempo en el
cual hemos sufrido las consecuencias de la pandemia de
covid-19, la cual nos condend al encierro de manera obligada
y nos alejo de la convivencia social y cultural que se daba en
pueblos mdgicos, parques, restaurantes, museos y demds
centros de descanso y entrenamiento.

México tiene una gran cantidad de ciudades coloniales,
pueblos mdgicos y playas que siguen conquistando el
corazon de los viajeros nacionales e internacionales. San Luis
Potosi cuenta con los pueblos magicos de Xilitla, Aquismon,
Real de Catorce y Santa Marfa del Rio, con los que brinda un
sinfin de atractivos que hacen que los turistas vivan
experiencias tnicas. Tenemos en todo el pais alrededor de
132 pueblos mdgicos, lo que hace una completa oferta de
climas, flora, fauna, cultura, gastronomia, paisajes, lenguas y
tradiciones.

Las pérdidas economicas quedan en evidencia con la
pandemia, incluso, las afectaciones a la vida de las personas.
Hemos demostrado la importancia de la convivencia social.
El mundo tecnoldgico que se decia que tanto nos acercaba ha
dado un duro golpe contra la convivencia humana y la
correlacion de nuestras familias.

La revolucion digital ha llegado para quedarse, pero
necesitamos reconciliarnos con la naturaleza e implementar
acciones que nos permitan generar empleos y bienestar, pero
siempre protegiendo nuestros ecosistemas que permitan la
certeza que las nuevas generaciones las sigan disfrutando. El
turismo debe seguir siendo estudiado, investigado y
analizado como una industria compleja en si mismo, integral
y de gran impacto social, econdmico y cultural.

La Secretarfa de Turismo dio a conocer los datos co-
rrespondientes al periodo entre enero y julio de 2020 y tal
como se esperaba no son positivos. El programa sectorial de
turismo podrd contener, entre otros elementos meto-
doldgicos, la planeacion, planificacion, un diagndstico y un
pronostico de la situacion del turismo en el pais, con politicas
y objetivos a corto, mediano y largo plazo.

Tenemos una afectacion real en el sector y que afecta
directamente en la economia de quienes en ella participan.
Por ello, es importante realizar modificaciones en las leyes.
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Como legislador es una obligacién y compromiso construir
un marco juridico, con beneficios para el pueblo mexicano.
En el Grupo Parlamentario de Morena buscaremos impulsar
las estrategias que coadyuven con el bienestar de nuestro
pueblo.

Mencién aparte merecen nuestros pueblos originarios,
quienes en su interaccion con los pueblos mégicos
desempefian un papel importante en la preservacién de la
biodiversidad de nuestro pais, a través de su cosmovision y
sus précticas ancestrales.

Por lo expuesto anteriormente, someto a consideracion de
esta soberanfa el proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 22 de la Ley General de Turismo. Es cuanto,
presidente, muchas gracias.

«Iniciativa que reforma el articulo 22 de la Ley General de
Turismo, a cargo del diputado Saul Herndndez Hernindez,
del Grupo Parlamentario de Morena

Quien suscribe, diputado Sail Herndndez Herndndez,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, de la Cdmara
de Diputados de la LXV Legislatura, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 6,
numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, somete a la consideracion de esta honorable
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforma el articulo 22 de la Ley General de Turismo,
de acuerdo a la siguiente

Exposicion de Motivos

La importancia del Turismo en México, alcanza un alto
grado de desarrollo como consecuencia de las atracciones
naturales que el pais ofrece, caracteristicas que ainan una
rica historia y una difusion de paisajes naturales de enorme
belleza y diversos climas, temperaturas, biodiversidad y
gastronomfa.

Se recibe anualmente un amplio nimero de turistas
provenientes de todo el mundo, que genera muchos puestos
de trabajo para los locales, derivado de la transcendencia que
existe en el pafs se tiene una politica tendiente a favorecer
todo lo posible a esta actividad, facilitando continuamente a
los visitantes su estadia.

El turismo es impulsor del desarrollo nacional, ya que genera
divisas y empleos y participa del progreso regional, es una

actividad econémica de enorme importancia, contribuyendo
en un porcentaje alto en lo que respecta al producto bruto
interno.

La capacidad que ofrece México para albergar visitantes de
todo el mundo, cabe sehalar que la oferta turistica estd
ampliamente segmentada, esto significa que existen distintos
circuitos capaces de satisfacer distintos deseos, en efecto, en
este sentido el pais es enormemente variado, dando cuenta de
distintos escenarios que satisfardn los requerimientos de
distintos tipos de perfiles.

El turismo es visto por muchos sectores como un conjunto de
negocios que, aunque de gran impacto en la economia, no
representa un reto especialmente significativo para ser
tomado en cuenta de forma particular. México es de los
paises que dedican una Secretaria de Estado a tan importante
sector y con ello elevando su importancia.

El turismo solamente como una actividad productiva puede
ser un error que limita su potencial, es evidente la
importancia econdmica que representa para muchos paises,
entre ellos México, y que la pandemia del Covid-19 ha
subrayado de manera significativa, pero, otra de las
ensefanzas de este afio, es que es también un despresurizador
social.

El encierro al que nos ha obligado la situacion actual nos ha
alejado igualmente de la convivencia social y cultural que se
daba en parques, restaurantes, bares, museos, cines y demds
centros de descanso y entretenimiento; las pérdidas
econdmicas quedan en evidencia, pero las afectaciones a la
vida de las personas también, el anhelo de relajarse, de
convivir, de compartir experiencias alrededor de la mesa,
aumenta en la misma proporcion que el estrés y la ansiedad.

Las personas han caido en cuenta de la importancia de la
convivencia social; el mundo tecnoldgico que se decia que
“tanto nos acercaba” se ha dado un duro golpe contra la
esencia de la persona humana que, aunque es mas consciente
de lo que sucede en el planeta gracias al acceso inmediato a
la informacion, se ha dado cuenta de la relevancia del
contacto con su projimo. La revolucion digital ha llegado
para quedarse, pero reconcilidndose con la naturaleza y
dignidad de persona humana que se ha impuesto, y es alli en
donde el turismo toma ventaja de la vision meramente
econdmica.

La esencia del turismo no es el lucro; no se gasta dinero por
hospedarse en un hotel sino por vivir una experiencia, el
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entorno del negocio turistico es de vital importancia sélo en
la medida en que enriquece la experiencia de las personas.

Recuperar los ingresos que ante el Covid-19 se han perdido,
no se logrard si el enfoque se centra unicamente en el
componente econémico, pero si en cambio, el enfoque es
integral y toma en cuenta las necesidades e intereses de las
personas, el sector saldrd fortalecido y el 2020 no habrd sido
un afio perdido del todo.

El ser humano se estd dando cuenta de la importancia de
mantener un equilibrio entre la actividad econémica y la
experiencia, debemos preocuparnos, por tanto, no por la
salud del turismo sino por su bienestar significando esto que
el enfoque debe ser holistico, profundo y de largo plazo. El
Turismo debe ser estudiado, investigado y analizado como
una industria compleja en si misma, integral y de gran
impacto social, econdmico y cultural para la persona humana
y no meramente como estadistica.

La pandemia de Covid-19 y las medidas de contencion
implementadas por las autoridades han impactado de forma
considerable la actividad econdmica y el empleo, el grado de
afectacion y recuperacion es heterogéneo entre los sectores
de actividad, lo que ha influido en el desempefio econémico
regional, una de las actividades econdmicas que registrd
efectos negativos de mayor magnitud y que han tendido a ser
mas duraderos, es el turismo.

En efecto, si bien la actividad del sector turistico se ha estado
reactivando paulatinamente, las expectativas de los contactos
empresariales entrevistados para este Reporte Regional
prevén que durante 2021 todavia se registren niveles de
actividad significativamente por debajo de los observados
antes de la pandemia.

Asi, dada su interaccidn con otros sectores, la debilidad en el
turismo posiblemente ha tenido efectos adversos sobre el
resto de la actividad econdmica, y de persistir la atonia en esa
actividad podria continuar influyendo en menores ingresos
para otros sectores.

La pandemia de Covid-19 ha afectado fuertemente la
actividad turfstica en las distintas regiones del pais. Al
respecto, los resultados las caidas en la actividad del
subsector servicios de alojamiento temporal conllevan
efectos negativos importantes en el resto de la actividad
econdmica regional.

En especifico, los efectos indirectos sobre el valor agregado
como proporcion del PIB son incluso de mayor magnitud que
los directos en todas las regiones del pais. Esto puede
atribuirse a la gran cantidad de vinculos del sector de
servicios de alojamiento temporal con el resto de los sectores
de la actividad econOmica.

Asimismo, se identifica que las caidas en el subsector de
servicios de alojamiento temporal tienen repercusiones
considerables sobre el empleo, no solo de esa actividad, sino
también en otros sectores de la economia.

En el 2021 se anticipa una reactivacion en el subsector de
servicios de alojamiento con respecto a 2020, si bien se
esperan niveles de actividad adn por debajo de los registrados
antes de la pandemia, lo que podria tener implicaciones sobre
la actividad en distintos sectores de las regiones.

No obstante, debe reconocerse que dichas expectativas estin
sujetas a cambios conforme se tenga mds informacion de
varios elementos que afectan la actividad turfstica como el
numero de contagios, la aplicacion de vacunas, o las politicas
implementadas por las distintas autoridades nacionales e
internacionales para contener la pandemia.

Ley General de Turismo

TEXTO VIGENTE

CAPITULO VI
Del Pragrama Sectarial de Turismo

Articule 22. La Secretaria elaborara el
Programa Secterial. que se sujstara a
les chjstivos v metas establecidas para
el sector en el Plan Nacional de
Desarrollo.

PROPUESTA

CAPITULD VI
Del Programa Sectorial de Turismao

Articulo 22. La Secretaria elaborara el
Programa Sectorial, que se sujetara a
los ohjetives ¥ metas establecidas para
el sector en el Plan Nacional de
Desarrollo. En caso de pandemia
debera contemplar medidas de
sequridad al sector turistico, para
continuar con la economia para los
pueblos magicos, playas y lugares
turisticos del territorio mexicano.

La Secretaria al especificar en el |

programa las politicas, objetivos y
prioridades que regiran a la actividad
turistica, procurara  investigar  las
caracteristicas de la demanda y los
atractivos  turisticos  naturales  y
culturales con que cuenta cada ruta o
region.

El Emgrama Sectorial de Tursmo | -

padra contensr entre ofros elementos
metodoldgicos de la planificacidn. un
diagndstico y un prondstico de |a
situacien del furismo en el paig, el
ordenamiento turistico del temitorio, y
las politicas. ohjstivos y metas a corto,
mediano y largo plazo de esta actividad,
con observancia a lo gue establezean
los instrumentos juridicos,
administratives y de politica econdmica
que sean aplicables.
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Por lo expuesto, someto a la consideracion de esta soberanta,
el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 22 de la Ley
General de Turismo

Articulo Unico. Se reforma el articulo 22 de la Ley General
de Turismo, para quedar como sigue:

Articulo 22. La Secretarfa elaborard el Programa Sectorial,
que se sujetard a los objetivos y metas establecidas para el
sector en el Plan Nacional de Desarrollo. En caso de
pandemia debera contemplar medidas de seguridad al
sector turistico, para continuar con la economia para los
pueblos magicos, playas y lugares turisticos del territorio
mexicano.

La Secretaria al especificar en el programa las politicas,
objetivos y prioridades que regirdn a la actividad turistica,
procurard investigar las caracteristicas de la demanda y los
atractivos turisticos naturales y culturales con que cuenta
cada ruta o region.

El Programa Sectorial de Turismo podra contener entre otros
elementos metodoldgicos de la planificacién, un diagndstico
y un prondstico de la situacién del turismo en el pais, el
ordenamiento turistico del territorio, y las politicas, objetivos
y metas a corto, mediano y largo plazo de esta actividad, con
observancia a lo que establezcan los instrumentos juridicos,
administrativos y de politica econdmica que sean aplicables.

Transitorios

Primero. Este decreto entrard en vigor el dfa siguiente al de
su publicacidn en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan
al presente decreto.

Notas
1. https://www.importancia.org/turismo-en-mexico.php

2. https://www.forbes.com.mx/red-forbes-importancia-del-turismo-para-
la-persona/

3. https://www.banxico.org.mx/publicaciones-y-prensa/reportes-sobre-
las-economias-regionales/recuadros/%7BD4778592-D181-F82B-DF53-
958D1E9A32D6%7D.pdf

Dado en la Ciudad de México dentro del Palacio Legislativo de San
Lézaro, a 18 de octubre de 2021.— Diputado Sail Herndndez
Hernéndez (rtbrica).»

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Gracias. Tidrnese a la Comision de Turismo, para
dictamen.

LEY DEL SEGURO SOCIAL

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, el diputado
Alejandro Carvajal Hidalgo, del Grupo Parlamentario de
Morena, para presentar iniciativa con proyecto de decreto
que adiciona los articulos 101 y 102 Bis de la Ley del Seguro
Social.

El diputado Alejandro Carvajal Hidalgo: Con su permiso,
presidente. Compafieros y compafieras, el Estado debe
garantizar la igualdad de oportunidades para mejorar las
condiciones de vida de sus habitantes. EI embarazo y la
maternidad son una de las épocas de mayor vulnerabilidad
laboral y familiar, por lo que pasan las mujeres en nuestro
pais.

Por eso, el articulo 123, apartado A, establece los derechos
que tiene la mujer por maternidad, salvaguardando su salud y
seguridad durante el embarazo y después del parto. La Ley
del Seguro Social vigente publicada en el Diario Oficial de la
Federacion en diciembre del 95, regula las prestaciones en
dinero y en los articulos 101y 102, el derecho de la asegurada
a percibir un subsidio durante el embarazo y posterior a este.

Este subsidio es del 100 por ciento del ultimo salario base de
cotizacion y se establece que lo recibird durante 42 dias
anteriores al parto y 42 dias posteriores al mismo.

Por eso esta iniciativa resulta necesaria para armonizar los
articulos, materia de la misma, con las reformas a la Ley
Federal del Trabajo publicadas el 30 de noviembre del 2012,
que entre otras, se modificd la fraccién II del articulo 170,
donde se prevé el descanso de seis semanas anteriores y
posteriores al parto, pero ademds se considera que a solicitud
expresa de la trabajadora y previa autorizacion escrita del
médico de la institucion de seguridad social o, en su caso, del
servicio de salud, se podrd transferir hasta cuatro de las seis
semanas de descanso previas al parto para después del
mismo.
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Por lo tanto, el descanso obligatorio que se otorga a las
trabajadoras antes y después del parto, se encuentra
esencialmente relacionado con el pago de un subsidio, el cual
se otorga en sustitucion del salario que percibia por el trabajo
prestado hasta antes que le fuese concedida la incapacidad
por maternidad.

En la actualidad, y a partir del criterio de interpretacion
anteriormente citado y expedido por el Seguro Social, dichos
procedimientos de expedicién de un solo certificado de
incapacidad que ampare tanto el periodo prenatal como el
postnatal y el pago en una solo exhibicion del subsidio, son
llevados a cabo de manera administrativa ya que no existe
ninguna disposicion en la legislacion vigente que lo permita,
por lo que representa una omision legislativa que debe ser
modificada por esta iniciativa.

Por lo tanto, este proyecto tiene por objeto dotar de la
adecuada certeza juridica a la madre trabajadora en los
periodos prenatales y postnatales de maternidad mediante la
expedicion de un certificado tinico de incapacidad por 84 dias
al tiempo de plasmar en la legislacion aplicable la posibilidad
de transferir hasta cuatro, repito, hasta cuatro de las seis
semanas del periodo prenatal, al periodo postnatal.

Todo ello con la finalidad de salvaguardar el multicitado
derecho de maternidad y generar en los hechos la facilidad de
transferir el tiempo para acomodar al gusto de la madre y a
las necesidades también de su trabajo el periodo de parto y de
postparto.

Con eso el Grupo Parlamentario de Morena vela por la
seguridad social de las madres mexicanas con la finalidad de
conseguir mejores derechos para todas las madres en México.
Muchas gracias.

«Iniciativa que adiciona los articulos 101 y 102 Bis, de la
Ley del Seguro Social, a cargo del diputado Alejandro
Carvajal Hidalgo, del Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, Alejandro Carvajal Hidalgo, diputado de la
LXV Legislatura del honorable Congreso de la Union,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccién II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en los articulos 6, fraccion I, numeral 1, 77y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, presenta ante esta
soberania iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 101 y se adiciona el articulo 102 Bis de la
Ley del Seguro Social, publicada en el Diario Oficial de la

Federacion el 21 de diciembre de 1995, al tenor de la
siguiente

Exposicion de motivos

El Estado debe garantizar igualdad de oportunidades para
mejorar las condiciones de vida de sus habitantes. El
embarazo y la maternidad son una de las épocas de mayor
vulnerabilidad laboral y familiar por las que pasan las
mujeres, es por ello que nuestra Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 123, apartado A,
fraccion V, establece los derechos que tiene la mujer por
maternidad, salvaguardando su salud y seguridad durante el
embarazo y después del parto, al igual que garantiza un
periodo adecuado de descanso, proteccion contra el despido
y normas de lactancia, por dicha condicion:

“Las mujeres durante el embarazo no realizardn trabajos
que exijan un esfuerzo considerable y signifiquen un
peligro para su salud en relacion con la gestacion;
gozaran forzosamente de un descanso de seis semanas
anteriores a la fecha fijada aproximadamente para el
parto y seis semanas posteriores al mismo, debiendo
percibir su salario integro y conservar su empleo y los
derechos que hubieren adquirido por la relacion de
trabajo. En el periodo de lactancia tendrén dos descansos
extraordinarios por dfa, de media hora cada uno para
alimentar a sus hijos”.1

A nivel internacional, la Declaracion Universal de Derechos
Humanos en el articulo 25, numeral 2, determina que “la
maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y
asistencia especiales. Todos los nifios, nacidos de
matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a igual
proteccién social.”2

La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre en su Articulo VII, garantiza el derecho de la
proteccion a la maternidad y a la infancia, estableciendo
que “toda mujer en estado de gravidez o en época de
lactancia, asi como todo nifio, tienen derecho a proteccion,
cuidados y ayuda especiales.”

El Convenio sobre la Seguridad Social (C102), de la
Organizacién Internacional del Trabajo,4 relativo a la norma
juridica de la seguridad social, del cual México suscribid el
12 de octubre de 1961, en especifico la parte VIII del articulo
46 al 52, relativa a las prestaciones de maternidad,
comprende el embarazo, el parto y sus consecuencias,
estableciendo las normas minimas que deberdn observar los
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paises miembros sobre la proteccion a la maternidad desde el
dmbito de la seguridad social.

La Ley del Seguro Social vigente, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 21 de diciembre de 1995, regula
en su tercera seccion, de las prestaciones en dinero, en los
articulos 101 y 102, y que son materia de esta iniciativa, el
derecho de la asegurada a percibir un subsidio en dinero
durante el embarazo y el puerperio equivalente al cien por
ciento del ultimo salario base de cotizacion, establece que
dicho subsidio lo recibird durante cuarenta y dos dias
anteriores al parto y cuarenta y dos dfas posteriores al mismo,
como a continuacion se transcribe:

“Articulo 101. La asegurada tendrd derecho durante el
embarazo y el puerperio a un subsidio en dinero igual al
cien por ciento del ltimo salario diario de cotizacion
el que recibird durante cuarenta y dos dias anteriores al
parto y cuarenta y dos dias posteriores al mismo.

En los casos en que la fecha fijada por los médicos del
Instituto no concuerde exactamente con la del parto,
deberdn cubrirse a la asegurada los subsidios
correspondientes por cuarenta y dos dias posteriores al
mismo, sin importar que el periodo anterior al parto se
haya excedido. Los dias en que se haya prolongado el
periodo anterior al parto, se pagardn como continuacion
de incapacidades originadas por enfermedad. El subsidio
se pagard por periodos vencidos que no excederén de una
semana.

Articulo 102. Para que la asegurada tenga derecho al
subsidio que se sefiala en el articulo anterior, se requiere:

L. Que haya cubierto por lo menos treinta cotizaciones
semanales en el periodo de doce meses anteriores a la
fecha en que debiera comenzar el pago del subsidio;

II. Que se haya certificado por el Instituto el embarazo y
la fecha probable del parto; y

III. Que no ejecute trabajo alguno mediante retribucion
durante los periodos anteriores y posteriores al parto.

Si la asegurada estuviera percibiendo otro subsidio, se
cancelard el que sea por menor cantidad.”

Resulta necesaria esta iniciativa para armonizar los articulos
materia de la misma, con las reformas a la Ley Federal del
Trabajo publicadas en el Diario Oficial de la Federacion del

30 de noviembre del 2012, que entre otras se modificé la
fraccion segunda del articulo 170, donde se prevé el descanso
de seis semanas anteriores y seis posteriores al parto, pero
ademds se considera que a solicitud expresa de la trabajadora
y previa autorizacion escrita del médico de la institucion de
seguridad social que le corresponda o, en su caso, del servicio
de salud que otorgue el patron, se podra transferir hasta
cuatro de las seis semanas de descanso previas al parto
para después del mismo, se transcribe el precepto a
continuacion:

“Articulo 170.- Las madres trabajadoras tendran los
siguientes derechos:

L..

II. Disfrutarin de un descanso de seis semanas
anteriores y seis posteriores al parto. A solicitud
expresa de la trabajadora, previa autorizacidn escrita
del médico de la institucién de seguridad social que le
corresponda o, en su caso, del servicio de salud que
otorgue el patron, tomando en cuenta la opini6n del patrén
y la naturaleza del trabajo que desempefie, se podra
transferir hasta cuatro de las seis semanas de descanso
previas al parto para después del mismo. En caso de
que los hijos hayan nacido con cualquier tipo de
discapacidad o requieran atencion médica hospitalaria, el
descanso podrd ser de hasta ocho semanas posteriores al
parto, previa presentacion del certificado médico
correspondiente.

En caso de que se presente autorizacién de médicos
particulares, ésta deberd contener el nombre y nimero de
cédula profesional de quien los expida, la fecha y el estado
médico de la trabajadora.”®

Por lo tanto, el descanso obligatorio que se otorga a las
trabajadoras antes y después del parto, se encuentra
esencialmente relacionado con el pago de un subsidio, el
cual se otorga en sustitucion del salario que percibian por
el trabajo prestado hasta antes que les fuese concedida la
incapacidad por maternidad.

Lo anterior se sustenta mediante la cita de criterios
jurisdiccionales emitidos por los Tribunales Colegiados de
Circuito en materia laboral, con nimeros III.30.T.12 I (10a.)
y XVILI71:

“Incapacidad por maternidad. El periodo de descanso
anterior y posterior al parto constituye una medida
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para proteger tanto la salud de las trabajadoras como
la del producto de la concepcion, por lo que si aquél
ocurre antes de la fecha probable fijada por el médico,
el resto de los dias no disfrutados del periodo prenatal
deberan ser transferidos al de posparto.

El articulo 123, apartado A, fraccion V, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prevé que las
trabajadoras durante el embarazo cuentan con los
siguientes derechos: a) no realizardn trabajos que exijan
un esfuerzo considerable y signifiquen un peligro para su
salud en relacion con la gestacion; b) gozardn
forzosamente de un descanso de 6 semanas anteriores a la
fecha fijada aproximadamente para el parto y 6 posteriores
a éste, debiendo percibir integro su salario y conservar su
empleo, asi como los derechos que hubieren adquirido por
la relacion de trabajo; y, c) en el periodo de lactancia,
tendrdn dos descansos extraordinarios por dia, de media
hora cada uno, para alimentar a sus hijos. En este sentido,
el periodo de incapacidad forzoso, anterior y posterior
al parto, constituye una prerrogativa que, entre otras,
el Constituyente Permanente consagré con la finalidad
de proteger la salud de las trabajadoras y la del
producto de la concepcion durante ese lapso de
gravidez proximo al parto y con posterioridad a éste,
sin menoscabo de sus percepciones producto de su
trabajo, para lograr el objetivo que lo llevo a reformar
la disposicion original, ya que el referido descanso
forzoso lo tendran con goce del salario integro por
disposicion del propio reformador de la Constitucion.
Luego, a fin de armonizar la reforma del citado articulo
constitucional con el sistema juridico internacional, debe
sefalarse que el Estado mexicano ha suscrito y ratificado
diversos instrumentos internacionales, de donde se colige
que coinciden en que, en caso de embarazo, la mujer
trabajadora tiene derecho a disfrutar de un descanso
retribuido de por lo menos 12 semanas, por ser el tiempo
razonable para salvaguardar la proteccién social a la
maternidad y preservar la salud de la mujer y del producto
de la concepcion. Asi, debe sefialarse que si el parto ocurre
antes de la fecha fijada aproximadamente, con mayor
razén debe salvaguardarse la salud de ambos (madre e
hijo), pues se trata de un alumbramiento fuera de las
caracteristicas normales, que acontecid por cuestiones
inherentes a la naturaleza bioldgica, pues se trata de un
nacimiento prematuro, por ello, tanto la madre como el
hijo requieren de mayores cuidados. De ahi que cuando no
pueda disfrutarse en su totalidad del periodo prenatal de 6
semanas por haberse adelantado el parto, entonces el resto
de los dias no disfrutados deberdn ser transferidos al

periodo de posparto, con la finalidad de salvaguardar la
salud de la madre y del hijo, pues es posible que la fecha
del parto sea imprecisa, por lo que es necesario atender a
las necesidades biologicas de la madre y del infante, ya
que con ello se beneficiarfan los dos, en virtud de que tal
situacion permitirfa una mayor integracion entre ellos,
ademds de que aquélla contard con un periodo mayor
respecto de la incapacidad posparto, lo que contribuirfa al
mejor desarrollo fisico, psicoldgico y emocional de ambos
y, asimismo, se preservaria su salud, protegiendo asi los
derechos fundamentales de la madre trabajadora,
consagrados tanto en la Constitucion Federal como en los
instrumentos internacionales.

Tercer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del
Tercer Circuito.

Amparo directo 315/2012. Maria Dolores Barba Pulido.
20 de septiembre de 2012. Unanimidad de votos. Ponente:
Rodolfo Castro Leon. Secretaria: Martha Leticia Bustos
Villarruel.”?

Por lo anterior resulta indispensable la revision del
oficio ndmero 09 52 17 4000/ 0239, mediante el cual el titular
de la Direccion Juridica del Instituto Mexicano del Seguro
Social emite el criterio de interpretacion, para efectos
administrativos, del articulo 101 de la Ley del
Seguro Social, el cual establece que debera otorgarse a las
madres trabajadoras el derecho de transferir hasta cuatro de
las seis semanas del periodo antes del parto para después
del mismo y la posibilidad de recibir un certificado por
incapacidad que podra ser de hasta 84 dias, el cual podra
ser expedido desde el inicio de la incapacidad, periodo
que comprende comprende tanto el previo como el
posterior al parto:

“Primero.- El subsidio por maternidad previsto en el
articulo 101, de la Ley del Seguro Social, debe otorgarse
a las madres trabajadoras en la misma forma en la que
éstas disfrutan de las semanas de descanso concedidas
mediante incapacidad del Instituto, por lo que si
dichas semanas son transferidas del periodo antes del
parto para después del mismo, en términos del articulo
170, fraccion 11, de 1a Ley Federal del Trabajo, el pago del
subsidio debe seguir la misma suerte.

Segundo.- La incapacidad para trabajar por
maternidad comprende tanto el periodo prenatal
como el postnatal, por lo que no existiria impedimento
juridico alguno para que el certificado por
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incapacidad en comento se expida desde el inicio de la
incapacidad_y por el total de dfas que resulte de la suma
de ambos periodos, en los términos sefialados en el punto
anterior, que podrd ser de hasta 84 dias, de acuerdo
al planteamiento descrito.

Tercero.- En aquellos casos en los que el parto ocurra en
una fecha posterior a la estimada por el Instituto, los dias
que medien entre estos eventos deberdn sumarse a los dias
amparados por el certificado unico de incapacidad para
trabajar por maternidad, entregdndose a la madre
trabajadora el subsidio correspondiente por concepto de
enfermedad general, de conformidad con lo previsto en el
articulo 143, fraccion I, del Reglamento de Prestaciones
Médicas del Instituto Mexicano del Seguro Social.”8

En la actualidad y a partir del criterio de interpretacion
anteriormente citado, y expedido por el multicitado instituto,
dichos procedimientos de expedicion de un solo certificado
de incapacidad que ampare tanto el periodo prenatal como el
postnatal, y el pago en una sola exhibicion del subsidio son
llevados a cabo de manera administrativa ya que no existe
ninguna disposicion en la legislacion vigente que lo permita,
lo que representa una omision legislativa.

En apoyo a lo anterior, se cita la tesis jurisprudencial P./J.
11/2006, emitido por el pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Naci6n en materia constitucional:

“Omisiones legislativas. Sus tipos.

En atenci6n al principio de divisién funcional de poderes,
los érganos legislativos del Estado cuentan con facultades
o competencias de ejercicio potestativo y de ejercicio
obligatorio, y en su desarrollo pueden incurrir en diversos
tipos de omisiones. Por un lado, puede darse una omisién
absoluta cuando aquéllos simplemente no han ejercido su
competencia de crear leyes ni han externado
normativamente voluntad alguna para hacerlo; por otro
lado, puede presentarse una omision relativa cuando al
haber ejercido su competencia, lo hacen de manera
parcial o simplemente no la realizan integralmente,
impidiendo el correcto desarrollo y eficacia de su
funcion creadora de leyes. Ahora bien, combinando
ambos tipos de competencias o facultades -de ejercicio
obligatorio y de ejercicio potestativo-, y de omisiones -
absolutas y relativas-, pueden presentarse las siguientes
omisiones legislativas: a) Absolutas en competencias de
gjercicio obligatorio, cuando el 6rgano legislativo tiene la
obligacion o mandato de expedir una determinada ley y no

lo ha hecho; b) Relativas en competencias de ejercicio
obligatorio, cuando el drgano legislativo emite una ley
teniendo una obligacion o un mandato para hacerlo, pero
lo realiza de manera incompleta o deficiente; c) Absolutas
en competencias de ejercicio potestativo, en las que el
organo legislativo decide no actuar debido a que no hay
ningtin mandato u obligacién que asf se lo imponga; y, d)
Relativas en competencias de ejercicio potestativo, en
las que el drgano legislativo decide hacer uso de su
competencia potestativa para legislar, pero al emitir la
ley lo hace de manera incompleta o deficiente.

Controversia constitucional 14/2005. Municipio de
Centro del Estado de Tabasco. 3 de octubre de 2005.
Unanimidad de diez votos. Ausente: Margarita Beatriz
Luna Ramos. Ponente: José Ramon Cossio Diaz.
Secretarios: Laura Patricia Rojas Zamudio y Raul Manuel
Mejia Garza.

El Tribunal Pleno, el tres de enero en curso, aprobd, con el
namero 11/2006, la tesis jurisprudencial que antecede.
Meéxico, Distrito Federal, a tres de enero de dos mil seis.?

Cabe sefalar que la presente propuesta no tiene impacto
presupuestal, toda vez que dichos procedimientos ya los
lleva a cabo el instituto en la practica de manera
administrativa; por lo cual, no existe la necesidad de sefialar
el sustento financiero que permita determinar los gastos
generados por la presente modificacion.

La presente iniciativa tiene por objeto dotar de la adecuada
certeza juridica a la madre trabajadora en los periodos
prenatales y postnatales de maternidad, mediante la
expedicion de un Certificado Unico de Incapacidad por
ochenta y cuatro dias, al tiempo de plasmar en la legislacion
aplicable la posibilidad de transferir hasta cuatro de las
seis semanas del periodo prenatal al periodo postnatal.
Todo ello con la finalidad de salvaguardar el multicitado
derecho de maternidad.

Para que mi propuesta sea més entendible, se muestra el
siguiente cuadro comparativo:
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LEY DEL SEGURO SOGIAL

TRANSITORIOS

Ley Actual:

Propuesta:

Articulo 101. La asegurada tendra derecho
durante ¢l embaraze y ¢l pucmpere a un
=subsidio en dinero igual al cien por ciento del
ltime sakrio diare de cotizacién ol que
recibird  durante cuarents y dos  dias
anterioras al parto v cuarenta y dos dias

pesteriores al mismo.

En los agos on que la focha fiada por los
médicos  del Institute no  concuerde
exactamente con la dal pardo, debsran
cubrirse a b3 asegurada bs  subsidios
correspondientss por cuarenta y dos dias
pesteriores al misme, sin imporar que ol
perindo anterior al parte se haya excedido.
Les dias en que se haya prelongade cl
perindo antzrior al parto, se pagardn como
continuacion de incapacidades originadas
por enfermedad. El subsidic se pagard por
periodos vencidos que no excedsran de una

FMANA.

Sin comelativo.

Articulo  101.

derecho durante el embarazo y el

La asegurada tendra

puErperio 3 un subsidie en dinsre igual al
cien por ciento del ditimo salario diario de
cotizacion el que recibira durants
cuarenta y dos dias anteriores al parto y

cuarenta y dos dias posteriores al mismo.

En ks casos en que la focha filada por los
médicos  del Instiute no concuerde
exactamente con la del paro, deberdn
cubrirse a la asegurada los  subsidios
cormespondientes por cuarenta y dos dias
posteriores =l mizmo, sin impertar que el
periodo anterior al parto se haya excedido.
Les dias on que se haya prelongade o
periedo anterior al parte, se pagaran come
continuacidn de incapacidades oniginadas por
enfarmedad. El subsidic se8 pagara por
perfedos vencidos que no excederdn de una

Semana.

El subsidic en dinerc a que se refiere el
presente articulo, a solicitud expresa de la
asegurada que se encuentre certificada de
su estado de embarazo por el Instituto, con
atencidén médica institucional o externa, se
pagara mediante la  emision de wun
certificado  dnice de  incapacidad  por

ochenta y cuatro dias, el cual deberd ser

Articulo 102. ...

Sin correlative.

entregado en una sola exhibicion, dentro
del periodo de las semanas 34 a 38 de

gestacion

Articulo 102, ..

Articulo 102 Bis. A solicitud expresa de la
asegurada, con la previa autorizacion
escrita del médico del Instituto o, en su
caso, del médico externo que lleve el
control y vigilancia prenatal, y tomando en
cuenta la opinion del patrén y la naturaleza
del trabajo que desempefiz, se podrd
transferir hasta cuatro delas seis semanas
de descanso previas al parto para después

del mismo.

En caso de que se presente autorizacion
de médicos particulares, ésta debera
contener el nombre y nimero de cédula
profesional de quien los expida, Ia fecha y
&l estado médico de la trabajadora.

Las disposiciones reglamentarias

estableceran el procedimiento.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la

consideracion de esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adicionan un parrafo tercero al
articulo 101 y el articulo 102 Bis de la Ley del Seguro
Social, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
dia 21 de diciembre de 1995.

Articulo Unico. Por el que se adicionan un pérrafo tercero
al articulo 101 y el articulo 102 bis., de la Ley del Seguro
Social, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia
21 de diciembre de 1995, para quedar como sigue:

Articulo 101. La asegurada tendrd derecho durante el
embarazo y el puerperio a un subsidio en dinero igual al cien
por ciento del dltimo salario diario de cotizacién el que
recibird durante cuarenta y dos dias anteriores al parto y
cuarenta y dos dias posteriores al mismo.

En los casos en que la fecha fijada por los médicos del
Instituto no concuerde exactamente con la del parto, deberan
cubrirse a la asegurada los subsidios correspondientes por
cuarenta y dos dias posteriores al mismo, sin importar que el
periodo anterior al parto se haya excedido. Los dias en que se
haya prolongado el periodo anterior al parto, se pagardn
como continuacion de incapacidades originadas por
enfermedad. El subsidio se pagard por perfodos vencidos que
no excederdn de una semana.

El subsidio en dinero a que se refiere el presente articulo,
a solicitud expresa de la asegurada que se encuentre
certificada de su estado de embarazo por el Instituto, con
atencion médica institucional o externa, se pagara
mediante la emision de un certificado tnico de
incapacidad por ochenta y cuatro dias, el cual debera ser
entregado en una sola exhibicion, dentro del periodo de
las semanas 34 a 38 de gestacion.

Articulo 102. ...

Articulo 102 Bis. A solicitud expresa de la asegurada, con
la previa autorizacion escrita del médico del Instituto o,
en su caso, del médico externo que lleve el control y
vigilancia prenatal, y tomando en cuenta la opinion del
patron y la naturaleza del trabajo que desempeiie, se
podra transferir hasta cuatro de las seis semanas de
descanso previas al parto para después del mismo.

En caso de que se presente autorizacion de médicos
particulares, ésta debera contener el nombre y nimero de
cédula profesional de quien los expida, la fecha y el estado
médico de la trabajadora.
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Las disposiciones reglamentarias estableceran el
procedimiento.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Recuperado de:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_280521.pdf.
Consultado el 12 de octubre del 2021.

2 Recuperado de:

https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-
rights. Consultado el 12 de octubre del 2021.

3 Recuperado de: http://www.oas.org/es/. Consultado el 12 de octubre del
2021.

4 Recuperado de:
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::
NO::P12100_ILO_CODE:C102. Consultado el 12 de octubre del
2021.

5 Recuperado de:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/92_310721.pdf.
Consultado el 12 de octubre del 2021.

6 Recuperado de:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/92_310721.pdf.
Consultado el 12 de octubre del 2021.

7 Recuperado de: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2002802.
Consultado el 12 de octubre del 2021.

8 hittps://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5449158 &fecha=
24/08/2016.

9 Recuperado de:

https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/175872. Consultado el 8 de
octubre del 2021.

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Lézaro, a
21 de octubre de 2021.— Diputado y diputada: Alejandro Carvajal
Hidalgo, Sandra Simey Olvera Bautista (ribricas).»

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Gracias diputado. Tiirnese a la Comision de Seguridad
Social, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada Kathia
Marifa Bolio Pinelo, para presentar iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el articulo 4o. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por diputadas y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

La diputada Kathia Maria Bolio Pinelo: Muy buenas
tardes. Con su permiso, sefior presidente. Como diputada
federal del Partido Accién Nacional, presento ante este pleno
una iniciativa de ley inédita en nuestro pafs, que tiene como
principal objetivo garantizar a las personas con discapacidad
su movilidad, inclusién, accesibilidad universal, como
principios constitucionales.

Este grupo vulnerado en nuestro pais, sus familias y quienes
activamente hemos defendido sus derechos humanos,
encontramos todavia, a pesar de los avances en esta materia
de discapacidad, serias dificultades, principalmente respecto
a la accesibilidad universal, que afecta el derecho
constitucional a la movilidad, que se define como la facultad
que tienen todas las personas para desplazarse de forma libre
y mediante el medio que deseen por todo el territorio
nacional.

Las personas que viven con una condicion de vida de
discapacidad ven afectado el derecho a la movilidad, al no
contar con las ayudas técnicas, protesis y Ortesis, que
requieren de acuerdo con el tipo de discapacidad que
presenten, lo que limita u obstaculiza su desarrollo en todos
los dmbitos.

En este sentido, presento esta iniciativa de ley que consiste en
elevar a rango constitucional el derecho que todas las
personas con discapacidad en México tienen, de cualquier
edad, para que cuenten con ayudas técnicas, protesis y Ortesis
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que requieran, de acuerdo con su condicidn, sin importar si
nacieron con una discapacidad o la adquirieron en cualquier
momento de su vida. Teniendo el Estado mexicano la
obligacion de cumplir y garantizar este derecho, que les
permitird a las personas con discapacidad alcanzar una vida
plena y un desarrollo integral.

De acuerdo con la dltima encuesta del Inegi, en el afio 2020,
México cuenta con una poblacion de personas con
discapacidad o alguna limitacin sobre mds de 21 millones de
mexicanos, representando esta cifra mas del 16 por ciento de
la poblacion. Es por ellas y ellos que hoy presento estas
propuestas, en busca de la igualdad, para que seres humanos,
de ser aprobada esta iniciativa, vean garantizado el derecho
constitucional a la movilidad y a la accesibilidad universal,
que es un derecho de todas y todos.

México es un pais diverso, pero desgraciadamente estd
plagado de desigualdades. Les pongo un ejemplo. Una silla
de ruedas para un mexicano o una mexicana con paralisis
cerebral puede costar hasta 100 mil pesos y una protesis de
un brazo puede llegar a costar hasta 500 mil pesos, algo que
es incosteable para la gran mayorfa de las familias que tienen
un miembro con alguna discapacidad motriz.

Por lo anteriormente expuesto propongo adicionar un parrafo
al articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para hacer realidad esta iniciativa, con la
cual podemos dignificar la vida y la salud de todos los
mexicanos con alguna discapacidad. Desde esta Cdmara de
Diputados necesitamos impulsar muchas mds acciones
legislativas con un enfoque de inclusion real, que le permita
a las personas con discapacidad salir adelante, como
cualquier otro mexicano, como cualquier otro ser humano.

Hoy, mds que nunca, necesitamos apoyar a este sector de la
poblacidn, ya que lamentablemente con la aprobacion de la
Ley de Ingresos se flagel6 a las organizaciones de la sociedad
civil, que eran quienes a través de donativos ayudaban a
miles de personas a conseguir desde un par de muletas, una
silla de ruedas o una prétesis para quien no pudiera adquirirlo
debido a su situacion econdmica.

Aqui les quiero recordar que las personas con alguna
discapacidad son el grupo mds vulnerado de la poblacion y
quienes menos oportunidad de empleo encuentran en este
pais y, si lo logran, son los trabajos peor pagados.

Los invito, diputadas y diputados, a todas las fracciones
parlamentarias que me acompafian en esta propuesta.

Hagémoslo realidad, todo es posible, solamente se requiere
de voluntad politica. Vamos a constituir y a mejorar esta
propuesta y a trabajarla juntos y cumplédmosle a las personas
con discapacidad en México.

En lo particular, como legisladora, como parlamentaria, les
digo: evitar el dolor evitable serd siempre motivo de mi
quehacer politico, legislativo, parlamentario y social, pero,
principalmente, de mi vocacién de servicio. Es cuanto.

«Iniciativa que reforma el articulo 4o0. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por la
diputada Kathia Maria Bolio Pinelo e integrantes del Grupo
Parlamentario del PAN

La suscrita, Kathia Marfa Bolio Pinelo, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Acciéon Nacional en la LXV
Legislatura de la Camara de Diputados, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccién I1, y 78, fraccion III,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de
la Cémara de Diputados, presenta iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona un pdrrafo al articulo 4o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La influencia de la cultura ha sido un factor determinante en
el comportamiento diario de la sociedad mexicana, sin
embargo, no todo lo transmitido o aprendido durante el paso
de los afios ha sido positivo, y es ahi donde se requiere el
trabajo, el esfuerzo y dedicacion de todas y todos para
detectar y eliminar lo que causa dafio a la ciudadania, como
son los prejuicios y estereotipos que existen en nuestra
poblacion y que han generado y siguen generando
desigualdad, division, violencia, exclusion social 'y
discriminacion, viéndose afectados principalmente los
grupos en situacion de vulnerabilidad, como el de las
personas con discapacidad sector al que hago referencia en
esta iniciativa.

La Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad define discapacidad como

La consecuencia de la presencia de una deficiencia o
limitacion en una persona, que al interactuar con las
barreras que le impone el entorno social, pueda impedir
su inclusion plena y efectiva en la sociedad, en ignaldad
de condiciones con los demas.
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La condicién de discapacidad debe verse como una
condicion de vida por la que debemos velar y garantizar el
acceso a los mismos derechos y oportunidades, porque que
no es menos 0 mas que otras condiciones de vida, y nadie estd
exento de no adquirirla en algin momento de su vida.

Es evidente que se ha avanzado en temas de discapacidad,
pero todavia no es suficiente, falta mucho camino por
recorrer y sigue faltando mucha mds voluntad hacia la
construccion de una inclusion social visible, constante y
verdadera de las personas con discapacidad en México, atin
prevalece una percepcion u opinién errénea con respecto a lo
que es tener una condicion de discapacidad, se le sigue
considerando como una dificultad o impedimento para
realizar todas las tareas de la vida cotidiana y demés
actividades cuyo fin es la superacién y el crecimiento
personal, la gran mayoria de las acciones en materia de
discapacidad que los gobiernos suelen llevar a cabo parten de
una vision asistencialista, porque se siguen basando en la
falsa creencia de que las personas con discapacidad serdn
siempre personas dependientes, algo que en pleno siglo XXI
debe erradicarse, y es por lo que han luchado y siguen
luchando de forma permanente las personas con
discapacidad, sus familiares y quienes activamente
defendemos su inclusi6n y sus derechos en todos los dmbitos.

La Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, es el maximo instrumento juridico
internacional en materia de discapacidad, nacié incluso a
propuesta de nuestro pafs con el objetivo de cambiar el
paradigma del trato asistencialista hacia las personas con
discapacidad, permitiéndoles desarrollarse en igualdad de
condiciones como cualquier otra persona, contando con los
mismos derechos, obligaciones y oportunidades como
integrantes de la sociedad.

Si bien en México se cuenta aparentemente con las normas
juridicas suficientes para la proteccion de los derechos de las
personas con discapacidad, no es menos cierto que la gran
mayoria tiene un enfoque asistencialista, cuando realmente lo
que se requiere es que a través de las leyes se garanticen
herramientas y mecanismos en el &mbito educativo, laboral,
cultural, deportivo, politico, social, entre otros, que
contribuyan a acortar la brecha de desigualdad y la pobreza
en la que se encuentra actualmente este grupo vulnerado a
diferencia de otros grupos del territorio nacional, es necesario
alentar e impulsar el desarrollo personal en todos los sentidos
de las personas con discapacidad ante una realidad adversa
que siguen viviendo, por la carencia de oportunidades y las
constantes violaciones a sus derechos humanos, reflejando

esta situacion que lo establecido en las leyes muchas veces
resulta letra muerta.

De acuerdo con los ultimos datos del Instituto Nacional de
Estadistica y Geograffa, México cuenta con una poblacién de
personas con discapacidad o con alguna limitacion de casi 21
millones, que representa mas de 16 por ciento de la poblacion
como se muestra en la siguiente tabla:

Poblacion
con Poblacion con

gl.:?npc?uenal e limitacion  discapacidad
edad Total Total Total
Total 20838 108 13 934 448 6179 890
0 a 4 anos 503 075 227 820 223 027
6 a9 afios 701 997 427 779 201 055
10 a 14 afios 866 791 577 238 213 03
15 a 19 afios 905 390 618 451 215199
20 a 24 anos 884 970 617 692 201 884
25 a 29 arios 865 891 613 642 191 477
30 a 34 afios 868 745 620 885 190 573
35 a 39 anos 915785 661 806 199 104
40 a 44 afios 1186756 884 845 251 282
45 a 49 anos 1583234 1210777 328 216
50 a 54 afios 1830548 1378294 415 540
55 a 59 anos 1792800 1309677 455 713
60 a 64 afios 1861 984 1311 751 529 243
65 a 69 afos 1698 328 1143288 541 475
70 a 74 afios 1 463 301 928 443 526 315
75 a 79 afos 1169787 670 391 494 341
80 a 84 arios 868 419 426 428 439 243
85 ymas afios 869772 304 979 562 920

No 525 262 252
especificado

La presente iniciativa busca sembrar algo inédito en nuestra
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, un
camino real y significativo hacia la inclusion de las personas
con discapacidad en nuestra sociedad, se propone elevar a
rango constitucional el derecho a que todas las personas con
discapacidad en México de cualquier edad, cuenten con la
ayuda técnica, protesis y Ortesis que requieran de acuerdo a
su condicion de discapacidad, sin importar si nacieron con
una discapacidad o si la adquirieron posteriormente, teniendo
el Estado Mexicano la obligacién de cumplir y garantizar este
derecho, que le permitird a todo este sector de la poblacion
alcanzar una vida plena y un desarrollo integral que les
involucrard activamente en la sociedad.
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Cabe sefialar que no todas las personas con discapacidad hoy
en dia cuentan con las herramientas necesarias para realizar
lo més esencial y elemental en su vida, por eso la importancia
de hacer una realidad esta propuesta que abona de manera
importante a lo que hasta el momento se ha hecho en materia
de discapacidad, se busca que todas y todos tengan acceso a
lo que requieren para tener una mejor calidad de vida.

La OMS estima que actualmente s6lo 1 de cada 10 personas
en el mundo que necesita ayudas técnicas prioritarias,
incluidas las prétesis y Ortesis, tiene acceso a ello, debido a su
alto costo y a la falta de politicas publicas y financiamiento.

La Organizacién Mundial de la salud define los siguientes
conceptos:

Ayuda técnica: Todo producto externo (incluidos
dispositivos, equipos, instrumentos y programas
informaticos), ya sea producido especialmente o
disponible en general, cuya finalidad principal es
mantener o mejorar el funcionamiento y la
independencia de una persona y, por tanto, promover
su bienestar. Ayudas técnicas también se utilizan para
prevenir deficiencias y afecciones secundarias.

Ortesis: Dispositivo o producto ortésico de aplicacién
externa que se utiliza para modificar las
caracteristicas estructurales y funcionales de los
sistemas neuromuscular y esquelético.

Protesis: Dispositivo o producto protésico de
aplicacion externa que se usa para remplazar total o
parcialmente una parte de un miembro ausente o
deficiente.

Por lo mencionado, esta propuesta nace de una nueva vision
con respecto a la discapacidad, rompe paradigmas en relacion
a politicas publicas nacionales e internacionales relacionadas
con la inclusion de las personas con discapacidad, revive la
esencia de la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad que se habia perdido en el pais en los
ultimos 3 afios al verse afectado afio tras afio el presupuesto
de egresos para las personas con discapacidad en México y la
falta de apoyo hacia la Conadis.

Esta iniciativa no solamente va a generar de manera directa
un beneficio a este grupo vulnerado, sino que fomentard su
desarrollo y crecimiento en todos los sectores de la sociedad,
que es lo que hoy més que nunca se requiere y con lo que se
ha estado en deuda, ya no se requiere mas asistencialismo

como comunmente se aplica, con ayudas técnicas, protesis y
ortesis lograremos que las personas con cualquier tipo de
discapacidad puedan derribar todas las barreras y obstéculos
que tengan enfrente logrando asi ser autosuficientes, porque
merecen salir adelante y merecen gozar de las mismas
oportunidades como cualquier otra persona, su inclusién y su
accesibilidad universal en nuestro pais debe ser prioridad.

Disefiar politicas publicas basadas en inclusion, igualdad y no
discriminacion hacia quienes pertenecen a este grupo
vulnerado es una deuda de este poder legislativo, por lo que
hoy debe ser nuestra prioridad, se debe destinar el recurso
suficiente para cumplir con este derecho que busco sea mas
especifico y claro en la Constitucion, por lo que reitero que la
propuesta es para otorgarle a todas las personas con
discapacidad en México el derecho a que el Estado les
otorgue la ayuda técnica, protesis y Ortesis que requieran de
acuerdo con su discapacidad.

Una beca econdmica no es garantfa de inclusion y de estar
avanzando en materia de discapacidad, la presente iniciativa
st lo es, y ante el compromiso adquirido por nuestra nacion
desde el 30 de marzo de 2007 ratificando la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, se
debe apostar por todo lo que proteja a las y los mexicanos con
discapacidad en el pais.

Por lo expuesto y fundado me permito someter a con-
sideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se adiciona un parrafo al articulo 4o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de ayudas técnicas, protesis y
ortesis para beneficio de las personas con discapacidad en
México

Unico. Se adiciona un parrafo al articulo 4o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

Articulo 4.-...

El Estado garantizard la entrega de un apoyo econdmico a las
personas que tengan discapacidad permanente en los
términos que fije la Ley. Para recibir esta prestacion tendran
prioridad las y los menores de dieciocho afios, las y los
indigenas y las y los afromexicanos hasta la edad de sesenta
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y cuatro afios y las personas que se encuentren en condicion
de pobreza.

Todas las personas con discapacidad sin importar su edad
y sin importar su condicion de discapacidad ya sea
adquirida por nacimiento o posteriormente, el Estado les
garantizara la ayuda técnica, protesis y ortesis que
requieran para su inclusion plena a la sociedad.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor a partir del dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. ElI Congreso de la Unidn, en un plazo
improrrogable de noventa dias, realizard las adecuaciones
normativas correspondientes a efecto de cumplir con lo
establecido en este presente decreto.

Tercero. El Ejecutivo deberd especificar en el proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion los recursos
destinados para el cumplimiento del presente decreto.

Cuarto. Se derogan los demds acuerdos o disposiciones
normativas que se opongan al presente decreto.

Referencias

1 https://www.inegi.org.mx/app/tabulados/interactivos/?pxq=Discapaci-
dad_Discapacidad_01_44ae2514-5d2b-4c7e-ad80-49a3c772ed44

2 https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/259508/97892435124
88-part1-spa.pdf;sequence=1

3 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPD_120718.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de octubre de 2021.—
Diputada Kathia Marfa Bolio Pinelo (rdbrica).»

Presidencia de la diputada
Marcela Guerra Castillo

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo:
Gracias, diputada Kathia Maria Bolio Pinelo. Tirnese a
la Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen, y
a la Comision de Atencién a Grupos Vulnerables, para
opinion.

LEY GENERAL DE SALUD

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Tiene el
uso de la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada Sue
Ellen Bernal Bolnik, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, para presentar iniciativa con
proyecto de decreto que adiciona un articulo 6 Bis y reforma
el articulo 77 Bis, namero 12, de la Ley General de Salud.

La diputada Sue Ellen Bernal Bolnik: Con su venia, sefiora
presidenta.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo:
Adelante, diputada.

La diputada Sue Ellen Bernal Bolnik: Compafieras y
compatieros legisladores, el derecho a la salud es uno de los
derechos fundamentales de todo ser humano y es
responsabilidad del gobierno brindar todas las herramientas
necesarias para garantizarla.

Organismos internacionales, como la Organizacién Mundial
de la Salud, el Banco Interamericano de Desarrollo, la
Organizacién Panamericana de la Salud y la OCDE,
recomiendan un gasto en salud de al menos un 6 por ciento
del producto interno bruto. Nuestro pais proyecta para 2022,
con todo y el tan anunciado aumento del presupuesto en este
rubro, apenas un 2.8 por ciento del PIB.

La iniciativa que presento el dia de hoy tiene como objetivo
establecer en la Ley General de Salud que la federacion
destine en el Presupuesto de Egresos un gasto anual en salud
equivalente a, por lo menos, el 6 por ciento del producto
interno bruto nacional y, derivado de ello, el monto asignado
a la prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos
y demds insumos asociados no deberd de ser menor al 4 por
ciento del PIB.

Los desafios que enfrentamos en materia de salud no son
menores y las decisiones y acciones que se han llevado a
cabo en los ultimos afios han agravado la situacion de un
sector que si bien padecia algunas problematicas, hoy se
encuentra en una severa crisis que ha afectado a las
instituciones, al personal de salud y a la poblacién que
requiere atencion médica.

La pandemia provocada por la covid-19 no solo nos recordd
de golpe lo vulnerables que somos como seres humanos, sino
que también puso a prueba los sistemas de salud de todo el
mundo, asi como la capacidad de los gobiernos para hacerles
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frente. Tristemente, con mas de 500 mil muertos, casi 300 mil
oficialmente reconocidos, muchos de ellos trabajadores de la
salud, hoy podemos decir que el gobierno de México estd
reprobado.

Pero, no solo es la pandemia, es la falta de recursos para la
atencion primaria, el desabasto de medicamentos; es la falta
de vacunas para que los nifios puedan tener un esquema
bésico completo, algo en lo que México era ejemplo y que ha
significado un retroceso absurdo; es también la falta de
medicamentos para nifios con cancer, para personas con VIH;
es la falta de material e insumos para el personal de salud.
Queda claro que el reto en salud es tan grande que, para
superarlo, requiere mucho més presupuesto que el 2 por
ciento del PIB.

Compaiieras y compafieros, la salud no es asunto de colores
ni de ideologias, hoy tenemos la oportunidad de sentar las
bases de crecimiento y no de retroceso, hagdmoslo juntos y
hagdmoslo por México. Es cuanto, sefior presidente.

«Iniciativa que adiciona un articulo 6 Bis y reforma el 77 Bis
12 de la Ley General de Salud, a cargo de la diputada Sue
Ellen Bernal Bolnik, del Grupo Parlamentario del PRI

La suscrita, diputada Sue Ellen Bernal Bolnik, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional en la LXV Legislatura de la Cdmara de Diputados del
honorable Congreso de la Uni6n, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccién II, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion del pleno de
esta soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto
que adiciona el articulo 6 Bis y reforma el articulo 77 Bis 12
de la Ley General de Salud, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

El articulo 4o. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que “toda persona tiene derecho
a la proteccion de la salud”1 En 1981, México ratificé el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales en el cual se indica en el articulo 12, que el

derecho a la salud debe otorgarse en su mds alto nivel posible
de disfrute.2

La Organizacion Mundial de la Salud establece como
objetivo primordial asegurar servicios de salud de calidad
para todas las personas que lo que necesiten, sin poner en

riesgo su situacion econdémica.3 En México, el sistema de
proteccion social ha operado desde 1943, con la creacion de
un sistema de salud piblico segmentado el cual fue
evolucionando con el paso de los afos. Este sistema de salud
contribuyo a convertir el acceso a la salud en una bandera
para combatir la desigualdad y la pobreza de un segmento
significativo de la poblacién.4

México enfrenta importantes desafios en salud, como son,
por ejemplo, la falta de recursos para la atencién primaria de
las elevadas tasas de obesidad y diabetes que padecemos; asi
como las barreras de acceso a servicios de salud y elevados
gastos de bolsillo. A partir de 2018, las reformas llevadas a
cabo en materia de salud y la errada estrategia de atencion, asi
como la radicalizacién de las politicas de austeridad, han
agravado la situacién de un sector que, si bien padecia
algunas problemdticas, hoy se encuentra en una severa crisis
que ha afectado a las instituciones, al personal de salud y a la
poblacién que requiere de atenciéon médica. Sumado a esto,
acciones desafortunadas como la desaparicion del Seguro
Popular, el cual fue reemplazado por el Instituto Nacional de
Salud para el Bienestar (Insabi) y en la prictica no ha
cubierto minimamente lo que se habia alcanzado, mucho
menos satisfacer la la necesidad de cobertura y gratuidad, asi
como la pandemia provocada por el SARS-Cov2, evidencid
alin mds la grave situacion que atraviesa nuestro sistema de
salud.

Organismos internacionales como la Organizacién Mundial
de la Salud (OMS), el Banco Interamericano de Desarrollo,
la Organizacion Panamericana de la Salud y la Organizacién
para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE),
recomiendan un gasto en salud de al menos 6 por ciento del
producto interno bruto (PIB). En México, la inversién para
este rubro se encuentra lejos de ese minimo recomendado
para poder tener un avance significativo hacia la cobertura
universal y a diferencia de otros, el gasto en salud se ha
reducido en los dltimos afios, siendo uno de los paises de la
OCDE que menos invierte en salud.

El InegiS en su estudio “Cuenta Satélite del Sector Salud de
México”, 2019 informa que en el periodo de 2009 a 2019 la
participacién promedio del sector salud al producto interno
bruto del pais fue de 5.6 por ciento y registrd un crecimiento
promedio anual de 1.6 por ciento en términos reales en igual
lapso. Durante 2019 el producto interno bruto ampliado
(PIBA) del sector salud fue equivalente a un monto de 1
millén 379 mil 96 millones de pesos (a precios de mercado),
que contribuy6 con 5.6 por ciento del PIB total obtenido en
el paist
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PARTICIPACION DEL PIB AMPLIADO DEL SECTOR SALUD RESPECTO AL
PIB TOTAL A PRECIOS DE MERCADO, 2009-2019
(Participacién porcentual)
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Fuente: INEGI.

Es de destacar que con lo que genera el sector salud, el gasto
pablico en el sector contrasta con lo anterior, diversas
organizaciones independientes han hecho andlisis
presupuestales del sector salud, ante la falta de claridad con
los montos asignados, los cdlculos varfan en los documentos
publicos e independientes referentes al tema, dado que los
rubros del sector salud aparecen dispersos en las leyes y
proyecto de presupuesto, en el estudio “Presupuesto para el
Sector Salud en Tiempos de Covid-19” presentado por
Fundar Centro de Andlisis e Investigacién realizaron el
siguiente comparativo de la evolucién del presupuesto
correspondiente a la funcion salud:

Ewalusidn dal prarupuashs an Funcidn Salud

Crmu et gl BIE 1l s e [T ——

Fuente: Fundar: “Presupuesto para el Sector Salud en tiempos de Covid-
1959

El tema puede ser atin méds complejo, si se toma en cuenta
que este porcentaje se divide en siete subsistemas presentes
en el paifs (Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS),
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE), Petrdleos Mexicanos,
Secretaria de la Defensa Nacional, Secretaria de la Marina,
Secretaria de Salud e IMSS Bienestar).

Por otra parte, México Evaltia en su estudio “México Evalda:
Prometer no empobrece” informa que para el proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacién de 2022, el

Ejecutivo federal ha enviado una propuesta donde se ha
propuesto someter a consideracion de esta soberania un gasto
en materia de salud de 704.0 mil millones de pesos, lo que
supone un incremento del 15.2 por ciento (105.2 miles de
millones de pesos, mmdp) con respecto al monto aprobado
para 2021. Esto representaria el 2.8 por ciento como
porcentaje del PIB. Esto implica que el gasto en la funcién
Salud representard 11.2 por ciento del gasto publico total en
2022. Es de observarse que estos recursos tendrdn como
destino enfrentar los estragos que han generado la pandemia
de Covid 19 y otros gastos en materia administrativa, en la
cual se comparte la visién de atender las necesidades de la
infraestructura, equipamiento, personal, abastecer el esquema
de vacunas y medicamentos.

Programas presupuestarios gue explican el 91% del incremento de 105.2 mmdp en
el gasto en salud
iy e milkanes e prve de 202

En este mismo documento la organizacién detect6 que 52 por
ciento del incremento en el gasto se asignd a los programas
de “Actividades de Apoyo Administrativo” del IMSS a la
Secretaria de Salud y al programa de “Adeudos con el IMSS
e ISSSTE y fortalecimiento del Modelo Atencién Integral de
Salud”. A pesar de que este dltimo programa busca destinar
recursos al Modelo de Atencién Integral de Salud, no se
especifica el monto que se ejercerd en dicho modelo,
mientras que 39 por ciento del aumento se pretende sea
destinado en programas relacionados con servicios médicos
y atencién a pacientes: “Programa de Vacunacion de la SSA”,
“Programa IMSS-Bienestar” y el “Programa de Atencién a la
Salud”.’

La ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL
DESARROLLO ECONOMICOS, ha pronosticado que el
gasto en salud superard el crecimiento del PIB en los
proximos 15 afios en casi todos los pafses que la integran,
incluido México. El gasto sanitario per cdpita aumentard a
una tasa promedio anual de 2.7 por ciento en la OCDE y
alcanzard 10.2 por ciento del PIB en 2030. En 2019 posterior
a la crisis provocada por la Covid-19 presentd, el informe
Panorama de la Salud 2019 exponfa los &mbitos en los que el
gasto en salud puede ser mds eficaz: El aumento del uso de
medicamentos  genéricos podria reducir el gasto
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significativamente. Sin embargo, a pesar del progreso
realizado en varios paises, los medicamentos genéricos solo
representan aproximadamente la mitad del volumen de
productos farmacéuticos que se venden en los paises de la
OCDE.

El organismo internacional indica que los sistemas sanitarios
y sociales emplean en la actualidad mas trabajadores que
nunca, y aproximadamente uno de cada diez empleos, en los
paises de la OCDE, pertenece al sector de la asistencia
sanitaria o social. Desplazar algunas tareas que desempefian
los médicos hacia los enfermeros y otros profesionales de la
salud puede aliviar las presiones de costos y mejorar la
eficiencia.8

Por otra parte, la Organizacion Mundial de la Salud indica
que la cobertura sanitaria universal (CSU) implica que todas
las personas y comunidades reciban los servicios de salud
que necesitan sin tener que pasar penurias financieras para
pagarlos. El objetivo de esta es que la poblacion reciba
atencion médica de calidad sin pasar por problemas
econdmicos como consecuencia de ello. Y esto se logra a
través de sistemas sdlidos de financiacion. La institucion
refiere que la mejora de la cobertura de los servicios de salud
y de los resultados de salud depende de la disponibilidad,
accesibilidad y capacidad de los trabajadores sanitarios y
asistenciales de proporcionar una atencion integrada de
calidad centrada en las personas.”

Independientemente de la crisis sanitaria, el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(Coneval) sefiala que de 2018 a 2020 hubo un alza del
numero de personas que viven en condicién de pobreza,
precisa que de 51.9 millones paso a 55.7, en total hay 3.8
millones de personas mds en pobreza. Destacando a la
poblacién que vive en pobreza que de 8.7 crecid a 10.8
millones, lo que resulta una cifra preocupante de 1.9 millones
de personas més que no cuentan con el ingreso necesario para
cubrir los gastos para su sana alimentacion y salud.10

Lo que preocupa es que ante los hechos que en materia de
salud se han presentado, la falta de claridad por los problemas
de comunicacion que argumentan autoridades del sector y las
demandas que los usuarios y derechohabientes han hecho en
los ultimos afios, asi como una evidente falta de una
planificacion certera en el reparto de los recursos ptblicos;
derive a que diversos estudios tanto publicos como no
gubernamentales derive en problemas de presupuesto. Si
hemos adoptado la austeridad en el servicio publico esta se
tiene que ver reflejada en la planeacion burocrética pero no

en los recursos para el mas elemental de los derechos para
conservar la vida: el derecho a la salud.

Compartimos y exigimos que exista transparencia y
rendicion de cuentas en estos métodos de acceso y reparticion
de los recursos publicos y mds los etiquetados para el sector
salud. Pugnamos porque exista una observacion minuciosa
en como se ejercen, Pero no por ello se tenga que limitar los
recursos o se destinen para gastos en compras para el regateo.
Otorgar recursos a la salud publica mejorara los planes que se
tienen no para tres o seis afios si no para un futuro atin més
lejano.

En estos afios de epidemia del Covid-19 el Inegi informa que,
durante 2020, de las 1 millon 86 mil 94 defunciones
registradas durante 2020, 58.8 por ciento fueron hombres,
41.1 por ciento mujeres y en 756 casos el sexo no fue
especificado. Del total de defunciones, 92.4 por ciento se
debieron a enfermedades y problemas relacionados con la
salud, mientras que 7.6 por ciento fueron por causas externas,
principalmente accidentes, homicidios y suicidios.!!

La atencion a la pandemia ha acaparado los recursos del
sector salud, y desplazado la atencion de otros
padecimientos. En 2020 s6lo se dieron 168 mil 173 consultas
para la atencion de cdncer de mama y cervicouterino en
unidades de la Secretarfa de Salud y de Servicios Médicos
Estatales y Municipales, esto contrasta con 43 por ciento del
total de consultas en 2019 (383 mil 462). Las consultas en las
101 Unidades de Especializadas Médicas en Enfermedades
Cronicas de la Secretarfa de Salud, que atienden
principalmente a pacientes con diabetes, hipertension,
obesidad y dislipidemia también presentaron una reduccion
del 49 por ciento con respecto a 2019.

Este cambio de operaciones ha afectado al abasto de
medicamentos de todo tipo haciendo ineficiente la atencion
médica en el servicio publico. Por ejemplo: en el IMSS el
numero de recetas sin surtir aumenté en un 218 por ciento de
2019 a 2020; el numero de quejas por desabasto de medicinas
aumento 498 por ciento; se han interpuesto cerca de 200
amparos para que pacientes oncoldgicos reciban
medicamentos que los mantienen con vida, se han registrado
mas de 500 quejas ante la Comision Nacional de los
Derechos Humanos por tal desabasto.12

Las organizaciones México Evalua, el Centro de Estudios
Espinoza Iglesias y Accion Ciudadana Frente contra la
pobreza en el marco del Dia Mundial de la Salud en 2021,
publicaron un comunicado llamado “México enfrenta la peor
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crisis sanitaria de su historia moderna” en el que manifiestan
que el Estado estd obligado a prevenir y tratar todas las
enfermedades, asi como a crear condiciones para el acceso a
servicios médicos de calidad. Estas organizaciones
demandan que el sistema de salud en México presenta fallas
que impiden el pleno ejercicio del derecho a la salud, excluye
a 33 millones de mexicanos casi el 26 por ciento y es
inequitativo, lo que ha afectado a la poblacién mds pobre.13

De acuerdo con los datos de la Encuesta Nacional de Salud y
Nutricion 2018-2019, en ese periodo el pais reportd sus
peores niveles de vacunacion en los ultimos 18 afios, ya que
s6lo 18.5 por ciento de los nifios menores de un afio cuentan
con el esquema de vacunacién completo!4. Es de recordar
que en las entidades federativas hubo protestas por parte del
personal médico por fala de insumos de proteccion esenciales
para la atencién medica como gafas cubre bocas, guantes,
impermeables, gafas; este personal quedo expuesto al
contagio del Covid-19.15

En el Programa Sectorial Derivado del Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024 se hace el compromiso de construir un
sistema universal e integral donde los enfermos reciban
tratamiento y las personas sanas no mueran por causas
evitables. Nombra como sus pilares:

* El acceso universal de los servicios de salud y
medicamentos gratuitos a toda la poblacion,

¢ El modelo APS-I,
* La reorganizacion y regulacion sanitaria,

+ El fortalecimiento de la industria farmacéutica nacional
e impulso a la investigacion.16

Los diputados del Congreso de la Unién tenemos la facultad
constitucional de votar por el Presupuesto de Egresos cada
afio, pero al quedar plasmado el objetivo de la presente,
quedarfa asentada la obligacion de planear un presupuesto
mayor al 6 por ciento por ciento del producto interno bruto
destinado al sector salud. Los recursos que se otorgan al
sector Salud por la Federacion son derecho para todas y todos
los habitantes de México. A pesar de los progresos en
cobertura poblacional y aumento en la esperanza de vida.

Esta iniciativa propone adicionar el articulo 6 Bis, de la Ley
General de Salud, para alcanzar los objetivos a los que el
Sistema Nacional de Salud estd obligado a cumplir, para que

la Federacion destine en el Presupuesto de Egresos, un gasto
anual en salud equivalente a por lo menos 6 por ciento del
Producto Interno Bruto Nacional. Por otra parte se pide
reformar el articulo 77 Bis 12, de la Ley General de Salud,
para que el gobierno federal, conforme a lo que se establezca
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, destine
anualmente recursos para la prestacion gratuita de servicios
de salud, medicamentos y demds insumos asociados, cuyo
monto no deberd ser inferior a 4 por ciento del producto
interno bruto nacional, ni menor al del ejercicio fiscal
inmediato anterior, en términos de lo que se establezca en las
disposiciones reglamentarias y sujeto a la disponibilidad
presupuestaria.

Ante la leccién que el Covid-19, tenemos que reflexionar
nuestras estrategias para que el Estado mexicano desarrolle
un sector salud para la fortalecerlo ante los futuros retos a los
que inevitablemente todos podemos ser vulnerables.

En México las diferencias politicas deben quedarse a un lado
tratdndose de la atencién a la salud. Hoy los mexicanos
deciden el sistema de gobierno que mas le convenga y la
mayoria decidird el destino politico que requiera. Pero ello no
implica el dejar los servicios de salud en un desabasto o en la
incertidumbre presupuestal. Ante los riesgos de una crisis
econdmica, una guerra u otra pandemia.

Por ello, se busca que esta reforma que hoy se presenta,
abone este esfuerzo para garantizar los recursos
presupuestales y se cumpla con los compromisos
internacionales, para el derecho humano y garantia
constitucional a los habitantes del pais al acceso a la salud.

Por lo expuesto, me permito someter a la consideracion de
esta honorable soberania, el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se adiciona el articulo 6 Bis y se
reforma el articulo 77 Bis 12, de la Ley General de Salud

Primero: Se adiciona el articulo 6 Bis, de la Ley General de
Salud, para quedar como sigue:

Articulo 6 Bis. Para alcanzar dichos objetivos, la
Federacion destinara en el Presupuesto de Egresos, un
gasto anual en salud equivalente a por lo menos 6 por
ciento del producto interno bruto nacional.
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Segundo: Se reforma el articulo 77 Bis 12, de la Ley General
de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 77 Bis 12. El gobierno federal, conforme a lo que se
establezca en el Presupuesto de Egresos de la Federacion,
destinard anualmente recursos para la prestacion gratuita de
servicios de salud, medicamentos y demds insumos
asociados, cuyo monto no deberd ser inferior a 4 por ciento
del producto interno bruto nacional, ni menor al del
gjercicio fiscal inmediato anterior, en términos de lo que se
establezca en las disposiciones reglamentarias y sujeto a la
disponibilidad presupuestaria.

Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrar en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas
1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf_mov/Constitucion_P
olitica.pdf

2 OMS Cobertura sanitaria Universal :

https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/universal-
health-coverage-(uhc)

3 Coneval “Evaluacién Estratégica de Proteccién Social en México”

https://www.coneval.org.mx/Informes/Evaluacion/Estrategicas/Evalu
acion_Estrategica_de_Proteccion_Social_en_Mexico.pdf

4 Inegi, Presenta el valor econdmico del sector salud y su participacion en
la economia nacional. Considera las recomendaciones y estdndares
estadisticos internacionales del Sistema de Cuentas Nacionales 2008 de
las Naciones Unidas, OCDE, entre otros. Incluye cuadros de resultados
con cuentas de produccién, generacién del ingreso, oferta y utilizacion,
consumo piiblico y privado, valor del trabajo no remunerado en cuidados
de salud, puestos de trabajo, ademds de otros indicadores no monetarios.
Ultima actualizacién: 11 de diciembre de 2020.

5 Inegi, Cuenta Satélite del Sector Salud de México, 2019 comunicado de
prensa nim. 638/20. Consulta en:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2020/St
maCntaNal/CSSS2019.pdf

6 Fundar “Presupuesto para el Sector Salud en Tiempos de Covid 19”

https:/fundar.org.mx/pef2022/presupuesto-para-el-sector-salud-en-
tiempos-de-covid-19/

7 Mexico Evalua. Gasto en Salud en el Presupuesto 2022 Prometer no
Empobrece”

https://www.mexicoevalua.org/gasto-en-salud-en-el-presupuesto-
2022-prometer-no-empobrece/

8 OCDE Panorama de la Salud 2019, Consulta en:

https://www.oecd.org/centrodemexico/medios/elgastoensaludsuperar
aelcrecimientodelpiben2030.htm

9 OMS Cobertura sanitaria Universal:

https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/universal-
health-coverage-(uhc)

10 Coneval. Comunicado Niimero 9 Coneval “Presenta las estimaciones
de pobreza multidimensional 2018 Y 2020”

https://www.coneval.org.mx/SalaPrensa/Comunicadosprensa/Docum
ents/2021/COMUNICADO_009_MEDICION_POBREZA_2020.
pdf

11 Inegi “Defunciones Registradas en 2020”

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2021/Es
tSociodemo/DefuncionesRegistradas2020_Pre_07.pdf

12 Expansion “En El IMSS recetas sin surtir se triplican y las quejas
aumentan”

https://politica.expansion.mx/mexico/2021/04/29/en-el-imss-recetas-
sin-surtir-se-triplican-y-las-quejas-aumentan-48

13 Mexico Evalua: “México enfrenta la peor crisis sanitaria de su historia
moderna”

https://www.mexicoevalua.org/mexico-enfrenta-la-peor-crisis-
sanitaria-de-su-historia-moderna/#_ftn2

14 Encuesta Nacional de Salud y Nutricién:



Aio I, Primer Periodo, 28 de octubre de 2021

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

https://www.insp.mx/produccion-editorial/novedades-
editoriales/ensanut-2018-nacionales

15 Expansién Personal médico del IMSS protesta por falta de insumos
ante el Covid-19

https://politica.expansion.mx/mexico/2020/03/24/personal-medico-
del-imss-protesta-por-falta-de-insumos-ante-el-covid-19

16 Programa Sectorial Derivado del Plan Nacional de Desarrollo 2019-
2024

https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5598474&fecha=17/08/
2020

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 28 de octubre de
2021.— Diputadas y diputados: Sue Ellen Bernal Bolnik, Alan
Castellanos Ramirez, Carlos Iriarte Mercado, Jaime Bueno Zertuche,
José Antonio Gutiérrez Jardon, José Guadalupe Fletes Araiza, Laura
Barrera Fortoul, Laura Lorena Haro Navarro, Marfa Guadalupe
Alcdntara Rojas, Mariano Gonzalez Aguirre, Melissa Estefanfa Vargas
Camacho, Miguel Sdmano Peralta, Nélida Ivonne Sabrina Diaz Tejeda,
Oscar Gustavo Cardenas Monroy, Sayonara Vargas Rodriguez, Xavier
Gonzilez Zepeda, Yolanda de la Torre Valdez (rdbricas).»

Presidencia del diputado
Sergio Carlos Gutiérrez Luna

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Gracias. Tirnese a la Comision de Salud, para dictamen.

INSCRIBIR CON LETRAS DE ORO EN EL MURO
DE HONOR DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, LA
LEYENDA: CENTENARIO DE LA CREACION

DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada Flora
Tania Cruz Santos, del Grupo Parlamentario de Morena, para
presentar iniciativa con proyecto de decreto para inscribir con
letras de oro en el muro de honor de la Cimara de Diputados,
la leyenda: “Centenario de la Creacion de la Secretaria de
Educaci6n Publica”.

La diputada Flora Tania Cruz Santos: Con el permiso de
la Presidencia. Muy buenas tardes, compafieras y
compaiieros diputados y diputadas. Acudo a esta tribuna para

poner a su consideracion la iniciativa con proyecto de decreto
que dispone la inscripcion con letras de oro en el muro de
honor de la honorable Camara de Diputados, la leyenda:
“Centenario de la Creacion de la Secretarfa de Educacion
Publica”.

El objetivo de esta propuesta es rendir un justo homenaje
desde esta soberania a la trascendente labor que ha realizado
la SEP durante sus 100 afios de existencia. El muro de honor
que engalana nuestro salon de sesiones tiene como objetivo
preservar la historia y honrar a las heroinas y héroes que han
marcado nuestro devenir como nacidn y a las instituciones
que han brindado un servicio importante a la sociedad.

Curiosamente, hasta la reciente inscripcién del “Bicentenario
de la Marina Armada de México”, las Unicas instituciones
presentes en este muro eran instituciones educativas, como la
Universidad Nacional Auténoma de México, el Instituto
Politécnico Nacional, el Heroico Colegio Militar y la Heroica
Escuela Naval Militar.

En esta ocasion pongo a su consideracion que desde esta
representacion popular brindemos un espacio a la Secretarfa
de Educacion Publica, en virtud de que durante 100 afios se
ha dedicado a la labor més importante en una sociedad, que
es la de dotar de educacion a su poblacion.

Durante sus primeros afios, la secretarfa se vio fuertemente
impulsada por un espiritu revolucionario y humanista,
encabezado por el apostol de la Educacion, José Vasconcelos,
que vislumbrd la creacidn de una secretaria que fuera el eje y
motor del rescate de la sociedad.

Parra alcanzar sus objetivos, la Secretaria gener una alianza
con el magisterio nacional que desde el primer momento se
mostrd presto al llamado vasconcelista de luchar contra la
ignorancia a través de la llamada Cruzada contra el
Analfabetismo. Desde aquel entonces y después de 100 afios,
las maestras y los maestros del pais no han dejado nunca de
demostrar ese profundo amor por la nifiez y la juventud de
nuestro pafs.

Hoy, méds que nunca, manifestando con la importante labor
que hicieron durante los dias méds duros de la pandemia
donde dieron gala de ingenio, el amor a su profesion y a la
nifiez de nuestro pafs.

Durante su historia, la SEP hizo grandes esfuerzos para llevar
la educacion a todos los rincones del pais como el aumento
de la infraestructura, la apertura de espacios de formacién
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universitaria, la entrega de apoyos publicos y programas de
becas, asi como la aplicacién de mecanismos para atender la
inequidad y garantizar el acceso a la educacion.

Un ejemplo claro de ello es la Comisién Nacional de Libros
de Texto Gratuitos que se encarga de que cada una de las
nifias y los nifios puedan acceder a los conocimientos bésicos
para su formacion.

El periodo neoliberal, como en todos los aspectos de la vida
publica, dejé grandes estragos en la educacién y quiso
imponer la mal llamada reforma educativa que buscé culpar
del rezago educativo a las y los docentes eludiendo las
innegables responsabilidades de las autoridades educativas.

Sin embargo, el rescate de la educacion estd en marcha, en
2019, en esta Cdmara de Diputados desde el Grupo
Parlamentario de Morena impulsamos la propuesta del
gobierno de la cuarta transformacién para reformar los
articulos 30., 31 y 73 de la Constitucion, una vez logrado el
objetivo aprobamos la Ley General de Educacion, la Ley
General del Sistema para la Carrera de las Maestras y los
Maestros, la Ley Reglamentaria en Materia de Mejora
Continua de la Educacion y la Ley General de Educacion
Superior, con lo cual frenamos el intento neoliberal de
privatizar la educacion, eliminamos la mal llamada reforma
educativa y recuperamos el papel fundamental del Estado
como rector de la Educacion.

Ademés, le otorgamos el lugar que le corresponde a las y los
maestros como agentes fundamentales del cambio y nos
enfocamos en tener como prioridad a los educandos. La
reforma es la muestra que para el gobierno de México la
educacion es un tema prioritario, la cuarta transformacién
significa el rescate de las instituciones que se encontraban al
servicio de unos cuantos para ponerlas de nuevo al servicio
del pueblo.

Hoy, la SEP llega fortalecida y renovada para hacer frente a
los grandes retos que tiene por delante. Hasta el momento el
mds relevante es el que trajo consigo la pandemia de covid-
19, algo que debemos reconocer es que a pesar de la
pandemia la Secretaria de Educacion Publica se pudo adaptar
de manera veloz y eficaz a las condiciones del
distanciamiento social a través del Programa Aprende en
Casa para garantizar que las y los jovenes de México no
perdieran un afio de estudios, lo cual fue fundamental para
disminuir las afectaciones al desarrollo de los educandos.

La Secretaria de Educacién Publica, en su centenario, sigue
demostrando su gran compromiso con la sociedad y con la
juventud de México. Por ello, compafieras y compafieros
legisladores, les pido todo su apoyo para respaldar esta
iniciativa y hacer justicia a la educacion del pais. Gracias. Es
cuanto.

«Iniciativa de decreto, para inscribir con letras de oro en el
Muro de Honor de la Cédmara de Diputados la leyenda
“Centenario de la creacion de la Secretaria de Educacion
Publica”, a cargo de la diputada Flora Tania Cruz Santos, del
Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, Flora Tania Cruz Santos, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena y presidenta de la Comision
de Educacion de la LXV Legislatura de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccién II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1,
fraccion 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, asi como en los criterios para las inscripciones de
honor en la Cdmara de Diputados, publicados en el Diario
Oficial de la Federacion el 3 de octubre de 2011, somete a
consideracion de esta soberania iniciativa con proyecto de
decreto para inscribir con letras de oro en el Muro de Honor
de la Camara de Diputados la leyenda “Centenario de la
creacion de la Secretaria de Educacion Publica”, de
conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

El pasado 3 de octubre, la Secretarfa de Educacion Puablica
(SEP) cumplié 100 afios de su fundacion, durante estos 100
afos la Secretaria de Educacion.

Actualmente, la secretaria de Educacion Publica es Delfina
Goémez Alvarez, la primera docente de educacion bésica en
ocupar el puesto, lo cual ha generado un precedente historico
para el pais.

El 25 de julio de 1921, se crea la Secretaria de Educacion
Piblica mediante decreto del presidente Alvaro Obregén.
Posteriormente, el 3 de octubre del mismo afio, fue publicada
en el Diario Oficial de la Federacion.

El antecedente inmediato se dio en octubre de 1920, cuando
José Vasconcelos presentd en la Cdmara de Diputados una
iniciativa para establecer “una dependencia federal cuyas
funciones civilizadoras, llegaran no sélo a una porcién
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privilegiada del territorio, no sélo al entonces Distrito
Federal, sino también a toda la Republica, necesitada, de la
accion del poder publico y de la luz de las ideas modernas™.
Su propdsito fundamental era “salvar a los nifios, educar a los
jovenes, ilustrar a todos y difundir una cultura generosa y
enaltecedora, ya no de una casta, sino de todos los
hombres”.1

El 12 de octubre, el licenciado José Vasconcelos Calderdn
tomd el cargo de director, convirtiéndose en el primero en
ocupar la titularidad de ese organismo. El proyecto con un
ritmo enérgico y se aboco a inaugurar escuelas, organizar
cursos, editar libros y fundar bibliotecas. Como parte de estas
medidas, segin reseid un comunicado de prensa de esa
época, ocurrié un incremento en la cantidad de docentes a
nivel de primaria. La cifra, que se ubicaba en 9 mil 560 para
crear la SEP, casi se triplico. Luego de dos afios de funciones,
el organismo registraba 25 mil 312 maestros inscritos.2

Al ser una institucion que ha enfrentado diversos obstéculos
en estos 100 afios, es que se merece un reconocimiento por su
permanencia, por los logros obtenidos para llegar a todas las
personas que han sido beneficiarios de la educacién publica
que ha garantizado el Estado mexicano y que el derecho a la
educacion continua alcanzando esa progresividad como un
principio rector de los derechos humanos, sin duda esta
progresividad no se hubiese alcanzado sin la existencia de
una institucion como la Secretaria de Educacion Publica.

Por lo expuesto someto a consideracion de la Camara de
Diputados la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que dispone la inscripcion con letras de oro en el
Muro de Honor de la Camara de Diputados de la leyenda
“Centenario de la creacion de la Secretaria de Educacion
Piblica”

Unico. Inscribase con letras de oro en el Muro de Honor de
la Cdmara de Diputados la leyenda “Centenario de la
creacion de la Secretaria de Educacion Publica”.

Transitorio

Unico. Este decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Consultado en

https://www.cndh.org.mx/noticia/decreto-de-la-creacion-de-la-
secretaria-de-educacion-publica#:~:text=E1%2025%20de %20
julio%20de%201921%2C%20el%20presidente,Diario%200ficial %
20de%201a%?20Federaci%C3%B3n%20%28DOF%29%20%5B1%5
D%20 Fecha de consulta: 11 de octubre de 2021.

2 Consultado en

https://sep-gob.com.mx/historia-sep/#:~:text=Por%20consiguiente
%20se%?20determinaron%20los%20siguientes %3 A %20Historia%20
de,Jos%C3%A9%20Vasconcelos%20Calder%C3%B3n%20tom%C
3%B3%20e1%20cargo%20de%20director Fecha de consulta: 11 de
octubre de 2021.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de octubre de 2021.—
Diputada Flora Tania Cruz Santos (rtibrica).»

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Gracias, diputada. Tidrnese a la Comisién de Régimen,
Reglamentos y Practicas Parlamentarias, para dictamen.



