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CONTINUACION DE LA SESION 20 DEL 28 DE OCTUBRE DE 2021

LEY GENERAL DE EDUCACION

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada Paulina
Rubio Ferndndez, para presentar iniciativa con proyecto de
decreto que reforma los articulos 9 y 72 de la Ley General de
Educacion, suscrita por diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

La diputada Paulina Rubio Fernindez: Buenas tardes.
Con su venia, presidente. La pandemia trajo consigo muchas
cosas, pero una de ellas, si no es que la principal, fue el temor.
(Cudntos de nosotros nos encerramos con nuestros hijos e
hijas, saliendo a lo indispensable, con el miedo de
contagiarnos y morir? Y pensar nuestra ausencia nos
preocupaba por la indefension en la que dejariamos a nuestra
familia.

Todo padre desea ver crecer, formarse y ser feliz a quienes
dimos la vida, pero el covid hizo que en México més de 33
mil nifios perdieran a sus madres y otros 97 mil perdieran a
sus padres.

Esta es una invitacién a que por un minuto pensemos en la
angustia que les gener6 a ellos irse de manera tan inesperada
y repentina, en muchos de los casos sin ni siquiera poderse
despedir de sus hijos.

Por un minuto les pido, compaferas y compaieros, que
imaginemos el futuro que les espera a estas nifias y nifios que
un dia mamé o papa ya no regresaron a su casa.

Y frente a esta crisis humana debemos como Estado asumir
el compromiso de toda esta generacion de infantes cuyos
estragos de la pandemia sean econdmicos, psicoldgicos,
sociales y de toda indole. Y debemos hacerlo como Estado
porque tenemos la obligacién de asegurarnos que exista un
mejor tejido social en los proximos afios.

De manera muy coyuntural y transitoria, la prioridad debe ser
estos nifios y nifias afectados, pero la responsabilidad debe
ser permanente para con toda aquella infancia en condiciones
de orfandad por cualquier causa o razén.

Por todo esto, propongo a todas y todos ustedes, una reforma
a la Ley General de Educacion, en la que enunciemos como
puntual obligacién que la autoridad educativa garantice la
continuidad y conclusion de la educacion de las nifias, nifios
y adolescentes en orfandad, cubriendo las necesidades de
formacion fisica, psicoldgica, econdémica, social, cultural,
ambiental y civica, con un seguimiento puntual hasta la
conclusion de la educacion media superior y, si asi lo
quisieran ellos, hasta la educacion superior.

Los invito, pues, compafieras y compaiieros, a rendir un
homenaje activo, un homenaje real a los mds de 130 mil
padres y madres de familias mexicanas, para los que, por
desgracia y a causa de esta pandemia, no existird un mafiana
con y por sus hijos. Muchisimas gracias.

«Iniciativa que reforma los articulos 90. y 72 de la Ley
General de Educacion, suscrita por la diputada Paulina Rubio
Ferndndez e integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, Paulina Rubio Fernandez, diputada federal
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional de la LXV Legislatura del honorable Congreso de
la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I; 76, numeral 1, fraccion
I; 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, presento a consideracion de esta soberania la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman los articulos 9 y 72 de la Ley General de
Educacion, conforme a la siguiente:

Exposicion de Motivos

De conformidad con el articulo 1 de la Ley General de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, las nifias, nifios y
adolescentes son titulares de derechos, con capacidad de goce
de los mismos, de conformidad con los principios de uni-
versalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad;
en los términos que establece el articulo lo. de Ila
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La nifiez es la columna del futuro de la sociedad y por su
propia condicién, requieren una proteccién especial del
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Estado, con énfasis, cuando mueren los padres del menor,
quienes naturalmente lo deben cuidar, proteger y estdn
obligados a proveerle la satisfaccion de sus necesidades
bésicas.

Los nifios, nifias y adolescentes (NNA) huérfanos son un
grupo vulnerable que requiere atencion prioritaria, a corto y
mediano plazo, por parte de la sociedad y, particularmente,
por el sector publico.

La Ley del Seguro Social contempla un amplio cuidado a los
menores en estado de orfandad, sin embargo, esta proteccion
debe ser universal, teniendo como eje central la subsistencia,
el desarrollo integral, y el objetivo de la presente iniciativa, la
educacion.

La educacion es uno de los factores que mds influye en el
avance y progreso de personas y sociedades. Ademds de
proveer conocimientos, la educacion enriquece la cultura, el
espiritu, los valores y todo aquello que nos caracteriza como
seres humanos. La educacion es necesaria en todos los
sentidos.!

La Declaracion Universal de Derechos Humanos proclama
que la educacion es un derecho humano fundamental para
todo el mundo y este derecho se detalla en la Convencion
relativa a la lucha contra las discriminaciones en la esfera de
la ensefianza.2

Cuando un menor queda sin la proteccién de sus padres, el
Estado, la ley, subsidiariamente, debe velar por que cuente
con una base legal y de politica publica que le garantice el
acceso a la educacion.

El Unicef México publicé en 2018 el informe insignia “Los
derechos de la infancia y la adolescencia en México”, el cual
ofrece un panorama sobre la situacién y condiciones de vida
de los niflos, nifias y adolescentes en el pais, y en el cual se
expone que “un 3.7 por ciento del total de la poblacion
infantil no reside con ninguno de sus padres bioldgicos en el

9

hogar que habita”,3 1a mayorfa por razén de orfandad.

Para Mario Luis Fuentes, director de México Social, los
NNA en condici6n de orfandad son “un sector de poblacién
altamente vulnerable, que requiere de atencién inter-
disciplinaria que deberfa incluir trabajo social, psicologia,
medicina y, desde luego, otro tipo de intervenciones
especializadas de los gobiernos para garantizar su adecuada
educacion y en general, el acceso a condiciones adecuadas de
bienestar que garanticen su vida presente y futura.”

Se trata de un apoyo multidisciplinario que debe involucrar a
diferentes actores del Estado y que, al menos, debiera proveer
una beca que permita a los NNA en condicién de orfandad
continuar con sus estudios y contar con los medios minimos
para la cobertura de sus necesidades bésicas, incluyendo las
de cardcter sicoldgico y emocional.

Por ello, propongo establecer en la Ley General de
Educacion que las autoridades educativas, en el dmbito de
sus respectivas competencias y con la finalidad de establecer
condiciones que permitan el ejercicio pleno del derecho a la
educacion de cada persona, con equidad y excelencia,
promoveran medidas para facilitar y garantizar la continuidad
y conclusion de una educacion de excelencia a las nifias,
niflos, adolescentes y jovenes que hayan quedado en
condicion de orfandad.

También, propongo estipular que, como parte del proceso
educativo, los educandos en condicién de orfandad tendrén
derecho a recibir becas y apoyos, para que puedan concluir
sus estudios hasta la educacion media superior y si asi lo
desean, hasta la educacion superior.

Por ello, es necesario que, en términos del dltimo pdrrafo del
articulo 3 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes, existan politicas publicas que contribuyan a
la formacion fisica, psicoldgica, econdmica, social, cultural,
ambiental y civica de nifias, nifios y adolescentes, en este
caso, de manera particular a los que se encuentran en
condicion de orfandad.

Si bien entendemos que el gobierno debe generar programas
de atenci6n especifica para este grupo vulnerable, y que debe
involucrar diferentes dreas de la administracion publica,
consideramos que por la cercania y su propia naturaleza, debe
ser la Secretarfa de la Educacién Publica quien tenga un
papel coordinador en el cuidado del menor, y dar seguimiento
a que los apoyos o becas que reciba, le permitan tener una
salud fisica y psicoemocional adecuada, asi como continuar
con sus estudios hasta su conclusion, que deberd incluir la
educacion superior, si una vez cumplida la mayoria de edad,
el beneficiario asi lo desea.

Adicionalmente a lo planteado, por la coyuntura derivada de
la pandemia de Covid- 19, debemos sefialar lo siguiente: En
una publicacion del diario briténico The Lancet, se senala que
“mas alld de la mortalidad y la morbilidad, las emergencias
sanitarias conllevan impactos colaterales, como menores que
son privados de sus cuidadores o quedan huérfanos. Desde el
1 de marzo de 2020 hasta el 30 de abril de 2021, se estima
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que 1 millon 134 mil nifios a nivel mundial experimentaron
la muerte de sus cuidadores principales, incluido al menos
uno de los padres o abuelos que tenfan custodia. 1 millon 562
mil niflos sufrieron la muerte de por lo menos un cuidador
primario o secundario™

De acuerdo con la misma publicacion, “Un total de 33 mil
342 menores mexicanos perdieron a sus madres, mientras
que 97 mil 951 se quedaron sin sus padres a causa del
coronavirus; 32 perdieron a ambos padres. 4 mil 429 menores
mexicanos se quedaron sin su abuela; 5 mil 342 sin su abuelo
y 36 sin ambos. Si se consideran estos datos, la cantidad de
nifios mexicanos que perdieron a sus cuidadores principales
o de custodia se eleva a 141 mil 132.73

El 24 de septiembre pasado, el Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia (DIF) indicé que “Més de
118 mil nifias, nifios y adolescentes a nivel nacional habrian
quedado en situacién de orfandad a consecuencia de la
pandemia por Covid-19. Detallo que, de acuerdo con una
investigacion realizada en colaboracion con los sistemas
estatales y municipales, la UNAM y la FAO, 86 mil 188
nifias, nifios y adolescentes habrian perdido a su padre, 32 mil
50 a su madre y 124 a ambos.

La investigacion, explicé en un comunicado, se baso en la
aplicacion de un millon y medio de cédulas de evaluacion
en las 32 entidades del Pais, principalmente en hogares
beneficiarios de programas alimentarios que coordina el
DIF Nacional. El coordinador del Centro de Investigacion
en Politicas, Poblacion y Salud (CIPPS) de la UNAM,
Gustavo Olaiz Ferndndez, precis6 que hasta el momento se
han recibido mas de un millon de cédulas, de las cuales 923
mil ya fueron revisadas y 102 mil estdn pendientes de
analizar” 0

Nuestro Sistema Juridico ha priorizado el interés superior de
la nifiez, por lo que toda legislacién, politica publica y
acciones gubernamentales en general, deben tener siempre
este eje rector.

Los casos de orfandad por la pandemia exigen de nosotros
medidas urgentes, por lo que propongo estipular en un
articulo transitorio que la Secretaria de Educacion Publica a
través de la Coordinacion Nacional de Becas para el
Bienestar, la Secretarfa de Bienestar y el Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia, deberdn prever la
creacion de una beca por razon de orfandad derivada de la

pandemia de Covid-19, que les permitan proseguir sus
estudios, hasta su conclusion, a todas las nifias, nifios y
adolescentes, cuyos padres o sostén econdmico, han fallecido
por la pandemia de Covid-19.

Se trata de acciones urgentes y, por su propia naturaleza,
transitorias, para proteger un sector vulnerable.

Por técnica juridica se reforman las fracciones XII y XIII del
articulo 9, especificamente sus signos de puntuacion, para dar
coherencia en el orden del fraccionado de dicho articulo.

Para mayor referencia, se compara el texto vigente, con los
pérrafos que se proponen adicionar:

LEY GENERAL DE EQUCACION
AT 5, | A Sl SOACS Crlcalva s cn el AMERGAE mis | ATl 0.

=g e =
cendkionc:s que pemmian ¢ cjornka piena dol dercnn a
=OUCACKIN OF CI03 PETSONG, CON EQUOA Yy SNCelencs
realzanen entre oires, ks sigelontcs acoonss

LuXl .. LuXl. ...

. Froporoionar 2 los edusandos los lioros de bexo | L Hroporoionar 2 los eoucandos ks loros oe o
grsinbes y maserals cdicahes Mpneses o cn Semabos | grehitos. y mAtcrisics cicaliuns Impresss o on fomatos
dgealec parz la educacién bamca, paranhzando cu | dgtems para b osducaodn basca, garsézando su
dsdhnckn, ¥ distribacking

£ Fommsiler progamees que cosdnsen o b msjons | L Foumenlan prograniws s cosdyuven o b imsjos
dela educackin para alcanzar su excelencia. d= la educaman para 2icanzar @ excelznom, ¥

Ein Corrclativa A, Promower medidas para facliifar v garantizar la
eortingdad Y onclusiin 08 A edueaclan da
excelencla a |25 nlfas, nlfos, adoloscentes v lvenes
wun layen quedrdu o oneiice s o fanded, i somu
coordinarse con ks distintas rees de ks administracicn
wiblica que ez provean lus modivy parg cubein sus
necesidades  basicas para su formackin fisica,
psicoligicn, scunbaics, suci, cullursl, subisnlel y
civica, deblendo dar seguimienta hasta la conclusidn
s | weducacion media supsiion, o ol cunplimismo de
M afos y sl asl o deseas el heneflclarky, hasfa la
cuneluzion  de sus  sslufios supmices, o sl
PRIl anta e 725 alkis.

AITICAIN 77, | i Glmn e, 2 15 SAces MAs Wlars | ATTEls 17,

de b sduseion son plens dwecho o ook lodas sus
poberclalitds At fomaa ATk EnsTomnaders
aubanoma,

TG peeic el [Hectan e Ithe, s cdlinanncs fendran

devaine b,

Law .. Lawv. ...
L8 Roolir Doens Y GOMGR QO o L

Reohir bocas § OGRS SQEyG Cornenienn
o w o edusendes que snfie ici

i e wiucundos que nliene
G : 56: b Innpktan o cre
213 educacion;

=1
ceondmbs y sonkles que s Impldan chercer su
3 b ecucacdn. Los nlfios que hayan gqueda
condehin da artandnn raclbirn las hesar y apoyos qis
reficre of pérrato anicrior, para que pucdan conclulr sus
wnfudas hasra La sducaclon medla suparior &1 &80
descan, hasta la educacion superlor, 2 lo cual la
Sotratarta debari 430 SequImisnto [,

Ix. - s ..

=1 Falachn calanIcearh Kin Mranames fIIC senimbean @ |
su formanion Infegral, tomanto en cuents los confextos
sevdalis, Sromhortsics, leevs, Ingillstioes y culuraies
mspecihoos en 3 =l  apkcacin de ks poliicas
echuculivey oi1 sus dis o 3 ik,

Por las consideraciones anteriormente expuestas, es que se
somete a la consideracion de esta asamblea el siguiente
proyecto de:

Decreto por el que se reforman los articulos 9 y 72 de la
Ley General de Educacion

Unico. Se reforma la fraccion VIII del articulo 72, se
reforman las fracciones XII y XIII y se adiciona una fraccién
X al articulo 9, de 1a Ley General de Educacion, para quedar
cOmo sigue:
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Articulo 9. ...
LaXL...

XII. Proporcionar a los educandos los libros de texto
gratuitos y materiales educativos impresos o en formatos
digitales para la educacion bdsica, garantizando su
distribucion;

XIII. Fomentar programas que coadyuven a la mejora de
la educacidn para alcanzar su excelencia, y

XIV. Promover medidas para facilitar y garantizar la
continuidad y conclusion de una educacion de
excelencia a las nifias, nifios, adolescentes y jovenes
que hayan quedado en condicion de orfandad, asi
como coordinarse con las distintas dreas de la
administracién piblica que les provean los medios
para cubrir sus necesidades basicas para su formacion
fisica, psicologica, economica, social, cultural,
ambiental y civica, debiendo dar seguimiento hasta la
conclusion de la educacion media superior, o el
cumplimiento de 21 afos y si asi lo desea el
beneficiario, hasta la conclusion de sus estudios
superiores, o el cumplimiento de 25 afios.

Articulo 72. ...

LaVIL...

VIII. Recibir becas y demas apoyos econdmicos
priorizando a los educandos que enfrenten condiciones
econdmicas y sociales que les impidan ejercer su derecho
a la educacion. Los nifios que hayan quedado en
condicion de orfandad recibiran las becas y apoyos
que refiere el parrafo anterior, para que puedan
concluir sus estudios hasta la educacién media
superior y si asi lo desean, hasta la educacion superior,
alo cual la Secretaria debera dar seguimiento puntual;

IX.aX ..

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en
coordinacion con la Secretaria de Educacion Publica,
deberdn asegurar en cada ejercicio fiscal programas y
acciones que atiendan los objetivos del presente decreto y su
correspondiente presupuestacion, esto a fin de que se asegure
a las y los educandos en situacion de orfandad por la
pandemia por Covid-19 la continuidad y conclusion de sus
estudios, asi como un acompafiamiento y seguimiento
integral en materia de salud fisica y mental.

Tercero. La Secretarfa de Educacion Publica deberd vigilar la
continuidad de la educacion escolarizada de las nifias, nifios
y adolescentes, cuyos padres o sostén econdmico, han
fallecido por la pandemia de Covid-19, asi como el
cumplimiento de las becas referidas en el articulo 72,
fraccion VIII, pdrrafo segundo, de esta reforma a la Ley
General de Educacion.

Notas
1 Véase:

http://www.planeducativonacional.unam.mx/CAP_00/Text/00_05a.h
tml Consultado el 18 de septiembre de 2021.

2 Véase:

https://es.unesco.org/news/lo-que-necesita-saber-derecho-educacion
Consultado el 18 de septiembre de 2021.

3 Unicef México, “Los derechos de la infancia y la adolescencia en
México”, P. 18. Véase:

https://www.unicef.org/mexico/media/1791/file/SITAN-UNICEF.pdf
Consultado el 21 de septiembre de 2021.

4 Véase:
https://sumedico.lasillarota.com/amp/especialidades/la-pandemia-ha-
dejado-huerfanos-a-mas-de-131-mil-ninos-en-mexico/337585
Consultado el 14 de septiembre de 2021.

5 Véase:
https://www.eluniversal.com.mx/mundo/coronavirus-mexico-el-pais-

con-mas-huerfanos-por-el-covid-revela-estudio Consultado el 14 de
septiembre de 2021.
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6 Véase:

https://www.reforma.com/aplicacioneslibre/preacceso/articulo/defaul
t.aspx?__rval=1&urlredirect=https://www.reforma.com/estiman-por-
covid-118-mil-huerfanos/ar2264580?v=3 Consultado el 24 de
septiembre de 2021.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de octubre de 2021.—
Diputada Paulina Rubio Ferndndez (rdbrica).»

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Gracias, diputada. Tirnese a la Comision de Educacion,
para dictamen.

LEY PARA EL DESARROLLO DE LA
COMPETITIVIDAD DE LA MICRO,
PEQUENA'Y MEDIANA EMPRESA

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, el diputado
Fernando Torres Graciano, para presentar iniciativa con
proyecto de decreto que adiciona el articulo 12 de la Ley para
el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefa y
Mediana Empresa, suscrita por diputadas y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

El diputado Fernando Torres Graciano: Gracias,
presidente. El dia de hoy vengo a presentar una propuesta de
adicion al articulo 12 de la Ley para el Desarrollo de la
Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa.

Todos conocemos y hemos, incluso, sentido en carne propia
o con familiares la desgracia de mucha gente que tuvo que
irse a cerrar su negocio, que tuvo que despedir gente de un
pequefio comercio, de una pequefia fabrica, de estas
Mipymes que conocemos y que se vieron afectadas ya hace
mds de un afio con el tema de la pandemia. Muchas de ellas
terminaron definitivamente cerrando.

El pasado 27 de junio se celebr6 el Dia Internacional de las
Pequefias y Medianas Empresas, las Pymes, una fecha que
nos reclama y nos recuerda la importancia que tienen estas
actividades economicas en el motor de la economia de este
pais y de varios paises.

El Instituto Nacional de Estadistica, el Inegi, sefiala que
précticamente las Mipymes emplean a mas del 37 por ciento
de la poblacién ocupada y un 32 por ciento de su personal

que emplean son gente mayor, que también muchas de ellas
les cuesta trabajo encontrar un empleo formal en las
empresas grandes. Y son ahi, en el pequefio negocio, en la
pequeiia fabrica, en el pequefio comercio, donde encuentran
la posibilidad de ser empleados.

Nos parece que el camino hacia la reactivacién econdmica es
impensable, si no pasamos por el apoyo y el reconocimiento
que tienen en la actividad economica la importancia de las
Pymes, o Mipymes, como le queramos decir, en América
Latina, pues practicamente el 90 por ciento de la economia se
mueve a través de este tipo de negocios.

Ello llevé a que muchos de estos paises de América Latina,
como Argentina, Colombia, Brasil, Chile, etcétera,
impulsaran una serie de apoyos y de incentivos de todo tipo,
desde descuentos fiscales, desde plazos, descuentos en sus
obligaciones de seguridad social, desde la posibilidad de
deducir gastos adicionales y también el apoyo directo para la
inversion y para la recuperacion de este tipo de negocios.

Me parece que hacer en conjunto una serie de acciones para
impulsar su reactivacion, para que vuelvan a abrir aquellos
que se vieron en la desgracia de cerrar, para que puedan
ampliar otra vez el nimero de gente que tenian trabajando
con ellos, sin duda que es un reto, pero que se puede lograr.

Si algo reconocemos, y creo que fue positivo, o lo tnico
positivo de la Ley de Ingresos y del paquete fiscal que
votamos la semana pasada, es que se cambia el régimen de
reincorporacion fiscal, el RIF y se regresa a un esquema de lo
que conociamos antes como los Repecos, un régimen més
sencillo. Hoy se llamard el régimen de confianza
simplificado.

Creo que esta es una parte que sin duda va a venir a apoyar a
este tipo de negocios, lo reconocemos. Pero, también es
importante que se den otro tipo de apoyos directos. Se han
dado, hace mds de un afio, una serie de apoyos que fueron de
25 mil pesos a la palabra, pero que cuando se entregaron ya
no fueron suficientes, porque cuando se empezd a dar este
tipo de apoyos a algunos de este tipo de comercio o de pe-
quefias fabricas, pues ya muchas de ellas tenian tres, cuatro
meses de haber cerrado, ya muchas de ellas tenfan obliga-
ciones y esos 25 mil pesos ni siquiera ayudaron a poder hacer
frente a las obligaciones que tenian de créditos sobre pagos.

Por ello creemos que es importante no olvidar y dejar el tema
ahi, con un apoyo que se dio tnica y una sola vez para que se
reactivaran sabiendo que no se logro el objetivo. Y lo que
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proponemos es adicionar un articulo a esta ley, perdon, una
fraccion al articulo 12 de esta ley para quedar como sigue:

Gestionar, que sea obligacion de la Secretarfa de Economia
gestionar ante las autoridades federales competentes la
posibilidad de establecer mecanismos extraordinarios para el
cumplimiento de las obligaciones fiscales y sociales de las
micro, pequefias y medianas empresas, cuando por
fendmenos metereoldgicos, plagas, epidemias o pandemias o
alguna otra situacion similar, la autoridad federal competente
determine la interrupcion de las actividades productivas y
comerciales.

Vamos a salvar a estos negocios que son el motor de la
economia y que representan a padres, madres de familia,
jovenes, que desde muy temprano todos los dfas son aquellos
que echan a andar la economia de este pais.

Ojald y nos acompafien con esta iniciativa, porque también
representa la recuperacion de empleos perdidos, y de manera
muy particular de empleos a adultos mayores. ..

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Concluya, diputado.

El diputado Fernando Torres Graciano: Ojald y podamos
contar con el respaldo de todos los grupos parlamentarios
para sacar adelante esta propuesta. Gracias, presidente.

«Iniciativa que adiciona el articulo 12 de la Ley para el
Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y
Mediana Empresa, suscrita por el diputado Fernando Torres
Graciano e integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, Fernando Torres Graciano, diputado
federal de la LXV Legislatura del honorable Congreso de la
Unidn, asi como las diputadas y los diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
6, numeral 1, fraccion I, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento
de la Cdmara de Diputados, sometemos a la consideracion de
esta soberanfa la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona una fraccion XI al articulo
12 de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la
Micro, Pequefia y Mediana Empresa, al tenor de la
siguiente.

Exposicion de Motivos

El 27 de junio pasado se celebro el Dia Internacional de las
Pequefias y Medianas Empresas (Pymes), una fecha que nos
recalca la importancia de un motor importante de la
economia del pais.

Una parte importante del producto interno bruto (PIB) estd
impulsado por las pequefias y medianas empresas, que
representan més de 99 por ciento de las empresas que hay en
el pais.

Asimismo, el Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa
(Inegi) sefiala que en México las microempresas emplean a
37.2 por ciento de la poblacion ocupada y casi 32 por ciento
de su personal tiene un sector de la poblacion en un rango de
edad de 41 afios 0 més de edad.

De tal forma que, a pesar del cierre definitivo de poco més de
un millon de negocios en México a causa de la pandemia, de
acuerdo con cifras del Inegi, la importancia de las Pymes
sigue siendo vital, ya que generan el 72 por ciento del
empleo.

Por otro lado, las Pymes en Latinoamérica representan el
99,25 por ciento del tejido empresarial de la region, asi
mismo, debemos saber que en Latinoamérica las Pymes
aportan a la generacion de empleos un 60 por ciento en
promedio, es decir, 6 de cada 10 empleos formales en la
region.

Para atacar esta situacion tan grave que nos aqueja como lo
es la pandemia por el Covid-19, los paises de América Latina
han adoptado diversas medidas para apoyar las Mipymes.

Por ejemplo, en Argentina el 18 de marzo de 2020 se publicd
en el Boletin Oficial la Resolucion General 4682, emitida por
Administracién Federal de Ingresos Publicos (AFIP), esta
medida implica que se extienden, en consecuencia, los
términos sobre las inspecciones, evaluaciones, apelaciones,
reembolsos y otros procedimientos en relacion con asuntos
de impuestos, seguridad social y derechos de aduana.
Asimismo, el presidente anuncid nuevos subsidios para
pequefios contribuyentes y trabajadores informales.

Por su parte, Colombia propuso plazos para realizar pagos
anticipados de impuestos bajo el régimen “simple” aplicable
a los pequefios contribuyentes. Asimismo, se introducen
disposiciones especiales para las entidades involucradas en el
transporte aéreo comercial de pasajeros, la industria hotelera
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y los contribuyentes en la industria del entretenimiento, cuya
actividad principal sean representaciones teatrales, musica en
vivo y entretenimiento similar en vivo. Para los grandes
contribuyentes, el plazo para el pago de la segunda cuota del
impuesto sobre la renta se extendi6 del 14 al 27 de abril de
2020 al 31 de julio, y para la tercera cuota del 9 al 24 de junio
al 31 de agosto.

En Brasil, las medidas anunciadas el 16 de marzo apuntaron
a proteger a las personas (especialmente a los adultos
mayores) y a mantener las tasas actuales de empleo.

Aquellas centradas en el mantenimiento del empleo en el pais
incluyen, entre otras, las siguientes:

a) Una extension de tres meses de la fecha limite para el
pago de impuestos federales para las entidades que han
optado por tributar bajo el régimen fiscal simplificado
(que cubre el impuesto a las ganancias corporativas y
otros impuestos y contribuciones sociales) y una extension
de tres meses para que los empleadores contribuyan al
fondo de indemnizacion por despido.

b) Un crédito total de 5 mil millones de reales brasilefios
del programa de generacién de ingresos / fondo de
asistencia al empleado que se otorgard a micro y pequefias
empresas. Una reduccion de 50 por ciento de ciertas
contribuciones sociales obligatorias.

Otro ejemplo en América Latina es Chile, que anuncid
diversas medidas que, en su conjunto movilizardn en los
proximos meses recursos fiscales por hasta 11 mil 750
millones de dolares. Se propuso la suspension de pagos
provisionales mensuales (PPM) del impuesto sobre renta
durante los meses de mayo, junio y julio a efecto de facilitar
la liquidez de caja a 700 mil empresas.

Ademds, impulsé el aplazamiento del pago del IVA durante
los meses de abril a junio, para empresas con ventas menores
a 350 mil unidades de fomento (UF), aproximadamente 11.9
millones de dolares, posibilitando su pago en 12 cuotas
mensuales a tasa de interés real 0 por ciento, esta medida
facilitarfa la liquidez de caja de 240 mil empresas durante el
segundo trimestre de este afio.

También se adoptd la postergacion del pago del impuesto
sobre la renta de Pymes para julio de 2020, de conformidad
con las declaraciones de impuestos efectuadas el pasado mes
de abril.

Se impulsé el aplazamiento del pago de contribuciones de
abril para empresas con ventas inferiores a 350 mil UF y para
personas con propiedades que tengan avaluo fiscal inferior a
133 millones. Se permitio el pago de esta cuota en cualquier
momento del afio, aplicindose una tasa de interés real de 0
por ciento.

Ademds, se aceptd como gasto tributario de todos los
desembolsos asociados para enfrentar la contingencia
sanitaria generada por la Covid-19. Esta medida permitird
que todos los gastos incurridos por las empresas para
prevenir, mitigar y hacer frente a los efectos de la pandemia
sean deducibles respecto de sus ingresos tributarios.

Asimismo se dio un acuerdo entre el empleador y trabajador
para reducir la jornada laboral, compensando la disminucion
de la remuneracion con recursos del Fondo de Cesantia
Solidario, siempre que sean empresas que por ejemplo tengan
una reduccion del 10 por ciento de sus ventas con respecto al
afio anterior, empresas que tengan perdidas tributarias
avalados por el Servicio de Impuestos en la declaracion 2020
sobre impuesto sobre la renta o empresas que se encuentren
actualmente en insolvencia de acuerdo a la ley de la materia.

En nuestro pais, menos del 10 por ciento de las pequefias y
medianas empresas han recibido apoyos del gobierno y en su
mayorfa, han transformado sus modelos de negocios.

A lo largo de la pandemia se han lanzado programas como
Tandas para el Bienestar y Crédito a la Palabra; sin embargo,
no han sido suficientes para sortear la crisis, pues las pymes
sefialan que el monto de 25 mil pesos no solventa los pagos
de némina o rentas.

Hasta febrero, se habfan aprobaron 11 mil solicitudes de
Créditos a la Palabra y se comenzé la dispersion de 2 mil
apoyos en las modalidades de Empresas Cumplidas y
Mujeres Solidarias, cuyo objetivo es dar 20 mil apoyos en
cada uno.

Datos de la segunda edicién de la Encuesta sobre el Impacto
Econémico Generado por Covid-19 en las Empresas
(ECovid-IE), realizada por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (Inegi), indican que 1 millon 873 mil
564 empresas en el pais (86.6 por ciento), ha sufrido
diferentes afectaciones por la pandemia.

De esta forma, las Pymes han cambiado sus modelos de
negocio ya sea con servicios a domicilio, citas, venta en linea
o incursionando en otros sectores con el objetivo de subsistir
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ante la crisis y la falta de un apoyo serio y responsable por
parte del gobierno federal.

De forma independiente a su tamafio, todas las empresas se
han visto afectadas (en particular en los sectores de la
aviacion, el turismo y de servicios como el comercio) de
manera que muchas de estas empresas ya han presentado una
importante disminucion de sus ingresos, el aumento de la
insolvencia y la pérdida de puestos de trabajo en sectores
especificos, lo que ha traido consigo un impacto negativo en
el mercado laboral.

Es por esta razon que es indispensable apoyar e impulsar las
Pymes en nuestro pais, ya que es un motor fundamental para
salir de la crisis econdmica que ha traido consigo la
pandemia.

Dicho lo anterior, el presente proyecto de iniciativa tiene
como objetivo que la Secretaria de Economia en
coordinacion con las demds dependencias federales
gestionen apoyos extraordinarios para el cumplimiento de las
obligaciones fiscales y sociales de las Pymes, cuando existan
situaciones fenomenos meteoroldgicos, plagas, epidemias o
pandemias, que deriven en la interrupcion de las actividades
productivas y comerciales.

Es por ello que someto a su consideracién el presente
proyecto de iniciativa que adiciona una fraccion XI al articulo
12 de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la
Micro, Pequefia y Mediana Empresa.

Decreto

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion X1 al articulo 12 de
la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro,
Pequefia y Mediana Empresa, para quedar como sigue:

Articulo 12. ...
[aX...

XI. Gestionar ante las autoridades federales com-
petentes, la posibilidad de establecer mecanismos
extraordinarios para el cumplimiento de las obliga-
ciones fiscales y sociales de las micro, pequefias y
medianas empresas, cuando por fenémenos meteoro-
logicos, plagas, epidemias o pandemias, o alguna otra
situacion similar, la autoridad federal competente
determine la interrupcion de las actividades produc-
tivas y comerciales.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicaciéon en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las erogaciones que se generen con motivo de la
entrada en vigor del presente Decreto se cubrirdn con cargo a
los presupuestos aprobados a los ejecutores de gasto
responsables para el ejercicio fiscal de que se trate, por lo que
no se autorizardn recursos adicionales para tales efectos.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de septiembre de 2021.—
Diputado Fernando Torres Graciano (rdbrica).»

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Gracias. Turnese a la Comision de Economia, Comercio
y Competitividad, para dictamen.

LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada Karla
Yuritzi Almazén Burgos, del Grupo Parlamentario de
Morena, para presentar iniciativa con proyecto decreto que
reforma los articulos 230, 257 y 258 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion. Adelante, diputada
Karla.

La diputada Karla Yuritzi Almazin Burgos: Muy buenas
tardes. Con su venia, sefior presidente.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Adelante.

La diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Compaiieras
y compafieros legisladores. Hoy acudo a esta tribuna para
presentar una iniciativa en materia de derechos de los pueblos
y comunidades indigenas, misma que reforma los articulos
230, 257, 258, fracciones 1 y IV, y Titulo Segundo de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radio Difusion.

Esta reforma busca promover la inclusion de las lenguas
indigenas, la incorporacién de anuncios publicitarios y
contenidos durante los horarios de mayor audiencia del dia,
el subtitulaje y doblaje en las transmisiones de lengua
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indigena para fomentar, preservar y salvaguardar el uso de
lenguas.

Se busca, a su vez, insertar en el ordenamiento juridico el
derecho de las audiencias en situacion vulnerable y que se
incorporen las audiencias conformadas por pueblos y
comunidades indigenas.

Con esto, busca lograr el acceso a los servicios de
radiodifusion, que el acceso, perdon, a estos servicios sea en
igualdad de condiciones con las demds audiencias,
garantizando con ello la tutela de los derechos de
comunicacion, la participacion e intervencion de los grupos
étnicos concentrados a lo largo del territorio nacional.

De acuerdo con los datos emitidos por el Instituto Nacional
de Lenguas Indigenas, por sus siglas Inali, en México existen
69 lenguas maternas, una de ellas es el espafiol y 68 lenguas
indigenas con 364 variantes pertenecientes a 11 familias
habladas en las diferentes regiones, entidades y localidades
que forman parte de nuestra riqueza lingiiistica de la nacion.

Sin embargo, las instituciones se han empefiado en orientar a
los nifios, jovenes, adultos, en el aprendizaje de una lengua
extranjera, sin fomentar el aprendizaje de una lengua
indigena manteniéndola en un exilio. Ya lo decfa Julia
Kristeva: el exilio es el asesinato de la lengua materna.

Nuestra historia es aleccionadora, hay que decirlo, de
acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
por sus siglas Inegi, se estima que antes de la conquista
extinguieron mds de 500 lenguas y en la época colonial
desaparecieron 143 y para la Revolucion Mexicana 6 dejaron
de existir.

De seguir asi, en los siguientes afios, las 68 lenguas
indigenas, sus variantes y las que se encuentran en muy alto
peligro de extincién, conformadas por poblaciones que
cuentan con menos de 100 hablantes podrfan morir en un
lapso de 20 afios y a consecuencia de ello desaparecerian.
Como lo manifiesta Octavio Paz: con cada lengua que se
extingue se borra una imagen del hombre.

Por esta razon, es que el dia de hoy vengo aqui a proponer
utilizar a la radio como un instrumento clave para combatir la
discriminacion y la segregacion de nuestras lenguas
originarias.

Nos dimos a la tarea de buscar datos en el Instituto Federal de
Telecomunicaciones, y se arrojo que contamos con mas de

mil 500 frecuencias de radio de uso comercial, 140 radios
comunitarias con concesion y solo 18 radios indigenas. Estas
cifras nos permiten sefialar que los contenidos de habla
indigena no son suficientes, y que las emisoras de radio nos
trasmiten contenido vasto que contribuya a la preservacion de
la lengua y cultura indigena.

Por tanto, la reorientacion de las politicas publicas en los tres
niveles de gobierno es inexcusable. Por este motivo, como
organo legislativo requerimos ser los impulsores de cambios
radicales, que permitan a los medios de comunicacion
nacional la promocidn, la difusion, la preservacion de las
lenguas indigenas, en donde se trasmitan contenidos de su
literatura, de sus tradiciones, de sus usos y costumbres y, de
manera sobresaliente, el uso de las lenguas indigenas. Solo
asi evitaremos el etnocidio de lenguas indigenas al que hoy
1N0s encontramos expuestos.

Por lo que es tiempo de mirar hacia nuestros antepasados y
recuperar, sobre todo, nuestra gran herencia cultural y
lingiiistica, estableciendo un México incluyente, un México
protector de los derechos de los mas desprotegidos, porque si
nada mejora para ellos nada mejoraré para este pais. Por estas
razones es que el dia de hoy vengo aqui a alzar la voz en
nombre de los pueblos y comunidades indigenas. No
claudicaremos hasta lograr el reconocimiento de todos y cada
uno de los derechos de los habitantes de esta gran nacion.
Concluyo. La suma de nuestros esfuerzos como legisladores
de esta Cdmara de Diputados es imprescindible para lograrlo.
Por lo anteriormente expuesto, pido su apoyo y compromiso
con esta iniciativa, con nuestra patria y con nuestros pueblos
y comunidades indigenas.

Culmino citando las palabras de Nelson Mandela: “Los
verdaderos lideres debemos estar dispuestos a sacrificarlo
todo por la libertad de nuestro pueblo”. Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma los articulos 230, 257 y 258 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, a cargo de
la diputada Karla Yuritzi Almazin Burgos, del Grupo
Parlamentario de Morena

Karla Y. Almazan Burgos, diputada del Grupo Parlamentario
de Morena, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I, 77, numeral 1, 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta honorable asamblea la presente
iniciativa.
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Planteamiento del problema

La busqueda por el reconocimiento, inclusién y la no
discriminacion en materia de pueblos indigenas constituye un
esfuerzo por proteger y preservar los derechos de los pueblos
y comunidades de origen étnico.

El derecho a la comunicacién y de audiencia como derechos
humanos son vinculados al derecho de libre expresion y
acceso a la informacion, es por ello que la preservacion de la
lengua indigena mediante mecanismos de radiodifusion
global que impulsen una igualdad en la comunicacién del
pais es un reto al cual debemos hacer frente.

La comunicacion va mucho més alld de la interaccion de
mensajes entre emisores y receptores; es el intercambio de
significados entre miembros de una comunidad en un
contexto cultural determinado.l

A pesar de afios de lucha por el reconocimiento de sus
derechos humanos, las comunidades Indigenas siguen siendo
consideradas como culturas menores por el clasismo de las
politicas neoliberales y clasistas.

No obstante, se construyen codigos elaborados desde la
cultura local que refuerzan la identidad de los habitantes que
es importante socializarlos a través de un medio de
comunicacion como la radio.

Este medio que se reinventa con el uso de internet y la
digitalizacion hoy cuenta con mas de 35 millones de usuarios
en todo el pais y que contrario a todo prondstico, tiene entre
las personas jovenes a las principales hacedoras de este
medio sonoro.

En este contexto, la radio comunitaria indigena es un modelo
que despunta en los ultimos 5 lustros, y cada vez es mayor el
numero de experiencias comunicativas de este tipo creadas
desde el seno de sus habitantes a partir de sus c6digos, signos,
simbolos y necesidades.

Segtn la Encuesta Nacional de Consumo de Contenidos
Audiovisuales, realizada por el Instituto Federal de
Telecomunicaciones (IFT) el porcentaje de entrevistados con
televisor se ubicd en 96 por ciento con un promedio de 1.9
aparatos por hogar.

El 66 por ciento de los entrevistados escuchan contenidos de
radio a través de un estéreo o grabadora, mientras que 21 por

ciento utiliza su celular. El 86 por ciento de las personas que
escuchan radio, lo hacen en el hogar.

De acuerdo a esta encuesta, los contenidos que se oyen en la
radio, el 80 por ciento de los radioescuchas prefiere escuchar
musica, 30 por ciento por noticieros, 21 por ciento por
entretenimiento (no especifica cual) 9 por ciento deportivos y
8 por ciento contenidos de “opinién”.

Es por ello que la comunicacion igualitaria es la lucha de los
Pueblos Indigenas para exigir y ejercer su derecho a la
comunicacion.

El articulo 2 fraccién IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece el derecho de los
pueblos indigenas a preservar y enriquecer sus lenguas, por
lo que el reconocimiento de este derecho implica tres
elementos:

* Primero, permitir, fomentar, asi como preservar el uso de
las lenguas indigenas;

* Segundo, el reconocimiento y respeto de estas lenguas
con la misma validez que el espafiol; y

» Tercero, la promocion de estas lenguas como obligacién
del Estado mexicano, en los espacios educativos e
institucionales.

El reconocimiento constitucional del derecho de los pueblos
indigenas a preservar y enriquecer sus lenguas se consolidd
en 2003, cuando se cred la Ley General de Derechos
Lingiiisticos de los Pueblos Indigena, teniendo como objetivo
regular el reconocimiento, la protecciéon de los derechos
lingtifsticos individuales y colectivos de los pueblos,
comunidades. La migracion a espacios urbanos donde se han
concentrado grupos de poblacion indigenas que han migrado
a distintas demarcaciones del territorio nacional, a su vez
promueve la promocién del uso y desarrollo de las lenguas
indigenas con la finalidad de que estas no desaparezcan.

En la Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos
Indigenas, se reconoce que las lenguas que hablan los
pueblos indigenas son el antecedente histérico y preexistente
al Estado Mexicano, por lo que es prioritario mencionar que:

1) Las lenguas indigenas son parte del patrimonio cultural
y lingiiistico de nuestro pafs.
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2) Las lenguas indigenas y el espafiol son lenguas
nacionales y tienen la misma validez.

3) El Estado es responsable de reconocer, proteger y
promover la preservacion, el desarrollo y el uso de las
lenguas indigenas nacionales.

De lo anterior se desprende que “los pueblos indigenas son la
base de la pluriculturalidad del pais fundado en las sesenta y
ocho culturas indigenas.”

En virtud de lo anterior es preciso sefialar que en México
existen varias lenguas maternas, una es el espaiiol y otras son
las 68 que el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas
(Inali),3 reconoce como agrupaciones lingiifsticas. De esta
manera, nuestro pafs cuenta oficialmente con 69 lenguas
maternas, toda vez que son las primeras que aprenden las
personas que habitan en las diferentes regiones, entidades y
localidades de México.

Dicho Instituto sitio web sefiala, que en México se hablan 68
lenguas indigenas con 364 variantes, pertenecientes a 11
familias lingiifsticas, lo que nos convierte en uno de los
paises con mayor diversidad en el mundo.

Es vital mencionar que no todos los individuos aprenden
primero el espafiol y su aprendizaje depende de la region en
la nacen, muchos de los ciudadanos que habitan el pais son
bilingiies, pero no todos hablan otra lengua indigena ademés
del espafiol.

Por su parte los sistemas de radiodifusion en México son
muchos, sin embargo, son pocas las comunidades que
cuentan con una concesion de radio indigena y en el caso de
las emisoras de radio con concesion los contenidos de habla
indigena no son suficientes.

Esta problematica implica la necesidad de una adecuacion al
marco legal de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion para plantear medidas de promocion, difusion
y preservacion de las lenguas indigenas; luego entonces
como 6rgano legislativo, requerimos ser los impulsores de
cambios radicales que visualicen un impacto sustantivo en
los medios de comunicacion y programas culturales en donde
se promuevan la literatura, las tradiciones orales, usos y
costumbres, asi como el uso de las lenguas indigenas.

Lo anterior para que el derecho a que las lenguas indigenas
tengan presencia en los medios de comunicacion a nivel

nacional sea una realidad en la comunicacion de los pueblos
y comunidades indigenas de todo el pais, fomentdndose asi la
efectiva inclusion y preservacion de las referidas lenguas,
reflejdndose asi un auténtico pluralismo lingiiistico, cultural
y nacional.

Argumentos que la sustentan

En materia de derechos indigenas, el derecho de los pueblos
originarios a la comunicacion es prioridad para el Estado. La
apertura de canales que incentiven la inclusion de la
comunicacion en lenguas indigenas, a través de
radioemisoras a lo largo del pais en un contexto de igualdad
e inclusion que permitan revalorar nuestra herencia, logrard
una transformacion en la multiplicidad cultural que rodea
cada entidad federativa que comprende el territorio nacional.

Las tradiciones, las diversas lenguas indigenas que se hablan
en nuestro pais, la expresion culinaria, la cultura, la musica
tradicional indigena, nos recuerda cada dia, la evolucion
historica de nuestro territorio, asi mismo nos remonta a
nuestro pasado, a nuestras raices, nuestra identidad nacional,
es por ello que coadyuvar con mecanismos que generen a
corto plazo, la inclusion y promocion de la lengua materna y
a largo plazo la preservacion de nuestras lenguas indigenas,
es el motivo de la Iniciativa que hoy presento ante este
honorable Congreso.

El uso de las radiodifusoras a nivel nacional permite el flujo
de la comunicacion entre los ciudadanos que habitamos el
pais, las radiodifusoras tienen alcance en el &mbito nacional
e incluso a nivel internacional, es decir la comunicacion a
través de este canal mantiene informados a millones de
mexicanos los 365 dias del afio, México cuenta con
aproximadamente mil 500 frecuencias de uso comercial, 140
radios comunitarias con concesion y 18 radios indigenas.

Si bien es cierto que en materia de telecomunicaciones y
radiodifusion contamos con un sistema de radiodifusoras que
incluyen radiodifusoras privadas, publicas, sociales o
comunitarias, también lo es que no todas transmiten
contenido que contribuya con el acceso, la preservacion, y
subsistencia de la lengua, tradiciones y cultura indigena.

Con base en lo anterior es pertinente citar que: el derecho de
prestar servicios de telecomunicaciones queda comprendido
en los articulos 66 y 67, fraccion IV, de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién? que a la letra
sefiala que:
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Articulo 66. Se requerird concesion Unica para prestar
todo tipo de servicios publicos de telecomunicaciones y
radiodifusion.

Articulo 67.- De acuerdo con sus fines, la concesion tnica
serd:

IV. Para uso social: Confiere el derecho de prestar
servicios de telecomunicaciones y radiodifusion con
propositos culturales, cientificos, educativos o a la
comunidad, sin fines de lucro. Quedan comprendidas en
esta categoria las concesiones comunitarias y las
indigenas; asi como las que se otorguen a instituciones
de educacion superior de caracter privado.

Las concesiones para uso social comunitaria se podran
otorgar a organizaciones de la sociedad civil que no persigan
ni operen con fines de lucro y que estén constituidas bajo los
principios de participacion ciudadana directa, convivencia
social, equidad, igualdad de género y pluralidad.

Las concesiones para uso social indigena, se podrdn otorgar
a los pueblos y comunidades indigenas del pais de
conformidad con los lineamientos que emita el Instituto y
tendrdn como fin la promocidn, desarrollo y preservacion de
sus lenguas, su cultura, sus conocimientos promoviendo sus
tradiciones, normas internas y bajo principios que respeten la
igualdad de género, permitan la integracion de mujeres
indigenas en la participacion de los objetivos para los que se
solicita la concesion y demds elementos que constituyen las
culturas e identidades indigenas.

Dicho ordenamiento prevé la categoria de uso social
contemplando a las concesiones comunitarias y las indigenas
en el rubro de explotacion comercial sin fines de lucro, con el
objetivo de promover y preservar el uso de las lenguas y
cultura indigena.

Por su parte el mismo ordenamiento legal prevé en sus
articulos 89 y 90 que la operacion de concesiones de
radiodifusion de uso social se financiaran con donativos en
dinero o en especie, aportaciones, cuotas o cooperacion de la
comunidad ala que prestan servicios asi como los requisitos
para el otorgamiento de concesiones de radiodifusion social
estableciendo el diez por ciento de radio FM comunitarias e
indigenas asi como para concesiones comunitarias e
indigenas en el segmento de la banda del espectro
radioeléctrico AM.

Por lo que es pertinente citar dichos preceptos legales.

Articulo 89. Los concesionarios de uso social, acorde con
sus fines, podrdn obtener ingresos de las siguientes
fuentes:3

L. Donativos en dinero o en especie;

II. Aportaciones y cuotas o cooperacion de la comunidad
a la que prestan servicio;

III. Venta de productos, contenidos propios previamente
transmitidos de conformidad con su fin y objeto o
servicios, acordes con su capacidad tanto legal como
operativa sin que se encuentre comprendida la emision de
mensajes comerciales y venta de publicidad, con
excepcion de lo dispuesto en la fraccion VII del presente
articulo;

IV. Recursos provenientes de entidades publicas para la
generacion de contenidos programdticos distintos a la
comercializacion;

V. Arrendamiento de estudios y servicios de edicidn,
audio y grabacion;

VI. Convenios de coinversion con otros medios sociales
para el mejor cumplimiento de sus fines de servicio
publico; y

VII. Venta de publicidad a los entes publicos federales, los
cuales destinardn el uno por ciento del monto para
servicios de comunicacion social y publicidad autorizado
en sus respectivos presupuestos al conjunto de conce-
siones de uso social comunitarias e indigenas del pais, el
cual se distribuird de forma equitativa entre las conce-
siones existentes. Las entidades federativas y municipios
podrdn autorizar hasta el uno por ciento para dicho fin de
conformidad con sus respectivos presupuestos.

Lo dispuesto en esta fraccion sélo sera aplicable para las
concesiones de uso social comunitarias e indigenas.

La ausencia de fines de lucro implica que dichos conce-
sionarios no perseguirdn dentro de sus actividades la
obtencion de ganancias con prop6sitos de acumulacion, de tal
suerte que los remanentes de su operacion solo podran
invertirse al objeto de la concesion. Para recibir donaciones
en dinero o en especie, los concesionarios de uso social
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deberdn ser donatarias autorizadas en términos de las
disposiciones aplicables.

Los concesionarios de uso social que presten el servicio de
radiodifusion deberdn entregar anualmente al Instituto, la
informaci6n necesaria con el objeto de verificar que la fuente
y destino de los ingresos se apeguen a los fines para los
cuales fue otorgada la concesion.

Articulo 90. Para el otorgamiento de las concesiones de
radiodifusion para uso publico y social, el Instituto deberd
tomar en consideracion:

L. Que el proyecto técnico aproveche la capacidad de la
banda de frecuencias para prestar el servicio;

IL. Que su otorgamiento contribuya a la funcion social de
los servicios publicos de radiodifusion y al ejercicio de los
derechos humanos de libertad de expresion, a la
informaci6n y al libre acceso a las tecnologias de la
informaci6n y comunicacion;

III. Que sea compatible con el objeto del solicitante, en
los términos de los articulos 86 y 87 de esta ley; y

IV. Su capacidad técnica y operativa, asi como sus fuentes
de ingreso.

Cumplidos los requisitos, en un plazo maximo de noventa
dfas habiles contados a partir de la presentacion, el Instituto
resolverd sobre el otorgamiento de la concesion.

En el otorgamiento de las concesiones el Instituto favorecerd
la diversidad y evitard la concentracion nacional y regional de
frecuencias.

Cumplidos los requisitos establecidos en la ley y aquellos
establecidos por el Instituto, se otorgard al solicitante la
concesion de espectro radioeléctrico de uso social destinado
para comunidades y pueblos indigenas, conforme a la
disponibilidad del programa anual correspondiente.

El Instituto deberd reservar para estaciones de radio FM
comunitarias e indigenas el diez por ciento de la banda de
radiodifusion sonora de FM, que va de los 88 a los 108 MHz.
Dicho porcentaje se concesionard en la parte alta de la
referida banda.

El Instituto podrd otorgar concesiones para estaciones de
radio AM, comunitarias e indigenas, en el segmento de la

banda del espectro radioeléctrico ampliada que va de los
1605 a los 1705 KHz. Lo anterior, sin perjuicio de que el
Instituto pueda otorgar concesiones de uso publico,
comercial o social, que no sean comunitarias o indigenas, en
el resto del segmento de AM.

El Instituto deberd emitir, y en su caso, actualizar los
pardmetros técnicos bajo los cuales deberdn operar los
concesionarios a que se refiere este articulo y llevar a cabo las
acciones necesarias para el cumplimiento de lo previsto.

Sin embargo, este ordenamiento legal en su marco juridico
omite incluir globalmente contenidos el uso de las
tecnologias de radiodifusion en lenguas indigenas, asi como
el derecho de audiencia de dichos pueblos.

Es preciso citar que México contaba hace un siglo con més
de 125 grupos étnicos, de los cuales 68 desaparecieron ya a
lo largo del tiempo, mediante lo que se ha denominado un
etnocidio de baja intensidad.6

Por lo anteriormente contemplado en los articulos 66, 67, 89
y 90 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, es pertinente resaltar que un indicador
prioritario para incluir en la radio el contenido de las lenguas
indigenas tal y como lo propongo en mi exposicion de
motivos, es el derecho de comunicacion y de audiencia para
los pueblos y comunidades indigenas, no previstos en este
ordenamiento juridico, ello con la finalidad de dar frente a la
batalla por evitar el etnocidio ante el cual han muerto un sin
numero de lenguas indigenas.

Es vital emplear la figura del pluralismo cultural con
contenido de derechos humanos para que con ello se
establezca un minimo de derechos con los que cualquier
cultura precisa contar para poder desarrollarse, y ejercer el
derecho de los pueblos indigenas para aprender y practicar su
idioma.

En importante sefialar que las emisoras de radio culturales
indigenas, representan una visible y palpable minoria
haciéndose dificil cubrir la comunicacién de todas las
regiones de habla indigena, prevaleciendo asi las barreras
para una cobertura total en las emisoras de radio del pais.
Pese a los esfuerzos del Instituto Federal de Teleco-
municaciones por otorgar la concesion de bandas de
frecuencias de espectro radioeléctrico para uso social de
Telecomunicaciones Indigenas Comunitarias, persiste un
gran camino por recorrer para emitir mecanismos que
permitan preservar dichas lenguas.
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Es imperante erradicar cualquier tipo de discriminacion en
contra de los pueblos y comunidades indigenas, al garantizar
sus derechos a la comunicacion y audiencia, para fomentar y
permitir contenidos etnolingiifsticos en el espectro
radiof6nico con la intencién de preservar la riqueza de la
lengua y cultura, contribuyendo asf a tutelar el derecho que
cada persona de habla indigena posee, de conformidad a lo
establecido en los articulos 2 y 4 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos mismos que establecen que
se protegerd y promoverd el desarrollo de sus lenguas,
culturas, ritos y costumbres, recuerdos y formas especificas
de organizacion social y garantizard a sus integrantes el
efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado.

Por consiguiente es apremiante adherirnos al Impulso del
Estado por promover la tutela y reconocimiento de derechos
de los pueblos originarios, aportando desde nuestras
trincheras el debido impulso al trabajo el Instituto Federal de
Telecomunicaciones, el Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas, asi como el Instituto Nacional de Lenguas
Indigenas, sin dejar de sefialar los trabajos legislativos
vertidos en la LXIV Legislatura para incorporar la reforma
constitucional sobre derechos de los pueblos indigenas y
afromexicanos, ello en un esfuerzo por preservar las lenguas
indigenas del pais.

Es asf que, en la bisqueda por incluirme a los esfuerzos por
incorporar y adecuar el marco juridico mexicano, en el
devenir historico actual en la tarea de incorporar
herramientas que fomenten la preservacion de las 68 lenguas
indigenas en el uso de las telecomunicaciones y las bandas de
frecuencia sonora en el que se transmitan contenidos de
fomento a la radiodifusién indigena, que permitan fortalecer
e impulsar la promocion de las mismas, en la imperante de
necesidad de inclusion de la audiencia de comunidades de
habla indigena, es que presento este trabajo legislativo que
promueve lograr la presencia de la radio indigena a nivel
nacional, con el objetivo de garantizar la interculturalidad y
la subsistencia del habla, tradiciones, usos y costumbres, en
la bisqueda por integrar una efectiva insercién de nuestras
raices culturales.

Ello con independencia de los muiltiples esfuerzos en la
autorizacion de concesiones de radio indigena y comunitaria
por los organismos € instituciones competentes.

Sélo con la suma en conjunto de todos nuestros esfuerzos
como legisladores de esta Cdmara de Diputados, se permitird
reflejar la multiculturalidad, la pluralidad lingiifstica, la
riqueza nacional, teniendo como finalidad la apertura,

inclusion y la existencia de contenidos que promuevan las
raices culturales, asi como el desarrollo y sostenibilidad de la
radio indigena, que son preponderantes para permitir el goce
legitimo del derecho a la comunicacion y a la libertad de
expresion, que todo ciudadano de este pais posee,
prevaleciendo el derecho a la informacion en situaciones de
riesgo, desastre natural, seguridad, asi como el derecho a la
libertad de expresion.

Es preponderante y necesario eliminar las barreras de
comunicacién que impiden una cobertura global de
radiofrecuencia indigena, con la finalidad de lograr un
adecuado acceso al espectro radiofénico para las audiencias
vulnerables y para cada mexicano, logrando asf establecerse
una politica que promueva la diversidad y la pluralidad
cultural.

Sirva de sustento a lo anteriormente expresado la siguiente
jurisprudencia:

“Personas y pueblos indigenas. Inconstitucionalidad
del articulo 230 de la Ley Federal de Teleco-
municaciones y Radiodifusion.

En la Constitucion General no se establece que el
castellano sea el idioma nacional, sino que se le da cabida
y pleno reconocimiento a las lenguas indigenas. En el
orden juridico nacional, la Ley General de Derechos
Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas sefiala que tanto el
espafiol como las lenguas indigenas son lenguas
nacionales. Adicionalmente, la pluriculturalidad demanda
la convivencia de todas las lenguas nacionales, sin
establecer regimenes exclusivos o dar preponderancia o
preferencia a alguna de ellas. En consecuencia, la porcion
normativa del articulo 230 que sefiala que: “En sus
transmisiones, las estaciones radiodifusoras de los
concesionarios deberdn hacer uso del idioma nacional”,
resulta inconstitucional, pues establece el uso de una sola
lengua nacional -entendida ésta como el espafiol- en las
estaciones radiodifusoras de los concesionarios, cuando la
Constitucién General protege y reconoce de igual manera
a las lenguas indigenas. Asi, la porcion normativa a la que
nos hemos referido genera un efecto contrario a la
integracion y cohesion social, pues establece un dmbito
acotado y diferenciado para el ejercicio de los derechos
lingiifsticos en los medios de comunicacién”.’

Por lo anteriormente vertido y la indispensable inclusion de
las lenguas indigenas en materia de telecomunicaciones y
radiodifusion, es que propongo la presente iniciativa que
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promueve la incorporacion de los anuncios publicitarios
y/o contenidos en lenguas indigenas durante los horarios
de mayor audiencia del dia, aperturando un canal para
fomentar y salvaguardar el uso y la vigencia de las 69
lenguas maternas de los estados de la Republica
Mexicana, originando y garantizando con ello la tutela de los
derechos de comunicacidn, participacion, e intervencion de
los grupos étnicos que se concentran a lo largo del territorio
nacional, generdndose asi el acceso a la informacién en las 68
lenguas indigenas, la libre expresion, el pluralismo
ideoldgico, politico, social, cultural y lingiiistico para cada

habitante de este pafs.

En esa tesitura, se propone la presente iniciativa.
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Por todo lo que hasta aqui se ha expuesto y con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II;, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1, fraccién I, 77, numeral 1, 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados y demds relativos y aplicables someto
a consideracion de esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 230, Titulo de la
Seccion 11, articulos 257, 258 fracciones Iy IV de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion

Articulo Unico. - Se reforma el articulo 230, el Titulo de la
Seccion II, los articulos 257, 258, fracciones [ y IV de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, para quedar
como sigue:

Articulo 230. En sus transmisiones, las estaciones
radiodifusoras de los concesionarios podrdn hacer uso de
cualquiera de las lenguas nacionales, debiendo incluir
contenidos y/o anuncios publicitarios radiofénicos en
cualesquiera de las lenguas que forman parte del
patrimonio cultural y lingiiistico nacional, durante los
horarios de mayor audiencia del dia, de conformidad con
cada zona geografica y las disposiciones legales aplicables.
Las concesiones de uso social indigena podran hacer uso de
la lengua del pueblo originario que corresponda.

En caso de que las transmisiones sean en lengua indigena o
idioma extranjero, deberd utilizarse el subtitulaje o la
traduccion respectiva al espafiol, en casos excepcionales, la
Secretaria de Gobernacién podra autorizar el uso de idiomas
extranjeros sin subtitulaje o traduccién de conformidad con
las disposiciones reglamentarias.

Seccion 11
De los Derechos de las
Audiencias en situacion de vulnerabilidad

Articulo 257. El Ejecutivo federal y el Instituto, en sus
respectivos  dmbitos de competencia, promoverdn
condiciones para que las audiencias con discapacidad y las
conformadas por pueblos o comunidades indigenas,
tengan acceso a los servicios de radiodifusion, en igualdad de
condiciones con las deméds audiencias.

Articulo 258. Ademds de los derechos previstos en esta ley
y con el objeto de que exista una igualdad real de
oportunidades, las audiencias con discapacidad y las que
conforman los pueblos o comunidades indigenas gozarin
de los siguientes derechos:
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I. Contar con servicios de subtitulaje, doblaje al espafiol y
lengua de sefias mexicana para accesibilidad a personas
con debilidad auditiva asi como las audiencias
conformadas por pueblos o comunidades indigenas.
Estos servicios deberan estar disponibles en al menos uno
de los programas noticiosos de mayor audiencia a nivel
nacional;

IL ...

IIL. ...

IV. Acceso a la guia de programacion a través de un
ndmero telefénico o de portales de Internet de los
concesionarios en formatos accesibles para personas en
situacion de vulnerabilidad, sefialadas en este
ordenamiento.

Transitorio

Unico. - El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
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4 Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, texto vigente,
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7 Amparo en revisién 622/2015. Mardonio Carballo, Manuel. 20 de enero
de 2016. Cinco votos de los ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,
José Ramén Cossio Diaz, quien reserv su derecho para formular voto
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Palacio Legislativo de San Lazaro. Ciudad de México, a 21 de octubre
de 2021. — Diputadas y diputados: Karla Yuritzi Almazén Burgos,
Brenda Espinoza Lépez, Irma Juan Carlos, Jasmine Marfa Bugarin
Rodriguez, Jéssica Marfa Guadalupe Ortega de la Cruz, Margarita
Ester Zavala Gémez del Campo, Maria Teresa Rosaura Ochoa Meja,
Mariana Gémez del Campo Gurza, Sandra Simey Olvera Bautista
(rdbrica).»

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Gracias, diputada Karla Yuritzi. Trnese a la Comision
de Radio y Television, para dictamen.

(Con qué objeto, diputada Mariana Gomez del Campo?
Sonido en la curul de la diputada Gomez del Campo, por
favor.

La diputada Mariana Gémez del Campo Gurza (desde la
curul): Muchas gracias, presidente. Para solicitarle a la
proponente si me permite sumarme a su iniciativa. Muchas
gracias.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
(Acepta la promovente? Adelante con la suscripcion.

La diputada Ma. Teresa Rosaura Ochoa Mejia (desde la
curul): Presidente.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna: La
diputada Teresa Ochoa solicita... ;Con qué objeto?

La diputada Ma. Teresa Rosaura Ochoa Mejia (desde la
curul): Gracias, presidente. En el mismo sentido, solicitarle a
la oradora, a la diputada proponente si me permite adherirme
a su iniciativa.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Diputada Karla Yuritzi, ;acepta que se...? Adelante.

La diputada Ma Teresa Rosaura Ochoa Mejia (desde la
curul): Gracias, por la atencion. Es cuanto.
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CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, el diputado Manuel
Alejandro Robles Goémez, del Grupo Parlamentario de
Morena, para presentar iniciativa con proyecto de decreto
que reforma el articulo 1o. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

El diputado Manuel Alejandro Robles Gomez: Muchas
gracias. Con su venia, diputado presidente. Vengo a pedir la
solidaridad de todos a nombre de nuestra comunidad
migrante, en nombre de los trabajadores mexicanos en
Estados Unidos y en Canadd, porque hay un racismo y una
discriminacion estructural, y esta iniciativa propone un
agregado a nuestro articulo lo. constitucional, porque
nosotros, que hemos enfrentado todas las adversidades como
mexicanos, que llegamos a un pais distinto al nuestro, no
queremos que nuestro pueblo practique y normalice la
discriminacion en contra de nuestros pueblos hermanos de
Centroamérica, del Caribe, en especial el pueblo de
Honduras, de El Salvador, de Guatemala, de Haiti, porque
sabemos de primera mano que si algo ha enriquecido a los
pueblos con las economias mas poderosas es precisamente
porque hicieron de la migracién su mejor inversion.

Pero en estos tiempos pospandémicos estamos ciertos que el
modelo estd agotado, el sistema neoliberal dio lo que tenfa
que dar y una consecuencia natural es precisamente estas
mareas de migrantes que estdn huyendo de los efectos del
cambio climatico, de la inclemencia de la economia, la
ausencia de empleo y de esos migrantes, no menos del 30 por
ciento son adolescentes, nifias y nifios que al pisar el territorio
nacional no estdn encontrando la proteccion a la que estd
comprometida el Estado mexicano, como al momento de
haber suscrito la convencion de los derechos de las nifias y de
los nifios, y tampoco se hace en automdtico la reciente
reforma que nuestros compafieros, muchos aqui presentes en
la legislatura anterior, aprobaron con la ley de refugio.

Saludamos, aprovecho para saludar los esfuerzos y el trabajo
de la Comision de Asuntos Migratorios.

Y la proteccion internacional complementaria que les
corresponde a los adolescentes, nifios y nifias desafortu-
nadamente tiene tiempos en los cuales ellos, que son los més
vulnerables entre los vulnerables, estin siendo victimas de la
explotacion sexual, de la trata.

El crimen organizado estd mudando su negocio a la
explotacion de nifias y nifios migrantes, nosotros no podemos
ser omisos a lo que esté ocurriendo. Yo les pido, por favor, a
todos los grupos parlamentarios que tengamos este proposito.
Estrictamente la propuesta es que las nifias, nifios y
adolescentes en contexto de movilidad, que pisen territorio
nacional, por ese solo hecho gocen de la proteccion del
Estado mexicano.

Ese es el agregado que estamos planteando a la Comision de
Puntos Constitucionales, que nos parece de primer orden.
Tenemos compromisos internacionales, tenemos legislacion
que asi lo mandata y sin embargo tenemos autoridades que no
estdn llevandolo a cabo con la celeridad, por la falta de
recursos. No hay recurso que alcance, estamos hablando de
un incremento exponencial.

Nuestro pais ha cambiado de ser un territorio de transito a un
pais de destino de todos estos migrantes. Hay que entender
las causas, en efecto, pero de aqui a que atendemos las causas
hay que proteger a los més indefensos entre los vulnerables,
entre los oprimidos que son nuestras nifias, nifios y
adolescentes en contexto de movilidad. Diputado presidente,
es cuanto. Muchas gracias, compafieros diputados.

«Iniciativa que reforma el articulo lo. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Manuel Alejandro Robles Gomez, del Grupo
Parlamentario de Morena

El que suscribe, Manuel Alejandro Robles Gomez, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en los
articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, 76 a 78 y 102 del
Reglamento de la Cémara de Diputados, somete a consi-
deracion de este pleno la presente iniciativa con proyecto de
decreto, que reforma el articulo lo. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con objeto de
otorgar la mds amplia proteccion del Estado a menores en
contexto de movilidad, de acuerdo con la siguiente

Exposicion de Motivos

Planteamiento del problema que la iniciativa pretende
resolver

El fenémeno migratorio se ha acentuado en los tltimos afios.
Nuestro pafs, como un territorio de paso entre Estados
Unidos y América Central, el Caribe y del Sur, ha visto
incrementar exponencialmente el arribo de seres humanos en
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busca de mejores oportunidades, ya sea en Estados Unidos de
Norteamérica o inclusive, en México mismo.

La realidad nos esté convirtiendo en un pais de transito a uno
receptor, aunque en menor medida. Esto ha traido consigo
grandes problemas, como robos, violencia, homicidios,
violaciones, abuso sexual de parte de miembros
pertenecientes a grupos de la delincuencia organizada.
También se ha presentado la violacion sistemética de los
Derechos Humanos de esos migrantes en territorio nacional
por parte de representantes del mismo Estado Mexicano, lo
cual es indignante y no lo podemos seguir permitiendo.

Dice el Inmujeres que en “México es un pais en el que
convergen las cuatro dimensiones de la migracion: origen,
transito, destino y retorno, y en cada una de ellas, el género
atraviesa los motivos por los cuales se opta por migrar,
quiénes migran, las experiencias en el lugar de destino y las
relaciones con el pais de origen, asi como las experiencias de
quienes se quedan en sus lugares de origen”.1

De entre el grupo heterogéneo de migrantes, los mds
desprotegidos son los nifios, los cuales en muchas ocasiones
se ven en la necesidad de atravesar por territorio nacional
solos, poniendo en riesgo su integridad e incluso su vida. En
2017, datos de la Unidad de Politica Migratoria de la
Secretarfa de Gobernaciéon de México sefiala que “las
autoridades migratorias detectaron 18,300 nifias y nifios
extranjeros (provenientes de paises del Tridngulo Norte de
Centroamérica: Guatemala, Honduras y El Salvador) en
territorio mexicano. De ellos, 16 mil 162 fueron retornados a
sus paises de origen”2

El problema de la migracion infantil se disparé enormemente
en los primeros tres meses de este afio, “pasando de 380 a
casi 3 mil 500 en 3 meses, un incremento 9 veces superior,
informd este martes el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia durante una sesién informativa sobre la situacion
humanitaria en El Salvador, Guatemala y Honduras”.3

La acentuacién del fenémeno migratorio infantil, se ve
reflejado en las siguientes estadisticas que la UNICEF
proporciona:

Desde el inicio de 2021, el nimero de nifios, nifias y

adolescentes migrantes reportados en México ha aumentado
considerablemente, pasando de 380 a casi 3 mil 500...

(...)

Actualmente, un promedio de 275 nifios y nifias migrantes
adicionales se encuentran en México todos los dias, luego
de ser detectados por las autoridades mexicanas,
esperando para cruzar a Estados Unidos o tras ser
retornados, segun estimaciones de UNICEE

(...)

En muchos albergues mexicanos, los nifios, nifias y
adolescentes representan al menos el 30 por ciento de la
poblacién migrante. La mitad de ellos han viajado sin sus
padres, lo que supone la mayor proporcion jamds
registrada en México. México se ha convertido en un pais
de origen, trinsito y retorno para estos niflos, nifias y
adolescentes migrantes que provienen en su mayoria de
Honduras, Guatemala, El Salvador y México.

(...)

El peligroso viaje desde el norte de Centroamérica hacia
Estados Unidos puede durar hasta dos meses en
condiciones muy duras. Los desgarradores testimonios de
familias migrantes recogidos por los equipos de UNICEF
en Ciudad Judrez y Tijuana indican graves abusos de los
derechos humanos durante el viaje, como extorsion,
abusos sexuales, secuestros y tréfico de personas. Algunas
mujeres migrantes centroamericanas contaron entre
lagrimas a UNICEF que les privaron de comida, que les
confiscaron sus pertenencias, como teléfonos mdviles,
que durmieron en el suelo y que cubrieron a sus hijos con
sus propios cuerpos para mantenerlos calientes por la
noche.

En 2020, de la mano de la vision humanista de nuestro
Presidente Andrés Manuel Ldpez Obrador, nuestro pais
realizé reformas a la Ley de Migracion y a la Ley sobre
Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico, en
materia de Infancia Migrante, mismas que fueron publicadas
en el Diario Oficial el dia once de noviembre de dos mil
veinte, las cuales contemplan lo siguiente:

Un gran logro fue reformar la Ley de Migracion para evitar
que niflos y adolescentes en contexto de movilidad fueran
detenidos por ese motivo, priorizando el interés superior de
todos los nifios, niflas y adolescentes migrantes. Principios
que se establecen en los articulos 6 y 11 de la Ley de
Migraci6n:

El articulo sexto de la Ley de Migracién (reformado
totalmente para darle una visién mas integral y protectora de
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los derechos humanos de los menores migrantes) se le afiadié
un segundo parrafo para quedar de la siguiente manera:

Articulo 6. El Estado mexicano garantizard a toda
persona extranjera el ejercicio de los derechos y libertades
reconocidos en la Constitucion, en los tratados y
convenios internacionales de los cuales sea parte el Estado
mexicano y en las disposiciones juridicas aplicables, con
independencia de su situacién migratoria.

En el caso de nifias, nifios y adolescentes migrantes se
garantizaran, de manera adicional a lo establecido en
el parrafo anterior, los derechos y principios estable-
cidos en la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes y su Reglamento, incluyendo el
de la no privacion de la libertad por motivos
migratorios.

El principio de no privacion de la libertad por contexto de
movilidad quedé establecido en el articulo 11 de la ley en
comento, en los términos siguientes:

Articulo 11. En cualquier caso, independientemente de su
situacion migratoria, los migrantes tendrdn derecho a la
procuracion e imparticion de justicia, respetando en todo
momento el derecho al debido proceso, asi como a
presentar quejas en materia de derechos humanos, de
conformidad con las disposiciones contenidas en la
Constitucion y demads leyes aplicables.

Los procedimientos aplicables a nifias, nifos y
adolescentes migrantes, se regirdn por los derechos y
principios establecidos en la Constitucion, los tratados
internacionales, la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes y deméds disposiciones normativas
aplicables en la materia. Previo al inicio de dichos
procedimientos, se dard aviso inmediato a la Procuradurfa
de Proteccion. En todo momento se observara el
principio de la no privacion de la libertad de ninas,
nifios y adolescentes por motivos migratorios.

En la Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y
Asilo Politico, se legislo en materia de infancia migrante lo

siguiente:

Articulo 6. ...

En el caso de nifias, nifios y adolescentes solicitantes,
refugiados o con proteccién complementaria, ademds del
principio de la no devolucion se garantizard el derecho a
la unidad familiar.

Articulo 9. En el reconocimiento de la condicién de
refugiado deberd protegerse la organizacién y el
desarrollo de la familia, asi como el interés superior del
nifio, conforme a lo establecido en la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Articulo 20. ...

Cuando un solicitante en situacion de vulnerabilidad haya
sido admitido provisionalmente o se encuentre en alguna
estacion migratoria, la Secretarfa valoraré las medidas que
mejor favorezcan al solicitante, de conformidad con las
circunstancias del caso. En ningiin momento las nifias,
nifios o adolescentes solicitantes, independientemente de
que viajen o no en compafifa de una persona adulta, serdn
privados de la libertad en estaciones migratorias o lugares
habilitados. En el caso de nifias, nifios y adolescentes
deberd determinarse su interés superior conforme a lo
establecido en la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes.

Por ello es necesario continuar con la vision humanista y
defensora de los Derechos Humanos de los menores en
situacion de migracion irregular que lleguen a nuestro pafs,
para que el Estado mexicano, tenga la obligacion
constitucional de brindarles la més amplia proteccion a la luz
del interés del menor.

Problematica desde la perspectiva de género

Entre los migrantes, el grupo més vulnerable es el de los
nifios, nifias y adolescentes. Sin embargo, al ser México un
pais con indices altos de violencia machista, son las nifias y
adolescentes mas susceptibles de sufrir violencia de género
por su condicién migratoria irregular al transitar por el pais.

La Agencia de la ONU para los Refugiados (ACNUR)
indica:

...las mujeres y las nifias refugiadas y migrantes
enfrentan formas de discriminaciéon madltiples e
interseccionales que parten de su género, origen nacional,
estatus migratorio, y que puede complejizarse si tienen
una orientacion sexual o identidad de género diversa,
origen indigena o una discapacidad.’
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Sin Fronteras expone:

Las mujeres, nifios, nifias y adolescentes migrantes son
una poblacion vulnerable por motivos de género y
edad, asi como por su condicion de migrantes. La
violencia es otro de los factores que aumenta esta
vulnerabilidad y que puede estar presente en el proceso
migratorio, en el pais de origen -en ocasiones motivando
la migracion- y en los pafses de transito y destino.®

La migracion de nifias no acompafiadas ha tenido un
incremento importante y para ello, debemos tener los
instrumentos legales para brindarles la mas amplia proteccion
y evitar se vulneren sus Derechos Humanos por cuestiones de
género en especifico y de cualquier otra indole.

... en México, registros de la Segob indican que durante
2018 la proporcién de nifias no acompaiiadas fue de 35.8
por ciento y para 2019 fue de 41.5 lo que significa un
aumento de casi seis puntos porcentuales.

(...)

Y en estas migraciones las mujeres enfrentan riesgos
diferenciados de muchos tipos: mayor riesgo de vivir
violencia sexual y por consiguiente embarazos no deseados y
enfermedades de transmision sexual, a ser victimas de trata
de personas con fines de explotacion sexual o laboral y por
supuesto el riesgo a contraer Covid-19.7

La situacién del Covid incrementd la migracién femenina,
datos del Grupo de Informacién en Reproduccién Elegida
(GIRE), antes de la pandemia de Covid-19, indican:

En México, hasta 2018 y de acuerdo a las estadisticas
publicas de la Secretaria de Gobernacion y el Instituto
Nacional de Migracion, las mujeres representaban entre el
20y el 25 por ciento de los flujos migratorios en trénsito
irregular, sin embargo, a partir de octubre de 2018 vimos
un cambio en la migracion y en el ultimo afio (2019) las
mujeres y las nifias representaron el 40 por ciento de
las personas detenidas en estaciones migratorias en
todo el pais.3

De 20 o 25 por ciento que las mujeres representaban del total
de los flujos migratorios, se pasé a un 40 por ciento durante
la pandemia de Covid-19.

De enero a mayo de 2020, las mujeres representaron 40 por
ciento de las personas que solicitaron asilo en México. Entre

las causas que las obligan a salir de sus paises en busca de
proteccion internacional estd la violencia de género, la
persecucion y amenazas en razon de género, hacia ellas o sus
familias, y la desigualdad y discriminacién.?

La revista Dfensor, de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, muestra las siguientes estadisticas aterradoras:

... la mayorfa de las mujeres migrantes detenidas en
México son de Guatemala, Honduras y El Salvador, y en
menor grado de Nicaragua, Ecuador, Brasil, Colombia,
Repuiblica Dominicana y Cuba, asi como de paises fuera
del continente americano. En los ultimos afios, las ninas
representan aproximadamente 23 por ciento de las
detenciones en las estaciones migratorias. !0

A todo lo expuesto hay que agregar la informacién de la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito,
que en el informe Impacto de la pandemia Covid-19 en la
trata de personas dice que en “el delito de trata de personas,
los delincuentes estén ajustando sus modelos de negocios a la
‘nueva normalidad’, creada a partir de la pandemia,
especialmente mediante el uso indebido de nuevas
tecnologfas” 11

(...)

El flujo de menores en contexto de movilidad ha tenido un
incremento sustancial principalmente a partir de 2012,
“sea en el grupo de 12 a 17 afios o en el de menos de 12
afios, cuyo monto se duplicé con creces entre 2012 y
2015. De enero a noviembre de 2015, la cifra de menores
presentados ya superd el reportado en 2014 (32 mil 293 y
23 mil 96, respectivamente)”.l2

Muchos de esos menores son violentados y lo peor, muchos
de sus agresores son funcionarios pubicos. Un reporte de
Amnistia Internacional sefiala lo siguiente: “Existe la
extendida creencia —compartida por ONG locales e
internacionales y profesionales de la salud que trabajan con
mujeres migrantes— de que hasta seis de cada diez mujeres y
nifias migrantes son violadas.21 Un estudio realizado en
2006 entrevistd a 90 mujeres migrantes recluidas en la
Estacion Migratoria de Iztapalapa, de las que poco mas de la
mitad procedian de Centroamérica. Veintitrés mujeres
declararon haber sufrido algtin tipo de violencia, incluida
violencia sexual. De ellas, 13 dijeron que el autor de la
violencia era un funcionario del Estado” 13
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El Estado debe garantizar que ningtin nifio o nifia en situacion
migratoria sufra ningtn tipo de vulneracion en sus derechos
humanos y menos si el agresor es un funcionario publico.
Todo aquel funcionario del Estado que violente a menores en
contexto de movilidad debe ser castigado con toda la fuerza
de la justicia, por ello urge legislar para proteger los derechos
de los menores en contexto de movilidad anteponiendo el
interés superior del menor.

Las Relatoras Especiales de la ONU, Maria Grazia
Giammarinaro y Maud de Boer-Buquicchio, expertas de la
ONU en materia de trata y trafico de personas hacen un
diagndstico lapidario, al decirnos que: “los sistemas actuales
concebidos para proteger a los nifios migrantes muestran
deficiencias, lo que expone a muchos menores a ser
victimas de la trata, la venta y otras formas de
explotacion”.14

... todos los nifios que huyen de conflictos, en particular
los que viajan solos, son vulnerables a diversas
modalidades de abuso: explotacion sexual y laboral, a
consecuencia del trafico; ser vendidos y obligados a
contraer matrimonio, lo que puede ocurrir en sus casas,
las comunidades, la sociedad en general o en lugares
donde residen migrantes y refugiados, entre otros, los
centros de acogida, los campamentos de refugiados o las
instalaciones informales en los lugares de origen, trénsito
o destino.

“Pedimos a todos los Estados que redoblen los esfuerzos
con miras a proteger a los nifios migrantes del tréfico, la
venta y otras formas de explotacion”, instaron las
expertas. “Los nifios se ven afectados de manera
desproporcionada por los conflictos y desastres, y los que
se encuentran separados de su familia son particularmente
vulnerables”.

Tanto los nifios como las nifias corren el riesgo de sufrir
explotacion sexual, aunque el riesgo de las nifias sigue
siendo mayor, sefialaron las relatoras.

(...)

Las expertas criticaron a los Estados que siguen
encerrando a los nifios migrantes y que dan prioridad
a politicas migratorias rigidas por encima de las
medidas de proteccion de la infancia. “El arresto de
nifios en situacion migratoria irregular nunca puede
obrar en aras del interés superior del niio, ya que

constituye una violacion de sus derechos y es
particularmente nocivo para su bienestar”, afirmaron.

Las relatoras insistieron en que, cualquiera que sea el
contexto, los Estados tienen la responsabilidad juridica de
identificar, proteger y proporcionar acogida en familias o
asistencia andloga a los nifios que corren el riesgo de ser
victimas de la explotacion, cualesquiera que sean las
circunstancias, incluso en situaciones de conflicto o crisis
humanitaria.

“Las medidas de ayuda y proteccion deben tener en
cuenta el interés del nifio y las diferencias entre los
sexos”, explicaron las expertas en derechos humanos.13

Texto normativo propuesto

Por lo anteriormente expuesto, me permito presentar ante el
pleno de esta soberania el siguiente

Decreto que reforma el articulo 1o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con objeto de
otorgar la mas amplia proteccion del Estado a menores
en contexto de movilidad

Unico. Se adiciona un pérrafo tercero y se recorren los
subsecuentes del articulo lo. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para otorgar la mds amplia
proteccion del Estado a menores en contexto de movilidad,
para quedar como sigue:

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos, todas las
personas gozardn de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantfas para
su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que
esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran
de conformidad con esta Constitucién y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a
las personas la proteccion mds amplia.

Los nifios, nifias y adolescentes en contexto de movilidad
que pisen territorio nacional, obtendran la mas amplia
proteccion del Estado mexicano a la luz del interés
superior de todos los nifios, nifias y adolescentes
migrantes.
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Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.

Estd prohibida la esclavitud en los Estados Unidos
Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al
territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad
y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de
las personas.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de octubre de 2021.—
Diputados y diputadas: Manuel Alejandro Robles Gémez, Jesis
Roberto Briano Borunda, Marisol Garcia Segura, Salma Luévano
Luna, Sandra Simey Olvera Bautista, Verénica Collado Crisolia
(rdbricas).»

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Gracias. Tuarnese a la Comision de Puntos Constitucio-
nales, para dictamen.

Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada Annia
Sarahi Gomez Céirdenas, para presentar iniciativa con...
(Con qué objeto, diputado Carvajal?

El diputado Alejandro Carvajal Hidalgo (desde la curul):
Para sumarme, para adherirme a la iniciativa del diputado
Alejandro Robles.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna: Se
le pregunta, diputado, si desea que se adhiera a su iniciativa,
diputado Robles. Adelante, diputado Carvajal, con gusto.

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Ahora tiene la palabra la diputada Annia Sarahi Gomez
Cardenas, para presentar iniciativa con proyecto de decreto
que adiciona el articulo 41 de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, suscrita por diputadas y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

La diputada Annia Sarahi Gémez Cardenas: Gracias,
presidente. Quiero desde esta tribuna enviar un gran saludo a
los ciudadanos de Monterrey, Nuevo Leon, particularmente a
los ciudadanos del poniente de Monterrey, quienes gracias a
ellos estoy hoy aqui presentando justamente esta iniciativa.

(Para qué queremos un empleo? Para acceder a la salud, para
comer, para acceder a una mejor preparacion académica, a
una vivienda digna, para tener dignidad, pues el trabajo
dignifica a las personas y a sus familias.

En marzo y abril de 2020, 12 millones de personas se
afiadieron a los rangos de la inactividad y la tasa de
participacion se redujo en 12 puntos porcentuales, la OCDE
reportd en julio de 2021 que muchas de las personas que
perdieron el trabajo en las primeras fases de la pandemia han
seguido en paro desde entonces y tienen cada vez mds
problemas para competir con los ciudadanos cuyos puestos
de trabajo han estado protegidos. El Pacto Mundial para el
Empleo, promueve una recuperacion productiva, centrada en
la inversion, el empleo y la proteccion social.

En la nota técnica México y la crisis de la covid-19 en el
mundo de trabajo: respuestas y desafios, la Organizacion
Internacional del Trabajo sefialé que en cinco meses se
habfan destruido mds empleos formales que los que fueron
creados en todo el 2019.

Es por todo lo anterior que hoy me permito presentar ante
ustedes, compafieras diputadas y diputados, la presente
iniciativa que reforma la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria para de esa manera establecer
que las previsiones del gasto correspondan a un Programa de
empleo temporal. Empleo temporal para quienes lo perdieron
a causa de la pandemia, la covid-19 o a causa de desastres
naturales que como ya sabemos son muy comunes en nuestro
pais. Con esto, estarfamos previniendo grandes conse-
cuencias econdmicas para ir mitigando los estragos de la
pandemia del covid-19.
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Compatieros, ya se ha discutido aqui y se seguird discutiendo
hacia dénde debe enfocarse el gasto ptiblico, estoy segura de
que todos aqui coincidimos en la urgencia de generar
mecanismos que pongan al empleo como prioridad de toda
politica publica, pues cuando hay empleo hay desarrollo,
cuando hay empleo hay armonia social; cuando hay empleo,
hay seguridad, hay crecimiento de las comunidades.

Imaginen que desde aqui todas y todos nosotros podamos
darle un respiro a millones de mexicanos, pero lo més
importante: estarfamos cumpliendo con una de las
principales misiones que tenemos como representantes
populares, que es la de regresarle a millones de mexicanos el
acceso a una vida digna, no con dddivas que eventualmente
se agotardn, no con demagogia disfrazada de promesas, no
con abrazos, sino con poner a su alcance empleos que les
permitan sacar adelante a sus familias y aspirar a una vida
mejor, plena y feliz.

Quiero invitarlos, compafieros y compafieras diputadas, a
que, en lugar de estar pensando hoy en sacar adelante una
reforma eléctrica anti sustentable y retrograda, démosles
trabajo a los mexicanos. En lugar de denostar y desestimar a
las universidades publicas, démosles trabajo a los mexicanos.
En lugar de desmantelar a las organizaciones de la sociedad
civil, démosles trabajo a los mexicanos. En lugar de perseguir
a los jovenes con terrorismo fiscal, démosles trabajo a los
mexicanos. En lugar de negarnos a que vuelva el Seguro
Popular, démosles trabajo a los mexicanos. Es nuestra
obligacion, a eso nos enviaron aqui todas las y los mexicanos.
Es cuanto.

«Iniciativa que adiciona el articulo 41 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, suscrita por la
diputada Annia Sarahi Gomez Cérdenas e integrantes del
Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita Diputada Annia Sarahi Gomez Céardenas,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional de la LXV Legislatura, con fundamento en lo
establecido en los articulos 71, fraccidn II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 122 de la Ley
Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, numeral 1, fraccién Iy 77, numeral 1, del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de este pleno, lo siguiente:

- Definiciones
Exposicion de Motivos

Aportaciones federales: Recursos que el Gobierno Federal
transfiere a los estados y municipios a través de Fondos que
tienen objetivos especificos.!

Balanza comercial: Es la diferencia entre exportaciones,
gasto de los extranjeros en bienes y servicios domésticos e
importaciones, gasto de los locales en bienes y servicios
extranjeros.2

Carencia Social: Falta de acceso a bienes y servicios para
satisfacer las necesidades basicas de una persona. Es un
componente utilizado para la medicién de la pobreza en
México y cumple con las siguientes caracteristicas:

1. Rezago educativo.

2. Acceso a los servicios de salud.

3. Acceso a la seguridad social.

4. Acceso a la alimentacion.

5. Calidad y espacios de la vivienda.

6. Acceso a los servicios bésicos en la vivienda.3

Competitividad: Conjunto de instituciones, politicas y
factores que determinan la capacidad para atraer y retener
talento de inversién en el pafs.4

Crecimiento Econémico: Incremento en la produccién de
bienes y servicios finales en una economia en un periodo
determinado. Se calcula como la tasa de crecimiento entre el
PIB a precios constantes de un periodo y el de otro,
usualmente haciendo comparaciones anuales.

Economia informal: Todas las actividades econdmicas
desarrolladas por los trabajadores y las unidades econdmicas
que en la legislacion o en la préictica, estin insuficientemente
cubiertas por sistemas formales o no lo estan en absoluto.9

Empleo formal: Incluye a los trabajadores que tienen una
relacion laboral reconocida por su patron y que cuenta con
sus derechos laborales. En caso de ser trabajadores
independientes, son formales aquellos que registran sus
actividades laborales ante la autoridad fiscal.”



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Ao I, Primer Periodo, 28 de octubre de 2021

Empleo informal: Tipo de empleo donde el empleador no
brinda a sus empleados un vinculo laboral reconocido ante la
ley ni acceso a las prestaciones sociales que son requeridas
por ley3

Déficit: Situacién econdmica en la cual los ingresos son
inferiores a los gastos.

Gasto publico: Es aquel que presenta las erogaciones a los
bienes o servicios que va adquiriendo el Estado para
satisfacer las necesidades de cada uno de los servicios que
requieran cada uno de los individuos.

Impuestos: Son las contribuciones establecidas en ley que
deben pagar las personas fisicas y morales que se encuentran
en la situacion juridica o de hecho prevista por la misma y
que sean distintas de las aportaciones de seguridad social, de
las contribuciones de mejores y de los derechos.?

Impuesto Sobre la Renta (ISR): Contribucion que grava los
ingresos de las personas fisicas o morales residentes en el
pais, asi como de las personas residentes en el extranjero por
los ingresos atribuibles a sus establecimientos permanentes
ubicados en territorio nacional o aquéllos que proceden de
fuente de riqueza ubicada en el pas.10

Indice Nacional de Precios al Consumidor: Indicador cuya
finalidad es estimar la evolucion de los precios de los bienes
y servicios que consumen las familias en México. Es un
indicador econdmico que muestra la variacion de los precios
en un periodo de tiempo Toma como base la Encuesta
Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH), con
la informacion construye una canasta de bienes y servicios
llamada coloquialmente canasta basica.

Ingresos acumulables: Aquellos que se encuentran
gravados para efectos del impuesto sobre la renta.

Ingresos no acumulables: Aquellos que no gravan el
ingreso para efectos del impuesto sobre la renta.

Miscelanea Fiscal: Normatividad operativa y técnica. Es un
documento con vigencia anual que agrupa y facilita el
conocimiento de las reglas emitidas por las autoridades
fiscales en materia de impuesto, productos, aprovechamiento,
contribuciones de mejores y derechos federales.

Paquete Econdémico: Conjunto de proyectos legislativos que
presenta el Ejecutivo Federal al Poder Legislativo, cada afio
fiscal para su andlisis y aprobacion en materia politica,

hacendaria, ingresos y egresos; y que sirve para el
funcionamiento y operacién de la gestién gubernamental. 11

Politica social: Conjunto articulado y temporalizado de
acciones, mecanismos € instrumentos, conducidos por un
agente publico, explicitamente destinados a mejorar la
distribucion de oportunidades o corregir la distribucion de
activos a favor de ciertos grupos o categorfas sociales.12

Presupuesto de Egresos de la Federacion: Documento de
politica publica elaborado por el Ejecutivo Federal y
Hacienda, en el que se describen la cantidad, la forma de
distribucion y el destino de los recursos publicos de los tres
poderes, de los organismos constitucionalmente autonomos y
de las transferencias a los gobiernos estatales y municipales.

PAE: Programa de Apoyo al Empleo.

Rentas: Se refiere a los ingresos que percibe un particular
por las actividades econdmicas que realiza.

Seméforos econdmicos: Son indicadores que, por su
importancia e incidencia en el crecimiento econdmico y la
generacion de empleos, permiten hacer un diagndstico de
cémo va México. Son metas cuantificables y objetivas, y
cuentan con movilidad periddica y estdn clasificados en:
nacionales, estatales y sectoriales.13

SNE: Servicio Nacional de Empleo.
SNIP: Sistema Nacional de Intervencién Publica.

Superavit: Situacion econdmica en la cual los ingresos son
superiores a los gastos.

Tasa anual: El crecimiento del trimestre de analisis frente al
mismo trimestre del afio inmediato anterior,14

Tasa anualizada: Para calcularla, se utiliza la férmula
[(1+tasa trimestral) 4]-1. Esta tasa se utiliza para medir
cudnto crecerfa el pais en un afio si cada trimestre, creciera al
mismo ritmo que el trimestre de andlisis.15

Tasa anual de todo el afio: La tasa que compara el
crecimiento de todo el afio se publica unicamente en el tltimo
trimestre, y compara el crecimiento promedio del PIB en
todo un afio respecto al afio inmediatamente anterior. 16



Aio I, Primer Periodo, 28 de octubre de 2021

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Tasa de desempleo: Porcentaje de la poblacion econd-
micamente activa (PEA) que no tiene empleo y estd en busca
de uno. Es el cociente entre desempleados y PEA.17

Tasa trimestral: El crecimiento del trimestre de andlisis
frente al trimestre inmediato anterior,18

* PAE

El Programa de Apoyo al Empleo, inicio en el 2001, es la
columna vertebral del Servicio Nacional de Empleo, busca
ayudar a solucionar las dificultades que enfrentan los
buscadores de trabajo y los empleadores para articularse en el
mercado laboral, por lo que se otorga atencién enfocada a
servicios de intermediacion laboral, movilidad laboral de
jornaleros agricolas y capacitacion para la empleabilidad.

Estd conformado por tres subprogramas denominados:
Intermediacion Laboral, Movilidad Laboral de Jornaleros
Agricolas y Capacitacion para la Empleabilidad, por medio
de los cuales, con recursos publicos federales, se brindan
diversos servicios o apoyos para facilitar el acceso al empleo.

Presupuesto recibido en los ultimos afios:
* 2018 recibid una partida de 975.3 millones de pesos.

* 2019 el primer afio de la presente administracion, se
redujo a 722.9 millones de pesos (-26%).

* 2020 se redujo a 704.8 millones de pesos (-3%).
* 2021 a 55.5 millones de pesos (-92%).

“Este programa préicticamente desaparecid con los ajustes
presupuestarios que hubo en el 2021 a raiz de la pandemia”
dijo Axel Eduardo Gonzélez, investigador de la organizacion
México {Como Vamos?, en una entrevista a El Economista,
el 9 de septiembre de 2021.

El director del Programa de Crecimiento Econdémico y
Mercado Laboral en el Centro de Estudios Espinosa Iglesias,
Marcelo Delejard expuso “Se hizo inicialmente un recorte
muy grande al Servicio Nacional de Empleo y ahora no se
estd recuperando esa disminucion cuando estamos en una
situacion en la que hay que apoyar a muchos grupos
vulnerables para el retorno al mercado de trabajo”.

El ultimo recorte a los recursos del PAE, afecto gravemente
al su programa de “Capacitacion para la Empleabilidad”, que

desapareci6 del catdlogo de servicios gratuitos del SNE este
2021. Dicho programa consistia en el pago de becas de entre
uno y tres salarios minimos, hasta por tres meses, ademds de
un seguro contra accidentes, para personas que tomaban un
curso practico en un centro de trabajo, a peticién de los
empleadores, para desarrollar o perfeccionar habilidades con
la intencion de ser contratadas al terminar su formacion.

* Importancia de la ocupacién

La posicién en la ocupacion y el tipo de ocupacion influyen
en los ingresos percibidos. Por ejemplo, la condicion de
informalidad del empleo acentua la pobreza laboral: mientras
que s6lo 8% de los trabajadores formales ganan hasta un
salario minimo, mds de 34 % de los ocupados en la
informalidad ganan hasta un salario minimo. Aun cuando el
salario minimo subié $123,22 pesos19 (equivalente a 5,50
US$ con 1 USS$ equivalente a 22,36 pesos mexicanos), dicho
ingreso todavia es bajo.

La categorfa ocupacional también influye en los ingresos
percibidos, en este sentido quienes trabajan por cuenta propia
frecuentemente se encuentran en las categorias de ingresos
mas bajos y no gozan de los mismos derechos laborales ni de
sus garantias.

— Antecedentes
Situacion antes del Covid-19

El Informe Mundial de la Proteccién Social 2017-2019 de la
OIT expone que México se encuentra apenas por arriba del
promedio mundial de cobertura efectiva de la proteccion
social (situado en 45,2%), con solo 50,3% de la poblacion
cubierta por al menos un beneficio de la proteccidn social,

cabe aclarar que dicha cifra estd por debajo del promedio de
América Latina y el Caribe (61,4%).20

La evolucion del porcentaje de personas con un ingreso
inferior al costo de la canasta alimentaria mensual ha sufrido
variaciones a lo largo del periodo 2008-2020.

Considerando la crisis econdmica de 2008-2009, dicha tasa
incremento de 33,2% a 40% en el afio 2010 y la aceleracion
siguid hasta alcanzar un pico de 42,8% en 2014, esto durante
la administracién de un gobierno panista. Sin embargo, la
tendencia fue a la baja a partir del afio 2017.

Segtn el Banco de México se ha observado una variacion
negativa del Producto Interno Bruto (PIB) desde el afio 2019.
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P Gréafico 1. PRODUCTO INTERNO BRUTO TRIMESTRAL. Series desestacionalizadas, del primer trimestre
2008 al segundo trimestre 2020
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Fuente: OIT México y la crisis de Covid-19 en el mundo del trabajo:
respuestas y desafios.

Situacion durante la pandemia de Covid-19.

El Covid-19 surgi6 en la ciudad de Wuhan China a mediados
en diciembre de 2019. El 24 de febrero, la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) anuncié que el virus del Covid-
19 tenfa potencial pandémico y el 11 de marzo de 202021 la
OMS declard la pandemia mundial.

México reconocié la pandemia por medio del acuerdo
emitido por el Consejo de Salubridad General el 23 de marzo
de 2020.

La Organizacién Internacional del Trabajo en su momento
informé que en México, 44% del empleo total tenia un alto
riesgo de verse afectado por la pandemia, lo que equivale
alrededor de 24 millones de trabajadores que podrian
experimentar una disminucién en horas o salario; incluso,
advirtié que la tasa de desempleo podria llegar este afio a
11.7% de la poblacidn econdmicamente activa, equivalente a
seis millones de personas. Dichas advertencias fueron
ignoradas.22

Tomando en cuenta lo anterior no fue raro que en los
primeros meses de la pandemia de Covid-19 se registrara una
salida masiva de personas de la fuerza laboral y la pérdida de
millones de empleos formales e informales.

Debido a que la fuerza laboral no pudo buscar trabajo por el
cierre temporal de las actividades no esenciales, hubo una
salida de la actividad y una transicién hacia la inactividad.
Entre marzo y abril 2020, 12 millones de persones se
afiadieron a los rangos de la inactividad y la tasa de
participacién se redujo en 12,3 puntos porcentuales (de
59,8% a 47,5%).

Por si fuera poco, en la nota técnica “México y la crisis de la
Covid-19 en el mundo del trabajo: respuestas y desaffos”, la

OIT, sefiald que en cinco meses se habian destruido més
empleos formales que los que fueron creados en todo el 2019.

De la poblacion inactiva, el 40% estd disponible para trabajar
en abril contra el 15% antes de la pandemia, lo cual
representa un incremento de 15 millones de personas.

P Gréfico 13. Tasa de desocupacion Serie desestacionalizada (Porcentaje de la Poblacion

Econdmicamente Activa) mensual
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México tuvo una caida de empleos formales, segin el
Instituto Mexicano del Seguro Social, se perdieron 1, 117,
584 de empleos formales de marzo a julio 2020, mayorfa eran
empleos permanentes 23

Segtn la Organizacion Internacional del Trabajo, en México
las categorfas de trabajadores que fueron mds afectados por
la caida en los puestos de trabajo son los trabajadores por
cuenta propia y también los asalariados. Ademds, La OIT
definié 4 pilares de proteccion al empleo y a la empresa para
mitigar los efectos negativos de la crisis, los cuales son:

* Proteger a los trabajadores en el lugar de trabajo.

* Estimular la economia y el empleo.

* Apoyar a las empresas, el empleo y los ingresos.

* Fomentar el didlogo social.

Comparaciin Comparaciin
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Fuente: OIT, Empleo e Informalidad

Un indicador que resume el comportamiento conjunto del
empleo y de los ingresos del trabajo individuales es el
agregado de ingresos laborales per cdpita del conjunto de los
trabajadores. 24
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El informe de referencia de la OIT sefialo que se debe
“Apoyar los ingresos de los hogares y las transiciones en el
mercado de trabajo, en particular para las personas mds
perjudicadas por la crisis, por medio de politicas activas del
mercado de trabajo, servicios publicos de empleo y servicios
de asistencia de alta calidad prestados por el sector publico.
La inversion en estos dmbitos facilita la participacion de los
trabajadores en el mercado de trabajo y les permite mejorar
sus  perspectivas laborales adquiriendo  mayores
competencias” 25

La OCDE reporto en julio de 2021 que muchas de las
personas que perdieron el trabajo en las primeras fases de la
pandemia han seguido en paro desde entonces y tienen cada
vez mds problemas para competir con los ciudadanos cuyos
puestos de trabajo han estado protegidos.26 También advirtié
que el empleo debe ser el centro de la recuperacion para
evitar graves secuelas en la economa y la sociedad.2’
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Fuente: Eje Central, Empleo, una crisis que se aproxima.

En julio de 2021, 6 de cada 10 trabajadores en México se
encuentran en la informalidad, lo que equivale a 31.8
millones, es una cifra historica de trabajadores en la
informalidad.

José Ignacio Martinez Cortés, coordinador del Laboratorio de
Andlisis de Comercio, Economia y Negocios de la UNAM,
advirtié que los datos antes expuestos, pueden detonar en una
crisis laboral y de finanzas ptiblicas.28

El gobierno federal tiene proyecto que en afio 2022 el
Programa de Apoyo al Empleo (PAE) se mantendrd con
recursos limitados, debido a que el titular del Ejecutivo
Federal solicit para el préximo ejercicio fiscal una partida de
56.8 millones de pesos para este fin, dentro de la bolsa que
administra la Secretarfa del Trabajo y Prevision Social, cabe
resaltar que este monto 1.2% inferior en términos reales a lo
autorizado para 2021.

La propuesta de Presupuesto de Egresos no contempla
ningin programa nuevo para la reactivacion de sectores
productivos como el campo o el apoyo a Mipymes. Al
contrario, busca reducir los recursos destinados a las
Secretarfas de Economia y de Desarrollo Agrario en casi 50%
y 25%, respectivamente. La proteccién y generacion de
empleos, también es politica social.

Laura Gonzédlez Hernindez, presidenta del Consejo
Coordinador Empresarial Estado de México, se manifestd
acerca del Paquete Fiscal 2021.
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“Se tiene que iniciar ya con la planeacin de un programa
de recuperacion economica de largo plazo en la entidad
que considere medidas contra ciclicas con incentivos
mayores y diferenciados para lograr atraer mayor
inversion y empleo, asi como retener al existente, ya que
las empresas siguen haciendo esfuerzos extraordinarios
para mantener, lo mds posible, a la mayor parte de sus
empleados y eso el gobierno lo debe reconocer”.2?

La Jefa del Servicio de Administracion Tributaria, Raquel
Buenrostro Sénchez prevé que con las facilidades
administrativas que implica el Régimen Simplificado de
Confianza, el monto de recaudacién por impuesto sobre la
renta (ISR) pueda crecer hasta 38.9 por cien to en 2025,
respecto de los estimados actuales. De acuerdo con las
proyecciones del organismo, en un escenario medio en que se
extienda el régimen de confianza para el pago de ISR en una
tasa efectiva de entre 1 y 2.5 por ciento de los ingresos
facturados, la recaudacion por este impuesto puede pasar de
12 mil 49.1 millones de pesos en 2021 a 16 mil 738 millones
en 2025.

— Derecho al trabajo

La Carta Magna consagra los derechos minimos de los
trabajadores. Art. 5° Constitucional. Libertad del Trabajo.

“A ninguna persona podrd impedirse que se dedique a la
profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode,
siendo licitos. El ejercicio de esta libertad solo podrd
vedarse por determinacion judicial, cuando se ataquen los
derechos de terceros, o, por resolucion gubernativa,
dictada en los términos que marque la ley, cuando se
ofendan los derechos de la sociedad.”30

Por lo tanto, ninguna persona puede ser obligada a dedicarse
a algo que no quiere, ni puede impedirse que se dedique a lo
que quiera, siempre y cuando esto sea ilicito.

Articulo 20.- Las normas del trabajo tienden a conseguir
el equilibrio entre los factores de la produccion y la
justicia social, asi? como propiciar el trabajo digno o
decente en todas las relaciones laborales.

Se entiende por trabajo digno o decente aquél en el que se
respeta plenamente la dignidad humana del trabajador; no
existe discriminacion por origen étnico o nacional, género,
edad, discapacidad, condici6n social, condiciones de salud,
religion, condicion migratoria, opiniones, preferencias

sexuales o estado civil; se tiene acceso a la seguridad social y
se percibe un salario remunerador; se recibe capacitacion
continua para el incremento de la productividad con
beneficios compartidos, y se cuenta con condiciones Optimas
de seguridad e higiene para prevenir riesgos de trabajo.

El trabajo digno o decente también incluye el respeto
irrestricto a los derechos colectivos de los trabajadores, tales
como la libertad de asociacién, autonomia, el derecho de
huelga y de contratacion colectiva.

Se tutela la igualdad sustantiva o de hecho de trabajadores y
trabajadoras frente al patrén.3!

Asimismo, no debe pasarse inadvertido que de acuerdo con
nuestra Carta Magna los 6rganos jurisdiccionales del Estado
mexicano dentro de sus respectivas competencias deben
realizar una interpretacion a la luz de la convencion o tratados
de los que nuestro pais sea parte, de sus protocolos
adicionales, asi como de la jurisprudencia internacional
siempre con la regla del principio pro homine, que implica
que la interpretacion juridica siempre debe buscar el mayor
beneficio para el hombre. Por tanto, debe acudirse a la norma
mds amplia o a la interpretacion extensiva cuando se trata de
derechos protegidos y debe aplicarse en forma obligatoria.

Novena Epoca. Registro No. 179233 Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis Aislada Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI,
Febrero de 2005. Materia(s): Administrativa. Tesis:
[40.A.464 A Pdgina: 1744.

— Principio pro homine. Su aplicacion es obligatoria

El principio pro homine que implica que la interpretacion
juridica siempre debe buscar el mayor beneficio para el
hombre, es decir, que debe acudirse a la norma méds amplia o
a la interpretacion extensiva cuando se trata de derechos
protegidos y, por el contrario, a la norma o a la interpretacion
mas restringida, cuando se trata de establecer limites a su
gjercicio, se contempla en los articulos 29 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y 5 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, publicados en
el Diario Oficial de la Federaci6n el siete y el veinte de mayo
de mil novecientos ochenta y uno, respectivamente. Ahora
bien, como dichos tratados forman parte de la Ley Suprema
de la Unidn, conforme al articulo 133 constitucional, es claro
que el citado principio debe aplicarse en forma obligatoria.
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El derecho laboral es:

* Derecho Social.

* Derecho Imperativo.

* Derecho Auténomo. Principios:

* In dubio pro-operario.

* Continuidad. No me pueden despedir sin justificacion.

* Estabilidad en el empleo.

* Plataforma de Derechos Minimos.

* [rrenunciabilidad.
Funciones

1. Informadora.

2. Orientador.

3. Subsanador.
La Declaracion Universal de Derechos Humanos parte de la
igualdad, establece derechos laborales como la seguridad
social, en el articulo 22.
La Organizacion Internacional del Trabajo sefiala que los
derechos fundamentales laborales, buscan garantizar un
minimo y equivalente nivel de proteccion social cualquiera
que sea el nivel de desarrollo de cada pais y su s
peculiaridades historicas y culturales. El objeto es garantizar
a todo individuo la posibilidad de disponer de los medios
necesarios para reivindicar en cada estado (considerando sus
especificidades) una contrapartida equitativa a su trabajo.
Los derechos laborales y sociales aparecen plasmados de
forma clara en la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre, en la Convencidon Americana sobre
Derechos Humanos, en el protocolo adicional a la
Convencion, conocido como el Protocolo de San Salvador,
entre otros.

* Pacto Mundial para el Empleo

En el afio 2009, la Conferencia Internacional del Trabajo, con
la participacion de los delegados de los gobiernos, los

empleadores y los trabajadores de los Estados Miembros de
la OIT, adoptaron el Pacto Mundial para el Empleo. En este
instrumento de politica global se abordan las repercusiones
de la crisis financiera y econdmica internacional en los
dmbitos social y del empleo. El documento promueve una
recuperacion productiva, centrada en la inversion, el empleo
y la proteccion social. El objetivo fundamental del Pacto
Mundial para el

Empleo es proveer una base concertada internacionalmente
de politicas disefiadas para reducir el perfodo entre la
recuperacion econdmica y la recuperacion con oportunidades
de trabajo decente. Es un llamado a la accion mundial
urgente: nacional, regional y global 32

Algunas de las recomendaciones son:

* Impulsar la demanda efectiva y contribuir al
mantenimiento de los niveles salariales incluso por medio
de paquetes de estimulo macroecondmico; ayudar a
quienes buscan trabajo:

1) Aplicando politicas activas de mercado de trabajo
eficaces y bien focalizadas;

i) Mejorando las competencias y aumentando los
recursos a disposicion de los servicios publicos de
empleo, de manera que quienes buscan trabajo reciban
un apoyo adecuado y que cuando estos servicios
colaboren con agencias de empleo privadas, se ase-
guren de la calidad de los servicios que éstas prestan y
de que se respeten los derechos de los trabajadores; y

iii) Poniendo en prictica programas de formacion
profesional y de desarrollo de competencias
empresariales tanto para personas con empleo
asalariado como para personas con autoempleo.

* Hacer inversiones en el desarrollo de las competencias
laborales, el perfeccionamiento profesional y la readapta-
cién profesional de los trabajadores para mejorar la em-
pleabilidad, en particular de quienes han perdido su
trabajo o corren el riesgo de perderlo y de los grupos
vulnerables.

* Limitar o evitar la pérdida de puestos de trabajo y apoyar
a las empresas para que puedan conservar su fuerza de
trabajo, por medio de mecanismos bien concebidos que se
pongan en préctica a través del didlogo social y la
negociacion colectiva.
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* Entre estos mecanismos se podrian incluir el trabajo
compartido y las prestaciones de desempleo parcial.

* Apoyar la creacion de empleo en todos los sectores de la
economia, reconociendo el efecto multiplicador de los
esfuerzos focalizados.

« Utilizar sistemas publicos de garantia del empleo que
ofrezcan empleo temporal, programas de obras ptblicas
de emergencia y otros mecanismos de creacion directa de
puestos de trabajo que estén bien orientados e incluyan a
la economia informal.

* Establecer entornos normativos que sean favorables y
propicios a la generacion de empleo a través de la creacion
y el desarrollo de empresas sostenibles.33

- Agenda 2030 Objetivos de Desarrollo Sostenible.

México es parte de la Agenda 2030, la cual en el numera
ocho, tiene como objetivo “Promover el crecimiento
econdmico inclusivo y sostenible, el empleo y el trabajo
decente para todos”,3 a su vez este objetivo se divide en
metas, conviene sefialar algunas.

Meta 8.3: Promover politicas orientadas al desarrollo que
apoyen las actividades productivas, la creacion de
empleos decentes, el emprendimiento, la creatividad y la
innovaci6n y alentar la formalizaci6n y el crecimiento de
las microempresas y las pequefias y medianas empresas,
entre ofras cosas mediante el acceso a servicios
financieros.

Meta 8.5: Lograr el empleo pleno y productivo y el trabajo
decente para todos los hombres y mujeres, incluidos los
jovenes y las personas con discapacidad, y la igualdad de
remuneracion por trabajo de igual valor.

Meta 8.6: Reducir la proporcidn de jévenes que no estin
empleados y no cursan estudios ni reciben capacitacion.

Meta 8.8 Proteger los derechos laborales y promover un
entorno de trabajo seguro y protegido para todos los
trabajadores, incluidos los trabajadores migrantes, en
particular las mujeres migrantes y las personas con
empleos precarios.

Meta 8.9 Para 2020, desarrollar y poner en marcha una
estrategia mundial para el empleo de los jévenes y aplicar

el Pacto Mundial para el Empleo de la Organizacion
Internacional del Trabajo.35

El Observatorio Regional de Planificaci6n para el Desarrollo
de América Latina y el Caribe sefiala.

“La adopcion de metodologias en los SNIP responde a la
necesidad de homogeneizar y dar consistencia a las
demandas de recursos para inversion en las distintas dreas
y sectores especificos: para evaluar adecuadamente
programas y proyectos, los paises deben determinar cémo
fueron enunciados, cudl es su enfoque metodoldgico y
cémo serdn evaluados sus beneficios econdmicos,
sociales y ambientales. Las estructuras de las
metodologias de formulacién y evaluacion de proyectos
tienden a ser similares en los paises de la regidn, variando
s6lo el grado de profundidad en que se tratan los temas”.36

Se consultd el repositorio de metodologias de formulacién y
evaluacion de inversion publica, que se encuentra actualizado
y no se encontrd que México cuente con un Plan de Inversion

Publica, Metodologia, Manual o Guia para la evaluacion de
Proyectos encaminados al objetivo ocho de la Agenda 2030,
ni para las metas enunciadas lineas arriba.

- Actas namero 5A

En el 2021 se realizo la 109° Conferencia Internacional del
Trabajo, los paises miembros de la OIT realizaron el acta SA,
Informes de la Comision de Respuesta a la Covid, entre los
COMPromisos que asumieron esta:

Situar el objetivo del empleo pleno, productivo y libremente
elegido y el trabajo decente, las necesidades de las personas
mas vulnerables y afectadas por la pandemia, y el apoyo a las
empresas sostenibles, el empleo y los ingresos en el nticleo de
estrategias con una perspectiva de género, destinadas a
construir mejor para el futuro después de la crisis y adaptadas
a situaciones especificas, teniendo plenamente en cuenta las
circunstancias y las prioridades nacionales (...)

A. Crecimiento econdmico y empleo inclusivos.

a) Prever una recuperacion de base amplia y generadora
de empleo con oportunidades de trabajo decente para
todos, mediante politicas nacionales de empleo
integradas, reconociendo el importante papel del sector
privado y del sector publico y de la economia social y
solidaria (...)
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f) Fortalecer los sistemas nacionales de servicios de
empleo y las politicas nacionales para proporcionar
servicios de empleo de calidad a los trabajadores y los
empleadores a fin de mitigar las perturbaciones
econdmicas y del mercado de trabajo inducidas por la
crisis, reconociendo cuando proceda el papel
complementario de los servicios de empleo privados
cuando estén debidamente regulados, de conformidad con
las normas de la OIT, incluyendo la prohibicion prevista
en las mismas de cobrar comisiones y gastos a los
trabajadores (...)

C. Proteccion social universal.

b) Mejorar el acceso a la proteccion contra el desempleo
para dar apoyo a los trabajadores que han perdido sus
puestos de trabajo y sus medios de subsistencia debido a
la pandemia y para facilitar las transiciones.37

Dichos compromisos también se encuentran adoptados en la
Declaracion Ministerial de Trabajo y Empleo del G20.

- Objeto de la iniciativa

El objeto de la presente iniciativa es incorporar el inciso w, en
la fraccion II, articulo 41 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, para establecer que las
previsiones de gasto correspondan a un programa de empleo
temporal para quienes lo perdieron a causa de la pandemia de
la Covid-19 o de desastres naturales que cada afio azotan al
pais

La creacion de un Programa de Empleo Temporal, que tenga
como objetivo contribuir a impulsar el empleo a mujeres y
hombres que enfrentan la desocupacién ocasionada por
situaciones econdmicas y sociales adversas, como es el caso
de la emergencia sanitaria o desastres naturales, mediante
apoyos econdmicos temporales en la que intervengan
diversas secretarias como: la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, la Secretaria de Bienestar, Secretaria de
Salud y la Secretaria de Comunicaciones y Transportes para
atender de manera conjunta e integral el problema del
desempleo en regiones o zonas afectadas.

Lo cual harfa que México cumpliera con los constructos
internacionales de lo que es parte. A demds de que dicha
medida prevendria graves consecuencias econdmicas y
mitigarfa los estragos de la pandemia de Covid-19 y sobre
todo esta medida actuarfa como respaldo para las personas

que perdieron su empleo a causa de la crisis sanitaria o de los

desastres naturales que cada afio afecta al pais.

Con la intencién de una mejor ilustracion de la propuesta de
se presentan

modificacién
comparativos:

Inciso W, en la fraccion II, articulo 41 de la Ley Federal de

los  siguientes

Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad

Hacendaria

Articulo 41.- El proyecto de Presupuesto
do Egrogos contondrd:

Fraccidn | ...
a) ale)

Il. El proyecto de Decreto, los anexos y
tomos, los cuales incluiran:

=) al v)

Articulo 41.- El proyecto de Presupucsto
de Egresos contendra:

Fraccion | ...
a) al e}

Il. El proyecto de Decreto, los anexocs v
tomos, los cuales incluiran:

a) al v)

cuadros

Sin cormrelativo
w. Las previsiones de gasto qug

correspendan al Programa de Empleq
Temporal

TRANSITORIOS.

PRIMERO: El presente Decreto entrara
cn vigor al dia siguionte al de su

publicacidn cn o Diarde Oficial de la
Federacion.

En virtud de lo anteriormente expuesto, me permito someter
a la consideracion de este Pleno, la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por medio del cual se adiciona el inciso w en la
fraccion II del articulo 41 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Unico. Se adiciona el inciso w en la fraccién 11, articulo 41
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad

Hacendaria.

Articulo 41. El proyecto de Presupuesto de Egresos
contendrd:

FraccionI ...
a)ale)

IL. El proyecto de decreto, los anexos y tomos, los cuales
incluirdn:

a)alv)...
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w) Las previsiones de gasto que correspondan al
Programa de Empleo Temporal

Transitorios

Primero: El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Dado en la honorable Camara de Diputados, el dia 14 de octubre de
2021.— Diputada Annia Sarahi Gémez Cardenas (rtbrica).»

Presidencia de la diputada
Karla Yuritzi Almazan Burgos

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Muchas gracias, diputada Gomez Cardenas. Tiirnese a la
Comision de Presupuesto y Cuenta Pablica, para
dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Tiene la palabra, hasta por diez minutos, la diputada Verénica
Collado Crisolia, del Grupo Parlamentario de Morena, para
presentar iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

La diputada Veronica Collado Crisolia: Con su venia,
seflora presidenta. Buenas tardes a todas y a todos,
compafieros y compafieras diputados. Hoy vivimos en una
época de cambios, de innovacion, pero, sobre todo, tenemos
que dar continuidad al esfuerzo de todas y todos mis
compafieros legisladores.

En diversos periodos se han reformado las leyes para
adecuarse a la incontenible modernidad que nos persigue,
reformas que siempre son pensadas en el bienestar de nuestra
sociedad, son pensadas para contribuir y garantizar los
derechos inherentes de todas las personas. Es debido a esos
cambios que es preciso adecuar el lenguaje utilizado en
nuestra legislacion.
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En esta propuesta no se trata de encasillar a una parte de la
sociedad, ya que como su nombre lo dice, el lenguaje debe
ser inclusivo, no exclusivo. Es por ello que les pido apoyen
la presente iniciativa, toda vez que su objetivo se basa en
adecuar lo que estd escrito en nuestra Carta Magna, ya que el
lenguaje incluyente o lenguaje no sexista se refiere a la
creacion y uso de términos que visibilicen a los grupos
demogréficos con identidad de género y orientacion sexual
diferente.

Es por ello que, en esta iniciativa, refiero incluir la frase de
todas las personas, en lugar de la mujer y el hombre, que se
encuentra en el primer parrafo del articulo 4o. constitucional,
esto generaliza e incluye a todas las personas sin
discriminacion alguna, siendo acorde con el articulo lo. del
mismo ordenamiento.

En lo que concierne al parrafo décimo quinto, en el cual se
encuentra el Programa de Pension para el Bienestar de las
Personas Adultas Mayores, que es un programa universal que
no hace distincién de partidos politicos, condicion social,
raza, sexo o religion y que es el mas importante de la actual
administracion de nuestro presidente Andrés Manuel Lopez
Obrador, ya que garantiza una pension social a una parte de
la poblacion de mayor vulnerabilidad y que es tan importante
para la cuarta transformacion.

Es tan importante el bienestar de nuestros adultos mayores,
que el proyecto de presupuesto del 2022 tiene un importante
aumento, que da continuidad a las acciones implementadas
por el presidente de la Repuiblica.

Es por lo anterior que propongo cambiar la redaccion de
dicho pdrrafo décimo quinto, para que se asegure
constitucionalmente que la edad para acceder a este beneficio
es de 65 afios, esto es porque actualmente en nuestra
Constitucion se encuentra estipulada que la edad es de 68
afios, y en el caso de las y los indigenas, las y los
afromexicanos, esta prestacion se otorgard a partir de los 65
afios de edad.

Es por esto, compafieras y compafieros, que al aprobar esta
reforma se garantiza el objetivo principal del programa, que
es beneficiar a un mayor nimero de personas adultas
mayores, que redunda en su bienestar a través de la entrega
de una pension no contributiva, que los ayuda a mejorar sus
condiciones de vida. Es cuanto, sefiora presidenta.

«Iniciativa que reforma el articulo 4o0. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Veronica Collado Crisolia, del Grupo Parlamentario
de Morena

Con fundamento en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, la suscrita, Verdnica Collado Crisolia,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Regeneracion Nacional en la LXV Legislatura, somete a
consideracion de esta asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto, por el que se propone la reforma de los
parrafos primero y decimoquinto del articulo 4o0. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de
conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

Para la Organizacion de las Naciones Unidas, la utilizacion
de un lenguaje incluyente, es de suma importancia para el
respeto a los Derechos Humanos de las personas, pero los
principales retos del idioma espafiol para una comunicacion
incluyente en cuanto al género, son la confusion entre género
gramatical, género sociocultural y sexo bioldgico, el nivel de
conocimiento de los recursos que ofrece la propia lengua para
hacer un uso incluyente en la norma y las asociaciones
peyorativas que han heredado del sexismo social algunos
equivalentes femeninos, es por esto que ha emitido
estrategias utiles, como usar la palabra persona. Por esto, es
importante omitir el determinante ante sustantivos comunes
en cuanto al género, es por lo anterior que se propone la
reforma al primer parrafo del articulo 4 Constitucional que
actualmente dice:

La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta
protegerd la organizacion y el desarrollo de la familia.

Para ser sustituido por

Todas las personas son iguales ante Ia ley. Esta protegerd
la organizacion y el desarrollo de la familia.

Referente al pdrrafo decimoquinto, en el derecho
internacional, el articulo 25, numeral 1, de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, establece el derecho de
las personas a contar con un nivel de vida adecuado, que les
asegure la salud y el bienestar, alimentacién, vestido,
vivienda, asistencia médica y servicios sociales en diferentes
rubros, incluyendo la vejez.1
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En el marco juridico nacional, la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y especificamente mencionando
los articulos lo. y 133, los cuales nos dicen que todas las
personas gozardn de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que
el Estado mexicano sea parte, asi como de las garantias para
su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que
esta Constitucion establece, que todas las autoridades, en el
dmbito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad por lo que
en consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos,
en los términos que establezca la ley, que queda prohibida
toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas, ademés
de que nuestra Constitucion, las leyes del Congreso de la
Unién que emanen de ella y todos los tratados que estén de
acuerdo con ella, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Repiblica, con aprobacion del Senado, serdn
la ley suprema de toda la Unidn, es que, atendiendo a la
utilizacion de lenguaje incluyente, y, aunado a lo anterior,
ratificando la universalidad, indivisibilidad, interdependencia
e interrelacion de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales, asi como la obligacion de eliminar todas las
formas de discriminacidn, en particular, la discriminacién por
motivos de edad, resaltando que todas las personas tienen los
mismos derechos humanos y libertades fundamentales que
otras y que estos derechos, incluido el de no verse sometidas
a discriminacion fundada en la edad, ni a ningtn tipo de
violencia, nacen de la dignidad y la igualdad que son
inherentes a todo ser humano.

Por lo anterior debe reconocerse que todas las personas,
deben seguir disfrutando de una vida plena, independiente y
auténoma, con salud, seguridad, integracion y participacion
activa en las esferas educativa, econémica, social, cultural y
politica de sus sociedades, abordando los asuntos desde una
perspectiva de derechos humanos, que reconoce el derecho a
la educacion, asi como el derecho de las personas mayores al
bienestar comuin, a la identidad cultural, a la diversidad de sus
comunidades, al desarrollo humano, social y econdmico y a
la erradicacion de la pobreza, es por esto que la
administracion del Licenciado Andrés Manuel Lopez

Obrador, comenzo, en 2019, la aplicacion de los programas
sociales “Pension para el bienestar de las personas adultas
mayores’”.

Los principales cambios que se aplicaron con respecto a las
administraciones anteriores, consistieron en que las
pensiones se empezaron a entregar a adultos mayores
jubilados o pensionados de manera universal, aunque estos
serfan para mayores de 68 afios, a excepcion de las personas
indigenas, ya que en su caso se seguirfa siendo a partir de los
65 afios.

Por lo anterior, el 8 de mayo de 2020 fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el Decreto mediante el cual se
reformaron y adicionaron pérrafos del articulo 4o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
cual tiene como objetivo garantizar el derecho a la proteccion
de la salud a todas las personas.

De manera especifica, se elevaron a rango constitucional los
programas sociales que ha promovido el presidente de
México, licenciado Andrés Manuel Lopez Obrador. El
decreto entro en vigor el 9 de mayo de 2020.

Puntualmente, se adiciond el parrafo 15, que a la letra dice:
“Las personas mayores de sesenta y ocho afios tienen
derecho a recibir por parte del Estado una pension no
contributiva en los términos que fije la ley. En el caso de las
y los indigenas y las y los afromexicanos, esta prestacion se
otorgard a partir de los sesenta y cinco afios de edad”.2

En septiembre de 2019, Maria Luisa Albores Gonzilez,
secretaria de Bienestar, reiterd que la nueva politica de
Bienestar estd enfocada en la universalidad de los derechos
humanos, el ciclo de vida de cada persona, asi como la
participacion social y comunitaria. En ese sentido se buscarfa
eliminar practicas clientelares y asistencialistas, y los apoyos
se recibirian de manera directa a través de una tarjeta
bancaria, ademds informé que estaba por cumplirse la meta
comprometida de ocho millones 592 mil 492 adultos
mayores, ya que, en ese entonces, se tenfan cubiertos, hasta
ese entonces, 8 millones 38 mil 469 de ellos.

En ese mismo informe, la subsecretaria de Bienestar, Ariadna
Montiel Reyes, inform6 que ese afio el monto de inversion
fue de 120 mil millones de pesos, en comparacion con los 39
mil millones erogados en 2018 con la administracion
anterior. Ademds, por instrucciones del presidente, la pension
se pagarfa por adelantado comentando lo siguiente:
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El programa se nos entregd con cinco millones de
beneficiarios, lo que se construy6 de 2007 a 2018, de tal
manera que estuvimos 11 afios en la construccion de ese
programa, se tuvieron cinco millones. En seis meses estamos
alcanzando los tres millones adicionales. Esa es la velocidad
de la Cuarta Transformacién.3

En el segundo informe trimestral del ejercicio fiscal de 2020
correspondiente a los programas del ramo administrativo 20,
“Bienestar”, considerados en el Presupuesto de Egresos de la
Federaci6n, se informd que respecto al programa Pension
para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores, las
personas adultas mayores de 65 a 67 afios de edad, que
estaban incorporadas en el padron de beneficiarios del
Programa Pension para Adultos Mayores, activos a
diciembre del ejercicio fiscal 2020, era el siguiente:

Poblacion Potencial, Objetivo y Atendida del Programa
Estado Poblacion Poblacion Pablacidn
Objetivo FPatencial atendida al 30
de junio

Aguascalientes 78503 T8'503 T4'800
Baja California 184685 184'685 1689'819
Baja Califarnia Sur 38'493 38463 30'414
Campeche 54'483 4483 56303
Coahuila 19374 19374 183'887
Colima 51'548 51'54% 54'G45
Chiapas 272112 27E112 304'854
Chihuahua 247731 247781 217100
Ciudad de Mexico 749540 T45'540 851'8937
Durango 119504 1195904 119035
Guanajuata 349°587 345'R8T 385536
Guerrerg 265978 265878 256751
Hidalgo 239761 238761 218'922
Jalizco S62°309 S6F30% 517'859
México 1'051'418 1051'418 852'602
Micheacan 334385 334365 H5EH
Morelos 164'499 164'493 139'733
Nayarit 102°479 102475 BE'431
Muevo Ledn 359774 355774 342187
Oanaca 377442 ITT442 H2187
Puebla 426'463 426'463 410'584
Querétara 114080 114880 111'546
Quintana Roa 63605 83805 55349
San Luis Potosi 213453 212453 203550
Sinaloa 243139 248138 218722
Sonara 200787 200787 182'508
Tabasco 1400072 140072 132'403
Tamaulipas 0753 HYTES 218782
Tlaxcala 75188 75189 80436
Veracruz 659572 B5H'572 BE5'936
Yucatan 1617329 161'32% 166'165
Zacatecas 124471 124471 125727
Nacional 8'533'061 8'533'061 8'08B6°895

Como se ve en la tabla anterior, a junio de 2020 se habfa
emitido por lo menos un apoyo econdmico a 8 millones 86
mil 895 personas adultas mayores, lo que representaba un
avance de 95 por ciento respecto a la meta del padron de
beneficiarios que se establecid para 2020, de 8 millones 481
mil 255 personas adultas mayores. De las personas atendidas,
4 millones 512 mil 964 fueron mujeres (56 por ciento) y 3
millones 573 mil 890 fueron hombres (44 por ciento),
ademds de que 41 personas no identificaron su género, de ese
total, al 58 por ciento se les emitid el apoyo mediante
transferencia electronica mientras que, al resto, 42 por ciento,

se les emitid el apoyo econdmico a través de transferencia en
efectivo, el cual era de 1310 pesos mensuales.4

Ante estos resultados y con la finalidad de apoyar a una
mayor cantidad de adultos mayores beneficiados, el
mandatario federal, el domingo 21 de marzo de 2021,
menciond en una conferencia, que la edad para recibir la
pension, bajaria de 68 a 65 afos de edad para recibir la
pension, con lo que se estarfa beneficiando a otros 10.3
millones de adultos mayores.

Es por lo anterior, es que el 07 de julio de 2021, se emiti6 el
acuerdo por el que se modifico el diverso por el que se
emitieron las Reglas de Operacion del Programa Pension
para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores, para el
gjercicio fiscal 2021, publicado el 22 de diciembre de 2020.

En vista de que la Constitucion politica de los Estados
Unidos Mexicanos menciona que la edad para recibir la
pension para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores
dice que la edad es de sesenta y ocho afios y unicamente en
el caso de las y los indigenas y las y los afromexicanos es de
sesenta y cinco, para tener congruencia con lo mandatado por
el ciudadano presidente de la Republica de los Estados
Unidos Mexicanos, licenciado Andrés Manuel Lopez
Obrador, se propone la siguiente reforma del articulo 4o.
constitucional:

Texto Vigente Propuesta de Modificacion

Artfculo 4. La mujer y el hombre son
iguales ante la ley. Ig'sm protegera la
organizacion vy el desarrolle de s
familia.

Las perzonas mayores de sesenta y
ocho afes tienen derecho a recibir por
parte del Estado una pension no
contributiva en los términos que fiie la
Ley. En &l caso de las vy los indigenas v
las y los afromexicanos esta prestacion
se olorgard a partir de los sesenta y
cinco afios de edad.

Articule 4. Todas las personas son
iguales ante la ley. Esta protegerd la
organizacien y el desarrollo de la
familia.

Las personas mayores de sesenta y
cinco anos y las y los indigenas y las y
los afromexicanos, tienen derecho a
recibir por parte del Estado, una
pensién no contributiva en los términos
que fije [a Ley.
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Por lo expuesto y fundado, la suscrita presenta a
consideracion de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn el siguiente proyecto de

Decreto que reforma el articulo 4o., parrafos 1y 15, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de la pension a los adultos mayores

Unico. Se reforma el articulo 4o., pérrafo 15, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

Articulo 4o. Todas las personas son iguales ante la ley.
Esta protegera la organizacion y el desarrollo de la
familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre,
responsable e informada sobre el nimero y el espaciamiento
de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva,
suficiente y de calidad. El Estado lo garantizara.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La ley
definir4 las bases y modalidades para el acceso a los servicios
de salud y establecerd la concurrencia de la Federacion y las
entidades federativas en materia de salubridad general,
conforme a lo que dispone la fraccién XVI del articulo 73 de
esta Constitucion. La ley definird un sistema de salud para el
bienestar, con el fin de garantizar la extension progresiva,
cuantitativa y cualitativa de los servicios de salud para la
atencion integral y gratuita de las personas que no cuenten
con seguridad social.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para
su desarrollo y bienestar. El Estado garantizard el respeto a
este derecho. El dafio y deterioro ambiental generard
responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo
dispuesto por la ley.

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y
saneamiento de agua para consumo personal y doméstico en
forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado
garantizard este derecho y la ley definird las bases, apoyos y
modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de
los recursos hidricos, estableciendo la participacién de la
federacion, las entidades federativas y los municipios, asi
como la participacion de la ciudadania para la consecucion de
dichos fines.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y
decorosa. La ley establecerd los instrumentos y apoyos
necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado
de manera inmediata a su nacimiento. El Estado garantizard
el cumplimiento de estos derechos. La autoridad competente
expedird gratuitamente la primera copia certificada del acta
de registro de nacimiento.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y
cumplird con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las
nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio deberd guiar el disefio,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas
dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacion de
preservar y exigir el cumplimiento de estos derechos y
principios.

El Estado otorgard facilidades a los particulares para que
coadyuven al cumplimiento de los derechos de la nifiez.

Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute
de los bienes y servicios que presta el Estado en la materia,
asi como el ejercicio de sus derechos culturales. El Estado
promoverd los medios para la difusion y desarrollo de la
cultura, atendiendo a la diversidad cultural en todas sus
manifestaciones y expresiones con pleno respeto a la libertad
creativa. La ley establecerd los mecanismos para el acceso y
participacion a cualquier manifestacion cultural.

Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la préctica
del deporte. Corresponde al Estado su promocion, fomento y
estimulo conforme a las leyes en la materia.

El Estado garantizard la entrega de un apoyo econémico a las
personas que tengan discapacidad permanente en los
términos que fije la ley. Para recibir esta prestacion tendran
prioridad las y los menores de dieciocho afios, las y los
indigenas y las y los afromexicanos hasta la edad de sesenta
y cuatro afios y las personas que se encuentren en condicion
de pobreza.

Las personas mayores de sesenta y cinco afios y las y los
indigenas y las y los afromexicanos, tienen derecho a
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recibir por parte del Estado, una pension no contributiva
en los términos que fije la ley.

El Estado establecerd un sistema de becas para las y los
estudiantes de todos los niveles escolares del sistema de
educacion publica, con prioridad a las y los pertenecientes a
las familias que se encuentren en condicion de pobreza, para
garantizar con equidad el derecho a la educacion.

Toda persona tiene derecho a la movilidad en condiciones de
seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad,
calidad, inclusion e igualdad.

El Estado promoverd el desarrollo integral de las personas
jovenes, a través de politicas publicas con enfoque
multidisciplinario, que propicien su inclusion en el dmbito
politico, social, econdmico y cultural del pais. La ley
establecera la concurrencia de la Federacion, entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, para esos efectos.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que
contravengan lo establecido en el presente decreto.

Notas
1 https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights

2 http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5593045&fecha=08/05/
2020

3 https://www.gob.mx/presidencia/prensa/mas-de-ocho-millones-de-
adultos-mayores-mexicanos-reciben-pension-universal-al-doble-
informa-presidente

4 Segundo informe trimestral de 2020 de la Secretarfa de Bienestar,

http://www.bienestar.gob.mx/work/models/Bienestar/Transparencia/l
nformesPresupuestoEjercido/SEGUNDO_INFORME_TRIMESTR
AL_2020_FFF1.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 28 de octubre de 2021.—
Diputadas y diputados: Verénica Collado Crisolia, Adriana Bustamante
Castellanos, Bennelly Jocabeth Herndndez Ruedas, Brenda Espinoza
Lépez, Graciela Sanchez Ortiz, José Miguel de la Cruz Lima, Manuel

Alejandro Robles Goémez, Maria del Rosario Reyes Silva, Marfa
Magdalena Olivia Esquivel Nava, Marisol Garcfa Segura, Olimpia
Tamara Girén Herndndez, Otoniel Garcia Montiel, Salma Luévano
Luna, Sandra Simey Olvera Bautista (rtbricas).»

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Muchas gracias, diputada Collado Crisolia. Ttrnese a la
Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Tiene la palabra, hasta por diez minutos, la diputada Melissa
Estefania Vargas Camacho, del Grupo Parlamentario del PRI,
para presentar iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

La diputada Melissa Estefania Vargas Camacho: Muchas
gracias. Muy buenas tardes a todas y a todos, estimados
compafieros y compafieras, me permito presentar para el
andlisis y dictamen la iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforma la fraccion XXIX del articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con
el objetivo de elevar a rango constitucional la facultad y la
obligacion del Congreso Mexicano para legislar en materia
de bienestar animal, ya que actualmente, compaferas y
compafieros, solamente podemos legislar en materia de
sanidad y de biodiversidad.

México es uno de los paises mds atrasados en materia de
proteccion animal, por ello la necesidad de implementar en
nuestra Carta Magna un articulo, el cual regule esta situacion
a nivel nacional.

Nuestras deficiencias normativas en esta materia son
evidentes, al compararnos con otros paises o ciudades. Por
ejemplo, permitanme darles algunos casos, en Alemania
desde el 2002 se considera la proteccion del Estado de los
animales no humanos como un derecho. En Estados Unidos,
Canada e Inglaterra, se han hecho cambios para que la
policia, la Judicatura, las agencias de servicio de bienestar de
la familia, los trabajadores sociales, los educadores, las
agencias de salud mental, los empleados de refugios de
animales y las iglesias, trabajen juntas en los casos de abuso
de animales, haciendo reportes de estos casos, ya que se
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considera necesario que el gobierno interceda, funda-
mentalmente porque estos casos de maltrato pueden
aumentar y extenderse al maltrato o violencia doméstica.

En América Latina, por ejemplo, en Chile, de acuerdo con
estudios realizados por el World Animal Protection, se
encuentra como el pais con mayor nivel de bienestar animal
de América Latina, dentro de precisamente de nuestro
continente, colocandolo a un nivel de los paises europeos.

Espafia dentro de muy poco va a contar con una nueva Ley
de Proteccion de Animales de Compaiifa, que va a multar
hasta con 30 mil euros a todo aquel que maltrate o abandone
a su mascota.

Suiza cuenta con una de las legislaciones mas completas del
mundo en este tema, en esta ciudad se va a regular el nimero
de animales que pueda tener cada persona, asi igual también,
incluso, muchos de ellos tienen derecho a un abogado, que en
caso de maltrato puedan existir penas de hasta de tres afios de
carcel.

Si bien, en México, la penalizacion del maltrato contra los
animales es ya una tendencia en crecimiento que goza de la
aprobacion de la sociedad, incluso se han modificado los
codigos estatales como en la Ciudad de México, en Coahuila,
en Puebla, en Baja California Sur, en Veracruz, en Quintana
Roo, en Chihuahua, en Colima, en el Estado de México, en
Qaxaca, entre otros.

Sin embargo, habrd que reconocer que estas reformas
Unicamente se circunscriben al tema de penas punitivas,
dejando de lado los temas de educacidn, dejando de lado los
temas de salud, dejando de lado los temas de tenencia
responsable y dejando a un lado una ley integral de bienestar.

Es por eso, compafieras y compafieros, que hoy quiero
proponer ante ustedes, que podamos elevar a rango
constitucional el concepto de bienestar animal, para que a
partir de aqui podamos construir la primera ley general de
bienestar animal, ya hay esfuerzos desde el Senado de la
Republica que impulsa el dia de hoy una posible ley de
bienestar animal, pero esto no va a ser posible si no logramos
modificar la Constitucion, porque vamos a estar impedidos
para poder legislar al respecto.

Por eso es que propongo esta modificacion constitucional y
sigo diciéndoles, solamente quiero traer a su mente los casos
de muchos perros de compafifa que han sido maltratados,
solamente traigo algunos:

Silver, perro que muri6 en Tlalnepantla asesinado por toda su
familia en la azotea, muerto a golpes. Miguel, un perro boxer
que vivia en la calle y que, en afio nuevo, en San Luis Potos,
le amarraron pirotecnia en su hocico y murié de una forma
muy trdgica y muy fuerte. Solovino, como se les pone a todos
los perritos en este pais, perro que se acercd a pedir de comer
en Coahuila y fue navajeado por uno de los comensales. Y,
Edy, Edy es un perro que su servidora rescaté en Toluca,
después de haber sido macheteado en la cabeza y casi,
practicamente estaba muerto, y que hoy es un perro que a
pesar de haber vivido esto, nos ha brindado alegria a nuestra
familia.

Quiero también pedirles que traigan a su mente su distrito, en
sus colonias, en sus calles, las casas de sus propios distritos,
para recordar la imagen de miles y millones de animales que
estdn amarrados en las azoteas, que no tienen comida, que
estdn al intemperie, que viven deambulando en las calles
rogando por comida o que traigan a la mente, también, los
criaderos que existen en este pais que sin ninguna ética
siguen reproduciendo a los animales sin control, a pesar de
que hoy tenemos un problema muy fuerte de sobrepoblacion
canina.

Es por eso, compafieras y compafieros, que quiero invitarlos
a que impulsemos esta reforma constitucional y que
elevemos a rango constitucional el bienestar de los animales.
Muchisimas gracias.

«Iniciativa que reforma el articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Melissa Estefania Vargas Camacho, del Grupo
Parlamentario del PRI

La que suscribe, Melissa Estefania Vargas Camacho,
integrante del Grupo Parlamentario del PRI en la LXV
Legislatura del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccién II, 72 y 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Cémara de Diputados, me permito
presentar para andlisis y dictamen la iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforman la fraccion XXIX del
articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de motivos

México es uno de los paises mds atrasados en materia de
proteccion animal, por ello, la necesidad de implementar en
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nuestra carta magna un articulo el cual regule esta situacion a
nivel nacional

Del derecho humano a un medio ambiente sano

No existe una fecha exacta en la que se volvid importante la
lucha por la reivindicacion de los derechos animales, pero
existe un consenso, de que el movimiento se volvid viral en
varios paises a finales de los afios setenta del siglo XX, con
la obra “Liberacion Animal” cuyo autor es un fildsofo
australiano llamado Pete Singer.

Paralelo al movimiento de la reivindicacion de los derechos
animales, también se habla de los Derechos Humanos de
Tercera Generacién, que surgen como respuesta a los
problemas y necesidades imperantes en la época, entre esos
derechos se encuentra el derecho humano a un medio
ambiente sano.

En la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
adoptada por los miembros de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, de la que México es parte desde el 7 de
noviembre del 1945, se han establecido los derechos
fundamentales de los seres humanos, y a través del tiempo se
han 1do adecuando a la dindmica social, tal es el caso del
derecho humano a un medio ambiente sano establecido en el
articulo 11 del Protocolo de San Salvador en 1982, firmado
por México en fecha 17 de noviembre de 1983, que a la letra
dice:

“Articulo 11 Derecho a un medio ambiente sano

1. Toda persona tiene derecho a vivir en un medio
ambiente sano y a contar con servicios publicos bésicos.
Los Estados parte promoveran la proteccion, preservacion
y mejoramiento del medio ambiente”.

El citado protocolo fue aprobado por la Cémara de
Senadores, el 12 de diciembre de 1995, y publicado en el
Diario Oficial de la Federacion en fecha 27 de diciembre
del mismo afio, y no fue hasta el 28 de junio de 1999 que
se publico la adicion del quinto pérrafo al articulo 4 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que establecia lo siguiente:

“Articulo 4o. ... Toda persona tiene derecho a un medio
ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar...”

El citado articulo se reformd, publicindose en fecha 8 de
febrero de 2012 quedando de la siguiente forma:

“Articulo 4o. ... Toda persona tiene derecho a un medio
ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El Estado
garantizard el respeto a este derecho. El dafio y deterioro
ambiental generard responsabilidad para quien lo
provoque en términos de lo dispuesto por la ley.

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y
saneamiento de agua para consumo personal y doméstico
en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El
Estado garantizard este derecho y la ley definird las bases,
apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y
sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la
participacion de la Federacion, las entidades federativas y
los municipios, asi como la participacion de la ciudadania
para la consecucion de dichos fines. ...”

Es importante sefialar que el concepto de “medio ambiente
sano” no estd definido en los tratados internaciones suscritos
por el Estado mexicano ni por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, por lo que la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales patrocind la elaboracion del
documento titulado “Indicadores de Derechos Humanos
sobre el Derecho al Medioambiente en México”, en el que se
define al medioambiente como:

“El medio ambiente, como elemento indispensable para
la conservacion de la especie humana, tiene un cardcter
colectivo y, por lo tanto, se trata de un bien piblico cuyo
disfrute o dafios no s6lo afectan a una persona, sino a la
comunidad en general. Por lo cual, su defensa y
titularidad debe ser reconocida en lo individual y en lo
colectivo”.

El alcance individual y colectivo de este derecho humano,
vincula a los elementos de la naturaleza (biodiversidad,
especies de flora y fauna, el agua, la atmdsfera, ecosistemas)
como bienes juridicamente tutelados, ya que inciden directa
y proporcionalmente en la calidad de vida de las
generaciones presentes y futuras.

Asf las cosas, y considerando que los animales que habitan en
el planeta son parte intrinseca del medio ambiente en que se
desarrolla el ser humano, el Estado Mexicano desde hace 28
afios ha sido un agente activo en procurar el derecho humano
a un medioambiente sano, creando leyes como la Ley
General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente, la
Ley General de Vida Silvestre, asi como la Ley Federal de
Sanidad Animal, que buscan regular y garantizar la
proteccion y bienestar de los animales silvestres y de
consumo; sin embargo, la dindmica natural de la sociedad ha
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hecho que se reformen en varias ocasiones buscando en todo
momento adecuarse a la actualidad.

Del marco juridico en México y a nivel internacional

Hablar de condiciones juridicas para el reconocimiento,
defensa y promocion de derechos a favor de los animales, es
retomar esfuerzos histéricos a nivel mundial.

¢ Desde 1850 en Europa se mostraban los primeros
avances en leyes en contra del maltrato animal, la “Ley
Grammont”, en Francia, incrimind el acto “de maltratar
abusivamente” a un animal doméstico.

* En Alemania desde el afio 2002, se considera la
proteccion de Estado como un derecho de los animales no
humanos.

* En diferentes partes del mundo entre ellas Estados
Unidos, Canadé e Inglaterra se han hecho cambios para
que la policia, la judicatura, las agencias de servicios de
bienestar de la familia, trabajadores sociales, educadores,
las agencias de salud mental, empleados de refugios de
animales y la Iglesia trabajen juntos en los casos de abuso
de animales aun cuando no exista una sociedad protectora
de animales en el drea, haciendo reportes de los casos en
los que consideran que debe intervenir el Estado y
fundamentdndose en el hecho de que cuando el animal
doméstico es maltratado existen amplias probabilidades
de que la mujer e hijos también lo sean.

* En América Latina, por ejemplo, Chile, de acuerdo con
un estudio realizado por la World Animal Proteccion se
encuentra como el pafs con mayor bienestar animal dentro
del continente americano esto después de que se evaluaran
en 50 paises con una legislacion para promover el
bienestar animal, colocdndolo a la altura de paises
europeos.

* Madrid, Espafia, contard dentro de muy poco con una
nueva Ley de Proteccion de Animales de Compaiifa que
multard con hasta 30.000 euros a todo aquel que maltrate
0 abandone a su mascota.

* Ademds, esta modificacion de la ley de 1990 prohibird a
los refugios sacrificar animales sin importar el tiempo que
lleven en el centro.

* Zurich, Suiza, cuenta con una de las legislaciones mds
completas del mundo. En esta ciudad se regula el nimero

de animales que puede tener cada persona, los animales
tienen derecho a un abogado y aquel que haga dafio a su
mascota puede enfrentarse a tres afios de cdrcel y hasta
20.000 francos suizos.

* En el Cairo, Egipto a todos aquellos que maten o hieran
intencionadamente a un animal pueden ser penados con
hasta tres afios de cércel. Francia tiene una legislacion
estricta en materia animal. Las multas para los agresores
pueden llegar hasta los 30.000 euros y dos afios de prision.

* En el caso de Nueva York, EU, aquellos que maltraten,
abandonen, maten o alimenten mal a una mascota tendran
que pagar una multa de 1.000 dolares y podrdn pasar un
afio entre rejas. Si el ensafiamiento en estos hechos es
mayor, las multas pueden alcanzar los 5.000 délares y los
afios de cércel suben a cinco.

* En Uruguay la legislacion en este pais va mds alld y
prohibe, en algunas ciudades, que los animales sean
utilizados en espectdculos, circos o zooldgicos. Las multas
por maltrato van desde los dos afios de carcel hasta los
68.000 pesos.

Nuestras deficiencias normativas en esta materia son
evidentes, al compararnos con otros paises o ciudades.

Esto ya que la crueldad y la negligencia con los animales
estdn tipificadas como un delito. En algunos estados también
lo son el abandono y el abuso sexual.

Cosas que desgraciadamente en México no encontramos; sin
embargo, son necesarias para mejorar la cultura que tenemos
en cuanto a la proteccion de animales.

De la responsabilidad del Estado como promotor de
derechos

Como los derechos humanos, los derechos de los animales
provienen del conocimiento de las mdltiples formas de
injusticia de que son victimas, y en México, reconocer la
necesidad de erradicar la violencia en nuestra sociedad,
implica traspasar la frontera del reconocimiento y promocion
de los derechos humanos para incluir a los animales. Una vez
llegados hasta aqui, valores como la solidaridad, la
reciprocidad, una relacién moral con otras especies de una
manera menos egoista y mas interesada por su bienestar, es
avanzar como seres humanos. Promover el respeto y
proteccion a los no humanos a través de leyes de bienestar
animal, modificando nuestros hébitos que impidan causarles
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dolor, avanzando como seres humanos con estricto sentido
moral. Respetarlos, protegerlos de la violencia, modificar
nuestros habitos que impidan causarles dolor, es avanzar
como seres humanos. La verdadera prueba de ética de los
seres humanos radica en la relacion hacia los seres que ha
considerado estdn a su merced: los animales.

En ese sentido, el Estado juega un papel fundamental como
garante de derechos y promotor de una sociedad respetuosa y
libre de violencia, debiendo incorporar y desarrollar politicas
publicas como mecanismos necesarios para garantizar una
educacion basada en valores como el respeto a la vida y a la
libertad.

La tendencia global sobre este tema ha permeado por
ejemplo en la Republica Federal de Alemania, que desde el
afio 2002, considera como un deber del Estado la proteccion
de los animales no humanos. Ecuador, Chile y Argentina en
América Latina también ya han dado pasos concretos en tal
sentido. En las sociedades modernas y avanzadas se
considera inaceptable cualquier accion injustificada capaz de
provocar dolor y estrés a los animales.

El conocimiento mas profundo de estos conceptos de
bienestar y sufrimiento de los animales y la elevacion del
nivel cultural de los pueblos, han originado una inquietud en
la especie humana que es el origen de su actual actividad
legisladora para proteger a los animales.

El maltrato hacia los animales constituye una grave
problematica social y dado que el grado de violencia no
discrimina entre raza, color de piel, bandera o idioma, es un
problema ampliamente distribuido a nivel mundial.

Es innegable el valor social que estas reformas obtienen,
legitimadas por argumentos concretos derivados de los datos
cientfficos e investigaciones aportadas por los expertos de
organizaciones como Animal Heroes que son serias y
profesionales de la sociedad civil, como lo hace ésta y
muchas otras iniciativas en México y otros paises.

Estudios psicoldgicos, ambientales y de comportamiento nos
han ayudado a entender su mundo. Con este mejor
conocimiento de la capacidad de sufrimiento de las criaturas
con quienes compartimos la Tierra, ya no es aceptable para la
sociedad el abuso de los animales en los circos para nuestra
diversion. Este no deberfa ser el comportamiento de una
sociedad del siglo XXI.

Los legisladores al servicio de la sociedad mexicana estin
obligados a responder a las necesidades bdsicas de sus
representados, al igual que a las exigencias de cambios que
sean tangibles y viables, proyectando al pais desde una
perspectiva de promocion y respeto de cualquier ser vivo, en
donde ya no es posible preservar como “normales”, actos
crueles. No es posible considerar que la crueldad hacia los
animales es totalmente ajena a la que se puede ejercer hacia
otros seres humanos, como anteriormente se puntualiza y
desarrolla, las mismas comisiones internacionales de
derechos humanos consideran que la proteccion de los
animales se engloba en el derecho humano a un
medioambiente sano.

En este entendido, debemos reconocer la urgencia e
importancia de defender y procurar la integridad y dignidad
de los animales, escuchar el reclamo de sus representados,
que a través del cuerpo de organizaciones civiles
estructuradas bajo los términos legales correspondientes,
especializadas en el tema que nos ocupa, hacen llegar
informaci6n real, comprobada, documentada y justamente
argumentada para legislar de manera responsable al respecto
de una legislar por los animales, como un conjunto de
medidas de cardcter integral que promueven desde distintos
dmbitos de la sociedad, una cultura de valor y respeto por la
vida de los animales no humanos.

A continuacidn, se plantea una modificacion al articulo 73
constitucional en su fraccion XXIX-G para garantizar de una
manera adecuada la proteccion y bienestar de los animales a
nivel nacional.

El saber que los animales pueden sufrir por una conducta
humana irresponsable es razon suficiente para tener la
obligacién moral de no inferirles en su integridad fisica algtin
dafio, lo que corresponde al principio de no maleficencia.

Como podemos observar, es evidente la inoperancia de toda
la normatividad en la carta magna, de la que se deriva un
bienestar y proteccion, sumamente limitada para los animales
de compapia, los utilizados en las corridas de toros, los
utilizados en laboratorios, los de consumo humano y
utilizados para el desempefio de algin tipo de trabajo de
carga, misma que se ha visto viciada por la corrupcién e
indiferencia de las autoridades competentes y la falta de
politicas encaminadas a su proteccion, por lo que ante la
imposibilidad de que tales disposiciones satisfagan las
directrices y los estdndares minimos de proteccién animal
requeridos a nivel internacional, resultarfa necesario hacer
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evolucionar la tutela de este tipo de animales en nuestro
sistema juridico, al elevar a nivel constitucional la posibilidad
de que el Congreso de la Uni6n pueda legislar en materia de
proteccion animal, como una facultad concurrente de la
federacin, entidades federativas y municipios.

Con la insercion del postulado de proteccion y bienestar
animal en la Carta Magna, se complementarfa la regulacion
que actualmente existe en la fraccion XXIX-G del articulo 73
Constitucional, ya que en el texto vigente solo se regula la
proteccion al ambiente y de preservacion y restauracion del
equilibrio ecoldgico, por lo que muchas veces se ha dejado de
lado la proteccién adecuada a garantizar la proteccion y el
amor hacia de los animales de compaiifa, los utilizados en las
corridas de toros, los de consumo humano y utilizados para
el desempefio de algiin tipo de trabajo de carga, emitiendo
ordenamientos ineficaces y con poco alcance juridico.

Una reforma al articulo 73 constitucional seccion XXIX-G
resulta indispensable legislar sobre dicha temética, ya que
ello permitird que el Congreso de la Unidn, en forma
concurrente, pueda emitir leyes més eficaces en la defensa y
proteccion de los derechos de los animales de compaiiia, los
utilizados en las corridas de toros, los utilizados en
laboratorios, los de consumo humano y utilizados para el
desempefio de algun tipo de trabajo de carga, que las que
actualmente existen en las entidades federativas, y sobre
todo, ampliar la tutela de sus derechos, lo que también puede
contribuir al cambio paulatino de la idiosincrasia de los
mexicanos respecto de la proteccion de este tipo de animales.

Algunos estados de acuerdo al articulo 124 constitucional
han incorporado leyes para la proteccion animal, sin
embargo, toda esa normatividad no ha solucionado tal
problemdtica, ya que es importante mencionar que
independientemente de que no se cumplan tales
disposiciones, las mismas son limitadas en lo que hace a los
alcances de la tutela que proporcionan a los derechos de los
animales de compaiifa, los utilizados en las corridas de toros,
los utilizados en laboratorios, los de consumo humano y
utilizados para el desempefio de algin tipo de trabajo de
carga.

Si bien en México, la penalizacion del maltrato contra los
animales es una tendencia en crecimiento que goza de la
aprobacion de la sociedad, pues la Ciudad de México y
estados como Coahuila, Puebla, Baja California Sur,
Veracruz, Quintana Roo, Chihuahua, Coahuila, Michoacén,
Querétaro, Yucatdn, Baja California, Aguascalientes,
Guanajuato, Colima, Nayarit, Jalisco, estado de México,

Oaxaca y Nuevo Ledn ya se han hecho reformas y adiciones
a sus respectivos codigos penales para dar una proteccion
mas fuerte desde el dmbito legal a los animales, estableciendo
multas y penas punitivas, es necesario avanzar desde un
enfoque integral que vaya desde el dmbito juridico hasta el
educativo, cultural, de salud, etcétera, sin dejar de tomar en
cuenta que solo el estado de Oaxaca no cuenta con una Ley
de Proteccion Animal, dejando claro que todo esto deberd
derivar en una Ley General de Bienestar para los
Animales que procure los parametros generales en todas
las areas de explotacion y aprovechamiento.

Ante ese vacio de legalidad y de autoridad en las entidades
federativas, tal problemdtica puede llegar a convertirse en
una verdadera contingencia de salud publica, ya que el
descuido, maltrato e indiferencia que la sociedad y las
mismas autoridades muestran hacia los derechos de los
animales, pueden generar en éstos, altos niveles de estrés por
las condiciones a que son sometidos, lo que llega a deteriorar
su salud y por consiguiente, convertirse en un foco
perjudicial para los humanos, ya que por citar algtn caso en
especifico, los animales de consumo humano son sometidos
a traslados en condiciones deplorables, lo que les genera
temor, dolor y ansiedad, lo que finalmente merma la calidad
de su carne, sin omitir las inhumanas formas de sacrificio, o
bien, debido al alterado estado emocional que se les genera a
los animales de compaiifa por las precarias condiciones de
vida a que son sometidos, puede provocar graves agresiones
fisicas hacia las personas con las que convive habitualmente.

Es una situacién cotidiana, el observar que, por
irresponsabilidad, negligencia e inconsciencia de buena parte
de la sociedad, existen miles de animales de compaiifa que
deambulan por las calles, mismos que son capturados y
trasladados a los centros antirrdbicos en donde son
sacrificados de forma inhumana, al carecer este tipo de
instituciones de la capacitacion necesaria 'y de los
instrumentos adecuados para realizarla de manera digna y sin
dolor.

Ademds, debe mencionarse que los animales de compaiifa
suelen ser reproducidos sin control alguno, por individuos sin
escripulos que se benefician con su explotacion, lo que es
fomentado por las tiendas especializadas en la venta de
mascotas al realizar la venta de éstas.

Otro tipo de probleméticas en torno a los animales que son
utilizados para experimentos en laboratorios, los utilizados en
trabajo de carga excesivos, los utilizados en las corridas de
toros, situaciones que son igualmente de preocupantes, ya
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que la salud o la vida de esos animales son sacrificadas en
virtud de las practicas comerciales de quienes los tienen en
custodia, o utilizados para la diversién como ocurre en las
corridas de toros, sin que se les proporcione un ftrato o
condiciones de vida dignas.

Ese menosprecio y agresiones hacia este tipo de animales se
acentian cuando desde la misma legislacion civil, se les
considera como cosas u objetos susceptibles de ser propiedad
de los individuos y, por lo tanto, se tiene la falsa idea de
disponer libremente de los mismos.

Lo anterior ha contribuido a que se tenga en nuestra sociedad,
una especie de subcultura encaminada hacia el maltrato de
los animales, en la que el menosprecio para ellos es visto
como algo normal e incluso hasta justificado, lo que ha
sucedido por generaciones; los ordenamientos legales y
normas oficiales que hemos hecho mencién, ademés de ser
incapaces para poder regular esa problemdtica y proteger
eficazmente los derechos de los animales de compafia, los
utilizados en las corridas de toros.

Los utilizados en laboratorios, los de consumo humano y
utilizados para el desempefio de algin tipo de trabajo de
carga, contiene normas que no cuentan con los alcances
necesarios para tal efecto, ya que se dejan sin considerarse
aspectos importantes de la salud animal, como el emocional,
lo que redundara no sélo en la proteccién de los mismos
animales, sino también en el bienestar de los seres humanos.

Recientemente han surgido activistas y diversas orga-
nizaciones civiles que protegen a los animales a lo largo del
territorio nacional, brinddndoles todo tipo de ayuda, adopcion
y asistencia médica, solo que al ser impulsado por un
pequeiio sector de la sociedad, tal funcién es desempefiada
con escasos recursos econdmicos o con donaciones,
destacando que tal medida surge como una inquietud social
que trata de subsanar la incapacidad de las autoridades
competentes y la falta de politicas encaminadas a la
proteccion de ellos.

En ese sentido, es imperioso considerar de forma amplia, a la
proteccion de los derechos de los animales, pensando no sélo
en satisfacer sus necesidades bdsicas, sino en proporcionarles
condiciones dignas de vida, ya sean animales de compafiia,
de los utilizados en las corridas de toros, de los utilizados en
laboratorios, de los de consumo humano y de los utilizados
para el desempefio de algtin tipo de trabajo de carga.

Se entiende por bienestar animal: el estado positivo de un
animal en relacion con su ambiente. Se determinard un estado
de bienestar tras evaluar:

a. Condici6n corporal que no ponga en riesgo la vida del
animal;

b. Ausencia de patdgenos;

c. Ausencia de heridas. En caso de haberlas, deben estar
bajo tratamiento;

d. Niveles fisioldgicos, y no elevados, de cortisol en heces
y sangre o saliva y sangre, de acuerdo con la especie;

e. Ausencia de estereotipias y comportamientos
redirigidos, mismos que serdn determinados a través de
una etograma.

De aqui la necesidad de definir de manera mds concreta y
diferenciar los conceptos de “maltrato” y “crueldad animal”:

Maltrato: Las formas de maltrato animal pueden ser: directa
cuando es intencional y se lleva a cabo mediante conductas
agresivas y violentas como la tortura, mutilacion que pueden
dar lugar en un caso extremo a la muerte del animal, e
indirecta realizada a través de actos negligentes respecto a los
cuidados bésicos que el animal necesita, como provision de
alimentos, de refugio y de una atencion veterinaria adecuada,
no siendo un caso extrafio el abandono.

Crueldad Animal: El concepto de crueldad, generalmente,
es definido como la voluntad de causar un dolor o
sufrimiento, y en algunas circunstancias el beneficio de un
cierto placer relacionado con el logro del hecho cruel de la
violencia ejercida en contra de los animales que implique la
mutilacion que ponga en peligro la vida, tortura,
envenenamiento, tormentos, privacion habitual o continua de
sustento necesario para un animal, tal como el agua,
alimento, atencion médica o refugio, dar muerte por métodos
no previstos en esta ley que los cause o promueva que se trate
de esta manera a un animal.

La diferencia juridica principal implica que con “crueldad” se
reconoce un nivel mas severo de maltrato. Con este término,
el alcance de los hechos incriminados es enormemente
restringido, excluyendo el maltrato comun (sin crueldad
subsecuente). Por ejemplo, en la legislacion francesa los
tribunales han definido, el concepto de crueldad en el campo
de la proteccion animal:
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De acuerdo a estas definiciones judiciales se destaca que los
distintos tipos de responsabilidades en que una persona puede
incurrir (penal, civil, administrativa, politica, laboral,
etcétera) descansa en un principio de autonomia, conforme al
cual para cada tipo de responsabilidad se instituyen organos,
procedimientos, supuestos y sanciones propias, aunque
algunas de éstas coincidan desde el punto de vista material,
de modo que un individuo puede ser sujeto de varias
responsabilidades y, por lo mismo, susceptible de ser
sancionado en diferentes vias y con distintas sanciones.

Teniendo esto en cuenta es posible advertir que existen
sectores de la sociedad que gustan arremeter por
entretenimiento, ocio, negocio u otras causas injustificadas
en contra de muchas especies animales, maltratdndolos,
mutildndolos o sacrificindolos, aspecto que resulta alarmante
pues es sabido que el grado de desarrollo de una comunidad,
también puede medirse por el grado de respeto y valoracion
hacia los seres mas débiles e indefensos y de preservacion a
todos los integrantes de nuestro medio ambiente natural y
social, entre ellos los animales.

Considerar a los animales no humanos como seres vivos y no
objetos, capaces de sentir placer y dolor y, por ende, como
sujetos a derechos como el de una vida digna, es una premisa
fundamental en la evolucion del ser humano como un ser con
capacidad de consciencia, inteligencia y ética, capaz de
promover la construccién de una sociedad més justa y libre
en sus diferentes aspectos

Por bienestar animal entenderemos aquel “estado en que el
animal, como ser vivo, tiene satisfechas sus necesidades de
salud, de comportamiento y fisioldgicas frente a cambios en
su ambiente, generalmente impuestos por el ser humano”, es
decir, la sanidad animal tan s6lo serd un componente del
bienestar animal, ya que éste postulado persigue una
proteccion mds amplia, lo que implicara una forma o
modalidad en la que los animales, independientemente de su
especie, deben ser atendidos por los individuos que los
tengan bajo su cuidado, postulado que es mds especifico
dentro de lo que es la conservacion del medio ambiente,
ademds de ser mas proteccionista de lo que podria representar
un simple resguardo.

Asi pues, queda claro y comprobado que legislar a favor de
la proteccién de los animales estaremos vacunando a la
sociedad contra vicios y comportamientos que la violentan y
truncan su desarrollo en todos los aspectos. El defender a los
animales del maltrato y la crueldad como seres indefensos
ante el dominio de la humanidad, transmite también el

mensaje y la ensefianza de que se debe defender a todo aquel
que sea victima de la injusticia, sin importar su especie, edad,
género, preferencias, etc. Esto resultard en una sociedad més
justa y con valores como empatia, respeto, solidaridad y no
discriminacion.

Por lo antes expuesto someto a consideracion de esta
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Decreto. Se reforma la fraccion XXIX-G del articulo 73 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:
[ala XXIX-F..

XXIX-G- Para expedir leyes que establezcan la
concurrencia del gobierno federal, de los Gobiernos de las
federativas, de los municipios y, en su caso, de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el
dmbito de sus respectivas competencias, en materia de
proteccion al ambiente, de preservacion y restauracion del
equilibrio ecoldgico, asi como en materia de bienestar y
proteccion de los animales.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. En un plazo de seis meses, contado a partir de la
publicacion del presente decreto, el Congreso de la Union
deberd expedir la legislacion reglamentaria en materia de
bienestar animal.

Dado en Palacio Legislativo de San Lézaro, a 9 de septiembre de
2021.— Diputadas y diputados: Melissa Estefanfa Vargas Camacho,
Alan Castellanos Ramirez, Ana Cecilia Luisa Gabriela Fernanda, Sodi
Miranda, Ana Laura Huerta Valdovinos, Brenda Espinoza Ldpez,
Diana Maria Teresa Lara Carreén, Elizabeth Pérez Valdez, Esther
Mandujano Tinajero, Jéssica Marfa Guadalupe Ortega de la Cruz,
Laura Barrera Fortoul, Laura Lorena Haro Navarro, Luis Edgardo
Palacios Diaz, Miguel Sdmano Peralta, Navor Alberto Rojas Mancera,
Olga Luz Espinosa Morales, Oscar Gustavo Cdrdenas Monroy, Sandra
Simey Olvera Bautista, Sayonara Vargas Rodriguez, Sue Ellen Bernal
Bolnik (rdbricas).»
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La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Muchas gracias diputada Vargas Camacho. Tiirnese a la
Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen.

La diputada Elizabeth Pérez Valdez (desde la curul):
Presidenta.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
(Con qué objeto, diputada? Diputada Elizabeth Pérez.
Sonido a su curul. Adelante.

La diputada Elizabeth Pérez Valdez (desde la curul): Para
solicitarle a la diputada si nos permite a la fraccion
parlamentaria del PRD adherirnos a su iniciativa.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Diputada Vargas ;acepta que la bancada del PRD se pueda
adherir a su iniciativa? Adelante. ; Diputada, Castell, con qué
objeto?

La diputada Maria Teresa Castell de Oro Palacios (desde
la curul): Gracias. Para pedirle a la diputada Melissa que me
sume a su iniciativa, por favor. Gracias.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Diputada Vargas ;acepta que se pueda adherir la diputada
Castell? Adelante diputada Castell. Igual la diputada
Mariana. Muchas gracias. Diputada ;también usted? Okey.
Muchas gracias a todos los diputados y diputadas que deseen
adherirse a esta iniciativa, por favor, higanlo saber a la
Secretaria de esta Mesa Directiva.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada
Margarita Garcfa Garcia, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo, para presentar iniciativa con proyecto de
decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley Federal del Trabajo.

La diputada Margarita Garcia Garcia: Los derechos se
toman, no se piden. Se arrancan, no se mendigan. José¢ Marti.
Con la venia de la presidenta. ..

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Adelante.

La diputada Margarita Garcia Garcia: ...y del pueblo de
México. Compafieras y compafieros diputados. La iniciativa
que presento el dia de hoy es para erradicar el charrismo de
los sindicatos, asi como para transparentar el uso de las
aportaciones de los trabajadores por medio de las cuotas
sindicales. Esos vicios que dejaron y que los gobiernos
preferfan darles a los lideres sindicales, se deben de acabar,
porque ese dinero tiene que ser aplicado para las necesidades
del pueblo de México.

Al promulgarse la Constitucion de 1917 comienza la
organizacion de las agrupaciones sindicales para la defensa
de los trabajadores. Pero con el paso del tiempo estas
organizaciones fueron adquiriendo otros fines, que
provocaron desintegracion, desunion, impidiendo la lucha...
impidiendo la libre discusion en las asambleas para tomar
acuerdos a favor de los trabajadores. Hoy vemos cuéntos
lideres sindicales toman acuerdos solamente para ellos y para
favorecer a los gobiernos, no para favorecer a los
trabajadores.

Por eso es que es bien importante que ese charrismo sindical
que se volvid en todos los sindicatos lo tenemos que acabar,
y que eso es tanto a nivel nacional como en todos los estados
y en los municipios. Conocemos casos actuales de algunos
sindicatos o lideres que se encuentran bajo investigacion.
Unos han sido removidos o encarcelados, pero la mayoria se
encuentra aprovechdndose y enriqueciéndose a costa de los
trabajadores.

Hay casos de los lideres sindicales, después de acceder a
secretarfas, como han aumentado sus riquezas y bienes
patrimoniales, conduciendo autos de lujo, conduciéndose con
animales exdticos en sus casas, con bienes raices valuadas en
millones y que se dan los lujos en el extranjero, que sus hijos
también son los herederos de las altas riquezas que ellos no
pueden poner a su nombre, y que vimos hace unas semanas a
un lider, a su edad, que no tiene ni siquiera un tantito de
vergiienza, y que le descubrieron que sus hijos ellos son hoy
los ricos de la nueva nacion.

Por eso es que esta iniciativa que propongo el dia de hoy
espero, diputados y diputadas, que la aprobemos, puesto que
se conoce que los lideres sindicales reciben un dinero para
pagar sus oficinas, para sus gastos, aparte de sus cuotas
sindicales, y que esas cuotas sindicales se las roban los lideres
sindicales. Por eso es que propongo este decreto por el que se
reforman los siguientes articulos de la Ley Federal del
Trabajo:
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Articulo 359. Los sindicatos tienen derecho a redactar sus
estatutos y reglamentos, elegir libremente a sus repre-
sentantes, organizar una justa y transparente administracion
de sus recursos, sus actividades y formular su programa de
accion.

Articulo 371 Bis. Se adiciona una fraccion XLIX. Las
directivas electas de los sindicatos y confederaciones deberdn
presentar sus declaraciones de conflicto de intereses,
patrimonial y fiscal, inicial, anual y de conclusion de sus
nombramientos. La encargada de recibir dichas declaraciones
serd la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional
Anticorrupcién. Asimismo, estard facultado el Centro de
Conciliacion y Registro Laboral.

Y se adiciona una fraccién V. Los sueldos de la directiva
sindical, por comision sindical, no podrdn ser mayores al 50
por ciento de lo percibido en el centro de trabajo laboral en el
que se desempefaban como trabajadores, en el caso de los
sindicatos de trabajadores del Apartado A, y del 25 por ciento
mds en el caso de los sindicatos del apartado B y organismos
descentralizados.

Articulo 376. Se adiciona un tercer pdrrafo y se recorre el
ultimo. Los miembros de la directiva sindical se abstendran
de buscar beneficios particulares que transgredan los
principios de sus estatutos.

Articulo 377. Se adiciona la fraccion XLIX. Llevar una
administracion transparente, justa y proporcional, dando
prioridad a los intereses de los miembros.

Transitorio

Unico. La presente reforma entrard en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Quiero agradecer a la diputada Simey Olvera Bautista y al
diputado Marco Antonio Natale Gutiérrez, por suscribir esta
iniciativa. En el PT acabaremos con la corrupcion que nos
dejaron los antepasados. Todo el poder al pueblo. Muchas
gracias, diputada presidenta.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley Federal del Trabajo, a cargo de la diputada Margarita
Garcia Garcia, del Grupo Parlamentario del PT

La que suscribe, Margarita Garcfa Garcia, diputada federal
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, integrante

de la LXV Legislatura del honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
mexicanos, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados y demds disposiciones aplicables someto a
consideracion de esta asamblea, la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el que reforma los articulos 359 y
adiciona los articulos 371 bis, 376 y 377 de la Ley Federal del
Trabajo, en materia de transparencia sindical, al tenor de lo
siguiente:

Antecedentes

Los antecedentes del sindicalismo en México datan de la
Revolucion Mexicana, cuando Francisco I. Madero en 1910
crea el Departamento del Trabajo para que estudie la cuestion
social que se vive en el pafs, para 1912 se funda la Casa del
Obrero Mundial que funcionaba como centro de agitacion y
propaganda de los derechos de la clase trabajadora. La clase
obrera estaba concentrada en los lugares donde habia
industrias, principalmente centros mineros y fébricas de
textiles, mismos que se encontraban alejados unos de otros lo
que impedia la relacion entre la clase trabajadora, la otra parte
eran artesanos que formaron sindicatos gremiales, los de artes
gréficas, los de la construccion, panaderos, sastres, etcétera,
los ferrocarrileros atin se encontraban en lucha desplazando a
los obreros norteamericanos.

Al promulgarse la Constitucion de 1917 se inicia el
verdadero periodo de organizacion de las agrupaciones
sindicales, en la ciudad de Saltillo nace la primer Central
Sindical Nacional la Confederacion Regional Obrera
Mexicana (CROM), para 1919 se funda el partido Laborista
Mexicano (PLM) y el Partido Comunista mexicano (PCM),
en 1921 se realiza la Convencion Radial Roja en donde se
constituye la Confederacion General de Trabajadores (CGT),
en 1922 se crea la Confederacion Nacional Catdlica del
Trabajo.

Después de la depuracion de la CROM, en 1933, surge la
Confederacion General de Obreros y Campesinos de México
(CGOCM), conformada por una parte por Lombardo
Toledano. Cabe resaltar que en ese momento existian
agrupaciones separadas de la Cdmara de Trabajo, algunos
sindicatos se encontraban influidos por el Partido Comunista,
esta Confederacion lucharfa para ampliar la unidad sindical
hasta que todas las organizaciones quedaran asociadas bajo
tres principios: la lucha de clases, la democracia sindical y la
independencia del movimiento obrero respecto del estado.
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Tiempo después nace la Confederacion de Trabajadores de
México (CTM), misma que surge sin el apoyo del gobierno,
diferenciando las asociaciones al tiempo de reivindicar la
clase obrera con el pueblo y la nacion mexicana, ademds de
proponerse agrupar a las organizaciones sindicales de
América Latina y contribuir a la unidad del movimiento
obrero mundial; para 1997 se forma otra gran organizacion
sindical en México, la Unién Nacional de Trabajadores
(UNT).

Aunque tendiendo estas grandes organizaciones sindicales
bajo el nimero de afiliados a estos, ya que cifras presentadas
por la poblacion econémicamente activa (PEA) en 1978
presentaba un total del 16.3 por ciento del PEA afiliada a un
sindicato y para 1998 este porcentaje cayd a 10.4 por ciento,
lo que representa una baja en afiliacion sindical, una de las
implicaciones fue la disminucion en las primas sindicales por
lo que los trabajadores individuales tenian menos incentivos
para sindicalizarse.

Sin embargo, con el paso del tiempo estas organizaciones
sindicales que se formaron en nuestro pafs fueron
adquiriendo otros fines, comenzando una desunién entre ellas
por situaciones como la intension de que prevaleciera una
teorfa filosdfica, o el argumento en que la minorfa debe acatar
los acuerdos de la mayoria en temas religiosos y politicos,
impidiendo la libre discusion en las asambleas para tomar
acuerdos, por otro lado también realizaban compromisos con
empresarios y patrones sin consultar a los trabajadores,
olvido de la lucha de clases, corrupcion de la mayoria de los
lideres sindicales, etc. Fueron algunas de las causas de la
debilitacion de las organizaciones.

Exposicion de Motivos

La mayor parte de estas diferencias, al traer la desunion de
organizaciones sindicales, se han vuelto insuperables y estos
vicios aun se mantienen, principalmente podemos mencionar
los casos de corrupcion de lideres sindicales, ya que en un
inicio fueron reelecciones antidemocraticas por parte de
ellos; enriquecimientos ilicitos; solo se destitufan por muerte
o cdrcel realizando la funcién de secretarios generales por
décadas; existen un sinfin de documentaciones de personajes
politicos utilizando las organizaciones sindicales y favores
politicos; por otro lado la percepcion de sueldos exorbitantes
derivados de las cuotas sindicales de los trabajadores.

Muchos de estos lideres fueron intocables, hasta que procedia
una investigacion sobre los desvios de las cuotas sindicales,
por lo que el sindicalismo se volvid charrisimo, calificativo

con el que se describe a un lider corrupto, dicho lider se
encuentra controlado por el gobierno y proclive a beneficiar
por las buenas o las malas a los patrones; este tipo de
actitudes por parte de los lideres, se presentaba tanto en
sindicatos locales como en sindicatos nacionales, conocemos
casos actuales de algunos sindicatos y/o lideres sindicales
que se encuentran bajo investigacion, algunos han sido
removidos o encarcelados, sin embargo, la mayoria se
encuentra aun aprovechdndose y enriqueciéndose a costa de
los trabajadores.

Se han dado casos en los que lideres sindicales después de
acceder a secretarios han aumentado sus riquezas y bienes
patrimoniales, conduciendo autos de lujo tltimos modelo,
portando relojes de oro y joyas deslumbrantes, bienes raices
valuadas en dolares en el extranjero y en el pais, gastando
miles de pesos en compras de vestidos en el extranjero,
paseando en yates, y teniendo como mascotas animales
exoticos; violando distintas disposiciones de la Ley Federal
del Trabajo, por mencionar algunos tenemos los articulo 356
y 374 en su fraccion IV, que a la letra dicen:

“Articulo 356. Sindicato es la asociacion de trabajadores
0 patrones, constituida para el estudio, mejoramiento y
defensa de sus respectivos intereses.”

“Articulo 374. Los sindicatos, federaciones 'y
confederaciones, legalmente constituidos son personas
morales y tienen capacidad para:

Lalalll. ...

IV. Establecer mecanismos para fomentar el desarrollo y
fortalecimiento de la economia de sus afiliados,...”

La finalidad principal del sindicato es el garantizar el interés
general de los trabajadores, y a su vez deberd mejorar las
condiciones laborales del trabajador, estar a la defensa de sus
derechos reconocido a nivel constitucional y en la misma Ley
Federal del Trabajo, la esencia de este articulo no se lleva a
cabo debido a que los lideres sindicales buscan un interés
particular sin considerar y dejando al final a sus repre-
sentados.

La mala prictica de las directivas sindicales en su
administracion, al no buscar intereses comunes y beneficiarse
particularmente, corrompe la esencia del articulo 123
Constitucional, apartado B, fraccion X, que establece el
derecho de los trabajadores a asociarse para la defensa de
intereses comunes.
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Debido a estas situaciones, el pasado mes de mayo de 2019,
se publico en el Diario Oficial de la Federacion la reforma a
la Ley Federal del Trabajo que aprobd el honorable Congreso
de la Unidn, uno de los temas principales de la reforma fue el
de la democracia sindical, que busca garantizar derecho a
votaciones libres, directas y secretas para elegir lideres
sindicales, otro de sus beneficios es el establecimiento de las
condiciones necesarias para el procedimiento de eleccion
como de permanencia, prohibiendo el tiempo indefinido en
cuanto al tiempo de duracion de las directivas, asi mismo se
implementa la libertad de negociacion colectiva que
garantice aplicaciones bilaterales y supere minimos legales
establecidos en salarios y prestaciones; la reforma también
menciona que se cancelard el registrd del sindicato si sus
representantes incurrieran en actos de extorsion; sanciona los
actos de injerencia patronal en caso de que se favorezca a un
sindicato para tenerlo bajo control; se da una constancia de
representatividad que acredita que el sindicato cuenta con la
representacion de los trabajadores para negociar el contrato
colectivo de trabajo o de emplazamiento a huelga; se elimina
la clausula de exclusion por separacion, por lo que no podran
ser despedidos los trabajadores que dejen de pertenecer a un
sindicato; se especifica se deberdn rendir cuentas de manera
detalla del destino de las cuotas sindicales; es de resaltarse
que anteriormente estas eran practicas violatorias a los
derechos de los trabajadores por parte de las directivas
sindicales.

Las mencionadas reformas a la Ley Federal del Trabajo son
de gran importancia para erradicar el charrisimo de los
sindicatos, asi como transparentar en el uso de las
aportaciones de los trabajadores por medio de las cuotas
sindicales, sin embargo considero que nos hace falta castigar
y evitar de manera contundente el enriquecimiento de los
lideres sindicales, pues no basta con transparentar los
recursos de los sindicatos, debemos restringir sueldos y
salarios de las directivas, obligar a quienes manejen fondos
sindicales a presentar declaraciones fiscales, patrimoniales y
de conflicto de interés; esto con la finalidad de supervisar
ganancias y gastos de las mesas directivas, ya que al solicitar
permiso para desempefar sus funciones dentro del sindicato,
dejan de percibir un sueldo como trabajador, sin embargo
ellos auto proponen sus sueldos derivados de las cuotas
sindicales, sueldos que en su gran mayoria suelen ser
monumentales respecto al que percibian como trabajadores;
al no establecerse un tope de lo que deben percibir como
sueldo, se corre el riesgo de repetir los viejos vicios; asi
mismo, creo que ademds de ser fiscalizados deben de tener
un monto maximo de pago y asi ser contundentes contra la
corrupcion dentro de las organizaciones de trabajadores.

Por los motivos anteriormente expuestos someto a
consideracion de este pleno, la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 359 y se
adicionan las fracciones IV y V al articulo 371 Bis, un
parrafo tercero al articulo 376 y una fraccion IV
recorriéndose el ltimo parrafo al articulo 377 de la Ley
Federal del Trabajo

Articulo Unico. Se reforma el articulo 359 y se adicionan las
fracciones IV y V al articulo 371 Bis, un parrafo tercero al
articulo 376 y una fraccion IV al articulo 377 recorriéndose
el ultimo pérrafo, todos de la Ley Federal del Trabajo, para
quedar como sigue:

Ley Federal del Trabajo

Articulo 359. Los sindicatos tienen derecho a redactar sus
estatutos 'y reglamentos, elegir libremente a sus
representantes, organizar una justa y transparente
administracion de sus recursos, sus actividades y formular
su programa de accion.

Articulo 371 Bis. ...

IL ...
IIL ...

IV. Las directivas electas de los sindicatos y
confederaciones deberan presentar sus declaraciones
de conflicto de intereses, patrimonial y fiscal, inicial,
anual y de conclusion de su nombramiento, la encar-
gada de recibir dichas declaraciones sera la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion, asi
mismo estara facultado el Centro de Conciliacion y
Registro Laboral.

V. Los sueldos de los Secretarios de la Directiva
Sindical por comision sindical, no podran ser mayores
al 50 por ciento de lo percibido en el centro de trabajo
laboral en el que se desempefiaban como trabajadores,
en el caso de los sindicatos de trabajadores del
apartado A; y del 25 por ciento mas en el caso de los
sindicatos del apartado B y Organismos Descen-
tralizados.
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Articulo 376. La representacion del sindicato se ejercerd por
su secretario general o por la persona que designe su
directiva, salvo disposicion especial de los estatutos.

Los miembros de la directiva sindical que sean separados por
el patron o que se separen por causa imputable a éste,
continuardn ejerciendo sus funciones salvo lo que dispongan
los estatutos.
Los miembros de la directiva sindical se abstendran de
buscar beneficios particulares, que transgredan los
principios de sus estatutos.
Articulo 377. Son obligaciones de los sindicatos:
L..
IL ...
I ...
IV. Llevar una administracion transparente, justa, y
proporcional, dando prioridad a los intereses de los
miembros.
Las obligaciones a que se refiere este articulo podrén ser
cumplidas a través de medios electrénicos, en los términos
que determine la Autoridad Registral.

Transitorio

Unico. La presente reforma entrard en vigor el dfa siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Bibliografia
- Ley Federal del Trabajo.

- Lombardo Toledano Vicente, Teoria y prdctica del movimiento sindical
mexicano (Editorial

Magisterio, 2010)

- Cruz Jiménez, Francisco, Los amos de la mafia sindical (Temas de hoy,
2013)

- Pédgina oficial de la Secretaria de Trabajo y Prevision Social
(Comunicado, noviembre 2019)

- Micrositio de la Secretaria de Trabajo y Prevision Social sobre la
Reforma Laboral

(https://reformalaboral.stps.gob.mx/)

- Bensusdn, Graciela; J. Middlebrook, Kevin, Sindicatos y Politica en
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Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de septiembre de
2021.— Diputadas: Margarita Garcfa Garcfa, Sandra Simey Olvera
Bautista (rdbricas).»

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Muchas gracias, diputada Margarita. Tdrnese a la
Comision de Trabajo y Prevision Social, para dictamen.

LEY FEDERAL DE DERECHOS

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada Amalia
Dolores Garcia Medina, para presentar iniciativa con
proyecto de decreto que reforma los articulos 271y 275 de la
Ley Federal de Derechos, suscrita por diputadas y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

La diputada Amalia Dolores Garcia Medina: Con su
venia, sefiora presidenta.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Adelante.

La diputada Amalia Dolores Garcia Medina: Intervengo
en este momento para presentar una iniciativa, con proyecto
de decreto para la creacién de un fondo sustentable en
regiones mineras.

La minerfa es uno de los sectores mds importantes de las
cadenas productivas industriales. La minerfa también es una
parte fundamental de la vida de los seres humanos. En
México es uno de los sectores productivos mds importantes,
representa el 2.3 por ciento del producto interno bruto y,
ademds, durante 2020 logré generar 367 mil 935 empleos
directos y mas de 2 millones y medio de empleos indirectos.

A nivel mundial, México estd dentro de los diez principales
productores de minerales, ocupando el primer lugar en la
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produccion de plata y el segundo lugar en la produccién de
fluorita.

Durante 2020, los estados que tuvieron mayor participacion
en el valor total de la produccion fueron: Sonora, con 35 por
ciento y Zacatecas, con el 24 por ciento; Chihuahua, con el
13 por ciento. Pero los recursos naturales que se explotan por
esta actividad no son recursos renovables y asi como se
generan empleos, como se genera riqueza, también hay un
enorme impacto en el medio ambiente en las regiones que
tienen yacimientos mineros.

Ademds, en muchos casos las compafifas pagan sus
impuestos no en el lugar en donde estd la explotacion minera,
sino en donde tienen su domicilio fiscal, que no siempre es en
esa misma entidad.

Bajo esta idea, durante 2013 se impulsd una reforma
hacendaria donde se establecid el pago especial de un
derecho adicional a los beneficiarios de la explotacién de
minerales y sustancias del subsuelo para retribuir con un
porcentaje de los recursos obtenidos a los estados y
municipios, con la finalidad de elevar la calidad de vida de
sus habitantes en zonas de extraccién minera y subsanar, por
lo menos, algunos de los efectos negativos de esta actividad.

Se cred el Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de
los estados, sin embargo, tenemos que decir que aunque
dichos recursos tenfan como fin generar un impacto social,
ambiental y de desarrollo urbano, sobre todo para contribuir
a centros escolares, a infraestructura para la proteccion
ambiental y la preservacion de dreas naturales, en 2019 hubo
un cambio radical y este Fondo Minero desaparecio.

Hoy, la mayor parte del recurso que es resultado de estas
explotaciones mineras por las empresas mineras, va a la
Secretaria de Educacion Publica, lo cual estd bien, aunque
deberia ser en acuerdo con las comunidades, también a la
Secretarfa de Economia y al gobierno federal, pero se rompié
la continuidad y la relacion con las comunidades y con las
regiones en donde estdn estos yacimientos mineros.

Es por eso que proponemos que el articulo 271 de la Ley
Federal de Derechos establezca un fondo sustentable para
regiones mineras, con los recursos que forman parte de los
pagos de las compaiifas y que los articulos 268, 269 y 270 de
esta ley sean empleados en inversién fisica con un impacto
social, ambiental y de desarrollo urbano.

Este recurso se deberd destinar en un 62 por ciento, sf a la
Secretarfa de Educacion Publica, pero en coordinacion
estrecha con los municipios y demarcaciones de los
territorios en donde estdn los yacimientos. Adicionalmente,
tendria que canalizarse el recurso para remediacion ambiental
y para proteccion de zonas que han sido lastimadas por estos
yacimientos mineros.

No quiero dejar de sefialar que siendo la minerfa una gran
industria, los dafios que ha generado en muchas ocasiones no
han sido atendidos. Estdn casos extremos como el de Grupo
México en Sonora y tenemos el caso de El Oro, en Durango,
en donde lo que se requeriria seria una remediacion
inmediata.

Por eso es que lo que requerimos es este fondo sustentable de
regiones mineras y entre la propuesta para que se cree el
fondo sustentable y para que haya esta comunicacion con las
regiones y se pueda atender de manera adecuada a los
habitantes y las comunidades donde estdn asentados estos
yacimientos. Es cuanto, sefiora presidenta, Mesa Directiva.
Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma los articulos 271 y 275 de la Ley
Federal de Derechos, suscrita por integrantes del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano

La suscrita, diputada Amalia Dolores Garcia Medina, y las
diputadas y los diputados del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano en la LXV Legislatura en la Cdmara
de Diputados, con fundamento en lo sefialado en los articulos
71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, someten a
consideracion del pleno de la honorable Camara de
Diputados la siguiente iniciativa, con base en la siguiente

Exposicion de motivos

I. La minerfa es uno de los sectores méds importantes en las
cadenas productivas industriales, ya que aporta la materia
prima para el desarrollo de actividades de suma importancia,
como para la construccion de casas, carreteras, edificios o la
produccién de teléfonos celulares, lo cuales requieren una
gran gama de minerales para su creacion.

En la actualidad la minerfa esté ligada de manera intrinseca a
nuestra vida cotidiana, sin embargo, la actividad minera no
s6lo ha venido a transformar el modo de vida de las personas
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en fechas recientes, pues el uso de minerales ha marcado a la
humanidad a lo largo de su historia, como en su tiempo lo
hizo en la denominada Edad del Hierro, donde se comenzo a
utilizar este metal para la fabricacién de armas y
herramientas.

En este sentido, la minerfa es una parte fundamental de la
vida del ser humano debido a los grandes aportes que genera;
aunado a que funge como palanca para el desarrollo
econémico de las naciones que aprovechan la explotacion de
sus recursos minerales.

IL. En México la mineria es uno de los sectores productivos
mds importantes del pais, pues esta actividad econdmica
representa el 2.3 por ciento del producto interno bruto
nacional y el 8.3 por ciento del producto interno bruto
industrial.l Asimismo, durante 2020 logr generar 367 mil
935 empleos directos y 2.27 millones de empleos indirectos.2

Por su parte, de acuerdo al informe anual S&P Global Market
Inteligence, América Latina continud siendo el principal
destino de la inversion en exploracién minera, concentrando
el 25 por ciento de capital a nivel mundial, donde México se
posiciond como el segundo pafs con mayor presupuesto de
América Latina.

De igual manera, la mineria en nuestro pais es una de las
actividades econdmicas que generan mds divisas, pues tan
solo en 2019 logrd generar 18 mil 737 millones de ddlares.
Mientras que de enero a julio de 2021, la minerfa logrd
generar 28 mil 745.3 millones de pesos. Ademas, entre 2016
y 2019 se generaron 131,016 millones de pesos por concepto
de pago de impuestos y derechos.3

A nivel mundial, México se coloca dentro de los diez
principales productores de minerales, ocupando el primer
lugar en la produccion de plata; el segundo lugar con la
fluorita; y el tercer lugar en la produccién de celestita, sulfato
de sodio y wollastonita.4 A pesar de lo anterior, México se
encuentra lejos de aprovechar toda su capacidad en la
explotacion de minerales, ya que el 70 por ciento del
territorio nacional tiene un gran potencial y solamente el 30
por ciento ha sido explorado.’

Durante 2020, los Estados que tuvieron una mayor
participacion en el valor total de la produccién fueron Sonora
con 35.3 por ciento, Zacatecas con 24.3 por ciento;
Chihuahua con 13.7 por ciento; y Durango con 10.3 por
ciento.

III. Como se mostrd, el sector minero genera diversos
beneficios en nuestro pais, no obstante, los recursos naturales
que se explotan por esta actividad son recursos no
renovables, lo cual requiere como contraparte el pago de
derechos por parte de aquellos que se benefician. Esto ltimo
se logra por medio del pago de derechos en favor del Estado
mexicano, algo que se encuentra asentado dentro de la Ley
Federal de Derechos.

Bajo esta idea, durante 2013 se llevo a cabo una reforma
hacendaria, donde se establecié un pago especial de un
derecho adicional a los beneficiarios de la explotacién de
minerales y sustancias del subsuelo, esto con la finalidad de
retribuir con un porcentaje de los recursos obtenidos, a los
Estados y Municipios, con la finalidad de elevar la calidad de
vida de sus habitantes en las zonas de extraccion minera y
subsanar alguno de los efectos negativos que la actividad
minera llega a ocasionar en estas regiones.® Como resultado
de lo anterior, se reformaron los articulos 271 y 275, mismos
que establecieron la creacion del Fondo para el Desarrollo
Regional Sustentable de Estados y Municipios Mineros, del
cual se llevd a cabo la distribucién de los recursos de acuerdo
alo siguiente:’

...... en un 62.5 por ciento a los municipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México en los
que tuvo lugar la explotacion y obtencion de sustancias
minerales y el 37.5 por ciento restante a la entidad
federativa correspondiente, a fin de que se apliquen en
términos de lo dispuesto por el articulo 271 de esta ley, y
en un 2.5 por ciento a la Secretarfa de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano para desempeflar las funciones
encomendadas......”

Dichos recursos tuvieron como finalidad la inversion fisica
con un impacto social, ambiental y de desarrollo urbano
positivo, como: la construccion, remodelacion y equipa-
miento de centros escolares; obras de pavimentacién y
mantenimiento de calles y caminos locales; obras de
infraestructura para la proteccién ambiental; obras para la
preservacion de dreas naturales y otras obras afectasen de
manera positiva la movilidad urbana, tales como sistemas de
trenes suburbanos, metrocable de transporte o equivalentes.3

IV. Si bien la creacion del Fondo para el Desarrollo Regional
Sustentable de Estados y Municipios Mineros resultd ser una
buena medida para contribuir al desarrollo local, fue
entorpecido durante la actual administracion, pues en 2019
una nueva reforma a la Ley Federal de Derechos generd un
cambio radical al destino de dichos recursos, pues dicho
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fondo fue sustituido por el Fondo para el desarrollo de zonas
mineras,? el cual destinaria sus recursos de acuerdo al
articulo 275 de dicha ley, de la siguiente manera:10

“.en un 85 por ciento a la Secretarfa de Educacion
Publica, la cual en un 80 por ciento de la recaudacion total
de los derechos citados se deberd aplicar en términos de lo
dispuesto por el articulo 271 de esta ley y el 5 por ciento
restante para desempefiar las funciones encomendadas en
el presente articulo; en un 5 por ciento a la Secretaria de
Economia, para la realizacion de acciones de
fortalecimiento del sector minero, asi como de mejora a
los sistemas de registro y control de la actividad minera; y
en un 10 por ciento al gobierno federal, mismos que se
destinardn a programas de infraestructura aprobados en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion del ejercicio que
corresponda.”

Con esta reforma, los recursos obtenidos por el pago de este
derecho, por parte de las empresas mineras tuvo una
disoluci6n absoluta del vinculo creado entre el Fondo y las
comunidades y municipios donde hay extraccién minera,
centralizando la mayor parte de los recursos en la Secretarfa
de Educacion Publica; ello sin tener algtin mecanismo de
transparencia, ademds de no contar con la certeza sobre los
criterios para asignar recursos y el monitoreo de estos.

Aunado a lo anterior, no se cuentan con alternativas
medioambientales ni economicas dirigidas a las poblaciones
limitrofes a las zonas de extraccion minera, algo que resulta
ser de gran importancia debido al impacto ambiental que
generan las actividades mineras en las dreas de desarrollo de
dichas actividades.

Por ello, el objeto de la presente iniciativa tiene como fin la
reasignacion de los recursos generados por el pago de
derechos de las empresas mineras, ello por medio de la
creacion del Fondo Sustentable para Regiones Mineras.

Por lo anteriormente expuesto sometemos a consideracion de
esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto
de

Decreto que reforma los articulos 271 y 275 de la Ley
Federal de Derechos

Unico. Se reforman los articulos 271 y 275 de de la Ley
Federal de Derechos, para quedar como sigue:

Articulo 271. El Fondo Sustentable para Regiones
Mineras se integrard con los recursos por derechos sobre
mineria a que se refieren los articulos 268, 269 y 270 de esta
ley y deberdn ser empleados en inversion fisica con un
impacto social, ambiental y de desarrollo urbano positivo,
incluyendo:

LaV.[...]

Articulo 275. Los estados y la Ciudad de México
participardn en los ingresos de los derechos sobre mineria a
que se refiere el articulo 263 de esta ley, en los términos de la
Ley de Coordinacion Fiscal.

Para los efectos del articulo 20. de la Ley de Coordinacion
Fiscal, no se incluird en la recaudacion federal participable, la
recaudacion total que se obtenga de los derechos a que se
refieren los articulos 268, 269 y 270 de esta ley, el cual se
destinard en un 62.5 por ciento a la Secretaria de
Educacion Puablica para que, en coordinaciéon con los
Municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México en los que tuvo lugar la explotacion y obtencion
de sustancias minerales, desarrollen infraestructura en
materia educativa y el 37.5 por ciento restante a la
entidad federativa correspondiente, a fin de que se
apliquen en términos de lo dispuesto por el articulo 271
de esta ley.

La distribucion de estos recursos se realizara de acuerdo
al porcentaje del valor de la actividad extractiva del
municipio o demarcaciéon de la Ciudad de México
correspondiente, respecto al valor total de la actividad
extractiva del territorio nacional, con base en el registro
estadistico de produccion minera que debera elaborar la
Secretaria de Economia en el afio correspondiente.

La aplicacion de los recursos otorgados al Fondo
Sustentable para Regiones Mineras estara supeditado a
la toma de decisiones de los Comités de Regiones Mineras
de cada entidad federativa, los cuales estaran integrados
de acuerdo a lo siguiente:

I. Un integrante de la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano, el cual presidira el
Comité;

IL. Un representante del gobierno del estado o de la
Ciudad de México;
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III. un representante del o de los municipios o
demarcaciones en donde se localicen las actividades
mineras;

IV. De ser el caso, un representante de las comunidades
indigenas o agrarias donde se realicen actividades
mineras; y

V. Un representante de las empresas mineras con
mayor relevancia en las actividades mineras de la
demarcacion.

Las entidades federativas deberan publicar de manera
trimestral, a través de su pagina de internet oficial, la
informacion relativa a los recursos asignados por parte
del Fondo Sustentable para Regiones Mineras, el
ejercicio y destino de estos. Asimismo, deberan entregar
un informe, con esta misma informacion, a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, de acuerdo a lo
establecido en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el siguiente dia
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. A la entrada en vigor del presente decreto, la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano contard
con un plazo de 90 dias naturales para adecuar su
normatividad correspondiente para la aplicacién de los
recursos provenientes del Fondo Sustentable para Regiones
Mineras.

Tercero. A la entrada en vigor del presente decreto, la
Secretarfa de Educacion Publica contard con un plazo de 90
dfas naturales para adecuar su normatividad correspondiente,
para la aplicacion y administracion de los recursos
transferidos del Fondo Sustentable para Regiones Mineras.

Notas

1 “Mineria”, Secretaria de Economia, 1 de octubre de 2021.
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Dado en el sal6n de sesiones del honorable Congreso de la Unidn, a 26
de octubre de 2021.— Diputadas y diputados: Amalia Dolores Garcfa
Medina, Noem{ Berenice Luna Ayala, Noel Mata Atilano, Ma. Teresa
Rosaura Ochoa Mejia, Jorge Alvarez Méynez (rtbricas).»

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Muchas gracias, diputada Garcia Medina. Tirnese a la
Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dictamen.
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(Con qué objeto, diputada? Por favor, sonido a la curul.
Adelante, diputada.

La diputada Noemi Berenice Luna Ayala (desde la curul):
Muchas gracias, presidenta. Quiero solicitar la posibilidad de
que la diputada Amalia Garcia me permita suscribir la
iniciativa que acaba de presentar.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Diputada Garcia Medina, jacepta que se pueda suscribir?
Muchas gracias.

(Con qué objeto, diputado Noel? Sonido a la curul del
diputado Noel.

El diputado Noel Mata Atilano (desde la curul): Gracias,
presidenta. Para pedirle a la diputada Amalia si me permite
suscribirme a su propuesta.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Diputada Amalia, acepta que se pueda suscribir el diputado
Noel. Muy bien, queda adherido. Muchas gracias.

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada Olga
Luz Espinosa Morales, del Grupo Parlamentario del PRD,
para presentar iniciativa con proyecto de decreto que reforma
y adiciona el articulo 34 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

La diputada Olga Luz Espinosa Morales: Con el permiso
de la Presidencia.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Adelante.

La diputada Olga Luz Espinosa Morales: Gracias.
Diputadas y diputados, el dia de hoy subo a esta tribuna para
presentar iniciativa que reforma y adiciona el articulo 34 de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

El desarrollo social, tecnoldgico y econdmico se compone de
una serie de variables y factores de cada pais. Uno de esos

factores es la inversion publica y su papel como
multiplicadora de productividad, competitividad y eficiencia
de la economia y el desarrollo de las regiones.

Uno de los problemas detectados en la planeacion de la
infraestructura es la falta de estudios que indiquen que los
proyectos de inversion cuentan factibilidad urbano-regional.
Si bien es cierto, la ley establece la necesidad de integrar
estudios de costo-beneficio, en la actualidad la mayoria de las
obras solo responden a los caprichos de una sola persona y no
cuentan con estudios que garanticen que las obras van a
servir para lo que son para que la ciudadania pueda utilizarlas
y sacarles el maximo provecho.

Es por ello que, el dia de hoy, presento una iniciativa para que
el estudio de factibilidad urbano-regional sea un estudio que
sea solicitado en todos los proyectos de infraestructura para
garantizar que no pase lo que ha pasado con obras como el
aeropuerto de Santa Lucfa: que no cuentan con estudios que
garanticen que van a cumplir con su funcién a su cabalidad.

Compaiieras y compafieros, aprovecho también la tribuna
para manifestar que, en dias pasados, en el marco de una
reunion con la gobernadora de Guerrero, Evelyn Salgado, el
presidente de la Republica sefial6 que la venta de las nifias en
la Montafia de Guerrero no es la regla, sino la excepcion.
Hoy, desde el sol azteca, le decimos: no, presidente, no. La
venta de nifias y adolescentes es una practica que denigra su
condicion humana.

Hoy nos asombra la insensibilidad con la que el presidente
aborda el dolor de las familias que sufren cuando se les
arranca a una de sus nifias o adolescentes, y hoy le queremos
decir, desde la bancada del sol azteca, que el presidente
violenta, invisibiliza y normaliza una préictica que atenta
contra los derechos humanos de nuestras nifias y nuestras
adolescentes y, sobre todo, las orilla a ser victimas de la trata
de personas.

Hoy, de manera respetuosa, pero muy enérgica, le
preguntamos: ;donde estd el respeto al interés superior de la
nifiez?, ;dénde queda el derecho a la no discriminacion?, ;en
donde quedo la obligacion del Estado en garantizar la vida y
la seguridad de nuestras nifias?

Nuestro pais tiene cifras muy negras: Unicef sefialé que el 63
por ciento de las nifias y adolescentes entre 1 y 14 afios han
experimentado por lo menos una forma de violencia en este
ultimo mes.
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Nada es casual ni excepcional. Es por ello que, en el grupo
parlamentario, en el momento procesal oportuno,
presentaremos un punto de acuerdo en donde esta Cdmara de
Diputados haga su trabajo y exhorte al presidente de la
Republica a que emita una disculpa publica por sus
desatinadas declaraciones en contra de las nifias y
adolescentes del estado de Guerrero y también de todo el
pais, victimas de las pricticas culturales que atentan contra
los derechos humanos.

Y queremos también exhortar a la Conapred para que abra
una carpeta de investigacion en contra del presidente Andrés
Manuel Lépez Obrador por sus declaraciones publicas en
detrimento de la dignidad de las nifias y adolescentes del
estado de Guerrero, y determine si se cometieron actos
discriminatorios.

Hoy le queremos decir al presidente, con las nifias no y con
los nifios tampoco. Por su atencién, muchas gracias. Es
cuanto, diputada presidenta.

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 34 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, a
cargo de la diputada Elizabeth Pérez Valdez, del Grupo
Parlamentario del PRD

La que suscribe, diputada Elizabeth Pérez Véldez, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica en la LXV Legislatura de la honorable Cdmara
de Diputados del Congreso de la Unién, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccién 11, 73, fracciones I,
y XXIX-P, de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 34 de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
de conformidad con la siguiente:

Exposicion de Motivos

El desarrollo social, tecnologico y, en ultima instancia,
econdmico se compone de una serie de variables y factores
de cada pais. Uno de esos factores es la inversion publica y
su papel como multiplicadora de productividad,
competitividad y eficiencia de la economia y el desarrollo de
las regiones.

De acuerdo al Foro Econdmico Mundial (WEEF, por sus siglas
en fngles), México ocupa el lugar 48 entre los 141 paises

analizados en el Indice de Competitividad Global de 20191.
Es necesario mencionar que el GCR (Global
Competitiveness Report) mide la competitividad a través de
12 pilares organizados en 4 subindices:

Subindice Pilar
Ambiente Apto

Instituciones

Infragstrustura

Adopeion de TIC s
Estabilidad Macroeconomica
Mercado de Productos
Mercado Laboral

Sistema Financiero

Mercados

Tamanio del Mercado
Capital Humane Salud
Habilidades

Ecosisterna de Innovacion Dinamismo Empresarial

Capacidad de Innovacion

Fuente: Elaboracién propia con datos de “The Global Competitiveness
Report 20197, https://www3.weforum.org/docs/WEF_TheGlobalCom-
petitivenessReport2019.pdf

Segtin datos del mismo reporte, México tiene rezagos en
materia de infraestructura, principalmente en temas como
utilidad de la infraestructura publica. Las principales
fortalezas de México® son la flexibilidad laboral y el mercado
financiero.

Por otro lado, en el Indice de Desempefio Légistico del
Banco Mundial México ocupa uno de los ultimos lugares en
el tema de infraestructura, donde obtenemos 2.85 puntos de 5
posibles; esto por la poca factibilidad légistica que tiene
nuestra infraestructura publica.

La infraestructura publica adquiere mayor relevancia al
convertirse en un instrumento de cohesién econdmica y
social, de articulacion territorial y de mejora a la acce-
sibilidad regional; ademds de tener el potencial de arrastre
econdmico como instrumento de politica contraciclica.

Uno de los problemas detectados en la planeacion de la
infraestructura es la falta de estudios que indiquen que los
proyectos de inversion cuentan con factibilidad urbano-
regional. Si bien la ley establece la necesidad de integrar
estudios de costo-benefico econdmico y social, estos resulta
insuficientes al insertar los proyectos de inversion a las zonas
geogréficas.

Establecer la obligacion del andlisis de factibilidad regional
permitird, incluso, conocer los riesgos sociales que los
proyectos conllevan. Grandes obras de infraestructura se han
convertido en elefantes blancos a causa de la falta de estos
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estudios, como lo es la barda perimetral de la Refinerfa de
Salamanca, o infraestructura carretera que ha dividido a
comunidades a lo largo y ancho del pais como el Arco Norte.

Recientemente hemos visto que un estudio de factibilidad
regional hubiera permitido prever que los tiempos de traslado
de la Ciudad de México al nuevo aeropuerto de de Santa
Lucia serfan mayores a una hora, y que la region donde se
esta desarrollando la obra no esta interconectada con los
principales destinos de quienes hacen uso del transporte
aéreo.

Es por ello, que en aras de mejorar la toma de decisiones en
la Administracion Publica Federal se propone establecer la
obligatoriedad de estudios de factibilidad urbano-regional de
los proyectos de inversion, mismo que deberd contener los
efectos negativos y positivos a nivel regional, los costos
inherentes a la construccion y los posibles efectos adversos
que se tengan en la region por la obra tanto en el proceso de
construccion como en el de operacion.

La iniciativa propone incluir, como requisito para la
programacién de los recursos destinados a programas y
proyectos de inversion, la obligacion de presentacion de un
andlisis de factibilidad urbano-regional a cualquier proyecto
para quedar como sigue:

DICE

PROPUESTA

Ley Federal de Presupuesto y
Respensabilidad Hacendaria

Ley Federal de Presupuesto y

Responsabilidad Hacendaria

Articulo 34.- Para la programacién de ks
recursos  destinades  a  programas  y
proyectos de inversidn, las dependencias y
entidades deberan observar al siguients
procedimicnte,  sujetdndesec a )
establecido en el Reglamento:

Lall ...

No hay comalativo

M. Registrar cada pregrama y proyecto de
inversion en la carers gue integra ks
Sacretaria, para b cual se deberd
presentar kb evaluacién coste y benofico
comespondiente. Laz dependencias
entidades deberan mantener actualizada la
infarmacidn contenida en la catera. Sélo
los prograrmsss y proyectos de inversidn
registrados en la cartera se podran incluir
&n &l proyects de Prasupuesio da Egresos.
La Socrctaria podrd negar ¢ <ancelar ¢
registre si un programa o proyecto de
inversién no cumple con las disposiciones
aplicables, y

B Los programas y proyectos registrados
o fa carera de inversidn sordn analizados
por la Comisian Intersecretarial de Gasto
Financiamiento, la cual determinara =
prelacion para su inclusion en el proyecto
de Presupucsts de Egreses, asl como ¢l
orden de su ejecucidn, para establecer un
orden da los programas y proyectos de
imversisn en su conjunte y maximizar ol
impacte gque pusdan tener para
incrementar el benaficio social, ocbservando
principalmente los criterios siguicntes:

a) Rentsbilidad socioecondmica;

No hay comelativo

&) Reduccidn de la pobreza extrena;

&) Dezarmollo Ragional, y

) Concurrencia con ofros programas y
preyectos de imversiin.

Articulo 34.- Para la programacién de los
recursos  destinados a  progranms
proyectos de inversitn, las dependencias y
entidades deberan ckservar el siguients
procedimicnto, sujetindose  a lex
establecido en el Reglamento:

lll. Presentar a la Secretaria el analisis de
factibilidad urbano-regional, en donde
se presenten los beneficios que la obra
tendra en |3 regién, los aspectos
negativos, el listado de medidas de
mitigacion de impactos detectados con
costo estimado, responsables de las
medidas de mitigacidn a desarmrollar y Ia
planeacidn para aplicar las medidas.

IV. Registrar cada programa y proyecto de
inversion en la carers que imtegra Ia
Sacrefaria. para o cual se deberd
prosentar la evaluacién coste v beneficio y
el andlisis de factibilidad urbano-

regional correspondiants. Las
dependencias Y ontidades  debordn
mantener  actualizada fa informacidn

contenida en la cartera. Sdlo los programas.
y proyectos de invarsion registrades an la
canera ¢ podrin incuir on ol proyecte de
Presupuesto de Egresos. La Sccrctaria
podrd negar o cancelar el registro =i un
programa © proyecte de inversiom no
cumpk: con ks disposicienss aplicables, v

V. Los programas y proyectos regisirados
< fa cartera de imversidn scrén amalizados
por la Comisién Intersecretarial de Gasto
Financiamiento, |3 cual determinard la
pralacion para su inclusion en el proyecto
de Presupuesto de Egresos. asi come ¢
orden de su ejecucion, para establecer un
orden de ks programas y proyectos de
inversidn en su cohjunts y maximizar el
impacto gque puedan fener para
incrementar el beneficio social, cbservands
principalmente los criterios siguientes:

=) Rentabilidad socioecondmica;

b} Factibilidad urbano-regional;

) Reduccidn de |a pobreza extrema;

d) Desarralls Regional, y

e) Concurrencia con ofros programas v
proyectos de inversién.

Por lo expuesto someto a consideracion de esta honorable
Cémara de Diputados la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 34 de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria

Unico. Se adiciona una fraccién III, recorriendo los
subsecuentes, se reforma la fraccion IV y se adiciona un
inciso b) a la fraccion V, todos del articulo 34 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria para
quedar como sigue:

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria

Articulo 34. Para la programacién de los recursos destinados
a programas y proyectos de inversion, las dependencias y
entidades deberdn observar el siguiente procedimiento,
sujetdndose a lo establecido en el Reglamento:
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Lyl ...

III. Presentar a la Secretaria el analisis de factibilidad
urbano-regional, en donde se presenten los beneficios
que la obra tendra en la region, los aspectos negativos,
el listado de medidas de mitigacion de impactos
detectados con costo estimado, responsables de las
medidas de mitigacion a desarrollar y la planeacion
para aplicar las medidas.

IV. Registrar cada programa y proyecto de inversion en la
cartera que integra la Secretarfa, para lo cual se deberd
presentar la evaluacion costo y beneficio y el analisis de
factibilidad urbano-regional correspondiente. Las
dependencias y entidades deberdn mantener actualizada la
informaci6n contenida en la cartera. S6lo los programas y
proyectos de inversion registrados en la cartera se podran
incluir en el proyecto de Presupuesto de Egresos. La
Secretarfa podrd negar o cancelar el registro si un
programa o proyecto de inversion no cumple con las
disposiciones aplicables, y

V. Los programas y proyectos registrados en la cartera de
inversion  serdn analizados por la  Comision
Intersecretarial de Gasto Financiamiento, la cual
determinard la prelacion para su inclusion en el proyecto
de Presupuesto de Egresos, asi como el orden de su
ejecucion, para establecer un orden de los programas y
proyectos de inversion en su conjunto y maximizar el
impacto que puedan tener para incrementar el beneficio
social, observando principalmente los criterios siguientes:

a) Rentabilidad socioecondmica;

b) Factibilidad urbano-regional;
¢) Reduccion de la pobreza extrema;
d) Desarrollo Regional, y

e) Concurrencia con otros programas y proyectos de
inversion.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 En 2020 el Indice de Competitividad Global no se realizé por la
situacién generada por Covid-19.

2 Antes de 2018 estos 12 pilares se medfan en 3 subindices:
Requerimientos Bésicos, Potenciadores de Eficiencia y Factores de
Innovacién y Sofisticacion.

3 En ninguna México aparece en el top 10 por fortalezas del ranking.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 28 de octubre de 2021.—
Diputadas: Olga Luz Espinosa Morales, Elizabeth Pérez Valdez
(rdbricas).»

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Muchas gracias, diputada Espinosa Morales. Tirnese a
la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para
dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL Y
LEY GENERAL DE SALUD

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada Beatriz
Rojas Martinez, del Grupo Parlamentario de Morena, para
presentar iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones del Codigo Penal Federal y
de la Ley General de Salud.

La diputada Beatriz Rojas Martinez: Con la venia de la
Presidencia.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Adelanta, diputada, adelante.

La diputada Beatriz Rojas Martinez: Diputadas y
diputados, la iniciativa que hoy presento es para garantizar un
derecho fundamental para las mujeres de este pais. Nuestro
pais tiene una gran deuda de garantizar a las mujeres un
derecho a decidir sobre sus propios cuerpos.

Como nacion somos firmantes de diversos instrumentos
internacionales, la Convencién sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, Cedaw.
Exhorta a los Estados a tomar todas las medidas necesarias
para cambiar las actitudes sociales, culturales y eliminar
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prejuicios 'y las précticas tradicionales basadas en
estereotipos o ideas que discriminen a las mujeres.

Es una obligacién del Estado mexicano que cumpla con las
recomendaciones de los tratados internacionales de los que es
parte, en particular sobre los derechos sexuales y
reproductivos de las mujeres en lo que respecta a la
interrupcion legal del embarazo.

Para México es un momento histérico con las actuales
reformas en el estado de Hidalgo en junio y Veracruz en julio,
ambos en este 2021, con los antecedentes de Oaxaca en 2019,
la Ciudad de México, que marcé referencia desde el 2007 y
ahora, con los recientes fallos de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, respecto a la despenalizacion del aborto y de la
objecion de consciencia.

Es el momento de que todas las mujeres tengamos derecho a
la interrupcion legal y segura. Es imprescindible que los
derechos sexuales y reproductivos de las mujeres se
conviertan en un derecho para todas, a lo largo y ancho del
pais, en todas y cada una de las entidades federativas.

No es posible que, mientras unas puedan gozar plenamente
de este derecho, otras no solo lo tienen restringido, ademés
han sido castigadas, criminalizadas y encarceladas.

La lucha de las mujeres y el movimiento feminista por el
aborto legal ha sido larga y constante en toda América Latina
y en nuestro pais. En los ltimos 15 afios se han presentado
diversas iniciativas con este objetivo.

El pasado 7 de septiembre, la Suprema Corte resolvid
declarar inconstitucional la criminalizacion total del aborto,
invalidando los articulos que castigan con cdrcel a quienes
aborten y ese criterio se establece para todas y todos los
jueces de nuestro pais.

Citando al ministro presidente Arturo Zaldivar: “A partir de
ahora, se inicia una nueva ruta de libertad, de claridad, de
dignidad y respeto a todas las mujeres. Es un paso mds en la
lucha histdrica por su igualdad, su dignidad y por el pleno
gjercicio de sus derechos.”

De la misma forma, el 20 de septiembre resolvi6 invalidar
precepto de la Ley General de Salud sobre objecion de
consciencia del personal médico y de enfermerfa, sin
establecer las salvaguardas necesarias para garantizar el
derecho a la salud.

Y ha exhortado a este Congreso de la Union a legislar en el
tema, regulando con estandares claros y puntuales para que el
personal médico y de enfermeria y de los servicios de salud
publica y privada, puedan ejercer objecion de conciencia, sin
que esto se convierta en una negacion de servicios para las
personas que los requieren de manera pronta y sin dilaciones.

Con estos dos histdricos fallos de la Suprema Corte, a las
legisladoras y los legisladores, nos corresponde adecuar el
marco juridico para garantizar la despenalizacion del aborto,
el derecho a la objecion de conciencia sin obstaculizar el
derecho a la salud.

Por ello presento esta iniciativa que reforma diversos
articulos del Cddigo Penal Federal y una adicién a la Ley
General de Salud, para garantizar la interrupcion legal del
embarazo antes de las 12 semanas de gestacion, asegurando
que el aborto legal no obliga a nadie a abortar, simplemente
reconoce el derecho de las mujeres a decidir. Educacion
sexual para decidir. Anticonceptivos para no abortar.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Concluya, diputada, por favor.

La diputada Beatriz Rojas Martinez: Aborto legal para no
morir. Es cuanto, diputada presidenta.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones del
Codigo Penal Federal y de la Ley General de Salud, a cargo
de la diputada Beatriz Rojas Martinez, del Grupo
Parlamentario de Morena

La suscrita, Beatriz Rojas Martinez, diputada integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legislatura de la
Camara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion I; 77, 78
y demds aplicables del Reglamento de la Cadmara de
Diputados, presenta a consideracion de esta soberania
iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos
329,330, 331, 332 y 333 del Cddigo Penal Federal y adiciona
el articulo 67 Bis a la Ley General de Salud, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

De acuerdo con el informe Atencion médica del aborto:
consideraciones técnicas y normativas, de la Secretaria de
Salud, podemos definirlo desde dos puntos de vista: uno
médico y uno legal. En el caso de la definicion médica, es
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“cualquier proceso espontdneo o inducido que termine con el
embarazo de menos de 20 semanas de gestacion o con peso
del producto de la gestacién menor a 500 gramos”.! Desde la
perspectiva legal, “de acuerdo con el articulo 329 del Codigo
Penal Federal, “es 1a muerte del producto de la concepcion en
cualquier momento de la prefiez” 2

El aborto puede presentarse en distintas modalidades, desde
el quirdrgico, el tardia, mortinato, inducido, espontdneo o
involuntario. No obstante, cualquiera de estos puede
presentarse en condiciones seguras, inseguras o clandestinas.
La penalizacion del aborto ha llevado a que muchas mujeres
lo practiquen de manera insegura y clandestina, poniendo en
riesgo su vida.

En el informe Maternidad o castigo: la criminalizacion del
aborto en México, encontramos la siguiente cita que permite
comprender el concepto de criminalizacion del aborto como
“la materializacion de la construccion social de que la
maternidad es la funcién obligatoria de todas las mujeres;
idea que contintia permeando no sdlo la cultura, sino todas las
instituciones del Estado y que representa una violacion a los
derechos humanos”.3

La Oficina del Alto Comisionado de los Derechos Humanos
de las Naciones Unidas (OHCHR) gener6 el informe Aborto.
Serie de informacion sobre salud y derechos sexuales y
reproductivos, donde incluy algunos temas clave que deben
ser considerados en torno al aborto, entre los cuales
podrfamos destacar los siguientes:

1. La penalizacion de los servicios de salud tnicamente
para las mujeres, incluido el aborto, es una forma de
discriminacion en contra de las mujeres.

2. Asegurar los derechos de la mujer exige el acceso al
aborto en casos médicos o cuando el embarazo sea
resultado de una violacion o incesto.

3. Los servicios de aborto legal deben ser seguros,
accesibles, econdmicos y de buena calidad:4

Los estados deben proteger todos los derechos humanos, en
el casi de las mujeres, deben proteger sus derechos con el fin
de eliminar la discriminacion, violencia y desigualdad
gjercida en su contra, por ello la proteccion de sus derechos
debe prever la no criminalizacién del aborto.

Tratados internacionales

La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), exhorta a los
estados a tomar todas las medidas necesarias, para cambiar
las actitudes sociales y culturales y eliminar prejuicios y las
pricticas tradicionales basadas en estereotipos o ideas que
discrimen a las mujeres.

México es uno de los estados que ratificd la CEDAW. No
obstante, en nuestro pafs ain existen enormes lagunas
juridicas, pues no se han tomado acciones concretas para
modificar diversas disposiciones legales que discriminan a
las mujeres, como es el caso de la criminalizacion y
penalizacion del aborto. El Comité de la CEDAW, en sus
diversas recomendaciones a nuestro pais, ha sefialado que la
prohibicién del aborto es una forma de discriminacién hacia
las mujeres.

Es una obligacion del Estado mexicano cumpla con las
recomendaciones de los tratados internacionales de los que es
parte, en este caso la CEDAW, en particular sobre los
derechos sexuales y reproductivos de las mujeres, en lo que
respecta a la interrupcion legal del embarazo y garantizar la
vida de las mujeres y su derecho a decidir sobre su cuerpo y
cumpla con las 63 recomendaciones de los mecanismos
internacionales de los cuales forma parte.

Este instrumento internacional instruye a México modificar
la legislacion que castiga el aborto para eliminar las medidas
penales contra las mujeres que decidan interrumpir su
embarazo planteando que todos los servicios de salud sean
compatibles con las garantias basicas de las mujeres, dicha
recomendacion es ya reiterada en diversas ocasiones: 2003,
2006, 2008 y 2012, sin hasta ahora cumplirlas en todo el pais,
pues la armonizacion de sus leyes en la materia en los niveles
federal, estatal y local todavia estd pendiente.

Hasta la actualidad México ha incumplido con este
compromiso internacional en materia de derechos humanos,
porque los cddigos penales y civiles de la mayoria de las
entidades federativas no han hecho los ajustes legislativos
necesarios referentes a la libertad de las mujeres de decidir
sobre su propio cuerpo.

Contexto nacional
La despenalizacion del aborto no es un tema reciente para

nuestro pais, en los ultimos 15 afios se han presentado
diversas iniciativas con este objetivo, al igual que establecer
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lo necesario para que las instituciones de salud brinden el
acceso a un aborto sin riesgos.

A la fecha, las mujeres pueden abortar de manera libre y
segura hasta las 12 semanas de gestacion, unicamente en la
Ciudad de México desde 2007, Oaxaca en 2019 y muy
recientemente en Hidalgo y Veracruz, en junio y julio de
2021, respectivamente, entidades que han garantizado en su
legislacion este derecho.

No obstante, es imprescindible que los derechos sexuales y
reproductivos de las mujeres, asi como la decision sobre sus
propios cuerpos, se conviertan en un derecho de todas las
mujeres y a lo largo de todo el pais. No es posible que
mientras unas pueden gozar plenamente de este derecho,
otras no solo lo tengan restringido, ademds, han sido
castigadas, criminalizadas y encarceladas.

Entre 2009 y 2019, fueron sentenciadas 410 mujeres por
delitos relacionados con la interrupcion del embarazo, 210
sentencias fueron por aborto y las otras 200 por delitos
relacionados con él como homicidio, infanticidio, omision de
cuidado.

En nuestro pais, el aborto se encuentra regulado por los
codigos penales de cada entidad. Por ello, depende de cada
regulacion local que puedan existir 0 no excepciones de
responsabilidad penal.

Como ya se ha mencionado, en la Ciudad de México,
Oaxaca, Hidalgo y Veracruz, la mujer puede acudir a abortar
a las clinicas antes de la semana doce de embarazo. Por otro
lado, tenemos el caso de Michoacén, cuyo codigo penal, en
el articulo 291, no contempla la aplicacion de una sancion por
abortar si fuera producto de una violacién o si la mujer
embarazada corra peligro de muerte o un dafio grave a su
salud.

Otros estados, como Querétaro y Guanajuato, permiten el
aborto sin motivo de sancion penal por dos causas: a) si es
producto de una violacion; y b) si es por una imprudencia
culposa. Esto se encuentra regulado en los articulos 142 y
163 del Codigo Penal de cada estado, respectivamente.

México ocupa el primer lugar en embarazo adolescente entre
los paises de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE). 23 por ciento de las y los
adolescentes inician su vida sexual entre los 12 y los 19
afios.5 De estos, 15 por ciento de los hombres y 33 por ciento
de las mujeres no utilizan ningin método anticonceptivo. De

acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa
(Inegi), en 2019 se contabilizaron 2.1 millones de
nacimientos, de los cuales 16.3 por ciento correspondieron a
mujeres adolescentes entre 15y 19 afios; ademds, ocurrieron
alrededor de 8 mil 500 nacimientos entre las menores de 15
afios, equivalentes a 0.4 por ciento del total.9

El Consejo Nacional de Poblacion registré un aumento de 30
por ciento de embarazos adolescentes no deseados durante el
confinamiento por Covid-19, que implican poco mds de 29
mil nacimientos durante 2021.

Parte de estos embarazos son forzados y consecuencia de la
violencia sexual que las nifias y adolescentes viven dentro de
sus hogares y comunidades.

El embarazo en mujeres adolescentes les genera distintas
repercusiones, estigmatizaciones y afecta su vida en todos los
dmbitos. Por ejemplo, puede ocasionar que abandonen los
estudios por la necesidad de trabajar. La salud de la madre y
los bebés puede verse afectada, pues tienen un riesgo mayor
de morir durante el embarazo o el parto.

Prevenir que una nifia 0 una adolescente sea madre, es una
cuestion de derechos humanos; de acceso a derechos
sexuales y reproductivos, para que vivan conforme a su edad,
puedan continuar estudiando y tener mejores oportunidades
durante su vida.

Garantizar un aborto seguro reduce las muertes de mujeres
por abortos clandestinos, pues de acuerdo con la
Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS), son alrededor de
3 millones de mujeres entre 15y 19 afios, las que se someten
a abortos peligrosos y clandestinos; este tipo de abortos son
realizados, generalmente, por personas que no tienen los
conocimientos médicos y en instalaciones sin estindares de
seguridad y salubridad necesarios. Los abortos clandestinos
se convierten, ante tales circunstancias, en una de las
primeras cinco causas de muerte materna; por tanto, es
urgente brindar y garantizar la oportunidad de que el aborto
no sea castigado, permitiendo que las mujeres acudan de
manera segura y salubre a realizarse dicho procedimiento.

Ahora bien, el aborto libre y seguro también puede ayudar a
reducir el nimero de embarazos no deseados. Estos tienen
distintas consecuencias y repercusiones en las mujeres y sus
hijos o hijas. Los embarazos no deseados, en el &mbito socio-
cultural mexicano, son causados por arraigados patrones
culturales misdginos y machistas que restringen el papel de la
mujer en la sociedad, educindolas como madres. De esta
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manera, se reduce y restringe su toma de decisiones respecto
a su sexualidad y reproduccion. Estos valores machistas y
misdginos se compaginan con valores religiosos que
provocan una mayor discriminacion y desigualdad contra las
mujeres.

Los abortos legales pueden evitar que los embarazos o partos
no deseados tengan efectos negativos sobre las mujeres, las
parejas, los hijos y las hijas, y el resto de la familia. De igual
manera, se puede evitar que las mujeres sufran efectos
negativos sobre su salud, como depresion o ansiedad. Estas
repercusiones negativas aumentan cuando el embarazo es de
adolescentes o nifias. De acuerdo con el Inegi, para 2020, 17
de cada 100 embarazos provienen de mujeres adolescentes
menores de 20 afios. Tan s6lo en 2019, de los 2.1 millones de
embarazos contabilizados, 16.3 por ciento correspondian a
mujeres adolescentes de entre 15 y 19 afios. Ademads,
ocurrieron alrededor de 8 mil 500 nacimientos entre las
menores de 15 afios, equivalentes a 0.4 por ciento del total.

Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Recientemente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SCIN), en su sesion del 7 de septiembre de 2021, declard
inconstitucional la criminalizacidon total del aborto,
resolviendo por unanimidad de diez votos que es
inconstitucional criminalizar el aborto de manera absoluta, y
se pronuncio por primera vez a favor de garantizar el derecho
de las mujeres y personas gestantes a decidir, sin enfrentar
consecuencias penales.

Al haberse alcanzado una mayorfa que supera los ocho votos,
las razones de la Corte obligan a todas y todos los jueces de
México; tanto federales como locales. A partir de ahora, al
resolver casos futuros, deberdn considerar que son
inconstitucionales las normas penales de las entidades
federativas que criminalicen el aborto de manera absoluta,
como lo son los tipos penales que no contemplan la
posibilidad de interrumpir el embarazo en un periodo cercano
a la implantacion, o las normas que solo prevean la
posibilidad de abortar como excusas absolutorias, pues en
esos supuestos la conducta se cataloga como un delito,
aunque no se imponga una sancién.’

De igual forma, el 21 de septiembre de 2021, también la
SCIN, emiti6 un fallo en qué si bien la objecién de
conciencia del personal sanitario frente al aborto,
contemplada por la Ley General de la Salud de México, es
constitucional, pues, no puede entrar en conflicto con los
derechos humanos de otras personas. Por tal motivo, esta

decisién es complementaria de la resolucion en la que se
seflala que es inconstitucional criminalizar y penalizar el
aborto, pues la objecién de conciencia no puede entrar en
conflicto con los derechos sexuales y reproductivos de las
mujeres, por lo cual tampoco puede convertirse en un motivo
para discriminar a las mujeres.

Con estas decisiones de la SCJN, se exhorta al Congreso de
la Union, para que revise que las normas actuales fijen los
limites claros para el ejercicio de dicha facultad siempre “sin
poner en riesgo los derechos humanos de otras personas”.

La regulacion de la objecion de conciencia queda en manos
del Poder Legislativo y de esta manera se abre el camino para
que las instituciones de salud cuenten siempre con el personal
capacitado para realizar abortos se manera segura.

De esta manera, la decision de la SCIN ademds de ser
rotundamente clara en no permitir la criminalizacién de las
mujeres por abortar, abre las puertas para que se legisle de
una vez por todas a favor de las mujeres.

Este es un momento histdrico, la presente iniciativa busca
modificar diversas disposiciones que logren dar un paso
progresista, para que la mujer pueda decidir sobre su cuerpo,
garantizando la dignidad humana y la proteccion a la salud.

Los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres, asi
como el derecho a decidir sobre su propio cuerpo, no puede
ser de acceso limitado sélo para algunas en el pais, estos
forman parte de los derechos humanos de todas las mujeres y
por lo cual deben ser extendidos a todo el territorio nacional.

El espiritu de esta iniciativa es modificar el Cédigo Penal, no
derogar por completo los articulos, pues debe mantenerse el
castigo para quien obligue a la mujer a abortar sin su
consentimiento o conocimiento informado. Se busca que el
Codigo deje de criminalizar y sancionar a las mujeres que
aborten de manera libre y se busca garantizar que sea de
manera segura y gratuita para salvaguardar su vida. Por tal
motivo, se proponen generar modificaciones sustantivas en el
Codigo Penal y la Ley General de Salud para eliminar todas
aquellas regulaciones discriminatorias que generan los
estereotipos machistas y actitudes misoginas implantadas en
nuestra sociedad.

Para ello, ejemplificamos y argumentamos los cambios
sugeridos dentro del Cddigo Penal. En el caso del articulo
329, define el aborto, en el texto vigente, como “la muerte del
producto de la concepcién en cualquier momento de la
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prefiez”. La propuesta es definir el aborto como la
interrupcién del embarazo después de la semana 12 de
gestacion pues varios estudios cientificos aseveran que el
embridn, antes de las doce semanas no tiene conciencia, €S
decir, no es capaz de sentir dolor ni satisfaccion. Es posterior
a este periodo cuando se han formado las estructuras
necesarias para que existan sensaciones conscientes.

De esta manera, contemplando las 12 semanas de gestacion,
se puede modificar también el articulo 330 y 331 para
castigar a quien haga abortar a una mujer, después de estas
doce semanas de gestacion. Se contemplan los castigos en
caso de ser con consentimiento de la mujer o sin su
consentimiento y ante situaciones de violencia.

Por ejemplo, en el articulo 332 del Cdodigo Penal Federal, se
prevén seis meses a un afio de prision para la madre que
consienta o aborte de manera voluntaria ante ftres
circunstancias:

a) Que no tenga mala fama.
b) Que haya logrado ocultar su embarazo.
¢) Que éste sea fruto de una unién ilegitima.

Estos tres pardmetros, como se puede observar, corresponden
con valores y un contexto mas restrictivo, donde las mujeres
eran consideradas una pertenencia y donde debian mostrar
una imagen y comportamientos dictados por la sociedad
machista. La imagen de la mujer estaba determinada y
restringida, se le prohibian ciertas conductas y actividades.
Mantener este articulo en el Cddigo Penal seguiria
criminalizando a las mujeres que gocen de su sexualidad de
manera libre.

Estos son los preceptos de violencia simbdlica, a través de
estereotipos y prejuicios de género que se han convertido en
leyes y que no corresponden con la actualidad ni las
dinamicas en donde se busca eliminar la violencia,
discriminacion y desigualdad contra las mujeres.

Por otro lado, en el caso de la Ley General de Salud se
contempla y respeta la objecion de conciencia, pero se exige
y obliga a las instituciones médicas a que cuenten con el
personal capacitado y necesario no objetor para que puedan
realizar el procedimiento solicitado por la mujer. No
obstante, se propone también que cuando la vida de la mujer
se encuentre en riesgo y la interrupcion del embarazo se torne

urgente por dicha situacion, no podré invocarse la objecion
de conciencia.

La presente iniciativa cumple con lo mandatado por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al considerar
inconstitucionales las normas penales que criminalizan el
aborto y garantizar la salud de las mujeres.

El siguiente cuadro expone el comparativo de las
modificaciones que se plantean:

CODIGO PENAT FEDERAL

Artienle 329, Ahoroe os la muens del
producta de la conccpeidn cn cualquicr
momenlo di la prefic

.

Articule 329, Aburie o In inlerrupeidn
del emlaraze despiés de la décima
segunda semana de gestacion.

Articule 330, Al que biviers abartar o ua
mmjer, 5 e aplicardn de uno a tros afios de
i sca cual Twere ol medio gue
. slempre gue

vonseniimiente Je el
conscntimicato, Ta pr

o hage  wcon
amlo Dalie <l
on serdode tres a scis

aflos ¥ &i mediare violencia tisica o moral sc
impondran al delincuenle de scis a ocho
s de prisicn

Articule 331, 51 el aborte Do causics wm
médico,  cirujane,  comadron o parter,
ademis  de las canciones gque o
correspendan conlerme al anlerior arliculo,
s¢ le suspenderd de dos a cinco afios on ¢l
ejervivio de su prolesion

Articule 330, Al gue hiciere abortor aowm
nmjer, despuds de Ins doce sems de
gestaciim, se le aplicarin de 1ma a tres
anos de pris sea ewal fuere el medin
gque empl sicmpre gue lo haga con
vonscolinmienie de o mujer conba vz ada,
Coandn foere sin el comsentimiento de la
mmjer embarazada, la prisiin serd de tres

10 ns ¥ si mediare violencia fisica o
s imponslrin ] delinewente de seis
w ochw nios de prisioon.

Articule 331 5i o aborte forzade o
cnwsnre un mdélice, cirnjane, comdron o
partera despuds de Ins doce sensmns de
gestaciim, ademds de las sanchomes gqne le
correspondan conforme  al  anterior
articuls, s¢ le suspenderd de dos 4 cineas
wiivs e ol cjerciciv de su profesion o
oficio

Articule 332, Se nupondrin de sels meses a
un afie de prisién, a la madre que
volunturiamente  procure su aborlo o
consienla en que olre la haga aborlar, a1
GBI eslivy Lres clrounslimlis:

- OQues o tznga mala fama:
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¥
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Articule 332, Se inpood rin de scis meses
woun aie de prisidn, w0 e mujer
embarazada que volumtariamente
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la haga abortar., despoés de kas doce
semmns de gestucidn. En este caso, ol
detite de alorte sile se  sancionars
emando s haya consmmado.

Articule 333, No cs punible ¢l aborte
causado  sole por improdencia de la
nmjer cbnmzadas, cunnde o cmbacaze
sea resultado de nna viokackéim, coando a
Juicio del méidico que la asista emples
raxon suficicnte para diagnosticar que ¢l
producte preseoia allernciones genctices
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embarazada.
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LEY GENERAT IVE SALLTY
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En tal virtud, tengo a bien someter a consideracion de este
pleno la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 329, 330, 331,
332 y 333 del Codigo Penal Federal y se adiciona el
articulo 67 Bis a la Ley General de Salud

Articulo Primero. Se reforman los articulos 329, 330, 331,
332y 333 del Codigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 329. Aborto es la interrupcion del embarazo
después de la décima segunda semana de gestacion.

Articulo 330. Al que hiciere abortar a una mujer, después de
las doce semanas de gestacion, se le aplicardn de uno a tres
afios de prision, sea cual fuere el medio que empleare,
siempre que lo haga con consentimiento de la mujer
embarazada. Cuando fuere sin el consentimiento de la mujer
embarazada, la prision serd de tres a seis afios y si mediare
violencia fisica 0 moral se impondrdn al delincuente de seis a
ocho afios de prision.

Articulo 331. Si el aborto forzado lo causare un médico,
cirujano, comadrén o partera después de las doce semanas de
gestacion, ademds de las sanciones que le correspondan
conforme al anterior articulo, se le suspenderd de dos a cinco
afios en el ejercicio de su profesion u oficio.

Articulo 332. Se impondrdn de seis meses a un afio de
prision, a la mujer embarazada que voluntariamente procure

su aborto o consienta en que otro la haga abortar, después de
las doce semanas de gestacion. En este caso, el delito de
aborto sélo se sancionard cuando se haya consumado.

Articulo 333. No es punible el aborto causado sélo por
imprudencia de la mujer embarazada, cuando el embarazo
sea resultado de una violacion, cuando a juicio del médico
que la asista emplee razon suficiente para diagnosticar que el
producto presenta alteraciones genéticas o congénitas que
puedan dar como resultado dafios fisicos o mentales, al limite
que puedan poner en riesgo la sobrevivencia del mismo,
siempre que se tenga el consentimiento de la mujer
embarazada o cuando sea resultado de una conducta culposa
de la mujer embarazada.

Articulo Segundo. Se adiciona el articulo 67 Bis a la Ley
General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 67 Bis. Las instituciones de salud deberdn proceder
a la interrupcion del embarazo en los supuestos donde las
causales son excluyentes de responsabilidad penal en caso de
aborto, cuando la mujer interesada asf lo solicite.

La interrupcion del embarazo deberd realizarse en un término
de cinco dias naturales, contados a partir de que se presente
la solicitud y satisfechos los requisitos que se establezcan en
la legislacion aplicable.

El personal de salud podré ser objetor de conciencia en la
prestacion del servicio de interrupcién del embarazo y
tendrdn la obligacion de referir a la solicitante con el
responsable del servicio de la institucion de salud, para que
éste a su vez, designe a personal no objetor; cuando sea
urgente la interrupcion del embarazo para salvaguardar la
salud o la vida de la mujer, no podrd invocarse la objecion de
conciencia. Las autoridades de salud deberén contar en todos
los casos con personal no objetor que reciba y atienda a la
solicitante.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Secretaria de Salud, “Atenciéon Médica del aborto”: Consideraciones
técnicas y normativas”, disponible en:
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https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/267951/AbortoMe
dicoWeb.pdf

2 Cémara de Diputados, Cédigo Penal Federal, disponible en

https://mexico.justia.com/federales/codigos/codigo-penal-
federal/libro-segundoftitulo-decimonoveno/capitulo-vi/

3 GIRE, Maternidad o castigo. La criminalizacién del aborto en México,
2018, p. 62. Disponible en:

https://gire.org.mx/wp-content/uploads/2019/11/Maternidad_o
_castigo.pdf

4 OHCHR, Aborto. Serie de informacién sobre salud y derechos sexuales
y reproductivos, disponible en:

https://www.ohchr.org/documents/issues/women/wrgs/sexualhealth/i
nfo_abortion_web_sp.pdf

5 OCDE, México Country Highligths. Doing Better for Children,
disponible en:

https://www.oecd.org/mexico/43590178.pdf
6 Inegi, Natalidad y fecundidad, disponible en:
https://www.inegi.org.mx/temas/natalidad/

7 Suprema Corte de Justicia de la Nacién. “Suprema Corte declara
inconstitucional la criminalizacién total del aborto”, disponible en:

https://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?
id=6579

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 30 de septiembre de 2021.—
Diputadas y diputados: Beatriz Rojas Martinez, Adriana Bustamante
Castellanos, Alma Delia Navarrete Rivera, Bennelly Jocabeth
Hernandez Ruedas, Brenda Espinoza Lépez, Cecilia Marquez Alkadef
Cortés, Manuel Alejandro Robles Gémez, Marfa Magdalena Olivia
Esquivel Nava, Marisol Garcia Segura, Olga Luz Espinosa Morales,
Olimpia Tamara Girén Herndndez, Salma Luévano Luna, Sandra
Simey Olvera Bautista, Verénica Collado Crisolia (rdbricas).»

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Muchas gracias, diputada Rojas Martinez. Tiirnese a las
Comisiones Unidas de Justicia, y de Salud, para
dictamen.

(Con qué objeto, diputada Andrea?

La diputada Andrea Chavez Treviiio (desde la curul): Para
preguntarle a la diputada Beatriz si me permite suscribir su
iniciativa.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Diputad Beatriz Rojas, ;permite que la diputada Andrea se
suscriba a su iniciativa?

La diputada Beatriz Rojas Martinez: Claro que si, e invito
a todas las mujeres que asi sea, para seguir luchando por
nuestros derechos.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Muchas gracias, diputada Beatriz Rojas. ;Con qué objeto,
diputada Ivonne?

La diputada Angélica Ivonne Cisneros Lujan (desde la
curul): Si la diputada me permite suscribirme a la iniciativa.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Diputada Beatriz, ;permite que la diputada Ivonne...

La diputada Beatriz Rojas Martinez: Claro que si.
Agradezco mucho.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: A
todas las diputadas y diputados que deseen suscribirse,
adherirse a la iniciativa de la diputada Beatriz Rojas, higanlo
saber, por favor, a la Secretarfa de esta Mesa Directiva.

LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada
Bennelly Jocabeth Hernidndez Ruedas, del Grupo
Parlamentario de Morena, para presentar iniciativa con
proyecto de decreto que adiciona el articulo 19 de la Ley
General de Desarrollo Social.

La diputada Bennelly Jocabeth Hernandez Ruedas: Con
su venia, sefiora presidenta.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Adelante, diputada Bennelly.

La diputada Bennelly Jocabeth Hernandez Ruedas:
Gracias. Compafieras y compaifieros diputados, a lo largo de
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la historia, las mujeres hemos desempefiado un papel muy
importante en la vida social, asumiendo la funcién del trabajo
de reproduccidn y la funcion de tener bajo su responsabilidad
el funcionamiento de las familias y el hogar, que implica un
trabajo cotidiano, no remunerado ni reconocido como
productivo, pero que es fundamental en el desarrollo de las
sociedades.

En la actualidad, a estas funciones sociales, tradicionales,
atribuidas a las mujeres, se suman las funciones que han
asumido como su creciente participacion en las actividades
econdmicas y como miembros del hogar que contribuyen
para el ingreso familiar.

En el medio rural, lo anterior ha significado por diversas
condiciones y factores, su creciente participacion directa en
la produccién de alimentos y la alimentacién de sus familias.

La situacién que viven las mujeres, principalmente en el
medio rural, ha requerido establecer y disefiar politicas
publicas dirigidas a combatir causas histdricas y estructurales
que han impedido y obstaculizado su desarrollo, al limitar,
segregar, discriminar o excluir su participacién en muchos
diversos dmbitos.

Aunque el gobierno federal lo ha incluido como parte de la
politica de atencién integral, no ha sido suficiente. Estas
acciones se han acompafiado de diferentes programas
especificos orientados a promover la incorporacion
productiva de las mujeres en la actividad econdmica,
principalmente para fomentar las actividades agropecuarias
en el campo y localidades rurales.

Por ello, se necesitan més politicas publicas a largo plazo y
de manera permanente para ayudar a la insercion plena de la
mujer al campo con todas las oportunidades de cooperacion
para que ellas puedan elevar su produccion y asi disminuir la
hambruna, tanto del sector como en el dmbito nacional. Ya
que, al tener mayor produccion en el campo, este debe
resurgir como una vision feminista. Ya que ahora las
estadisticas nos demuestran que ellas son ahora las que més
trabajan en este sector y como tal se deben reorientar dichas
politicas en apoyo a ellas.

Por lo anterior, en mi iniciativa, solicito se reforme al articulo
19, adicionando una fraccidn, la fraccion X, de la siguiente
manera. Los programas para la creacion de politicas publicas
solidas con una vision estratégica y a largo plazo para el
beneficio de las mujeres rurales como uno de los ejes
transversales de la cooperacion para la equidad de género,

elevando la produccion agricola nacional, redundando en la
reduccién de hambruna del sector e incrementando la
produccion en el sector rural. Es cuanto, sefiora presidenta.

«Iniciativa que reforma el articulo 19 de la Ley General de
Desarrollo Social, a cargo de la diputada Bennelly Jocabeth
Hernéndez Ruedas, del Grupo Parlamentario de Morena

La proponente, Bennelly Jocabeth Hernindez Ruedas,
diputada por Zacatecas a la LXV Legislatura del Congreso de
la Unién por el Grupo Parlamentario de Morena, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
en la fraccion I del numeral 1 del articulo 6 y los articulos 77
y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona la fraccion X al articulo 19 de
la Ley General de Desarrollo Social, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Alo largo de la historia, las mujeres hemos desempefiado un
papel muy importante en la vida social, asumiendo la funcién
del trabajo de reproduccién y la funcién de tener bajo su
responsabilidad el funcionamiento de las familias y el hogar,
que implica un trabajo cotidiano no remunerado ni
reconocido como productivo, pero que es fundamental en el
desarrollo de las sociedades.

En la actualidad, a estas funciones sociales tradicionales
atribuidas a las mujeres, se suman las funciones que han
asumido con su creciente participacion en las actividades
econdmicas y como miembros del hogar que contribuyen al
ingreso familiar. En el medio rural, lo anterior ha significado,
por diversas condiciones y factores, su creciente
participacion directa en la produccién de alimentos y la
alimentacién de sus familias.!

La poblacién femenina en el medio rural se estima que para
2014 asciende a casi 14 millones, superior en 1.5 millones y
12 por ciento a la reportada para 2000. En 2010, la poblacion
indigena (conforme al criterio de autoadscripcion) se estimd
en 15.7 millones (14 por ciento de la poblacion total), 50 por
ciento es del sexo femenino y se estima que 63 por ciento de
la poblacion indigena vive en localidades rurales. Con estos
pardmetros, para 2014 se estima que la poblacion indigena
asciende a 16.7 millones, de los cuales 8.3 millones son
mujeres y de éstas 5.3 millones habitan en localidades
rurales.
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La proporcion de poblacion rural en algunas entidades
representa mds de 50 por ciento (Oaxaca y Chiapas),
mientras que en 4 entidades es mas de 40 (Hidalgo, Tabasco,
Guerrero y Zacatecas). En Veracruz, donde habita el mayor
numero de poblacion rural en términos absolutos (casi 3.0
millones), ésta representa 38.9. En otras 9 entidades, el
numero de localidades y proporcion de poblacion rural son
superiores al promedio nacional, mientras que en 16
entidades es significativamente menor que la poblacion
urbana: representa menos de 23 por ciento del promedio
nacional.2

En los hogares rurales es menor la proporcién con jefatura
femenina: en 1990 se report6 14.3 por ciento de los hogares
y para 2010 se estima que aumentd a 19.3. En el medio rural
la edad de las jefas de familia tiende a ser avanzada: de cada
diez jefas, seis son mayores de 45 afios, circunstancia que
ubica este tipo de hogares en condiciones de mayor
vulnerabilidad en general y situaciones mds desfavorables
que en los demds hogares. En el medio rural, en particular en
la poblacién directamente vinculada a las actividades del
campo, la familia tiene una connotaci6n diferente de la que
presentan los hogares urbanos, debido a la persistencia de
formas de propiedad de la tierra y de produccion
agropecuaria que tienen su eje en el hogar, en cuyo seno
ademds de encargarse de la reproduccion generacional,
participa de manera directa con su fuerza de trabajo en la
produccion de bienes y servicios. En este contexto, desde
hace varias décadas los hogares rurales han asumido como
una estrategia de sobrevivencia, una mayor participacion de
las mujeres en el trabajo en los predios familiares, en su
contribucién al ingreso monetario del hogar y con una
tendencia creciente a asumir la jefatura de los hogares, como
resultado de procesos de migracién masculina, abandono del
hogar por fallecimiento o separacion conyugal, incorporacion
a labores remuneradas y una mayor proporcion de mujeres en
los rangos de mayor edad. Estos procesos tienden a modificar
los roles tradicionales de género, al propiciar una mayor
participacion de las mujeres, pero también en muchas
ocasiones tienden a propiciar situaciones de mayor inequidad
hacia ellas al tener que asumir mas responsabilidades en la
supervivencia de los hogares, sin dejar de asumir las tareas
domésticas.3

En las ultimas décadas, en nuestro pais al igual que en el resto
de América Latina y el Caribe, se reconoce un proceso
denominado “feminizacién del campo”, con el cual se hace
referencia al aumento en el medio rural de la participacién de
las mujeres en las actividades productivas, principalmente en

las de tipo agropecuario y que también se expresa en una
tendencia a incrementar su participacion en la propiedad de
la tierra: “feminizacion en la tenencia de la tierra”. Estos
fendmenos de feminizacion en el medio rural, y con mayor
énfasis en las localidades de menor tamafio, suelen explicarse
como resultado de un proceso de migracién mas intensivo en
los hombres, que ha derivado en la necesidad de que las
mujeres asuman directamente el sostenimiento familiar y una
participacién mas activa en las actividades productivas que
generan ingresos o proveen alimentos. En los hogares rurales
con actividades productivas vinculadas a la tierra,
principalmente en los nucleos agrarios y las pequefias
propiedades privadas (minifundios), la migraciéon de los
hombres se reemplaza por las mujeres quienes se quedan a
cargo de las parcelas y de la generacion de ingresos, ya sea a
través del uso de la tierra o de su participacién en otras
actividades.4

La situacién que viven las mujeres, principalmente en el
medio rural ha requerido establecer y disefiar politicas
publicas dirigidas a combatir las causas histdricas y
estructurales que han impedido y obstaculizado su desarrollo
al limitar, segregar, discriminar o excluir su participacion en
muy diversos dmbitos.

Aunque el gobierno federal ha incluido como parte de la
politica de atencion integral, diferentes programas que
apoyan las inversiones en infraestructura social, no sélo para
mejorar la dotacién de servicios publicos sino para impulsar
las actividades productivas. Estas acciones se han
acompafiado de diferentes programas especificos orientados
a promover la incorporacion productiva de las mujeres en las
actividades econdmicas, principalmente para fomentar las
actividades agropecuarias en el campo y localidades rurales
se necesitan mds politicas publicas de largo plazo y
permanentes para ayudar a la insercién plena de la mujer al
campo con todas las oportunidades de cooperacion para que
ellas puedan elevar su produccion y asi disminuir la
hambruna tanto del sector como nacionalmente, ya que al
tener mayor produccion el campo debe resurgir con una
visién feminista, ya que ahora las estadisticas nos demuestran
que ellas son ahora las que ms trabajan en este sector y como
tal se deben reorientar dichas politicas en apoyo a ellas.

Derivado de lo anterior es que someto a consideracion de esta
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de
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Decreto por el que se adiciona una fraccion X al articulo
19 de la Ley General de Desarrollo Social para quedar
como sigue:

Unico. Se adiciona la fraccién X al articulo 19 de la Ley
General de Desarrollo Social, para quedar como sigue:

Articulo 19. Son prioritarios y de interés ptiblico
LalX....

X. Los programas para la creacion de politicas
publicas solidas con una vision estratégica y a largo
plazo, para el beneficio de las mujeres rurales como
uno de los ejes transversales de la cooperacion para la
equidad de género, elevando la produccion agricola
nacional, redundando en la reduccion de hambruna
del sector, e incremento la produccion en el sector
rural.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 http://www.cedrssa.gob.mx/files/b/13/1217Condiciones%20econ%C
3%B3micas%20y%20sociales%20de%20las%20mujeres %20rurales %2
0en%20M%C3%A9xico.pdf Pagina 1.

2 http://www.cedrssa.gob.mx/files/b/13/1217Condiciones%20econ%C
3%B3micas%20y%20sociales%20de%20las%20mujeres %20rurales %2
0en%20M%C3%A9xico.pdf Pdginas 5 y 6.

3 http://www.cedrssa.gob.mx/files/b/13/1217Condiciones%20econ%C
3%B3micas%20y%20sociales%20de%20las%20mujeres %20rurales %2
0en%20M%C3%A9xico.pdf Pdginas 7y 8.

4 Ibidem, pagina 17.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de septiembre de
2021.— Diputadas y diputados: Bennelly Jocabeth Herndndez Ruedas,
Brenda Espinoza Ldpez, Cecilia Marquez Alkadef Cortés, Marfa
Magdalena Olivia Esquivel Nava, Marisol Garcia Segura, Olimpia
Tamara Gir6n Herndndez, Salma Luévano Luna, Sandra Simey Olvera
Bautista, Verénica Collado Crisolia (rdbricas).»

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Muchas gracias, diputada Hernandez Ruedas. Tirnese a
la Comision de Bienestar, para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL Y CODIGO
NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, el diputado José
Antonio Garcfa Garcfa, para presentar iniciativa con proyecto
de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones del
Cddigo Penal Federal y del Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales, en materia de robo al transporte
publico, suscrita por diputadas y por diputados integrantes
del Grupo Parlamentario de Accién Nacional.

El diputado José Antonio Garcia Garcia: Con su permiso,
presidenta.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Adelante, diputado Garcia.

El diputado José Antonio Garcia Garcia: Compafieras
diputadas y diputados, José Manuel, ciudadano mexiquense
de 48 aflos, chofer de una camioneta de pasajeros de la ruta
nimero 79, del municipio de Tlalnepantla, Estado de
México, en estos momentos lucha por sobrevivir en un
hospital, tras recibir un impacto de bala en la cabeza, después
de ser asaltado junto con los usuarios que transportaba, por
un grupo de cobardes delincuentes.

Este es solo un ejemplo de los miles de robos en el transporte
publico que suceden dia con dia en nuestro pafs, prin-
cipalmente en el Estado de México, al Ciudad de México,
Jalisco, Querétaro y Puebla. Estados donde suceden cerca del
90 por ciento de todos los robos a nivel nacional. Cada dfa es
mds comun y frecuente ver videos compartidos en las
diferentes plataformas sociales donde los delincuentes con
lujo de violencia despojan de sus pertenencias a los usuarios
de dicho transporte, sin importar si son mujeres o personas de
la tercera edad. Y que, de resistirse al asalto, no solo pierden
sus pertenencias, sino incluso la vida.

Hoy en dia el robo a transporte publico es uno de los delitos
de mayor impacto social en el pafs, y se ha convertido en un
verdadero cdncer para los miles de usuarios que se trasladan
y utilizan el transporte publico, pues siete de cada diez
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personas se sienten inseguras al viajar en este medio de
transporte. Para miles de ciudadanos viajar rumbo a su
trabajo, su escuela, su hogar, representa viajar con miedo, con
temor y preocupacion de ser victimas de la delincuencia, y de
ver afectado su patrimonio, su integridad fisica. Reitero,
incluso su vida.

De acuerdo con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, a nivel nacional cada 30
minutos se comete un robo a bordo del transporte publico.
Dichos datos del Secretariado Ejecutivo indican que, al 30 de
septiembre del presente afio, a nivel nacional se cometieron
1T mil 492 robos en el transporte publico, cifra que
representd un 12 por ciento mas respecto al mismo periodo
del afio anterior. Ello, sin considerar que en nuestro pais solo
se denuncias 6 de cada 100 delitos que se cometen, por lo que
la cifra aumentarfa considerablemente.

En este sentido y, ante las condiciones de inseguridad
permanentes que actualmente prevalecen en el pais, resulta
necesario desincentivar la comision del delito de robo en el
transporte publico, a través de acciones efectivas y
contundentes en beneficio de los mexicanos.

En virtud de ello, la presente iniciativa tiene por objeto
catalogar el robo en el transporte publico como delito grave e
incluso dentro del catdlogo de delitos que ameriten prision
preventiva oficiosa, y sancionarlo. Ademds, con penas de
hasta 15 afios de prision, para quien cometa dicho ilicito.

Viajar en el transporte publico rumbo a su destino, a su centro
de trabajo no debe ser inseguro para los ciudadanos. Viajar en
el transporte publico rumbo a las escuelas no debe ser
angustiante para los ciudadanos. Con esta reforma se
pretende que viajar en el transporte publico sea seguro y se
realice de manera tranquila y pacifica para todos los
ciudadanos.

Cabe senalar que, de acuerdo con datos del Instituto de
Geografia de la UNAM, a nivel nacional se realizan
diariamente 130 millones de viajes, de los cuales cerca del 80
por ciento se efectian en transporte publico.

Por ello, desde el Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional tenemos claro que resulta apremiante y urgente
establecer las medidas necesarias que ayuden a combatir y
erradicar de manera contundente el robo perpetrado en el
transporte ptblico a fin de garantizar la paz y la tranquilidad
de quienes usan este medio de transporte. Es cuanto,
presidenta.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
los Codigos Penal Federal, y Nacional de Procedimientos
Penales, en materia de robo al transporte publico, suscrita por
el diputado José Antonio Garcia Garcia e integrantes del
Grupo Parlamentario del PAN

El suscrito, José Antonio Garcia Garcia, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional en la LXV
Legislatura de la Cdmara de Diputados, en ejercicio y con
arreglo a las facultades y atribuciones conferidas en los
articulos 71, fraccién II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccién I, 77, 78 y
demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion de esta iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Codigo Penal Federal y del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales, en materia de robo
al transporte publico, en atencion de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Hoy en dia, el transporte publico se ha convertido en una de
las necesidades més basicas para los ciudadanos, ya que, a
través de €l, la gran mayorfa de personas de cualquier
condicion tiene la oportunidad de trasladarse a sus centros
laborales, educativos o del ambito social. De esta manera el
transporte publico se vuelve un servicio indispensable para la
movilidad urbana, asi como para la vida social y econdmica
del pais.

Pese a que el transporte publico se ha vuelto indispensable en
nuestro pais, lo cierto es, que actualmente es uno de los
servicios mas inseguros, pues los robos perpetuados en dicho
transporte, representan una gran problemdtica para quienes
usan este Servicio.

Cada dfa es mds comun y frecuente ver videos compartidos
en las diferentes plataformas sociales donde los delincuentes
con lujo de violencia despojan de sus pertenencias a los
usuarios de dicho transporte, sin importar si son mujeres 0
personas de la tercera edad, y que de resistirse al asalto no
solo pierden sus pertenecias, sino incluso hasta su vida.

De acuerdo con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, en los tltimos 3 afios, a nivel
nacional, de julio del 2018 a julio del presente afio se
registraron 55 mil 384 robos a bordo del transporte piblico.!

Dichos datos del Secretariado Ejecutivo indican, ademds,
que, al 31 de julio del presente afio, a nivel nacional se
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cometieron 8 mil 425 robos en el transporte publico, cifra que
representd un 11 por ciento mds respecto al mismo periodo
del afio anterior. Ello sin considerar que en nuestro pais solo
se denuncian seis de cada 100 delitos que se cometen, por lo
que la cifra aumentaria considerablemente.

Estado de México, Ciudad de México, Jalisco, Querétaro y
Puebla son los cinco estados a nivel nacional donde suceden
el mayor de nimero de robos en el transporte publico,
concentrando estas entidades cerca del 90 por ciento de todos
los robos a nivel nacional 2

Por otra parte, datos de la Encuesta Nacional de
Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica
(Envipe) 2020, del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (Inegi),3 refieren que, durante el afio 2019 se
cometieron 8.2 millones de robos o asaltos en la calle o en el
transporte publico, lo cual representa una tasa de 9 mil 91
robos por cada 100 mil habitantes.

Dicha encuesta infiere también, que el 65.6 por ciento de los
casos, lo robado fue dinero, tarjetas de crédito o cheques,
mientras que en 56 por ciento de los casos fueron teléfonos
celulares.

Para los ciudadanos, viajar rumbo a su trabajo, su escuela, su
hogar, representa viajar con miedo, con temor, con la
preocupacion de ser victimas de la delincuencia y de no
regresar con sus familias.

El robo en el transporte publico se ha convertido en uno de
los problemas que més preocupan y laceran a los ciudadanos,
segtin datos de la Encuesta Nacional de Seguridad Publica
Urbana (ENSU) del segundo trimestre del 2021, llevada a
cabo por el Inegi, sefialan que el 71.3 por ciento de la
poblacién a nivel nacional de 18 afios y mds, se siente
insegura de viajar en el transporte publico, es decir 7 de cada
da 10 personas viajan con miedo a ser asaltados.4

En este sentido y ante las condiciones de inseguridad
permanente que actualmente prevalecen en la entidad, resulta
necesario desincentivar la comision del delito de robo en el
transporte publico a través de acciones efectivas y
contundentes en beneficio de las y los mexicanos.

En virtud de ello, la presente iniciativa tiene como objetivo
catalogar el robo en transporte publico como delito grave e
incluirlo dentro del catdlogo de delitos que ameritan prision
preventiva oficiosa y sancionarlo, ademds, con penas de hasta
quince afios de prision, para quien cometa dicho ilicito.

Cabe senalar que, de acuerdo con datos del Instituto de
Geografia (IGg) de la UNAM, a nivel nacional se realizan
diariamente aproximadamente 130 millones de viajes, de los
cuales, cerca del 80 por ciento se efectda en transporte
publico.

Tan solo en la zona metropolitana del valle de México
diariamente se realizan 34.56 millones de viajes, de los
cuales 15.57 millones de viajes se realizan a través de
vagonetas y autobuses colectivos del transporte piiblico.®

En este sentido, resulta apremiante establecer las medidas
necesarias que ayuden a combatir y erradicar de manera
contundente el robo perpetrado en el transporte pablico con
el objetivo de que los ciudadanos puedan realizar sus
actividades cotidianas sin temor de ser victima de la
delincuencia.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion
del pleno de esta honorable Cdmara de Diputados la siguiente
Iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Codigo Penal Federal y del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales, en materia de robo
al transporte publico

Articulo Primero. Se reforma el pérrafo tercero y se
adiciona un cuarto pdrrafo al articulo 381 del Cddigo Penal
Federal, para quedar como sigue:

Articulo 381. ...

L. aXVIL ...

En los supuestos a que se refieren las fracciones, VIII, IX, X,
XVI'y XVII, de tres a diez afios de prision.

En los supuestos a que se refiere la fraccion VII de ocho a

quince afios de prision.

Articulo Segundo. Se reforma la fraccién XVII del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales, para quedar como
sigue:

Articulo 167. Causas de procedencia
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L aXVL ..
XVII. Robo al transporte de carga y de transporte

publico; en cualquiera de sus modalidades, previsto en los
articulos 376 Ter y 381, fracciones VII y XVII.

Lalll. ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Incidencia delictiva del Fuero Comun; Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, disponible en la pag. web.-

https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/incidencia-
delictiva-del-fuero-comun-nueva-metodologia?state=published

2 Ibidem.

3 Encuesta Nacional de Victimizaciéon y Percepcién sobre Seguridad
Piblica (Envipe) 2020; Inegi, disponible en la pag. web.-

https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/envipe/2020/doc/en
vipe2020_presentacion_nacional pdf

4 Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana (ENSU) 2021 del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi); disponible en la
pag. web.-

https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/ensu/doc/ensu2021
_junio_presentacion_ejecutiva.pdf

5 Boletin UNAM-DGCS-384; En México 80% de los traslados se hacen
en transporte puiblico; diponible en la pag. web.-

https://www.dgcs.unam.mx/boletin/bdboletin/2017_384.html;
consultado el dia 31-08-21.

6 Encuesta de Origen-Destino en Hogares de la Zona Metropolitana del
Valle de México (EOD) 2017; disponible en la pag. web.-

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2018/Es
tSociodemo/OrgenDest2018_02.pdf.

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 9 de septiembre de 2021.—
Diputado José Antonio Garcia Garcia (rtibrica).»

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Muchas gracias, diputado Garcia Garcia. Trnese a la
Comision de Justicia, para dictamen.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada Laura
Barrera Fortoul, para presentar iniciativa, con proyecto de
decreto que reforma y adiciona el articulo 74 de la Ley
Federal del Trabajo, suscrita por diputadas y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del PRI

La diputada Laura Barrera Fortoul: Con su premiso,
presidenta.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Adelante.

La diputada Laura Barrera Fortoul: Compafieras y
compaiieros diputados, el turismo, como ustedes lo saben, es
una actividad econdmica que genera muy importantes
oportunidades de crecimiento y desarrollo, permite elevar la
calidad y nivel de vida de sus habitantes. Es una herramienta
muy poderosa, eficaz y eficiente en el combate a la pobreza
y la marginacion.

Por la llegada de la pandemia, el mundo sufrié graves
afectaciones, lo que contrajo al turismo internacional hasta en
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un 75 por ciento y representd la pérdida de mas de 200
millones de empleos.

Nuestro pais no fue la excepcidn, los turistas internacionales
disminuyeron 45 por ciento, los nacionales 55, afectando los
ingresos por visitantes internacionales en mas del 50 por
ciento.

Antes del covid, el producto interno bruto turistico registraba
una participacion superior al 8.5 por ciento, era la tercera
fuente de divisas después del petréleo y las remesas. Eramos
el sexto destino del mundo.

Viven de esta actividad mds de 730 mil empresas, de las
cuales el 93 son micro y pequefias, es decir tienen menos de
10 empleados. Genera méds de 4 millones de empleos
principalmente beneficiando a mujeres y jévenes.

La caida del consumo turistico interior dej6 de generar un
billén de pesos, lo que se traduce en la pérdida de 800 mil
opciones de trabajo. Hoy mds que nunca, nuestro pais
requiere una politica integral para el rescate de este sector.
Nos necesita a todos contribuyendo a la recuperacion
econdmica, al desarrollo integral y al mejoramiento del
bienestar y calidad de vida de miles de familias mexicanas
que tienen como fuente de sustento esta noble actividad.

En este sentido, escuchando al sector y a los expertos
buscando soluciones, a nombre del Grupo Parlamentario del
PRI e invitdndolos de manera respetuosa a todas y a todos
ustedes, presento ante ustedes esta iniciativa con el objeto de
modificar la Ley Federal del Trabajo para establecer dias de
descanso asociados.

Los fines de semana largos o puentes son descansos
obligatorios con motivo de dias festivos y se crearon con el
objetivo de aumentar la derrama econdmica en el sector
turistico. De acuerdo con informacién de la Secretarfa de
Turismo, solo el primer puente del afio pasado, del 31 de
enero al 4 de febrero, generd una derrama econémica de casi
4 mil millones de pesos.

El fin de semana largo siguiente, del 13 al 16 de marzo del
afio pasado, dejé una derrama econémica de mas de 5 mil
millones de pesos. En ambos, la ocupacion de destino fue
superior al 90 por ciento. Lo que se propone son tres cambios.

1. Que el dia de descanso asociado al primero de mayo sea
aplicado al primer lunes de mayo.

2. Que el 27 de septiembre sea dia feriado, en conme-
moracion al aniversario de la consumaciéon de la
Independencia, y coincide también con el Dia Mundial del
Turismo y se ha aplicado al primer lunes de octubre.

3. Establecer que cuando el 1o. de enero, el 16 de septiembre
y el 25 de diciembre caigan en domingo, el descanso
asociado se mueva al lunes siguiente.

En sintesis, me explico de mejor manera. Es un fin de semana
largo asociado al 1o. de mayo, uno adicional en el calendario
asociado al 27 de septiembre y tres fechas que al caer en
domingo el descanso asociado sea el dia siguiente, es decir el
lunes y las fechas son 1o. de enero, 16 de septiembre y 25 de
diciembre.

Los beneficios que aportarian la aprobacion de esta
ampliacion de fines de semana largos son: los beneficios
econdmicos directos para la industria turistica por el aumento
en el consumo del mercado nacional, derivado por supuesto
de un mayor numero de viajes detonando la cadena de
proveeduria.

Beneficios sociales para los millones de trabajadores de esta
noble actividad, asi como las empresas del sector turismo.
Beneficios para el aparato productivo, pues al tener cer-
tidumbre sobre los dias de asueto esto reduce el ausentismo y
en consecuencia se puede planificar de mejor modo la
produccién industrial. Beneficios para asistir la memoria
histdrica, pues al mantener las actividades regulares en el dfa
que se celebran las conmemoraciones civicas se favorece que
las ceremonias que se realicen al interior de las escuelas e
instituciones coincidan con las fechas exactas.

Otro punto muy importante que también lo comenta la propia
Secretaria de Turismo es que esta circunstancia abate los
altos niveles de estrés, pues el 90 por ciento de las personas
piensan que los viajes favorecen las relaciones familiares.

Los invito de manera muy respetuosa a analizar esta pro-
puesta, a sumarse a ella, no genera costos fiscales, al con-
trario, supone una considerable captacion econdmica
derivado del aumento del consumo turistico interno. Unamos
esfuerzos, voluntades politicas e impulsemos acciones que se
traduzcan en beneficios concretos que contribuyan a rescatar
este sector.

Nuestra competencia, el mundo ya lo estd haciendo.
Teniendo en claro que si no se recupera el turismo no se
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recupera la economia del pais. Muchas gracias, por su
atencion.

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 74 de la Ley
Federal del Trabajo, suscrita por integrantes del Grupo
Parlamentario del PRI

Quienes suscriben, Laura Barrera Fortoul, Alma Carolina
Viggiano Austria, Rafael Alejandro Moreno Cérdenas,
Rubén Ignacio Moreira Valdez y Marco Antonio Mendoza
Bustamante, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en la LXV Legislatura del
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion II, de la Constitucién Politica; y 6,
numeral 1, fraccion I, 77 numeral 1, y 78 del Reglamento de
la Cdmara de Diputados, someten a consideracion de esta
soberanifa iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman las fracciones IV y VI, y se adiciona la XI al
articulo 74 de la Ley Federal del Trabajo, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

El turismo es uno de los principales sectores econdmicos a
nivel internacional, obteniendo especial importancia en los
paises con economias emergentes. Esta actividad econdmica
opera como fuente de oportunidades para la modernizacion
socioeconomica y cultural de un drea geografica, siendo el
patrimonio un factor de cohesién social.l

Cada afio, el World Travel & Tourism Council elabora un
informe sobre el impacto econdmico y social que el turismo
genera dentro de la economia mundial, de acuerdo con el
informe de 2019, la contribucién directa de la industria
turistica al producto interno bruto (PIB) mundial superd 2.7
billones de délares estadounidenses.

El turismo se ha transformado en una estrategia exitosa para
impulsar el desarrollo y contribuir a combatir la pobreza al
generar ingresos y empleos entre otros factores que
multiplican la economia de una nacién. De acuerdo con el
doctor Pedrefio, el turismo resulta ser en muchos casos el
tinico elemento que dinamiza la economia de una sociedad,
convirtiéndose en una estrategia de captacion de divisas que
apuntala la salida del subdesarrollo o para recuperarse del
declive de otras actividades econémicas o productivas.3

En México, este sector se ha convertido en una actividad
econdmica que genera importantes oportunidades de

crecimiento y desarrollo, contribuyendo a elevar la calidad y
el nivel de vida de los habitantes. Entre 2009 y 2019, el PIB
turistico registré una participaciéon de 8.5 por ciento del
correspondiente a la republica, es la tercera fuente de divisas
después del petrdleo y de las remesas de los migrantes.
Participan de esta actividad més de 43 mil empresas y genera
7.5 millones de empleos, segin reportd el Instituto Nacional
de Estadistica y Geograffa (Inegi).4

El turismo es uno de los sectores més afectados por la
pandemia provocada por el Covid-19, que ha repercutido en
las economias, los medios de subsistencia, los servicios
publicos y las oportunidades en todos los paises. Segtn la
Organizacion Mundial del Turismo de las Naciones Unidas,
se estima que las llegadas de turistas cayeron 74 por ciento en
2020 con respecto a los datos de 2019.5 EI Consejo Mundial
de Viajes y Turismo estima que recuperar niveles
prepandemia podria llevar hasta 36 meses o tres afios,
previsién que depende de las potenciales ‘olas’ de contagios.

Segiin estimaciones del Consejo Empresarial Nacional
Turistico y la Universidad Andhuac, en 2019 esta industria
generd en México 25 mil 000 millones de délares en
ingresos, a través de més de 45 millones de turistas. Antes de
la pandemia, el pais era el séptimo destino turistico mundial.
Y todo esto contribuia, antes del Covid, a generar valiosas
divisas extranjeras y producir una saldo superavitario en la
balanza comercial de casi 15 mil millones de dlares.%
México se consolidd en 2019 como uno de los 10 paises mas
visitados, con un crecimiento de 9 por ciento anual.

Durante la crisis del Covid la industria turistica fue
fuertemente afectada, a pesar de que México fue de los pocos
paises que no cerr6 sus fronteras aéreas en América Latina,
las operaciones internacionales llegaron a caidas de mas del
95 por ciento.8 Cerca de 4 millones de empleos directos que
genera el turismo, principalmente de mujeres y jovenes, se
vieron afectados. Segin un andlisis del Centro de
Investigacion y Competitividad Turistica Andhuac se
perdieron cerca de 114 mil plazas de trabajo relacionadas con
servicios de hospedaje.

La Cémara de la Industria de la Construccion indico que este
afio el turismo local creci6 300 por ciento desde marzo de
2021, en comparacion con el mismo mes del afio pasado.
Carlos Gonzélez, CEO de la compaiifa Visit México, informé
que el turismo nacional en México representa cerca del 80
por ciento de la derrama econdmica mientras que el
internacional corresponde al restante 20 por ciento.10
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El turismo local representa 82.5 por ciento del ingreso
turistico, de acuerdo con cifras del Inegi.11 Los “fines de
semana largos”, o “puentes”, son descansos obligatorios con
motivo de algunos dias festivos, se crearon con el argumento
de aumentar la derrama econdmica en el sector turismo, la
acumulacion de varios dias seguidos de asueto permite la
convivencia de la familia y fomentar el turismo como una
importante fuente productiva en el pais. La Ley Federal del
Trabajo establece de manera oficial tres puentes o fines de
semana largos. El primero en conmemoracion al 5 de febrero,
el segundo el tercer lunes marzo, en conmemoracion del 21
de marzo y finalmente, el dltimo se presenta en el tercer lunes
de noviembre, para conmemorar el 20 de noviembre,
establecidos por decreto desde la reforma de la ley en 2006.

De acuerdo con informacion de la Secretaria de Turismo
(Sectur), solo el primer puente del 2020 dej6 una derrama
econémica de casi 4 mil millones de pesos. El fin de semana
largo, del 13 al 16 de marzo, dej6 una derrama econémica en
todo el pafs de alrededor de 5 mil millones de pesos.!2 El
titular de la Sectur, Miguel Torruco, informé por medio de su
cuenta de Twitter, que durante el puente vacacional con
motivo de la conmemoracidn del natalicio de Benito Juérez,
se registrd un porcentaje de ocupacion promedio a escala
nacional de 67.7 por ciento. Asimismo, reportd la
movilizacion de 1 millén 662 turistas en los cuartos de hotel
que operan en México.13

Para contribuir a revertir esta compleja situacion, desde el
poder legislativo se deben concretar medidas que redunden
en beneficios concretos para esta actividad econémica. El
papel que juega el gobierno para impulsar el turismo local es
fundamentalmente, asi como la participacion de las
organizaciones de la sociedad civil y la misma comunidad
local que también forman parte de los actores presentes en la
actividad turfstica.14

De esta forma, la medida mds eficaz para estimular el
mercado turistico interno es la ampliacién de los beneficios
de los fines de semana largo, lo que ademdas no supone costos
fiscales y, muy probablemente, incluso suponga un
incremento en la captacién fiscal derivada del aumento en el
consumo turistico interno.

Para ello consideramos de importancia modificar la Ley
Federal del Trabajo para establecer que el descanso asociado
al 1 de mayo se aplique en el primer lunes de mayo. De igual
forma, establecer que cuando el 1 de enero, el 16 de
septiembre y el 25 de diciembre caigan en domingo, el
descanso asociado se mueva al lunes siguiente.

Finalmente, en un acto de solidaridad con la industria
turistica que tantos beneficios le da al pais, en el marco de la
conmemoracion de los 200 afios de consumacion de la gesta
independista del pais, se propone establecer que el 27 de
septiembre sea dia feriado, fecha que ademds coincide con la
conmemoracion del Dia Mundial del Turismo, y para apoyar
a este importante sector en su actividad precisar que el
descanso asociado a esta fecha deberd ser fijado el primer
lunes de octubre, atendiendo a que los meses que tienen la
temporada turfstica mds baja son los de septiembre y octubre.

La concrecion de la ampliacion de los fines de semana largos
se reflejard en importantes beneficios para el pafs, dentro de
los cuales son los siguientes:

Beneficios economicos directos para la industria turistica
por el aumento en el consumo del mercado nacional
derivado de un mayor numero de viajes adicionalmente se
detona la cadena de proveedores. De acuerdo con el
Cicotur Anahuac, el consumo incremental de los fines de
semana largos del 1 de mayo y del 27 de septiembre seria
de cerca de 20 mil millones de pesos y en los tres restantes
(1 de enero, 16 de septiembre y 20 de noviembre), el
consumo incremental podria alcanzar otros 20 mil
millones de pesos.13

Beneficios sociales para los millones de trabajadores de
esta noble actividad, asi como para las empresas del sector
turistico, se estima que en 2018, esta actividad beneficié a
mas 730,000 microempresas que cuentan con menos de
10 empleados. De igual forma, se debe mencionar que los
fines de semana largos favorece la convivencia familiar y
abaten los altos niveles de estrés, pues de acuerdo con
estudios de la Sectur, 90 por ciento de las personas piensa
que en los viajes favorece las relaciones familiares.16

Beneficios para el aparato productivo pues al tener
certidumbre sobre los dias de asueto, esto reduce el
ausentismo y, en consecuencia, se puede planificar de
mejor modo la produccion industrial.

Beneficios para asistir la memoria histérica, pues al
mantener las actividades regulares en el dia que se
celebran las conmemoraciones civicas, se favorece que las
ceremonias que se realicen al interior de las escuelas e
instituciones coincidan con las fechas exactas.

En este sentido, la propuesta de la Iniciativa quedaria como
se muestra a continuacion:
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En atencién de lo expuesto sometemos a consideracion de la
Camara de Diputados la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman las fracciones IV y VI, y
se adiciona la XI al articulo 74 de la Ley Federal del
Trabajo

Unico. Se reforman las fracciones IV y VI, y se adiciona la
XI al articulo 74 de la Ley Federal del Trabajo, para queda
como sigue:

Articulo 74. Son dias de descanso obligatorio:

I. El 1 de enero;

IL. El primer lunes de febrero en conmemoracién del 5 de
febrero;

IIL. El tercer lunes de marzo en conmemoracion del 21 de
marzo;

IV. El primer lunes de mayo en conmemoracion del 1
de mayo;

V. El 16 de septiembre;

VL El primer lunes de octubre en conmemoracion del
27 de septiembre consumacién de la gesta
independentista;

VIL. El tercer lunes de noviembre en conmemoracion del
20 de noviembre;

VIII. El 1 de diciembre de cada seis afios, cuando
corresponda a la transmision del Poder Ejecutivo federal;

IX. El 25 de diciembre;

X. El que determinen las leyes federales y locales
electorales, en el caso de elecciones ordinarias, para
efectuar la jornada electoral; y

XI. Cuando el 1 de enero, el 16 de septiembre y el 25 de
diciembre caigan en domingo, el descanso asociado se
mover4 al lunes.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Orgaz, Francisco. El turismo como motor potencial para el desarrollo
econdmico de zonas fronterizas en vias de desarrollo. Un estudio de caso.

2 Economic Impact Reports,
https://wttc.org/Research/Economic-Impact

3 Pedrefio Muiioz, Andrés (1996). Introduccion a la economia del turismo
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4 Turismo,
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5 La oportunidad para todos de reiniciar el turismo,
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NRM Comunicaciones”
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deja derrama de 5 mil 173 mdp”: Sectur,
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Sectur,

https://www.jornada.com.mx/2020/03/17/economia/021nleco
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tres casos de estudio en la peninsula de Yucatdn, México.

15 Ibidem.
16 Ibidem.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 21 de septiembre de 2021.—
Diputadas y diputados: Laura Barrera Fortoul, Alan Castellanos
Ramirez, Alma Carolina Viggiano Austria, Amalia Dolores Garcfa
Medina, Ana Laura Sdnchez Veldzquez, Anabey Garcia Velasco,
Andrés Pintos Caballero, Annia Sarahi Gémez Cérdenas, Berenice
Montes Estrada, Consuelo del Carmen Navarrete Navarro, Diana
Estefanfa Gutiérrez Valtierra, Ector Jaime Ramirez Barba, Edna Gisel
Diaz Acevedo, Erika de los Angeles Diaz Villalon, Eunice Monzon

Garcia, Frinné Azuara Yarzébal, Gabriel Ricardo Quadri de la Torre,
Jessica Ortega de la Cruz, Jestis Fernando Morales Flores, Jorge Arturo
Espadas Galvén, José Antonio Estefan Gillessen, José Elfas Lixa
Abimerhi, José Salvador Tovar Vargas, Juan Carlos Natale Lopez, Juan
Luis Carrillo Soberanis, Julieta Mejia Ibafiez, Julio César Moreno
Rivera, Kevin Angelo Aguilar Pifia, Krishna Karina Romero
Velazquez, Laura Lorena Haro Ramirez, Lézaro Cuauhtémoc Jiménez
Aquino, Luis Alberto Martinez Bravo, Marco Antonio Mendoza
Bustamante, Marcelino Castafieda Navarrete, Margarita Ester Zavala
Gomez del Campo, Marfa del Refugio Camarena Jéuregui, Marfa
Macarena Chdvez Flores, Maria Teresa Castell de Oro Palacios,
Mariano Gonzilez Aguirre, Mario Mata Carrasco, Mario Xavier
Peraza Ramirez, Melissa Estefanfa Vargas Camacho, Miguel Sdmano
Peralta, Noel Mata Atilano, Noemi Berenice Luna Ayala, Oscar
Gustavo Cardenas Monroy, Pedro Garza Trevifio, Rubén Ignacio
Moreira Valdez, Santiago Torreblanca Engell, Sayonara Vargas
Rodriguez, Sonia Murillo Manriquez, Sue Ellen Bernal Bolnik, Wendy
Gonzalez Urrutia (ribricas).»

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Muchas gracias, diputada Barrera Fortoul. Ttrnese a la
Comision de Trabajo y Prevision Social, para dictamen.

(Con qué objeto, diputada Castell? Sonido a su curul, por
favor.

La diputada Maria Teresa Castell de Oro Palacios (desde
la curul): Gracias. Para solicitarle a la diputada Laura que nos
permita sumarnos tanto a Margarita Zavala, a Mariana
Gomez del Campo, a una servidora y, bueno, parece que el
diputado Marcelino también desea sumarse. Muchisimas
gracias y felicidades por la iniciativa.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Gracias. Diputada Barrera, jacepta que se puedan adherir las
diputadas de las que las hicieron mencién? Adelante.

La diputada Laura Barrera Fortoul: Es un honor. Gracias.
Gracias.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Muchas gracias. La diputada Mejia, ;con qué objeto? Sonido
a la curul.

La diputada Julieta Mejia Ibaiiez (desde la curul):
Diputada presidenta, para pedir también a la diputada si me
permite adherirnos a su iniciativa.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Diputada Barrera, jacepta que se puedan adherir? Adelante.
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LEY FEDERAL DE SANIDAD ANIMAL

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada Olga
Juliana Elizondo Guerra, del Grupo Parlamentario de
Morena, para presentar iniciativa con proyecto de decreto
que adiciona los articulos 171 y 175 de la Ley Federal de
Sanidad Animal, en materia de tréfico de ganado.

La diputada Olga Juliana Elizondo Guerra: Gracias,
presidenta. Con su venia. El trdfico de ganado, desde hace
varios afios, constituye un grave problema para México, el
cual conlleva riesgos para la salud de la poblacion y
cuantiosas pérdidas econdmicas para el sector ganadero
nacional.

Entre los principales riesgos sanitarios que representa el
tréfico de ganado se encuentran los brotes de tuberculosis y
brucelosis. No obstante, existen otras enfermedades que
pueden desencadenar epidemias, incluso, como la que hoy
tragicamente vivimos como la covid-19, lo cual pudiera
provocar un grave problema de salud publica y, por ende, una
afectacion econdmica al sector ganadero mexicano, asf como
la economia regional y nacional debido a la caida de la
poblacién.

De no atender esta problemdtica, estarfamos ante el riesgo
latente de que las exportaciones de ganado y sus productos
derivados se enfrenten a severas afectaciones econdmicas y
productivas.

El ilicito que comete bajo diversas modalidades que van
desde el trasiego de ganado proviene principalmente de
Centroamérica y que no cumple con las normas sanitarias, asi
como el traslado ilegal de ganado entre regiones o entidades
federativas, hasta el robo o falsificacion de aretes,
documentos y marcas.

Esta actividad ilicita para su comision involucra dos
elementos centrales, las redes delictivas, la corrupcion debido
a que en ocasiones existen funcionarios publicos
involucrados.

En algunas entidades federativas se ha legislado al respecto.
Sin embargo, es necesario elevar el ilicito a rango de delito
federal, a efecto de asegurar que sea sancionado con
severidad y de la misma forma en todo el pais, evitando con
ello la impunidad, dejando atrés la corrupcion.

En otras palabras, el objeto es que el ilicito no quede sin
sancion o se impongan penas menores por el mismo delito de
acuerdo a la entidad federativa, donde se denuncie o se
sorprenda en tal flagrancia.

Por ello presento, ante esta honorable asamblea, la iniciativa
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Sanidad Animal, en materia de trafico ilegal de ganado, en la
cual se incluyen todas las formas en las que se comete el
ilicito.

De ahi que propongo se imponga prision de 2 a 15 afios y
multa econdmica a quien introduzca ilegalmente ganado a
territorio nacional. Transporte, comercie o sacrifique ganado
que no cuente con la documentacion que acredite su
procedencia.

Transporte ganado que ponga en riesgo la condicion
zoosanitaria de cada entidad federativa, zona o region.
Movilice ganado de zonas en control o erradicacién de zonas
libres de escasa prevalencia, sin cumplir con los requisitos
establecidos por las autoridades sanitarias. Altere las sefiales,
marcas de sangre o de fuego, que utilizan para distinguir al
ganado, sin autorizacion de la persona que tenga legalmente
el registro de ellos.

Altere, reutilice, propicie informacién falsa o identifique los
dispositivos de identificacion oficial con constancias o
dictdmenes emitidos por la autoridad sanitaria para la
verificacion del ganado y las campafias zoosanitarias,
incrementdndose la pena en una mitad para el servidor
publico que por si o por interpdsita persona participe en
cualquier forma o permita la comision de estos y ademds se
impondrd destitucién e inhabilitacion del desempefio de
cualquier cargo, empleo o comision publica, por el mismo
lapso de la prevision de la libertad impuesta.

De aprobarse esta propuesta, esta iniciativa, contribuird,
primero que nada, a la proteccién de la salud humana, al
fortalecimiento del sector ganadero del pais, a la economia
estatal, regional, nacional y permitird combatir de frente la
corrupcion. Y, de este modo, asegurar la posicion de México,
como uno de los principales exportadores y criadores de
carne bovina de la mas alta calidad.

No omito estos segundos para decir que, como mujer
productora ganadera, me siento orgullosa de que esta
comision ganadera la presida una compafiera mujer. Muchas
felicidades, enhorabuena. Y que esta transformacion se siga
dando, paridad para todas.
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«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 171y 175 de
la Ley Federal de Sanidad Animal, en materia de trafico de
ganado, a cargo de la diputada Olga Juliana Elizondo Guerra,
del Grupo Parlamentario de Morena

La suscrita, Olga Juliana Elizondo Guerra, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legislatura de la
Camara de Diputados del Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccién Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en
la fraccion I, numeral 1, del articulo 6 y los articulos 77y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta asamblea iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Federal de Sanidad Animal, en
materia de trifico de ganado, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

De acuerdo a diversos estudios realizados por la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y
la Agricultura, cerca de 70 por ciento de las enfermedades
infecciosas humanas tienen origen animal ! las cuales se han
convertido en un grave problema tanto a nivel nacional como
internacional que afecta severamente la salud de las personas,
la economia de los sectores productivos y las finanzas
publicas.

En casos extremos, dichas enfermedades, causan dafios
irreversibles a la salud humana, provocdndole incluso la
muerte, lo que orilla a los gobiernos a tomar medidas
sanitarias extremas que afecta sensiblemente las cadenas de
valor, al limitar el comercio de animales, alimentos y material
genético animal, lo que provoca la interrupcion de su crianza
y procesamiento. El comercio también se ve afectado, lo que
pone en juego la seguridad alimentaria, asi como las
exportaciones e importaciones.

El cambio climtico a escala mundial y el incremento de la
circulacion de animales y el transito de personas producto del
fendmeno migratorio han contribuido en gran medida en la
aparicién o reaparicién de las enfermedades referidas en
perjuicio de la salud de las personas, de los sectores
ganaderos y de la industria alimentaria, particularmente, lo
que agrava atin m4s el problema.2

El constante desarrollo de enfermedades, como el ébola, la
gripe aviar, la brucelosis, la tuberculosis y el SARS-Cov2, o
Covid-19, siguen poniendo en alerta a las autoridades
sanitarias en el mundo, ya que constituyen una amenaza

latente para la salud publica y la economia de las naciones.
Estas enfermedades provocadas por nuevos virus se
propagan por el orbe rdpidamente, debido a que la mayoria
de las personas naturalmente no son inmunes a estas porque
las vacunas se crean después de las pandemias, o bien porque
las condiciones de salud no son dptimas, debido a diversos
elementos socioeconomicos y culturales que las hace més
vulnerables.

Generalmente los virus que han causado estas enfermedades
provienen de virus gripales que infectan a los animales y,
aunque, en algunos aspectos la gripe pandémica se parece a
la estacional, la primera puede llegar a ser mucho més letal;
por ejemplo, ambas pueden afectar a todos los grupos de
edad y en la mayoria de los casos causan una afeccion que
cede espontdneamente y va seguida de una recuperacion
completa sin que medie tratamiento, no obstante, la
mortalidad relacionada con la gripe estacional afecta, sobre
todo, a las personas de la tercera edad, mientras que en los
otros casos aquejan también a personas que padecen una serie
de enfermedades y trastornos subyacentes3 e incluso, a
personas jovenes que no presentan problemas de salud.

El sector pecuario a escala mundial ha logrado relacionar
directamente la capacidad de produccion, innovacion y
adopcion de nuevas tecnologfas de desarrollo con el fin de
mantener y mejorar el estatus zoosanitario de los productos a
través de la prevencion, control y erradicacion de plagas y
enfermedades que afectan a los diferentes sectores; ademds
de evitar afectaciones en la salud publica y a la economia.
Esas acciones han permitido que esta actividad forme parte
de las grandes fortalezas productivas a escala mundial, de ahi
que, el establecimiento de politicas publicas, lineamientos y
normatividades en actividades del campo respecto a la
sanidad, han logrado que la salud animal tenga un papel
importante en la produccidn, distribucion y consumo de los
productos alimenticios.

En México, la actividad ganadera representa mds de la mitad
del territorio nacional. Ocupan cerca de 109.8 millones de
hectéreas, lo que permite generar una produccién de 6.7
millones de toneladas anuales de carne de ave, bovino,
porcino, caprino y ovino, con un valor de exportacion que
alcanza 3 mil 537 millones de ddlares al afio. Esa actividad
ha colocado al pais en el séptimo lugar en la clasificacion
mundial de productores de protefna animal 4

Estados Unidos de América mantiene con el pais una relacion
comercial de crecimiento exponencial: tan solo en 2019, la
exportacién de ganado bovino crecid a 17.6 por ciento, con
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un aumento de 200 mil cabezas con respecto al ciclo 2017-
2018. De acuerdo con el informe de exportacion de ganado
bovino del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y
Calidad Agroalimentaria (Senasica), de los animales
exportados 1 millén 13 mil 715 son becerros en pie y 299 mil
416 son vaquillas.3

El ganado exportado provino principalmente de 20 entidades
de la Republica Mexicana, que cumplieron el estatus
sanitario de tuberculosis bovina requerido para exportar por
las autoridades sanitarias del pafs vecino del norte: Baja
California, Campeche, Chiapas, Chihuahua, Coahuila,
Colima, Durango, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Nayarit,
Nuevo Ledn, Puebla, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas,
Veracruz, Yucatén y Zacatecas.9

La Direccién General de Salud Animal informd que del 1 de
enero al 31 de marzo de 2018, se contd con una prevalencia
en todo el pais de tuberculosis bovina dividida en dos estatus
zoosanitarios para la Campafia Nacional contra la
Tuberculosis Bovina, de un promedio de 2.5 por ciento la
primera con excepcion de cuencas lecheras, y la segunda con
un promedio de 0.5.7

Al respecto, es de apuntar que, en México, la tuberculosis se
atiende a través de la Campafia Nacional Contra la
Tuberculosis Bovina, esta campafia se fundamenta en la
NOM-031-Z00-1995, la cual exige la puesta en cuarentena
de los hatos infectados y el sacrificio de animales reactores a
las pruebas diagndsticas, inspeccién en rastros para
confirmar y detectar nuevos casos, control de la
movilizacion, reconocimiento y proteccién de regiones de
baja prevalencia, certificacion de hatos libres de la
enfermedad, seguimiento epidemioldgico, ademds de
participar en las diferentes estrategias de difusion y
promocion para el control de la enfermedad.

Como parte del objetivo principal de la Productora Nacional
de Bioldgicos Veterinarios para contribuir con la salud del
sector pecuario y con las campafias zoosanitarias, esta ejerce
un papel indispensable en el diagndstico y control de la
tuberculosis bovina al producir el derivado proteico
purificado, preparado a través de cultivos de Mycobacterium
avium cepa D4 (PPD aviar), que es utilizado en la prueba
cervical comparativa y Mycobacterium bovis cepa ANS
(PPD bovino), que se emplea en la prueba caudal, prueba
cervical comparativa y prueba cervical simple. El diagndstico
oportuno de la tuberculosis bovina y otras enfermedades
zoonodticas, han permitido la movilizacion en territorio

nacional de méds de 8 millones de cabezas de ganado bovino
y 800 mil cabezas exportadas a EU.8

Otro caso de infeccion pecuaria detectada en México es la
brucelosis, enfermedad infectocontagiosa de origen
bacteriano que afecta a bovinos, porcinos, ovinos, caprinos,
equinos, camélidos y perros, que pueden infectar a otros
rumiantes, mamiferos marinos y a los seres humanos en un
numero elevado e inusual en el mismo lugar y tiempo, ya que
se propaga con rapidez, lo que ocasiona grandes pérdidas
econdmicas a la ganaderfa nacional.

El Senasica cuenta con la Campafia Nacional contra la
Brucelosis en los Animales, esta campafia tiene sustento en la
Norma Oficial Mexicana 041-Z00-1995, la cual tiene como
objetivo lograr controlar y erradicar del territorio nacional la
brucelosis en los bovinos, caprinos y ovinos, en las zonas de
baja prevalencia, para ello, se realizan diferentes acciones
estratégicas, como el sacrificio de animales positivos,
vacunacion de los hatos infectados y constatacion de hatos y
rebafios libres; en las zonas de mediana y alta prevalencia la
estrategia es la vacunacion masiva. Con estas acciones se
contribuye a la reduccion de la prevalencia en las zonas de
riesgo, donde se realizan actividades de diagndstico y
vacunacion, lo que ayuda a reducir los casos nuevos de
brucelosis humana.

La NOM-001-SAG/GAN2015 establece, entre otros
aspectos que, el ganado en México debe contar con un
dispositivo de identificacion oficial conocidos como “aretes
amarillos”, instrumentos autorizados por la Secretarfa de
Agricultura y Desarrollo Rural y empleado por el Sistema
Nacional de Identificacion Individual del Ganado (Siniiga);
la obtencion de estos dispositivos se realizan en centros
autorizados y en las Uniones Ganaderas a fin identificar de
manera Unica, permanente e irrepetible, asi como asegurar el
cumplimiento de las normas de trazabilidad y sanidad en el
ganado bovino.

El arete amarillo permite identificar la procedencia del
animal o colmena, de quiénes son, donde estan y a donde van,
cudntos son los principales centros de produccion vaca-
becerro, asimismo Ssaber con exactitud la cantidad de
animales y registro de dreas con que se cuenta en la industria
de la ganaderfa.

En el caso del ganado bovino, se instalan un par de aretes tipo
bandera que se colocan invariablemente en la oreja izquierda
del animal y un par de aretes tipo boton que se coloca en la
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oreja derecha los cuales contienen un codigo de barras y un
nimero de identificacién tnico, este arete s6lo puede ser
colocado por los técnicos identificadores autorizados o por
los productores identificadores autorizados, ganaderos y
apicultores capacitados y autorizados por el Siniiga-Sinida,
quienes tnicamente podrén identificar a sus propios animales
o colmenas dentro de su unidad de produccion pecuaria.

Los productores de ganado y los industrializadores de carne
deben cumplir con la norma sobre controles sanitarios, ya
que de no hacerlo ponen en riesgo el estatus sanitario de su
entidad o region y podrian ser sospechosos de un presunto
delito como el abigeato, pero, ademds, no contar con los
requerimientos ordenados por la normatividad, les impedird
movilizar su ganado por las “supercarreteras pecuarias”.)

En noviembre de 2019, México y Guatemala firmaron un
Memoréndum de entendimiento para regular la introduccion
a nuestro pafs de ganado bovino para el sacrificio inmediato
y engorda terminal, originario y procedente de
Centroamérica con el propdsito de dar fin al trasiego de
ganado; préctica ilegal que se ha desarrollado por muchos
afios y que pone en riesgo el estatus sanitario de la ganaderfa
mexicana, este documento pretende garantizar la trazabilidad
y seguridad sanitaria de la ganaderfa, sustentado por el
manejo de acciones transparentes y sin corrupcion en la
importacion de ganado de Centroamérica: 10 no obstante, las
politicas publicas de sanidad animal implantadas por el actual
gobierno federal, que conllevan a la obtencin de importantes
certificaciones internacionales otorgadas por la calidad y
sanidad de los productos ganaderos, el sector Ganadero se
encuentra en constante alerta por el continuo ingreso ilegal de
ganado bovino procedente de paises centroamericanos.

En los estados del sureste mexicano, el ganado en pie es
introducido ilegalmente en pangas (lanchas) o en jaulas
(tréileres con caja para transporte de ganado) por la frontera
entre México y Guatemala, sin ningln tipo de impedimento
o revision sanitaria por parte de las autoridades mexicanas,
por lo cual, este ganado no cuenta con las medidas de sanidad
establecidas en la normatividad mexicana.

Como es por todos sabido, los principales riesgos sanitarios
que representa el trdfico ilegal de ganado son brotes de
tuberculosis y brucelosis, asi como una competencia
comercial desleal en contra los productores ganaderos
mexicanos.

Para llevar a cabo estas actividades ilegales en nuestro pais,
diversas organizaciones delictivas dedicadas al trifico ilegal

de ganado, compran ilegalmente o alteran los certificados de
sanidad, aretes de identificaciéon y gufas de trénsito,
aparentando cumplir con la normatividad nacional y acreditar
la legal procedencia del ganado. Se estima que anualmente
entran a nuestro territorio ilegalmente cerca de 1 millon de
cabezas de ganado, lo que en nimeros reales se traduce en un
mercado de 10 mil millones de pesos.

Dicha situacién irregular ha creado incertidumbre e
inseguridad al sector ganadero nacional y ha alertado a las
autoridades sanitarias de México y Estados Unidos, debido a
las exportaciones, por lo que de no poner un alto a este
problema, podria derivar en el cierre de la frontera para el
ganado y los productos mexicanos, y en consecuencia, en el
dramadtico descenso en los precios de la carne en perjuicio del
desarrollo del sector y las cadenas comerciales que de ahi se
desprenden, pero, sobre todo, estarfamos ante la inminente
posibilidad de afectar severamente la salud de las personas
tanto al interior como al exterior del territorio nacional.

En virtud de lo expuesto, en nuestro cardcter de
representantes populares y orgullosos productores ganaderos,
presentamos esta iniciativa con el objeto de sancionar a quien
introduzca ilegalmente ganado al territorio nacional, lo
transporte, comercialice, sacrifique o rompa los cercos
sanitarios, altere, reutilice, proporcione informacion falsa o
falsifique los dispositivos de identificacion oficial,
constancias o dictdmenes emitidos por la autoridad sanitaria
para la verificacion del ganado y campafias zoosanitarias;
ademds las penas se incrementardn en una mitad para el
servidor publico que por si o por interpdsita persona,
participe en cualquier forma o permita la comisién de los
ilicitos y se le impondra destitucion e inhabilitacion para el
desempefio de cualquier cargo, empleo o comision publicos,
por el mismo lapso de la privacion de la libertad impuesta.

En razén de lo anterior y a efecto de que el ilicito sea
sancionado de la misma manera en toda la Republica y con
el mismo rigor, se establece un articulo transitorio para que,
en un plazo de ciento ochenta dias naturales contados a partir
de la entrada en vigor del presente Decreto, los Congresos de
cada entidad federativa armonicen su marco juridico
(reformen, adicionen, deroguen o remitan a la legislacion
penal sustantiva), evitando con ello que el delincuente se
acoja al beneficio de la pena menor o la conducta delictiva se
encuadre de manera inadecuada lo que redundarfa en una
impunidad igual o mayor a la existente.

A mayor abundamiento, es importante puntualizar que el
aumento de la pena tiene como sustento la proporcionalidad
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del dafio causado establecido en el articulo 22 constitucional,
ya que como se ha expuesto es de dimensiones mayusculas,
ya que la afectacion es a la salud de las personas, pudiéndoles
provocar incluso la muerte, a su derecho a una alimentacion
de calidad, a la economia del sector ganadero, a la economia
regional y nacional, ademds de la falsificacion o alteracion de
documentos, sellos e insignias oficiales, es decir va mucho
mas alld del robo de ganado o la introduccion al pais de
mercancfas ilegales, por ello se estima que la pena debe ser
impuesta no s6lo en razén de la conducta ilicita sino que
como ya se sefiald, por las terribles consecuencias, dafio y
afectacion que origina. En otras palabras, no es un delito
menor, Sino que ocasiona severos perjuicios a la sociedad, el
cual es perpetrado por toda una cadena delictiva.

Por lo anterior, la reparacion del dafio considerado
actualmente como un derecho, se convierte en un anhelo
debido a la complejidad que implica su cumplimiento, ya que
es dificil poder determinar y resarcir el dafio causado a las
diferentes victimas de este delito, quienes pueden ser tanto
los productores como los consumidores finales, ademds de la
afectacion econdmica al sector, asi como a las economias
locales y nacional; de ahi que, el establecimiento de penas
severas se vuelve fundamental ya que estas deben ser
proporcionales, a fin proteger la salud de las y los mexicanos,
el desarrollo del sector ganadero, los intercambios
comerciales, la economia regional y nacional, asi como los
derechos de los consumidores. No podemos soslayar,
ademds, que la severidad de las sanciones tiene también el
proposito de inhibir la conducta delictiva.

La presente propuesta contribuiria a fortalecer la posicion del
pais a escala mundial como uno de los principales
exportadores de carne bovina de la més alta calidad.

Para tener mayor claridad de la reforma propuesta, se ofrece
el siguiente cuadro comparativo:

Texto vigente
Articulo 171.- Al gue ingress al territorio
raacinarial smirmales, bienes de origen mimal, asd

omao productos para uso o consume animal y
por cualguier medio evada on punlo de
inspoocion on materia zoosanitaria y puso on
peligne o en rissge la situacidn zoosanitaria del
pais  incumplicnde ol cardctor  normativo
respectivie, sele impondrd la pena de dos a diez
avivees ele prisicin y mulla de izl mil veses ol
salaric minimo vigente on la zona coondmica
e Lap tyuses s T,

Sin correlativo

Articulo 175.- Se zancionard con penalidad de
une a1 vinen aices che prision g mollde et mil
vecss de salaric minime general vigents en la
sona eoondmics en gue se lleve o cobosin
perjuicio de las sancioncs administrativas que
pudieran generarse:

M gue emita documentos en  materia
ercamilaria sin abservar los procedimienlas
establecidos para su expedicidn.

Sln correlativo

Sln correlativo

LEY FEDERAL DE SANIDAD ANIMAL

Texto propuesto
Articule 171.- Al gue ingrese al territorio
maciomal anirmiles, bisnes de arigen animal, s

como productos para wse o consume animal y
por cuslquier medio evada un punlo de
InspCocién on materia zoosanitaria y puso on
peligro o en riesgo la situacidn zoosanitaria del
pais incumplicndo o  cardcter  normativo
respectivo, se le impondrd la pena de dos a
ejulroe afies des prisicn v mulla de: haslo dos mil
weees of salario minimo vigonte on l3 zona
eczancmica e b gque se lnle.

Las penas que commespendan por los delitos
previstos en este articule 5= incrementardin en
una mitad mas para el servidor publico que
por si o por Interpdsita persona, particlpe en
cualguier farma o permita la comision de este
y, ademas, se le Impondrd desthuckin e
inhabilitacidn para el desempeio de cualquier
cargo, emples o comisign pablicos, por el
mismo lapso de la privacidn de la libertad
impuesta.

Articule 175.- Se sancionard con penalidad de
dos o dbez afice de prisicn y rmulla de hsla dos
mil veces de salario minimo general vigente en
la rona erondmics en gue s leve o oaba sin
perjuicio de las sancioncs administrativas que
pudieran generarse:

Al gue emita documentos en  materia
somamaniliria sin oleervin los procedimienlos
establecidos para su expedicidn.

A quien sin contar con la documentacion que
acredite su legal procedencla, transporte,
comerdalice o sacrifique ganado ilegalmente
introducide al territorie nacional.

Al que en cualguier forma altere, reutilice,
proparclone Informaclan falsa o falsflgue los
dispositivos de  identificacion  oficial,
comstanclas o dictdmenes embddos por la
auterdad sanitaria para la verficacion del
ganade y campaiias zoosanitarias,

Por lo expuesto y fundado se somete a consideracién de la

Camara de Diputados el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Federal de Sanidad Animal, en

materia de trafico de ganado

Unico. Se reforma el primer parrafo y se adiciona uno
segundo al articulo 171, se reforma el primer pdrrafo y se
adicionan uno tercero y uno cuarto al articulo 175 de la Ley
Federal de Sanidad Animal, para quedar como sigue:

Articulo 171. Al que ingrese al territorio nacional animales,
bienes de origen animal, asi como productos para uso o
consumo animal y por cualquier medio evada un punto de
inspeccién en materia zoosanitaria y puso en peligro o en
riesgo la situacion zoosanitaria del pafs incumpliendo el
cardcter normativo respectivo, se le impondra la pena de dos
a quince afios de prision y multa de hasta dos mil veces el
salario minimo vigente en la zona econdmica de la que se
trate.
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Las penas que correspondan por los delitos previstos en
este articulo se incrementaran en una mitad mas para el
servidor publico que por si o por interpdsita persona,
participe en cualquier forma o permita la comision de
este y, ademas, se le impondra destitucion e inhabilitacion
para el desempeiio de cualquier cargo, empleo o comision
publicos, por el mismo lapso de la privacion de la libertad
impuesta.

Articulo 175. Se sancionard con penalidad de dos a diez
afios de prisién y multa de hasta dos mil veces de salario
minimo general vigente en la zona econdmica en que se lleve
a cabo sin perjuicio de las sanciones administrativas que
pudieran generarse:

Al que emita documentos en materia zoosanitaria Sin
observar los procedimientos establecidos para su expedicion.

A quien sin contar con la documentacion que acredite su
legal procedencia, transporte, comercialice o sacrifique
ganado ilegalmente introducido en el territorio nacional.

Al que en cualquier forma altere, reutilice, proporcione
informacion falsa o falsifique los dispositivos de
identificacion oficial, constancias o dictamenes emitidos
por la autoridad sanitaria para la verificacion del ganado
y campaiias zoosanitarias.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dfa siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. En un plazo de ciento ochenta dias contados a
partir de la entrada en vigor del presente decreto y de
conformidad con el mismo, la legislatura de cada entidad
federativa deberd armonizar su marco juridico.

Notas

1 http://www.fao.org/animal-health/es/

2 https://www.iaea.org/es/temas/salud-animal

3 https://www.who.int/csr/disease/swineflu/frequently_asked_questions/
pandemic/es/

4 https://www.gob.mx/agricultura/prensa/consolida-mexico-el-septimo-
lugar-en-ranking-mundial-como-productor-de-proteina-animal

5 https://www.gob.mx/senasica/prensa/crece-17-6-por-ciento-exporta-
cion-de-ganado-bovino-de-mexico-a-estados-unidos

6 https://www.eleconomista.com.mx/economia/Exportacion-de-ganado-
bovino-de-Mexico-a-Estados-Unidos-crece-17.6—20191114-0097.html

7 https://www.gob.mx/pronabive/articulos/tuberculosis-bovina-en-me-
Xico

8 https://www.gob.mx/pronabive/articulos/tuberculosis-bovina-en-me-
Xico

9 https://www.gob.mx/agricultura/es/articulos/aretes-amarillos-iden-
tificacion-y-movilizacion-animal-sin-riesgo

10 https://www.gob.mx/agricultura/prensa/acuerdan-mexico-y-guatema-
la-mecanismos-de-control-sanitario-para-la-introduccion-legal-de-
ganado-bovino-procedente-de-centroamerica

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 5 de octubre de 2021.— Diputada
Olga Juliana Elizondo Guerra (rdbrica).»

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Muchas gracias, diputada Elizondo Guerra. Tirnese a la
Comision de Ganaderia, para dictamen.

LEY DEL SEGURO SOCIAL

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada Noem{
Berenice Luna Ayala, para presentar iniciativa con proyecto
de decreto que deroga el articulo 132 de la Ley del Seguro
Social, suscrita por diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario de Accion Nacional.

La diputada Noemi Berenice Luna Ayala: Buenas tardes.
Con su venia, sefiora presidenta.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Adelante.

La diputada Noemi Berenice Luna Ayala: Diputadas y
diputados, el dia de hoy presento la iniciativa con proyecto de
decreto por la que se deroga el articulo 132 de la Ley del
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Seguro Social. Y debo decir que me ha complacido que la
mayoria de las iniciativas presentadas el da de hoy tienen un
cardcter muy humanista y esta no es la excepcion.

El articulo que hoy propongo derogar establece que no se
tendrd derecho a la pension de viudez cuando la muerte del
asegurado acaeciera antes de cumplir seis meses de
matrimonio, cuando hubiese contraido matrimonio con el
asegurado después de haber cumplido este los 55 afos, a
menos que a la fecha de la muerte haya transcurrido un afio
desde la celebracion del enlace. También cuando al contraer
matrimonio el asegurado recibia una pension de invalidez,
vejez o cesantfa, en edad avanzada, a menos de que a la fecha
de la muerte haya transcurrido un afio desde la celebracion
del matrimonio.

La exigencia de seis meses o un afio de vigencia del
matrimonio con anterioridad al fallecimiento del trabajador o
pensionado por el Instituto Mexicano del Seguro Social
resulta ilegal al condicionar el otorgamiento de una atencion
a causa ajena al asegurado, como es la muerte.

Este articulo resulta inconstitucional al violar los derechos de
igualdad juridica y acceso a la seguridad social establecidos
en los articulos lo. y 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Restringe el acceso a la seguridad social y contraviene lo que
dicta la Constitucion respecto a que todas las personas
gozarédn de los derechos humanos establecidos por la misma
Carta Magna, asi como también en los tratados
internacionales y que su ejercicio no podrd restringirse si
suspenderse salvo en los casos que establece la Constitucion.

Desde esta soberania debemos velar para que no haya
impedimento para que las mujeres y hombres puedan acceder
a su pension por viudez. Debemos trabajar para garantizar los
derechos fundamentales consagrados en nuestra Constitucion
y en los tratados internacionales.

Es por eso, como un tema de justicia y, sobre todo, de
acatamiento a la Constitucion, que propongo la derogacion
de este articulo. Es cuanto, sefiora presidenta.

«Iniciativa que deroga el articulo 132 de la Ley del Seguro
Social, suscrita por la diputada Noemi Berenice Luna Ayala
e integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, Noem{ Berenice Luna Ayala, diputada del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional en la LXV

Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 72, inciso h), y
71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 60., numeral 1, fraccién I, y 77, numeral
1, del Reglamento de la Cédmara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania iniciativa con proyecto de
decreto por el que se deroga el articulo 132 de la Ley del
Seguro Social, al tenor de las siguientes

Consideraciones

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos!
establece en su articulo 22 que “Toda persona, como
miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social,
y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion
internacional, habida cuenta de la organizacion y los recursos
de cada estado, la satisfaccion de los derechos econdmicos,
sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre
desarrollo de su personalidad”.

Ademés de lo anterior, reconoce en su articulo 25 que “Toda
persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en
especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia
médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo
derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad,
invalidez, viudez, vejez u otros”

Por su parte, la Ley del Seguro Social publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 21 de diciembre de 1995,
establece en el articulo 20. que la seguridad social tiene como
finalidad garantizar el derecho a la salud, la asistencia
médica, la proteccion de los medios de subsistencia y los
servicios sociales necesarios para el bienestar individual y
colectivo, asi como el otorgamiento de una pension que serd
garantizada por el Estado, previo cumplimiento de los
requisitos que establezca la ley.

Respecto al otorgamiento de pension, la Ley del Seguro
Social establece en su articulo 127 que cuando ocurra la
muerte del asegurado o del pensionado por invalidez, el
Instituto otorgard a sus beneficiarios las pensiones de viudez,
orfandad y para ascendientes; ademds de ayuda asistencial
por viudez y asistencia médica.

Por lo que respecta a la pension de viudez, se dispone en el
articulo 130, que tendrd derecho a esta la que fue esposa del
asegurado o pensionado por invalidez, y que, a falta de
esposa tendrd derecho a recibir la pension, la mujer con quien
el asegurado o pensionado por invalidez vivié como si fuera
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su marido, durante los cinco afios que precedieron
inmediatamente a la muerte de aquél, o con la que hubiera
tenido hijos. Se establece que la misma pension le
corresponderd al viudo o concubinario que dependiera
econdmicamente de la trabajadora asegurada o pensionada
por invalidez.

Sin embargo, sefiala el articulo 132, que no se tendrd derecho
a la pension de viudez cuando:

* La muerte del asegurado acaeciera antes de cumplir seis
meses de matrimonio.

* Hubiese contraido matrimonio con el asegurado después
de haber cumplido éste los cincuenta y cinco afios de edad,
a menos que a la fecha de la muerte haya transcurrido un
afio desde la celebracion del enlace.

* Al contraer matrimonio el asegurado recibia una pensién
de invalidez, vejez o cesantia en edad avanzada, a menos
de que a la fecha de la muerte haya transcurrido un afio
desde la celebracion del matrimonio.

Sefiala la ley que dichas limitaciones no regirdn cuando al
morir el asegurado o pensionado la viuda compruebe haber
tenido hijos con él.

Por lo que respecta a lo dispuesto por la fraccion I del citado
articulo 132, se ha pronunciado la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por unanimidad de
votos al resolver el Amparo Directo en Revision 2396/2017,
donde sefiald6 que “...no se puede condicionar el
otorgamiento de una pension a una causa ajena al asegurado,
como lo es el fallecimiento”.

Si bien dicho amparo solo se pronuncid respecto a la fraccion
I de dicho precepto, consideramos que la totalidad del
articulo resulta inconstitucional, al violar los derechos de
igualdad juridica y acceso a la seguridad social establecidos
en los articulos 1y 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

La exigencia de seis meses o un afio de vigencia del
matrimonio con anterioridad al fallecimiento del trabajador o
pensionado por el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) resulta ilegal al condicionar el otorgamiento de una
pension a una causa ajena al asegurado como lo es el
fallecimiento.

Ya que ello restringe el acceso a la seguridad social en
contravencion a lo que dispone el texto constitucional,
respecto a que todas las personas gozardn de los derechos
humanos establecidos tanto en la Constitucion como en los
tratados internacionales y que su ejercicio no podrd
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos que establece
la Constitucion.

De lo anterior, que dicho precepto de la Ley resulte
inconstitucional, al establecer una restriccion que no
consagra el texto constitucional.

La Constitucion, considera como fundamental la proteccion
de las familias, por lo que establece en el articulo 123,
apartado A, fraccion XXIX, que los trabajadores contardn
con un seguro de vida, sin que se establezca restriccion
alguna para acceder al mismo, contrario a las restricciones
impuestas por la Ley en comento.

De lo anterior es que se considera que no existen razones para
restringir los derechos que consagra el texto constitucional y
se propone derogar el articulo 132 de la Ley del Seguro
Social.

Por lo expuesto, presento ante esta honorable asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por la que se
deroga el articulo 132 de la Ley del Seguro Social, para
quedar como sigue

Decreto

Articulo Unico. Se deroga el articulo 132 de la Ley del
Seguro Social, para quedar como sigue:

Articulo 132. Se deroga
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Ejecutivo federal contard con un plazo de 180
dfas a partir de la publicacion del presente decreto para
realizar las adecuaciones necesarias a fin de dar
cumplimiento al mismo.

Nota

1 La Declaracion Universal de Derechos Humanos, 07 de octubre 2021,
https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de octubre de 2021.—
Diputada Noemi Berenice Luna Ayala (rtbrica).»

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Muchas gracias, diputada Luna Ayala. Tirnese a la
Comision de Seguridad Social, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Tiene la palabra, hasta por diez minutos, el diputado César
Agustin Herndndez Pérez, del Grupo Parlamentario de
Morena, para presentar iniciativa con proyecto de decreto
que reforma los articulos 41, 54 y 116 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El diputado César Agustin Hernandez Pérez: Con la venia
de la Presidencia.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Adelante.

El diputado César Agustin Hernandez Pérez: Compaiieras
y compafieros legisladores, vengo a presentar una iniciativa
para reformar los articulos 41, 54 y 116, todos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para,
en un primer momento, establecer que les serd cancelado el
registro al partido nacional que no obtenga, al menos, el 5 por
ciento del total de la votacion vélida emitida en cualquiera de
las elecciones que se celebren para la renovacion del Poder
Ejecutivo o de las Camaras del Congreso de la Union.

Dos, con la finalidad de reducir el tiempo de duracion de las
campafias y propongo que, en el caso de los senadores, se
reduzca de 90 a 60 dias y para los diputados federales de 60
a 45 dias.

Como todos sabemos, el pasado 6 de junio del 2021 tuvimos
elecciones para renovar todos los integrantes de la Camara de
Diputados, ademés de elegir aproximadamente un total de 19
mil 915 cargos locales. De conformidad con informacién del
Instituto Nacional Electoral, el financiamiento publico para
los partidos politicos nacionales ascendié a un total de 7 mil
194 millones 497 mil 923 pesos. Sin duda, el financiamiento
de los partidos politicos es un tema central de debate politico
en México.

Hay quienes haciendo eco de las voces de miles de
ciudadanos, consideramos que es excesivo el monto de los
recursos que reciben del erario publico, pero también
coincidimos en que es un recurso necesario para consolidar la
democracia.

La interrogante seria ;jcomo mediar este recurso? La
respuesta es poniendo reglas mds estrictas para la
permanencia de los partidos politicos, como lo es el subir el
porcentaje de la votacion requerida al 5 por ciento.

En nuestro pais, para atender dicho pendiente, a partir de la
reforma politico-electoral del 2014, se aumentd el porcentaje
para permanecer con el registro del 2 a un 3 por ciento, sin
embargo, hoy ya no es suficiente. A manera de ejemplo
resalto las experiencias de paises como Chile, Guatemala y
Pert, que refieren el 5 por ciento para la supervivencia de sus
partidos politicos.

Asimismo, vengo a plantear el tema de la duracién de las
campaiias electorales para senadores y diputados federales,
que actualmente puede considerarse un exceso, que trae
consigo un derroche de costos e incluso contaminacion,
debido al incremento en propaganda y ruido, ademds del
posible hartazgo de la ciudadania frente a su amplia duracion.

Ante tales circunstancias, la sociedad reclama el
fortalecimiento de las instituciones electorales, asi como la
reduccion de los costos que por varios procesos han tenido
las contiendas electorales. Las campafias extensas implican
mayores requerimientos de financiamiento publico para los
partidos politicos y sus candidatos. No hay certeza de que el
tiempo tenga un verdadero impacto en el debate ni en la
participacion ciudadana, e incluso se llega al fastidio
electoral.

Ademés, el periodo de duracion de las campafias es un factor
que determina no solo el financiamiento ptblico para las
mismas, sino también el gasto ordinario de las instituciones
electorales.

Bajo ningtn argumento se justifica el enorme gasto que
actualmente se genera en las elecciones, dado que una buena
estrategia de campafia en un tiempo considerable puede ser
suficiente para llegar a los electores y obtener su voto. En la
era actual la forma de hacer politica estd en constante
evolucion. El uso de las tecnologias de informacion y
comunicacién facilita los diferentes procesos, tanto a los
partidos como para el posicionamiento de los candidatos y su
conocimiento por parte de los votantes. Asi disponen de una
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mayor cantidad de informaci6n en la plataforma electoral. En
sf, las TIC vuelven mucho mds eficiente el proceso de
comunicacion politica.

Al aumentar el umbral para la supervivencia de los partidos
y reducir los tiempos de campafia se lograria que las
organizaciones interesadas en permanecer meditaran acerca
de su verdadero nivel de representacion, dejando en el
proceso Unicamente a aquellas que si contaran con un
importante respaldo social, lo cual generarfa, sin lugar a
dudas, ahorros en los gastos de operacion, lo que nos
permitirfa direccionar esos recursos a programas sociales de
bienestar, a la salud, a la educacion. Es decir, a favor de
quienes realmente lo necesitan.

Finalmente, refiero que las propuestas se inscriben dentro del
principio que gufa los esfuerzos de la cuarta transformacion:
la austeridad republicana, que no es otra cosa que hacer
eficientes y congruentes los gastos del dinero publico, en
beneficio del pueblo. Por su atencion, muchas gracias.

«Iniciativa que reforma los articulos 41, 54 y 116 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo del diputado César Agustin Hernédndez Pérez, del
Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe César Agustin Herndndez Pérez, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legislatura
del Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion I1, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccién I, 76,
numeral 1, fraccién I1, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
honorable asamblea la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman el pédrrafo cuarto de la base I
y parrafo segundo de la base IV, del articulo 41; la fraccion II
del articulo 54 y el inciso f), de la fraccién IV del articulo
116, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

El pasado 6 de junio 2021, tuvimos elecciones para renovar
todos los integrantes de la Camara de Diputados, es decir;
elegimos: 300 diputaciones por el principio de mayorfa
relativa mds 200 diputaciones por representacion propor-
cional. De igual manera, se eligieron aproximadamente un
total de 19, 915 cargos locales, divididos en: 15 gubernaturas;
30 renovaciones de congresos locales: 642 diputaciones de
mayoria relativa y 421 de representacion proporcional; 1,923

ayuntamientos; 2,057 sindicaturas; 14,222 regidurfas y 204
concejalias, ademds de 431 cargos auxiliares divididos en 22
presidencias, 22 sindicaturas y, 88 regidurias, todas de juntas
municipales, asi como 299 presidencias de comunidad. Mas
dos elecciones extraordinarias en los municipios de Hidalgo.

En dicha contienda electoral, de conformidad con infor-
macion del Instituto Nacional Electoral (INE), a nivel
nacional participaron los siguientes diez partidos politicos:
Partido de la Revolucion Institucional (PRI), el Partido de la
Revolucién Democratica (PRD), el Partido del Trabajo (PT),
Partido Verde Ecologista de México (PVEM), Movimiento
Ciudadano (MC), Movimiento de Regeneracién Nacional
(Morena), Partido Encuentro Solidario (PES), Redes
Sociales Progresistas (RSP), Fuerza x México (FXM), los
tres dltimos fueron creados en el 2020.1

De acuerdo con lo establecido en la base I, del articulo 41 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos los
partidos politicos son entidades de interés ptiblico que tienen
como fin promover la participacién del pueblo en la vida
democritica, fomentar el principio de paridad de género,
contribuir a la integracion de los érganos de representacion
politica, y como organizaciones ciudadanas, hacer posible su
acceso al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios € ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo.

Los Partidos Politicos Nacionales son aquellos que cuentan
con registro ante el Instituto Nacional Electoral (INE), tienen
el derecho de participar en elecciones Federales del
Presidente de la Republica, Senadores y Diputados, asi como
Locales de: Gobernador, Diputados y Ayuntamientos.

En la presente iniciativa vengo a exponer dos temas
fundamentales en los comicios electorales, me refiero a: el
porcentaje para que un partido pueda continuar con su
registro y a la duracion de las campafias. Ambas propuestas,
se inscriben dentro del principio que guia los esfuerzos de la
Cuarta Transformacion: la austeridad republicana, que no es
otra cosa que hacer eficientes y congruentes los gastos del
dinero ptiblico, en beneficio del pueblo.

Primeramente, abordare el tema de la cancelacion del registro
para los partidos, cuando no obtengan el minimo requerido
de los votos en las elecciones en turno.

La Constitucion y la Ley General de Partidos Politicos
establecen diversas causas por las que un Partido Politico
puede perder su registro, entre ellas: obtener al menos, el tres
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por ciento del total de la votacion vdlida emitida en
cualquiera de las elecciones que se celebren para la
renovacion del Poder Ejecutivo o de las Cémaras del
Congreso de la Union, o alguna de ellas, o le serd cancelado
el registro.

En los comicios citados, y de conformidad con datos del
Instituto Nacional Electoral (INE), los Resultados
Preliminares y Computos Distritales en la Eleccion de
Diputados Federales fueron los siguientes

Resultados (PrEP, conteos rapidos y computos)

Comparativo de Resultados Preliminares y Computos Distritales
Eleccian de Diputaciones Federales 2021

Porcentaje de Votacion
g
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Fuente: INE “Numeralia de Procesos Electorales 2020-2021.” Fecha de
actualizacién 11/06/2021.2

De conformidad con lo mencionado, al no obtener al menos
el tres por ciento de la votacién valida emitida, los Partidos:
Encuentro Solidario (PES), Redes Sociales Progresistas
(RSP) y, Fuerza x México (FXM) perdieron su registro.

Ahora bien, la ley garantiza que los partidos politicos
nacionales cuenten de manera equitativa con elementos para
llevar a cabo sus actividades, mediante un financiamiento
publico y uno privado. Respecto del primero, los partidos
politicos que mantengan su registro, después de cada
eleccion, tendran derecho a ministraciones destinadas al
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes;
ademas, de las tendientes a la obtencion del voto durante los
procesos electorales; las de cardcter especifico, entre otras.

Informacién del Instituto Nacional Electoral (INE), en el
2021, refiere que el financiamiento publico para los partidos
politicos nacionales, ascendié a un total de $7,194,497,923 el
cual se agrupo, como sigue:

En 2021, ¢l linanciamienio piblico para los partidos poeliticos nacional asciende
2 un total de $7,194,497,923,

ST.194,497,923

Fimnneiamie st pdbiice Partidns Politkens

Fuente. INE “Numeralia de Procesos Electorales 2020-2021.” Fecha de
actualizacién 11/06/2021.3

Veamos el desglose de algunos rubros:

En el rubro de actividades ordinarias permanentes los
partidos anualmente recibieron:

o Financlamients
Partido politico nacional 30% Igualitario Prapercional para actividades
ardinarias.
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ECOLOCISTA DE MEXICT:

MOAIMIENTO CIUDADANC 211,528,357 160,486 140

E 381,024 508

MORENA 3211.530,357 31424845466 | 31630000023
PARTIDG ENCUENTRO . - o e e
i LY 50 105,019,043
REDES SOCIALES e
PROGRESISTAS =0 so 105,019,013
FLERZA FOR MEXICGD 30 30 105,019,043
S3AM1VE 4 | $6,260,962127

I ctal | § 41, 4811, /58 459

Fuente. Instituto Nacional Electoral. Financiamiento Electoral
Ordinario.4

En cuanto a los Gastos de Campafia que en esta ocasion al
tratarse de eleccion s6lo de diputados correspondié al 30%
del financiamiento por actividades ordinarias, fue el
siguiente:
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Financiamiento para gastoz

Partide politice nacional "
de campana

| FPARTIDO ACCION MACIONAL | $269.742 458

| PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL | §254,092 099

| FARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA | 5 124,314,771

| PARTIDO DEL TRABAIO | % 108,717,848
| PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO | F 118,578,824
| MOVIMIENTC CIUDADANC | F 114,307 352
| MOREMA | F490.915%,147
| PARTIDO ENCUENTRO SOLIDARIC | F31.505713
| REDES SOCIALES PROGRESISTAS | F31.505713

| FUERZA POR MERICO | $31.505713

| Total | §1,675,285,638

Fuente: Instituto Nacional Electoral. Financiamiento Electoral
Ordinario.>

Por otra parte, la regulacion en materia electoral también
define los topes méximos de gastos de campaiia con el fin de
procurar la equidad en la contienda. En el afio que se expone
los candidatos para diputados por mayoria relativa fue de
$286,422.00 para precampaiia y de $1°648,189.00 para
campana.

Sin duda, el financiamiento de los partidos politicos es un
tema central de debate politico en México, hay quienes,
haciendo eco de las voces de miles de ciudadanos,
consideramos que es excesivo el monto de los recursos que
reciben del erario publico, pero también coincidimos, en que
es un recurso necesario para consolidar la democracia. La
interrogante serfa, como mediar este recurso, la respuesta es
poniendo reglas mds estrictas para la permanencia de los
partidos politicos, como lo es subir el porcentaje de la
votacion requerida al 5 por ciento, tema que es planteado en
este proyecto.

Desgraciadamente, el alto financiamiento a los partidos
politicos con recursos de origen publico y la percepcién de
pocos o nulos beneficios que recibe la sociedad mexicana de
parte de estos institutos, ha coadyuvado enormemente al
desprestigio de los mismos y ha minado la confianza
ciudadana, siendo hoy dia los que menos confianza le
generan a los mexicanos.

Cabe destacar, que de acuerdo con la Encuesta Nacional de
Cultura Civica (ENCUCI) 2020, presentada por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) y el Instituto
Nacional Electoral (INE), “en lo relativo a representacion
politica, 59.2% de la poblacién de 15 aflos y mds estd de
acuerdo en que gracias a los partidos politicos la gente puede

participar en la vida politica y 58.4% estd de acuerdo con que
los partidos politicos son necesarios para hacer que el
gobierno funcione. Sin embargo, en lo relativo al grado de
acuerdo o desacuerdo con la funcion de los partidos politicos,
el 31.6 % esta algo de acuerdo en la frase: los partidos
politicos no sirven para nada.”6

En nuestro pais, para atender dicho pendiente, a partir de la
reforma politico electoral de 2014 se aumentd el porcentaje
para permanecer con el registro de un dos a un tres por ciento,
sin embargo, no es suficiente.

Como experiencia internacional, cito la investigacion
denominada “Supervivencia de Partidos Politicos y sus
Reformas en América Latina (1978-2015), con actualizacion
de 2017 que refiere el porcentaje requerido para conservar el
registro de un partido politico va desde el 2% en paises como
argentina, Republica Dominicana y Honduras hasta el 5% en
pases como Chile, Guatemala y Perd.”7

En un segundo punto, vengo a plantear el tema de la duracion
de las campafias electorales.

Actualmente las actividades relativas a las campafas
electorales se circunscriben a un tiempo determinado, que
estipula el pérrafo segundo de la base IV del articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
sefiala lo siguiente:

“La duracion de las campaiias en el afio de elecciones para
Presidente de la Republica, senadores y diputados federales
serd de noventa dias; en el afio en que sélo se elijan diputados
federales, las campafias durardn sesenta dias. En ningtin caso
las precampafias excederan las dos terceras partes del tiempo
previsto para las campaiias electorales.”

El tiempo establecido como noventa dias de campafia para
todas las candidaturas a nivel federal en el afio en que se elige
el Presidente de la Republica y sesenta dias cuando s6lo se
elijan diputados federales puede considerarse un exceso, que
trae consigo un derroche de costos e incluso contaminacion,
debido al incremento en propaganda y ruido; ademds, del
posible hartazgo de la ciudadania frente a su amplia duracion.

Ante tales cantidades, la sociedad reclama el fortalecimiento
de las instituciones electorales, asi como, la reduccion de los
costos que por varias décadas han tenido las contiendas
electorales. La ciudadania exige atencion y solucién a las
grandes necesidades que el pais tiene en otras dreas como: la
salud, la seguridad y la educacion.
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Lamentablemente, desde hace muchos afos la ciudadania
percibe a las campaiias electorales como caras y sin
informacion til, es decir; de una muy mala calidad.

Como legisladores debemos tomar en cuenta que “los
factores mds relevantes que influyen en el gasto de una
campafia son el tiempo de duracion, distancia entre los
nucleos de electores, nimero de poblaciones que el candidato
visite, nivel socioecondmico de los electores, nimero de
candidatos contendientes, nivel de precios, infraestructura
local y nimero de actos a realizar, entre otros.”8

Como podemos ver, la duracion de las campafias, no
garantiza un resultado. Las campafas extensas, implican
mayores requerimientos de financiamiento publico para los
partidos politicos y sus candidatos; no hay certeza de que el
tiempo tenga un verdadero impacto en el debate, ni en la
participacion ciudadana e incluso se llega al fastidio electoral
por parte de la ciudadania; ademds, el periodo de duracion de
las campafas es un factor que determina no solo el
financiamiento publico para las campafias sino también el
gasto ordinario de las Instituciones Electorales.

Lo anterior, puede quedar bien subsanado mediante un
adecuado presupuesto de gastos, el cual debe estar sustentado
en una correcta estrategia de la campafa. Bajo ningtn
argumento se justifica el enorme gasto que actualmente se
genera en las elecciones, dado que una buena estrategia de
campafia en un tiempo considerable de elecciones, puede ser
suficiente para llegar a los electores y obtener su voto.

Algunos panelistas en diferentes foros han mencionado que,
“entre algunas ventajas, en caso de disminuir el tiempo de
campafias, estdn las siguientes: Impacto positivo en el costo
y uso de los medios; ahorro sustancial de recursos;
distribucion del ahorro para otros rubros como el desarrollo
social o ayuda a los mds desprotegidos; mayor facilidad para
fiscalizar el gasto; més interés para el ciudadano (no genera
fatiga y hartazgo) y reduccion sustancial en el costo de la
democracia.”

En la era actual, la forma de hacer politica estd en constante
evolucion, el uso de las Tecnologias de Informacién y
Comunicacién, TIC, los diferentes procesos, tanto de los
partidos politicos como de los candidatos y los votantes,
disponen de una mayor cantidad de informacién. Lo cual
vuelve mucho més eficiente el proceso de comunicacion
politica.

Lo anterior, deja en evidencia que es necesario afrontar los
retos del futuro atendiendo a los nuevos recursos, gracias a
los cuales podemos establecer que hay nuevos actores
politicos: votantes que conocen de antemano los
antecedentes, ideologia y propuestas de los candidatos;
partidos politicos con mejores herramientas para comunicar
sus posiciones e ideas, y candidatos que gracias a las nuevas
tecnologias, cuentan con las herramientas para hacer llegar
sus posturas y politicas a sus posibles votantes.

Con los factores sefialados de trasfondo, dan la pauta para
realizar la presente propuesta con la finalidad legitima de
abatir el costo que tienen para el pueblo de México las
campafias politicas.

Lo que se propone en el presente proyecto, contempla las
siguientes modificaciones:

A. Proponemos reformar el cuarto parrafo de la base I del
articulo 41 de la Constitucion, con el objeto de establecer
que le serd cancelado el registro, al partido nacional que
no obtenga al menos el cinco por ciento del total de la
votacién vélida emitida en cualquiera de las elecciones
que se celebren para la renovacion del Poder Ejecutivo o
de las Camaras del Congreso de la Unién.

B. Ademds, se plantea reformar el pérrafo segundo de la
base IV del articulo 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, con la finalidad de reducir el
tiempo de duracién de las campafas para senadores de
noventa dias, a sesenta dias y diputados federales de
sesenta, a cuarenta y cinco dias.

C. Igualmente planteamos reformar la fraccién II del
articulo 54 constitucional, con la finalidad de ajustar y
homologar el porcentaje requerido para mantener el
registro para la asignacion de diputaciones por el principio
de representacion proporcional.

D. Proponemos la modificacion del inciso f) de la fraccién
IV del articulo 116, para homologar el porcentaje de
votacion requerido para mantener el registro de los
partidos politicos locales.

A lo largo de la historia legislativa, la materia electoral ha
dado pauta a varias reformas en aras de perfeccionar las
elecciones y de construir una verdadera democracia, y si bien
es cierto que, se han tenido avances, nadie puede negar que
dentro de las contiendas electorales se han producido



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Ao I, Primer Periodo, 28 de octubre de 2021

confrontaciones paralizantes de las fuerzas politicas por
diversos motivos, entre ellos: la falta de equidad en las
campafias, la denominada “guerra sucia o campatfias negras,”
la desinformacién vy, la inseguridad, que aumenta por la
amplia duracion de las mismas, y, todo ello en consecuencia
el gran despilfarro en costos.

Al aumentar el umbral para la supervivencia de los partidos
y reducir los tiempos de campafia se lograria que las
organizaciones interesadas en permanecer, meditaran acerca
de su verdadero nivel de representacion, dejando en el
proceso, Unicamente a aquellas que si contaran con un
importante respaldo social. Lo cual generarfa, sin lugar a
dudas, ahorros en los gastos de operacion, lo que nos
permitirfa direccionar esos recursos en favor de quienes
realmente lo necesitan.

Por lo anterior, sometemos a la consideracion de esta
honorable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman el parrafo cuarto, de la
base I y parrafo segundo, de la base IV, del articulo 41, la
fraccion II del articulo 54 y el inciso f) de la fraccion IV
del articulo 116 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforman el pérrafo cuarto, de la base I'y
pérrafo segundo, de la base IV, del articulo 41; la fraccién II
del articulo 54 y el inciso f) de la fraccién IV del articulo 116,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 41. ...

Los partidos politicos nacionales tendrdn derecho a
participar en las elecciones de las entidades federativas y
municipales. El partido politico nacional que no obtenga,
al menos, el cinco por ciento del total de la votacién vdlida
emitida en cualquiera de las elecciones que se celebren
para la renovacion del Poder Ejecutivo o de las Cdmaras
del Congreso de la Unidn, le serd cancelado el registro.

Malalll. ...
Iv. ...

La duracién de las campafias, para Presidente de la
Repiiblica serdn de noventa dias, senadores sesenta dias y
diputados federales cuarenta y cinco dias. En ningin
caso las precampaiias excederdn las dos terceras partes del
tiempo previsto para las campafias electorales.

V.alaVL ...

Articulo 54. ...

II. Todo partido politico que alcance por lo menos el cinco
por ciento del total de la votacion vélida emitida para las
listas regionales de las circunscripciones plurinominales,
tendrd derecho a que le sean atribuidos diputados segun el
principio de representacion proporcional;

IL aVL...

Articulo 116. ...

Lall ...
IV. ...
a)ae)...

f) Las autoridades electorales solamente puedan
intervenir en los asuntos internos de los partidos en los
términos que expresamente sefialen;

El partido politico local que no obtenga, al menos, el
cinco por ciento del total de la votacidn valida emitida
en cualquiera de las elecciones que se celebren para la
renovacion del Poder Ejecutivo o Legislativo locales,
le seréd cancelado el registro. Esta disposicion no serd
aplicable para los partidos politicos nacionales que
participen en las elecciones locales;
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gap) ...

V.alX. ...
Articulos Transitorios

Primero. La presente reforma entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. EI Congreso de la Unidn, asi como las Legislaturas
de las entidades federativas y el Congreso de la Ciudad de
México, deberdn ajustar las normas federales y locales
aplicables, en un plazo de noventa dias posteriores a la

publicacion del presente Decreto.

Tercero. Las disposiciones que contravengan al presente
Decreto quedardn sin efecto.

Notas

1. Partidos Politicos Nacionales. INE Ver
https://portal.ine.mx/actores-politicos/partidos-politicos-nacionales/

2. Numeraria de Procesos Electorales 2020-2021. INE Ver

https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456
789/118602/numeraliafinal20072021.pdf?sequence=3&isAllowed=y

3. {dem
4. Financiamiento anual ordinario. INE Ver

https://militantes-pp.ine.mx/sifp/app/reportesPublicos/financia-
miento/reporteFinanciamientoOrdinario?execution=els1

5. fdem

6. Presentan Inegi y el INE los resultados de la Encuesta Nacional de
Cultura Civica 2020. Visible en

https://centralelectoral.ine.mx/2021/03/24/presentan-inegi-y-el-ine-
los-resultados-de-la-encuesta-nacional-de-cultura-civica-encuci-
2020/

7. Adrién Porras Flores y Mariana Ramirez Bustamante: Supervivencia
de Partidos Politicos y sus Reformas en América Latina (1978-2015).
Proyecto de Reformas en América Latina (1978-2015). Washington, D.

C. Secretarfa de Asuntos Politicos de la Organizacién de Estados
Americanos.

8. Martinez Silva Mario. Op. Cit, p. 276.

9. Sénchez Escobar Margarita. Democracia y sistema electoral: Duracién
de las campaiias. Revista del Instituto de Investigaciones Legislativas del
Senado de la Republica “Belisario Dominguez”.

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 5 de octubre 2021.— Diputado y
diputada: César Agustin Herndndez Pérez, Brenda Espinoza Lépez
(rdbricas).»

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Muchas gracias, diputado Hernandez Pérez. Tirnese a la
Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen.

(Con qué objeto, diputado Espadas? Sonido a la curul del
diputado Espadas. Adelante.

El diputado Jorge Arturo Espadas Galvan (desde la
curul): Muchas gracias, presidenta. Nada mds con una
mocién de procedimiento. Es correcto. ..

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Adelante, diputado.

El diputado Jorge Arturo Espadas Galvan (desde la
curul): Gracias. Es correcto el tiempo que usted otorgd al
compaiiero diputado que presenta esta iniciativa de reforma
constitucional. Nada més llamar la atencién de que por lo
menos dos diputadas hoy presentaron iniciativa de reforma a
la Constitucién y se les otorgd cinco minutos. Solo para
tomar nota. Y el tiempo que usted otorgd es el correcto.
Muchas gracias.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Gracias, diputado Espadas. Lo revisamos aqui con Servicios
Parlamentarios. Me estédn comentando que si se les otorgd 10
minutos, pero lo revisamos. Muchas gracias.
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LEY DE COORDINACION FISCAL

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, el diputado Mario
Mata Carrasco, para presentar iniciativa con proyecto de
decreto que adiciona un articulo 40.-C a la Ley de
Coordinacion Fiscal, suscrita por diputada y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario de Accién Nacional.

El diputado Mario Mata Carrasco: Con su venia, sefiora
presidenta.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Adelante.

El diputado Mario Mata Carrasco: Distinguidos
legisladores, pueblo de México. El Tratado Internacional de
Aguas del 44 fue suscrito por nuestro pais y el gobierno de
Estados Unidos para regular el uso y aprovechamiento de las
aguas internacionales de los rios Bravo, Tijuana y Colorado.

De acuerdo con sus reglas, se definieron plazos exigibles para
calcular el pago de los adeudos. Asi, México se queda con las
2 terceras partes de la corriente del rio Bravo y cede el resto,
que no serd menos de 432 millones de metros cubicos al afio
a Estados Unidos, quien a su vez, en California, por el rio
Colorado nos entrega a los estados de Baja California y
Sonora.

En este contexto, la mayor parte del agua para el pago de la
deuda mexicana la aportan el estado de Chihuahua y otra
parte el estado de Coahuila, con un promedio anual de
Chihuahua de 751 millones de metros cubicos de aguas
superficiales provenientes de la cuenca del rio Conchos, el
tinico rio que cruza Chihuahua, porque cuenta con un sistema
de presas.

Sin embargo, estas presas estdn muy sedimentadas y han
mermado mucho su capacidad de almacenamiento.
Adicionalmente, han disminuido las lluvias por el cambio
climatico, la deforestacion de la sierra tarahumara donde
nacen estos rfos, pero principalmente por la falta de
gobernanza y el crecimiento desmedido de la frontera
agricola.

Todo ello ha provocado la disminucién de la aportacion de
Chihuahua al tratado a solo 459 millones de metros cubicos
al afio. Hay la intencion en ese momento de establecer un
reglamento y un modelo matemético para violar la Ley de

Aguas Nacionales y extraer otra vez agua de las presas de
Chihuahua. Nos opondremos simplemente a ello.

Urge brindar una justa retribucién en favor de las
comunidades que entregan el agua mediante el razonable
establecimiento de un porcentaje que contribuya a la
generacion de acciones que les permitan conservar y ampliar
las posibilidades de la utilizacion de este recurso natural.

Existe la cruel contradiccion que muchas comunidades, sobre
todo indigenas, ven pasar el vital liquido sin tener acceso al
agua potable, al alcantarillado y al saneamiento, que ya es un
derecho universal.

Por lo anterior, en esta iniciativa que hoy se presenta
queremos adicionar a la Ley de Coordinaciéon Fiscal la
creacion de un fondo hidrico para el desarrollo de estados y
municipios aportantes a tratados internacionales, con el
propdsito fundamental de dotarlos de los recursos
econdmicos necesarios que les permitan generar las
condiciones ideales de prevision, organizacion,
infraestructura indispensables para cumplir cabalmente con
los compromisos internacionales, y que no tengamos los
problemas del afio pasado, brindado, ademéds, un medio de
compensacion equilibrado en proporcidn directa al esfuerzo
que realizan los estados y municipios para dotar de este
volumen de millones de metros ciibicos de agua que son los
que aportan.

Por otro lado, y como complemento de la propuesta, se
determinan aspectos relevantes a considerar para su adecuada
operacion como la forma en que se realizard la distribucion
del fondo y se maneje con eficiencia y utilidad préctica. En
esencia, con la puesta en marcha de este instrumento se
lograrfa la justa optimizaciéon de los recursos hidricos
traducida en reforestacin urgente en la sierra Tarahumara y
a lo largo de los cauces de los rios, obras de conservacion de
abastecimiento de agua potable y saneamiento, pero, sobre
todo, la infraestructura hidroagricola con las tan necesarias
presas Villalba y de Peguis Chico.

Compaiieros y compafieras, espero su apoyo para esta
iniciativa que, junto con la aplicacién de la ley, en un esfuerzo
conjunto de la federacién por medio de Conagua, los
gobiernos de los estados de Chihuahua, Coahuila, Nuevo
Leon y Tamaulipas, y los usuarios de riego de esta misma
region, permitird recuperar la capacidad de aportacion vy,
ademds, que todos los afluentes aforados del 44 se vean
beneficiados.
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(Quién ademds va a tener este beneficio directo? Las 14
ciudades rivereiias de Coahuila, Nuevo Leon y Tamaulipas
que se proveen del agua del rio Bravo para el uso publico-
urbano y, sobre todo, los distritos de riego de Tamaulipas que
han sufrido, lo entiendo perfectamente, la falta de agua al
igual que nosotros en Chihuahua.

Esto coadyuva a lo que la gobernadora de Chihuahua, Marfa
Bugenia Campos, y el secretario de Gobernacion firmaron y
que el presidente dijo que no conocia. Qué lastima. Como
podemos ver, siempre serd més facil prevenir y atacar los
problemas en su origen cuando existen controversias entre
nosotros los mexicanos, que tratar de resolverlos con
enfrentamientos. Todo por la razén, nada por la fuerza.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Concluya, diputado.

El diputado Mario Mata Carrasco: Es cuanto, sefiora
presidenta.

«Iniciativa que adiciona un articulo 40.-C a la Ley de
Coordinacion Fiscal, suscrita por el diputado Mario Mata
Carrasco e integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, Diputado Federal Mario Mata Carrasco y las
y los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional de la LXV Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto por la fraccién 11, del articulo 71
y el inciso h del articulo 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; Articulo 6, numeral 1, 77 y 78
del Reglamento de la Cémara de Diputados, someten a
consideracion de esta Honorable Asamblea, la presente
Iniciativa con Proyecto de decreto, que adiciona la Ley de
Coordinacion Fiscal, en materia de creacion del Fondo
Hidrico para el Desarrollo de Estados y Municipios
aportantes a Tratados Internacionales, conforme a la
siguiente:

Exposicion de Motivos
I. Planteamiento del problema a resolver con la propuesta

Que de acuerdo con las necesidades presentadas de forma
reiterada por nuestros representados, resulta necesario insistir
en que el disefio de las politicas publicas, no es mas que el
andlisis orientado a definir la accién més efectiva para que el
gobierno atienda un problema publico especifico. Por tanto,
disefiar una politica con estas caracteristicas requiere de un
conjunto de actividades que permitan seleccionar la mejor

alternativa para resolver o minimizar una problemética de la
sociedad.!

En esta tesitura se presenta invariablemente la disyuntiva de
realizar una correcta eleccion, cuando existe la necesidad
imperante de promover acciones efectivas, que beneficien a
la poblacién en general, pero sobre todo, cuando ésta se
encuentra agrupada en comunidades que durante afios han
sido impactadas de manera negativa, debido al cumplimiento
de los compromisos que se generan entre paises y que
muchas veces rebasan la esfera de toma de decisiones a nivel
local.

Asi pues, surge la impronta de generar inversion fisica con
impacto social y de desarrollo en las regiones donde se lleva
a cabo la explotacion de recursos naturales, porque los
beneficios que este tipo de herramientas brindan para nuestro
pais y para el mundo, resultan considerables. En este sentido
su impacto dependerd de la manera en que son tomadas y
consensuadas las decisiones, para que se lleven a cabo los
proyectos que resulten realmente sustentables.

Adicionalmente a lo interior, debe tomarse debidamente en
cuenta que la optimizacion de los recursos hidricos que se
encuentran en las distintas regiones del pais, debieran
necesariamente traducirse en obras de conservacion de la
infraestructura para el sector; en el abastecimiento de agua
potable y de saneamiento de la poblacion; en el incremento
de la eficiencia de su uso para el sector agricola, asi como en
la buisqueda constante de mayores niveles de eficacia en su
aprovechamiento.

Por otro lado, vale la pena recordar que los tratados
internacionales de aguas procuran establecer politicas de
distribucién que beneficien a la poblacién, por lo que resulta
deseable establecer mecanismos de compensacion como
parte de una politica presupuestal equitativa y permanente,
que tenga que ver con el fomento al desarrollo de las
entidades, toda vez que de alguna manera éstas estdn
renunciando al uso de recursos hidricos en su propio
territorio, para permitir el cumplimiento de los tratados
internacionales que benefician al pafs entero.2

Por tanto, cabe aclarar de manera precisa, que para los efectos
compensatorios de esta propuesta no es necesario considerar
pago alguno por parte de los Estados Unidos de América
(EUA) y mucho menos por alguno de nuestros vecinos paises
del sur. Esto tiene que ver con la consideracion de que puede
ser directamente la federacion quien estimule la gestion
hidrica sustentable en los estados aportantes, a través de
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recursos equitativamente asignados, con base en la
aportaciéon anual de agua que cada entidad realice al
extranjero.

En este contexto, la presente propuesta aplica para todos los
estados que tengan que ver con el origen o paso de los
diferentes afluentes y rios del pais; como lo son la cuenca del
rio Colorado, la del rio Bravo, asi como la del Suchiate, o del
rio Usumacinta, entre otras; considerando para esto que todas
ellas se encuentran en capacidad de aportar los volimenes
necesarios de agua, que contribuyan al cumplimento de las
obligaciones mexicanas dentro de los distintos tratados que
sean firmados y ratificados.

Con esta referencia tenemos que la propuesta versa en el
sentido de que de acuerdo con el total del volumen aportado
cada afio para el cumplimiento de dichos compromisos,
debiera ser recompensada cada entidad federativa con la
creacion del Fondo Hidrico de Desarrollo para Estados y
Municipios aportantes a Tratados Internacionales
~-FOHDEMTI-,3 mismo que estard conformado por la
recaudaciéon de los ingresos derivados por derechos
generados por el volumen de agua contabilizado en millones
de metros cubicos entregados a otros paises en cumplimiento
de los instrumentos internacionales firmados por la
federacion y su célculo estard a cargo de la Comision
Nacional de Agua (Conagua) en coordinacién con la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

Por tal motivo, se resume como corolario, que existe la
imperiosa necesidad de que sea cubierto por parte del Estado
mexicano, el derecho de una justa retribucion a favor de las
comunidades donde se realizan las actividades de entrega de
agua; esto mediante el razonable establecimiento de un
porcentaje que resulte acorde con la utilidad neta obtenida y
que refleje de manera paralela la obligacion de realizar un
esfuerzo adicional para conservar y ampliar las posibilidades
de utilizacion del recurso natural que nos ocupa.

II. Antecedentes internacionales

Al respecto de esta propuesta procuraremos referirnos a los
eventos mds relevantes que se han podido observar en la
materia, aunado esto a los que destacan porque tienen que ver
con un grupo de normas agrupadas de manera tal que
pretenden corresponderse con los derechos y obligaciones
sobre cursos de aguas y otros sistemas hidricos, ya sea de la
superficie, asi como de los considerados de profundidad y
que ademads atraviesan mds de un estado nacional.

En este orden de ideas, se tiene la referencia de que se han
llevado a cabo variados estudios de situaciones que tienen
que ver con aguas y que dichos estudios pueden permitir la
realizacion de proyectos de integracion, donde se detonen las
posibilidades de equidad internacional tanto en cuanto a
costos, como beneficios.4

Y asi es como se localiza un referente por demds importante
en cuanto a los recursos naturales de caracter hidraulico,
como es la realizacién de la Convencion General, que tuvo
verificativo en la ciudad delimitada por dos apacibles rios,
que se corresponde con la capital de Suiza, la ciudad de
Ginebra, misma que se llevé a efecto el 9 de diciembre de
1923, donde se traté de manera general el rubro de las fuerzas
hidrdulicas que interesan y donde intervienen varios estados.

En esta tonica se tiene, que fue diez afios después
—especificamente en 1933- cuando se logr6 la presentacion
de la Declaracién Panamericana de Montevideo Uruguay,
ciudad considerada como la Costa de Oro en el contexto de
que es una ciudad portuaria de suma importancia puesto que
es la capital uruguaya y que ademds se caracteriza por la
busqueda constante de altos niveles de democracia, a nivel de
los paises de América Latina.

Asi pues, tenemos que fue en las costas uruguayas, bafiadas
en la zona sur por el rio de la Plata y donde a partir de Punta
del Este se considera que comienza el océano Atléntico,
donde tuvo lugar el planteamiento del tema de los usos de
aguas internacionales para propdsitos de desarrollo agricola e
industrial.

Por otro lado, se tiene la referencia de que fue en el afio de
1959, cuando la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU)
en su sexta Comision de la Asamblea General, dio inicio a
los trabajos que llevarian a serios planteamientos y
discusiones sobre los problemas juridicos relativos a los usos
de los cursos de aguas internacionales para fines distintos de
la navegacion.

Es de reconocerse que todos estos antecedentes, asi como los
distintos trabajos realizados por diversas instituciones de los
sectores publico, privado y social, sirvieron de base para que
la Organizacion de las Naciones Unidas, aprobara y
presentara en 1994 un importante documento que plasma en
s6lo 33 articulos, los Derechos de los Cursos de Aguas
Internacionales para Fines Distintos a los de la
Navegacion.
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II1. Antecedentes nacionales

Un antecedente de relevancia es sin duda la firma del
Tratado de Guadalupe Hidalgo, mismo que fue suscrito el
2 de febrero de 1848, y donde quedd definido el aspecto de
que los rios Bravo y Colorado forman parte de la frontera
entre los EUA y México y, por otro lado, se avanzd en la
delimitacion convencional de la frontera terrestre.

Paralelamente, en el propio instrumento, se acordd la
designaci6n de un comisionado y un topégrafo por cada pais,
cuyas funciones serfan las de establecer de manera precisa los
puntos que definirfan la linea divisoria, hecho relevante si
consideramos la gran cantidad de problemas que se
generaron al respecto de los territorios que le corresponderian
a cada nacion.

Otro referente importante es el que se conmemora el primero
de marzo del afio de 1889 en Washington DC, donde el
entonces presidente de los Estados Unidos Mexicanos, el
general Porfirio Diaz y Stephen Groven Cleveland,
presidente de EUA, suscribieron la Convencién para el
Establecimiento de una Comision Internacional de
Limites, misma que tuvo por objeto, decidir sobre las
cuestiones que se suscitaran en el cauce de los rios Bravo del
Norte y Colorado, instrumento que fue ratificado por las
Camaras de Senadores de ambos paises, con el objetivo de
facilitar la ejecucion de los principios contenidos en el
Tratado del 12 de Noviembre de 1884, y evitar la dificultad
ocasionada con los cambios que tuvieron lugar en el cauce de
los rios Bravo del Norte y Colorado en la parte que sirve de
limite de las dos regiones.

Sobresale de manera importante que en dicho documento fue
creada la Comision Internacional de Limites y Aguas
entre México y EUA (International Boundary and Water
Commission) CILA EUA-México, concebida como un
organismo internacional direccionado a resolver las
diferencias entre los limites y aguas de ambas naciones,
integrada equitativamente por una seccién mexicana y una
estadounidense, cada una de las cuales estd dirigida por un
comisionado ingeniero designado por el presidente de su
respectivo pafs.

Destaca que las oficinas centrales para el caso de la seccion
mexicana se encuentran localizadas en Ciudad Judrez,
Chihuahua, y las de la seccion estadounidense se sitdan en el
Paso, Texas. Cabe detallar que se eligieron estas dos ciudades
porque son consideradas como el drea de punto medio de la

frontera entre México y EUA y la separacién geogrifica de la
linea divisoria fluvial y la linea divisoria terrestre.9

La definicion de dicho espacio para la ubicacion de las
oficinas tiene que ver con que brinda las facilidades
necesarias para que ambos espacios puedan mantenerse en
comunicacidn para verificar la correcta implementacion de
las actividades cotidianas que les dan vida como institucion,
entre las que se encuentran la construccion, la operacion y el
adecuado mantenimiento del conjunto de obras
internacionales, la hidro-medicion de las corrientes
internacionales necesarias para la contabilidad y la
determinacion de la debida propiedad de las aguas de los rios
Bravo y Colorado en cualquier momento, asi como la
operacion diaria de las compuertas de las presas
internacionales.

La aparte practica del tratado, tiene que ver con que EUA
cuentan con un gran interés al acceso de las aguas del rio
Bravo, para incrementar el desarrollo agricola del sur de su
estado de Texas. Paralelamente por el lado de México, la
necesidad de agua se direcciona hacia la obtencion de un uso
permanente y regular de parte de las aguas del rio Colorado,
con el objeto de mantener e incrementar el desarrollo agricola
del Valle de Mexicali, y paralelamente la necesidad de definir
el aprovechamiento de las aguas del rio Bravo para su uso en
la cuenca baja del rio.

Conviene seflalar que el tratado de aguas mejord lo
alcanzado en 1906, toda vez que se logrd que se reconociera
el derecho de México sobre las aguas que le corresponden y
que las tablas de entrega de aguas del rio Bravo a México,
pudieran tener un ajuste positivo en los afios de escurri-
mientos excedentes para que se aseguraran los desarrollos
agricolas en ambos paises tanto en el bajo rio Bravo como en
el rio Colorado, asi como que se sefialaran los plazos para
construir las obras estipuladas en el propio tratado.

Es de resaltarse que el tratado de 1944 contribuy6 de forma
clara a la aparicion, en el &mbito del derecho internacional, de
algunos nuevos conceptos, que ciertamente estn plenamente
relacionados con los recursos naturales que se encuentran
divididos de manera artificial por las fronteras politicas, entre
los cuales sobresalen el derecho legitimo al reparto equitativo
y racional de sus aguas, por los paises que las comparten y la
obligacion de los estados de no aplicar al extremo el concepto
de soberania absoluta para usar sus cuencas hidroldgicas, si
con ese hecho se alteran las condiciones naturales de las
corrientes.
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Como consecuencia de lo anterior, resulta preciso hacer notar
que este tratado de aguas de 1944 no debe modificarse,
puesto que evidentemente es altamente benéfico para
México, considerando que en el acto de intercambio del
producto natural, nuestro pais recibe mas de mil 800 millones
de metros cubicos (m3) provenientes del rio Colorado en
poder de EUA, en tanto que México entrega 431 millones de
m3 de agua anualmente, a través del rfo Bravo;” que para el
caso del estado de Chihuahua se corresponden con una
aportacion de un promedio anual de 251 millones de m3 de
aguas superficiales.

IV. Aspectos conceptuales relevantes

Tenemos por ejemplo que la hidrologfa es la ciencia que
estudia las aguas superficiales y subterrdneas de la Tierra, su
aparicion, circulacion y distribucidn, tanto en el tiempo como
en el espacio, sus propiedades biologicas, quimicas y fisicas,
y sus reacciones con el entorno, incluida su relacion con los
seres vivos.3

Por otro lado, el Programa Nacional Hidrico, es el
documento rector que integra los planes hidricos de las
cuencas a nivel nacional, en el cual se definen la
disponibilidad, el uso y aprovechamiento del recurso, asi
como las estrategias, prioridades y politicas para lograr el
equilibrio del desarrollo regional sustentable y avanzar en la
gestion integrada de los recursos hidricos.

La Conagua tiene dentro de sus antecedentes mds relevantes
que las instituciones que le antecedieron encontramos a la
Direccion de Aguas, Tierras y Colonizacion creada en 1917,
la Comision Nacional de Irrigacion, en 1926, la Secretaria de
Recursos Hidrdulicos en 1946 y la Secretaria de Agricultura
y Recursos Hidréulicos en 1976.

Asi es como Conagua, se constituye juridicamente como un
organo administrativo desconcentrado de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, con funciones de
derecho publico en materia de gestion de las aguas nacionales
y sus bienes publicos inherentes. Cuenta con autonomia
técnica, ejecutiva, administrativa, presupuestal y de gestion,
para la consecucion de su objeto, la realizacion de sus
funciones y la emision de los actos de autoridad que
conforme a la Ley de Aguas Nacionales le corresponde, asi
como a los 6rganos de autoridad a que la misma se refiere.?

Sobresalen de entre sus funciones mds importantes para
efectos de esta propuesta, mejorar el desarrollo técnico,
administrativo y financiero del sector hidraulico, incrementar

los recursos presupuestales y financieros piiblicos y privados
y mejorar su distribucion y aplicacion en los proyectos de
inversion del sector hidréulico.

Por otro lado, es de relevancia recordar que a la Conagua le
compete la funcién de mejorar la competitividad institucional
mediante el fortalecimiento de la capacidad administrativa,
financiera y tecnoldgica en todas sus dreas, asi como
consolidar la investigacién aplicada y la transferencia
tecnoldgica.

Adicionalmente, el organismo que nos ocupa debe promover
el cumplimiento del marco juridico existente e impulsar el
desarrollo de instrumentos que fortalezcan el buen uso y
manejo sustentable del agua, asi como debe mejorar el
sistema de informacidn estratégica e indicadores del sector
hidréulico.

Todo esto de forma adicional a su funcién primordial para
efectos de esta propuesta, que versa en la linea de participar
en las deliberaciones y acciones en relacion con el agua en el
concierto internacional de naciones. Asi pues sobresale el
porqué este organismo debe participar de manera estratégica
en un gran numero de decisiones en el esquema hidroldgico
nacional.

En este orden de ideas, tenemos también que el Consejo de
Cuenca, es el 6rgano colegiado de integracion mixta, que
fungird como la instancia de coordinacion y concertacion,
apoyo, consulta y asesorfa, entre “la Comision”, incluyendo
el Organismo de Cuenca que corresponda, y las dependencias
y entidades de las instancias federal, estatal o municipal y los
representantes de los usuarios de agua y de las organizaciones
de la sociedad, de la respectiva cuenca hidroldgica o region
hidroldgica

Por lo que hace a la Regién Hidroldgica, sobresale que es el
area territorial conformada en funcion de sus caracteristicas
morfoldgicas, orogrificas e hidrologicas, en la cual se
considera a la cuenca hidroldgica como la unidad bésica para
la gestion de los recursos hidricos, cuya finalidad es el
agrupamiento y sistematizacion de la informacion, andlisis,
diagndsticos, programas y acciones en relacion con la
ocurrencia del agua en cantidad y calidad, asi como su
explotacion, uso o aprovechamiento. 10

Normalmente una region hidroldgica estd integrada por una
o varias cuencas hidroldgicas. Por tanto, los limites de la
region hidroldgica son en general distintos en relacion con la
divisién politica por estados, Distrito Federal y municipios.
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Una o varias regiones hidroldgicas integran una region
hidroldgico-administrativa.

Llamamos coloquialmente rio, a toda aquella corriente de
agua natural, perenne o intermitente, que desemboca en otras
corrientes, en un embalse natural o artificial, o en el mar.

V. Objetivos de la propuesta

1. Se crea el Fondo Hidrico para el Desarrollo de Estados
y Municipios aportantes a Tratados Internacionales
(FOHDEMTY). El propésito fundamental del Fondo es el de
dotar de recursos a las entidades federativas y municipios que
participan en el cumplimiento de los compromisos
internacionales, dotando de agua a los paises limitrofes
mexicanos que hayan suscrito tratados internacionales o
instrumentos similares con nuestro pais.

El origen del agua es el que se obtiene a través de las cuencas
que pasan o tienen su origen en su territorio, por lo que se
considera un medio de compensacion ideal en proporcion
directa al volumen de millones de metros cubicos de agua
que aportan, segn se corresponda con lo especificado, como
resultado de las negociaciones que se desarrollan entre
naciones para encontrar soluciones al controversial asunto de
la utilizacion de los recursos naturales.

2. Se determina como se realizara la distribucion del
Fondo. Una de las cuestiones principales que deben
seflalarse en cualquier instrumento en que se pretenden
manejar recursos econdmicos, es el sefialar con toda claridad
quiénes serdn los sujetos que podrdn contar con el acceso a
dichos fondos.

Asi se sefiala en la propuesta que los recursos del Fondo serdn
entregados por la federacion a los estados y de estos a los
municipios de manera mensual y con los ajustes anuales
correspondientes.

También queda establecido de manera puntual que el monto
minimo de entrega de recursos a las entidades federativas a
los municipios sea de por lo menos 30 de ciento de la
cantidad que reciban de la federacion. El objetivo es
establecer que serd por convenio y pacto fiscal, que se
administrardn y redistribuirdn los recursos por concepto los
conceptos correspondientes.

3. Se establece la posibilidad de celebrar convenios de
colaboracion. En esta tonica se deja muy claro que serd
menester la posibilidad de celebrar convenios de

colaboracion entre las entidades federativas que estén
interesadas en contar con la disposicién de los recursos y la
federacion, dando por sentado que dichos convenios estardn
integrados por supuesto los municipios.

Este punto tiene que ver con la utilidad de que queden
plenamente definidas las acciones tendientes al fomento de la
gestion integrada de los recursos hidricos, asi como el hecho
de que deben disefarse las politicas publicas sobre las cuales
deberd operarse y mantenerse el fondo a nivel regional y
estatal.

Asi se propone que serd la propia Secretarfa de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP), con informacién de la Conagua, de
las Comisiones Internacionales de Limites de México con
Estados Unidos, Guatemala y Belice, y de los consejos
regionales que al respecto se formen, enterard mensualmente
a las entidades federativas y de éstas a los municipios las
cantidades correspondientes de forma provisional y, en su
caso, efectuard el ajuste anual que corresponda conforme a
las disposiciones que al efecto emita.

4. Se reitera la obligacion de fiscalizar los recursos que se
manejen a través del Fondo. En este orden de ideas, el
cdlculo del valor econdmico del agua en cada entidad
federativa, se determinard con base en la recaudacion de los
ingresos derivados por derechos generados por el volumen de
agua contabilizado en millones de metros ctibicos entregados
a otros pafses en cumplimiento de los instrumentos
internacionales firmados por la federacion y su cdlculo estard
a cargo de la Conagua en coordinacion con la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Publico.

Por lo que hace al aspecto fiscalizador la propuesta se
direcciona a que el origen, las formas de utilizacion y destino
final de los recursos, serdn fiscalizados permanentemente
conforme a lo que establece la fraccion I del articulo 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esto
serd de gran utilidad a la hora de determinar con exactitud lo
que le corresponde a cada estado o municipio, sin detrimento
del valor del uso que se le dard al agua.
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VI. Cuadro comparativ

conformade por un monto Bqunra.leme al 1.25% de la
recaudacién federal participable de cada efercicio,

Las entidades que se ajusten alo establecido en el articulo 10+
A de estz Lay, recibirin mensualmente un anticipo por
concepto del Fondo a que se refiere este artfculo, que
ascenderd a la cantidad mensual promedio que correspondaa
lo que la entidad recibid en el ejercicio de 2013 por cencepto
del Fondo de Fiscalizacin.

Adicionalmente, de forma trimestral, se distribuivin los
recursos de este Fondo, disminuyendo las cantidades
entregadas mediante los anticipos sefialados en el parrafo
anterior, de acuerdo con Ja siguiente frmula:

Para los efectos de Ja formula a que se refiere este articulo, se

¥ q
se recauden a nivel estata], @sf como el impuesto predial y los
derechos por suministro de agua que registren un flujo de
efectivo,

Las cifras reportadas en la cuenta piiblica oficial de los citedos
ingresos, que estén relacionadas con el otorgamicnto de
beneficios, programas, suhven:mnes. a subsidios, aua cuande
tengan wna distinta en la legislacién local
correspondiente, y que estén dirigidos a determinado sector
de la poblacién o de la economia, no se consideraran ingresos
para efectos de la determinacién de coeficientes de
participaciones.

En lo que corresponde a los derechos, se considerardn
aquellas contribuciones establecidas en Ley por el use o
aprovechamiento de los bienes del dominio piblica de la
entidad; asf come por los servicios que presten las entidades
en sus funciones de derecho piiblico, excepto cuando se
presten por onganlsimos descentralizados u_érganos

4n los derechos a
carge de los organismos p\'lb]loos descentralizados que

pr vicios exclusi

La fOrmn]a del Fondo de Fisalizacién y Recaudacién no serd

pli el to de qu elafic de cilculo dicho Fondo
sea inferiora la participacién que 1a totalidad de las entidades
hayan recibido en el 2013 por concepto del Fondo de
Fiscalizacidn, En dicho supuesto, a distribucién se realizard
en funcién de la cantidad efectivamente generada en elafio de
célculo y de acuerdo con €l coeficiente efective que cada

LEY DE COORDINACION FISCAL INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA Y ARICIONA LA
LEY DE COORDINACION FISCAL
“Dice”
“Debe decir”
ARTICULO 40.- El Fondo de Fi stard | Artfculo 42, ..

del Fondo de

entidad por
enelafio 2013.

Los fos y i itoridles del Distrito
Federal recibirin como minimo el 20% de la recaudacién que
del Fondo de Fiscalizacién y Recaudacién corresponda a las
entidades.

La Seuelzna de Hacienday Crédito Publ!m podra verificar el

ARTICULO 40,-A~ La recandacién derivada de Ja aplicacién de
Ias cootas previstas en el articulo 20-A, fraccién Il dela Ley del
Impuesto Especia) sobre Producciény Servicios, se dividird en
dos partes:

I Del total recaudado 9/11 corresponderd a las entidades
federativas en funcién del consumo efectuada en su territorio,
de acuerde con Ja informacién que Petréleos Mexdcanos y los
demés permisionarios para el expendio al piblica y 1a
distribucién de gasolinas y diésel proporcione a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Piblico, complementada, en su caso,
conlai ién del Servicio de ién Tributaria
y de Ia Comisién Reguladora de Energa, siempre y cuando se
encuentren adheridas al Sistema Nacional de Coordinacién
FBiscal.

los recursos que cbiengan las entidades federativas,

y de acuerda a la
previsto en esta fraccién, podrén afectarse en términos del
articulo 90. de esta Ley, siempre que la afectacién
correspondiente en ninglin caso exceda del 25% de los
recursos que les correspondan.

pagaderas en dos o mis ejercicios fiscales, para cada afio

podré destinarse al servicio de las mismas lo que Tesulte
mayar extre aplicar el porceniaje a que se reflere el pérafo
anteriora d trate
o a los recursos correspondientes al afio en que las
obligaciones hayansido contratadas.

1L Pel total recaudado con motive de la aplicacién de las
cuotas, 2/11 se di rén 2 un Fondo de C: én, el
cual se distribuird entre las 10 entidades federativas que, de
acuerdo con la iltima informacién oficial del nstituto
Nacional de Estadistica y Geografia, tengan los menores
niveles de Producto Interno Bruta per cipita no minero y no
petrolero. Este se obtendré de la diferencia entre el Producto
Interno Bruto Estatal total y el Producto Interno Bruta Fstatal
Minero, todes los rub; i elmismo,

E! Fondo de Compensacion se distribuird conforme a la
férmula siguiente:

Donde:
Tit esla wransferencla de la entidad L en el afio t

PIBpci,t-1 es el iltimo Producto Interno Bruto per dipita no
minero ¥ no petrolero de la entidad i construido con los

ARTICULO 40-A. oo

wtimos datos oficiales del Instituto Nacional de Estadistica y.
Geografia.

FCtes el Fondo de Compensacién en elafia t.

La Secretarfa de Hadenda y Crédi Pablico enteraid a las
entidades las cantidades a que se refiere este articulo, dentro
del mes siguiente al entero de dichas cantidades por parte de
Petr6leos Mexicanos, de los permisionarios para actividades
de tratamiente y refinacién de petréleo, y por aquéllos que
realicen la impartacién al pafs de gasolinas y diesel.

La Comisién Permaments da Funcionarios Fiscales, en
conjunta con Ia Secretaria de Hacienda y Crédita Piblico,
deberd presentar al Congreso de la Unidn una evalvacién
sobre los resultados y desempefio del Fondo 2 que se refiere
esta fraccién, asf como sobre la conveniencia de conservar o
modificar las reglas de su distribucion. Dicha evaluacién
deberd presentarse en el mes de enero del afio 2018 y
posteriorments cada 5 afias en caso de no modificarse las
reglas de distribucién.

Los municipios y demareaciones territoriales reciiran coma
minimo el 20% de la recand: e corresponda a las
entidades federativas en términas de este ardculo. La
gistribucion del pnn:emzje mencionado por parte de las
entidades y
territoriales deberd mlmrs: cuando menos en un 70%
atendiendoa lus niveles de poblacién,

Las entidades debersn incluir cn las publicaciones a que se
reficrc ol articulo 60, dltimo parrafo de esta Ley, los racursos
que cn términos de este articulo corvespondan a sus
municipios, y en el caso del Distrito Federal a sus
demarcaciones territoriales, asi como acreditar su
cumplimiento a Ia Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico.

Articulo 4 . El Fondo de Extraccién de Hidrocarburos estard
conformado poF los recursos que le transfiera el Fondo

trleo parala en
Livminas 4ol avticnln 91 e fa Loy Fectoral de bresupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

El Fondo a que se refiere este artfculo serd distribuido entre
aquellas entdades que formen parte de la dasificacion de
extraccién de peliGico y gas definida en el tltimo censo
economice realizado por ¢l Institute Nacional de Estadisticay

Geografia, de acuerdo a Ja formula  siguiente:
(Mora: Ver formula)
La Secretaria de Hactenda y Crédito Pihiico enterar a las
entidades Ias cantidades

de forma y.ensu
ajuste anual que conforme a las

que al efecto emita,

Los municipios recibirdn cuando menos el 20% de los
recursos percibides por las entidades federativas, incluyendo
Ias cantidades qua se perciban en tal easo por concepto de
compensaci6n.

42B...

Las entidades adheridas al Sistema Nacional de Coordinaclén

Federacion un vonveio a Fin de que los ingresos excedentes
respecto a lo estimadoe y calendarizado en Ias disposiciones
aplicahles, se destinen en un porcenwjc cswblecido en el
citado convenio al Fondo de Estmbilizacién de Extraccién de
Hidrocarburos.

| Fondo de Estabilizaclon de Extraccién de lidrocarburos
tendrd por finalidad compensar la disminucién en Ia
ministracién de los recursos obtenidos por el Fondo de
lixtraccién de Bidrocarburos, respecto 3 lo estimado y
calendarizado para el ejercicio fiscal en  cuestitn.

Bl Fondo d de Extractién de
sujelard a las reglas de aperacién que al efecto emita la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, previa opinisn de las
entidades que reciban ingresos por concepto del Fondo de
Extraccién de Hidrocarburos.

Articulo 4% C. Kl Fondo Hidrico para el Desarrollo de
Estades y Municipios oportantes a  Tratados

) estars por Ia
recaudacién de los ingresvs derivados por derecho:
generados por el volumen de agua contabilizade en
millones de nciras ciibicos cotregados a otros pafses cn

los
firmados por Ia naencmuysn clculo astara a cargo de
Ia Gomisi6n Nacional de Agua en Coordinacién con la
Secretarfa de Hacieada y Crédito Piblico.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, con
acién de la Comisién Nactonal del Agua, de fas
nes Internacionales de Limites- de MEXico con
Eetadas Untdos, Guatemala v Belics, ¥ de los Cousejos
Regionales gue al respecto se formen, enterard

Infn

o ivasy de estas a los
icipi las de forma
provisiomal, y en o o ofectuard, ol sjusto anual que
afacta

emita.

Los municipios recibiran cuando menos el 20 por ciento
de Jos recursas percibidos por Ias entidades federativas,

i en
comeepto de compensacién y serd dismibuida en
proporcién a la recaudacién obtentda por volumen de
agua estimado.

Sbui e

EIFt era equit
i rdo con

las Entidades Pederativas, podrin celebrar convenios
con la Federacién, con el prop ésito de dejar plenamente
definidas las acciones, que deherdn estar orientadas a
fomentar la gestion integrada de los reansns hidricos
para opcrar y las ' i v
gue  sean para el

v control de la

Ademds deberdn operar y mantener en los tramos
it i las

de los rios i

y que scan ias para
el y control de la

El origen, las formas de utilizacién y destino final de los
conforme
a lo que establece la fraccién I del articulo 79 de la
Constitucién Palitica de los Estados Unides Mexicanas

Los recursos para la puesta en marcha de este fondo
deberin ser considerados de manera oportuna en el
Presupuesto de Egresos de la Federacién del ejercicio
fiscal correspondiente.




Aio I, Primer Periodo, 28 de octubre de 2021

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

VII. Reforma propuesta

Es por todo lo anteriormente expuesto que solicito se
privilegie la presentacion de esta iniciativa ante esta
honorable asamblea, de manera tal que sea este Poder
Legislativo, el conducto para el fortalecimiento de la misma.

Decreto que adiciona el articulo 40. C a la Ley de
Coordinacion Fiscal

Articulo Unico. Se adiciona el pérrafo 4o. C a la Ley de
Coordinacion Fiscal, en los términos siguientes:

Articulo 4o. C. El Fondo Hidrico para el Desarrollo de
Estados y Municipios aportantes a Tratados
Internacionales, (FOHDEMTI) estara conformado por la
recaudacion de los ingresos derivados por derechos
generados por el volumen de agua contabilizado en
millones de metros ciibicos entregados a otros paises en
cumplimiento de los instrumentos internacionales
firmados por la Federacion y su calculo estara a cargo de
la Comision Nacional de Agua en Coordinacion con la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con
informacion de la Comision Nacional del Agua, de las
Comisiones Internacionales de Limites de México con
Estados Unidos, Guatemala y Belice, y de los Consejos
Regionales que al respecto se formen, enterara
mensualmente a las entidades federativas y de estas a los
municipios las cantidades correspondientes de forma
provisional, y en su caso efectuara el ajuste anual que
corresponda conforme a las disposiciones que al efecto
emita.

Los municipios recibiran cuando menos el 30 por ciento
de los recursos percibidos por las entidades federativas,
incluyendo las cantidades que se perciban en tal caso por
concepto de compensacion y sera distribuido en
proporcion a la recaudacion obtenida por volumen de
agua estimado.

El FOHDEMTI sera equitativamente distribuido, entre
los aportantes que oficialmente se registren, de acuerdo
con las reglas de operacion que al respecto se emitan.

Las Entidades Federativas, podran celebrar convenios
con la Federacion, con el propdsito de dejar plenamente
definidas las acciones, que deberan estar orientadas a
fomentar la gestion integrada de los recursos hidricos

para operar y mantener las estaciones hidrométricas y
climatoldgicas que sean necesarias para el abastecimiento
y control de la informacion.

Ademas deberan operar y mantener en los tramos
limitrofes de los rios internacionales, las estaciones
hidrométricas y climatologicas que sean necesarias para
el abastecimiento y control de la informacién.

El origen, las formas de utilizacion y destino final de los
recursos, seran fiscalizados permanentemente conforme
a lo que establece la fraccion I del articulo 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Los recursos para la puesta en marcha de este fondo
deberan ser considerados de manera oportuna en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion del ejercicio
fiscal correspondiente.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan
al presente decreto.

Notas

1 Corzo Julio, Disefio de Politicas Publicas, IEXE Editorial, México,
2013.

2 Cfr. Para mayor referencia favor de consultar el estudio realizado por el
Dr. Humberto Silva Hidalgo, el M.C. Oscar J. Estrada Valles y el Ing.
Roque Martinez Amparan, denominado Iniciativa para el pago al Estado
de Chihuahua por volimenes de agua superficial entregada a Estados
Unidos, en virtud del tratado de Aguas de 1944, UACH-JCAS-SDR,
México, 2017.

3 [dem.

4 Asin Jorge, Aguas Internacionales Evolucién de la Legislacion, Revista
Ciencia y Cultura, SCIELO, No.10, Marzo del 2002, Bolivia.

5 Para mayor informacién constltese la siguiente direcci6n electrénica:

http://www.cila.gob.mx/tyc/1889.pdf Revisada el 24 de Noviembre
del 2018.

6 Cfr. Consultable en
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https://www.gob.mx/sre/acciones-y-programas/c-i-1-a-mex-eua
Pégina revisada el 22 de Noviembre del 2018.

7 Op. Cit cita No. 2.

8 Organizacién Meteoroldgica Mundial, Glosario Hidroldgico
Internacional, UNESCO, Ginebra Suiza, 2012.

9 Ley de Aguas Nacionales, Orden Juridico Nacional, Secretarfa de
Gobernacién, México, D.O.F. 1°. De Diciembre de 1992.

10 Consultable en la pagina electronica de

http://www.ordenjuridico.gob.mx/leyes.php, especificamente en lo
que se refiere a las definiciones de la Ley de Aguas Nacionales.
Revisada para efectos de esta propuesta el 20 de Noviembre del 2018.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 28 de octubre de 2021.—
Diputado Mario Mata Carrasco (rtibrica).»

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Muchas gracias, diputado Mata Carrasco. Ttrnese a la
Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dictamen,
y a la Comision de Presupuesto y Cuenta Piblica, para
opinion.

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES
A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, el diputado Navor
Alberto Rojas Mancera, del Grupo Parlamentario de Morena,
para presentar iniciativa, con proyecto de decreto que
adiciona el articulo 49 de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

El diputado Navor Alberto Rojas Mancera: Con su venia,
seflora presidenta.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Adelante.

El diputado Navor Alberto Rojas Mancera: Compaiieras,
compaiieros diputados. Hoy veo con beneplacito que muchas
de las iniciativas si van justamente a los mds vulnerables, a
los que lo necesitan, y eso es muy bueno.

En el mismo dmbito, quiero comentarles que la violencia
contra las mujeres y contra las nifias es sin duda un problema

de la mayor envergadura, que debe ser erradicado a través de
la coordinacién y la cooperacion de todos los niveles y
ordenes de gobierno.

El Estado mexicano ha reconocido cabalmente a través de
instrumentos nacionales e internacionales, que la violencia
contra las mujeres constituye una transgresion a sus derechos
humanos y que lacera su dignidad humana.

El articulo lo. de la Convencion de Belém do Pard y el
articulo S0. de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia consideran la violencia contra las
mujeres como toda accion u omision que se hace basada en
su género, que les cause dafio, sufrimiento psicoldgico,
patrimonial, econdmico, sexual o la muerte misma, tanto en
el dmbito privado como en el dmbito publico.

Desde la cuarta transformacion trabajamos en acciones que
garanticen los derechos humanos y que contribuyan a
eliminar la discriminacion y las barreras que limitan el
bienestar de las mujeres y las nifias. En diciembre de 2020 se
publicd el Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres, y esto es muy importante, donde se establecieron
las directrices de la politica nacional en materia de igualdad
de género.

Se ha trabajado muy de cerca en la capacitacion y
profesionalizacién del personal policial y ministerial que
atiende a mujeres y nifias victimas de esta violencia, y que,
debo decir que es una inercia que viene durante muchos afios
y que no se puede erradicar de la noche a la mafiana, pero que
tenemos que contribuir todos los actores politicos.

Se han generado protocolos, protocolos como el Protocolo
Nacional de la Actuacion Policial para la atencidn justamente
a las mujeres con maltrato familiar, y se han fortalecido los
mecanismos para la atencion de las mujeres victimas, entre
muchas otras acciones, y desde nuestra trinchera, justamente
desde este dmbito legislativo, estamos viendo el tema legal
para que contribuya la igualdad sustantiva, que en México
sea esta igualdad sustantiva toda una realidad.

La ley general representa un avance importante en lo que
representa la prevencion, atencion, sancion y erradicacion de
la violencia contra las mujeres y contra las nifias, de manera
que prevé la distribucion de facultades entre instituciones de
los distintos 6rdenes de gobierno, regula los diversos tipos de
violencia contra la mujer, reglamenta lo correspondiente a las
ordenes de proteccion y crea el Instituto Nacional de la
Mujer, que es muy importante, y le da vida al Sistema
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Nacional para Prevenir, Atender y Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres.

Esta, la Ley General de Acceso representa un gran esfuerzo
para erradicar la violencia en contra de las mujeres, sin
embargo, atn quedan cosas por implementar y es donde nos
tenemos que sumar todas y todos, independientemente de los
colores.

En efecto, todas las entidades federativas, todas, cuentan con
respectivas instituciones de salud, las cuales prestan servicios
médicos y psicoldgicos a las mujeres victimas de violencia
para sanar los dafios por la violencia que sufren dia con dia.

Por ello, es que lo que presento es una adicion a la fraccion
VI del articulo 49 de la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia para establecer que las
entidades federativas deben brindar a las victimas a través de
las instituciones de salud, todas, todas las instituciones de
salud que hay en una entidad federativa, la atencién médica-
psicoldgica de manera integral, esto es bien importante, de
manera integral y de manera interdisciplinaria con
perspectiva de género.

De esta manera, se pretende habilitar a més instituciones para
prestar importantes servicios, que son fundamentales, para
que se atienda a las mujeres, a las nifias victimas de esta
violencia, lo que contribuird definitivamente a garantizar que
las victimas reciban servicios idéneos que puedan continuar
con su proyecto de vida.

Esto, es un paso importante, compafieras, compafieros,
porque de lo que estamos hablando es de ir rumbo,
justamente, a la universalidad de la salud, a los derechos
universales, a la salud universal que es un anhelo de todas y
todos los mexicanos y también de esta cuarta transformacion.

Por eso, pido que indistintamente de colores de partidos
veamos justamente y atendamos este punto tan importante
que es el atender a las mujeres, a las nifias que son victimas
de violencia y que todas las instituciones federales, estatales
sean de manera integral para que puedan atender sin distingo
a todas las que sufren esta violencia. Es cuanto.

«Iniciativa que adiciona el articulo 49 de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a cargo
del diputado Navor Alberto Rojas Mancera, del Grupo
Parlamentario de Morena

El suscrito, diputado federal Navor Alberto Rojas Mancera,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV
Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, con
fundamento en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacién con los articulos 60., numeral 1, fraccién I, 77 y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados y demds
disposiciones juridicas aplicables, somete a consideracion de
esta soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adiciona una nueva fraccion VI'y se recorren las
subsecuentes en su orden, al articulo 49 de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

A través de la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Convencion de Belem Do Para), el Estado Mexicano
reconocid que la violencia contra la mujer constituye una
transgresion de sus derechos humanos y lacera su dignidad
humana.

La violencia en contra de las mujeres es, sin duda, un
problema de la mayor envergadura que debe ser erradicado a
través de la coordinacion y la cooperacién de todas las
instancias del Estado Mexicano; sin embargo, una vez
acontecido el lamentable hecho, lo correspondiente es que las
autoridades se hagan cargo del dafio generado, con
independencia de ejercer las facultades pertinentes para no
dejar impune tan reprochable suceso.

En términos de lo establecido en los articulos 1 de la
Convencion de Belem Do Para, y 5 de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (Ley
General), la violencia contra las mujeres es concebida como
toda accién u omision, basada en su género, que les cause
dafio o sufrimiento psicoldgico, fisico, patrimonial,
econémico, sexual o la muerte, tanto en el dmbito privado
como en el publico.

La Ley General representa un avance importante en lo que
respecta a la prevencion, sancion y erradicacion de la
violencia en contra de las mujeres, pero también en lo
conducente a la atencion de las mujeres que han sido victimas
de violencia. En efecto, a través de su articulado se realiza la
distribucion de facultades entre instituciones de los distintos
ordenes de gobierno, regula los diversos tipos de violencia en
contra de la mujer y el cémo se expresan en distintos dmbitos,
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al mismo tiempo que reglamenta lo correspondiente a las
ordenes de proteccidn, crea el Instituto Nacional de la Mujer
e, inclusive, le da vida al Sistema Nacional para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres.

Como puede verse, la Ley General representa un esfuerzo
destacable por parte del legislador federal para combatir la
violencia en contra de las mujeres; sin embargo, atin quedan
cosas por realizar e implementar para la consecucion del
objetivo. Al respecto, se ha detectado que existe una
insatisfactoria reparticion de facultades entre los tres 6rdenes
de gobierno, toda vez que las entidades federativas y la
Ciudad de México pueden tener un papel mds activo en
cuanto a la atencion de victimas se refiere.

En efecto, tanto las entidades federativas como la Ciudad de
México cuentan con sus respectivas instituciones de salud
que pueden prestar servicios médicos y psicologicos que las
mujeres victimas de violencia requieren para sanar los dafios
generados por tan reprochables actos.

Por ello, es que se propone anexar una nueva fraccién VI, con
la finalidad de que quede establecido que las entidades
federativas y la Ciudad de México deberdn brindar a las
victimas, a través de las instituciones del sector salud,
atencion médica y psicologica de manera integral,
interdisciplinaria y con perspectiva de género.

Con esto se pretende habilitar mas instituciones para prestar
los servicios dirigidos a paliar algunas de las graves
consecuencias que las mujeres sufren en virtud de la
violencia ejercida en su contra. Ademds, el Estado Mexicano
se encontrarfa cumpliendo con su deber constitucional y
convencional por garantizar que las victimas reciban los
servicios idoneos para ayudarla a sanar las heridas y seguir
adelante con su proyecto de vida.

Por lo expuesto y fundado, someto a consideracion de este
Honorable Congreso, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona una nueva fraccion VI 'y se
recorren las subsecuentes en su orden, al articulo 49 de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia

Articulo Unico. Se adiciona una nueva fraccién VI y se
recorren las subsecuentes en su orden, al articulo 49 de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia:

Articulo 49. Corresponde a las entidades federativas y a la
Ciudad de México, de conformidad con lo dispuesto por esta
ley y los ordenamientos locales aplicables en la materia:

. Instrumentar y articular sus politicas publicas en
concordancia con la politica nacional integral desde la
perspectiva de género para prevenir, atender, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres;

IL. Ejercer sus facultades reglamentarias para la aplicacion
de la presente ley;

III. Coadyuvar en la adopcién y consolidacion del
Sistema;

IV. Participar en la elaboracion del Programa;

V. Fortalecer e impulsar la creacion de las instituciones
publicas y privadas que prestan atencion a las victimas;

VL. Brindar a las victimas, a través de las instituciones
del sector salud, atencion médica y psicoldgica de
manera integral, interdisciplinaria y con perspectiva
de género;

VII. Integrar el Sistema Estatal de Prevencion,
Erradicacion y Sancion de la Violencia contra las Mujeres
e incorporar su contenido al Sistema;

VIII. Promover, en coordinacién con la Federacion,
programas y proyectos de atencion, educacion,
capacitacion, investigacion y cultura de los derechos
humanos de las mujeres y de la no violencia, de acuerdo
con el Programa;

IX. Impulsar programas locales para el adelanto y
desarrollo de las mujeres y mejorar su calidad de vida;

X. Proveer de los recursos presupuestarios, humanos y
materiales, en coordinacion con las autoridades que
integran los sistemas locales, a los programas estatales y
el Programa;

XI. Impulsar y apoyar la creacion, operacion o
fortalecimiento de los refugios para las victimas conforme
al modelo de atencion disefiado por el Sistema;

XII. Promover programas de informacion a la poblacién
en la materia;
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XIII. Impulsar programas reeducativos integrales de los
agresores;

XIV. Difundir por todos los medios de comunicacion el
contenido de esta ley;

XV. Rendir un informe anual sobre los avances de los
programas locales;

XVI. Promover investigaciones sobre las causas y las
consecuencias de la violencia contra las mujeres;

XVIL. Revisar y evaluar la eficacia de las acciones, las
politicas publicas, los programas estatales, con base en los
resultados de las investigaciones previstas en la fraccion
anterior;

XVIIL Impulsar la participacién de las organizaciones
privadas dedicadas a la promocién y defensa de los
derechos humanos de las mujeres, en la ejecucion de los
programas estatales;

XIX. Recibir de las organizaciones privadas, las
propuestas y recomendaciones sobre la prevencion,
atencion y sancion de la violencia contra mujeres, a fin de
mejorar los mecanismos para su erradicacion;

XX. Proporcionar a las instancias encargadas de realizar
estadisticas, la informaci6n necesaria para la elaboracion
de éstas;

XXI. Impulsar reformas, en el 4mbito de su competencia,
para el cumplimiento de los objetivos de la presente ley,
asi como para establecer como agravantes los delitos
contra la vida y la integridad cuando estos sean cometidos
contra mujeres, por su condicion de género;

XXII. Celebrar convenios de cooperacion, coordinacion y
concertacion en la materia;

XXIII. Especializar a las y los agentes del Ministerio
Publico, peritos, personal que atiende a victimas a través
de programas y cursos permanentes en:

a) Derechos humanos y género;

b) Perspectiva de género para la debida diligencia en
la conduccién de averiguaciones previas y procesos
judiciales relacionados con discriminacion, violencia
y feminicidio;

¢) Incorporacién de la perspectiva de género en los
servicios periciales; eliminacion de estereotipos sobre
el rol social de las mujeres, entre otros.

XXIV. Crear un registro publico sistemético de los delitos
cometidos en contra de mujeres, que incluya la
clasificacion de los hechos de los que tenga conocimiento,
lugar de ocurrencia y lugar de hallazgo de los cuerpos,
caracteristicas socio demogréficas de las victimas y del
sujeto activo, especificando su tipologia, relacion entre el
sujeto activo y pasivo, moviles, diligencias basicas a
realizar, asi como las dificultades para la prictica de
diligencias y determinaciones; los indices de incidencia y
reincidencia, consignacion, sancion y reparacion del dafio.
Este registro se integrard a la estadistica criminal y
victimal para definir politicas en materia de prevencion
del delito, procuracion y administracion de justicia;

XXV. Elaborar y aplicar protocolos especializados con
perspectiva de género en la busqueda inmediata de
mujeres y nifias desaparecidas, para la investigacion de los
delitos de discriminacion, feminicidio, trata de personas y
contra la libertad y el normal desarrollo psicosexual, y

XXVI. Las demés aplicables a la materia, que les conceda
la ley u otros ordenamientos legales

(...)

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las entidades federativas contardn con el plazo de
180 dias contados a partir del siguiente a la entrada en vigor
de este Decreto, para realizar los ajustes correspondientes en
su orden juridico e institucional que garanticen la
observancia y operatividad del presente.

Dado en Ciudad de México, a los 21 dias del mes de octubre de
2021.— Diputado Navor Alberto Rojas Mancera (rtbrica).»

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Muchas gracias, diputado Rojas Mancera. Tirnese a la
Comision de Igualdad de Género, para dictamen.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Ao I, Primer Periodo, 28 de octubre de 2021

LEY PARA IMPULSAR EL INCREMENTO
SOSTENIDO DE LA PRODUCTIVIDAD Y LA
COMPETITIVIDAD DE LA ECONOMIA NACIONAL

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada Susana
Cano Gonzélez, del Grupo Parlamentario de Morena, para
presentar iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
articulo 10 de la Ley para Impulsar el Incremento Sostenido
de la Productividad y la Competitividad de la Economia
Nacional.

La diputada Susana Cano Gonzalez: Con su venia,
presidenta.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Adelante.

La diputada Susana Cano Gonzalez: Muy buenas tardes a
las y los legisladores presentes. Es un gusto para mi
presentarles la reforma al articulo 10 de la Ley para Impulsar
el Incremento Sostenido de la Productividad y Ia
Competitividad de la Economia Nacional, la cual tiene como
objeto que produzcamos un espacio al interior de nuestras
leyes libres de discriminacion, pues los conceptos que se
modifican permiten que la universalidad y generalidad,
caracteristicas de gran importancia para nuestros textos
juridicos, almacenen una correcta redaccién con un enfoque
humanista, horizontal y equitativo.

Asimismo, les recuerdo que la politica positiva debe
demostrarse a través de la busqueda de la armonia y la
adaptabilidad de las leyes, pues se inserta con determinada
marcacién una linea para el establecimiento de un factor
universal y una base de impacto normativo en cada uno de
sus niveles.

De esa forma, los principios obtendrdn una figura més amplia
e interdependiente con la existencia de las técnicas
legislativas que apunten hacia la progresividad y conceptos
que tengan como fin el erradicar la discriminacion y hacer de
la interdependencia generalidad e individualidad a estos
derechos humanos una realidad préctica.

Derivado de lo anterior, quiero dejar en claro que la presente
modificacion juridica tiene como objeto tres grandes puntos.

Primero. Implementar el principio de universalidad, asi como
el de generalidad en la erradicacion legislativa de las leyes
federales.

Segundo. Continuar con el crecimiento en cuanto a la
practica de lenguaje incluyente.

Tercero. Ampliar el catdlogo de conceptos de derechos en los
ordenamientos normativos nacionales.

Por consecuente, en nuestra época actual hemos tenido un
avance indudable en llevar a cabo la revolucion de las
conciencias y la transformacion constitucional, para
continuar protegiendo a los sectores sociales que mds lo
demandan.

Sin embargo, hoy no solo puedo hacer un fuerte llamado a la
comunidad de legisladores presentes, sino a las y los
ciudadanos que nos han dado su confianza, pues el uso de
valores colectivos y la fraternidad entre mexicanos
permitirdn que el contenido de cada norma y precepto
juridico sea determinante para concebir una mejor sociedad y
por consecuencia un mejor pais.

Para concluir, les recuerdo que utilizar todo nuestro trabajo,
conocimiento, esfuerzo mutuo para formar leyes incluyentes
en todos sus niveles, permitird que se beneficie a la
ciudadania de México.

Por este motivo considero que de aprobarse hoy lo
presentado, marcaremos un precedente. Es cuanto,
presidenta.

«Iniciativa que reforma el articulo 10 de la Ley para Impulsar
el Incremento Sostenido de la Productividad y Ia
Competitividad de la Economia Nacional, a cargo de la
diputada Susana Cano Gonzélez, del Grupo Parlamentario de
Morena

La diputada federal Susana Cano Gonzalez, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena, en la LXV Legislatura de la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 60., numeral 1, fraccion [, y 77, numeral 1, del
Reglamento de la Cédmara de Diputados, someto a
consideracion de esta asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 10 de
la Ley para Impulsar el Incremento Sostenido de la
Productividad y la Competitividad de la Economia
Nacional, en materia de paridad de género, al tenor de lo
siguiente:
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Exposicion de Motivos

El eje rector que motiva la presente reforma es el principio
constitucional que se deposita en el articulo cuarto
constitucional, es decir la igualdad y equidad entre la mujer y
el hombre, que debe ser no solo una cuestion de terminologfa
tedrica, sino una amplia praxis en cuanto a los usos y
costumbres de nuestro pais, respecto a la técnica legislativa y
la aplicacién en la redaccion del contenido de los
ordenamientos normativos.

A partir de la reforma del 27 de diciembre de 1974, se llevd
a cabo un gran avance en cuanto al lenguaje juridico que
materializa, la igualdad y equidad entre la mujer y hombre,
especialmente por el impacto constitucional que permite
elevar a un rango de supremacia normativa de nuestra carta
magna dicho principio.

Desde una vision holistica, el desempefio de los preceptos de
derecho en materia de paridad de género puede concebir una
perspectiva de universalidad para su cumplimiento en el
interior de los ordenamientos normativos nacionales. Sin
embargo, el hecho de configurar bajo esa proyeccién al
disefio constitucional en materia de igualdad y equidad debe
continuarse con el pragmatismo legislativo material de usar
un lenguaje inclusivo en cada concepto juridico de las leyes
mexicanas.

Desde la Primera Conferencia Internacional de la Mujer en
1975 han transcurrido tres décadas y se ha apreciado un
proceso de progresiva comprension de la amplia complejidad
de la discriminacion de género, por ende la discriminacion
surge de las multiples diferencias respecto al dmbito
fisiologico, sociohistoricos y experiencial, sin embargo, el
esfuerzo que integra la construccion del trabajo de millones
de mujeres que después de cuatro décadas de activismo
social, ha contribuido con la formacién de una ideologfa de
equidad de género, justicia genérica y democracia partici-
pativa, de igual manera podrfamos prescindir de encontrarnos
en una fase de andlisis bobbiano, que impulsa las metas
axioldgicas a través de los métodos de implementacion de
valores al interior de los ordenamientos normativos
nacionales, es decir que todo debe estructurarse a partir de la
admision de encontrar a la naturaleza humana como; una
linea temporal que busca envolver en su expresion social a la
dignidad, paz y libertad conforme a la cultura en cada época.l

Asimismo, la politica positiva que puede demostrarse con la
busqueda de adaptabilidad de las leyes, inserta con
determinante marcacién un rompeaguas para el estableci-

miento de un factor universal y una base de impacto
normativo a nivel constitucional, para el efecto ordenativo de
la postulacion de principios con un alcance més amplio e
interdependiente para la existencia de técnicas legislativas
que apunten, hacia la progresividad de conceptos que tengan
como fin el disminuir el sexismo, erradicar la discriminacion
y hacer de la interdependencia, generalidad, progresividad, e
indivisibilidad de estos derechos humanos, una realidad
pragmatica al interior de cada ley de México.

Después de la publicacion de la Ley General para la igualdad
entre mujeres y hombres del 2006 en el Diario Oficial de la
Federacion, su impacto a nivel internacional, permitié que se
comprobard la importancia de continuar con Pprocesos
legislativos que funcionen como mecanismos, de
supletoriedad y complementacion de los ordenamientos
normativos que establecen, las vertientes para el
empoderamiento de mujeres a través del lenguaje juridico y
su impacto al institucionalismo, el gobierno y la aplicacion de
politicas publicas.

Objetivo de la iniciativa2

La Organizacion de las Naciones Unidas advierte que la
mitad de la poblacion global estd constituida por mujeres, por
ende, queda indubitablemente confirmado que la igualdad de
género, ademds de ser un derecho humano fundamental, es
esencial para lograr sociedades en pro de la paz, humanista y
con la capacidad de desarrollarse de forma sustentable y
sostenible, al igual que quedar establecido el empo-
deramiento de las mujeres, ello estimula la productividad y el
crecimiento economico.

A pesar del amplio avance, atn resta mucho recorrido para
alcanzar la plena igualdad de derechos y oportunidades entre
hombres y mujeres, advierte ONU Mujeres. Por ello es de
impera importancia disminuir las diversas formas de
violencia de género y la accesibilidad a la educacion y a la
salud de calidad, a los recursos econdmicos y a la
participacion en la vida politica, para que sea igualitario tanto
para mujeres y nifias como para hombres y nifios. También es
fundamental lograr tanto la igualdad de las y los trabajadores
su participacion en las posiciones de liderazgo y la toma de
decisiones a todos los niveles.

El sefior Antonio Guterres (secretario general de las Naciones
Unidas) ha manifestado que la misién y visién de la politica
internacional como al interior de cada Estado del mundo debe
ser el uso de los principios de equidad e igualdad al interior
de la estructura de cada figura juridica, su efectividad y
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aplicacion es un reto que le consta a cada legislador,
administrador y jefe de Estado.

Con lo hasta ahora motivado y fundamentado, la presente
iniciativa es un paso mds hacia la progresividad de las leyes
que demuestran la realidad de un mundo igualitario y
equitativo, con el lenguaje juridico que permite el disminuir
y erradicar de manera amplia con la discriminacion, las
politicas negativas y continuar con la agenda global
sostenible por la misién de un mundo horizontal.

De lo anterior, la reforma permitird integrar un contenido que
fomente la paridad de género al texto normativo de la ley, sin
que se generalice en el concepto “trabajadores” a las mujeres,
quienes deben ser incluidas en igualdad de condiciones en la
descripcidn de la presente.

Por lo anteriormente expuesto y para mayor claridad
presentamos el siguiente cuadro comparativo con nuestra
propuesta de reforma:

Ley para impulsar el incremento sostenido de la productividad y la

competitividad de la Economia Nacional

Texto Vigente
Articulo 10.- Los sectores privado y
sacial, insluyendo a los trabajadores y
las instituciones
educativas y de investigacicn en las que
s realice investigacion aplicada a la
planta productiva,
concuriran & la  fermulacion e
implementacidn de la politica nacional
de fomento econémico, asi como del
Programa Especial para la
Productividad y la Competitividad, a
traves del Comité Macional de

Productividad y en términos de o

dispussta por esta Ley.

Propuesta de la Reforma
articule 10.- Los sectores privade v
social, incluyendn a las personas
trabajadoras y las  instituciones
educativas y de investigacion en las que
se realice investigacidn aplicada a fa
planta productiva, concurrirdn a fa
formulagian e implementacion de Ia
pelitica nacienal de fomenta
econdmico, asi como del programa
especial para la productividad vy la
competitividad, a través del comité
nacional de productividad y en termines

de lo dispuesto por esta ley.

Por lo anterior expuesto, presentamos el siguiente:

Decreto

Unico. Se reforma el articulo 10 de Ley para Impulsar el

Incremento  Sostenido de la Productividad 'y

Competitividad de la Economia Nacional, para quedar como

sigue:

Articulo 10. Los sectores privado y social, incluyendo a las
personas trabajadoras y las instituciones educativas y de
investigacion en las que se realice investigacion aplicada a la
planta productiva, concurririn a la formulacién e

implementacion de la politica nacional de fomento econé-
mico, asi como del programa especial para la productividad
y la competitividad, a través del comité nacional de
productividad y en términos de lo dispuesto por esta ley.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente
de su publicacion.

Notas
1 Organizacién de las Naciones Unidas Mujeres, 2021.
2 Organizacién de las Naciones Unidas Mujeres, 2021.

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 7 de septiembre de 2021.—
Diputada Susana Cano Gonzélez (rdbrica).»

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Muchas gracias, diputada Cano Gonzélez. Ttrnese a la
Comision de Economia, Comercio y Competitividad,
para dictamen, y a la Comision de Igualdad de Género,
para opinion.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada Araceli
Ocampo Manzanares, del Grupo Parlamentario de Morena,
para presentar iniciativa con proyecto de decreto que
adiciona el articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

La diputada Araceli Ocampo Manzanares: Con su venia,
diputada presidenta.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Adelante.

La diputada Araceli Ocampo Manzanares: Gracias.
Legisladoras y legisladores, pueblo de México, la presente
iniciativa surge de la constante lucha de los trabajadores al
servicio del Estado, en defensa de sus legitimos derechos,
quienes acudieron ante una servidora para intervenir ante este
Congreso y presentar una reforma constitucional que
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dignifique sus pensiones y, con ello, puedan disfrutar de una
vida plena tras afios de servicio a la nacion.

Durante la etapa neoliberal se realizd la privatizacién de
empresas paraestatales, provocando un déficit fiscal que poco
a poco fue haciendo insostenible el pago de las pensiones.
Con la entrada en vigor de la reforma energética durante el
gobierno de Enrique Pefia Nieto, se privatizd al sector
petrolero, afectando en mayor medida los ingresos de la
nacion. En contraste, nuestros derechos fueron en detrimento,
negdndonos cada vez més el acceso a la educacion, a la salud,
a la alimentacion y al empleo.

Las y los trabajadores al servicio del Estado no fueron la
excepcion, pues perdieron gran parte de los derechos
laborales conquistados. Actualmente los pensionados que
optaron por el régimen del articulo décimo transitorio de la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, viven en condiciones de
marginacion, pues han denunciado la pérdida del poder
adquisitivo de su pension, al dejar de ser calculada en salarios
minimos.

Compaiieras y compafieros congresistas, actualmente el
monto de las pensiones de los trabajadores al servicio del
Estado se calcula en UMA, que significa unidad de medida
de actualizacion.

Anteriormente, durante el afio del 2011, la Conasami propuso
la unidad de cuenta y medida para desvincular el salario
minimo de diversas figuras con la finalidad de no perder el
poder adquisitivo del propio salario de los mexicanos. Desde
entonces, el pago de multas y obligaciones administrativas o
mercantiles se calcularon con esa unidad.

Con este antecedente, el 5 de diciembre de 2014, la UMA
estaba siendo creada para calcular el pago de obligaciones y
no asi el calculo de derechos como lo son las pensiones. Sin
embargo, el régimen neoliberal comenzd en el 2016, esta
unidad de medida, UMA, con los siguientes afos esta
decision tecndcrata buscaba reducir el gasto publico para las
pensiones a costa de la depreciacion de los ingresos de los
trabajadores jubilados.

Mientras la inflacidn, la canasta basica y el salario minimo
han aumentado, la pension del trabajador en retiro ha ido en
detrimento, y la consecuencia cada vez mds les alcanza para
menos.

De acuerdo con una tesis del Décimo Octavo Tribunal
Colegiado en materia Administrativa, en septiembre del
2019, argumenta que la unidad de medida de actualizacion no
puede aplicarse para determinar el pago de una pension, pues
esta es una prestacion de seguridad social que deriva de una
relacion de trabajo en donde se realizaron aportaciones del
salario perdido durante la vida activa laboral.

En contraste, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
resolvid el 17 de febrero del 2021 que el tope maximo de las
pensiones jubilatorias de los trabajadores del Estado debe
fijarse en UMAs, ya que considerd que es una prestacion
administrativa y no laboral.

Ante ello, considero que los ministros de la Suprema Corte se
olvidaron de que las pensiones son un derecho laboral de
cardcter global prescrito por organismos internacionales, por
lo que su resolucion viola totalmente el Convenio 102 de la
Organizacién Internacional del Trabajo, asi como la
determinacién de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, en donde establece que las pensiones deben tener
como referencia el salario minimo general vigente.

Es por ello que los invito a impulsar esta iniciativa que
pretende reformar el articulo 123 de nuestra Constitucion
federal, para adicionar un parrafo a la fraccién VI y garantizar
el salario minimo como referencia para el cdlculo de las
pensiones.

Finalmente, quiero mencionar que esta iniciativa fue
realizada en conjunto con trabajadores jubilados al servicio
del Estado, pues se integran sus propuestas, opiniones,
sugerencias y el sentir de todos ellos. Por el bien de México,
primero los jubilados. Es cuanto, diputada presidenta.

«Iniciativa que adiciona el articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Araceli Ocampo Manzanares, del Grupo
Parlamentario de Morena

La suscrita, Araceli Ocampo Manzanares, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6, numeral 1, 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, y demés
relativos, somete a consideracion de esta asamblea iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adiciona un pérrafo a la
fraccion VI del articulo 123, Apartado A, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de los
siguientes
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Antecedentes

La presente iniciativa, surge de la constante lucha de los
trabajadores al servicio del estado en defensa de sus legitimos
derechos, de los cuales el gobierno neoliberal ha hecho caso
omiso. Particularmente afectados son los trabajadores del
Estado que decidieron pensionarse bajo el régimen del
articulo décimo transitorio de la nueva Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado.

Lo anterior, parte de que la nueva unidad de medida UMA es
utilizada para calcular el monto de las pensiones, sin tomar en
cuenta que cada afio, la pension pierda poder adquisitivo
provocando que su solvencia sea mermada, pues la funcion
de la UMA es la disminucién, mientras que el salario
minimo, junto con la inflacién y la canasta bésica, van en
aumento, provocando una situacion cada vez mas precaria.

La Comision Nacional de los Salarios Minimos habia
propuesto desde 2011 que se desvinculara al salario minimo
de diversas figuras que habia adoptado como unidad de
cuenta y medida de referencia (DOF 2011, 19 de diciembre).
Fue hasta el 5 de diciembre de 2014, frente a la presion de
incrementar el salario minimo que el Ejecutivo Federal
present la iniciativa para la desindexacion del salario
minimo que fue publicada el 27 de enero del 2016.

Para instaurar este decreto, €l 1 de diciembre de 2016, la
Comision Nacional de los Salarios Minimos incorporo a la
revision regular de cada afio el incremento adicional “monto
independiente para la recuperacion” de 4 pesos diarios, para
situar el aumento relativo en 9.6 por ciento, el mds importante
en los ultimos 17 afios, y fijar el salario minimo en §0.04
pesos diarios, en 2017.

Cabe mencionar que, la exposicion de motivos de la
iniciativa que dio origen a esta reforma constitucional era
quitar la vinculacion del salario minimo a ciertos supuestos y
montos que generaban distorsiones no deseadas, al provocar
aumentos en costos y pagos de la poblacion que no
respondian a mejoras en el poder adquisitivo del trabajador
medio y, utilizar el salario minimo solo como un instrumento
de politica.

Ahora bien, como han precisado otros compafieros
legisladores, con la reforma constitucional se otorgd al
Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa (Inegi) la
facultad de calcular y determinar anualmente el valor de la
UMA, asi como publicar en el Diario Oficial de la

Federacion dentro de los primeros 10 dias de enero de cada
afio los valores diario, mensual y anual, en moneda nacional
de la UMA.L

En este sentido, la UMA estaba siendo creada para calcular el
pago de obligaciones y no asi para el célculo de derechos
como lo son las pensiones. La UMA tiene la finalidad de la
desindexacion del salario minimo, para que este vaya en
aumento y se fortalezca el poder adquisitivo de los
trabajadores, mientras que la UMA se mantiene por debajo de
factores como la canasta bésica, la inflacién y del mismo
salario minimo.

Para empezar a contextualizar, hablaremos de la rectorfa del
Estado, ya que es una de las funciones mds importantes que
la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos le asigna,
para que éste fomente el desarrollo nacional, y de esta
manera, se garantice que el citado desarrollo sea integral y
sustentable, que fortalezca la soberania nacional y su régimen
democrético y que, mediante el fomento del crecimiento
econdmico y el empleo y una mds justa distribucion del
ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad
y dignidad de los individuos, grupos y clases sociales.2

El articulo lo. constitucional establece que todas las
autoridades tienen la obligacion de promover, proteger,
respetar y garantizar los derechos humanos y dar la
proteccion mds amplia a las personas, en especial cuando se
trata de grupos en condiciones de vulnerabilidad.

Partiendo de la finalidad que tiene la rectorfa del Estado, asi
como de algunos criterios de los 6rganos jurisdiccionales en
los cuales nos apoyamos para mostrar que es imprescindible
la dignificacién del pensionado, como representantes
populares tenemos el compromiso y la obligacion
constitucional de garantizar en todo momento los derechos
de los pensionados, asegurando que. el célculo de sus
pensiones se realice en salarios minimos, pues es su
naturaleza y estamos hablando de un derecho adquirido y no
de una obligacion.

Aunado a lo anterior, el articulo 14, primer parrafo, de la
Constitucion, expone: “A ninguna ley se dard efecto
retroactivo en perjuicio de persona alguna”.

En este sentido el Estado en conjunto con sus instituciones,
son garantes de la aplicacion de la legislacion, pero con esta
nueva Ley se estdn violando derechos de igualdad, justicia
laboral y seguridad juridica, asi como a una pension digna.
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Ahora bien, los criterios que a continuacion se transcriben
demuestran que la naturaleza de las pensiones nace de la
relacion del trabajador con el Estado, cuando estd en activo,
y su percepcion es en salarios minimos, por lo cual el célculo
de las pensiones debe calcularse de la misma forma:

Unidad de medida y actualizacion. No puede aplicarse
para determinar la cuota diaria o la limitante de pago de
una pension, por tratarse de prestaciones de naturaleza
laboral regidas por el salario minimo.3

Con motivo del decreto de la reforma constitucional
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el veintisiete
de enero de dos mil dieciséis, se modificd el articulo 123,
apartado A, fraccion VI de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a efecto de desindexar el salario,
el cual histéricamente se utilizd como base y calculo de los
montos de las obligaciones previstas en diversos
ordenamientos juridicos ajenos a la materia laboral, para
ahora establecer la unidad de medida y actualizacion (UMA)
para esos fines, reservdndose el uso del salario s6lo para
cuestiones que no sean ajenas a su naturaleza laboral.

En esa virtud, como la pension de retiro de los trabajadores
es una prestacion de seguridad social derivada de la relacion
de trabajo y sustentada propiamente en el salario, incluso
para generarla y pagarla se atiende al fondo constituido
durante la vida activa laboral, mediante aportaciones del
salario percibido, topadas a la cantidad maxima de diez veces
el salario minimo, es claro que esa prestacion es laboral;
consecuentemente, lo relativo a su monto, actualizacion,
pago o limite maximo debe aplicarse el salario, por no
tratarse de cuestiones ajenas a su naturaleza; ademds, de
atender para esos aspectos a la UMA se desnaturalizarla la
pension y se utilizarla un factor econdmico ajeno a la
prestacién de seguridad social referida, distinta al salario y
ajeno a la pension, lo cual juridicamente no es permisible.

Partiendo de este supuesto, donde el salario minimo solo se
podra utilizar para el cdlculo de lo que sea de naturaleza
propia, es importante reiterar que las prestaciones tanto de los
trabajadores en activo, como de los pensionados, tiene su
naturaleza juridica en el mismo.

Décimo Octavo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito. Amparo directo
nimero 43/2019, 9 de mayo de 2019. Unanimidad de
votos. Ponente: Adriana Escorza Carranza. Secretario:
Daniel Sanchez Quintana. *Enfasis anadido Unidad de
medida y actualizacion. Es inaplicable en materia de

seguridad social y para el calculo del incremento de las
pensiones otorgadas?

La UMA, derivada de la adicion de los articulos 26, Apartado
B, y 123,Aapartado A, fraccion VI, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de enero
de 2016, si bien es cierto que tiene como objeto servir como
indice, base, medida o referencia que excluya al salario
minimo de esa funcién para que éste sea utilizado
exclusivamente como instrumento de politica social, en los
términos apuntados, también lo es que conforme a la
iniciativa de la ley para determinar el valor de la UMA, lo
precisado no implica que el salario minimo no pueda seguirse
empleando como indice, unidad, medida o referencia para
fines propios de su naturaleza, como ocurre en el caso de las
disposiciones relativas a la seguridad social y las pensiones,
en las que dicho salario se utiliza como indice en la
determinacion de/limite maximo del salario base de
cotizacion; por tanto, la UMA, no implica que esta unidad de
cuenta deba ser utilizada en materia de seguridad social y
para el incremento de las pensiones otorgadas, en virtud de
que el legislador distinguid que existen casos en /os que debe
atenderse al concepto de salario minimo por disposicion
expresa de la ley, en concreto, en materia de seguridad social
y de pensiones.

Si bien, los Tribunales Colegiados de Circuito emitieron las
referidas tesis aisladas, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion resolvid en la contradiccion de tesis 200/2020, de
fecha 17 de febrero de 2021, que el tope méximo de las
pensiones jubilatorias de los trabajadores del Estado, sujetos
al articulo décimo transitorio de la Ley del ISSSTE debe
fijarse en UMA, ya que considerd que es una prestacion
administrativa y no laboral. Siendo una vez més afectados los
jubilados.

Esta determinacion despoja a los trabajadores de su legitimo
derecho, pues la UMA, de acuerdo con la interpretacion de la
norma, debe calcular el monto de pago de diversas
prestaciones, multas, crédito y aportaciones de seguridad
social, dandole un enfoque de concesion administrativa a la
prestacion de las pensiones, cuando estas son un derecho
adquirido gestado en la vida laboral y su naturaleza es el
salario minimo.

Las aportaciones de seguridad social, constituyen el pago de
las obligaciones en activo, no asf del derecho a recibir una
pension digna y que esta sea calculada en salarios minimos.
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Los legisladores y jueces no solo omitieron la naturaleza de
las pensiones, sino que tampoco previeron los cambios de
factores de suma importancia, como el aumento de afios en la
esperanza de vida, el aumento de la inflacidn, el aumento de
los precios en la canasta bdsica, dejo de lado que el paso de
los afios también trae consigo nuevas necesidades, como
medicamentos, equipo de apoyo, etcétera.

Empecemos por los datos que tomamos del Conapo, en
relacion con la esperanza de vida, en 1970 el promedio de
vida al nacer era de 59.9 afios y aumentd a 75.2 afios en 2020.
La prolongacion de la vida ha hecho que los fallecimientos se
centren en edades avanzadas y por enfermedades cronico-
degenerativas, para entender mejor este factor pondremos un
ejemplo.

Si en este momento (2021) una persona se jubila a los 65
afios, tendrd una pension con un salario minimo de 4 mil
307.68 pesos mensuales, y si ésta se calculara en UMA su
pension serfa de 2 mil 724.44, habria una diferencia de mil
583.24.

Tomando en cuenta como ha ido en aumento uno y otro,
partiendo de la evolucion que se presenta en el recuadro, una
proyeccion a 10 afios demuestra que el salario minimo serd
de 8 mil 264.69 pesos; y la pension calculada con la UMA,
de 3 mil 746.39, con una diferencia de 4 mil 518.30.

Perioda 2016 2017 2018 2015 2020 2021
5 M. 73.04 80.04 &8.36 10268 123.22 141.70
UMA T73.04 7549 80.60 54 43 86.88 B89.62

Cifras tomadas de los indicadores del INEGI y de CONASAMI

De forma gréfica, se puede observar el comportamiento del
salario minimo y la UMA, como vemos la constante de la
UMA se mantiene, mientras que el salario minimo va en
aumento.

CALCULO DE PENSION EN SALARIO MINIMO ¥ UMA

Ahora bien, si revisamos ademds el comportamiento de la
inflacién y el Indice Nacional de Precios al Consumidor
(Banxico), se aprecia pérdida en el poder adquisitivo:

Variacidn Porcentual Anua

Otro aspecto para considerar es el niimero de pensionados en
relacion con los habitantes y a la poblacién econdmicamente
activa. Para el Censo de poblacion y vivienda 2020, México
tenia 126 millones 14 mil 24 habitantes, de los cuales, en el
2021, 55,385,133 es la poblacion econdmicamente activa,
representando 46 por ciento y los jubilados por parte del
ISSSTE son 1 millén 230 mil representando .0018 por ciento.
Como se desprende, es un porcentaje minimo de la poblacion
pensionado en comparacion al trabajador activo.

En concordancia con los elementos sefialados, se presenta a
continuacién un cuadro comparativo del texto constitucional
vigente y la propuesta de reforma:

V. Los salarios minimos que deberan
disfrutar los  trabajadores  seran
generales o  profesionales.  Los
primeros  regirdn  en  las  Areas
geograficas gque se determinen; los
segundos se aplicaran en  ramas
dsterminadas de la actividad
scondmica o en prefesiones, oficios o
trabajos especiales. El salario minimo
no podra ser ulilizade como indice,
unidad, base, medida o referencia para
fines ajenos & su naturaleza.

Ley vigente Propuesta de reforma
Articulo 123 .. Articulo 123 ...

A A

-V -V

WI. Los =alarios minimos que deberan
disfrutar  los  trabajadores  seran
gengrales o  profesionales.  Los
primeras  regirdn  en  las  dreas
geogrificas gue se determinen; los
segundos =e aplicaran en ramas
determinadas de la actividad
economica @ en profesionss, oficios o
trabajos especiales. El salario minimo
no podréa ser utilizado come indice,
unidad, base, medida o referencia para
fines ajenos a su naturaleza.

Quedan exceptuadas las pensiones
derivadas de la seguridad social,
siende el salaric minime la
referencia para determinar  los
montos  he incrementos y las
aportaciones que se hagan por este
concepto.
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El propio articulo establece que el salario minimo no podrd
utilizarse para calcular indice, unidad, base, medida o
referencia, ajenos a su naturaleza, pero la pension nace del
esfuerzo del trabajador durante su etapa en activo y al
jubilarse esta pension debe seguir satisfaciendo las
necesidades bésicas para una vida digna.

Por lo expuesto, con fundamento en lo establecido en los
articulos 71, fraccién II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, y con el objetivo de
la defensa de los derechos de las personas pensionadas, quien
suscribe somete a consideracién de esta soberania la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un parrafo a la fraccion VI
del Apartado A del articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se adiciona un pérrafo a la fraccién VI del Apartado
A del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente util; al efecto, se promoverdn la creacién de

empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la
ley.

LaV...

VI ...

Quedan exceptuadas las pensiones derivadas de la
seguridad social, siendo el salario minimo la referencia
para determinar los montos y las aportaciones que se
hagan por este concepto.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Iniciativa suscrita por diversos diputados de la LXIV Legislatura.
Disponible en:

http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/64/2020/feb/20200211-
ILhtml#Iniciativa8.

2 Cémara de Diputados. Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Disponible en:

http://www.diputados.gob.mx/leyinfo/doc/1.doc.

3 Registro digital: 2020651, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Décima Epoca, Materia (s): Laboral, Administrativa, Tesis:
1.180.A.J/8 (I0a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 70, Septiembre de 2019, Tomo 111, pagina 1801,
Tipo: Jurisprudencia.

4 Registro digital: 2019901, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Décima Epoca, Materia (s): Laboral, Tesis: 1.60.T.170 L
(I0a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro
66, Mayo de 2019, Tomo 111, pagina 2825, Tipo: Aislada.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de octubre de
2021.— Diputadas: Araceli Ocampo Manzanares, Brenda Espinoza
Lépez (rtibricas).»



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Ao I, Primer Periodo, 28 de octubre de 2021

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Muchas gracias, diputada Ocampo Manzanares. Ttrnese
ala Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen.

PROPUESTAS DE ACUERDO DE
LOS ORGANOS DE GOBIERNO

~ SEMODIFICALA INTEGRACION DE LA
COMISION ORDINARIA DE INFRAESTRUCTURA DE
LA LXV LEGISLATURA

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Continde la Secretaria con el acuerdo de la Junta de
Coordinacion Politica.

La secretaria diputada Jéssica Maria Guadalupe Ortega
dela Cruz: Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica por
el que se modifica la integracion de la comision ordinaria de
Infraestructura de la LXV Legislatura.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LXV Legislatura.— Junta de
Coordinacidn Politica.

Acuerdo de la Junta de Coordinacién Politica por el
que se modifica la integracion de la Comision
Ordinaria de Infraestructura de la LXV Legislatura

La Junta de Coordinacién Politica de la Camara de
Diputados, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
33, 34, numeral 1, inciso c), 39 y 43 de la Ley Orgédnica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 24
numeral 1, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, y
al tenor de los siguientes:

Considerandos

L. Que conforme al articulo 77 fraccién I de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cada Camara
del Congreso de la Union puede sin la intervencion de otra
dictaminar resoluciones econdmicas relativas a su régimen
interior.

II. Que conforme al articulo 39 de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos las
comisiones son 0rganos constituidos por el Pleno, que, a
través de la elaboracion de dictimenes, informes,

opiniones o resoluciones, contribuyen a que la Cdmara
cumpla con sus atribuciones constitucionales y legales.

III. Que el articulo 34 numeral 1, inciso c) de la ley
anteriormente sefialada establece que la Junta de
Coordinaciéon Politica debe proponer al Pleno la
integracion de las comisiones ordinarias con sus
respectivas mesas directivas.

IV. Que, para la integracion de las comisiones, la Junta de
Coordinacion Politica tomard en cuenta la pluralidad
representada en la Cédmara y formulard las propuestas
correspondientes, garantizando que los  grupos
parlamentarios no pierdan la representacion proporcional
expresada en el Pleno en la conformaciéon de las
comisiones.

V. Que, al proponer la integracién de las comisiones, la
Junta postulard también a las diputadas y diputados que
deban presidirlas y fungir como secretarias y secretarios.
Al hacerlo, cuidard que su propuesta incorpore a las
diputadas y diputados pertenecientes a los distintos grupos
parlamentarios, de tal suerte que se refleje la proporcion
que representen en el Pleno, y tome en cuenta los
antecedentes y la experiencia legislativa de las diputadas y
diputados.

VI. Que con fecha 30 de septiembre de 2021, el Pleno de
esta soberania aprobd el acuerdo de la Junta de
Coordinacion Politica por el que se integran las comisiones
ordinarias de la LXV Legislatura de la Cdmara de
Diputados.

VIL Que conforme al articulo 33 de la Ley Orgdnica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, la
Junta de Coordinacion Politica, es el 6rgano colegiado en
el que se impulsan entendimientos y convergencias
politicas con las instancias y organos necesarios a fin de
alcanzar acuerdos para que el Pleno esté en condiciones de
adoptar las decisiones que constitucional y legalmente le
corresponden.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la Junta de
Coordinacion Politica somete a Consideracion del Pleno el
siguiente:

Acuerdo

Primero. Se modifica el resolutivo primero, numeral 22,
del acuerdo de la Junta de Coordinacién Politica por el que
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se integran las comisiones ordinarias de la LXV
Legislatura de la Cdmara de Diputados del honorable
Congreso de la Uni6n para quedar de la siguiente manera:

Dice:

22. Infraestructura

INTEGRACION | MORENA | PAN | PRI | PVEM | PT [ MC | PRD To'rE_'l
| 1

PRESIDENCIA | | 1
JUNTAS = l
DIRECTIVAS |~
INTEGRANTES | 10
[ T

| ‘ -
3 2 ‘ 1 1 1 0 13
I B I gb T |
[ TOTAL [ 5 | 4 | 3] 2| 1 [ 3 |

Debe decir:

22. Infraestructura

[INTEGRACION Mo&Eh%ANme‘P\_/_@@'Ft MC | PRD | TOTAL |
| 1

PRESIDENCIA | _ . ,1,, 1 ‘

JUNTAS 5 3 | 2| 1 1] 1 1
oRECTVAS | ° | BN RN S
[INTEGRANTES | 10 | 6 | 4 | 3 | 1 | 1 0o | 2
[ morac— s et e |- 4-]s85]z21 v] 4 |

Segundo. Comuniquese y publiquese el presente acuerdo
en la Gaceta Parlamentaria.

Transitorio

Primero. Este acuerdo parlamentario entrard en vigor el
dia de su aprobacion por el Pleno de la Cdmara de
Diputados del honorable Congreso de la Union.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 28 de octubre de 2021.—
Diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez (rtibrica), presidente de la
Junta de Coordinacién Politica y coordinador del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional; diputado Moisés Ignacio
Mier Velazco (ridbrica), coordinador del Grupo Parlamentario de
Morena; diputado Jorge Romero Herrera (rtibrica), coordinador del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional; diputado Carlos
Alberto Puente Salas (rtbrica), coordinador del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México; diputado Alberto Anaya
Gutiérrez, coordinador del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo; diputado Jorge Alvarez Maynez, coordinador del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano; diputado Luis Angel Xariel
Espinosa Chazaro (rtibrica), coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democrética.»

En votacion econdmica, se pregunta si es de aprobarse el
acuerdo. Las diputadas y los diputados que estén por la

afirmativa sirvanse manifestarlo levantando la mano.
Gracias. Las diputadas y los diputados que estén por la
negativa. ..

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Diputada secretaria, permitame. Podria realizar de nuevo la
votacion para que haya la participacion de los diputados y
diputadas que se encuentran en el pleno.

La secretaria diputada Jéssica Maria Guadalupe Ortega
de la Cruz: Con mucho gusto, presidenta. En votacion
econdmica, se pregunta si es de aprobarse el acuerdo. Las
diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse
manifestarlo levantando la mano. Gracias. Las diputadas y
los diputados que estén por la negativa. Sefiora presidenta,
mayoria por la afirmativa.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Muchas gracias. Aprobado. Comuniquese.

Proceda la Secretarfa a dar cuenta con la comunicacién de la
Junta de Coordinacion Politica.

La secretaria diputada Jéssica Maria Guadalupe Ortega
de la Cruz: La Junta de Coordinacién Politica informa la
designacion de legisladores del Grupo Parlamentario de
Morena y del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, como consejeros, titular y suplentes, del Poder
Legislativo, ante el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LXV Legislatura.— Junta de
Coordinacidn Politica.

Diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna, presidente de la
Mesa Directiva de la honorable Camara de Diputados.—
Presente.

De conformidad con lo establecido en el articulo 36 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
asi como en el articulo 33 de la Ley Orgédnica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, me permito
informarle la modificacién del Grupo Parlamentario de
Morena, de los consejero del Poder Legislativo ante el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
solicitada por el diputado Moisés Ignacio Mier Velazco,
coordinador del Grupo Parlamentario de Morena.
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* Que el diputado Manuel Alejandro Robles Gomez,
cause alta como consejero.

Lo anterior, para los efectos que considere pertinentes.
Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 28 de octubre
de 2021.— Diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez (rdbrica),

presidente.»

0

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LXV Legislatura.— Junta de
Coordinacidn Politica.

Diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna, presidente de la
Mesa Directiva de la honorable Cdmara de Diputados.—
Presente.

De conformidad con lo establecido en el articulo 36 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
asi como en el articulo 33 de la Ley Orgédnica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, me permito
informarle la modificacién del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, como consejeros del Poder
Legislativo ante el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, solicitado por el diputado Jorge Romero
Herrera, coordinador del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional.

* Que el diputado Marco Humberto Aguilar Coronado,
cause alta como Consejero del Poder Legislativo ante el
Consejo General del Instituto Nacional, como titular.

* Que el diputado Jorge Arturo Espadas Galvén, cause
alta como Consejero del Poder Legislativo ante el
Consejo General del Instituto Nacional, como suplente.
* Que la senadora Gina Andrea Cruz Blackledge, cause
alta como Consejera del Poder Legislativo ante el
Consejo General del Instituto Nacional, como suplente.

Lo anterior, para los efectos que considere pertinentes.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 28 de octubre
de 2021.— Diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez (rdbrica),
presidente.»

En votacién econdmica se pregunta si es de aprobarse. Las
diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse
manifestarlo. Gracias. Las diputadas y los diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Diputada
presidenta, mayoria por la afirmativa.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Aprobados. Comuniquense.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Honorable asamblea, la Junta de Coordinacion Politica, a
propuesta de la solicitud de diversas diputadas y diputados,
acordd que esta legislatura se denomine LXV Legislatura de
la Paridad, la Inclusion y la Diversidad. Por tanto, se instruye
a todos los organos administrativos implementar la
determinacién aprobada por la Junta de Coordinacion
Politica.

Concluimos con las comunicaciones.

PARTICIPACIONES DE CARACTER GENERAL

EN APOYO A LA RECONSTRUCCION
MAMARIA COMO UN TEMA DE
SALUD Y DE JUSTICIA SOCIAL

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Pasaremos a las intervenciones por un minuto desde curul.
Tiene la palabra la diputada Martha Robles Ortiz, del Grupo
Parlamentario de Morena.

La diputada Martha Robles Ortiz (desde la curul):
Gracias. Buenas tardes a todos, compafieros. La mayoria de
los casos de cdncer de mama y las muertas son por
enfermedad y se registran en pafses de ingresos bajos y
medios. El gobierno de México se ha comprometido a
brindar servicios de salud de calidad y en toda la poblacion,
incluyendo aquellos que no cuenten con seguridad social.

Es por ello que la reconstruccién mamaria no solo es un tema
de salud, es un tema de justicia social, ya que las mujeres que
cuentan con recursos econdmicos pueden acceder a ello en
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servicios privados. Sin embargo, aquellas que no tienen esa
posibilidad deben vivir las consecuencias de haber padecido
la enfermedad y que impactan en otras dreas de su vida. Por
eso yo, por la reconstruccion. Porque sobrevivir no es
suficiente y a todos nos puede pasar. Muchas gracias.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Muchas gracias, diputada Robles Ortiz.

RESPECTO AL FRACASO DEL
PROGRAMA GAS BIENESTAR

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Tiene la palabra, hasta por un minuto, el diputado Jests
Fernando Morales Flores, del Grupo Parlamentario de
Accién Nacional.

El diputado Jesis Fernando Morales Flores (desde la
curul): Gracias, presidenta. Solo para dejar constancias de
que a los diputados de Accion Nacional nos preocupa el
engaio que el gobierno se ha empefiado en hacerle a los
mexicanos con el programa de Gas Bienestar. A pocos meses
de haber iniciado ha demostrado su rotundo fracaso, porque
no fue planeado correctamente. A la fecha no hay precios
bajos ni beneficios directos para la gente de bajos ingresos.
Los propios funcionarios de Pemex han reconocido que el
precio de un tanque de 20 kilos es 22 por ciento ms caro este
mes de lo que costaba en agosto.

El gobierno de las ocurrencias no ha comprendido que los
precios del gas se determinan por el comportamiento de los
precios en el mercado internacional y no por decreto
presidencial. No se puede gobernar con ocurrencias este pais,
cuando estd en juego el patrimonio de las y los mexicanos. El
programa costard a los ciudadanos millones de pesos. Es otro
elefante blanco, como el tren Maya o el aeropuerto de Santa
Lucia.

Estén dilapidando los recursos publicos a costa de mantener
un discurso que a todas luces tiene tintes electoreros. Basta de
engaros. ..

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Concluya, diputado, por favor.

El diputado Jesis Fernando Morales Flores (desde la
curul): ...y basta de populismo barato que nos sale muy caro.
Es cuanto, presidenta.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Muchas gracias, diputado Morales Flores.

EN RELACION CON LA CORRUPCION
EN LA CONSTRUCCION DE LOS
HOSPITALES EN TICUL Y TEKAX, YUCATAN

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Tiene la palabra, hasta por un minuto, el diputado Mario
Xavier Peraza Ramirez, del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México.

El diputado Mario Xavier Peraza Ramirez (desde la
curul): Muy buenas tardes. Con su venia, presidenta. Hago
uso de la voz con el objetivo de sefialar que el presidente de
la Republica, Andrés Manuel Lopez Obrador, el dia de hoy
en su conferencia matutina realizada en Yucatan, con la
presencia del gobernador del estado, hizo mencién de que la
corrupcion ha afectado de forma importante a los gobiernos
estatales y a las arcas publicas, en razon de que se han
permitido esquemas para la ejecucion de obra e
infraestructura en asociacion publico-privada, lo que ha
generado sobreprecios en las mismas y posibles actos de
corrupcion.

En la sesién anterior hice referencia al hospital de Ticul, el
cual se rescato por gestion del presidente de la Republica y el
gobernador del estado. Recibi una carta de parte de la
exgobernadora...

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Concluya, diputado, por favor.

El diputado Mario Xavier Peraza Ramirez (desde la
curul): ...en conclusion, a toro pasado cualquiera es valiente.
En 2010 el gobernador del estado...

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Concluya, diputado, por favor.

El diputado Mario Xavier Peraza Ramirez (desde la
curul): ...Patricio Patron Laviada denuncié que no se habia
concluido el hospital de Tekax, el cual también concluy? el
presidente de la Republica y el gobernador Mauricio Vila.
Muchas gracias.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Gracias, diputado.
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EN APOYO A LOS LIDERES Y
ACTIVISTAS QUE DEFIENDEN LOS DERECHOS
HUMANOS EN EL ESTADO DE MEXICO

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Tiene la palabra la diputada Maricela Gardufio Gardufio, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

La diputada Marisela Garduiio Gardufio (desde la curul):
Gracias, presidenta. El dia jueves 21 de octubre policias de
San Andrés Jaltenco, Estado de México, golpearon a mujeres
que ayudaban a un ciudadano transportista que era
extorsionado por la misma autoridad en la zona comercial.

Las denuncias ya fueron presentadas. Mi total apoyo a estas
mujeres y ciudadanos activistas, que solo quieren vivir
tranquilas y sin miedo de ser violentados fisica y verbalmente
por autoridades corruptas.

Debido a esta situacién el dia de ayer se presentd una
situacion de hechos lamentablemente de mucha violencia,
por ciudadanos y autoridades municipales, donde se
infiltraron grupos radicales. Esto debido al hartazgo de abuso
y corrupcion de algunas autoridades que han vulnerado la
seguridad de los transportistas, motociclistas, en complicidad
con gruas y corralones concesionados. Misma situacion que
ayer, en comparecencia con nuestro secretario de Estado le
expusimos esta situacion de violencia y corrupcion que se
vive en el Estado de México y en muchos municipios de toda
la Republica. Siempre estaré a favor de la protesta pacifica
sin violencia...

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Concluya, diputada, por favor.

La diputada Marisela Garduiio Gardufio (desde la curul):
Apoyo total a nuestros lideres activistas que defienden los
derechos humanos vulnerados y atropellados dfa a dia.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Concluya, diputada, por favor.

La diputada Marisela Garduiio Gardufio (desde la curul):
Gracias.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Gracias.

PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR A LA
SECRETARIA DE GOBERNACION A BRINDAR
ATENCION A NAYARIT POR LOS DESASTRES

PROVOCADOS POR EL HURACAN PAMELA

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Tiene la palabra la diputada Julieta Mejia Ibafiez, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

La diputada Julieta Mejia Ibafiez (desde la curul): Muchas
gracias, diputada presidenta, con su permiso. Una vez mds el
estado de Nayarit sufre por un huracin devastador. Hace
apenas tres afios el huracin Willa dejé dafios por 218 mil
millones de pesos, resultado del ciclén més fuerte que ha
tocado en nuestra tierra desde el 2006.

Tan solo en el estado que represento orgullosamente
acabamos de sufrir nuevamente el huracdn Pamela, que ha
dejado a més de 110 mil afectados. De 20 municipios, 7
resultaron con dafios en infraestructura, carreteras, caminos,
viviendas, escuelas, pérdida del sector ganadero, agricola y
pesquero y el sector turistico.

Ante este pleno y pido su consideracién, que unamos
esfuerzos todas las fuerzas politicas en legislar para tener las
herramientas necesarias para atender no solo los efectos del
cambio climatico que hoy ya son latentes, sino en prevenir
los que vienen y vendrdn con mucha més fuerza. Hago de
conocimiento que hemos presentado un punto de acuerdo de
urgente y obvia resolucion para que la Cdmara de Diputados
exhorte respetuosamente a la Secretaria de Gobernacion...

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Concluya, diputada, por favor.

La diputada Julieta Mejia Ibanez (desde la curul): ...Ia
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, al Centro
Nacional de Prevencion de Desastres la atencion del huracan
Pamela para que en el marco de sus atribuciones
implementen, comuniquen y redoblen los esfuerzos en
atencion a las victimas. ..

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Concluya, diputada.

La diputada Julieta Mejia Ibaiiez (desde la curul): ...por el
ciclon del huracin Pamela, igualmente para que las
autoridades de Nayarit redoblen los esfuerzos por todas las
familias que estén siendo afectadas. Muchas gracias.
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La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Gracias, diputada Mejia Ibéfez.

DESTACA LA IMPORTANCIA DE LOS
SENTIMIENTOS DE LANACION Y LA
CONSTITUCION DE 1917

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Tiene la palabra, hasta por un minuto, la diputada Marfa
Magdalena Olivia Esquivel Nava, del Grupo Parlamentario
de Morena.

La diputada Maria Magdalena Olivia Esquivel Nava
(desde la curul): Con su permiso, presidenta.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Adelante.

La diputada Maria Magdalena Olivia Esquivel Nava
(desde la curul): La primera Constitucion escrita en territorio
mexicano fue el Decreto Constitucional para la Libertad de la
América Mexicana, legitimada por los insurgentes en
Apatzingdn el 22 de octubre de 1814, siendo José Marfa
Morelos y Pavon su artifice con los Sentimientos de la
Nacion.

Me impresiona cémo hasta ahora, algunos pseudo patriotas
en plena contradiccion con los Sentimientos de la Nacion e
incluso con la Constitucion de 1917, van en contra del
postulado que dice que las leyes que emita el Congreso
deberdn moderar la opulencia y la indigencia. Desde
entonces hay quienes prefieren la opulencia, los gastos
suntuosos, disfrazan las transas, los negocios personales,
mienten cuando piden aumento de presupuesto a programas
sociales de los que se han servido, con los que se han
enriquecido, con los que dafian lo que dicen defender.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Concluya, diputada, por favor.

La diputada Maria Magdalena Olivia Esquivel Nava
(desde la curul): No admiten que como nacién soberana no
dependemos ni necesitamos tutoria de ninguna nacion
extranjera, sin embargo, han acudido ciclicamente a pedirle a
otros soberanos. ..

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Concluya, diputada, por favor.

La diputada Maria Magdalena Olivia Esquivel Nava
(desde la curul): Continto, presidenta. Termino, presidenta.
A pedirle a otros soberanos seguirnos colonizando a cambio
de riqueza. O bueno es que siempre han existido
movimientos, organizaciones, ejércitos de patriotas. ..

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Diputada, concluya por favor.

La diputada Maria Magdalena Olivia Esquivel Nava
(desde la curul): Estamos dispuestos a defender nuestra
patria. Que vivan las herofnas y los héroes que nos dieron
patria.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Las participaciones son de un minuto, por favor. Muchas
gracias.

NECESIDAD DE QUE LA CAMARA DE
DIPUTADOS SE PRONUNCIE EN CONTRA
DE LOS ATAQUES A LA DIVISION DE PODERES

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Tiene la palabra, hasta por un minuto, el diputado Santiago
Torreblanca Engell, del Grupo Parlamentario de Accion
Nacional.

El diputado Santiago Torreblanca Engell (desde la curul):
Presidenta, en la legislatura anterior el régimen decidié que
era correcto encarcelar a personas sin juicio, por el hecho de
ser acusada de cometer delitos fiscales, comprar facturas
falsas o defraudacion fiscal, sin importar que se hubiera com-
probado el delito o no. Faltaba que el dictador lo sefialara.

En dfas recientes, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
declar6 que era inconstitucional e inconvencional dicha
reforma. Lejos de acatarla como un demdcrata, el presidente
se fue a atacar a la Corte, un Poder auténomo y los acuso de
proteger a fiffs, de proteger a criminales, sin darse cuenta que
la prision preventiva oficiosa, el encarcelar a gente sin juicio,
a los que mds afecta es a los mas pobres.

Esta Cdmara debe pronunciarse en contra de los ataques a la
division de Poderes. Esta Cdmara debe pronunciarse en
contra de las pricticas que atentan contra los principios
democréticos elementales. Muchas gracias.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Muchas gracias, diputado Torreblanca Engell.
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CON RELACION A LOS HECHOS
VIOLENTOS QUE SE GENERARON POR
POLICIAS EN ZAACHILA, OAXACA

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Tiene la palabra hasta por un minuto, la diputada Margarita
Garcia Garcfa, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

La diputada Margarita Garcia Garcia (desde la curul):
Con su venia, diputada presidenta.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Adelante.

La diputada Margarita Garcia Garcia (desde la curul):
Nuevamente Oaxaca vuelve a relucir por haber golpeado
policias municipales del municipio de Zaachila, Oaxaca, a
Aurelio y a su hija Ana, por haber impedido la extorsion a un
joven que provocd un accidente y que, en lugar de detenerlo,
los mismos policfas lo trasladaron a sus oficinas de él. Le
rociaron tres botellas de gas lacrimdgeno. Las llevaron a un
lugar donde la detuvieron varias horas, en donde Ana, la hija,
fue la mas lastimada.

Desde este espacio le hago un llamado al presidente
municipal Castulo Breton para que separe de sus cargos a
estos policias, se les investigue y se les aplique todo el peso
de laley. No podemos permitir mas corrupcion de los policias
municipales que se malacostumbraron a los viejos vicios,
pero ademads a golpear a la ciudadania, nunca mas golpes a la
ciudadanfa. Muchas gracias, diputada presidenta.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Muchas gracias, diputada Garcfa Garcfa.

EXHORTO AL GOBIERNO FEDERAL A RESOLVER EL
ESTATUS MIGRATORIO Y DAR PASO LIBRE A LA
FRONTERA A QUIENES HUYEN DE LAS
DICTADURAS DE SUS PAISES

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Tiene la palabra, hasta por un minuto, el diputado Salvador
Caro Cabrera, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

El diputado Salvador Caro Cabrera (desde la curul): Con
el permiso de la Presidencia. Compaferas y compafieros

diputados, el fin de semana pasado estuve en la frontera sur,
en el inicio de la caravana de migrantes que reclaman la
atencion del gobierno federal para lograr su propdsito de estar
asilados en nuestro pais. Pude comprobar en voz de cientos
de ellos que no han tenido el trato que la Ley de Migracion
exige para ellos.

Esta caravana que inicid bajo el auspicio del Centro de
Dignificacion Humana va a llegar, aqui a la Ciudad de
México. Hacemos un llamado al gobierno federal para que
antes pueda resolver el estatus migratorio y pueda dar paso
libre a la frontera a nicaragiienses, venezolanos, cubanos que
huyen de las dictaduras de sus paises. Es cuanto, presidenta.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Muchas gracias, diputado Caro Cabrera.

PARA DESTACAR EL TRABAJO DEL PRESIDENTE
DE LA REPUBLICA, Y CON RELACION AL
TEMA DEL AGUA EN CHIHUAHUA

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Tiene la palabra, hasta por un minuto, la diputada Andrea
Chdvez Trevifio, del Grupo Parlamentario de Morena.

La diputada Andrea Chavez Trevifio (desde la curul):
Fijense que este minuto lo iba a utilizar para reconocer a
nuestro presidente Andrés Manuel Lopez Obrador y también
decirles que nos encontribamos muy entusiasmadas y
entusiasmados con el dato que nos da el Financial Times, que
es reconocido como el segundo lider mas querido en el
mundo.

Pero, escuché a un diputado, a un representante de Accion
Nacional hablar del agua en Chihuahua, en tribuna, y fijense
que necesitamos reconocer que la oposicion tiene una sola
doctrina y esta es la hipocresia, porque un dia se dice
feminista, pero no vota con nosotras a favor de la despe-
nalizacién del aborto, porque un dia se dice medioa-
mbientalista, pero estd a favor de que las empresas privadas
lleguen con sus contaminantes a nuestro pafs.

Y déjenme decirles que ese diputado de Chihuahua que
defendia el agua, siendo presidente municipal de Delicias,
desvio millones de metros cubicos de un manantial natural
para construir un fraccionamiento privado. La hipocresia. ..
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La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Concluya, diputada, por favor.

La diputada Andrea Chavez Treviiio (desde la curul): ...no
es bienvenida en este recinto.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Concluya, diputada, por favor.

La diputada Andrea Chavez Treviiio (desde la curul): Me
apagaron el micr6fono. Y se siguen exhibiendo en todos los
espacios que tienen. Qué bueno que la sociedad los conozca
de cuerpo entero. Es cuanto, presidenta.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Gracias, diputada Chévez Trevifo.

EN RELACION CON LA COMPARECENCIA
DEL DIRECTOR DE LA COMISION
FEDERAL DE ELECTRICIDAD

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Tiene la palabra la diputada Annia Sarahi Gémez Cérdenas,
del Grupo Parlamentario de Accién Nacional.

La diputada Annia Sarahi Gomez Cardenas (desde la
curul): Gracias, presidenta. Durante su comparecencia en esta
Camara de Diputados, el hoy titular de la CFE, Manuel
Bartlett, vino aqui a mentir, no a nosotros, sino a todo
México, como es su costumbre.

Bartlett vino aqui con todo cinismo a desvirtuar la historia. Es
por todos conocido que Bartlett orquesto el fraude del 88. Asi
lo consignan no solo los libros de investigacion, los trabajos
periodisticos, el testimonio de los actores politicos, sino la
propia memoria colectiva de todas y todos los mexicanos.

Hoy queremos decirle a todo México que Morena y sus
idolos han utilizado esta méxima tribuna para mentir, para
distorsionar la historia de México, para decir cosas sin
sentido alguno, como acabamos de escuchar. La historia los
va a juzgar como el grupo politico que més les ha mentido a
los mexicanos, ya que, en Palacio Nacional, en San Lazaro,
las mentiras basadas en la ignorancia abundan.

Ustedes solo repiten consignas. Son unos incongruentes. Es
intolerante que aqui los diputados de Morena no lean, no
sepan de historia, pero...

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Concluya, diputada, por favor.

La diputada Annia Sarahi Gomez Cardenas (desde la
curul): ...peor atn, que aplaudan y defiendan, concluyo, a un
personaje siniestro como Manuel Bartlett, que deberfa estar
en la ignominia del pais por fraudulento, por corrupto y por
mentiroso.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Concluya, diputada, por favor.

La diputada Annia Sarahi Gomez Cardenas (desde la
curul): No vamos a dejar pasar este tipo de insultos que hizo
ayer Bartlett y ademds lo hizo en contra de nuestra
compafiera diputada Gina Campuzano. Ante la falta de
argumentos. ..

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Concluya, diputada, por favor.

La diputada Annia Sarahi Gomez Cardenas (desde la
curul): ...ustedes insultan. Ante su falta de resultados,
agreden. Basta de mentiras. ..

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Diputada, concluya, por favor.

La diputada Annia Sarahi Gomez Cardenas (desde la
curul): ...de ineficiencia y de mal gobierno. Y, por cierto,
aqui en esta Cdmara no se ha votado el aborto...

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Diputada, le pedimos concluya con su participacion.

La diputada Annia Sarahi Gomez Cardenas (desde la
curul): ...y les aviso: no se votara.

EXHORTO A LAS CONSEJERAS Y CONSEJEROS DEL
INE A GARANTIZAR EL MECANISMO DE
REVOCACION DE MANDATO

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Tiene la palabra la diputada Lidia Pérez Barcenas, del Grupo
Parlamentario de Morena.

La diputada Lidia Pérez Barcenas (desde la curul):
Gracias, presidenta. El proximo lunes 1 de noviembre inicia
la movilizacion de ciudadanas y ciudadanos y organizaciones
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civiles que se encargardn de recolectar las firmas para
solicitar que se inicie con uno de los mecanismos de
democracia participativa directa, solicitud emanada desde la
ciudadania, que permitird refrendar la decision de més de 30
millones de mexicanos expresadas en los comicios del
primero de julio de 2018, en donde elegimos al licenciado
Andrés Manuel Lopez Obrador como nuestro presidente,
quien dicho sea de paso es el segundo mandatario con mayor
nivel de aceptacion a nivel mundial.

Con pleno respeto a la autonomia constitucional del Instituto
Nacional Electoral, desde este recinto legislativo hago un
exhorto a las consejeras y consejeros de este drgano, para que
garanticen que la revocacién de mandato, con la cual se
ratificard a nuestro presidente, se convierte en un ejercicio
exitoso. ..

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Concluya, diputada, por favor.

La diputada Lidia Pérez Barcenas (desde la curul): ...de
democracia participativa en nuestro pais. Porque el pueblo
pone y el pueblo quita.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Muchas gracias, diputada Pérez Barcenas.

EXHORTO AL GOBIERNO FEDERAL A LIBERAR LOS
22 MILLONES DE VACUNAS CONTRA EL COVID
QUE TIENE ALMACENADAS

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazin Burgos:
Tiene la palabra el diputado Ector Jaime Ramirez Barba, del
Grupo Parlamentario de Accién Nacional.

El diputado Ector Jaime Ramirez Barba (desde la curul):
Gracias, presidenta. Exigimos que el gobierno federal libere
los 22 millones de vacunas que tiene almacenados, para
proteger a las personas contra el covid.

A dos dias que llegd aqui el secretario federal, los muertos ya
flotaron. El dia de hoy aparece el informe de la mortalidad,
por el Inegi, la definitiva 2020, en vez de haber muerto el
ndmero esperado de 749 mil, fallecieron un millén 76 mil
mexicanos, 326 mds que lo que ellos dijeron. Los muertos ya
le flotaron por covid. Dicen ellos que habian muerto 128 mil,
aparecen como cifras definitivas 200 mil y como mortalidad
en exceso 320 mil.

Dicen que todo estd muy bien organizado, que no murieron
en la calle; 507 mil mexicanos murieron en su casa Sin
atencion, en el IMSS 219 mil, en el Insabi 134 mil, en
hospitales privados 49 mil, en la via publica, que dice que no
murieron, 36 mil, y en otro lugar 51 mil. Dice la lider
Sheinbaum. ..

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Concluya, diputado, por favor.

El diputado Ector Jaime Ramirez Barba (desde 1a curul):
...que va a festejar que es el primer lugar de vacunas. Pues la
tasa mas alta de mortalidad por falta de atencion fue en la
Ciudad de México, 116 por...

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Concluya, diputado.

El diputado Ector Jaime Ramirez Barba (desde 1a curul):
...cada 100 mil habitantes. Pedimos que se liberen ya los 22
millones de vacunas, presidenta.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Gracias, diputado Ramirez Barba.

/ FELICITA AL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA POR SU INDICE DE APROBACION

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Tiene la palabra, hasta por un minuto, el diputado Raymundo
Atanacio Luna, del Grupo Parlamentario de Morena.
Adelante, diputado.

El diputado Raymundo Atanacio Luna (desde la curul):
Con su permiso, presidenta. Muy buenas tardes, compafieras
y compaiieros legisladores.

Quiero aprovechar el uso de la voz para felicitar a nuestro
presidente de México, Andrés Manuel Lopez Obrador, a que
en la encuesta Morning Consult, que rastrea semanalmente el
indice de aprobacion de los lideres gubernamentales de
Australia, Brasil, Canadd, Francia, Alemania, India, Italia,
Japén, México, Corea del Sur, Espafia, Reino Unido y
Estados Unidos, en su ultima actualizacién lo ubica en el
segundo lugar de la lista, con el 65 por ciento de aprobacidn,
solo por debajo de Narendra Modi, primer ministro de la
India, quien mantiene un 71 por ciento de aprobacion.
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Sin duda alguna, el triunfo que logré Andrés Manuel Lépez
Obrador, el primero de julio de 2018, fue la suma de
voluntades de la ciudadania. En cambio.... de importante, que
va mas alla...

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Concluya, diputado, por favor.

El diputado Raymundo Atanacio Luna (desde la curul):
...de un cambio de gobierno. Concluyo. Se trata de un
cambio de régimen, por eso hablamos de la cuarta
transformacion de la vida publica de México. Es cuanto,
presidenta, muchas gracias.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Gracias, diputado Atanacio Luna.

INVITACION A VISITAR MICHOACAN EN LAS
FESTIVIDADES DEL DiA DE MUERTOS

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Tiene la palabra, hasta por un minuto, el diputado Carlos
Alberto Manzo Rodriguez, del Grupo Parlamentario de
Morena. Sonido a la curul del diputado Manzo, por favor.

El diputado Carlos Alberto Manzo Rodriguez (desde la
curul): Hacemos la invitacion al pueblo de México para que
visite Michoacén en estas festividades del dia de muertos.
Del 29 de octubre al primero de noviembre se va a desarrollar
el festival de velas en Uruapan, Michoacén.

La ciudad de Uruapan los recibe con los brazos abiertos, para
que conozcan la cultura, la gastronomia, la danza, que
caracteriza orgullosamente a Michoacén. También hago un
llamado para que a la brevedad las autoridades de
medioambiente y los tres Ordenes de gobierno pongan
atencion en el ecocidio que se ve afectado la region de
Uruapan, por el cambio de uso de suelo.

Tenemos que luchar para dejar a las proximas generaciones
un ecosistema sano, con agua, con drboles y que todos
puedan respirar sanamente para seguir conservando el
medioambiente. Muchas gracias.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Antes de continuar con las participaciones por un minuto,
quisiera comentarles que las participaciones que se han dado,

se dan con referencia o se norman los criterios, como se
eligieron o como se llevaron a cabo en Mesa Directiva.

Antes de seguir me gustarfa que se le pudiera dar lectura al
punto 3, que nos ayudara la Secretarfa, al punto 3 de los
Criterios de la Mesa Directiva con relacion a la solicitud de
participaciones de cardcter general, por favor.

La secretaria diputada Brenda Espinoza Lépez: Numeral
3 de los Criterios de la Mesa Directiva. El registro para
solicitar la participacion estard disponible ante la Mesa
Directiva, desde la apertura de la sesion y hasta antes de que
concluya la tramitacion del ultimo asunto referido en el orden
del dia. El registro se hard por conducto de la persona que
designe cada grupo parlamentario. Es cuanto, diputada
presidenta.

El diputado Jorge Triana Tena (desde la curul): Presidenta.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
(Con qué objeto, diputado Triana?

El diputado Jorge Triana Tena (desde la curul): Gracias,
presidenta. Hace un momento hicimos una solicitud para una
intervencion adicional y se retird porque no estd presente. ..

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
El objeto es de procedimiento. ..

El diputado Jorge Triana Tena (desde la curul): Totalmente
de procedimiento, diputada presidenta, con todo respeto,
ademds.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Okey.

El diputado Jorge Triana Tena (desde la curul): Hace un
momento hicimos el listado de las personas que inscribiamos
y teniamos una inscripcion, se tuvo que retirar porque no esta
presente la persona que lo iba a subir, que es la diputada
Joanna, queremos hacer la sustitucion nada mas del orador de
la persona que iba a hablar. Es todo.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Diputado Triana, me otorgaron la lista, antes de terminar con
los dltimos asuntos del orden del dia me pasaron la lista de
los diputados que se habian inscrito en su momento, para la
participacién de un minuto y no tengo aqui a la diputada
Joanna, pero en atencion a su solicitud, les permitimos ese
minuto.
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Les pedimos, por favor, a los grupos parlamentarios, que
podamos cefiirnos a los criterios que se publicaron desde la
sesion pasada para que puedan participar.

El diputado Leonel Godoy Rangel (desde la curul):
Presidenta.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
(Con qué objeto, diputado Godoy?

El diputado Leonel Godoy Rangel (desde la curul):
También de procedimiento, sefiora presidenta.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Adelante, diputado.

El diputado Leonel Godoy Rangel (desde la curul): Bueno,
yo creo que hay dos cuestiones aqui muy claras. Una, la
secretaria de la Mesa Directiva leyo el acuerdo, nosotros nos
hemos acogido a ese acuerdo, no hemos presentado ninguna
propuesta adicional ni siquiera a substitucion.

Y quien me antecedi6 en el uso de la palabra, el diputado
Triana, estd planteando una violacion clara a ese acuerdo. Yo
le pido a la presidenta que se acoja a ese acuerdo de la Junta
de Coordinacion Politica.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Lo hemos hecho, diputado Godoy, en momentos hemos sido
flexibles donde se cambian los nombres de los participantes
desde que ya empezamos a las intervenciones de un minuto
desde curul.

Permitanme otorgar el minuto al diputado Triana, y les
pedimos a los grupos parlamentarios que nos permitan
adoptar de manera eficiente, de manera efectiva y, sobre todo,
de manera imparcial, el minuto a todos los grupos
parlamentarios. Asf que por favor los que se encuentren el dia
de hoy en el pleno, hay que platicarlo con sus coordinadores
para que no sucedan este tipo de cuestiones. Le damos la
palabra al...

El diputado Leonel Godoy Rangel (desde la curul):
Presidenta, de procedimiento.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Adelante, diputado.

El diputado Leonel Godoy Rangel (desde la curul): Nada
mas que quede inscrito en el Diario de los Debates, que el

Partido Accion Nacional solicitd una violacion que viola...
hizo una peticiéon que viola este acuerdo que fue leido
previamente. Para que en la proxima asf quede claro. Porque
nosotros nos hemos acogido y nos vamos a acoger al
Reglamento y también a los acuerdos de la Junta de
Coordinaci6n Politica.

El diputado José Elias Lixa Abimerhi (desde la curul):
Presidenta, pido la palabra.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
(Con qué objeto, diputado Lixa?

El diputado José Elias Lixa Abimerhi (desde la curul): De
orden, presidenta.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Adelante.

El diputado José Elias Lixa Abimerhi (desde la curul):
Presidenta, llama poderosamente la atencién que ante una
solicitud respetuosa que ha hecho el diputado Triana,
conforme al Reglamento, porque se ha presentado ante la
Presidencia. Es la Presidencia quien haya obsequiado esa
situacion, es decir, una substitucion ante un mal entendido. Y
creo que lo que procede es que se pueda desahogar la sesion.

Ahora bien, una vez que se ha solicitado, que quede asentada
esta manifestacion previa del diputado, de que el PAN ha
violado el Reglamento, valdrfa la pena, si me lo permite la
Mesa Directiva, que le hagan llegar todas las modificaciones
que han tenido en oradores los diputados de Morena, para
que entienda la dimensién del disparate que esta planteando.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Diputado Lixa, ya le dimos lectura al punto tres de este
documento de criterios. A mi me gustarfa que pudiéramos
continuar con la intervencion por un minuto, pero no sin
antes hacer un llamado para la siguiente sesion, el que se
puedan inscribir cada uno de los legisladores o legisladoras
que deseen participar en el minuto desde curul que se
registren, dice este punto 3, desde la apertura de la sesion
hasta antes que concluya la tramitacion del ultimo asunto
referido en el orden del dfa. Con qué objeto, diputada Andrea.

La diputada Andrea Chavez Trevifio (desde la curul): De
procedimiento, presidenta.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Adelante, diputada.
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La diputada Andrea Chavez Treviiio (desde la curul): Yo
solamente quiero aclarar, presidenta, que no se trata de una
sustitucion lo que acaba de hacer Accidn Nacional, porque de
hecho el diputado Triana lo reconocié al inicio de su
intervencion. Dijo: “tenfamos inscrito un minuto de un
diputado del PAN y tuvimos que retirarlo porque salid de la
Cémara de Diputados”. Entonces no se trata de una
sustitucion.

Morena en todo momento se ha manifestado de manera
disciplinada a favor del Reglamento. Y entonces si quisiera
que quedara asentado que no se trata de una sustitucion sino
de un obsequio que hace la Mesa Directiva al Grupo
Parlamentario de Accién Nacional. No es una sustitucion,
como el diputado que me antecedid en la palabra quiso hacer
notar. Gracias, presidenta.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Muchas gracias, diputada Andrea. Esta Presidencia ha sido. ..
y no esta Presidencia, esta Mesa Directiva en todo momento
ha sido imparcial y muy clara con las reglas que se establecen
en estos criterios, en este documento de criterios. Pero en su
momento también ha concedido cambio... bueno, cambio en
los nombres de los legisladores que van a tomar el turno.

CON RELACION AL INDICE DE APROBACION
DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Asi que en este momento el diputado Triana tiene la palabra
hasta por un minuto. No sin antes hacer, de nueva cuenta, la
invitacion para que en las proximas sesiones nos cifiamos a
lo que dicen los criterios. Muchas gracias.

El diputado Jorge Triana Tena (desde la curul):
Muchisimas gracias, diputada presidenta. Solo quiero
comentar que se celebra una medalla de plata en popularidad
a nivel mundial y esto es falso. Esta... pues esta medalla de
plata solo es entre 13 pafses, porque esta organizacion
solamente evalua a 13 paises, punto nimero 1.

Punto niimero 2. Yo creo que no hay mucho que celebrar,
porque somos el quinto lugar mundial en corrupcion, de
acuerdo con la ultima encuesta mundial, nos desplomamos
en 25 puntos. No hay mucho que celebrar, porque hay 4
millones de pobres adicionales de los que tenfamos, de
acuerdo con el propio gobierno de Lopez Obrador. No hay

mucho que celebrar porque somos el pafs con la tasa de
letalidad en covid mas alta del mundo, de acuerdo con datos
del propio gobierno. No hay mucho que celebrar, porque en
menos de medio sexenio ya se va a superar el nimero de
muertos y de asesinatos dolosos que hubo en todo el sexenio
de Felipe Calderdn.

Y lo que mds va a doler, y lo lamento mucho, es que, a estas
alturas del sexenio de Felipe Calderdn, el mismo presidente
tenfa 67 por ciento de aprobacion, y hoy Andrés Manuel
Lopez Obrador apenas llega raquiticamente al 62.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Concluya, diputado Triana.

El diputado Jorge Triana Tena (desde la curul): Ni en eso
ganan. Concluyo y le agradezco mucho, presidenta. Muy
amable.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Muchas gracias, diputado Triana. Tiene la palabra hasta por
un minuto el diputado Carlos Alberto Manzo...

DESTACA LA RIQUEZA CULTURAL
DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Concluimos con la participacién hasta por un minuto, de la
diputada Marfa del Rosario Reyes Silva, del Grupo
Parlamentario de Morena.

La diputada Maria del Rosario Reyes Silva (desde la
curul): Los pueblos indigenas somos ricos en cultura. La
pobreza y marginacion heredada de los gobiernos que nos
mal gobernaron, saquearon e ignoraron obligan a los més
pobres a buscar salidas para saciar su hambre.

El presidente Andrés Manuel Lopez Obrador combate, a
través de sus politicas publicas, esta herencia maldita de los
gobiernos neoliberales y prueba de ello son los programas
sociales que llegan directamente a los mds pobres, que en este
caso somos los pueblos indigenas.

Rechazamos categdricamente las injurias en su contra,
porque nos consta que en la cuarta transformacion se trabaja
enarbolando que, por el bien de todos, primero los pobres.
Que vivan las nifias y jovenes de nuestro estado de Guerrero.
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Que viva el presidente Andrés Manuel. Que viva la cuarta
transformacion.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Muchas gracias, diputada.

INICIATIVAS Y PROPOSICIONES

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
En términos de los articulos 100 y 102 del Reglamento de la
Camara de Diputados, y 12, numeral 2, del Reglamento para
la Contingencia Sanitaria, las iniciativas y proposiciones
contenidas en el orden del dia serdn turnadas a las comisiones
que correspondan, publicindose el turno en la Gaceta
Parlamentaria.

CLAUSURAY CITA

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos (a
las 16:41 horas): Se levanta la sesion y cito para la proxima,
que tendrd lugar el jueves 4 de noviembre de 2021, en
modalidad semipresencial, a las 11 horas. El registro de
asistencia estard disponible a partir de las 9 horas, por medio
de la aplicacién instalada en los teléfonos celulares de las y
los diputados.

o
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RESUMEN DE LOS TRABAJOS
* Tiempo de duracion de la sesion: 4 horas 55 minutos.
* Quérum a la apertura de la sesién: 463 diputadas y diputados.
* Comunicaciones oficiales: 10.
* Solicitud de licencia: 1.
* Minutas: 2.
* Declaratoria de publicidad de dictdmenes: 1.
* Efemérides: 1.
* Iniciativas con proyecto de ley o decreto: 33.
* Propuestas de acuerdo de los 6rganos de gobierno: 1.
* Diputadas y diputados que participaron durante la sesion: 57.

22-Morena, 15-PAN, 5-PRI, 4-PT, 5-MC, 3-PRD, 3-PVEM.
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DIPUTADAS Y DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION
( en orden alfabético )

* Almazdn Burgos, Karla Yuritzi (Morena) . ........ Para presentar la iniciativa con proyecto decreto que reforma los
articulos 230, 257 'y 258 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion: 140

* Atanacio Luna, Raymundo (Morena) ............ Desde la curul, para felicitar al presidente de la Republica por su
indice de aprobaci6n: 253

* Barrera Fortoul, Laura (PRI) .................. Para presentar, en nombre propio y de diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del PRI, la iniciativa con proyecto de
decreto que reforma y adiciona el articulo 74 de la Ley Federal
del Trabajo: 204

* Bernal Bolnik, Sue Ellen (PRD). . ............... Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que adiciona
un articulo 6 Bis y reforma el articulo 77 Bis nimero 12 de la
Ley General de Salud: 124

* Bolio Pinelo, Kathia Marfa (PAN) .............. Para presentar, en nombre propio y de diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del PAN, la iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el articulo 4o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos: 120

* Cano Gonzélez, Susana (Morena). . ............. Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el articulo 10 de la Ley para Impulsar el Incremento Sostenido
de la Productividad y la Competitividad de la Economia
Nacional: 237

* Caro Cabrera, Salvador MC).................. Desde la curul, para exhortar al gobierno Federal a resolver el
estatus migratorio y dar paso libre a la frontera a quienes huyen
de las dictaduras de sus paises: 251

* Carvajal Hidalgo, Alejandro (Morena) ........... Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que adiciona
los articulos 101 y 102 Bis de la Ley del Seguro Social: 114

* Castafieda Navarrete, Marcelino (PRD) .......... Para referirse a la efeméride relativa al aniversario luctuoso de
Lazaro Cérdenas del Rio, en nombre de su grupo
parlamentario: 55

* Castell de Oro Palacios, Marfa Teresa (PAN) ... . .. Para presentar, en nombre propio y de diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del PAN, la iniciativa con proyecto de
decreto que adiciona un articulo 19 Bis a la Ley General de
Turismo: 68

* Chévez Treviflo, Andrea (Morena) . ............. Desde la curul, para destacar el trabajo del presidente de la

Republica y expresarse con relacién al tema del agua en
Chihuahua: 251
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* Chévez Trevifio, Andrea (Morena)

* Collado Crisolia, Verénica (Morena)

* Cruz Santos, Flora Tania (Morena)

* Elizondo Guerra, Olga Juliana (Morena)

* Espadas Galvén, Jorge Arturo (PAN)

* Espinosa Morales, Olga Luz (PRD)

* Esquivel Nava, Maria Magdalena Olivia (Morena). .

* Garcia Garcia, José Antonio (PAN)

* Garcia Garcia, Margarita (PT)

* Garcia Garcia, Margarita (PT)

* Garcia Medina, Amalia Dolores (MC)

* Garduiio Gardufio, Marisela (PT)

Desde la curul, para referirse al procedimiento durante las
participaciones de cardcter general al término de la sesion: 256

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: 166

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto para inscribir
con letras de oro en el muro de honor de la Cimara de
Diputados, la leyenda: Centenario de la Creacion de la
Secretarfa de Educacion Piblica: 130

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que adiciona
los articulos 171y 175 de la Ley Federal de Sanidad Animal, en
materia de trdfico de ganado: 210

Desde la curul, para referirse al procedimiento durante la
presentacién de iniciativas: 224

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
y adiciona el articulo 34 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria: 188

Desde la curul, para destacar la importancia de los Sentimientos
de la Nacién y la Constitucién de 1917: 250

Para presentar, en nombre propio y de diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del PAN, la iniciativa con proyecto de
decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones del
Codigo Penal Federal y del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, en materia de robo al transporte ptiblico: 201

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal
del Trabajo: 179

Desde la curul, para expresarse con relacion a los hechos violentos
que se generaron por policfas en Zaachila, Oaxaca: 251

Para presentar, en nombre propio y de diputados integrantes del
Grupo Parlamentario de la iniciativa con proyecto de decreto
que reforma los articulos 271 y 275 de la Ley Federal de
Derechos: 183

Desde la curul, para expresarse en apoyo a los lideres y
activistas que defienden los derechos humanos en el Estado de
México: 249
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* Godoy Rangel, Leonel (Morena) ...............

* Godoy Rangel, Leonel (Morena) ...............

* Gomez Betancourt, Armando Antonio (PVEM) . . ..

» Gomez Cardenas, Annia Sarahi (PAN) ...........

» Gomez Cardenas, Annia Sarahi (PAN) ...........

* Herndndez Hernandez, Sadl (Morena) ...........

* Herndndez Pérez, César Agustin (Morena) . . . .. ...

* Herndndez Ruedas, Bennelly Jocabeth (Morena) . . .

* Herrera Vega, Manuel Jesis (MC) ..............

o Iriarte Mercado, Carlos (PRI)..................

* Lixa Abimerhi, José Elias (PAN) ...............

* Lopez Garcia, Roberto Carlos (PRI).............

* Luna Ayala, Noemi Berenice (PAN).............

* Manzo Rodriguez, Carlos Alberto (Morena). . . . . ..

Para referirse a la efeméride relativa al aniversario luctuoso de
Lazaro Cédrdenas del Rio, en nombre de su grupo
parlamentario: 61

Desde la curul, para referirse al procedimiento durante las
participaciones de cardcter general al término de la sesion: 255

Para referirse a la efeméride relativa al aniversario luctuoso de
Lazaro Cédrdenas del Rio, en nombre de su grupo
parlamentario: 57

Para presentar, en nombre propio y de diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del PAN, la iniciativa con proyecto de
decreto que adiciona el articulo 41 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: 155

Desde la curul, para expresarse en relacion a la comparecencia
del director de la Comision Federal de Electricidad: 252

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el articulo 22 de la Ley General de Turismo: 111

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
los articulos 41, 54 y 116 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos: 218

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que adiciona
el articulo 19 de la Ley General de Desarrollo Social: 198

Para referirse a la efeméride relativa al aniversario luctuoso de
Lazaro Cérdenas del Rio, en nombre de su grupo
parlamentario: 55

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que adiciona
un articulo 51 Bis 4 a la Ley General de Salud: 71

Desde la curul, para hacer mocion de orden durante las
participaciones de cardcter general al término de la sesién: 255

Para referirse a la efeméride relativa al aniversario luctuoso de
Lazaro Cérdenas del Rio, en nombre de su grupo
parlamentario: 58

Para presentar, en nombre propio y de diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del PAN, la iniciativa con proyecto
de decreto que deroga el articulo 132 de la Ley del Seguro
Social: 215

Desde la curul, para extender una invitacion a visitar Michoacan
en las festividades del Dia de Muertos: 254
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*» Martinez Ruiz, Maribel (PT)

» Mata Carrasco, Mario (PAN)

* Mejia Ibdsiez, Julieta (MC)

* Morales Flores, Jestis Fernando (PAN)

* Ocampo Manzanares, Araceli (Morena)

* Ochoa Mejia, Ma. Teresa Rosaura (MC)

* Onofre Védzquez, Vicente Alberto (Morena)

* Palacios Diaz, Luis Edgardo (PVEM)

* Peraza Ramirez, Mario Xavier (PVEM)

* Pérez Barcenas, Lidia (Morena)

* Rafael Dircio, Fabiola (PRD)

« Ramirez Barba, Ector Jaime (PAN)

Via telemética, para presentar, en nombre propio y del diputado
Angel Benjamin Robles Montoya, del Grupo Parlamentario del
PT, la iniciativa con proyecto de decreto que adiciona el articulo
40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: 85

Para presentar, en nombre propio y de diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del PAN, la iniciativa con proyecto de
decreto que adiciona un articulo 40.-C a la Ley de Coordinacion
Fiscal: 225

Desde la curul, para referirse al punto de acuerdo para exhortar
a la Secretarfa de Gobernacion a brindar atencién a Nayarit por
los desastres provocados por el huracdn Pamela: 249

Desde la curul, para referirse al fracaso del Programa Gas
Bienestar: 248

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que adiciona
el articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: 239

Para presentar, en nombre propio y de diputados integrantes del
Grupo Parlamentario de MC, la iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el articulo 19 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos: 99

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que adiciona
diversas disposiciones al Cdodigo Penal Federal, en materia de
robo de identidad: 62

Para presentar, en nombre propio, de los diputados Karen
Castrejon Trujillo y Eunice Monzén Garcia, del Grupo
Parlamentario del PVEM, la iniciativa con proyecto de decreto
que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo Penal
Federal y del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, en
materia de delitos ambientales: 77

Desde la curul, para expresarse en relacion con la corrupcion en
la construccion de los hospitales en Ticul y Tekax, Yucatdn: 248

Desde la curul, para exhortar a las consejeras y consejeros del
INE a garantizar el mecanismo de revocacion de mandato: 252

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma diversas disposiciones de la Ley General de Cambio
Climético: 106

Desde la curul, para exhortar al gobierno Federal a liberar los 22
millones de vacunas contra el covid que tiene almacenadas: 253
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* Reyes Silva, Maria del Rosario (Morena). .. ... ... Desde la curul, para destacar la riqueza cultural de los pueblos
indigenas: 256

* Robles Gémez, Manuel Alejandro (Morena). . . . . .. Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el articulo lo. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: 149

* Robles Ortiz, Martha (Morena). . ............... Desde la curul, para expresarse en apoyo a la reconstruccion
mamaria como un tema de salud y de justicia social: 247

* Rojas Mancera, Navor Alberto (Morena) . ........ Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que adiciona
el articulo 49 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia: 233

* Rojas Martinez, Beatriz (Morena). . ............. Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
y adiciona diversas disposiciones del Cédigo Penal Federal y de
la Ley General de Salud: 191

* Rubio Fernéndez, Paulina (PAN) ............... Para presentar, en nombre propio y de diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del PAN, la iniciativa con proyecto de
decreto que reforma los articulos 9 y 72 de la Ley General de
Educacién: 133

* Sdnchez Zepeda, Rodrigo (PAN) ............... Para referirse a la efeméride relativa al aniversario luctuoso de
Lazaro Cérdenas del Rio, en nombre de su grupo
parlamentario: 60

* Torreblanca Engell, Santiago (PAN)............. Desde la curul, para destacar la necesidad de que la Cdmara de
Diputados se pronuncie en contra de los ataques a la division de
Poderes: 250

* Torres Graciano, Fernando (PAN). .............. Para presentar, en nombre propio y de diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del PAN, la iniciativa con proyecto de
decreto que adiciona el articulo 12 de la Ley para el Desarrollo
de la Competitividad: 137

* Triana Tena, Jorge (PAN) . ............... ... .. Desde la curul, para referirse al procedimiento durante las
participaciones de cardcter general al término de la sesion: 254

* Triana Tena, Jorge (PAN) . ............... ... .. Desde la curul, para expresarse con relacion al indice de
aprobacién del presidente de la Republica: 256

* Vargas Camacho, Melissa Estefanfa (PRI) ........ Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: 171

* Véizquez Garcia, Dionicia (PT)................. Para referirse a la efeméride relativa al aniversario luctuoso de
Lazaro Cérdenas del Rio, en nombre de su grupo
parlamentario: 56



