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INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO Y
PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados.

Con fundamento en los articulos 100, numeral 1, y 102,
numeral 3, del Reglamento de la Cimara de Diputados, y 12,
numeral 2, del Reglamento de la Contingencia Sanitaria, se
informa a la honorable asamblea los turnos dictados a
diversas iniciativas con proyecto de decreto y proposiciones
con punto de acuerdo, registradas en el orden del dia del 28
de octubre de 2021 y que no fueron abordadas.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 28 de octubre de 2021.—
Diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna (rtbrica), presidente.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que reforma y adiciona los articulos 8o., 11y 94 de la Ley
de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros,
a cargo de la diputada Sayonara Vargas Rodriguez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

2. Que deroga diversas disposiciones del Cddigo Penal
Federal, en materia de aborto, a cargo de la diputada Ana
Karina Rojo Pimentel, del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

3. Que adiciona el articulo 49 de Ley General para la
Inclusion de las Personas con Discapacidad, a cargo de la
diputada Norma Angélica Aceves Garcia, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, para
dictamen.

4. Que reforma diversas disposiciones del Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales, a cargo del diputado Omar
Enrique Castafieda Gonzalez, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

5. Que reforma el articulo 27 y se adiciona un articulo 60 Bis
3 ala Ley General de Vida Silvestre, a cargo de la diputada
Melissa Estefania Vargas Camacho, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
para dictamen, y a la Comisién de Ganaderfa, para opinion.

6. Que reforma diversas disposiciones de la Ley del Impuesto
al Valor Agregado, a cargo de la diputada Laura Lorena Haro
Ramirez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

7. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General del Sistema para la Carrera de las Maestras y los
Maestros, a cargo del diputado Omar Enrique Castafieda
Gonzalez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

8. Que adiciona el articulo 13 de la Ley General de
Educacion, a cargo del diputado Omar Enrique Castafieda
Gonzalez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

9. Que reforma y adiciona los articulos 36, 37 y 39 de la Ley
Agraria, a cargo del diputado Omar Enrique Castafieda
Gonzalez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisiéon de Desarrollo y Conservacion Rural,
Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para dictamen.

10. Que adiciona el articulo 9o. de la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion, a cargo de la diputada
Norma Angélica Aceves Garcfa, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Derechos Humanos, para dictamen.

11. Que reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley de
Petréleos Mexicanos, en materia laboral y de responsabilidad
social, suscrita por diputados integrantes del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comisién de Energia, para dictamen, y a la Comision
de Trabajo y Prevision Social, para opinion.
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12. Que adiciona el articulo 151 de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, suscrita por el diputado Santiago Torreblanca
Engell y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

13. Que reforma y adiciona los articulos 4o. y 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
suscrita por diputados integrantes del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comisién de Puntos Constitucionales, para dictamen,
y a la Comision de Salud, para opinion.

14. Que reforma y adiciona los articulos 18 y 30 de la Ley
General de Educacion, a cargo de la diputada Ivonne Aracelly
Ortega Pacheco, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

15. Que deroga la fraccién XXX del articulo 28 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, a cargo de la diputada Ivonne
Aracelly Ortega Pacheco, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

16. Que reforma diversas disposiciones de la Ley de
Petroleos Mexicanos, de la Ley de Hidrocarburos, de la Ley
de los Organos Reguladores Coordinados en Materia
Energética, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, en materia ambiental,
suscrita por diputados integrantes del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comisiones Unidas de Energia, y de Transparencia y
Anticorrupcidn, para dictamen, y a la Comision de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, para opinion.

17. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
de Petréleos Mexicanos y de la Ley de la Comision Federal
de Electricidad, en materia de energias limpias y renovables,
suscrita por diputados integrantes del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Energia, para dictamen.

18. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
de Ciencia y Tecnologia, de la Ley Orgénica de la
Administracién Publica Federal y de la Ley del Fondo
Mexicano del Petréleo para la Estabilizacion y el Desarrollo,
suscrita por diputados integrantes del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comisiones Unidas de Ciencia, Tecnologia e
Innovacidn, y de Gobernacién y Poblacion, para dictamen, y
a la Comision de Energfa, para opinion.

19. Que reforma el articulo 69 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Martin
Sandoval Soto, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Puntos Constitucionales, para dictamen.

20. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, a cargo de
la diputada Maria del Rocio Corona Nakamura, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, para
dictamen.

21. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, de la Ley Federal de Sanidad Vegetal y de
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente, en materia de agroquimicos peligrosos, a cargo de
la diputada Celeste Sdnchez Romero, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comisiones Unidas de Salud, y de Desarrollo y
Conservacion Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria,
para dictamen, y a la Comision de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, para opinion.

22. Que reforma y adiciona los articulos 1o. y 3o. de la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, a cargo de la diputada Marfa del Rocio Corona
Nakamura, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.

Turno: Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
para dictamen.

23. Que adiciona un articulo 50 Bis a la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal, suscrita por los diputados
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Marfa del Rocio Corona Nakamura y Christian Joaquin
Sanchez Sanchez, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

24. Que reforma el articulo 31 de la Ley del Instituto de
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas,
suscrita por el diputado Ricardo Villarreal Garcia y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comision de Defensa Nacional, para dictamen.

25. Que adiciona el articulo 67 de la Ley General de Salud, a
cargo de la diputada Ana Karina Rojo Pimentel, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Salud, para dictamen, y a la Comision
de Igualdad de Género, para opinion.

26. Que adiciona el articulo 60. de la Ley General de Salud,
a cargo del diputado Rafael Herndndez Villalpando, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.
Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Comision
de Presupuesto y Cuenta Publica de la Cdmara de Diputados,
a que, dentro su andlisis del PEF, se privilegie la participacion
del INPI, a cargo de la diputada Fabiola Rafael Dircio, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética.

Turno: Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para
dictamen.

2. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
autoridades ambientales, a implementar acciones relativas a
la proteccion del parque nacional El Veladero, en Acapulco,
Guerrero, suscrito por diputados integrantes de los Grupos
Parlamentarios del Partido Verde Ecologista de México, de
Morena y del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
para dictamen.

3. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secretarfa
de Economia, a cancelar el proceso de normalizacion del
proyecto de norma oficial mexicana PROY-NOM-237-se-
2020, Servicios Educativos-Disposiciones a las que se
sujetardn aquellos particulares que presten servicios en la
materia y se abstengan de presentar proyectos de NOM’s que
pretendan regular la materia educativa, suscrito por las
diputadas Ana Lilia Herrera Anzaldo, Cynthia Iliana Lépez
Castro, Sayonara Vargas Rodriguez y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

4. Con punto de acuerdo, por el que exhorta a la SEP, a
considerar los diversos puntos de vista de las universidades
publicas del pais, sindicatos, y estudiantes de educacion
superior y se revise detalladamente el cumplimiento de los
protocolos llevados a cabo en las distintas instituciones que
han regresado a clases presenciales, a cargo de la diputada
Ana Lilia Herrera Anzaldo, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

5. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Comité
Coordinador del SNA, a revisar el nuevo Cddigo de
Conducta del Conacyt y no atente contra el derecho
fundamental de libertad de expresion de las y los
trabajadores, prestadores de servicios, catedréticos y grupos
de evaluacion de proyectos de dicha dependencia y garantice
que dicha normatividad no trasgreda derechos laborales al
condicionar sus puestos de trabajo con la firma de una carta
compromiso, a cargo de la diputada Ana Lilia Herrera
Anzaldo, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Turno: Comisién de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen.

6. Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la Junta de
Coordinacion Politica de esta soberania, a crear una
Comision Especial para plantear un redisefio integral del
sistema de salud publica y de alta calidad, suscrito por
diputados integrantes del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Turno: Junta de Coordinacion Politica para su atencion.



Aiio I, Primer Periodo, 28 de octubre de 2021 / Apéndice

12

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

7. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sener y la
SSPC, a esclarecer los lamentables hechos en la refineria de
Dos Bocas el pasado 13 de octubre del presente afio, suscrita
por diputados integrantes del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

8. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Pemex y a
la CFE, a realizar la investigacion e implementacion de
fuentes de energia limpias y renovables, suscrita por
diputados integrantes del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Energia, para dictamen.

9. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los
gobiernos federales y de Guerrero, a adoptar las medidas de
proteccion, atencion médica y psicoldgica de la nifia indigena
Angélica Martinez Ventura y que se castigue a los
responsables de su detencion forzada, a cargo de la diputada
Amalia Garcia Medina, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Turno: Comisién de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen.

10. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta ala SRE y a
la STPS, a proteger los derechos de los trabajadores
migrantes agricolas mexicanos que prestan sus servicios en el
extranjero, a cargo de la diputada Elvia Yolanda Martinez
Cosio, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Relaciones Exteriores, para dictamen.»

INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO

LEY DE PROTECCION Y DEFENSA AL
USUARIO DE SERVICIOS FINANCIEROS

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 8o., 11 y 94
de la Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios
Financieros, a cargo de la diputada Sayonara Vargas
Rodriguez, del Grupo Parlamentario del PRI

La suscrita, diputada indigena Sayonara Vargas Rodriguez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional en la LXV Legislatura del Congreso de la

Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion 11, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta asamblea iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el segundo pérrafo de la
fraccion V del articulo 11; y se adicionan un parrafo sexto,
con lo que el texto original del pérrafo sexto se recorre para
ser el ultimo pérrafo, al articulo 8 y la fraccion II Bis al
articulo 94 de la Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de
Servicios Financieros, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los
Usuarios de Servicios Financieros (Condusef) ha sido un
organismo garante de la defensa y empoderamiento usuarios
de servicios financieros, a través de la educacion e inclusion
financiera, y de la potencializacién de los mecanismos de
proteccion y defensa de los usuarios de servicios financieros
en sus relaciones con las instituciones financieras, generando
condiciones de bienestar al usuario que permiten una equidad
sustantiva.

La Condusef se ha consolidado como la Institucién pablica
que otorga de manera oportuna, eficaz, honesta y
responsablemente asesorfa, proteccion y defensa a los
usuarios de servicios financieros, y coadyuvando a la
inclusion y apuntalamiento de la consolidacion de la
transparencia financiera.

Dotar de mas y mejores herramientas e insumos a la comision
es un imperativo de nosotros como legisladores y un reclamo
de la poblacién usuaria de los servicios que ofrecen las
instituciones financieras.

Con la cultura de legalidad y de la educacion financiera que
ha ido permeando paulatinamente en diversos sectores de la
sociedad se han ido incrementando la contratacion de seguros
que protegen la esfera personal del usuario como el seguro de
vida, de gastos médicos, de accidentes o de dependencia, asi
como los que resguardan el patrimonio de las personas como
el Seguro de automdvil, de ingenierfa, de crédito, de robo, de
transportes o de incendios, incluso los que ofrecen servicios
determinados como el decesos, de asistencia juridica o de
asistencia en viaje.

La mayor confianza de los usuarios ha hecho que se
incrementen las consultas y solicitudes de atencidn y arbitraje
hacia la Condusef, lo que permite afirmar que el cauce legal
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e institucional ha sido el adecuado desde la creacion de este
organismo.

Los ultimos estudios de la Ficha Estadistica (https://www.
condusef.gob.mx/documentos/estadistica/estad2020/fe-
aseguradoras-2020.pdf) de calificacion de las aseguradoras y
el Indice de Desempefio de Atencion a Usuarios, también a
cargo de la Condusef, permite afirmar que en lo general las
instituciones financieras que ofrecen seguros se han
comportado dentro del marco legal, siendo las menos y muy
excepcionalmente las que presentan algun tipo de queja por
un mal servicio o atencion.

No obstante lo anterior, en los ultimos meses, con la llegada
de eventos climaticos como ciclones, huracanes, tormentas e
incluso movimientos teltricos, en los que la furtividad y lo
vertiginoso del evento climatoldgico han hecho que la gente
abandone sus domicilios y todas sus pertenencias de manera
impetuosa, en los que dificilmente toman en cuenta la
portacion de diversos documentos, se ha venido incre-
mentando un reclamo popular, consistente en que algunas
empresas aseguradoras no atienden los reclamos por los
dafios materiales o de salud, si no presentan el documento
que ampara la relacion contractual con lo que se generan
molestias y retrasos en la atencion de los usuarios.

La presente iniciativa busca generar la obligatoriedad a las
instituciones financieras que ofrecen seguros, cualquiera que
sea su tipo o modalidad, que generen un duplicado de
respaldo que deberd ser remitido a la Condusef con el objeto
de que el usuario que por cualquier motivo no pueda rescatar
o tener a la mano el documento o poliza que acredita la
relacion contractual con la institucion financiera, puedan
acudir a la Condusef a solicitar dicho documento. De esta
forma, el usuario cuenta con una herramienta que le permite
hacer frente de manera excepcional a este tipo de
eventualidades.

La iniciativa prevé adicionar la fraccion II Bis al articulo 94
—-numeral donde se consideran las sanciones— de la Ley de
Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros,
con objeto de que la omision de reportar el respaldo de las
polizas de seguro pueda ser sancionada con multa de hasta la
media de la suma asegurada en el documento contractual.

Con lo anterior, se busca que ante hechos de desastre o
eventos catastréficos en los que la poblacién no pueda tener
a la mano el documento que ampara la proteccion del seguro,
puedan acudir con seguridad y certeza ante la Condusef a
solicitar el respaldo documental respectivo.

Por lo anterior someto a consideracién del pleno de la
Camara de Diputados el presente proyecto de

Decreto por el que se reforman el segundo parrafo de la
fraccion V del articulo 11; y se adiciona un parrafo sexto,
con lo que el texto original del parrafo sexto se recorre
para ser el tltimo parrafo, al articulo 8 y la fraccion I Bis
al articulo 94 de la Ley de Proteccion y Defensa al
Usuario de Servicios Financieros

Unico. Se reforma el segundo pérrafo de la fraccién V del
articulo 11; y se adicionan un pérrafo sexto al articulo 8, con
lo que el texto original del pérrafo sexto se recorre para ser el
ultimo pérrafo, y la fraccion II Bis al articulo 94 de la Ley de
Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros,
para quedar como a continuacion se expone:

Articulo 11. La Comisién Nacional estd facultada para
LaV...

VI ...

Expedir, cuando asi proceda, a solicitud de parte
interesada y previo el pago de los gastos correspondientes,
copia certificada de los documentos que obren en poder de
la misma, siempre y cuando se compruebe fehacien-
temente el interés juridico o, en caso de documentacion
para acreditar la contratacion de seguros, bastara con
la protesta de decir verdad.

Articulo 8o. ...

Con objeto de proteger al usuario, en caso de pérdida de
documentos o archivos comprobatorios de la relacion
contractual con las instituciones financieras que expidan
seguros, cualquiera que sea su tipo, éstas deberan remitir
una copia de respaldo a la Comision Nacional para que,
en su caso, pueda ser solicitada por el usuario.
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Las instituciones financieras que incumplan lo dispuesto en
el presente articulo se hardn acreedoras a las sanciones que
establece esta ley.

Articulo 94. La Comisién Nacional estard facultada para
imponer las siguientes sanciones:

Lyl ...

II Bis. Multa hasta por la media de la suma asegurada en
la poliza y reclamada por el usuario, a la Institucién
Financiera que no remita copia de respaldo de las pélizas
de seguro cualesquiera que sea su tipo 0 modalidad, a la
Comision Nacional.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion.

Segundo. Las instituciones financieras que presten servicios
de seguros tendrdn un plazo de 90 dfas naturales para remitir
copias de respaldo de las polizas de seguros cualquiera que
sea su tipo 0 modalidad.

Tercero. En el manejo y resguardo de la informacién
remitida a que hace alusion el segundo transitorio se
observard, en su caso, lo dispuesto en los articulos 11,
fraccion VI, y 13 de esta ley.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 28 de septiembre de 2021.—
Diputada Sayonara Vargas Rodriguez (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Pablico,
para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que deroga diversas disposiciones del Codigo
Penal Federal, en materia de aborto, a cargo de la diputada
Ana Karina Rojo Pimentel, del Grupo Parlamentario del PT

La suscrita, diputada Ana Karina Rojo Pimentel, integrante
del Grupo Parlamentario del partido del trabajo de la LXV
Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, con
fundamento por lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

71, fraccion II, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion del pleno de la
Camara de Diputados la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se derogan diversas disposiciones del
Codigo Penal Federal, en materia de despenalizacion del
aborto, con base en lo siguiente

Exposicion de Motivos

En México la estigmatizacion de la mujer en materia de
aborto, es un problema de discriminacién hacia su género,
violando constantemente sus derechos humanos, el tema del
aborto es un tema que se ha convertido en un tabu en México
y al cual no se le ha dado la importancia que debe tener ya
que debe verse como un derecho el cual no debe verse
limitado ni obstruido.

El derecho al aborto debe ser una decision de la persona
gestante, en este derecho debe prevalecer la igualdad y la no
discriminacion hacia las mujeres que tomen la decision de
abortar ya que su autonomia reproductiva no debe ser una
limitante para su desarrollo personal.

No debe ser que ningtin legislador local o federal el que tome
un derecho que contraviene a la constitucién y que limite el
derecho de decidir cuando inicia una vida humana, asi como
castigar un delito, que puede acontecer por muchas
circunstancias, es por ello que muchas mujeres gestantes se
deciden a tomar medidas para abortar clandestinamente,
arriesgando su vida para llevar acabo dicho procedimiento y
que en muchos casos les provoca la muerte.

Seamos realistas en México no existen cifras exactas de esta
lamentable circunstancia por la que la mujer mexicana tiene
que pasar, los esfuerzos deben enfocarse en la proteccion de
sus derechos, tanto para recibir informacién en materia de
métodos anticonceptivos, asi como de reproduccion asistida
o la de interrumpir un embarazo.

Las personas gestantes no deben ser perseguidas penalmente
si toman la decision de interrumpir un embarazo, porque ello
las pone en riesgo y no deben de limitarse sus derechos
humanos, ya que estos derechos deben otdrgales
progresividad, universalidad, asi como seguridad juridica.

El poder legislativo ha rebasado su dmbito, al regular los
derechos de las mujeres gestantes ya que intenta definir
cuando inicia la vida humana imponiéndole limites a decidir
sobre su cuerpo, asi como decidir los hijos que ha de tener,
aqui es donde se estd violando su voluntad de interrumpir el
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embarazo y se estd atentando en contra de su dignidad
humana, a su libre desarrollo de su personalidad, y a su
libertada reproductiva.

Hay que reconocer que la carga moral y social que orillan a
las mujeres a tomar esta decision aumentan, conforme a otros
factores como son la pobreza y la falta de oportunidades de
educacidn, laborales y de un entorno que les brinde
proteccion, por ello no se debe penalizar el aborto ni
limitarles su libertad sexual y reproductiva.

Lo que se debe es crear un nuevo enfoque, para otérgales
derechos a la salud y las facilidades dentro del sector salud
para llevar acabo un aborto seguro e igualitario a favor de las
mujeres gestantes.

Aunado a todo ello la Suprema corte de justicia de la nacion
se ha pronunciado para que todas las juezas y jueces
invaliden todas las normas en materia de aborto por ello con
esta resolucién, no se podrd procesar a persona gestante
alguna.

Con la presente iniciativa tinicamente se plantea eliminar el
delito de Aborto en Materia Federal.

Por lo anteriormente expuesto, consideramos deben ser
derogados los articulos del 329 al 334 del Codigo Penal
Federal.

Fundamento legal

La suscrita, en ejercicio de la facultad que me confiere el
articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 77, numeral
[, Del Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a

consideracion de esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se derogan diversas disposiciones del
Caédigo Penal Federal, en materia de aborto

Unico. Se derogan los articulos 329, 330, 331, 332,333 y 334
del Codigo Penal Federal para quedar como sigue:

Articulo 329. Derogado
Articulo 330. Derogado
Articulo 331. Derogado

Articulo 332. Derogado

Articulo 333. Derogado
Articulo 334. Derogado
Transitorios

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente a
su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Cémara de Diputados, a 28 de septiembre de 2021.— Diputada Ana
Karina Rojo Pimentel (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD

«Iniciativa que adiciona el articulo 49 de Ley General para la
Inclusion de las Personas con Discapacidad, a cargo de la
diputada Norma Angélica Aceves Garcia, del Grupo
Parlamentario del PRI

Quienes suscriben, Norma Angélica Aceves Garcia y Ana
Lilia Herrera Anzaldo, diputadas integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la
LXV Legislatura, con fundamento en lo establecido por los
articulos 71, fraccién II, y 72 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion [; 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someten a
consideracion de esta asamblea iniciativa con proyecto de
decreto que adiciona el articulo 49 de Ley General para la
Inclusién de las Personas con Discapacidad, a fin de
establecer un procedimiento adicional para la designacion de
la persona titular de la Direccion General del Consejo
Nacional para el Desarrollo y 1a Inclusion de las Personas con
Discapacidad, de acuerdo con la siguiente

Exposicion de Motivos

1. El Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusién de
las Personas con Discapacidad (Conadis) es el organismo
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publico descentralizado rector de las politicas publicas en la
materia, creado por mandato de la Ley General para la
Inclusién de las Personas con Discapacidad (LGIPD),! que
de conformidad con su articulo 39 tiene por objeto la
coordinacion institucional e interinstitucional, asi como
promover, fomentar y evaluar la participacion del sector
publico y privado, en las acciones, estrategias, politicas
publicas y programas.

Las atribuciones del Consejo Nacional para el Desarrollo y la
Inclusion de las Personas con Discapacidad, se encuentran
contenidas en el articulo 42 de la Ley General para el
Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad,
que dispone lo siguiente:

“Articulo 42. Para el cumplimiento de la presente Ley, el
Consejo tendrd las siguientes atribuciones:

I. Coordinar y elaborar el Programa Nacional para el
Desarrollo y la Inclusion de las Personas con
Discapacidad;

IL Enviar el Programa a las Cdmaras del Congreso de la
Unidn para su conocimiento;

III. Promover el goce y ejercicio pleno de los derechos de
las personas con discapacidad, asi como hacer de su
conocimiento los canales institucionales para hacerlos
exigibles ante la autoridad competente;

IV. Promover la accesibilidad en la infraestructura fisica
de instalaciones publicas y los recursos técnicos,
materiales y humanos necesarios para la atencion segura y
accesible de la poblacion con discapacidad,;

V. Promover la elaboracion, publicacién y difusién de
estudios, investigaciones, obras y materiales sobre el
desarrollo e inclusién social, econdmico, politico y
cultural de las personas con discapacidad,;

VI. Promover y fomentar la cultura de la dignidad y
respeto de las personas con discapacidad, a través de
programas 'y campafias de sensibilizacion 'y
concientizacion;

VII. Solicitar informacién a las instituciones publicas,
sociales y privadas que le permitan el cumplimiento de las
atribuciones que le confiere la presente Ley;

VIII. Promover la firma, ratificacién y cumplimiento de
instrumentos internacionales o regionales en materia de
discapacidad;

IX. Difundir y dar seguimiento al cumplimiento de las
obligaciones contraidas con gobiernos e instituciones de
otros paises asi como con organismos internacionales
relacionados con la discapacidad,;

X. Celebrar acuerdos de colaboracién con organismos
publicos y privados, nacionales e internacionales, para el
desarrollo de proyectos que beneficien a las personas con
discapacidad;

XI. Suscribir convenios con el sector gubernamental y los
sectores productivos y empresariales, para que se
otorguen descuentos, facilidades econdmicas o
administrativas en la adquisicion de bienes y servicios
publicos o privados, a las personas con discapacidad o sus
familias;

XIIL. Promover la armonizacion de Leyes y Reglamentos
a nivel federal, estatal o municipal, respecto de las
disposiciones establecidas en la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad;

XIII. Promover la creacion y aplicacion de Normas
Oficiales Mexicanas en materia de discapacidad,;

XIV. Elaborar, presentar y difundir anualmente el informe
de avances y resultados del Programa;

XYV. Presentar un informe anual de actividades;

XVI. Coadyuvar con la Secretaria de Relaciones
Exteriores en la elaboracion de los informes que el Estado
Mexicano presentard ante los organismos internacionales,
sobre la aplicacion y cumplimiento de los instrumentos
internacionales en materia de discapacidad, y

XVIIL Las demds que se establezcan en esta Ley, su
Reglamento, Estatuto Orgdnico del Consejo y demas
disposiciones aplicables”.

Dentro de las acciones més importantes que le ha tocado
realizar al Conadis, elabor6 y coordiné el Programa Nacional
para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con
Discapacidad, primero en la historia de nuestro pais, el cual
se publicd, el 30 de abril de 2014, en el Diario Oficial de la
Federacién (DOF).
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El programa se integra de seis objetivos, 37 estrategias y 313
lineas de accidn, donde se incluyen, entre otros, los siguientes
temas: Salud, Educacion, Trabajo, Accesibilidad, Turismo,
Derechos Politicos, Imparticion de Justicia, Deporte, Cultura,
Asuntos Indigenas y Asuntos Internacionales.

2. El articulo 43 de la LGIPD sefala que la administracion
del Conadis corresponde a la junta de gobierno y la direccion
general. Asimismo, la LGIPD sefiala en su articulo 50 que la
direccion general del Conadis tendrd, ademés de aquellas que
establece el articulo 59 de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales,2 las siguientes facultades:

“I. Planear, organizar, coordinar, dirigir, controlar y
evaluar el funcionamiento del Conadis, con sujecion a las
disposiciones aplicables;

II. Presentar a la consideracion de la Junta de Gobierno el
proyecto del Programa;

III. Someter a la aprobacion de la Junta de Gobierno el
informe anual de actividades y el informe sobre el
gjercicio presupuestal;

IV. Ejecutar los acuerdos y demds disposiciones del
Conadis y de la Junta de Gobierno, asi como supervisar su
cumplimiento por parte de las unidades administrativas
competentes del Conadis;

V. Elaborar el informe anual de actividades, asi como el
gjercicio presupuestal, éste ltimo previa opinion de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

VI. Someter a la aprobacion de la Junta de Gobierno el
proyecto del Estatuto Organico;

VII. Nombrar a los servidores publicos del Conadis, a
excepcion de aquellos que ocupen los dos niveles
jerdrquicos inferiores inmediatos al titular;

VIII. Ejercer la representacion legal del Conadis, asi
como delegarla cuando no exista prohibicion expresa para
ello;

IX. Celebrar acuerdos de colaboracién con organismos
nacionales e internacionales para el desarrollo de las
atribuciones del Conadis, de conformidad con las normas
aplicables;

X. Proponer a la Junta de Gobierno el tabulador salarial
del Conadis, y

XI. Las demds que le confieran éste u otros
ordenamientos”.

Adicionalmente, el Estatuto Organico del Conadis sefiala en
su articulo 25 que al frente del Conadis estard la Persona
titular de la Direccion General, quien tendrd, ademds de
aquellas sefialadas en la LGIPD, las siguientes atribuciones:

“I. Someter a la aprobacion de la Junta de Gobierno el
Informe Anual de Actividades, el informe sobre ejercicio
presupuestal y los Estados Financieros correspondientes;

IL. Someter a consideracion y aprobacion de la Junta de
Gobierno, el o los proyectos pertinentes para expedir,
abrogar, derogar o reformar el Estatuto Orgdnico del
Conadis y una vez aprobado, realizar los trdmites
administrativos necesarios para su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion;

II1I. Expedir las copias certificadas de los documentos que
obren en los archivos del Consejo;

IV. Ejercer la representacion legal del Conadis, asi como
delegarla cuando no exista prohibicion expresa para ello;

V. Ejercer todo tipo de acciones legales y desistirse de las
mismas, ofrecer y rendir pruebas, interponer recursos y
procurar la conciliacion en beneficio del Conadis;

VI. Formular denuncias y querellas, coadyuvar con el
Ministerio Publico en la fase indagatoria y durante los
procedimientos penales y, en su caso, otorgar el perdon
cuando proceda, celebrar acuerdos reparatorios, de
conformidad con lo dispuesto por el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, asi como formular, en general,
todas las promociones y actos procesales que a dichos
juicios y procedimientos se refieran;

VII. Celebrar, suscribir y otorgar toda clase de actos,
poderes generales, especiales y documentos inherentes a
su cargo, asi como expedir los acuerdos, circulares,
sustituir y revocar poderes generales, especiales y demds
disposiciones juridicas de su competencia, tendientes al
buen despacho de las funciones del Conadis y a lograr el
objeto del mismo, sin perder el ejercicio de éstas, inclusive
las que requieran autorizacion o clausula especial;
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VIIL. Proponer a la Junta de Gobierno el tabulador salarial
del Conadis, asi como estimulos, premios, bonos u otros
conceptos de gasto de servicios personales, de acuerdo
con la normatividad aplicable;

IX. Delegar en los funcionarios del Conadis, las
atribuciones que expresamente determine, sin menoscabo
de conservar su ejercicio directo;

X. Presentar oportunamente a la coordinadora sectorial, el
anteproyecto de presupuesto de egresos de cada ejercicio
fiscal, previamente aprobado por la Junta de Gobierno,
para enviarlo a la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Publico, a fin de que se integre al Presupuesto de Egresos
de la Federacion;

XI. Ejercer el presupuesto anual de egresos del Conadis,
de conformidad con los ordenamientos y disposiciones
legales aplicables;

XII. Supervisar y vigilar la debida observancia del
presente Estatuto Orgdnico y demds ordenamientos que
rijan al Conadis;

XIII. Someter a la aprobacion de la Junta de Gobierno, el
Manual de Organizacion General del Conadis;

XIV. Publicar en el Diario Oficial de la Federacion la
Convocatoria para la integracion de la Asamblea
Consultiva en términos de lo dispuesto en el presente
Estatuto;

XV. Resolver las dudas que se susciten con motivo de la
interpretacion y aplicacion de este ordenamiento y, de
estimarlo necesario, someterlas a la consideracién de la
Coordinadora de Sector;

XVI. Intervenir como representante del Estado Mexicano
en eventos internacionales;

XVII. Apoyar en la convocatoria, coordinar la logistica de
las sesiones ordinarias de la Asamblea Consultiva y, en
caso de estimarlo conveniente, estar presente en las
sesiones de la misma, y

XVIII. Las demds que le sefialen otras disposiciones
juridicas aplicables o le encomiende el Titular de la
Presidencia de la Republica”.

Al tomar posesion la presente administracion que encabeza el
gobierno de México, el titular del Ejecutivo federal manifestd
en diversas ocasiones su intencion de desaparecer el Conadis
bajo el argumento de que es “inviable” econdmicamente.3

Al respecto, diversas organizaciones de la sociedad civil
mostraron su preocupacion y reiteraron la importancia de
contar un organismo rector de la politica ptblica de inclusion
a nivel nacional.4 Asimismo, la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos ha sefialado que al haber ratificado la
Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, el Estado mexicano adquirié el compromiso
de proteger, promover y asegurar el disfrute y ejercicio de los
derechos humanos de las personas con discapacidad para
lograr su plena inclusion en la sociedad, por lo se generarfa
una afectacién directa a los derechos de las personas con
discapacidad, quienes historicamente han sido victimas de
discriminacién y estigmatizacién por parte de la sociedad.

3. Es una realidad que al dfa de hoy el Conadis no ha
desaparecido y continda siendo parte de la administracion
publica federal; sin embargo, no se le ha dado la importancia

que requiere Yy, al contrario, se ha debilitado
presupuestalmente:
ANENC 14 RECURS0S PARA LA ATEMCION DE GRUPOS VULNERABLES (pesos)
Cuadre comparativo 2018 3 FFEF 2022
RAMTY NFNOMINATION PFT 3013 | PFEr 2800 | PFT 30 | PPET 02
E:

Lizsarrolie  Indcgral

* PEF: Presupuesto de Egresos de la Federacion.
* PPEF: Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Con estos recursos, Conadis estd severamente limitado para
poder realizar todas las tareas que tiene asignadas para
coordinar la politica publica.

Pero mds complejo aun, resulta que no se ha designado la
persona titular de la Direccién General del Conadis; es decir,
el organismo tiene desde el 1 de diciembre de 2018 sin
persona que lo encabece, que se traduce en dos afios y 10
meses sin responsable.

De acuerdo al articulo 49 de la LGIPD, la persona titular del
Conadis serd designada por el Presidente de la Republica con
base en los siguientes requisitos:
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* Tener la ciudadania mexicana por nacimiento, que no
adquiera otra nacionalidad y estar en pleno goce y
gjercicio de sus derechos civiles y politicos.

* Haber desempefiado cargos de alto nivel decisorio, cuyo
gjercicio requiera conocimientos, experiencia en materia
administrativa y de discapacidad, y

* No encontrarse en alguno de los impedimentos que para
ser miembro del Organo de Gobierno sefialan las
fracciones II, I, IV y V del articulo 19 de la Ley Federal
de las Entidades Paraestatales.

Como se expone, la legislacion tinicamente contempla que a
través del titular del Ejecutivo federal sea nombrada quien
ocupard la direccion general de Conadis, quien casi a la mitad
de su gestion no ha cumplido con su obligacion, dejando sin
mando al organismo y abonando, con su omision, a una
inoperancia que en verdad hace del Consejo una institucion
que no puede cumplir con sus obligaciones.

Bajo ese contexto, en el Congreso de la Union se han
presentado seis proposiciones con punto de acuerdo, por
diversas y diversos legisladores de los distintos grupos
parlamentarios, sin embargo, ninguna de estas ha sido
atendida.

1. Proposicién con punto de acuerdo por la que exhorta el
Presidente de la Repuiblica a designar al director general
del Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de
las Personas con Discapacidad, presentada el 7 de marzo
de 2019, por la senadora Verénica Delgadillo Garcfa, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.9

2. Proposicion con punto de acuerdo por la que exhorta al
Ejecutivo federal a designar al titular del Conadis y
mantener su naturaleza juridica como organismo publico
descentralizado, presentada el 12 de marzo de 2019, por la
diputada Carmen Macfas, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.”

3. Proposicion con punto de acuerdo por la que exhorta al
Ejecutivo federal y a la titular de la Secretarfa de
Bienestar, para que se defina a la brevedad al titular del
Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion para
las Personas con Discapacidad, asi como también,
proporcionar el plan de trabajo a corto y largo plazo,
presentada el 23 de abril de 2019, por el senador José
Bermudez, del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional 8

4. Proposicion con punto de acuerdo por la que exhorta al
titular del Poder Ejecutivo para que nombre lo més pronto
posible al director general del Conadis; y se invita a
comparecer ante el pleno de la Comisién Permanente a la
subsecretaria de la Secretaria del Bienestar, Ariadna
Montiel, para informar sobre el estado que guarda el
Consejo, asi como los avances del Programa de Pension
para el Bienestar de las Personas con Discapacidad.,
presentada el 22 de mayo de 2019, por la diputada Claudia
Reyes, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democritica.?

3. Proposicion con punto de acuerdo por la que exhorta al
Poder Ejecutivo federal a nombrar a la brevedad posible a
la persona titular del Consejo Nacional para el Desarrollo
y la Inclusion de las Personas con Discapacidad, asi como
para que evite la desaparicion de este organismo y se
respeten los derechos humanos de las personas con
discapacidad, presentada el 17 de julio de 2019, por la
senadora Marfa Guadalupe Saldafia, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Naciona.10

6. Proposicion con punto de acuerdo por la que exhorta a
la Junta de Gobierno del Consejo Nacional para el
Desarrollo y la Inclusion de las Personas con
Discapacidad para que hagan publica la informacién sobre
la situacion administrativa que prevalece en dicho consejo
nacional y sus capacidades actuales para el cumplimiento
de sus atribuciones legales, presentada el 8 de julio de
2020, por la diputada Geraldina Isabel Herrera, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.!!

En ese sentido, es oportuno que desde el Congreso de la
Unién busquemos estrategias para el fortalecimiento
institucional y dotemos al marco legal de un mecanismo de
designacion en caso de que el titular del Ejecutivo federal no
cumpla su mandato y deje al Conadis en un estado de
vulnerabilidad institucional, lo cual ademds responde al
equilibrio de poderes que debe imperar cualquier sistema
democratico.

Al respecto es importante resaltar que en México, las
facultades de control del Poder Legislativo sobre el Ejecutivo
cobraron una nueva dimension a partir de la transicion a la
democracia, al convertirse en herramientas de negociacion y
supervision de las minorias politicas que permitieron que los
pesos y contrapesos contemplados en la Constitucién federal
tuvieran relevancia. 12
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4. El hecho de no nombrar a una persona responsable del
Conadis, no s6lo impacta en que un puesto o plaza esté
vacante, repercute de manera negativa en la politica
nacional y en el quehacer del organismo, a tal grado que
una de las razones de ser de la institucién como es la
creacion, seguimiento y evaluacion del Programa
Nacional para el Desarrollo y la Inclusién de las Personas
con Discapacidad y que de conformidad con la LGIPD
deberfa haber sido publicado el primer trimestre de
2019,13 al dia de hoy se desconoce la existencia de,
siquiera, un proyecto de programa.

Todo ello, ademds de generar incertidumbre institucional,
representa una vez mds, un incumplimiento a la Convencion
sobre los derechos de las personas con discapacidad vy, por
ende, retroceso en el camino hacia la inclusion de las
personas con discapacidad.

Como se ha expuesto, de seguir en esta 16gica, Conadis estd
condenado a una participacion accesoria y testimonial en la
construccion de la politica publica, ain se desconoce si se
publicard el Programa Nacional para la Inclusion y el
Desarrollo de las Personas con Discapacidad, que emana de
un mandato de ley, pero ante la ausencia de un titular formal
en Conadis y el inexplicable silencio del titular de la
Secretaria de Bienestar sobre una politica encaminada al
acceso a los derechos, se concluye que el tnico interés del
gobierno federal, es repartir sin diagndstico y metodologia,
recursos para mantener su proyecto de poder, sin que se tenga
un proyecto de gobierno.14

Bajo esos argumentos, la presente iniciativa tiene como
objetivo establecer un procedimiento adicional para la
designacion o ratificacion de la persona titular de la
Direccion General del Conadis, al proponer que en caso de
que el Ejecutivo federal no realice su nombramiento o
ratificacion, la Camara de Diputados serd la encargada de
efectuarlo.

Ello, debido a que en su conformacién, cuenta con la
Comisi6n de Atencién a Grupos Vulnerables que fue creada
con el compromiso de promover acciones tendientes a
fomentar el respeto y disfrute de los derechos en igualdad de
condiciones, teniendo como base el principio de inclusion de
las personas con discapacidad que por su especializacion es
el organo dentro del Congreso de la Union idoneo para llevar
a cabo la encomienda descrita en la presente iniciativa.13

Por lo anteriormente descrito, con fundamento en las
disposiciones sefialadas, someto a consideracion la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto que adiciona el articulo 49 de Ley General para
la Inclusion de las Personas con Discapacidad

Unico. Se reforma el pérrafo primero y se adicionan tres
pérrafos al articulo 49 de la Ley General para la Inclusion de
las Personas con Discapacidad, para quedar en los siguientes
términos:

Articulo 49. La persona titular de la Direccion General
serd designada por la persona titular del Ejecutivo federal,
debiendo recaer tal nombramiento en persona que retina los
siguientes requisitos:

Lall ...

En caso de que dentro de los 90 dias siguientes al inicio de
su mandato la persona titular del Ejecutivo federal no
haya nombrado o ratificado a la persona titular de la
Direccion General, la Camara de Diputados sera la
encargada de efectuarlo.

Para ello, la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables
debera elegir una terna entre personas que cumplan con
las fracciones I, IT y III del presente articulo, para lo que
debera expedir convocatoria publica. Durante el proceso
de dictamen se debera escuchar durante todo el proceso a
la Asamblea Consultiva, quien podra emitir opinion que
sera valorada en la toma de decision.

La terna serd remitida al pleno de la Camara de
Diputados para que en sesion se elija, por mayoria de
votos, a la persona que ocupara la Direccion General del
Consejo.

En los supuestos de renuncia, remocion o fallecimiento de
la persona titular de la Direccion General, el plazo para
realizar el nombramiento sera de 30 dias. Después de este
plazo se estara al procedimiento seiialado en los tres
parrafos anteriores.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Segundo. La convocatoria a la que se refiere el presente
decreto deberd ser publicada, en formatos accesibles para
personas con discapacidad, en las pdginas y medios oficiales
de la Cdmara de Diputados, y en al menos un periddico de
circulacion nacional, dentro de los 30 dias siguientes a
cumplirse el plazo sefialado en el segundo pérrafo del articulo
49 de la ley.

Tercero. En el caso de que a la entrada en vigor del presente
decreto el Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion
de las Personas con Discapacidad no cuente con persona
titular en la Direccion General, la persona titular del
Ejecutivo federal contard con un plazo de 30 dias para
realizar la designacion. De no hacerlo, se estard a lo dispuesto
en el procedimiento previsto en el articulo 49 de la ley.

Notas

1 Articulo 39. El Consejo tiene por objeto el establecimiento de la politica
publica para las personas con discapacidad, mediante la coordinacién
institucional e interinstitucional; asi como promover, fomentar y evaluar
la participaci6n del sector publico y el sector privado, en las acciones,
estrategias, politicas publicas y programas derivados de la presente Ley y
demds ordenamientos.

2 Articulo 59. Seran facultades y obligaciones de las personas Titulares de
las Direcciones Generales de las entidades, las siguientes:

L. Administrar y representar legalmente a la entidad paraestatal;

II. Formular los programas institucionales de corto, mediano y largo
plazo, asi como los presupuestos de la entidad y presentarlos para su
aprobacién al Organo de Gobierno. Si dentro de los plazos
correspondientes la Directora o Director General no diere
cumplimiento a esta obligacion, sin perjuicio de su correspondiente
responsabilidad, el Organo de Gobierno procederd al desarrollo e
integracion de tales requisitos;

IIT. Formular los programas de organizacion;

IV. Establecer los métodos que permitan el dptimo aprovechamiento
de los bienes muebles e inmuebles de la entidad paraestatal;

V. Tomar las medidas pertinentes a fin de que las funciones de la
entidad se realicen de manera articulada, congruente y eficaz;

VI. Establecer los procedimientos para controlar la calidad de los
suministros y programas, de recepcion que aseguren la continuidad en
la fabricacion, distribucién o prestacién del servicio;

VIL. Proponer al Organo de Gobierno el nombramiento o la remocién
de los dos primeros niveles de servidores de la entidad, la fijacién de
sueldos y demds prestaciones conforme a las asignaciones globales
del presupuesto de gasto corriente aprobado por el propio Organo;

VIII. Recabar informacién y elementos estadisticos que reflejen el
estado de las funciones de la entidad paraestatal para asi poder
mejorar la gestion de la misma,

IX. Establecer los sistemas de control necesarios para alcanzar las
metas u objetivos propuestos;

X. Presentar periédicamente al Organo de Gobierno el informe del
desempefio de las actividades de la entidad, incluido el ejercicio de los
presupuestos de ingresos y egresos y los estados financieros
correspondientes. En el informe y en los documentos de apoyo se
cotejardn las metas propuestas y los compromisos asumidos por la
direccion con las realizaciones alcanzadas;

XI. Establecer los mecanismos de evaluacién que destaquen la
eficiencia y la eficacia con que se desempefie la entidad y presentar al
Organo de Gobierno por lo menos dos veces al afio la evaluacion de
gestion con el detalle que previamente se acuerde con el Organo y
escuchando al Comisario Piblico;

XIL. Ejecutar los acuerdos que dicte el Organo de Gobierno;

XIIL. Suscribir, en su caso, los contratos colectivos e individuales que
regulen las relaciones laborales de la entidad con sus trabajadores; y

XIV. Las que sefialen las otras Leyes, Reglamentos, Decretos,
Acuerdos y demds disposiciones administrativas aplicables con las
tinicas salvedades a que se contrae este ordenamiento.

3 Visto en:

https://www.yotambien.mx/notas/posible-desaparicion-de-conadis/
consultado el 30 de septiembre de 2021.

4 Visto en:

https://www.jornada.com.mx/2019/06/19/sociedad/033n3soc
consultado el 30 de septiembre de 2021.

5 CNDH. Disponible en:

https://www.cndh.org.mx/documento/alerta-la-cndh-que-la-posible-
desaparicion-del-conadisgeneraria-una-afectacion-directa

6 Sistema de Informacion Legislativa, Disponible en:
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http:/sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2019/03/asun_3
825233_20190307_1550604113.pdf

7 Sistema de Informacion Legislativa, Disponible en:

http:/sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2019/03/asun_3
828040_20190312_1552428526.pdf

8 Sistema de Informacién Legislativa, Disponible en:

http:/sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2019/04/asun_3
859766_20190423_1553792331.pdf

9 Sistema de Informacion Legislativa, Disponible en:

http:/sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2019/05/asun_3
877663_20190522_1558628254.pdf

10 Sistema de Informacién Legislativa, Disponible en:

http:/sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2019/07/asun_3
888143_20190717_1563389946.pdf

11 Sistema de Informacion Legislativa, Disponible en:

http:/sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2020/07/asun_4
051310_20200708_1594228478.pdf

12 Paula Soffa Vésquez Sanchez, “Designaciones y funciones de control
del Senado”, cuaderno de investigacion. Instituto Belisario Dominguez.
Senado de la Repuiblica. México 2015. Pp. 8 y 9.

13 Articulo 34. El Programa deberd cumplir con los siguientes
lineamientos generales:

L. Se deberd elaborar, revisar, modificar o ratificar y publicar en el
Diario Oficial de la Federacion en el primer trimestre del afio y para
su mayor difusién serd publicado en las Gacetas o Periddicos
Oficiales de las Entidades Federativas;

14 Norma Angélica Aceves Garcia, “Presupuesto federal de 2021 en
materia de inclusion social de las personas con discapacidad”, 21 de
septiembre de 2020. Visto en:

http://www.discapacidad.pri.org.mx/Articulos/Articulo.aspx ?y=1069
4 consultado el 30 de septiembre de 2021.

15 Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 39.

1. Las Comisiones son drganos constituidos por el Pleno, que a través
de la elaboracion de dictdmenes, informes, opiniones o resoluciones,
contribuyen a que la Cdmara cumpla sus atribuciones constitucionales
y legales.

2. La Cdmara de Diputados contard con las comisiones ordinarias y
especiales que requiera para el cumplimiento de sus funciones.

Las comisiones ordinarias seran:

IV. Atenci6n a Grupos Vulnerables;

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de octubre de 2021.—
Diputadas: Norma Angélica Aceves Garcia, Ana Lilia Herrera Anzaldo
(rdbricas).»

Se turna a la Comision de Atencion a Grupos
Vulnerables, para dictamen.

CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, a cargo del diputado
Omar Enrique Castafieda Gonzalez, del Grupo Parlamentario
de Morena

El que suscribe, Omar Enrique Castafieda Gonzdlez,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV
Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unién, con fundamento en lo dispuesto en la fraccion II del
articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los articulos 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracién del Congreso
de la Union iniciativa con proyecto de decreto que reforma
diversas disposiciones del Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales, con base en el siguiente



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

23

Aiio I, Primer Periodo, 28 de octubre de 2021 / Apéndice

Planteamiento del problema

Con fecha 18 junio de 2008, fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacion la reforma mediante la cual se
reformaron articulos 16, 17, 18, 19, 20, 21 y 22; las
fracciones XXI y XXIII del articulo 73; la fraccién VII del
articulo 115 y la fraccion XIII del apartado B del articulo 123,
todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Con esta reforma, el constituyente buscd transitar
hacia un sistema de justicia de corte acusatorio-adversarial.
Para ello, estableci un plazo de ocho afios para que todas las
instituciones involucradas realizaran las adecuaciones
necesarias en el dmbito de sus respectivas competencias.

Desde ese entonces, hasta la fecha, la implementacion se ha
llevado a cabo en los Estados de la Republica, generandose
criterios judiciales que han generado la necesidad de adaptar
en aras de la justicia y generar prcesos justos tal y como lo
mandata nuestra carta magna en sus articulos 14 y 16.

El presidente de la Republica ha enarbolado como principio
total de su gobierno con erradicar la corrupcion en nuestro
pais, siendo uno de los retos a vencer lo concerniente a la
imparticion de justicia y el actuar de los ministerios publicos
y jueces penales.

Argumentacion

El Cddigo Nacional de Procedimientos Penales establece el
principio de igualdad procesal consagréndolo en los
numerales 10 y 11 de la ley en comento.

Sin embargo, hay una contradiccion y limitacion en los
articulos 201, fracciones I y III, 202, 203 y 205, del codigo
adjetivo nacional al privilegiar solo a la representacion social
en solicitar el procedimiento abreviado, violentando asi los
derechos del imputado y su defensa, generando ademds la
posibilidad de extorsion o cohecho para la autorizacion de un
procedimiento que otorga beneficios a favor del imputado.

Contexto Internacional

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos
conocida como el Pacto de San José de Costa Rica, en la cual
México esta adherido, protege en lo que importa a esta
propuesta, los principios del debido proceso e igualdad
procesal estableciéndolos en los articulos 24 y 25 del pacto,
manifestando expresamente en el numeral 24: “Todas las
personas son iguales ante la ley, en consecuencia, tienen
derecho, sin discriminacion, a igual proteccion de la ley”.

Asf las cosas, nuestra legislacion actual favorece -en cuanto
a lo que el procedimiento abreviado se refiere-, solo a la
representacion social, es decir, al Estado, violentando los
Derechos del imputado al no permitirle ser el quien solicite el
procedimiento abreviado y con ello obtener los beneficios

que la ley le consagra.

En consecuencia, esta iniciativa propone las siguientes

modificaciones:

TEXTO VIGENTE

Articulo 201. Reguisites de procedencia
y verificacion del Juez.

Para autorizar el procedimiento
abraviado, el Jusz de control verificard
en audiencia los siguientes requisitos:

I Que el Ministerio Publico solicite
el procedimiento, para lo cual se
debera formular la acusacion y
expaner los datos de prueba que
la sustentan. La acusacion
debera contener la enunciacion
de los hechos que se atribuyen al
acusado, su clasificacion juridica
y grado de intervencién, asi
como las penas y el monto de
reparacion del dafio;

Il. Que lka victima v ofendido no
presente opaosicion. Sélo sera

vinculante para el juez la
Dposicion  que S8 encuentre
fundada. v

. Que el imputado:

a) Reconozea estar debidamentes
informade de su derecho a un
juicio aral y de los alcances del
procedimiento abreviado

b} Expresamente renuncie al
juicio oral

c) Consienta la aplicacien del
pracedimiento abreviado

d) Admita su responsabilidad por
el delito que == le imputa

g) Acepte ser sentenciade con
base en los medios de
conviccion  gue  exponga el
Minigterio Pablico al formular la
BCUSACION.

TEXTO PROPUESTO

Articule 201, Requisites de procedencia
y verificacion del Juez

Para autorizar el procedimiento
abreviado, & Jusz de control verificarsd
en audiencia los siguientes requisitos:

I Cue el Ministerio Pablico, of
imputado o el defensor solicite
2| procedimiente, para lo cual 2l
ministerlo  piblico  deberd
formular la acusacion y exponer
los datos de prusba que la
sustentan. La acusacion debera
contener la enunciacidn de los
hechos que se atribuyen al
acusade, =u clasificacion juridica
y grado de intervencidn, asi
come las penas y 2 meonio de
reparacian del dafio;

1. Que la victima u ofendido no
presents cposician. Sdlo serd
vingulante para 2 jusz la
oposicidén  gue se  encuentre
fundada, y

1. Que &l imputado:

a) Reconozea estar debidamente
informade de su derecho a un
juicio oral y de los alcances del
procedimiento abreviade

b} Expresamente renuncie al
juicio oral

c) Consienta la aplicacidn del
procedimiento abreviada, en los
casos que sea of mismo o su
defensa quien solicite el
procedimients, se dard por
cumplido este Inciso

d} Admita su responsabilidad por
2l delite que s2 le imputa

) Acepte ser sentenciade con
baze en los medios de comvicoidn que
exponga el Ministerio Pablico al formular
la acusacion.

Articulo 202, Oportunidad

El Ministerio Piblico podra solicitar |la
apertura del procedimienta abreviado
dezpués de que ze dicte el auto de
vinculacion a proceso y hasta antes de
la emision del auln de apertura a juicio
oral.

A la audiencia se debera citar a tedas las
partes. La ingomparecencia de la
vigtima u ofendide debidaments citados
no impedird que el Juez de control ze
pronuncis al respecto.

Articulo 202, Oportunidad

El Ministerio Fablico, el imputado o el
defensor padré solicitar la apertura del
procedimiento abreviado después de
que se dicte el auln de vinculacion a
procesoe y hasia antes de la emision del
auto de apertura a juicio oral.

A la sudiencia se debera citar 8 todas las
partes. La incomparscencia de |3
vigtima u ofendido debidamsnte citadas
no impedird que el Juez de control se
pronuncie al respecto.
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Cuande el acusado no haya side
condenade  previamente  por  delite
dolose y el delito por gl cual 52 lleva a
cabo el procedimients abreviado es
sancionado con pena de prision cuya
media aritmetica no ewxceda de cinco
afes, incluidas sus  calificativas
atenuantes o agravantes, el Ministerio
Piblico podrd solicitar la reduccidn de
hasta una mitad de Ia pena minima en
los cases de delitos dolesas v hasta dos
terceras partes de la pena minima en el
caso de delitos culposos, de la pena de
prisidn que le correspondiers al delite
por el cual acusa.

En cualquier caso, el Ministerio Publice
padra solicitar 2 reduccion de hasta un
tercio de Iz minima en los casos de
delitos dolosos y hasta en una mitad de
la minima en el caso de delitos culposos,
de la pena de prigidn. Si al momento de
asta solicitud, ya existiere acusacién
formulada por escrito, el Ministeric
Publico podrd modificarla oralmente en
la audienscia donde se resueslva sobre el
procedimiento  abreviade CODIGO
MACIONAL DE PROCEDIMIENTOS
PENALES CAMARA DE DIPUTADOS
DEL H. CONGRESQ DE LA UNION
Secretaria General  Secretarfa  de
Servicios Parlamentarios Ultira
Reforma DOF 19-02-2021 64 de 153 y
en su case solicitar la reduccion de las
penas, para el efecto de permitir la
tramitacién del caso conforme a las
reglas previstas en el presente Capitule.

El Ministerio Publico al solicitar la pena
en los términos previstos en el presente
articulo, deberd ohservar el Acuerdo que
al efecto emita el Pracuradar.

Articule 203, Admisibilidad

En la mizma audiencia, & Jusz de
control admitira la solicitud del Ministerio
Publico cuando verifique que congurran
los  medios de conviccidn  que
corroboren la imputacidn, en términos
de la fraccion VI, del apartado A del
articulo 20 de la Constitucion. Seran
medios de convicsion los datos de
prueba que se desprendan de los
registros contenidos en la carpeta de
investigacion.

Zi el procedimiento abreviado no fuere
admitido por el Juez de control, se
tendra por no formulada la acusacicn
aral que hubiere realizadoe el Ministerio
Publico, Io mismo  que las
modificaciones que, en su caso, hubiera
realizado & =u respective escrito y se
continuara de acuerdo con  las
dispasiciones previstas para Ell
procedimients  ordinario.  Asimismo, el

Cuande el acusado no haya side
condenade  previamente  por  delite
doleso y el delito por &l cual s& lleva a
cabo el procedimients abreviade es
sancionado con pena de prizion cuya
media aritmetica no exceda de cinco
anos, incluidas sus  calificativas
atenuantes o agravantes, el Ministerio
Poblico pedra sclicitar la reduccidn de
hasta una mitad de la pena minima en
los casos de delitos dolosas y hasta dos
terceras partes de la pena minima en el
cazo de delitos culposos, de la pena de
prision que le corregpondiere al delito
por el cual acusa.

En cualguier caso, &l Ministerio Publice
podra solicitar la reduccidn de hasta un
tercio de la minima en los casos de
delitos dolosos y hasta en una mitad de
la minima en &l caso de delitos culposos,
de la pena de prisién. 5ial momento de
esta szolicitud, ya existiere acusacion
formulada por escrito, el Ministerio
Fublico podrd modificarla oralmente en
la audiencia donde se resuelva sobre el
procedimiento  abreviado  CODIGO
MACIONAL DE PROCEDIMIENTOS
PEMNALES CAMARA DE DIFUTADOS
DEL H. COMGRESQ DE LA UMIOM
Secretaria  General Secretaria  de
Servicios Parlamentarios lttirna
Reforma DOF 19-02-2021 64 de 153 y
en su ¢aso selisitar la reducsian de las
penas, para el efecto de permitir la
tramitacidn del caso conforme a las
reglas previstas en el presente Capitulo.

El Ministerio Pablico al solicitar la pena
en Ios terminos previstos en el presente
articulo, debera observar el Acuerdo que
al efecto emita el Procurador.

Articule 203. Admisibilidad

En la misma audiencia, & Juez de
control admitira la solicitud del Ministerio
Publico, ef imputade o el defensor
cuando verifigue que cancuman los
medios de canviccidn que corroboren fa
imputacion, en términos de la fraccién
VI, del apartade A del articule 20 de la
Constitugion.  Seran  medios  de
cohviccidn los datos de prueba gue se
desprendan de los registros contenidos
en la carpeta de investigacion.

Si el procedimiento abreviade no fuere
admitide por el Juez de control, se
tendra por no formulada la acusacion
oral que hubiere realizado el Ministerio
Publico, Io mismo qus las
modificaciones que, en su casa, hubiera
reglizade a su respective escrito y se
continuara de acuerdc con  las
dispasiciones previstas para el
procedimiento ordirario. Asimismo, el

Juez de control ordenara que todos los
antecedentes relativos al planteamientao,
discusion y resolucion de la solicitud de
procadimiento abreviade sean
eliminados del registro.

51 no se admite la solicitud por
inconsistencias o incongruencias en los
planteamientas del Ministerio Poblico,
éste podra presentar nuevamente la
solicitud una vez subsanados los
defectos advertidos.

Juez de control ordenara que todos los
antecedentes relativos al planteamiento,
discusion y resolucion de la solicitud de
procadimiento abreviada sean
eliminados del registra.

5 no =se admite la sclicitud por
inconsistencias o incongruencias en les
planteamientos del Ministerio Plblica, of
Imputado o el defensor, estos padran
presentar nuevamente kB solicitud una
vez subsanados los defectos advertidos.

Articulo 205. Tramite del procedimisnto

Una vez que el Ministerio Plblico ha
realizado la solicitud del procedimients
abreviado y expuesto la acusacidn con
los datos de prueba respectives, el Jusz
de control resclverd la ocposicion que
hubiers expresado la vietima u ofendida,
observard el cumplimiento de los
requisitos establecidos en el articulo
201, fraccion 1, correspondientes al
imputada y verificara que los slementos
de comviccidn  que  sustenten  la
acuszacidn se encuantren debidamente
integrados  en la carpeta de
investigacion, previc a resclver sobre la
autorizacion del procedimiente
abreviado.

Una vez que el Juez de control haya
autorizade dar tramite al procedimisnto
sbreviado, escucharda  al  Ministerio
Piblico, a la victima u ofendido o a su
Azesor juridico, de estar presantez y
después a la defensa; en todo caso, la
exposicion final comespondera siempre
al acusado.

Articula 205, Tramite del procedimiento

Una vez que el Ministerio Pablico, el
Imputado o el defensor, ha realizado
la solicitud del procedimients abreviado
v af ministerio publico haya expussto
la acusacion con los datos de prusha
respectivos. el Jusz de control resolvera
la oposicidn gue hubiere expresado la
victima o ofendide, observarda el
cumplimignto de los requisitos
establecides en el articulo 201, fraccidn
Ill, correspondientes al imputado y
verificara gue los  elementos  de
conviccion gue sustenten |la acusacion
=& encuentren debidamente integrades
en la carpeta de investigacion, previo a
resolver sobre la  autorizacidn del
procedimiento abreviado.

Una vez que el Juez de control haya
autorizado dar tramite al procedimienta
abreviado, escuchard al Ministerio
Piblico, a la victima u ofendido o a su
Asesor juridico, de estar presentes y
despues a la defensa; en todo caso, |a
exposicion final corespondera siempre
al acusado.

Por lo anterior someto a consideracion de este pleno la

siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma diversas disposiciones del Cédigo

Nacional de Procedimientos Penales

Unico. Se reforman las fracciones I y III, inciso c), del
articulo 201, el primer parrafo del articulo 202, los parrafos
primero y tercero del articulo 203 y el primero del articulo
205 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, para

quedar como sigue:

Articulo 201. ...

L. Que el Ministerio Publico, el imputado o el defensor
solicite el procedimiento, para lo cual el ministerio
puiblico deberd formular la acusacion y exponer los datos
de prueba que la sustentan. La acusacion debera contener
la enunciacion de los hechos que se atribuyen al acusado,
su clasificacion juridica y grado de intervencion, asi como
las penas y el monto de reparacion del dafio;

IL. ...
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IIL ...

ayb)...

c) Consienta la aplicacion del procedimiento
abreviado, en los casos que sea el mismo o su
defensa quien solicite el procedimiento, se dara por
cumplido este inciso

d...

e)...
Articulo 202. ...

El Ministerio publico, el imputado o el defensor podrd
solicitar la apertura del procedimiento abreviado después de
que se dicte el auto de vinculacion a proceso y hasta antes de
la emision del auto de apertura a juicio oral.

Articulo 203. ...

En la misma audiencia, el juez de control admitiré la solicitud
del ministerio pablico, el imputado o el defensor cuando
verifique que concurran los medios de conviccién que
corroboren la imputacion, en términos de la fraccion VII, del
apartado A del articulo 20 de la Constitucién. Serdn medios
de conviccion los datos de prueba que se desprendan de los
registros contenidos en la carpeta de investigacion.

Si no se admite la solicitud por inconsistencias o
incongruencias en los planteamientos del Ministerio Publico,
el imputado o el defensor, estos podrdn presentar
nuevamente la solicitud una vez subsanados los defectos
advertidos.

Articulo 205. ...

Una vez que el Ministerio Piblico, el imputado o el
defensor, ha realizado la solicitud del procedimiento

abreviado y el ministerio publico haya expuesto la
acusacion con los datos de prueba respectivos, el Juez de
control resolverd la oposicion que hubiere expresado la
victima u ofendido, observard el cumplimiento de los
requisitos establecidos en el articulo 201, fraccién III,
correspondientes al imputado y verificard que los elementos
de conviccién que sustenten la acusacion se encuentren
debidamente integrados en la carpeta de investigacion, previo
a resolver sobre la autorizacion del procedimiento abreviado.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de octubre de 2021.—
Diputado Omar Enrique Castafieda Gonzélez (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY GENERAL DE VIDA SILVESTRE

«Iniciativa que reforma el articulo 27 y adiciona el 60 Bis 3
a la Ley General de Vida Silvestre, a cargo de la diputada
Melissa Estefania Vargas Camacho, del Grupo Parlamentario
del PRI

La que suscribe, Melissa Estefania Vargas Camacho,
diputada a la LXV Legislatura por el Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 71, fraccion I, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 6, numeral 1, fraccién I; 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania iniciativa con proyecto de
decreto por el que se elimina el segundo parrafo del articulo
27y se adiciona el articulo 60 Bis 3 ala Ley General de Vida
Silvestre, en materia de bienestar animal en el manejo de
felinos silvestres incluyendo hibridos y modificados,
aprovechados y mantenidos como mascotas; al tenor de la
siguiente:

Exposicion de Motivos

En el mundo existen mds felinos silvestres como mascotas
que los que se encuentran libres en la naturaleza, una de las
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razones para que estos felinos estén en patios, azoteas,
s6tanos y cocheras en domicilios particulares es que es legal
que las personas mantengan en cautiverio a un cachorro de
jaguar, puma, tigre, ledn, por mencionar algunos ejemplos.

Estos se mantienen ddciles durante sus primeros seis meses
de vida, pero al pasar dicha etapa, los particulares que los
usaban como mascotas descubren que el costo de su
mantenimiento es muy alto y su domesticacion se vuelve més
complicada, asi como la infraestructura necesaria para
mantenerlos en confinamiento, pues se debe cumplir con una
serie de medidas especiales de seguridad y esparcimiento.

Mantener felinos silvestres como mascotas es un peligro
constante, en Estados Unidos de América (EUA), entre 1990
y 2015, ocho personas murieron y 54 resultaron heridas por
grandes felinos mantenidos como mascotas, de acuerdo con
informaci6n publicada por la cadena de television CNN.

Los felinos silvestres, en especial, tigres, leones y jaguares
mantenidos en cautiverio llegan a ser mas grandes que sus
duefios y, a menudo, son forzados a pasar sus vidas adultas en
jaulas.

En muchos casos son sometidos a procedimientos
quirdrgicos para extraer garras y colmillos que en muchos
casos resultan ser realizados por médicos veterinarios sin
experiencia que los dafian gravemente, lo cual hace que sea
dificil ubicarlos en albergues grupales, puesto que un felino
al que le han quitado sus garras y/o colmillos, y que no ha
sido alimentado de la manera correcta, no se puede defender
de otros ejemplares.

La actual legislacion presenta vacios legales relacionados con
la tenencia de mascotas, seguridad de las instalaciones y
bienestar animal, ademds de carecer de fundamentos 16gicos,
éticos y justos para la vida silvestre, especialmente con
aquella fauna con necesidades especiales de manejo,
alimentacion, albergue y salud, debido a que en su
manipulacion y cuidado pueden poner en riesgo la vida tanto
del duefio como del manejador, en caso de tenerlo, al no
proporcionarles los elementos naturales de confort y
bienestar, similares a los de un ambiente libre o en
instalaciones creadas para fines de conservacion, temas que
deben ser atendidos de forma prioritaria.

Una mascota sin duda, brinda alegria, compaiifa y lealtad,
para aquéllos que gustan de los animales, su amor por ellos
va mas alla de las razas o especies, y esta es la motivacion
principal que puede llevar a una persona a querer adquirir un

animal silvestre o conocido coloquialmente como exotico.
También el interés por tener una mascota diferente y fuera de
lo comin podria ser otra de las razones. Y no estamos
hablando de especies menores como: erizos, cuyos, ratones o
hurones, si no de especies mayores y de alto riesgo, como los
felinos silvestres. Sin embargo, aunque los fines sean vélidos,
sin querer, se puede estar fomentando el maltrato animal. Por
lo general, estos ejemplares mantenidos como mascotas
viven en condiciones deplorables, descuidando su salud y su
integridad.

En los tltimos afios ha incrementado de manera sustancial el
comercio de las llamadas mascotas no convencionales (fauna
silvestre), por la facilidad que ofrece el mercado electrénico
(Web), cada vez es mayor la presencia de felinos silvestres
como mascotas, que a la larga representan un problema para
las familias que los adquieren, estos ejemplares viven en
condiciones inadecuadas, ya que no cuentan con las
instalaciones apropiadas para su confinamiento, pero
tampoco son alimentados de forma correcta, afectando la
salud fisica, conductual y su desarrollo.

Cuando los ejemplares crecen, sus instintos salvajes son
inevitables. Probablemente terminen destruyendo objetos de
la casa donde se encuentren o atacando a alguien. Lo peor es
que los animales salvajes domesticados no se pueden
regresar a su habitat natural, ya que éstos desarrollan
conductas o comportamientos anormales, producto del
cautiverio, perdiendo sus habilidades naturales de
supervivencia.

Es importante tener en cuenta que una mascota es un animal
domesticado que se conserva con el proposito de brindar
compaiifa, especies que han sido seleccionadas por su
comportamiento y adaptabilidad, y por su interaccion con los
humanos, utilizindolos en muchas ocasiones como
herramientas de caza o seguridad.

Esta adaptabilidad ha ayudado al hombre en diversos dmbitos
sociales, culturales y recreativos, como en su uso terapéutico
en hospitales, como guias de personas ciegas, como apoyo
policiaco y en el rescate de personas.

La compafia de cualquier mascota evoca siempre ternura,
compafifa y amistad, cualidades que se intensifican cuando la
soledad busca filtrarse en la vida de las personas; es en estos
momentos cuando la mascota adquiere un papel mds
importante, al sentirlo parte de la familia y atin més, como un
amigo.
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La mayoria de las personas muestran una actitud positiva a
través de su relacién con una mascota o animal de compafiia,
sobre todo aquellos que sufren problemas de tipo psicoldgico
o fisico.

Debemos entender que la fauna silvestre (animales salvajes)
son precisamente eso: salvajes. No es que sean malas
especies, sino que su naturaleza es otra. Por mas que
intentemos humanizarlos, su proceso evolutivo no es el de
VIVIr COMO mascotas.

El ser humano desde siempre ha buscado divertirse usando y
retando a la fauna silvestre, en especial a los felinos
silvestres. Solo recordemos cémo en la época de los romanos
disfrutaban de las peleas entre los llamados “gladiadores”
con criaturas feroces, como por ejemplo sucedia con los
leones. Estos animales viajaban encadenados durante horas,
sin alimento, para ser soltados y pelear con seres humanos.
Esto evidentemente ya no se realiza, pero en su lugar, en la
actualidad tenemos muchos accidentes de este tipo por culpa
de personas que manejan inadecuadamente a los ejemplares,
y se ven expuestos a una reaccion, que en muchas ocasiones
es de gravedad.

Un animal que vive en un espacio que no es su hdbitat natural
significa vivir bajo estrés constante. Entonces tener en casa a
un animal salvaje no es broma. En algin momento pasard la
factura, que puede ser a través de una mordida o un arafazo,
que puede llegar a ser mortal.

El 5 de junio de 2007, un ledn y un tigre que eran mantenidos,
desde su nacimiento, como mascotas exdticas en la azotea de
una planta procesadora de carne ubicada en Iztapalapa,
Ciudad de México, mataron a su cuidador, de nombre Angel
Aguilar, de 56 afios de edad, llevaba consigo piezas de pollo
para alimentar a los felinos cuando el le6n lo atacd y lo
introdujo a su jaula. Instantes después, el tigre se sumo al
ataque, al lugar llegaron efectivos del agrupamiento Fuerza
de Tarea de la Brigada Animal y del cuerpo de Bomberos
cuando el hombre atin estaba con vida, pero los animales no
les permitieron llegar a €l para ser atendido, muriendo a
consecuencia de las heridas provocadas por los grandes
felinos, los ejemplares tuvieron que ser sedados, y el mal
manejo de los ejemplares provoco que el tigre muriera al ser
trasladado a un zooldgico cercano, el ledn sobrevivid al
traslado.

El 8 de junio de 2010, atendiendo a denuncias populares, la
Procuradurfa Federal de Proteccion al Ambiente (Profepa),
en coordinacion con elementos de la Agencia de Seguridad

Estatal (ASE) y policias municipales de Ecatepec, acudieron
al domicilio ubicado en la calle Morelos norte, nimero 43 en
la colonia Santa Marfa Tulpetlac, municipio de Ecatepec,
donde encontraron que un particular mantenfa como mascota
a un ejemplar de ledn adulto.

Las denuncias indican que el felino se encuentra desatendido
por sus propietarios, la Profepa aseguré precautoriamente al
ejemplar, debido a que las instalaciones no contaban con las
condiciones minimas de seguridad para mantener al ejemplar
en confinamiento, dicho ejemplar fue trasladado a un
zooldgico para su adecuado manejo.

El 23 de marzo de 2011, en las instalaciones de la delegacion
de la Profepa, personas desconocidas abandonaron un tigre
de Bengala, de sexo hembra, de aproximadamente siete
meses de edad, asi como un gato montés adulto, la delegada
de la Profepa, Silvia Garza Galvén, manifest6 que durante la
noche del martes, personas a bordo de una camioneta dejaron
a los felinos afuera de la dependencia federal.

La funcionaria federal indico que los ejemplares fueron
abandonados en jaulas, y sostuvo que se procederd a
interponer una denuncia penal en contra de quien resulte
responsable, debido a que el tigre de Bengala, se encuentra
listada por la Convencion Internacional de Tréifico de
Especies Silvestres (CITES) como en peligro de extincion.

El 1 de febrero de 2013 en Xalapa, Veracruz, una leona
propiedad del diputado local Roberto Pérez Moreno, escapd
de laresidencia del funcionario, localizada en el municipio de
Coatepec, lo que provoco una intensa movilizacion de
elementos de Proteccion Civil y de la Secretaria de Seguridad
Publica, quienes cerraron la circulacién a pie y solo
permitieron el paso de vehiculos y camiones con las
ventanillas cerradas en las comunidades de El Grande y Las
Trancas, donde fue hallado el ejemplar dos horas después.
Pérez Moreno agradeci el apoyo al gobierno del estado por
el operativo y captura del ejemplar, y dijo que se harfa cargo
de “su mascota”.

El 25 de septiembre de 2013, la delegacion federal de Profepa
en Coahuila atendi6 la solicitud de un particular sobre la
presencia de un ejemplar de tigre de bengala en su domicilio,
ubicado en la colonia Republica Oriente, en Saltillo. Personal
de la Subdelegacion de Recursos Naturales adscrito a Profepa
Coahuila, acudi6 al lugar de los hechos, donde encontrd al
tigre de bengala hembra, de aproximadamente tres afios y
medio de edad, el cual ya habia sido enjaulado en un
domicilio adjunto.
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Personal de Profepa verificd la legal procedencia, estado
fisico y sistema de marcaje del ejemplar que permitiera su
plena identificaci6n, asi como de los sistemas de contencién
y manejo. Aunque el propietario demostré la legal
procedencia del ejemplar, se determind el aseguramiento
precautorio, debido a que no se contaba con las medidas de
seguridad y contencion necesarias para mantenerlo en
confinamiento, era la segunda ocasidn que se escapaba dicho
ejemplar.

La tigresa permanece resguardada en las instalaciones del
Museo del Desierto de la Ciudad de Saltillo, pero serd
trasladada para su manejo adecuado a una Unidad de Manejo
para la Conservacion de la Vida silvestre (UMA) en
Fresnillo, Zacatecas.

El 2 de febrero de 2015, en la Ciudad de Monterrey, Nuevo
Ledn, un cachorro de leén causé la movilizacion de
elementos de seguridad publica en el sector Country del
municipio conurbado de Guadalupe, ejemplar mantenido
como mascota, de aproximadamente 7 meses de edad, de
nombre Simba, se escapd del domicilio donde se encontraba
confinado, ocultdndose en el patio de un vecino, donde fue
descubierto por los propietarios del domicilio, quienes
pidieron auxilio a las autoridades ante el temor de ser
atacados.

Para dar atencién acudieron elementos de Proteccion Civil,
de la Policia municipal y ministerial, asi como de Vida
Silvestre, quienes desalojaron a la familia para poder capturar
al ejemplar. Al sitio en cuestion llegd una pareja de jovenes,
quienes dijeron ser los duefios del ejemplar, presentaron la
documentacion que asi lo acreditaba; sorprendidos
mencionaron que desconocian como logré escapar del lugar
en el que se encontraba cautivo. Elementos de Parques y Vida
Silvestre realizaron las acciones para la captura del ledn,
apoyado por los duefios, a fin de poder trasladarlo al parque
zoologico La Pastora, que se ubica en el mismo municipio.
En este lugar se realiz6 la valoracion del ejemplar, el cual
presentaba una lesion en una de sus patas, ocasionadas,
presuntamente, al ingresar al domicilio.

La joven pareja explicd que Simba fue un regalo por su
embarazo, y que ya estaban planeando donarlo ante el temor
de que hubiera alguna situacion de peligro para el ejemplar o
alguna persona, como ocurrid ese dia.

El 6 de abril de 2016, en un domicilio ubicado en Juchitdn y
Florida, en la colonia Paraiso, en el municipio de Guadalupe,
estado de Nuevo Leon, un hombre de origen camerunés, de

29 afios de edad, se encargaba de la limpieza de jaulas de los
tigres, propiedad de un ex mago identificado como Eriko,
ejemplares que mantenia como mascotas, el cuidador fue
atacado por un ejemplar, provocando lesiones diversas entre
ellas el desprendimiento del ojo izquierdo y lesiones en la
espalda.

El coordinador general de Proteccion Civil del municipio de
Guadalupe, José Juan Romero Zendejas, explico que en el
sitio se localizaron dos tigres enjaulados, uno de entre 9y 10
afios y otro de 6 afios, el primero de los cuales ataco al sujeto.
Al lugar acudieron paramédicos de la Cruz Verde, quienes
trasladaron al lesionado al Hospital Universitario para su
atencion. Personal de la delegacion de la Profepa determing
que, aunque se presenté la documentacion correspondiente
para acreditar la legal procedencia de los ejemplares, los
animales fueron asegurados precautoriamente y trasladados
al parque zooldgico La Pastora, de Guadalupe, ya que las
instalaciones donde se confina a los ejemplares no contaban
con las medidas de seguridad necesarias y para mayor
seguridad de los habitantes del domicilio.

El 9 de septiembre de 2016 fue reportado a las autoridades
locales que un joven paseaba por la calle un cachorro de ledn,
en el cruce de Paseo de las Galias y Siracusa, colonia Cerro
de la Estrella, Segunda Seccion, en Iztapalapa, al lugar, para
dar atencion lleg la unidad DF-035-H4 e inspeccionaron al
ciudadano Yermar Yael Guerrero, de 20 afios de edad, quien
dijo que el leén se llamaba Simba. Le solicitaron
documentacion de la posesion legal del animal, por lo que el
joven mostré una factura de compra expedida por la
comercializadora RaptorPets, ubicada en Volcan Paricutin
100, colonia Pradera, delegacion Gustavo A Madero.

La Brigada de Vigilancia Animal también estuvo presente, y
de acuerdo con la SSP, al no encontrar violacion a la ley, le
pidio el resguardo del felino en el domicilio de su propietario.
Esta accion fue reportada por la policia capitalina a las
autoridades ambientales.

El 3 de diciembre de 2017, un tigre de Bengala que habia sido
comprado, por un habitante de Tijuana, Baja California, para
tenerlo como mascota fue asegurado por la Profepa, en
coordinacion con la Policia Municipal de esa localidad. Se
reportd al 911 que una persona estaba paseando a un ejemplar
de tigre de bengala en las calles Leon y avenida de Las
Torres, en la colonia El Pipila, en la delegacion de La Presa.

Al lugar se presentd personal de la Profepa, que confirm6 la
presencia y el ingreso del felino a un domicilio, en donde se
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solicitd a los habitantes informacién sobre el mismo, por lo
que mostraron una nota de venta foliada y con fecha 20 de
diciembre de 2016, expedida por el establecimiento Planet
Exdtico.

El documento detallaba que se trata de un ejemplar de la
especie “Panthera tigris”, macho, nacido el 25 de agosto de
2015, marcado con un microchip, por lo que el personal de la
Profepa solicitd inspeccionar las condiciones del lugar
asignado al tigre de Bengala. De esa forma, se confirmd que
el felino se encontraba conviviendo con los habitantes de la
casa habitacion, entre ellos algunos menores de edad,
poniendo en riesgo a los moradores. Los propietarios
argumentaron que acababan de comprar al ejemplar, y que se
tenfa planes para construir una jaula.

Se comprobd que continuamente el tigre era sacado a pasear
por calles de esa colonia, atado unicamente con una correa
para perros.

Personal de Profepa confirmé que los propietarios del tigre
no contaban con el registro de mascota que otorga la
Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(Semarnat), para este tipo de especies, ni con un responsable
técnico para su manejo, asi como de instalaciones con las
medidas minimas indispensables de seguridad para
mantenerlo en confinamiento.

Ante estas condiciones, se asegurd de forma precautoria al
ejemplar, por lo que se solicité la presencia de personal del
zoologico de Tijuana, para hacer una valoracion del tigre,
encontrdndose en aparente buen estado de salud, sin garras y
con carnet de vacunas. Al no contar con instalaciones para su
confinamiento, se ordend su traslado al zooldgico de la
ciudad fronteriza.

A finales del mes de septiembre del afio en curso en el
municipio de Cuautitlin Izcalli, estado de México, fue
capturado un tigre que deambulaba por las calles,
https://www.excelsior.com.mx/comunidad/capturan-a-
cachorro-de-tigre-en-calles-de cuautitlan-izcalli/1473698

Especies de hibridos y modificados

La hibridacién entre especies es una de las mayores
amenazas para la existencia de las especies de felinos
silvestres y sus subespecies, se trata de una accién
irresponsable, ya que se hace sin ningtin fundamento
cientffico dirigido para la conservacién y recuperacién de
especies o subespecies, simplemente se hace por cuestiones

comerciales, ya que el objetivo de esta es crear ejemplares
raros, que no sean comunes en la naturaleza, y esta rareza los
hace ser candidatos ideales para coleccionistas y
compradores sin ética, entre estos ejemplares hallamos a los
hibridos o modificados del genero Panthera: ledn, tigre,
jaguar y leopardo, siendo las siguientes hibridaciones la mas
comunes:

El ligre, hibrido entre ledn y tigresa: es el mayor de todos los
hibridos y su aspecto es realmente impresionante, un
gigantesco felino de aspecto leonino pero con rayas de sus
genes tigres. El ligre llega a medir hasta 4 metros de largo, y
pesar hasta 500 kilogramos, con lo que posee un tamafio
mayor que su padre (leén) y su madre (tigresa), y se le
considera el felino més grande del mundo. Su existencia en
libertad no es posible puesto que habitan continentes
diferentes, y en realidad su cruza se obtiene en cautiverio,
sobre todo realizada por espectdculos publicos y zooldgicos,
buscando atraer publico.

El tigén o tigrén, hibrido entre tigre y leona: es el inverso del
ligre y también solo se crian en cautiverio. Presentan aspecto
de ledn pero con rayas de tigre tanto en el cuerpo como en la
cara y son mds pequefios que los ligres.

El leopdn, hibrido entre leona y leopardo: este ejemplar tiene
la cabeza similar a la de los leones y cuerpo moteado al estilo
de los leopardos, este hibrido es muy raro, el dltimo muri6 en
1985.

El jagleén o jagudn, hibrido de jaguar y leona: con
morfologia de leén y con manchas del jaguar.

El jagulep, hibrido de jaguar y leoparda. Se consiguié una
hembra en el zooldgico de Chicago, en el de Saltzburgo y en
Zacango, Estado de México.

También encontramos la hibridacion de felinos menores, en
México se comercializan generalmente felinos de la variedad
Bengala (gato leopardo y domestic cross), chausie o pumas
de piedra (gato selvatico y gato cross doméstico y savannah
(cruza de serval y gato cross doméstico) y los felinos de safari
(geoffroy y cross doméstico). En el caso de la especie de
felino puma de piedra presenta pies polidactiles y el cuerpo
enano, tipicos de la endogamia severa, producto de la
hibridacion con fines comerciales, hacen que este ejemplar
luzca y se vea menos como un felino. Otra hibridacion
frecuente es la de felinos domésticos con cruces entre serval
y caracal.
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La Profepa aseguro precautoriamente del afio 2000 al 2014,
mil 509 ejemplares de felinos silvestres; 487 ejemplares a
circos, 407 ejemplares a particulares que los mantenian
como mascotas, zoologicos 281, y a Unidades de Manejo
para la Conservacion de la Vida Silvestre (UMA) 222
ejemplares.

Los aseguramientos de los ejemplares mantenidos como
mascotas a particulares, fue debido a que no acreditaban la
legal procedencia, y por no contar con instalaciones para
mantener en confinamiento a los ejemplares de felinos
silvestres, asi como de medidas minimas necesarias de
seguridad.

Entre las especies mds aseguradas fueron; tigres 483,
jaguares 217 y leones 190. Es importante sefialar que el
jaguar (Panthera onca) es una especie que se encuentra en la
NOM-059-SEMARNAT-2010, listada en Peligro de
Extincion.

En la Ley General de Vida Silvestre, en su capitulo V, que
lleva por nombre “Ejemplares y Poblaciones Exdticos, el
articulo 27 menciona que: El manejo de ejemplares y
poblaciones exoticos sélo se podrd llevar a cabo en
condiciones de confinamiento que garanticen la seguridad de
la sociedad civil y trato digno y respetuoso hacia los
ejemplares, de acuerdo con un plan de manejo que debera ser
previamente aprobado por la Secretarfa y el que deberd
contener lo dispuesto por el articulo 78 Bis, para evitar los
efectos negativos que los ejemplares y poblaciones exoticos
pudieran tener para la conservacion de los ejemplares y
poblaciones nativos de la vida silvestre y su hédbitat. Las
personas que posean algun o algunos ejemplares referidos en
el pérrafo anterior, como mascota o animal de compafiia,
deberén de contar con autorizacion expresa de la Secretarfa.
Aquellos ejemplares de especies que por su naturaleza, ante
un inadecuado manejo o evento que ponga en riesgo a la
poblacién civil, deberén ser reubicados por la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales”, articulo reformado
y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de
diciembre de 2013.

El articulo 78 de la Ley General de Vida Silvestre establece
que: “Las colecciones cientificas y museograficas, publicas o
privadas, de especimenes de especies silvestres, deberdn
registrarse y actualizar sus datos anualmente ante la autoridad
correspondiente en el padrén que para tal efecto se lleve, de
conformidad con lo establecido en el reglamento, y para el
caso de ejemplares vivos, contar con un plan de manejo
autorizado por la Secretarfa. Los predios e instalaciones que

manejen vida silvestre en forma confinada, como zooldgicos,
espectdculos publicos y colecciones privadas, s6lo podran
operar si cuentan con planes de manejo autorizados por la
Secretaria, y ademds deberdn registrarse y actualizar sus
datos anualmente ante la autoridad correspondiente, en el
padron que para tal efecto se lleve, de conformidad con lo
establecido en el Reglamento™.

Del mismo modo el articulo 78 Bis menciona que: “Los
planes de manejo a los que se refiere el articulo anterior

deberédn contener como minimo los siguientes elementos:

a) Especies, nimero de ejemplares e informacion
bioldgica de cada una de ellas;

b) Tipo de confinamiento por especie y numero de
ejemplares;

c) La descripcion fisica y bioldgica del drea y su
infraestructura, y sus medidas de manejo por especie y

numero de ejemplares;

d) Dieta a proporcionar a cada ejemplar de acuerdo a su
especie;

e) Cuidados clinicos y de salud animal;

f) Medio de transporte para movilizacion;

g) Medidas de mantenimiento, seguridad e higiene;

h) Aspectos de educacién ambiental, de conservacion y
reproduccion de las especies, con especial atencion en
aquéllas que estén en alguna categoria de riesgo;

1) Medidas para garantizar el trato digno y respetuoso
durante su confinamiento, manejo, traslado, exhibicidn,
adaptaciébn a un nuevo espacio y entrenamiento
responsable, entre otros;

j) Calendario de actividades;
k) Las medidas de seguridad civil y contingencia;

1) Los mecanismos de vigilancia;

m) Los métodos de contencidn a utilizar en caso de alguna
emergencia o contingencia;

n) El tipo de marcaje de los ejemplares por especie, y
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0) Aquellas establecidas en el Reglamento y demas
disposiciones que resulten aplicables.

Previo a la autorizacion del plan de manejo, la Secretarfa,
considerando las dimensiones, caracteristicas, nimero de
especies o ejemplares, estard facultada para constatar
fisicamente que los predios o instalaciones que manejan vida
silvestre en forma confinada, cuenten con el drea e
infraestructura necesarias para su manejo, asi como la
capacidad técnica y operativa suficiente para ejecutar los
planes de manejo. La Secretarfa emitird los requerimientos
minimos necesarios para el manejo de cada especie para su
vida en confinamiento”.

De acuerdo al tramite clave SEMARNAT-08-056,
“Autorizacion de ejemplares exdticos como mascota o
animal de compafifa”, cualquier particular que posea
ejemplares de especies de fauna silvestre exdtica que por su
comportamiento o conducta natural, derivados o poblacion
microbioldgica natural pueden convivir con el hombre en un
ambiente doméstico bajo manejo y no representan riesgos
fisicos, sanitarios ni de seguridad para sus propietarios,
poseedores o cualquier persona u otros animales podrd
obtener es registro.

Para lo cual debera presentar los siguientes documentos:
1. Acreditar personalidad mediante original y copia de:
(a) Identificacion oficial vigente para personas fisicas
y representantes legales (credencial para votar INE,
pasaporte, cédula profesional o cartilla del servicio
militar);
(b) Acta constitutiva para el caso de personas morales;

(c) De ser el caso, poder notarial para representantes
legales, y

(d) De ser el caso, la representacion de las personas
fisicas deberd acreditarse mediante carta poder
firmada ante dos testigos.

Presentacion: copia, original.

2. Cartillas o demds documentacion médica del
ejemplar. Copia.

Presentacion: copia.

3. Carta compromiso en la que el interesado asuma la
responsabilidad en el cuidado del ejemplar, asi como la
obligacién de informar a la Semarnat sobre la defuncién
del mismo y sus causas. Original.

Presentacion: original.
Formato adjunto: estudio técnico

4. Documentacién con la que se demuestre la legal
procedencia, en su caso. Copia.

Presentacion: copia.
Formatos: comprobante.

S. Comprobante del domicilio donde se encuentre el
ejemplar. Copia.

Presentacion: copia.
Formatos: comprobante.

6. Formato Autorizacién de ejemplares exdticos como
mascota o animal de compaiifa. Original (formato
adjunto)

Presentacion: original.
Formatos: formato.

De acuerdo al tramite clave SEMARNAT-08-032, “Incor-
poracion al Registro de Mascotas y Aves de Presa”,
cualquier particular que posea ejemplares de fauna silvestre
nacional o exdtica que convivan en un ambiente doméstico
con fines de compaiifa, o que posea ejemplares de especies de
los érdenes falconiformes (gavilanes, aguilillas, halcones,
dguilas y cernicalos) y strigiformes (tecolotes, bthos y
lechuzas) con fines de cetreria.

Para lo cual debera presentar los siguientes documentos:

1. Identificacién oficial vigente para personas fisicas
(credencial para votar expedida por el Instituto Nacional
Electoral, pasaporte expedido por la Secretaria de
Relaciones Exteriores, cédula profesional expedida por la
Secretaria de Educacion Publica y cartilla del servicio
militar expedida por la Secretaria de la Defensa Nacional)
o el acta constitutiva en caso de personas morales.
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Presentacion: copia.

2. SEMARNAT-08-032 Incorporacién al registro de
mascotas y aves de presa (formato adjunto).

Presentacion: copia, original.
Formatos: formato.

3. Documentacion que acredite la legal procedencia de los
ejemplares a registrar.

Presentacion: copia.
Formatos: otro.

La actual legislacion presenta vacios relacionados con la
tenencia de mascotas, ya que la falta de regulaciones y
trdmites carentes de fundamentacién técnica y cientifica
provoca que los particulares faltos de principios y moral
hagan uso inadecuado de esta normativa, afectando
gravemente en bienestar animal y poniendo en grave riesgo a
la poblacién humana, especialmente cuando se manejan
ejemplares de alto riesgo, como los son los felinos silvestres.

Los felinos silvestres, considerando a sus hibridos y
modificados, requieren de necesidades especiales de manejo,
alimentacion, albergue y salud, debido a que su manejo,
manipulacion y cuidado puede poner en riesgo tanto su vida,
como la del manejador o propietario, provocando accidentes
que en muchas ocasiones provocan la muerte del manejador,
problemdtica que se encuentra en todo el mundo, debido a
que no existen leyes que contemplen una verdadera
proteccion y conservacion de las especies.

Legislacion que se contradice con los tramites publicados por
la Comisién Federal de Mejora Regulatoria (Cofemer), los
articulos 27 y 78 de la Ley General de Vida Silvestre
establecen que se debe contar con un plan de manejo
autorizado por la Secretaria y en los tramites
SEMARNAT-08-056 y SEMARNAT-08-032 no se solicita
dicho plan de manejo como se establece en el articulo 78
Bis, solo se solicita que se llene un formato de estudio
técnico en el trimite SEMARNAT-08-056, dicho formato
carece de la formalidad de acuerdo a los elementos
solicitados en el articulo 78 Bis, vacio legal que da origen
a la problematica detalla con anterioridad.

Ordenamiento a modificar

Se propone eliminar el pérrafo segundo del articulo 27 y
adicionar el articulo 60 Bis 3 en la Ley General de Vida
Silvestre en los siguientes términos:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Y\ on
o ticen la
y trato digno y

segurided de |z sociedad oivi

ga ;rmcer |a s=guridad de |a sociedad civil y trato
e | respefunsn hacs Ins egEmnk

petcsn haca lns el
deberd ser
clinia y ol oue
artleule f8 ] b,
ar los efectos negatives que o=

H |..L.L,|L v.u sl

Las personas gque posean aigin o alguncs
cjemplaes wefoides crrel pdnalo ankeion, core
mascata o anmal ey &1 fila, ced AN de cantar
con autorizacidn expresa de la Secretaria.

Sin correlativa.

1350 NIPERIn Ao
EN posesiin co
prcslame, ol Gl
represente la tenencia del feling.

NS S0 Poind Tener fNes de GCOnssnacion y
TeCUPSNaEn g 13% eafentas par s Mo PIMYE

Por lo antes expuesto, presento ante esta soberania el
siguiente proyecto de

Decreto por el que se elimina el segundo parrafo del
articulo 27 y se adiciona el articulo 60 Bis 3 de la Ley
General de Vida Silvestre

Unico. Se elimina el parrafo segundo del articulo 27, y se
adiciona el articulo 60 bis 3 para quedar como sigue:

Articulo 27. El manejo de ejemplares y poblaciones
exoticos solo se podra llevar a cabo en condiciones de
confinamiento que garanticen la seguridad de la sociedad
civil y trato digno y respetuoso hacia los ejemplares, de
acuerdo con un plan de manejo que debera ser
previamente aprobado por la Secretaria y el que debera
contener lo dispuesto por el articulo 78 Bis, para evitar los
efectos negativos que los ejemplares y poblaciones
exoticos pudieran tener para la conservacion de los
ejemplares y poblaciones nativos de la vida silvestre y su
habitat.

Articulo 60 Bis 3. Unicamente las UMA o PIMYVS, con la
autorizacion del plan de manejo por parte de la
Secretaria, de conformidad con lo establecido en esta Ley,
su Reglamento y demas disposiciones que de ella deriven,
podran tener ejemplares de felino silvestre, cualquiera
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que sea la especie, incluyendo a los hibridos y
modificados.

Bajo ningiin motivo podra ser registrado o mantenido en
posesion como mascota, ya sea bajo la figura de
préstamo, renta, donacién o cualquier figura que
represente la tenencia del felino.

Su manejo solo podra tener fines de conservacion y
recuperacion de las especies por la UMA o PIMVS

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de octubre de 2021.—
Diputada Melissa Estefania Vargas Camacho (rdbrica).»

Se turna a la Comisién de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen, y a la Comision de Ganaderia,
para opinion.

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, a cargo de la diputada Laura
Lorena Haro Ramirez, del Grupo Parlamentario del PRI

Laura Lorena Haro Ramirez, diputada del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la
LXV Legislatura del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion I,
y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77
y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion del pleno de esta soberania iniciativa con
proyecto de decreto que modifica los articulos 1o., 20.-A, 18-
D y 18-H de la Ley del Impuesto al Valor Agregado,
considerando la siguiente

Exposicion de Motivos

Si bien es cierto que el Impuesto al Valor Agregado (IVA) es
un impuesto importante para la recaudacion del gobierno
federal; también es cierto que el IVA es el impuesto que todos
pagamos en la gran mayoria de nuestras necesidades diarias.

El IVA en frontera se redujo a 8 por ciento, claro estd por la
necesidad fronteriza que representa; pero, si bien es cierto, es
que México debe tener una paridad tributaria o equidad
tributaria sobre todo después de los estragos de la pandemia.
Ademds que la aplicacion de la tasa de 8 por ciento estd
condicionada a que el contribuyente presente un aviso al SAT
para aplicar esta tasa. Lo anterior, de acuerdo al articulo
décimo primero del decreto de estimulos fiscales region
fronteriza norte, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién (DOF) el 31 de diciembre de 2018.

Reducir el IVA de 16 por ciento a 10 por ciento y que sea
general en la Republica Mexicana beneficia a todos y no
discrimina a nadie; la reducci6n implicarfa que més familias
puedan acceder a mas insumos necesarios para su vida diaria.

La necesidad es clara y la pobreza y los estragos de la
pandemia nos ha perjudicado a todos en diferentes escalas;
pero la realidad es que el establecer una tasa fija a 10 por
ciento resolveria muchos de los problemas que enfrentan las
familias de México, sobre todo la clase baja 0 media.

El Servicio de Administracion Tributaria (SAT) detall6 que, a
través de las personas morales, se obtuvo un pago de IVA por
945 mil 234 millones de pesos, es decir, 95.7 por ciento del
total. En personas fisicas, la recaudacion fue por 42 mil 289
millones de pesos.

Ademés, se demostr6 que la pandemia no fue factor para que
la recaudacién de este impuesto cayera o disminuyera
considerablemente.

Si bien es cierto la recaudacion ha mejorado
considerablemente; esta propuesta como otras no deben ser
perpetuas, pero si deben ajustarse de acuerdo a la realidad y
de acuerdo a las necesidades de la gente afio con afio.

La realidad es que nuestros gobiernos estdn acostumbrados a
no mover los impuestos y si bien es una estrategia y promesa
de campafia del actual gobierno de no subir los impuestos; es
necesario bajar el impuesto por las secuelas de la pandemia.

Tal y como lo sefialé un reporte de El Universal, como se
muestra a continuacion:
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Por citar un ejemplo, en el caso de Alemania, en el dmbito del
IVA, inicialmente se aprobd la reduccion temporal del tipo de
gravamen en 12 puntos (de 19 por ciento a 7 por ciento) para
los servicios de restauracion y de catering prestados entre
julio de 2020 y junio de 2021.

Por otro lado, en Francia se han puesto en marcha
mecanismos de aceleracion de las devoluciones del [VA'y de
créditos fiscales como el de competitividad y empleo o el
relativo a actividades.

Esta causa de bajar el IVA a 10 por ciento de manera
generalizada se ha presentado por la gran mayoria de los
partidos politicos nacionales; tal y como se muestra a
continuacion:

| Morena propone bajar el IVA a 10% y el PAN lo
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Por lo anteriormente expuesto, y con el objeto de mostrar de
manera mds clara las modificaciones que se pretende llevar a
cabo en la Ley del Impuesto al Valor Agregado, se presenta

el siguiente cuadro:

Ley del Impuesto al Valor Agregado

Articuky 1°- Estén obligadas al pago del
impuesto al valor agregado establecido en
asta Ley, las parsonas fisicas v las merales
que. on teriterio nacknal, realicen los
actos o actividades siguientes:

Lalv .

El impuesto se calculara aplicando a los
valorez que sefiala esta Ley, la tasa del
16%. El impussto al valor agregado en
ninglin case so consklerard que fomma
parte de dichos valores.

Articule 1°- Estdn obligadas al pago del
impuesto al valor agregado establecido en
esta Lay, laz personas fisicas v las morales
gue, on temteris nacional, realicen ks
actos o actividades siguientes:

Lalv. ..

El impuesto se caloulard aplicande a los
walores que sefials ests Ley, b tasa del
10%. El impuesta al valor agregade en
ningln caso so considerard que forma
parie de diches valores.

Articulo 2e.-A- El impuesto se calculard
aplicando la tasa del 0% a kos valores a qua
58 refisre asta Lay, cuando se realicen los
actas o actividades siguicntes:

L.
apail..

Sa aplicara la tasa del 18% a I3
enajenacidn de los alimentes a que so
refiere el presente articule preparados para
su consume en =l lugar o establecimiento
on que se enajencen, inclusive cuands no
cuenten con instslaciones  para  ser
consumidos en los mismos, cuando sean
para llevar o para entrega a domicilio.

Ial ..

Articulo 2o.-A.- El impuesto se calculsra
aplicande la tasa del 0% a los valores a qus
sa rafiere asta Loy, cuando se realicen ks
actos o actividades siguicntes:

...
ajai..

Se aplcard kb tasa del 0% a I
ehajemacidn de les alimentas a que se
refiere el presente articulo preparados para
su consume en el lugar o establecimianto
ef gus s enajenen, inclusive cuande ne
cuenten con instalaciones para  ser
consumidos en les mismos, cuands sean
para llsvar o para sntrega a domicilio.

.alv. ..

Articule 18-D.- Los residentes en el
exiranjero zin establecimisnto en México
que  proporcioncn servickes  digitakes a
receptores ubizados en territorio nacional,
para ks efectos de esta Ley, dnicaments
deberan cumplir con laz obligacionss
Siguientes:

Articule 18-D.- Loz residentes en el
extranjero sin establacimiento an México
que  preporciencn  servicies digitales a
receptores ubicados en territorio nacional,
para los efectos de esta Ley. unicaments
deberan cumplir con las obligacionas
Siguicntes:

Lalm ...
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1. Calcular en cads mes de calendario el
impuasto al walor agregade
correspondients, aplicands ka tasa del 16%
a las coniraprestaciones  efectivamente
cobradas en diche mes y efectuar su pago
mediante declaracidn  electrénica  gue
presentarin a mds tardar of dia 17 del mes
siguiente de que se frate.

Voawil .

IV, Calculsr en cada mes de calendaric el
impusasto al valor agregado
carrespondionts, aplicande [ tasa dol 10%
3 laz comtraprestaciones efectivaments
cobradas an dicho mes y efactuar su pago
medianta declaracién elecironica  gue
presentardn a rds tardar ol dia 17 dol mes
siguiente de que se trate.

Voa Vil ..

Artlcuks  18-H- Cuands  los  servicios
digitales a que se refizre el articulo 18 B de
esta Lay se ofrezcan de manera conjunta
con  ofros  sorvicios  digitales no
contemplados  en  dicho  ariculo, el
impusesto al valor agregado se calculara
aplicando la tasa del 16% (nicamente a los
sefviclos provistos en el aricule citade,
siempre que en el comprobante respectiva
=8 haga la saparacion da dichos servicios y
que las contraprestacionss
correspondientes a cada SETVICo
correspondan a los precios que se hubieran
cobrade de no haberse proporcionade los
senvicies en forma conjunta. Cuande nao s
haga = separscién mencionada, &
contraprestacion cobrada 58 entendera gua
cofresponde on un 70% al monte do los
servicios @ gque se refiere el articulo 18 B
citado.

Articule 15-H- Cuando ks scrvicios
digitales a que ze refiere el articule 18 B de
esta Ley s ofrezcan de manera conjunta
con  olres  sefvicios  digitales no
contemplados en  diche ariculs, el
impuasto al valor agregade =2 cakulara
aplicande b tasa del 10% dnicamente a los
somvicios previstos en ol artlouk citado,
siempre que en &l comprobante respectivo
sa haga la separacion de dichos sarvicios y
e las contraprestaciones
correspondientes a3 cada Senvicio
correspondan a los precios gue se hubieran
cobrade de no haberse proporcionade los
sarvicios on forma conjunta. Cuands ne e
haga I|a separscién mencionada, la
contraprastacion cobrada s entendera qua
caresponds on un 70% al monte de los
servicios a que se refiere el articule 18 B
citado.

Por lo anteriormente expuesto pongo a consideracion de esta

soberania el siguiente

Decreto por el que se modifican los articulos 1o., 20.-A,
15,18-D y 18-H de la Ley del Impuesto al Valor Agregado

Unico. Se modifican los articulos lo.,20.-A, 18-Dy 18-H de
la Ley del Impuesto al Valor Agregado, para quedar como

sigue:

Articulo 1o. Estdn obligadas al pago del impuesto al valor
agregado establecido en esta ley, las personas fisicas y las
morales que, en territorio nacional, realicen los actos o

actividades siguientes:

LalV....

El impuesto se calculard aplicando a los valores que
senala esta Ley, la tasa del 10 por ciento. EI impuesto al
valor agregado en ningtin caso se considerard que forma
parte de dichos valores.

Articulo 20.-A. El impuesto se calculard aplicando la tasa del
0 por ciento a los valores a que se refiere esta Ley, cuando se
realicen los actos o actividades siguientes:

a)ai)...

Se aplicard la tasa del 10 por ciento a la enajenacion de
los alimentos a que se refiere el presente articulo
preparados para su consumo en el lugar o estable-
cimiento en que se enajenen, inclusive cuando no
cuenten con instalaciones para ser consumidos en los
mismos, cuando sean para llevar o para entrega a
domicilio.

ILalVv....

Articulo 18-D. Los residentes en el extranjero sin
establecimiento en México que proporcionen Servicios
digitales a receptores ubicados en territorio nacional, para los
efectos de esta Ley, unicamente deberdn cumplir con las
obligaciones siguientes:

Lall ...

IV. Calcular en cada mes de calendario el impuesto al
valor agregado correspondiente, aplicando la tasa del 10
por ciento a las contraprestaciones efectivamente
cobradas en dicho mes y efectuar su pago mediante
declaracion electronica que presentardn a mas tardar el dia
17 del mes siguiente de que se trate.

V.aVIL ...

Articulo 18-H. Cuando los servicios digitales a que se refiere
el articulo 18 B de esta Ley se ofrezcan de manera conjunta
con otros servicios digitales no contemplados en dicho
articulo, el impuesto al valor agregado se calculard aplicando
la tasa del 10 por ciento tinicamente a los servicios previstos
en el articulo citado, siempre que en el comprobante
respectivo se haga la separacion de dichos servicios y que las
contraprestaciones correspondientes a cada servicio co-
rrespondan a los precios que se hubieran cobrado de no
haberse proporcionado los servicios en forma conjunta.
Cuando no se haga la separacion mencionada, la con-
traprestacion cobrada se entenderd que corresponde en un 70
por ciento al monto de los servicios a que se refiere el articulo
18 B citado.
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se deroga toda disposicién que se oponga a lo
dispuesto en el presente decreto.

Notas

1 https://www.elcontribuyente.mx/2020/06/morena-propone-bajar-el-
iva-a-10-y-el-pan-lo-secunda/

2 https://expansion.mx/economia/2020/06/09/morena-quiere-bajar-iva-
para-impulsar-el-consumo

3 https://www.milenio.com/politica/diputados-pt-proponen-reducir-iva-
16-10

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de octubre de 2021.—
Diputada Laura Lorena Haro Ramirez (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Pablico,
para dictamen.

LEY GENERAL DEL SISTEMA PARA LA CARRERA
DE LAS MAESTRAS Y LOS MAESTROS

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General del Sistema para la Carrera de las Maestras y
los Maestros, a cargo del diputado Omar Enrique Castafieda
Gonzalez, del Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, diputado federal Omar Enrique Castafieda
Gonzalez, integrante del Grupo Parlamentario de Morena en
la LXV Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso
de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en la fraccion II
del articulo 71 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 77 y 78 del
Reglamento de la Cémara de Diputados, somete a la
consideracion del honorable Congreso de la Union la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General del Sistema para la Carrera de las Maestras y los
Maestros, al tenor de lo siguiente:

Planteamiento del Problema

Diversas han sido las inconformidades que se plantean
respecto a los procesos, tiempos, plazos y mecanismos
operativos del Sistema para la Carrera de las Maestras y
Maestros. La copia de exdmenes, procesos deficientes en las
evaluaciones a docentes, falta de transparencia en los
procesos del sistema, cancelacion de evaluaciones y la
revaloracion de cambio de plazas han sido algunos de los
titulares destacados en lo que va del presente afio.

El 13 de noviembre de 2013, se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion, el decreto por el que se adicionaron y
reformaron  diversas fracciones al articulo sexto
constitucional, destacando el parrafo segundo y la fraccion I
del inciso A., que sefialan, respectivamente, lo siguiente:
“Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién
plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir
informacion e ideas de toda fndole por cualquier medio de
expresion”," y “toda la informacion en posesion de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piblicos, asi como
de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
dmbito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrd
ser reservada temporalmente por razones de interés publico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes...” !

En consecuencia, los procesos del Sistema para la Carrera de
las Maestras y los Maestros deben contar con mecanismos
que garanticen la seguridad y confianza del profesorado con
el sistema. La transparencia resulta ser una de las
herramientas mas importantes para consolidar la efectividad
plena del sistema en la implementacion de sus actividades.

Argumentacion

Actualmente, en México se emplea un Sistema Educativo
Nacional conformado por los siguientes tipos:!!

-Educacion basica: preescolar, primaria y secundaria.
Educacion Media Superior: tecnoldgica, bachillerato
general, bachillerato tecnoldgico, profesional técnico y

capacitacion para el trabajo.

-Educacion Superior: técnico Superior universitario,
licenciatura, especializacion, maestria y doctorado.
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El articulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos consagra el derecho humano a la
educacion.!¥ Dicho articulo fue reformado el 15 de mayo del
2019, en donde, entre otras cosas, se adicioné un segundo
pérrafo que a la letra dice: “Corresponde al Estado la rectorfa
de la educacion, la impartida por éste, ademds de obligatoria,

serd universal, inclusiva, publica, gratuita y laica”.V

Por su parte, la reforma del 15 de mayo de 2019 trajo consigo
la implementacion del Sistema para la Carrera de las
Maestras 'y Maestros. El pdrrafo sexto establece a las
maestras 'y maestros como ‘“agentes fundamentales del
proceso educativo” y les reconoce el derecho para acceder a
un sistema integral de formaci6n, de capacitacién y de
actualizacién retroalimentado  por  evaluaciones
diagnésticas. V!

Por lo que respecta al Sistema para la Carrera de las Maestras
y los Maestros, encontramos su naturaleza juridica en el
pérrafo séptimo y octavo del citado articulo al establecer que
“la ley establecerd las disposiciones del Sistema para la
Carrera de las Maestras y los Maestros en sus funciones
docente, directiva o de supervision. Corresponderd a la
Federacion su rectorfa y, en coordinacion con las entidades
federativas, su implementacion”™ y “la admision,
promocion y reconocimiento del personal que ejerza la
funcion docente, directiva o de supervision, se realizard a
través de procesos de seleccion a los que concurran los
aspirantes en igualdad de condiciones”,Y™ respectivamente.
El 30 de septiembre de 2019, fue publicado por el presidente
de los Estados Unidos Mexicanos, Andrés Manuel Lopez
Obrador, en el Diario Oficial de la Federacion, el decreto
enviado por el honorable Congreso de la Union por el cual se
expide la Ley General del Sistema para la Carrera de las
Maestras y los Maestros.X

La Ley General del Sistema para la Carrera de las Maestras y
los Maestros, establece como sus objetos:

L. Establecer las disposiciones del Sistema para la Carrera
de las Maestras y los Maestros en sus funciones docente,
técnico docente, de asesorfa técnica pedagdgica, directiva
o de supervision, con pleno respeto a sus derechos;

II. Normar los procesos de seleccion para la admision,
promocién y reconocimiento del personal que ejerza la
funcion docente, directiva o de supervision, y

III. Revalorizar a las maestras y los maestros, como
profesionales de la educacién, con pleno respeto a sus
derechos.X

Por lo expuesto, la presente iniciativa planeta adiciona el
articulo 11 Bis y reformar la fraccion XVIII de la Ley
General del Sistema para la Carrera de las Maestras y los
Maestros y transparentar los procesos que se generen por el
cumplimiento de la ley.

La presente iniciativa de proyecto de decreto se suscribe con
fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la
fraccion I del numeral 1 del articulo 6 y los articulos 77y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados.

En consecuencia, esta iniciativa propone las siguientes
modificaciones:

LEY GENERAL DEL SISTEMA PARA LA
CARRERA DE LAS MAESTRAS Y LOS MAESTROS

Texto vigente Propuesta de modificacion o adicidn

Sin correlativo. Articulo 11. Bis. La informacion que
e genere para dar cumplimiento a
los objetivos del Sistema para la
Carrera de las Maestras y los
Maestros es pablica y quedard sujeta
a las disposiciones contenidas en la
Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacidn.

Articuls 14, . Articulo 14,

Del 1 al AVIL . Del I al XVII. ..

AV Remitr a las auteridades de | XV Remitir a las autoridades de
educacion  media  superior,  las | educacion  media  superior,  las
autoridades educativas de s entidades | avtoridades  educativas  de  las

faderativas ¥ los arganismos | enfidades federativas y los organismos

descentralizados, los resultados de los | descentralizades, los resultados de los

procesos de selecoion para la admision, | procesos  de seleccidn  para |

promocicn y reconocimiente previstos en | admision, promocion y reconccimiento

esta Ley, log cusles deberan hacerlos | previstos en esta Ley, los cuales

plblicos conforme a los criterios que | deberan hacerlos poblicos, en un plazo
emita la Secretaria; ne mayor a 15 dias naturales,
conforme 3 los eriterios qus emita la

Secretaria;

K al XxWIL KX al XXV .

Por todo lo anterior, me permito someter a consideracion del
pleno la presente iniciativa con proyecto de:
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Decreto que adiciona el articulo 11 Bis y se reforma la
fraccion XVIII del articulo 14 de la Ley General del
Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros

Unico. Se adiciona el articulo 11 Bis y se reforma la fraccién
XVIII de la Ley General del Sistema para la Carrera de las
Maestras y los Maestros, para quedar como sigue:

Articulo 11. Bis. La informacion que se genere para dar
cumplimiento a los objetivos del Sistema para la Carrera
de las Maestras y los Maestros es piblica y quedara
sujeta a las disposiciones contenidas en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion.

Articulo 14. ...

L al XVIL ...

XVIIL. Remitir a las autoridades de educacion media
superior, las autoridades educativas de las entidades
federativas y los organismos descentralizados, los
resultados de los procesos de seleccion para la admision,
promocidn y reconocimiento previstos en esta Ley, los
cuales deberdn hacerlos publicos, en un plazo no mayor
a 15 dias naturales, conforme a los criterios que emita la
Secretaria;

XIX. al XXVIL ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

i Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (CPEUM). Art.
60., parrafo segundo. 5 de febrero de 1917. México.

ii Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (CPEUM).
Supra nota i, fraccién I, inciso A

iii Secretarfa de Educacion Publica. (2015). Conoce el Sistema Educativo
Nacional. Gob.mx.

https://www.gob.mx/sep/articulos/conoce-el-sistema-educativo-
nacional.

iv Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (CPEUM).
Art. 30.. 5 de febrero de 1917. México.

v Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (CPEUM).
Supra nota iv, parrafo segundo.

vi Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (CPEUM).
Supra nota iv, parrafo sexto.

vii Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (CPEUM).
Supra nota iv, parrafo sétimo.

viii Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (CPEUM).
Supra nota iv, parrafo octavo.

ix Orden Juridico Nacional. (2020). Ordenjuridico.gob.mx.
http://www.ordenjuridico.gob.mx/leyes.php#gsc.tab=0

x Orden Juridico Nacional. (2020). Ordenjuridico.gob.mx.
http://www.ordenjuridico.gob.mx/leyes.php#gsc.tab=0

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de octubre de 2021.—
Diputado Omar Enrique Castafieda Gonzélez (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Educacién, para dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que adiciona el articulo 13 de la Ley General de
Educacion, a cargo del diputado Omar Enrique Castafieda
Gonzélez, del Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, diputado federal Omar Enrique Castafieda
Gonzalez, integrante del Grupo Parlamentario de Morena en
laLXV Legislatura de la Cdémara de Diputados del Congreso
de la Union, con fundamento en lo dispuesto en la fraccion II
del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como de los articulos 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a la
consideracién del honorable Congreso de la Union la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
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reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General de Educacion, al tenor de lo siguiente:

Planteamiento del Problema

La lucha historica por el reconocimiento de los derechos
humanos de todas las personas en el Estado mexicano
consagrd un gran avance con la reforma constitucional del 10
de junio de 2011. Las modificaciones mas importantes que se
realizaron fueron las reformas a los articulos 1o., 30., 11, 15,
18,29, 33, 89, 97, 102, apartado B, y 105.!

El contenido del articulo 1o. establece que todas las personas
gozardn de los derechos humanos que reconoce la
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, consecuentemente tenemos un
primer capitulo denominado “De los Derechos Humanos y
sus Garantias”, lo que representa la importancia de generar
una cultura de derechos humanos y, sobre todo, de su
proteccion.

Por su parte, el articulo 3o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos consagra el derecho humano a la
educacién! y sefiala, en su segundo parrafo, que
“Corresponde al Estado la rectorfa de la educacion, la
impartida por éste, ademds de obligatoria, serd universal,

inclusiva, publica, gratuita y laica” !

Para garantizar el derecho a la educacién reconocido en el
articulo 30., se expidio la Ley General de Educacion con el
objeto de regular la educacién que imparta la Federacion, los
estados, la Ciudad de México y los municipios, sus orga-
nismos descentralizados y los particulares con autorizacion o
con reconocimiento de validez oficial de estudios.

La Ley General de Educacion establece los principios,
valores y bases de todo el sistema educativo mexicano. Su
importancia descansa en su contenido, pues todo se
desprende de la Ley y esta en perfecta armonia con la misma.

El desarrollo integral de las y los estudiantes en México
tendrd como consecuencia el fortalecimiento al tejido social
para evitar la corrupcion, los actos de vandalismo y actos
deshonestos que representan un muro que impide el progreso
del Estado mexicano. Una educacién en la que se fomente la
honestidad y la integridad, y, ademds, se impulse el desarrollo
social es posible si va de la mano con una educacion
consiente de las realidades histéricas, el reconocimiento de
los derechos humanos y su influencia en las nuevas
generaciones.

Argumentacion

La Universidad Nacional Auténoma de México publicé un
“Plan de diez afios para desarrollar el Sistema Educativo
Nacional”, en el que se establecen algunos de los objetivos
que se pueden alcanzar con la educacion y que a continuacion
textualmente se citan: “La educacion es necesaria en todos
los sentidos. Para alcanzar mejores niveles de bienestar social
y de crecimiento econdmico; para nivelar las desigualdades
econdmicas y sociales; para propiciar la movilidad social de
las personas; para acceder a mejores niveles de empleo; para
elevar las condiciones culturales de la poblacion; para
ampliar las oportunidades de los jovenes; para vigorizar los
valores civicos y laicos que fortalecen las relaciones de las
sociedades; para el avance democratico y el fortalecimiento
del Estado de derecho; para el impulso de la ciencia, la

tecnologifa y la innovacion” 1

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia establece que
de la poblacion general de 3 a 5 afios solo el 63.3 por ciento
asiste a la escuela, de 6 a 11 afios el 95.5 por ciento, de los 12
a 14 afios el 90.5 por ciento, pero de los 15 a los 24 afios solo
asiste el 45.3 por ciento de la poblacion.”

En este sentido, resulta de gran relevancia la obligacién que
tienen las autoridades en la promocién de los derechos
humanos, haciendo de ellos una actividad esencial para su
goce y disfrute en todo el territorio mexicano. Los cimientos
del conocimiento se adquieren en la educacion bdsica, los
valores y principios de todas y todos los mexicanos son
desarrollados en esta etapa, por lo que adicionar a los
derechos humanos como base de la educacion en México
significarfa un progreso con las obligaciones del estado
mexicano con los pueblos, comunidades y victimas de
innumerables violaciones a derechos humanos.

Por lo expuesto, la presente iniciativa planeta adicionar una
quinta fraccion al articulo 13 de la Ley General de Educacion
y establecer a los derechos humanos como base de la
educacion en México.

La presente iniciativa de proyecto de decreto se suscribe con
fundamento en los articulos 71, fraccion II, de Ila
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la
fraccion I del numeral 1 del articulo 6 y los articulos 77y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados.

En consecuencia, esta iniciativa propone las siguientes
modificaciones:
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LEY GENERAL DE EDUCACION
Texto vigente
Artfcula 13, ...:

Propuesta de modificacion o adicion
Articulo 13.

lallV. ... lLallv. ...

Sin correlativo. V. Los derechos humanos, en un
marco de exigencia y como base
fundamental para la sana y fraternal
convivencia; sustentando en las

luchas  histdricas, el contexto

cultural, ambiental, econdmica,
politico y social para lograr su

reconocimiento por parte del estado.

Por todo lo anterior, me permito someter a consideracion del
pleno la presente iniciativa con:

Decreto que adiciona la fraccion V del articulo 13 de la
Ley General de Educacion

Unico. Se adiciona la fraccion V del articulo 13 de la Ley
General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 13. ...
LallV. ...

V. Los derechos humanos, en un marco de exigencia y
como base fundamental para la sana y fraternal
convivencia; sustentando en las luchas historicas, el
contexto cultural, ambiental, econémico, politico y
social para lograr su reconocimiento por parte del
Estado.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

i Secretarfa de Gobernacién. (2011). ;Qué sabes sobre #DDHH y la
Reforma Constitucional de 2011. 11 puntos clave para entender y ejercer
tus derechos.

https://www.gob.mx/segob/articulos/que-sabes-sobre-ddhh-y-la-
reforma-constitucional-de-2011-11-puntos-clave-para-entender-y-
ejercer-tus-derechos

ii Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (CPEUM). Art.
3°. 5 de febrero de 1917. México.

iii Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (CPEUM).
Supra nota i, parrafo segundo.

iv Narro Robles, José; Martuscelli Quintana, Jaime y Barzana Garcia,
Eduardo (Coord.).(2012) Plan de diez afios para desarrollar el Sistema
Educativo Nacional. [En linea]. México: Direcciéon General de
Publicaciones y Fomento Editorial, UNAM

http://www.planeducativonacional.unam.mx

v Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGL (2021).
Caracterfsticas educativas de la poblacién. Inegi.org.mx.

https://www.inegi.org.mx/temas/educacion/#Informacion_general

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de octubre de 2021.—
Diputado Omar Enrique Castafieda Gonzélez (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Educacién, para dictamen.

LEY AGRARIA

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 36, 37 y 39
de la Ley Agraria, a cargo del diputado Omar Enrique
Castafieda Gonzélez, del Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, diputado federal Omar Enrique Castafieda
Gonzalez, integrante del Grupo Parlamentario de Morena en
la LXV Legislatura de la Cdémara de Diputados del Congreso
de la Union, con fundamento en lo dispuesto en la fraccion 11
del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como de los articulos 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a la
consideracién del honorable Congreso de la Union la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Agraria, al tenor de lo siguiente:

Planteamiento del Problema
Toda vez que ya no habia mds tierras que repartir, el 6 de

enero de 1992 se concretd la reforma al articulo 27
constitucional en materia agraria. En el mismo afio se expidio
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la Ley Agraria, reglamentaria del articulo 27 constitucional y
de observancia general en toda la republica, publicada en el
Diario Oficial de la Federaci6n el 26 de febrero del afio en
cuestion.

Entre otros, en su contenido se establecen como Organos de
los ejidos a la asamblea, el comisariado ejidal y el consejo de
vigilancia. Sefalando, en lo particular, sus facultades y
obligaciones.!

Argumentacion

El texto normativo vigente establece como facultades y
obligaciones del consejo de vigilancia:

L. Vigilar que los actos del comisariado se ajusten a los
preceptos de la ley y a lo dispuesto por el reglamento
interno o la asamblea;

IL. Revisar las cuentas y operaciones del comisariado a fin
de darlas a conocer a la asamblea y denunciar ante ésta las
irregularidades en que haya incurrido el comisariado;

III. Convocar a asamblea cuando no lo haga el
comisariado; y

IV. Las demds que sefalen la ley y el reglamento interno
del ejido.

Si bien el Consejo de Vigilancia es el organo del ejido
encargado de vigilar que los actos del comisariado se ajusten
a los preceptos de la ley y revisar las cuentas y operaciones
del comisariado a fin de darlas a conocer a la asamblea y
denunciar ante ésta las irregularidades en que haya incurrido
el comisariado, carece de la facultad expresa para dar aviso a
las autoridades agrarias por los posibles actos u omisiones en
que incurra el comisariado.

Es de observarse, ademads, la no exigibilidad al comisariado
gjidal de rendir informes sobre la situacion territorial y
financiera que guarda el ejido en un plazo de tiempo
establecido.

La presente iniciativa plantea dotar de facultades al Consejo
de Vigilancia y asignar obligaciones al comisariado ejidal
para brindar certeza sobre la legalidad de sus operaciones.

La presente iniciativa de proyecto de decreto se suscribe con
fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la

fraccion I del numeral 1 del articulo 6 y los articulos 77y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados.

En consecuencia, esta iniciativa propone las siguientes
modificaciones:

LEY AGRARIA
Propuesta de maodificacién o adicidn
36.-

Texto vigente
36.-

Articulo Son  facultades vy | Articule Son  facultades vy

abligaciones del consejo de vigilancia: | obligaciones del consejo de vigilancia:

Ill. Convocar & asamblea cuando no lo | Nl Informar a la  autoridad

haga &l comisariado; y competente, los actos u omisiones

cometidos por el comisariado que
puedan constituir una violacion a su

reglamento interna y las leyes

agrarias.

IV. Las demas que senalen la ley y el | IV. Convocar a asamblea cuando no lo

reglamento intemo del ejido. haga el comisariado; y

Sin correlativo V. Las demas que sefalen la ley y el

reglamento interno del ejido.

Articulo 37~ .. Artlculo 37.- .

Sin correlativo Las personas que integren las

candidaturas a los puestos de
eleccion que conforman el consejo de
vigilancia no deberan tener
parentesco de consanguinidad con
las candidaturas que integran el

comisariado ejidal.
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Articulo 39-- .

Ariculo 39.- . Si al términe del periodo para el gue

haya side electe el comisariado ejidal no

Si al termino del periodo para el qus se han celebrado elecciones, sus
haya sido electo el comizarado ejidal miembros propistarios serdn
no se han celebrado elecciones, sus . -
autematicamente  sustituideos por los
miembros propistarios SEran

suplentes. El consejp de  vigilancia

automaticaments  sustituidos por los debers convocar @ eleccionss en un

suplentes. El consejo de vigilancia plazo no mayor de treinta dias contado

debera convocar a elecciones en un ’
! a partir de la fecha en que concluyan las

plazo no mayor de sesenta dias ) ’ L
funciones de los migmbres propietarios

contado a partir de la fecha en gque

concluyan  las  funcionss de  los

miembros propietarios.

El comisariado ejidal debera

. - presentar un informe anual sobre el
Sin correlativo
estado territorial y financiera que

guarda el nicleo de poblacion.

El comisariado ejidal y el consejo de
vigilancia promoveran la

Sin correlativo regularizacion

de los predios vy
asentamientos humanos con los que
cuente el gjida, previa autorizacidn de
la asamblea y con auxilio de las

autoridades agrarias.

Por todo lo anterior, me permito someter a consideracion del
pleno la presente iniciativa con proyecto de:

Decreto que reforman las fracciones Il y IV y se adiciona
la fraccion V del articulo 36; se adiciona el tercer parrafo
del articulo 37; se reforma el segundo parrafo y se
adicionan el tercer y cuarto parrafo del articulo 39, de la
Ley Agraria

Unico. Se adiciona la fraccién III y se recorren en su orden
las subsecuentes del articulo 36; se adiciona el tercer parrafo
del articulo 37, se reforma el segundo parrafo y se adicionan
el tercer y cuarto pérrafo del articulo 39 de la Ley Agraria,
para quedar como sigue:

Articulo 36. ...

IL. ...

III. Informar a la autoridad competente, los actos u
omisiones cometidos por el comisariado que puedan
constituir una violacion a su reglamento interno y las
leyes agrarias.

IV. Convocar a asamblea cuando no lo haga el
comisariado; y

V. Las demas que sefialen la ley y el reglamento interno
del ejido.

Articulo 37. ...

Las personas que integren las candidaturas a los puestos
de eleccion que conforman el consejo de vigilancia no
deberan tener parentesco de consanguinidad con las
candidaturas que integran el comisariado ejidal.

Articulo 39. ...

Si al término del periodo para el que haya sido electo el
comisariado ejidal no se han celebrado elecciones, sus
miembros propietarios serdn automaticamente sustituidos por
los suplentes. El consejo de vigilancia deberd convocar a
elecciones en un plazo no mayor de treinta dias contado a
partir de la fecha en que concluyan las funciones de los
miembros propietarios

El comisariado ejidal debera presentar un informe anual
sobre el estado territorial y financiero que guarda el
niicleo de poblacion.

El comisariado ejidal y el consejo de vigilancia pro-
moveran la regularizacion de los predios y asentamientos
humanos con los que cuente el ejido, previa autorizacion
de la asamblea y con auxilio de las autoridades agrarias.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Nota
i Fifonafe. (2021). Fifonafe.gob.mx.
http://www.fifonafe.gob.mx/gerenciamiento/sec.php?id=28

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de octubre de 2021.—
Diputado Omar Enrique Castafieda Gonzélez (rtibrica).»
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Se turna a la Comision de Desarrollo y Conservacion
Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para
dictamen.

LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y
ELIMINAR LA DISCRIMINACION

«Iniciativa que adiciona el articulo 9o. de la Ley Federal para
prevenir y eliminar la Discriminacion, a cargo de la diputada
Norma Angélica Aceves Garcfa, del Grupo Parlamentario del
PRI

Quien suscribe, Norma Angélica Aceves Garcia, diputada
federal integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en la Sexagésima Quinta
Legislatura federal, con fundamento en lo establecido en los
articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constituci6n Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccién I, 77 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
consideracion de esta asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto que adiciona el articulo 9 de la Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion en el
marco de la Conmemoracién del Dia Mundial del Baston
Blanco, de acuerdo con la siguiente:

Exposicion de Motivos

1. El 15 de octubre de cada afio se conmemora el Dia
Mundial del Baston Blanco, una fecha que representa la
integracion y sensibilizacion de la sociedad con las personas
con discapacidad visual. !

La discapacidad visual puede originarse por un inadecuado
desarrollo de los drganos visuales o por padecimientos o
accidentes que afecten los 0jos, las vias visuales o el cerebro.
Puede originarse en diferentes edades y mostrar una
evolucién distinta, segtin con la edad de aparicién.2

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud, a nivel
mundial hay alrededor de 2 mil 200 millones de personas con

deterioro de la vision cercana o distante, de los cuales en al
menos mil millones de personas el deterioro visual pudo
haberse evitado o atin puede aplicarse algiin tratamiento para
mejorar su condicion, entre las cuales se encuentran las
personas que padecen:3

-Deterioro moderado o grave de la visién distante o
ceguera debido a errores de refraccion no corregidos, 88.4
millones de personas;

-Cataratas, 94 millones de personas;

-Glaucoma, 7.7 millones de personas;
-Opacidades corneales, 4.2 millones de personas;
-Retinopatia diabética, 3.9 millones de personas;
-Tracoma, 2 millones de personas, y

-Deterioro de la visién cercana causado por presbicia no
corregida, 826 millones de personas.

El organismo aclara que las causas varfan considerablemente
de un pafs a otro y dentro de un mismo pais, en funcion de la
disponibilidad de servicios de atencién oftdlmica, su
asequibilidad y los conocimientos de la poblacién en la
materia.4

Asimismo, sefiala que el deterioro de la vision supone una
enorme carga econdmica mundial, ya que se calcula que los
costos anuales debidos a la pérdida de productividad asociada
a deficiencias visuales por miopia y presbicia no corregidas
ascienden a 244,000 (doscientos cuarenta y cuatro mil)
millones de ddlares y 25,400 (veinticinco mil cuatrocientos)
millones de dolares, respectivamente, a nivel mundial.3

2. De conformidad con el Comité sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, el articulo 9 de la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
consagra claramente la accesibilidad como la condicion
previa para que las personas con discapacidad puedan vivir
en forma independiente, participar plenamente y en igualdad
de condiciones en la sociedad, asi como para disfrutar de
todos sus derechos humanos y libertades fundamentales en
igualdad de condiciones con los demds.
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En el mismo sentido, el Comité sefiala que las personas con
discapacidad deben tener igualdad de acceso a todos los
bienes, productos y servicios abiertos al publico o de uso
publico, por lo que debe asegurarse la accesibilidad a todas
las personas con discapacidad, con independencia del tipo de
deficiencia, sin distincién.”

3. En México, de acuerdo con el Censo de Poblacion y
Vivienda 2020 del Instituto Nacional de Estadistica y
Geograffa, hay un total de 6,179,890 (seis millones ciento
setenta y nueve mil ochocientas noventa) personas con
discapacidad, mds 13,934,448 (trece millones novecientas
treinta y cuatro mil cuatrocientos cuarenta y ocho) personas
que dijeron tener alguna limitacion para realizar actividades
de la vida diaria (caminar, ver, oir, autocuidado, hablar o
comunicarse, recordar o concentrarse). De ellas 53 por ciento
son mujeres y 47 por ciento son hombres.3

De las cifras anteriores, el 44 por ciento de personas con
discapacidad sefalaron que no pueden ver aun usando
lentes,? por lo que se estima que en México viven 2,719,152
(dos millones setecientas diecinueve mil ciento cincuenta y
dos) personas con discapacidad visual o con alguna
limitacién para ver, quienes se enfrentan a un sinfin de
obstéculos para el ejercicio de sus derechos, inclusive los més
bésicos, como a la salud, educacion y trabajo, en los que no
se cuenta con los mecanismos o sistemas de apoyo para que
puedan incluirse.

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Discriminacion
2017, las personas con discapacidad visual manifestaron las
siguientes probleméticas:10

-52.1 por ciento perciben que sus derechos son poco o
nada respetados.

-Reportan como su mayor obstdculo el acceso al empleo.

-88 por ciento reportaron sufrir barreras de acceso a
informaci6n gubernamental.

-31.2 por ciento consideran que se les ha negado sin
justificacion al menos un derecho bésico en los dltimos
cinco afios.

-Las personas con discapacidad visual son las que
reportan con mayor frecuencia la negacion de derechos.

En ese contexto, la Comision Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH) ha expresado su preocupacion por las

insuficientes acciones gubernamentales para promover,
capacitar y fortalecer al personal docente para que adquiera
las destrezas necesarias para alfabetizar mediante el sistema
Braille a las nifias, nifios y adolescentes que asf lo requieran
con especial énfasis en las personas ciegas y sordociegas
habitantes de comunidades rurales y de pueblos indigenas. 11

4. Dentro de las principales barreras que enfrentan las
personas con discapacidad visual se encuentran los relativos
a la accesibilidad y movilidad, que son los principales
elementos a partir de los cuales se puede tener acceso al
disfrute de todos los derechos.

Es decir, de nada sirve que exista un inmueble con disefio
universal o con los ajustes razonables suficientes que
garanticen el acceso y la movilidad de las personas con
discapacidad visual, si no existen los medios, el desarrollo
urbano o el transporte accesible que les permita trasladarse y
llegar a dicho inmueble. O cuando aun existiendo
mecanismos de apoyo para las personas con discapacidad
visual, la dindmica social y la falta de concienciacion rebasan
la capacidad operativa de las autoridades y se traduce en la
obstruccion o anulacion de estas medidas en detrimento de
las personas con discapacidad y en un menoscabo para el
gjercicio de sus derechos.

En ese mismo sentido, tampoco es redituable cuando las
personas con discapacidad visual cuentan con los elementos
necesarios para disfrutar de una adecuada movilidad, como
un animal de asistencia, si en los centros de acceso al publico
se les prohibe el ingreso.

Prueba de lo anterior, lo tenemos con diversos reclamos que
se han manifestado desde el mes de agosto de 2021, cuando
de acuerdo con diversas notas periodisticas, personas con
discapacidad visual y organizaciones que las representan se
manifestaron para exigir que las autoridades ejerzan los
derechos para las personas con discapacidad, ya que se ha
presentado la invasion de las guias podotéctiles y de amplios
espacios en el Metro de la Ciudad de México por parte de
personas que ejercen el comercio ambulante, por lo que
exigen a las autoridades del Sistema de Transporte Colectivo
(STC) Metro que resuelvan dicha situacién.1% 13

Asimismo, a manera de ejemplo de la restriccion que existe
en nuestro pafs provocada por la falta de conciencia y
sensibilidad social, tenemos que a principio de este mes de
octubre se le nego la entrada a un restaurante al perro guia de
una persona con discapacidad visual, argumentando que en el
establecimiento no se aceptaban mascotas, mostrando un
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claro desconocimiento y sentido comtin del papel que en la
vida de una persona con discapacidad representa un animal
de asistencia 14 15

Lamentablemente, hechos como los descritos con
anterioridad son muy comunes y representan la necesidad
urgente de fortalecer todos los mecanismos tendientes a
evitar que estas situaciones se continien sucediendo y que en
caso de se presenten, la autoridad tenga claridad en que debe
de actuar para restituir los derechos afectados.

Todo ello se hace mas complejo, cuando quienes encabezan
la presente administracién dan un mensaje que afecta
directamente los esfuerzos en materia de accesibilidad y va
en contra de la progresividad mandatada en la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, como
la desaparicion del Fondo para la Accesibilidad en el
Transporte Publico para las Personas con Discapacidad
(Fotradis), el cual ha representado la tnica accién
presupuestaria etiquetada para la accesibilidad de las
personas con discapacidad y cuyo objeto era destinar
recursos a proyectos de inversion para promover la
integracion y acceso de las personas con discapacidad, en
igualdad de condiciones, al entorno fisico; mediante el
transporte publico adaptado e infraestructura publica
incluyente, el cual a partir de este afio fue desaparecido al no
contemplarlo en el Presupuesto de Egresos 2021, misma
suerte se corre en el proyecto de presupuesto entregado por el
Poder Ejecutivo Federal para el afio 2022.

En virtud de lo anterior, atendiendo los obstaculos y barreras
que enfrentan las personas con discapacidad visual y con el
objetivo de reiterar la obligatoriedad de respetar las acciones
y resguardar los derechos que tiene como propdsito abonar en
la accesibilidad y movilidad de las personas con discapacidad
visual, se pone consideracion de esta soberania la presente
iniciativa con proyecto de decreto por la que se reforma la
Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion con
la finalidad de establecer como discriminacion, impedir,
negar, restringir o condicionar el acceso de las personas con
discapacidad a establecimientos publicos con animales de
apoyo o asistencia, asi como obstruir gufas podotactiles,
rampas de acceso, sefializaciones en sistema braille y demés
elementos destinados a la accesibilidad y movilidad de las
personas con discapacidad.

Por lo anteriormente descrito, con fundamento en las
disposiciones sefialadas, someto a consideracion la siguiente:

Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona el articulo
9 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion.
Unico. Se adicionan las fracciones XXII Quéter y XXII
Quintus al articulo 9 de la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion, para quedar en los siguientes
términos:
Articulo 9. ...
L. a XXIL Ter...
XXII. Quater. Impedir, negar, restringir o condicionar
el acceso de las personas con discapacidad a
establecimientos piblicos con animales de apoyo o
asistencia;
XXIL Quintus. Obstruir guias podotactiles, rampas de
acceso, sefializaciones en sistema Braille y demas
elementos destinados a la accesibilidad y movilidad de
las personas con discapacidad.
XXIITa XXXIV...

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Visto en:

https://www.diainternacionalde.com/ficha/dia-mundial-baston-
blanco consultado el 11 de octubre de 2021.

2 Visto en:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/1068 10/discapacid
ad-visual.pdf consultado el 12 de octubre de 2021.

3 Visto en:

https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/blindness-and-
visual-impairment consultado el 12 de octubre de 2021.

4 Tbidem.
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5 Ibid

6 Comité sobre los derechos de las personas con discapacidad de la
Organizacién de las Naciones Unidas, “Observacion general nim. 2
(2014). Articulo 9: Accesibilidad”. 11° periodo de sesiones. 31 de marzo
a 11 de abril de 2014. 22 de mayo de 2014.

7 Ibidem

8 Visto en:

https://www.inegi.org.mx/app/tabulados/interactivos/?px=Discapacid
ad_01&bd=Discapacidad consultado el 24 de septiembre de 2021.

9 Visto en:

http://www.cuentame.inegi.org.mx/poblacion/discapacidad.aspx?tem
a=P Consultado el 24 de agosto de 2021.

10 Visto en:

https://www.conapred.org.mx/documentos_cedoc/ENADIS_Resulta
dos_PcD_web_Ax.pdf consultado el 12 de octubre de 2021.

11 Visto en:

https://www.cndh.org.mx/documento/preocupan-cndh-falta-de-
acciones-de-gobierno-para-capacitar-personal-docente-en-el
consultado el 12 de octubre de 2021.

12 Visto en:

https://www.milenio.com/politica/comunidad/cdmx-personas-
discapacidad-bloquean-calles-centro consultado el 12 de octubre de
2021.

13 Visto en:

https://dis-capacidad.com/2021/10/01/se-resiste-el-metro-cdmx-a-
liberar-las-guias-podotactiles-invadidas-por-feministas-no-esta-en-
nuestras-manos-alegan-funcionarios/ consultado el 12 de octubre de
2021.

14 Visto en:
https://www.eluniversal.com.mx/metropoli/churreria-niega-acceso-

mujer-con-perro-guia-en-la-roma-norte consultado el 12 de octubre
de 2021.

15 Visto en:

https://www.sopitas.com/noticias/restaurante-veracruz-niega-acceso-
persona-invidente-por-llevar-perro-guia/ consultado el 12 de octubre
de 2021.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de octubre de 2021.—
Diputada Norma Angélica Aceves Garcia (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Derechos Humanos, para
dictamen.

LEY DE PETROLEOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones a la
Ley de Petrdleos Mexicanos, en materia laboral y de
responsabilidad social, suscrita por integrantes del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Quienes suscriben, diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXV
Legislatura en la Cdmara de Diputados, con fundamento en
lo sefialado en los articulos 71, fraccién II, de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1,
fraccion 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, sometemos a la consideracién del pleno de la
honorable Camara de Diputados la siguiente iniciativa con
base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

I. La ventaja competitiva de Petroleos Mexicanos (Pemex)
debe radicar esencialmente en las condiciones laborales de
quienes pretenden ingresar y los que ya se encuentran
laborando, viéndose reflejado en la productividad y
rendimiento ante las estrategias que midan su desempefio o
gestion de los derechos laborales, seguridad, derechos
humanos y las mejores précticas internacionales en esta
materia.

Por tal razon, debe establecerse un vinculo entre las practicas
laborales y su capacitacion, que se encuentre conforme a las
diversas regulaciones que se han originado durante los
tltimos afios, asi como los retos que deba afrontar en los
proximos afios como empresa del sector pablico y con ello
establecer un vinculo entre las responsabilidades y las
funciones laborales, la capacitacién o las experiencias
adquiridas con la realidad mundial en este sector.
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Hoy, las empresas a nivel global estdn apostando por la
innovacion ante los cambios tecnoldgicos y la sostenibilidad
ecoldgica, preparando y capacitando al personal que se
traduzca en mejores condiciones de productividad en favor
de una politica de desempefio objetivo y garantizar las
finanzas publicas para el beneficio de las futuras
generaciones.

Ante los retos y los diversos discursos de fomentar la
productividad de Pemex como una empresa consolidada para
el desarrollo nacional, por ello, deben gestionarse los
elementos necesarios para el personal de dicha empresa por
medio de poder resolver los eventuales problemas en materia
de riesgos por medio de prevencion vinculadas a las
capacidades con las que actualmente cuenta la empresa y sus
subsidiarias.

Una de las empresas mds embleméticas de nuestro pais debe
abordar diversos retos de manera interna o externa,
especialmente a que no se le apuesta por una verdadera
politica de cambios que fomenten la certificacién de su
personal en aras de contribuir a la competitividad y su capital
humano para mantener en ptimas condiciones en todos los
rubros que involucran a su personal mediante su
profesionalizacion.

Por ello, la importancia de diagndsticos o hipdtesis de efecto
para disminuir las precariedades por las que permiten
estudiar de manera individualizada y posteriormente
colectiva que motiven y dignifiquen los servicios de Pemex.
A pesar de que en nuestro pais un elemento esencial de
nuestra legislacion es el respeto de los derechos humanos,
hoy no existen condiciones que hagan valer constantemente
su fortalecimiento conforme lo sefialan los principios rectores
constitucionales en este materia:

“Articulo 1. [...]

[.]

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias,
tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisi-
bilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley.”

Para efectos de la presente propuesta podemos definir el
principio de progresividad como alude a que el Estado se
encuentra obligado a establecer los mecanismos necesarios
para la satisfaccion y ejercicio de los derechos por las
personas titulares de los mismos, por lo que prohibe que se
supriman o reduzcan derechos vigentes, ya que contrario a
ello deben ampliarse constantemente y de forma permanente.
Aunque el principio de progresividad se ha vinculado de
manera mas estrecha a los derechos econdmicos, sociales,
laborales, culturales y ambientales, la propuesta considera
que en su acepcién de “no regresividad” puede emplearse
como un principio rector para todos los derechos humanos.

Asimismo, es importante sefialar que diversas empresas
involucradas en este sector a nivel internacional han
adelantado politicas publicas para realizar diagndsticos y
estudios de impacto social, especialmente a los que se
refieran a los derechos humanos ante los impactos que
generan en las comunidades aledafias donde se ubiquen las
instalaciones y estableciendo las zonas de riesgo para la
comunidad y ejercitar précticas que se deriven a una mejor
sustentabilidad.

En este escenario, el Estado mexicano es quien tiene la
obligacion de establecer las medidas necesarias para realizar
que se respeten los derechos humanos, sino, ademds la de no
poder dar marcha atrds en aquellos estdndares o niveles de
cumplimiento ya alcanzados que fomente politicas de manera
paulatina tomando en cuenta el méximo grado de recursos
presupuestarios disponibles, y que por medio de las
autoridades se hagan valer estos derechos para otorgar
mejores condiciones que se vinculen los laborales con
perspectiva de género y de las personas que se puedan
encontrar en un estado de vulnerabilidad ante los efectos
negativos de posibles dafios de terceros.

Una de las propuestas torales de la presente iniciativa es que
Pemex pueda mejorar sus condiciones de gestion interna y
externa, donde puedan adaptarse a los medios de control,
capacitacion, asi como los que fomente los principios
rectores de transparencia y rendicion de cuentas como
instrumento esencial de la seguridad energética en nuestro
pais en aras de brindar el desarrollo sostenible y estratégica
eficiente.

I1. En este sentido, conforme con datos de México Evalia, en
su informe “La Responsabilidad Corporativa de Pemex a
Prueba”, se sefiala que de las 93 empresas a nivel global
dedicadas a la produccidn de gas y petroleo, Pemex se ubica
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dentro de las 3 empresas con un grado alto de riesgo ESG
(riesgos no financieros), es decir que estd comprometida su
efectividad y una severa crisis en el manejo de riesgo
ambientales, sociales y de gobernanza, asi como los que
comprometan el desempefio operativo y el valor empresarial
en caso de continuar con esta tendencia.

EMPRESAS MAS RIESGOSAS ESG

Guanghui Frergy China

Parsley Energy Estados Unidos

Frimex Méxivo

*Elaboracion de México Evalia

Durante los ultimos ochenta afios no se ha realizado un
programa que revierta dichos efectos, se le ha observado
cOmo una empresa con perspectiva de ingresos pero no de
rentabilidad sustentable, como lo sefiala México Evalia en el
referido informe no se han reconfigurado esquemas de
produccién que vayan a una reconfiguraciéon ambiental con
elementos que vayan conforme a las necesidades actuales por
el cambio climético.

Por ello, debe focalizarse un grado de concientizacion de los
efectos negativos que se estdn ocasionando en las zonas
donde perjudican a las comunidades cercanas donde se
ubiquen sus instalaciones. De lo anterior deben elevarse una
estrategia laboral que permita la transicion en un sentido de
profesionalizacion a fin de contar con la informacion
suficiente para que puedan revertirse en favor de la poblacién
en el desarrollo de competencias laborales.

Dicha empresa debe promover el desarrollo y Ia
competitividad laboral de manera interna, viéndose reflejada
en el beneficio externo de la colectividad mediante una plena
certificacion y capacitacion de su personal con enfoque de
perspectiva de género, retomando su esencia con estindares
de calidad a nivel internacional.

En este sentido es preciso sefialar que, el cambio climético es
una amenaza latente que podrfa afectar el esfera de
protecciéon de los derechos humanos ante sus efectos
negativos a la salud, integridad fisica y mental que se ven
reforzadas ante las desigualdades sociales que prevalecen en
nuestro pais por los factores geograficos lo que se traduce en
resiliencia que algunos no lograr adaptarse.

Ante este escenario cada dia mas latente debemos constituir
todos los elementos que permitan garantizar un marco basado

en planes, programas y politicas ante las desigualdades o
vulnerabilidades que puedan ir creciendo en los proximos
afios actuando de manera individual y colectivamente
asegurando la participacion de las y los trabajadores y las
respectivas responsabilidades que tenemos como sociedad.

Las diputadas y los diputados de la bancada naranja estamos
comprometidos a brindar certeza y seguridad laboral a las y
los trabajadores de nuestro pais por lo que presentamos esta
iniciativa que tiene como finalidad establecer mejores
practicas laborales para el ingreso y la capacitacion del
personal adscrito a Pemex y a las empresas productivas
subsidiarias y empresas filiales, con perspectiva de género y
derechos humanos, asi como también, establecer politicas
claras con respecto a las acciones de servicios comunitarios,
capacitacion social y programas generales de apoyo a la
sociedad.

Para hacer cumplir lo anterior es que proponemos lo
siguiente:

-Que las empresas productivas subsidiarias y empresas
filiales se sujeten a los principios de transparencia,
honestidad y legalidad, eficiencia, justicia y equidad,
contribuyendo a las necesidades sociales, econdmicas y
ambientales del pais o del entorno donde se encuentren,
apoyando asi al desarrollo nacional.

-Establecer que la politica de recursos humanos de
Petréleos Mexicanos y sus empresas productivas
subsidiarias y empresas filiales se basard en los principios
de igualdad de género, el respeto a los derechos humanos
y el desarrollo personal y profesional de las y los
trabajadores, considerando que estos cuenten con un
trabajo digno tomando en cuenta las bases minimas de
seguridad social y todas aquellas que estén encaminadas a
la proteccion y bienestar de las y los trabajadores.

-Que el personal adscrito deberd recibir una capacitacion
constante desde su ingreso y durante el desarrollo de sus
actividades.

-Que las y los trabajadores adscritos a Petrdleos
Mexicanos y sus empresas productivas subsidiarias y
empresas filiales podrdn tener acceso a las vacantes de
estas mediante el Sistema del Servicio Profesional de
Carrera de la Administracion Publica Federal.

-Establecer que se debe considerar el principio de la
igualdad de género en la creacion de puestos,



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

49

Aiio I, Primer Periodo, 28 de octubre de 2021 / Apéndice

modificaciones a la estructura organizacional y las plan-
tillas de personal, transferencia de plazas y contratacion o
nombramiento del personal de Petréleos Mexicanos y sus
empresas productivas subsidiarias y empresas filiales.

Por lo anteriormente expuesto sometemos a consideracion de
esta honorable asamblea la siguiente Iniciativa con proyecto
de:

Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley de Petroleos Mexicanos, en materia laboral y de
responsabilidad social

Unico. Se adiciona un primer parrafo, recorriendo los
subsecuentes en su orden, del articulo 73; se reforma el
articulo 70, el titulo del Capitulo II, del Titulo Cuarto Del
Régimen Especial, las fracciones L, I y III del articulo 73, asi
como el primer y segundo pérrafos del articulo 74, todos de
la Ley de Petréleos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 70. Las empresas productivas subsidiarias y
empresas filiales deberdn sujetarse a los principios de
transparencia, honestidad y legalidad, eficiencia, justicia
y equidad, contribuyendo a las necesidades sociales,
econdmicas y ambientales del pais o del entorno donde se
encuentren, apoyando asi al desarrollo nacional.

Asimismo, estas deberan alinear sus actividades al Plan de
Negocios de Petroleos Mexicanos, conducirdn sus
operaciones con base en la planeacion y vision estratégica y
mejores préicticas de gobierno corporativo que al efecto
apruebe el Consejo de Administracion de Petrdleos
Mexicanos, mismo que también emitird los lineamientos
relativos a su alineacion corporativa, evaluacion y las
politicas para que Petroleos Mexicanos otorgue garantias a su
favor, o para que aquéllas otorguen garantfas a favor de
Petréleos Mexicanos o entre ellas mismas, asi como demas
aspectos necesarios para su adecuado funcionamiento.

..

Capitulo IT
Contrataciones y Remuneraciones

Articulo 73. La politica de recursos humanos de Petréleos
Mexicanos y sus empresas productivas subsidiarias y
empresas filiales se basara en los principios de ignaldad
de género, el respeto a los derechos humanos y el desa-
rrollo personal y profesional de las personas trabaja-
doras, considerando que estos cuenten con un trabajo

digno tomando en cuenta las bases minimas de seguridad
social y todas aquellas que estén encaminadas a la
proteccion y bienestar de las personas trabajadoras.

Al ejercer sus funciones en materia de contratacion y
remuneraciones del personal de Petroleos Mexicanos y sus
empresas productivas subsidiarias, el Consejo de Admi-
nistracion de Petrdleos Mexicanos y su Comité de Recursos
Humanos y Remuneraciones, de acuerdo al presupuesto de
servicios personales aprobado, observaran lo siguiente:

I. Las remuneraciones para el personal se calculardn de
manera equivalente a las existentes en la industria o
actividad de que se trate, teniendo como criterio rector
que, dadas las condiciones en el mercado laboral nacional
e internacional, las empresas cuenten y conserven a las
personas trabajadoras idéneas para cumplir eficaz-
mente con su objeto, conforme a los tabuladores
aprobados;

II. La politica de recursos humanos podrd prever el
otorgamiento de incentivos o de percepciones
extraordinarias por el cumplimiento de metas sujetas a la
evaluacién del desempefio, tomando en cuenta las
condiciones del mercado laboral a nivel nacional e
internacional, por lo que el personal adscrito debera
recibir una capacitacion constante desde su ingreso y
durante el desarrollo de sus actividades;

III. La politica de remuneraciones tendrd como objetivo
reconocer el esfuerzo laboral y la contribucion de las y los
trabajadores al logro de los objetivos de la empresa,
conforme a los tabuladores aprobados, y

V. [..].

Articulo 74. La politica de contratacion de personal no
sindicalizado deberd requerir la publicacion y recepcion de
solicitudes, en la pagina de Internet de Petréleos Mexicanos,
de cualquier vacante que dicha empresa o sus empresas
productivas subsidiarias pretendan contratar, las personas
trabajadoras ya adscritas podran tener acceso a dichas
vacantes mediante el Sistema del Servicio Profesional de
Carrera de la Administracion Pablica Federal.

La creacion de puestos, modificaciones a la estructura
organizacional y las plantillas de personal, transferencia de
plazas y contratacion o nombramiento del personal de
Petréleos Mexicanos y sus empresas productivas subsidiarias
s6lo atenderd a la mejor eficiencia operativa de las empresas,
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asi como también se debera considerar el principio de la
igualdad de género.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. A la entrada en vigor del presente Decreto
Petrdleos Mexicanos, sus organismos subsidiarios y filiales,
con la participacion de la representacion sindical, estable-
cerdn en una plazo de 90 dias naturales los mecanismos que
resulten necesarios para la debida actualizacion y
capacitacién, con la finalidad de garantizar su eficacia,
productividad y competitividad en la industria de los
hidrocarburos y en la consecucion de su objeto, cumpliendo
en su estricta observancia con los principios sefialados en los
articulos 70y 73 de la Ley de Petréleos Mexicanos.

Notas

1 “La Responsabilidad Corporativa de Pemex a Prueba”, México Evalia,
abril 2021. Recuperado de:

https://www.mexicoevalua.org/mexicoevalua/wp-content/uploads/
2021/06/estudio-caso-pemex-tula-11-junio-final. pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de octubre de 2021.—
Diputado Jorge Alvarez Maynez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Energia, para dictamen, y a la
Comision de Trabajo y Prevision Social, para opinion.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

«Iniciativa que adiciona el articulo 151 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, suscrita por el diputado Santiago
Torreblanca Engell e integrantes del Grupo Parlamentario del
PAN

El suscrito, diputado Santiago Torreblanca Engell, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en la
LXV Legislatura de la Cdmara de Diputados, con
fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1, fraccién 'y 77 del Reglamento de la Cdmara de

Diputados, somete a consideracion del pleno de esta
soberania la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona el articulo 151 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, con la finalidad de dar certeza sobre la deducibilidad
de las colegiaturas, al tenor del siguiente:

Planteamiento del problema

De conformidad con el derecho tributario mexicano, los
mexicanos, residentes en el pais, ademds de los que tengan
establecimiento permanente o cuya fuente de riqueza sea
nuestro pafs, estdn obligados constitucional y legalmente a
contribuir para los gastos publicos. Asi, dentro de los diversos
tipos de impuestos que el derecho mexicano contempla, se
encuentra uno de los principales, el Impuesto Sobre la Renta
(ISR), regulado en la ley que lleva su nombre, Ley del
Impuesto sobre la Renta (LISR).

Tratdndose del ISR, tnicamente para el caso de las personas
fisicas, de conformidad con el articulo 152 de la LISR, la
manera en que el contribuyente debe cumplir su obligacion
fiscal es a través de una operacion matemdtica, en la que
deberd sumar sus ingresos después de restar ciertas
deducciones especiales que autoriza la propia ley para cada
tipo de ingreso, a dicho resultado, el contribuyente tiene la
posibilidad de restarle lo que se conoce como deducciones
personales, contenidas en nuestro articulo 151 de dicha ley,
dicho de otro modo, toda persona fisica contribuyente tiene
derecho a reducir, mediante estas deducciones personales, la
base sobre la cual se le aplica la tasa para cobrarle sus
impuestos.

Ahora bien, la iniciativa que se presenta atiende a la grave
problemdtica de que las deducciones por gastos erogados
bajo conceptos de educacion o servicios de ensefianza de las
personas fisicas no se encuentran contempladas en la LISR,
por lo que se plantea establecer de forma expresa, clara y
especifica que este tipo de gastos de las familias mexicanas
se consideren dentro de las deducciones personales del
articulo 151 de la referida ley.

Actualmente las deducciones en materia de servicios de
ensefianza si se pueden realizar, sin embargo, su fundamento
legal son decretos emitidos por la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Puablico (Hacienda), autoridad administrativa
competente, en particular, el articulo 1.8 del Decreto por el
que se compila diversos beneficios fiscales y establece
medidas de simplificacion administrativa, publicado el 26 de
diciembre del 2013 en el Diario oficial de la Federacion. Lo
anterior, no solo genera confusién en el ciudadano comin
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que es contribuyente, sin ser experto en derecho fiscal ni en
contadurfa, sino que también genera una situacion de
completa inseguridad juridica en el mismo, toda vez que, en
cualquier momento, la misma Secretaria de Hacienda podria,
sin mayor obstaculo que la decision de su titular, derogar este
decreto, emitiendo uno nuevo o simplemente dejdndolo sin
efectos. Este trabajo parlamentario, busca poner en la agenda
este tema por considerar a la educacion y a los impuestos
como una de las grandes preocupaciones de los mexicanos.
Sin duda como legisladores debemos impulsar los apoyos
necesarios para que puedan continuar prepardndose nuestras
nifas, nifios, adolescentes, jovenes y todos aquellos
mexicanos que busquen formarse como profesionistas, de tal
forma que, de aprobarse nuestra propuesta, el Estado estarfa
brindéndole a los mexicanos més posibilidades para que
apoyen al desarrollo econdmico nacional, colaboren en la
construccion de paz social, impulsen su desarrollo personal y
alcancen el mejoramiento del nivel de vida para ellos mismos
y sus familias, labor esencial del Estado.

Lo anterior se basa en la siguiente:
Exposicion de Motivos
Breve explicacion del sistema educativo en México
El esquema actual de educacién queda ejemplificado en el

siguiente esquema:

Estado Macion
descentraliza

! 1
Kinstitucones
subnacionales Al Mercado
| |

Escuelas

Familias pagan/
Prestador particulas

Pmmﬁm publicaf’
Prestador particulan

|
Entidades

federativas HLPTBTEE

La educacién en México ha seguido, fundamentalmente, la
descentralizacion al nivel subnacional: parte a los estados y
parte a las escuelas (los municipios tienen escasas
responsabilidades y recursos para intervenir en el servicio
educativo).

Desde hace un par de décadas, la descentralizacion al
mercado se hace cada vez mas intensa, pues desde el nivel
central se contrata a particulares para que sean ellos quienes
suministren bienes y servicios a las instituciones publicas
nacionales y estatales.

La educacion y los impuestos como preocupaciones
nacionales

Primero que nada, es de gran importancia entender las dos
problemdticas que las familias mexicanas enfrentan y sobre
las cuales, nosotros, como gobierno, debemos proporcionar
alternativas que les permitan salir adelante, siendo estas, en
primer lugar, la situacién econdmica actual, lo cual estd
directamente relacionado con el cobro de impuestos por parte
del estado y, en segundo lugar, la educacion, principalmente
de los menores, que sirva como herramienta que les permita
salir adelante en su futuro y mejorar las condiciones de vida
que tienen en la actualidad, es decir, la famosa movilidad
social.

En cuanto al primer problema respectivo a la economia de las
familias mexicanas, segtn datos del Consejo Nacional para la
Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, entre 2018 y
2020, el porcentaje de la poblacion en situacion de pobreza
aument6 de 41.9% a 43.9%, mientras que el nimero de
personas en esta situacion paso de 51.9 a 55.7 millones de
personas. Asimismo, el porcentaje de la poblacién en
situacion de pobreza extrema presentd un incremento de
7.0% a 8.5% entre 2018 y 2020 y el nimero de personas en
situacion de pobreza extrema aument6 de 8.7 a 10.8 millones
de personas, por lo cual, es claro que la situacion econdmica
de las familias mexicanas pasa por un muy mal momento.2

Aunado a lo anterior y con todos los elementos estadisticos y
empiricos, la sociedad mexicana considera que la situacion
econdmica estd entre los primeros lugares de preocupacion
para las familias mexicanas. De esta forma, seglin datos de
una encuesta realizada por el diario El Financiero, el bolsillo
es la segunda preocupacion mds importante para los
mexicanos, Unicamente por detrds de la inseguridad y con
una diferencia marginal entre uno y otro, y superando
considerablemente a la pandemia del Covid-19, como se
muestra en la siguiente tabla, elaborada por dicho medio de
comunicacion:

Otras preocupaciones
;A usted qué tanto le preocupa...? (%)

Mucha Alryo Poco  [Neds
La inseguridad
La situacidn economica

El tema del coronavirus =

La situacion politica
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En una relacion estrechamente vinculada con la situacion
econdmica de las familias mexicanas, se encuentran los
impuestos, pues, sin entrar a detalles técnicos que se abordan
a lo largo de este documento, son aquellos cobros que el
Estado tiene derecho de hacerle a cada persona que percibe
ingresos, de manera tal, que los impuestos, ya sea el aumento
o la disminucién de los mismos, necesariamente tendrda un
impacto inmediato y palpable en la cartera de cada persona.

Es por ello, que nos avocamos también a entender cudl es la
percepcion de los mexicanos respecto al asunto tributario,
asi, segin una encuesta presentada a través de un articulo
publicado por la revista Nexos, con colaboracion de la
empresa Consulta, la opinién publica respecto a los
impuestos en México es negativa, de manera que, la mayorfa
de la poblacion piensa que el sistema de impuestos es injusto
0 inequitativo por una de las razones siguientes:

* Se paga demasiado en impuestos: 63-3% (de los
encuestados).

* Se cree que el sistema beneficia a los que més tienen:
2%

* Se paga mds en impuestos que lo que se recibe en
servicios: 57%.4

Por su parte, respecto al segundo problema de suma
relevancia para nuestra sociedad, la educacion, si bien es
cierto que esta problemdtica no se encuentra dentro de las
cuatro méximas preocupaciones de los mexicanos, segin la
encuesta de El Financiero, los expertos sostienen que es la
educacion uno de los principales, si no es que el principal,
factor de cambio social y desarrollo del potencial humano en
cada persona. Lo mismo piensan los mexicanos cuando se les
cuestiona sobre el tema, tanto asi, que conforme a los datos
presentados por la revista Nexos, ante la pregunta “;por qué
motivo desean seguir estudiando?”, la respuesta es que el
67.6% declara que lo hace por motivos de superacion,
también, ante la pregunta: “el éxito personal depende de”, la
respuesta es que el 78.7% lo atribuye a los estudios, el 16.6%
a las relaciones personales y el 4.7% a otros.

En suma y a manera de conclusion, la economia familiar es
una preocupacion prioritaria y urgente para el mexicano, por
ello, los impuestos lo son también, toda vez que tienen un
impacto directo en sus finanzas personales, ademds, la
educacion es un mecanismo que opera como palanca que
posibilita a la gente a desarrollarse, alcanzando su maximo
potencial y obteniendo el mejor nivel de vida posible en lo

individual y en lo familiar, pero también es una preocupacion
y un asunto prioritario para todos los mexicanos que aspiran
aello.

Las deducciones de educacién como una medida justa y
constitucional

En el dmbito econdmico, el tributo es entendido como un tipo
de aportacion que todos los ciudadanos deben pagar al Estado
para que este los redistribuya de manera equitativa o de
acuerdo a las necesidades del momento.’

Exceptuando algunos casos, los tributos se pagan mediante
prestaciones monetarias y se pueden agrupar en tres
categorias:

1. Impuestos,
2. Contribuciones y
3. Tasas.6

Los impuestos son una facultad por parte del Estado,
derivada del ejercicio del poder publico, que debe de acatarse
aun en contra de la voluntad de los destinatarios o sujetos
pasivos, sin que ello signifique que necesariamente el
contribuyente reciba a cambio algo en forma directa o
inmediata.”

Los impuestos se pueden clasificar en:
* Directos (como el ISR) e indirectos (como el IVA).

* Personales (porque el contribuyente paga por su
capacidad global) y reales (el contribuyente paga por un
hecho que demuestra su capacidad).

* Objetivos (no tienen en cuenta la capacidad del
contribuyente) y subjetivos (la tienen en cuenta).

* Periddicos (se pagan mds de una vez en el tiempo) y en
instanténeos (se pagan una vez por unos hechos).

El pago de impuestos es necesario para sostener los gastos
publicos, la distribucién de la renta, buscar una mayor
eficiencia de la economia, suavizar las crisis y sencillamente,
para mantener las estructuras gubernamentales mediante las
cuales los humanos somos capaces de organizarnos como
sociedades estructuradas y colaborativas, en bisqueda de una
mejor vida para todos. Por lo anterior, no se puede hacer a un
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lado la importancia y la necesidad recaudatoria de establecer
impuestos.

Ahora, en cuanto a las deducciones, estas son un derecho que
el propio Estado establece en favor de la ciudadania, sin
embargo, las deducciones no son simplemente obras de
caridad que el gobierno en turno decide conceder.

Se entiende que en la teorfa del derecho fiscal existen las
deducciones estructurales: aquellas necesarias para que el
contribuyente realice su actividad y pueda obtener sus
ingresos necesarios para vivir, y por otro lado, existen las
deducciones no estructurales, cuya lgica radica en que el
Estado entiende que existe la necesidad social y coyuntural,
suficientemente sustentada, de establecer dicha deduccion.

En este orden de ideas, son observables los ejemplos que la
LISR ya contempla como deducciones personales, asi, se
encuentran como primer ejemplo, la fraccion I del 151, los
gastos médicos y demds cuestiones de salud, sobre esta
deduccion, se debe entender que ante la existencia del
derecho a la salud para todas las personas, consagrado en el
articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la obligacion del Estado Mexicano de
garantizarlo, nos encontramos en un contexto actual, en el
que el Estado no es capaz de dar cumplimiento a su
obligaciones de promover y garantizar dicho derecho
humano. Por otro lado, se encuentran los donativos previstos
en la fraccion Il del mismo 151, en ellos, la logica y
justificacion social atiende a incentivar que estos donativos se
otorguen a organizaciones autorizadas que cumplen con una
funcion que pudiera estar prevista para el Estado y que los
particulares terminan cumpliendo o cualquier accién en
beneficio de la sociedad, como una funcién también del
Estado.

En cuanto a la educacion, es adecuado remitirse al articulo 3°
de nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en la cual se establece que toda persona tiene
derecho a la educacion, ademds, imponiendo expresamente la
obligacién correlativa al Estado de impartir y garantizar la
educacion inicial, preescolar, primaria, secundaria, media
superior y supetior, y no conforme con ello, estableciendo
que dicha educacién impartida por el Estado serd universal,
inclusiva, publica, gratuita y laica. Por si fuera poco, el
articulo 1° constitucional, en su pérrafo tercero, también
establece la obligacion al Estado de promover y garantizar
los derechos humanos.

De conformidad con lo expuesto, el Estado Mexicano hoy
por hoy, se encuentra muy lejos de cumplir con su obligacion
de garantizar el derecho a la educacion, por lo cual, se
encuentra obligado a buscar mecanismos que le permitan
alcanzar un mayor nivel de cumplimiento sobre el mismo.

Abonando a lo anterior, el propio Ejecutivo Federal reconoce
en el Decreto emitido el 26 de diciembre del 2013, en sus
considerandos, que, con la intencion de procurar el acceso a
la educacién de las familias mexicanas, estima oportuno
mantener el estimulo por los pagos por servicios de
ensefianza correspondientes a los tipos de educacion bésico y
medio superior, incluso sin tomarlo en cuenta para el limite
global de las deducciones personales establecido en la nueva
Ley del Impuesto sobre la renta.

Por supuesto que es entendible que las circunstancias
contextuales de nuestra nacién no permitan el cumplimiento
absoluto del derecho humano a la educacion de la mas alta
calidad, sin embargo, s es exigible que el Estado establezca
todas las medidas posibles para dar cumplimiento en el
mayor nivel posible a sus obligaciones constitucionales.

Pero en el caso de la materia educativa, no sélo el Estado se
encuentra obligado a garantizar un derecho humano, sino que
ademds, la educacion es una actividad que el mismo Estado
se encuentra interesado en incentivar y promover, pues, como
se expuso lineas arriba, es a través de la educacién que un
pais logra desarrollar su médximo potencial, formando
profesionistas capaces que cumplan con las expectativas de
las nuevas industrias por crearse y personas con
conocimiento técnico para crear las empresas del mafiana.

Es decir, esta iniciativa pretende dar mejor cumplimiento no
s6lo con la obligacién del Estado de garantizar el derecho a
la educacidn, sino también, con el incentivo y la promocién
para que todas las familias mexicanas quieran y puedan
mandar a sus hijos a la escuela, no sélo por el porvenir de las
personas en lo individual sino también por la sociedad
mexicana en lo colectivo. Con lo anterior se actualizan los
dos supuestos mediante los cuales se justifica que un tipo de
gasto sea deducible en la LISR.

Las deducciones de educacién como una medida justa y
constitucional en el contexto actual

Ahora, bajo el contexto actual, dentro de la pandemia
provocada por el Covid-19, conforme a datos del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) para el ciclo
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escolar 2020-2021 se inscribieron, a los 16 grados escolares,
32.9 millones, lo cual significa apenas un 60.6% de la
poblacién de 3 a 29 afios.3 Sobre los motivos asociados al
Covid-19 para no inscribirse en el ciclo escolar vigente
(2020-2021), 26.6% considera que las clases a distancia son
poco funcionales para el aprendizaje; 25.3% sefiala que
alguno de sus padres o tutores se quedaron sin trabajo, 21.9%
carece de computadora, otros dispositivo o conexion de
internet. También, segun estudios del INEGI, por motivos
asociados a la Covid-19 o por falta de dinero o recursos no se
inscribieron 5.2 millones de personas (9.6% del total 3 a 29
afios) al ciclo escolar 2020-2021.9

Con base en esto, se evidencia un problema educativo
derivado la pandemia y por ello, la necesidad de una
intervencion estatal que evite que las familias se vean
obligadas a sacar a sus hijos de la escuela por motivos
financieros.

Las necesidad de establecerlo en la ley

Si bien es cierto que, con base en nuestro sistema juridico, no
es posible establecer obligaciones fiscales a través de
disposiciones de cardcter administrativo pero si resulta
posible establecer derechos en las mismas, lo cual posibilita
que la deduccion de gastos educativos pueda quedar
establecido, vigente y aplicable en el Decreto del 26 de
diciembre de 2013, tampoco se puede ignorar el nivel de
inseguridad juridica que esto provoca.

En primer lugar, es sumamente complicado y poco exigible
para un contribuyente pequefio, de ingresos no muy altos, que
sea capaz de contratar a un contador o a un abogado fiscalista
para el cumplimiento constante de sus obligaciones fiscales,
tomando en cuenta esto, este contribuyente, si tiene cierto
nivel de diligencia (tampoco exigible) podria remitirse a la
LISR para buscar la manera de cumplirlas, pero esperar que
todas las personas obligadas a pagar impuestos tengan el
nivel de diligencia, de conocimiento técnico juridico y de
tiempo para buscar en cada decreto o disposicion
administrativa publicada y vigente, a lo largo de la historia,
para conocer que puede realizar deducciones en sus gastos
educativos, resulta no solo iluso sino irresponsable, de parte
del gobierno y en perjuicio con sus gobernados. Ademds, aun
si el contribuyente hiciera esa labor de busqueda, de
cualquier forma tendrfa que acudir a un experto en la materia,
pues las normas en materia fiscal son de las mds complicadas
de entender incluso entre los expertos.

Sin embargo, esto no es el tnico problema, pues, como se
acaba de exponer, la existencia del derecho que esta iniciativa
pretende contemplar no sélo es justa en cualquier
circunstancia, también es necesaria en el contexto actual y
obligatoria juridicamente para el gobierno, y es cierto, que
hoy en dia, el gobierno da un cumplimiento parcial a esto, al
contemplarlo en una disposicion administrativa, sin embargo,
no existe ninguna garantia mas alld de la buena voluntad del
sefior Secretario de Hacienda para que este derecho se vea
materializado a lo largo del tiempo.

De esta forma, el objetivo de la iniciativa que se propone es
que el derecho justo y justificado, en favor de los mexicanos
y de conformidad con nuestro ordenamiento juridico, no s6lo
quede a la buena voluntad de un secretario de estado sino que
se establezca como un derecho legalmente establecido que
proporcione a los gobernados la seguridad de que dicho
derecho perdurard en su beneficio y la facilidad de acceso al
conocimiento del mismo.

Aunado a lo anterior, actualmente los estimulos fiscales
presentados por el Gobierno federal no contemplan
beneficios para la educacién inicial, entendida esta, como la
que se brinda a los nifios de 0 a 3 afos de edad, ni tampoco a
la educacion superior, ademds de excluir los gastos
inherentes a la educacion, como son los ttiles escolares, o la
adquisicion de equipos de cémputo e incluso tablets o
teléfonos celulares tan necesarios para miles de familias en
este regreso a clases virtual.

Estas restricciones no tienen razon de ser, pues los ttiles y
demads equipo son esenciales para la transmision efectiva de
conocimiento pues cada ejercicio pedagdgico tiene diversos
elementos que permiten al alumno desarrollar la capacidad,
cognitiva, o incluso motriz que resulta esencial para una
formacion completa que desarrolle sus capacidades en el
mundo laboral.

En cuanto a la restriccion de educacion inicial y superior, la
primera no se toma mucho en cuenta pero es fundamental
para el desarrollo motriz, social y cognitivo del nifio que
después podra sofisticar sus conocimientos, el hecho de que
exista una desventaja en esos primeros afios, pone a la
persona en dificultades graves para terminar de moldear una
formacion profesional exitosa. En cuanto a la educacion
superior, si bien es cierto que debemos trabajar para que no
sea necesario ser universitario para vivir bien, lo cierto es que
st deseamos, como nacidn, competir profesionalmente con
otros paises del mundo, debemos tener a los profesionistas
mejor capacitados en todas las materias especificas.
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Tampoco se permite para cuotas de inscripcion y
reinscripcion ni tampoco para quienes reciban becas, sobre lo
cual, se insiste en que la restriccion no tiene razon de ser pues
los gastos de inscripcion y reinscripcion son necesarios para
la educacion del estudiante y porque el hecho de que reciba
becas no significa que el padre de familia no deba realizar
erogaciones complementarias necesarias.

Ahora bien, en cuanto al limite global de las
deducciones personales establecido en la LISR, si se
considera una restriccion valida, toda vez que dicho limite
estd basado en un célculo realizado previamente que impide
que las deducciones afecten gravemente la recaudacion
estatal, lo cual, como ya se ha mencionado, consideramos de
suma relevancia.

Casos internacionales

1. Hay paises en América Latina donde se ha
descentralizado al mercado, como en el caso de Chile, con
los vouchers, que consisten en dar a los familiares un
cheque con el cual pagar, a cuenta del erario publico, la
escuela que ellos decidan.

2. En Colombia, las escuelas concesionadas consisten en
escuelas publicas administradas por particulares, a
quienes les pagan una cantidad determinada por alumno y
la institucién contrata todo lo necesario para su
funcionamiento. 10

3. En Panam4, la experiencia de las Escuelas de Bajo
Costo, donde en lugares marginados se instalan escuelas
pagadas por las familias de bajos recursos.!!

Conclusion

Las deducciones personales se posicionan como una
alternativa para incrementar el ingreso esperado de las
familias y poder reinvertirlo en la misma materia, por ello se
busca que esta propuesta sea discutida en el marco del
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2022.

Con esta exposicion, queda plenamente justificada la
necesidad de incorporar a la LISR a las deducciones en
materia educativa, de conformidad con criterios
constitucionales, juridicos, politicos, sociales, y de
recuperacion economica.

La propuesta esquematizada se muestra as:

LEY DEL
RENTA:

IMPUESTO SOBRE LA

Articulo 161 La= perscnas figicas
residentes en el pais gue obtengan
ingreses de los sefalados en este
Titulo, para caloular su impuesio anual,
podran  hacer, ademds de las
deducciohes autorizadas en cada
Capitulc de esta Ley que les
comespandan, las siguientes
deduccienes persenales;

=Vl ()

{Fraccion IX sin correlativo)

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA:

Articulo 161. Las personas fisicas
residentez en el pais que obtengan
ingrezoz de los =enalados en este
Titulo, para caloular su impuesto anual,
podrdn  hacer, ademas de las
deducciones autarizadas en cada
Capitulo de esta Ley gue les
comespondan, las siguientes
deduccionss personales:

- VL (...}

IX. Los pagos que se realicen bajo
concepto de servicios de ensefianza
basica, medio superior y superior a
que se refiere la Ley General de
Educacion, efectuados por el
contribuyente para =i, para su
cényuge o para la persona con guien
viva en concubinato y para sus
ascendientes o sus descendientes
en linea recta, siempre que se
cumpla  econ  los siguientes
requisitos:

a) Que los pagos se realicen a
instituciones educativas privadas
quea tengan autorizacidn o
reconocimiente de validez oficial de
estudios en los términos de la Ley
General de Educacion.

b} Que los pagos sean para cubrir los
servicios correspondientes a la
ensenanza del alumno, de acuerdo
con los programas y planes de
estudio que en los términos de la Ley
General de Educacidn se hubiera
autorizado para el nivel educative de
que se trate.

¢} Los pagos deberan realizarse
mediante cheque nominative del
contribuyente, traspasos de cuentas
en instituciones de credito o casas
de bolsa © mediante tarjeta de
crédito, de débito o de servicios.

d) Los gastos generades por los
siguientes conceptos también se
deducirdn, siempre que Sean
informados en las declaraciones y
sean realizados conforme a los
requisitos establecidos previamente:
1.- A los pagos correspondientes a
cuotas de inscripcidn o
reinscripcion.

2.- Gastos de atiles, adquisicion de
equipos de computo, tablets o
celulares gque sean parte de las listas
de atiles escolares.

3.- En materia de educacion superior,
los seTvicios educativos de
licenciatura seran deducibles en las
circunstancias  establecidas en este
articule. Por =su parte, los demis
postgrados, especialidades,
maestrias, doctorados y cualesquiera
otros conceptos de educacion superior
quedan exceptuados de las
disposiciones de este articulo y no
seran deducibles.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la
consideracion del de esta Soberania el siguiente proyecto de



Aiio I, Primer Periodo, 28 de octubre de 2021 / Apéndice

56

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Decreto por el que se adiciona el articulo 151 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta

Unico. Se adiciona la fraccién IX y se reforma el ultimo
pérrafo del articulo 151 de la Ley del Impuesto sobre la Renta
para quedar como sigue:

Articulo 151. Las personas fisicas residentes en el pais que
obtengan ingresos de los sefialados en este Titulo, para
calcular su impuesto anual, podrdn hacer, ademas de las
deducciones autorizadas en cada Capitulo de esta Ley que les
correspondan, las siguientes deducciones personales:

[-VIIL (...)

IX. Los pagos que se realicen bajo concepto de
servicios de enseflanza basica, medio superior y
superior a que se refiere la Ley General de Educacion,
efectuados por el contribuyente para si, para su
conyuge o para la persona con quien viva en concu-
binato y para sus ascendientes o sus descendientes en
linea recta, siempre que se cumpla con los siguientes
requisitos:

a) Que los pagos se realicen a instituciones
educativas privadas que tengan autorizacion o
reconocimiento de validez oficial de estudios en los
términos de la Ley General de Educacion.

b) Que los pagos sean para cubrir los servicios
correspondientes a la ensefianza del alumno, de
acuerdo con los programas y planes de estudio que
en los términos de la Ley General de Educacion se
hubiera autorizado para el nivel educativo de que
se trate.

¢) Los pagos deberan realizarse mediante cheque
nominativo del contribuyente, traspasos de cuentas
en instituciones de crédito o casas de bolsa o
mediante tarjeta de crédito, de débito o de
servicios.

d) Los gastos generados por los siguientes con-
ceptos también se deduciran, siempre que sean
informados en las declaraciones y sean realizados
conforme a los requisitos establecidos previa-
mente:

1. A los pagos correspondientes a cuotas de
inscripcion o reinscripcion.

2. Gastos de qtiles, adquisicion de equipos de
cémputo, tablets o celulares que sean parte de las
listas de ttiles escolares.

3. En materia de educacion superior, los servicios
educativos de licenciatura seran deducibles en las
circunstancias establecidas en este articulo. Por su
parte, los demas postgrados, especialidades, maes-
trias, doctorados y cualesquiera otros conceptos
de educacion superior quedan exceptuados de las
disposiciones de este articulo y no seran dedu-
cibles.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 https://www.redalyc.org/journal/270/27047597001/html/

2 https://www.coneval.org.mx/SalaPrensa/Comunicadosprensa/Docu-
ments/2021/COMUNICADO_009_MEDICION_POBREZA _2020.pdf

3 Inseguridad y economia ‘destronan’ al Covid: ya es la principal
preocupacién de las y los mexicanos — El Financiero

4 https://www.nexos.com.mx/?p=9880

5 Amatucci, Andrea (dir.), Tratado de derecho tributario, ts. I y II, Temis,
Colombia, 2001.

6 https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/13/6278/6a.pdf

7 Cazorla Prieto, Luis Marfa, Derecho financiero y tributario, parte
general, Thomson, Aranzadi, 2004.

8 hittps://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2021/Otr
TemEcon/ECovid-ED_2021_03.pdf

9 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2021/Otr
TemEcon/ECovid-ED_2021_03.pdf

10 Para una amplia descripcién de experiencias internacionales de gestion
escolar mediante el mercado, véase Mejfa F. y Olvera A., 2010.
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11 En la Gaceta nimero 5 del INEE aparece un trabajo al respecto
(Alpizar Diaz, 2016); llama mucho la atencién que se publique alli,
debido a las evidentes inconsistencias de dicha experiencia como
atencion equitativa. Se recomienda también leer Espindola J., 2016.
Legislacion consultada

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Ley General de Educacién

Ley del Impuesto sobre la Renta

Estimulo fiscal se public en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el
26 de diciembre de 2013 visible en la liga

http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5328028 &fecha=2
6/12/2013
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 19 de octubre del
2021.— Diputado Santiago Torreblanca Engell (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.
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CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 40.y 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
suscrita por integrantes del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano

Las y los suscritos, diputados y diputadas del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano de la LXV
Legislatura de la Cdmara de Diputados, con fundamento en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I, 77y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, sometemos a la
consideracion de esta asamblea la siguiente iniciativa, con
base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

I. La pandemia de Covid-19, sin duda, representa el reto
sanitario mas grande que ha enfrentado México en el siglo
XXI. De acuerdo con el Coronavirus Resource Center de la
Johns Hopkins University, desde que comenzo la pandemia,
en nuestro pais se han registrado 3 millones 549 mil 229
casos confirmados de Covid-19, asi como 270 mil 348
lamentables decesos por esta enfermedad.! En este tenor,
resulta evidente que esta pandemia expuso atin més las vastas
deficiencias del sistema de salud mexicano.

El 29 de noviembre de 2019 se publico en el Diario Oficial
de la Federacion el Decreto por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Ley General de Salud
y de la Ley de los Institutos Nacionales de Salud a fin de
crear el Instituto de Salud para el Bienestar? (Insabi) y
desaparecer la Comision Nacional de Proteccion Social en
Salud, organismo encargado de operar el Seguro Popular.3
Cabe sefialar que el Seguro Popular garantizaba el acceso a
300 servicios de salud, asi como 70 intervenciones de alto
costo como cuidados intensivos neonatales, tratamiento de
todos los tipos de cancer en nifios y nifias, VIH/sida, cancer
de mama asf como el infarto agudo al miocardio.4

Lamentablemente, aunque el presidente de la republica,
Andrés Manuel Lopez Obrador, prometié que el nuevo
Sistema de Salud Publica funcionarfa para el 1 de diciembre
de 2020 “con normalidad, un servicio de calidad, atencion
médica y medicamentos gratuitos”,> tal como funciona en
otros paises del mundo como Dinamarca, Canadd o Reino
Unido, la realidad es que casi un afio después de esta fecha,
las y los mexicanos siguen sin contar con estos Servicios.

En este mismo orden de ideas, resulta necesario sefialar que
de acuerdo con la Asociacién Mexicana de Ayuda a Nifios
con Céncer (Amanc), del 11 de diciembre de 2019 al 11 de
diciembre de 2020 se han registrado 2 mil 190 fallecimientos
de nifias y nifios con cdncer en nuestro pais. Lo anterior
debido a la deteccion tardia de la enfermedad, la falta de
acceso oportuno a tratamientos médicos, el desabasto de
medicamentos, asi como a las propias complicaciones de la
enfermedad.% Es por ello que padres y madres de nifias y
nifios con cdncer se han manifestado en multiples ocasiones
para expresar su descontento ante la situacion que atraviesan
sus hijas e hijos.”> 8

Sin embargo, las problematicas para acceder a servicios de
calidad en el sector salud no son exclusivas de nifias y nifios
con céancer. Las mujeres con cdncer también han sido
afectadas de manera severa. Entre junio y julio de 2020, el 87
por ciento de 142 mujeres con cdncer encuestadas se vieron
obligadas a interrumpir o modificar su tratamiento para el
cincer de mama debido a multiples factores como la
transicion del Seguro Popular al Insabi (61 por ciento),
desabasto de medicamentos oncoldgicos (23 por ciento) o la
pandemia de Covid-19 (38 por ciento).?

De igual manera, David Argen, de la revista médica The
Lancet, apuntd que las decisiones publicas de la presente
administracion han originado la actual crisis de desabasto de
medicamentos. 10 Lo anterior, en virtud de que en 2019 se
centraliz la compra de medicamentos al designar a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) como la
autoridad responsable de realizar todas las compras publicas
del pais. Sin embargo, en julio de 2020 la facultad de compra
de medicamentos fue transferida al Insabi con la firma de un
acuerdo con la UNOPS. 11 En este tenor, algunos especialistas
en la materia como el ex secretario de Salud, el doctor Julio
Frenk, han apuntado que es recomendable que el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) retome las compras de
medicamentos a fin de evitar problemas de desabasto.12

Aunado a lo anterior, las reformas a la Ley General de Salud
del 2019 hicieron que hubiera un retroceso en la cobertura de
servicios especializados. Estos pues se limito la
responsabilidad del Insabi a cubrir meramente los servicios
bésicos de los dos primeros niveles de atencion, mas no del
tercer nivel. Dicho de otro modo, €l tercer nivel de atencion,
el mds especializado que es el que requieren las
enfermedades de alto costo, no es atendido en el nuevo
instituto.13 Ello generd, sin duda, un importante retroceso en
el acceso al derecho a la proteccion de la salud de las y los
ciudadanos.
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Como ha quedado evidenciado, el sistema de salud de
nuestro pafs, actualmente no garantiza la atencion de calidad
para todas y todos los mexicanos. Por ello, es preciso que se
inicie una discusion seria, analitica, plural y critica a fin de
comenzar la planeacion del redisefio del sistema de salud a
fin de que no excluya a nadie.

Il. De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud,
entre 2000 y 2015 el gasto total en salud en México
incrementd del 4 al 6 por ciento del PIB.14» 15

Por su parte, el presupuesto de la Secretarfa de Salud del
gobierno federal casi se cuadriplicd en términos reales en este
mismo periodo pues pasé de 39 mil 422 a 153 mil 839
millones de pesos.16 Ello, junto con la implementacién del
Seguro Popular, permiti6 extender la proteccion social en
salud de 40 millones en el 2000 a 99 millones de mexicanas
y mexicanos en 2015. En términos porcentuales, el 82 por
ciento de la poblacion gozaba en 2015 de servicios de
proteccién social en salud.!?

Sin embargo, aunque el gasto en el sector salud incrementd
de manera importante, no es posible omitir que el promedio
de gasto corriente de los paises de la OCDE en salud per
cdpita para el afio 2017 resulta ser practicamente cuatro veces
mayor que el de paises como México. Esto pues mientras
México invierte mil 138 dolares per cépita en el sector salud,
en promedio los paises de la OCDE invirtieron 3 mil 994
délares en este mismo rubro.18 De hecho, paises como
Trinidad y Tobago (2,206), Chile (2 mil 182) y Panamd (mil
786) invirtieron més que nuestro pais en esta drea.1? A fin de
ilustrar con mayor claridad esta situacion, se citard a
continuacién una tabla comparativa del Gasto total en salud
per cpita en 2017 elaborada por la OCDE:20
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Ahora bien, a fin de sobreponerse a los enormes obstéculos
sociales, legales y financieros que implica el redisefio del
sistema de salud publica que sea universal y de calidad,
resulta necesario que se consolide una comisién plural y
especializada que cuente con la participacion de multiples
actores reconocidos del sector publico y privado, academia,
organizaciones sindicales asi como organizaciones de la
sociedad civil.

Uno de los principales impulsores de esta propuesta es el
doctor Julio Frenk, ex Secretariosde Salud del gobierno
federal y actual presidente de la Universidad de Miami. El
doctor Frenk ha apuntado que la comision propuesta no
representarfa un ejercicio nuevo. Lo anterior en virtud de que
a lo largo de la historia reciente ya han existido exitosas
comisiones que han tenido la encomienda de plantear
propuestas para reformar sistemas nacionales de salud.
Algunos ejemplos son: el Servicio Nacional de Salud inglés,
el cual naci6 en 1942 a raiz de una comision encabezada por
William Beveridge; la Comisién sobre el Futuro de la
Atencién de Salud en Canadd en 2001 y la Comision
Interministerial para la Reforma de Salud de 2005, la cual
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cred el Plan de Acceso Universal a Garantias Explicitas en
Chile.2!

III. En cuanto al marco juridico, resulta necesario sefialar que
el articulo 4o0. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos consagra el derecho a la proteccion de la
salud de todas las personas. Asimismo, este precepto
constitucional refiere que el marco legal mexicano deberd
establecer un sistema de salud que garantice la atencion
integral y gratuita para quienes no cuenten con seguridad
social. Textualmente dicho articulo establece que:

“Articulo 4o. (...)

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La
Ley definird las bases y modalidades para el acceso a los
servicios de salud y establecerd la concurrencia de la
Federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccién
XVI del articulo 73 de esta Constitucion. La Ley definird
un sistema de salud para el bienestar, con el fin de
garantizar la extension progresiva, cuantitativa y
cualitativa de los servicios de salud para la atencién
integral y gratuita de las personas que no cuenten con
seguridad social. 22

Sin embargo, tal como se ha apuntado anteriormente, el
Estado mexicano no ha logrado garantizar plenamente la
atencion integral de la salud para las y los mexicanos pues se
han registrado decenas de denuncias de desabasto de insumos
y de medicamentos asi como la desatencion de multiples
padecimientos.

Por ello, se propone modificar el articulo 40. constitucional,
a fin de establecer que el Estado mexicano contard con un
sistema de salud universal y unificado para el bienestar, con
enfoque en derechos humanos, que sea sustentable por la via
fiscal y, cuente con mecanismos efectivos de rendicién de
cuentas, con el fin de garantizar la cobertura real y universal,
y la extension progresiva, cuantitativa y cualitativa de los
servicios de salud para la atencion integral y gratuita de las
personas que no cuenten con seguridad social, que amplie la
prevencion de enfermedades, asi como el fomento de la
salud. Para ello, se prevé, de manera adicional, que el
Congreso de la Union regule adecuadamente la transicion
hacia dicho sistema.

Derivado de lo anterior, se somete a consideracion la
siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto que reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
mexicanos, para establecer un sistema de salud universal
y unificado

Unico. Se adiciona la base Sa., ala fraccion X VI, del articulo
73; 'y, se reforma el parrafo cuarto del articulo 4o., todos de la
Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

Articulo 4o. [...].
[.]
[.]

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La
Ley definird las bases y modalidades para el acceso a los
servicios de salud y establecerd la concurrencia de la
Federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion
XVI del articulo 73 de esta Constitucion. La Ley definird un
sistema de salud universal y unificado de calidad para el
bienestar, con enfoque en derechos humanos, con el fin de
garantizar la cobertura real, universal y de calidad, y la
extension progresiva, cuantitativa y cualitativa de los
servicios de salud para la atencion integral y gratuita de las
personas que no cuenten con seguridad social, que garantice
la inversion en salud, con eficiencia y transparencia,
amplie la prevencion de enfermedades, asi como el
fomento de la salud, y garantice la suficiencia de
medicamentos a las personas que los necesiten.

[..]
[..]
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Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
L...XV.

XVI Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicién
juridica de los extranjeros, ciudadania, naturalizacion,
colonizacién, emigracion e inmigracion y salubridad
general de la Repuiblica.

la. ... 4a.

5a. El Congreso de la Union regulara el sistema de
salud universal y unificado de calidad para el
bienestar, con enfoque en derechos humanos, en
términos del parrafo cuarto del articulo 4o. de esta
Constitucion, que debera prever la efectiva
coordinacion de la Secretaria de Salud, del Consejo
General de Salubridad, de las Secretarias de Salud
de las Entidades Federativas, y la debida
regulacion de los servicios médicos privados que
garantice dicha coordinacion, a fin de garantizar la
efectiva planeacion, programacion, direccion y
administracion de dicho sistema.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unidn, en un plazo no mayor a
180 dfas naturales, deberd regular el sistema de salud
universal y unificado de calidad para el bienestar, con
enfoque en derechos humanos, que sea sustentable
principalmente por la via fiscal y, cuente con mecanismos
efectivos de rendicién de cuentas, en términos del presente
Decreto, que deberd prever la efectiva coordinacién de la
Secretaria de Salud, del Consejo General de Salubridad, de
las Secretarfas de Salud de las Entidades Federativas, y la
debida regulacion de los servicios médicos privados que

garantice dicha coordinacidn, a fin de garantizar la efectiva
planeacion, programacion, direccién y administracion de
dicho sistema en materia de salud, en la transicion hacia un
sistema de salud unificado, de cobertura universal.

Tercero. El Congreso de la Union, en un plazo no mayor a
180 dias naturales, debera realizar las modificaciones a la
legislacion que corresponda, en términos del presente
Decreto, a fin de establecer la adecuada regulacion fiscal, y
garantizar consecuentemente la suficiencia presupuestaria,
que permitan el debido funcionamiento del sistema de salud
universal y unificado para el bienestar, con enfoque en
derechos humanos, asi como una eficaz transicion al mismo,
garantizando la equidad tributaria.

Cuarto. Una vez publicadas las adecuaciones legales
referidas en los articulos transitorios anteriores, el proyecto
de Presupuesto de Egresos de la Federacion inmediato
siguiente, asi como los Presupuestos de Egresos de la
Federacion subsecuentes aprobados por la Cdmara de
Diputados, deberdn contemplar los recursos necesarios para
el cumplimiento del presente Decreto.

Quinto. El Congreso de la Uni6n deberd, previo al proceso
de andlisis y regulacion indicado en los articulos transitorios
del presente Decreto, realizar entrevistas, comparecencias,
audiencias publicas o foros, y en su caso demds ejercicios de
parlamento abierto que consideren la opinién de personas
expertas de la academia, de la sociedad civil y de la
ciudadania en general, con el fin de tener mayores elementos
para dictaminar y garantizar el pleno ejercicio de los derechos
politicos y de participacion ciudadana.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de octubre de 2021.—
Diputado Jorge Alvarez Maynez (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen, y a la Comision de Salud, para opinién.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 18 y 30 de la
Ley General de Educacion, a cargo de la diputada Ivonne
Aracelly Ortega Pacheco, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano

La que suscribe, Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, diputada
federal de la LXV Legislatura de la Cdmara de Diputados,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccién II de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, presento a consideracion de esta
soberania, iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan los articulos 18 y 30 de la Ley
General de Educacién, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

En nuestro pais, la sola nocién de la educacion financiera
suena tan ajena y remota que nos es casi imposible percibir la
enorme importancia que implica su ensefianza desde una
temprana edad en nuestras vidas. Y es que, queramos o no, la
economia rige casi todos los aspectos cotidianos, por lo que
las finanzas sanas resultan ser un imperativo para una
sociedad que procura su propio bienestar.

De acuerdo con la Comisién Nacional para la Proteccion y
Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros
(Condusef), “62 de cada 100 mexicanos carece de Educacion
Financiera, lo que se puede interpretar como tener malos
hdbitos al momento de utilizar productos y servicios
financieros, ademds de un desconocimiento de nuestros
derechos y obligaciones frente a las Instituciones
Financieras”.1

En cuanto a la inclusién financiera, el panorama nacional
también deja mucho que desear, ya que segin devela un
documento de investigacion conducido por el Center for
Global Development, en colaboracién con el Instituto
Mexicano para la Competitividad y del analista, Jorge Andrés
Castafieda, “mientras que en paises como Kenia el porcentaje
de adultos que tiene acceso a una cuenta en alguna institucion
financiera formal asciende al 84.8 por ciento, en México esa
cifra llega solo al 36.9 por ciento. [...] Existe una multitud de
factores que contribuyen a esta problemdtica. Por una parte,
los consumidores reportan ingresos insuficientes,
informalidad laboral y desconfianza en el sector bancario
como las principales razones que explican la poca demanda
por sus servicios. Por otra parte, las tarifas, comisiones, altas
tasas de interés, asi como la falta de infraestructura bancaria
y de productos dirigidos a segmentos de menores ingresos
parecen ser barreras que enfrenta la poblacion para ser
incluida financieramente” 2

La desconfianza en el sector bancario, sobre todo tratindose
de la banca movil, no es gratuita, si tomamos en
consideracion que tan s6lo en 2020 se registraron un total de
125 mil 789 quejas por fraude.

A todos los factores anteriores habria que sumar el hecho de
que, mas alld de algunas iniciativas aisladas, como la de la
Semana Nacional de Educacion Financiera (SNEF) por parte
de la misma Condusef, no existe una ensefianza del tema a
gran escala en México, ni mucho menos en la educacién a
nivel bdsico, a pesar de que se trata de un asunto primordial
para el desarrollo de la poblacion y del pais en general.

Ademés, de acuerdo con las observaciones de la Oficina de
Informacion Cientifica y Tecnoldgica para el Senado de la
Republica y la Cdmara de Diputados (INCyTU) “La
experiencia internacional identifica la necesidad de ejercer
una mayor inversion en educacion financiera a temprana
edad y ser promovida como parte de la educacion bésica
obligatoria. En la actualidad los jovenes tienen un mayor
acceso a tecnologias digitales, por lo tanto, los servicios y
productos financieros les son mds accesibles. Por este
motivo, es necesario focalizar esfuerzos en incrementar su
nivel de educacion financiera y evitar que se vuelvan un
blanco ficil de fraudes”.3

En ese mismo sentido, el Unicef apunta que “la educacion
social y financiera para la infancia (ESFI), tiene como
objetivo inspirar a los nifios a ser ciudadanos social y
econdmicamente responsables y empoderados. Para lograrlo,
hay que dotarles de los conocimientos necesarios que les
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permitan convertirse en agentes activos, capaces de
transformar las comunidades en las que viven.

Conectar a los nifios y adolescentes con los proveedores de
servicios financieros a una edad temprana, les permite
conocer el papel que estas instituciones desempefian en la
sociedad. Ademds, son un componente importante en la
transicion de la nifiez a la edad adulta y a la formacién de
ciudadanos financieramente responsables” 4

En este tenor, por el bienestar de las presentes y futuras
generaciones y con el fin de ver una mejora significativa en
su calidad de vida es necesario incluir la educacion financiera
en la curricula educativa cuanto antes. Integrarla a nuestros
hébitos desde una temprana edad, se traduciria en el corto,
mediano y lejano plazos, en una revolucion de repercusiones
positivas, como ya lo han demostrado paises que gozan de un
alto indice de alfabetizacion financiera.

No estd de mds recalcar, una y otra vez, que la economia no
es el enemigo por vencer, sino la ignorancia y el mal manejo
de los recursos econdmicos. Debemos erradicar el precepto
erréneo de que la educacidn financiera es un lujo y no un
derecho. Habria que ver hasta donde hemos llegado a causa
del analfabetismo financiero, para arrojarle luz al problema y
comprender su verdadera dimension.

(En qué nos perjudica?

En primer lugar, contribuye a extender atin mds el margen de
la exclusion social, mediante la exclusion financiera, ya que
ambas condiciones son codependientes. De acuerdo con una
publicacion en la Revista de Estudios Cooperativos
(Revesco) firmada por los economistas Angela Marfa Padilla
Sdnchez y Joan Ramoén Sanchis Palacio, la exclusion
financiera se define de esta manera: “Una persona se
encuentra en situacion de exclusion bancaria y financiera en
el momento en que soporta un impedimento para las
précticas bancarias y financieras que ya no le permiten llevar
a cabo una vida social normal en una sociedad que es la
suya”.5 El analfabetismo financiero contiene un claro sesgo
por omision y tiene obvios rasgos de segregacion, que se
asocia con el nivel socioeconomico, el género, la edad, el
nivel de escolaridad, factores culturales y otros aspectos
ligados a la raza o la etnia de pertenencia de los individuos.

En segundo lugar, atenta en contra del derecho a un nivel de
vida adecuado, descrito en el articulo 25 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos (DUDH) de las Naciones

Unidas. Precepto que “cubre un amplio rango de derechos,
incluyendo aquellos a una alimentacién adecuada, al agua, al
saneamiento, a la ropa, a la vivienda y al cuidado médico, asi
como a la proteccion social que cubra circunstancias ajenas a
uno mismo como la invalidez, la viudedad, el desempleo y la
vejez...”.9

En tercer lugar, es un hecho irrefutable que la nula educacién
financiera en nuestro pais va en sentido opuesto a la
educacion de buena calidad, decretada en el marco de la
Convencion de la Unesco contra la discriminacion en la
esfera de la ensefianza, que “sustenta un enfoque basado en
los derechos humanos en todas las actividades educativas
(Pigozzi, 2004). Dentro de este enfoque, se percibe al
aprendizaje en dos niveles. A nivel del estudiante, la
educacién necesita buscar y reconocer el conocimiento
previo de los estudiantes, reconocer los modos formales e
informales, practicar la no discriminacién y proveer un
entorno de aprendizaje seguro y apoyado. A nivel del sistema
de aprendizaje, se necesita una estructura de apoyo para
implementar politicas, establecer normas, distribuir recursos
y medir los resultados de aprendizaje de modo que se logre el
mejor impacto posible sobre un aprendizaje para todos”.”

En cuarto lugar, el analfabetismo financiero reduce
significativamente la calidad de vida de las personas. Los
seflalamientos de la Organizacion Mundial de la Salud
indican que la calidad de vida se mide a través de “la
percepcion del individuo sobre su posicion en la vida dentro
del contexto cultural y el sistema de valores en el que vive y
con respecto a sus metas, expectativas, normas y
preocupaciones”.8 Lo anterior resulta alarmante, por decir lo
menos, si tomamos en cuenta que, de acuerdo con la
Medicion de la Pobreza, llevada a cabo por el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(Coneval), tanto el rezago educativo como la pobreza han
aumentado, porcentualmente, de 19.0a19.2y de 41.9 a43.9,
respectivamente, de 2018 a 20209

Dicho de otra forma, casi la mitad de la poblacién mexicana
se encuentra muy lejos de alcanzar una calidad de vida
medianamente digna, no satisfactoria, lo que enfatiza la
urgencia de incorporar la educacion financiera a los planes y
programas de estudio de la educacion que impartan el Estado,
sus organismos descentralizados y los particulares con
autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de
estudios, de acuerdo con el tipo y nivel educativo.
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Hacia un nuevo paradigma educativo.

Incorporar la educacion financiera a los planes y programas
de estudio desde el nivel bdsico, significa entender desde un
nuevo paradigma no solo la educacion sino a las y los
estudiantes, ya que implicaria asumir que el Estado tiene que
realizar un esfuerzo adicional para incorporar a la nifiez y
juventud a los beneficios del desarrollo. En otras palabras,
estarfamos en sincronfa y dando cabida a la teorfa del
economista Nobel, Richard H. Thaler y su aportacion a las
finanzas conductuales con la incorporacién de la psicologia a
las ciencias econémicas.

La denominada Teorfa del empujén,10 ideada por el dis-
tinguido economista estadounidense en 2008, que, en
términos simplistas, consiste en “empujar” a los consu-
midores a tomar las mejores decisiones a la hora de manejar
sus finanzas, bajo el precepto de que la mayoria de nosotros
solemos elegir la opcion mas sencilla y no la més adecuada,
por lo que una educacion financiera a nivel nacional y desde
la infancia resultarfa méds que oportuna.

No podemos soslayar que, de acuerdo con un andlisis
realizado por la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE), existe un creciente interés
en las politicas de educacién financiera en el contexto de
América Latina y el Caribe, toda vez que “estd
desempefiando un papel cada vez mds importante. Para los
gobiernos de la region, las politicas de educacion financiera
se estdn consolidando como soluciones oportunas y
relevantes, en la medida en que estdn dirigidas a satisfacer las
necesidades tanto de la creciente clase media como de los
sectores més pobres de la poblacion, mientras que tienen un
impacto positivo sobre la participacion de individuos y
hogares en los mercados financieros y, en general, en el
desarrollo econémico”.11

Tenemos vivos ejemplos de los beneficios que trae consigo la
alfabetizacion financiera. Noruega, uno de los paises que
cuentan con el mayor indice de educacién financiera (71 por
ciento de su poblaci(’)n),12 es, por ende, el pais con la
economia mds inclusiva a escala global. Esto ultimo se debe
a que cuenta con la tasa de desigualdad més baja del mundo
en lo que se refiere a los ingresos per cdpita, y gracias a sus
politicas mixtas que apoyan la educacién y la innovacion. Por
lo que sus ciudadanos gozan de ahorros para la jubilacion;
tienen objetivos econdmicos mds apegados a la realidad;
saben gestionar mejor sus deudas; cuentan con un
conocimiento mucho més claro para poder valorar los riesgos

y, por lo tanto, son mds prudentes a la hora de pedir
financiamientos bancarios, entre otras ventajas.

A pesar de las enormes diferencias socioecondmicas,
demogréficas, geogrédficas y politicas existentes entre
Noruega y México, su relevancia como ejemplo de las
ventajas que supone la educacion financiera para la sociedad
en turno, parte del mero sentido comtn. Y es que mientras
mas informada est una sociedad, mds injerencia tiene ésta en
lo que respecta a la salud de sus finanzas y, por lo tanto, en
términos generales en su bienestar.

En suma, nuestra manera de percibir y ejercer la economia
tiene que transitar hacia la denominada economia humanista
y no quedarnos varados en una que obedece exclusivamente
a las matemdticas y a la consecuente frialdad estadistica.
Todo esto si tenemos como meta comtin la prosperidad del
pueblo de México. Para lograr éste, entre objetivo, debemos
educar a la poblacion de manera oportuna para que dé un
lugar prioritario al buen manejo de sus finanzas, otorgandole
asi las herramientas necesarias para lograr enfrentar los retos
que presenta un mundo cada dia mas complejo. Asi como
brindarle a nuestro pais la oportunidad de poder interpretar
un papel més protagénico en los mercados econémicos
mundiales.

“El aprendizaje desde la nifiez es més enriquecedor
cuando es constante. Esto es lo que ocurre con la
Educacion Financiera, un concepto que abarca diferentes
aspectos de la vida y que, si es ensefiado desde temprana
edad, preparard a las nuevas generaciones para tomar
mejores decisiones en el futuro” 13

“La educacion financiera es una habilidad basica para
participar en la sociedad moderna, las personas que no
conocen ni entienden el funcionamiento de los diferentes
productos y servicios financieros”,14 estdn condenadas a la
exclusion.

Bajo el anterior orden de ideas, debemos tener presente que
es “en la infancia donde se empiezan a cultivar las formas de
pensamientos que determinardn en gran medida las
relaciones de las personas con su entorno. De ahi la
importancia de ensefiar buenos hébitos financieros desde
el”15 primer nivel educativo, a efecto de asegurar que las
buenas decisiones financieras sean el pilar de la prosperidad
de quienes serdn en un futuro préximo los nuevos actores
economicos de México.
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Es tan importante concientizar a la nifiez de los beneficios de
obtener ganancias derivadas de una actividad licita, digna y
decente, como de las ventajas de gastarlas, invertirlas y
ahorrarlas de forma responsable.

Ensefiar a las nifias y nifios buenos habitos y dotarlos de los
conocimientos necesarios a fin de que desarrollen las
habilidades financieras necesarias para enfrentar con éxito
los retos que el mundo globalizado impone, significa
empoderarlos y permitirles competir en condiciones de
igualdad con sus pares de todo el orbe.

No en vano la OCDE han recomendado la educacion
financiera en las escuelas como parte de la curricula,
considerando que es necesario generar habitos responsables y
duraderos en las personas, como parte de una estrategia
nacional que establezca un marco de aprendizaje con
objetivos, contenidos, métodos pedagdgicos, recursos y
planes de evaluacion coordinada para asegurar la relevancia
y la sostenibilidad a largo plazo.

“La educacion constituye un dispositivo de socializacién
y reproduccion de la cultura (Avendafio y Parada, 2011),
es decir, un mecanismo institucionalizado a través del cual
se transmiten saberes formales y no formales valorados
por la sociedad. Entonces, se infiere que los saberes y
habilidades en materia financiera hacen parte de ese
amplio bagaje cientifico y técnico que se requiere en la
actual sociedad, y, por tanto, apreciados en términos de
socializacion. Las escuelas desde esta perspectiva estdn
llamadas a incorporar de manera transversal los temas
financieros en la formacién de los escolares siguiendo
criterios de complejidad y abstraccion conforme a la edad
y el grado de formacién”.16

Es oportuno sefialar que, de acuerdo a la OCDE, la
educacion financiera es “el proceso por el cual los
consumidores/inversionistas financieros mejoran su
comprension de los productos financieros, los conceptos y
los riesgos, y, a través de informacidn, instruccion y/o el
asesoramiento objetivo, desarrollan las habilidades y
confianza para ser mds conscientes de los riesgos y
oportunidades financieras, tomar decisiones informadas,
saber a donde ir para obtener ayuda y ejercer cualquier
accion eficaz para mejorar su bienestar econdmico”.17

La comprension implica un saber superior sobre el mundo y
los fendmenos, pues esta se construye a partir de teorfas o
conocimientos validados, representaciones mentales que
permiten la prediccion o control de los procesos, y la

orientacion de las propias acciones con éxito: “‘comprender es
contar con una buena teorfa. En ese orden, la educacion
financiera tiende al desarrollo de esa comprension, es decir,
al fortalecimiento de la capacidad en el sujeto para que
construya representaciones mentales lo méds cercanas a la
realidad en torno a los conceptos y productos financieros que
sirven de base en la toma de decisiones informadas y
conscientes”.18 De ahf que, para diversos especialistas, la
educacion financiera debe reunir al menos tres elementos
bésicos: conocimientos en finanzas, competencias para la
aplicacion de los conocimientos para beneficio propio y el
gjercicio de la responsabilidad en la toma de decisiones.

Para Bansefi, hoy Banco del Bienestar “la educacion
financiera es un proceso de desarrollo de habilidades y
actitudes que, mediante la asimilacion de informacion
comprensible y herramientas basicas de administracion de
recursos y planeacion, permiten a los individuos: a) tomar
decisiones personales y sociales de cardcter econdmico en su
vida cotidiana, y b) utilizar productos y servicios financieros
para mejorar su calidad de vida bajo condiciones de
certeza” 19

En conclusidn, los beneficios de la educacion financiera se
traducen en una mejor calidad de vida y oportunidades de
desarrollo, tanto para las personas como para las economias
local y nacional, asi como para mejorar el desempefio y la
responsabilidad de las instituciones financieras, ya que
existird una nueva generacion de usuarios mas informados y
por lo tanto mas exigentes del respeto a sus derechos.

Propuesta

Adicionar los articulos 18 y 30 de la Ley General de
Educaci6n, a efecto de que la orientacidn integral, en la
formacion de la mexicana y el mexicano dentro del Sistema
Educativo Nacional, considere el conocimiento financiero, a
través de herramientas, informacién e instruccion, que les
permita comprender conceptos, productos, Servicios, riesgos
y beneficios financieros, a efecto de que puedan tomar
decisiones informadas para mejorar su calidad de vida e
impulsar su desarrollo. Asi como para que la educacion
financiera sea incorporada a los planes y programas de
estudio de la educacion que impartan el Estado, sus
organismos descentralizados y los particulares con
autorizaciéon o con reconocimiento de validez oficial de
estudios, de acuerdo al tipo y nivel educativo.
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LEY GENERAL DE EDUCACION

TEXTOQ VIGENTE
Articulo 18. La orientacién integral, en
la formacién de la mexicana y el
mexicano dentro del Sistema Educativo
Macional, considerara lo siguiente:

lalX. .

X. La apreciagion y creacion artistica, a
traveés de conocimientos congeptuales y
habilidades  creativas  para =l
manifestacion en diferentes farmas—y

Al Los valores para la responsabilidad
ciudadana y social. coma ¢l respeto por
los oiros, la solidaridad, la justicia, la
licertad, la igualdad, la honradez, la
gratitud y la participacion democratica
con base a una educacion civica.

Sin correlativo.

Articule 30. Los contenidos de los
planes y programas de estudio de la
educacicn que impartan el Estado, sus
organismes descentralizades y oS
particulares con  auterizacion o con
reconocimiento de wvalidez oficial de
estudios, de acuerde al tipo y nivel
educative, =eran, entre ofros, los
siguientes:

Ta XXI. ...

AXIVW. El fomento de los principios
hasicos de seguridad y educacion vial—y

Sin correlativo

XXV. Los demas necesarios para el
cumplimiente de les fines y criterios de 1
educacidn establecidos en los articulos
15 y 16 de la presente Ley.

TEXTO PROFPUESTO
Articulo 13. La orientacién integral, en
la formacién de la mexicama y el
mexicano dentro del Sistema Educativo
MNagional, considerara lo siguiente:

la . .

X. La apreciacion y creacion artistica, a
través de conecimientos concepiuales ¥
habilidades  creativas  para su
manifestacidn en diferentes formas.

Al. Los valores para la respensabilidad
ciudadana y secial, comeo el respsto por
los otros, la solidaridad, la justicia, la
libertad, la igualdad, la honradez, la
gratitud ¥ la participacién democratica
con base a una educacion civica, y

XIl. El conccimiento financiero a
traves de herramientas, informacion e
instruccion, que les permita
comprender conceptos, productos,
servicios, riesgos y  beneficios
financieros, a efecto de que puedan
tomar decisiones informadas para
mejorar su calidad de vida e impulsar
su desarrollo.

Articulo 30. Los contenidos de los
planes y programas de estudio de la
educacion gue impartan el Estade, sus
arganismes  desgenfralizados vy los
particulares con autorizaciéon o con
reconocimiento de validez oficial de
estudios, de acuerde al tipo y nivel
educativo, seran, entre otros, los
siguigntes:

la WXL ...

AXIV. El fomento de los principios
bézicos de seguridad y educacidn vial.

XXV, Educacion Financiera, y

XXV Los demés necesarios para el
cumplimiento de los fines y criterios de la
educacidn establecidos en los articulas
15y 16 de |a presente Ley.

En virtud de lo antes expuesto y fundado, se pone a
consideracién de esta Asamblea la presente Iniciativa con

proyecto de:

Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos

18 y 30 de la Ley General de Educacion

Unico. Se reforman las fracciones X y XI y se adiciona una
fraccién XII al articulo 18; se reforma la fraccion XXIV y se
adiciona una fraccion XXV, recorriéndose en su orden la
subsecuente del articulo 30, de la Ley General de Educacion,
para quedar como sigue:

Articulo 18. La orientaci6n integral, en la formacién de la
mexicana y el mexicano dentro del Sistema Educativo

Nacional, considerard lo siguiente:

TaIX. ...

X. La apreciacién y creacion artistica, a través de
conocimientos conceptuales y habilidades creativas para
su manifestacion en diferentes formas.

XI. Los valores para la responsabilidad ciudadana y
social, como el respeto por los otros, la solidaridad, la
justicia, la libertad, la igualdad, la honradez, la gratitud y
la participacion democratica con base a una educacién
civica, y

XII. El conocimiento financiero a través de
herramientas, informacién e instruccion, que les
permita comprender conceptos, productos, servicios,
riesgos y beneficios financieros, a efecto de que puedan
tomar decisiones informadas para mejorar su calidad
de vida e impulsar su desarrollo.

Articulo 30. Los contenidos de los planes y programas de
estudio de la educacion que impartan el Estado, sus
organismos descentralizados y los particulares con
autorizacién o con reconocimiento de validez oficial de
estudios, de acuerdo al tipo y nivel educativo, serdn, entre
otros, los siguientes:

[a XXIIL ...

XXIV. El fomento de los principios basicos de seguridad
y educacion vial.

XXYV. Educacién Financiera, y

XXVI. Los demds necesarios para el cumplimiento de los
fines y criterios de la educacion establecidos en los
articulos 15 y 16 de la presente Ley.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Revista Proteja su Dinero, ; Te conviene saber de educaci6n financiera?,
2015,

https://revista.condusef.gob.mx/2015/09/te-conviene-saber-de-
educacion-financiera/ (Consultado el 15 de octubre de 2021)

2 Instituto Mexicano para la Competitividad, AC, IMCO Staff, El
rompecabezas de la inclusion financiera en México, 2020,
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tomar mejores decisiones”, 2021,

https://www.esic.edu/rethink/comercial-y-ventas/que-es-la-teoria-
nudge (Consultado el 15 de octubre de 2021)

11 Banco de Desarrollo de América Latina, Nidia Garcia, Andrea Grifoni,
Juan Carlos Lépez y Diana Margarita Mejia, “La educacién financiera en
América Latina y el Caribe. Situacién actual y perspectivas”, 2013,

https://www.oecd.org/daf/fin/financial-education/OECD_CAF_
Financial_Education_Latin_AmericaES.pdf (Consultado el 15 de
octubre de 2021)
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de la educacion financiera para nifios en edad escolar”, 2019,
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(Consultado el 15 de octubre de 2021)
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de octubre de 2021.—
Diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Educacién, para dictamen.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

«Iniciativa que deroga la fraccion XXX del articulo 28 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, a cargo de la diputada
Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano

La que suscribe, Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, diputada
federal de la LXV Legislatura de la Cdmara de Diputados,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccién II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, presento a consideracion de esta
soberania, iniciativa con proyecto de decreto por el que se
deroga la fraccion XXX del articulo 28 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Si nos preciamos de ser un pais con miras hacia un futuro de
bienestar social que aspira al progreso de la clase trabajadora,
entonces, necesitamos posibilitar que ésta incremente sus
ingresos, que el sector empresarial reinvierta su dinero y se
fomente el mercado interno.

En tal tesitura, la presente iniciativa tiene por objeto reformar
la Ley del Impuesto Sobre la Renta a efecto de posibilitar la
deduccién del 100 por ciento de las prestaciones sociales, a
fin de que las trabajadoras y trabajadores de México puedan
aumentar sus ingresos en especie, mejorar su economia
familiar e impulsar el crecimiento econémico nacional, a
través del fomento a la inversion y la generacion de empleos
formales mejor remunerados.

Para lograr lo anterior, es necesario revertir mucho de lo
establecido en las denominadas reformas estructurales del

anterior periodo gubernamental, entre ellas la reforma fiscal,
que asestd un duro golpe tanto a los empleadores como a los
trabajadores, toda vez que desde 2014 existe un limite para
las deducciones de prevision social, al establecer en el
articulo 28 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta que “los
pagos que a su vez sean ingresos exentos para los
trabajadores que correspondan a sueldos, salarios y
prestaciones se deducen parcialmente en un 47 por ciento y
si las prestaciones del ejercicio actual son iguales o
superiores a las del ejercicio inmediato anterior en un 53 por
ciento”.

En otras palabras, existe un limite para las remuneraciones o
gastos que el patrén otorga en beneficio de los trabajadores
para mejorar su calidad de vida, tales como: vales de
despensa, salario, becas estudiantiles, gastos y exdmenes
médicos, seguros de vida, pago de aguinaldos, primas
vacacionales, gratificaciones, horas extra, vales de gasolina y
fondos de ahorro. Limite que afecta severamente la inversion
y la generacion del empleo formal.

De acuerdo con el parrafo quinto del articulo 7 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, “se considera prevision social las
erogaciones efectuadas que tengan por objeto satisfacer
contingencias o necesidades presentes o futuras, asi como el
otorgar beneficios a favor de los trabajadores o de los socios
o miembros de las sociedades cooperativas, tendientes a su
superacion fisica, social, econdmica o cultural, que les
permitan el mejoramiento en su calidad de vida y en la de su
familia. En ningtn caso se considerard prevision social a las
erogaciones efectuadas a favor de personas que no tengan el
caricter de trabajadores o de socios o miembros de
sociedades cooperativas”.

En este sentido se puso un grillete a las prestaciones que
consideraban diversos contratos colectivos de trabajo, asi
como a algunas obligaciones establecidas en la Ley Federal
del Trabajo para los patrones a las cuales no pueden
sustraerse. Lo que, resultd en perjuicio de los sectores
productivos del pafs.

Es preciso sefialar que el ordenamiento anteriormente
referido establece que el salario se integra con los pagos
hechos en efectivo por cuota diaria, gratificaciones,
percepciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones
en especie y cualquiera otra cantidad o prestacién que se
entregue al trabajador por sus servicios.

Como acertadamente lo sefial6 el fiscalista Herbert Bettinger,
lo que se hizo en la reforma del 2014 fue una verdadera
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injusticia y se hizo de manera arbitraria: “Fue un robo al
bienestar social de las empresas y de los trabajadores (...) se
rompid un acuerdo que se habia logrado desde hace afios,
donde los trabajadores recibian estas prestaciones y las
empresas deducian, fue una conquista laboral que se
perdié” 1

Un aspecto esencial del bienestar hace referencia a la
proteccion social que, de acuerdo con la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO,
por sus siglas en inglés), se divide en tres vertientes:

1. Asistencia social: transferencias publicas condicionales
o incondicionales en efectivo o en especie, 0 programas de
obras publicas;

2. Seguridad social: programas de afiliacion que cubren
determinadas contingencias que afectan al bienestar o a
los ingresos de los hogares;

3. Proteccion laboral: proporciona subsidios de
desempleo, desarrolla competencias profesionales e
imparte formacion a los trabajadores.2

Segun el Informe Mundial sobre la Proteccion Social 2017-
2019, realizado por la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT): “Pese a que la proteccion social forma parte de la
esencia de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, para
el 71 por ciento de la poblacion mundial que carece de acceso
a un sistema integral de proteccion social o que solo goza de
acceso parcial, el derecho a la seguridad social sigue sin
materializarse. Es evidente que los paises han de adoptar
medidas que favorezcan el ejercicio de este derecho”3

En este mismo informe, la referida organizacion sefiala, muy
atinadamente y con el fin de situarnos en un contexto real,
que: “El mundo tiene ante si problemas fundamentales, como
el cambio demogréfico, el escaso crecimiento, las
migraciones, los conflictos y las cuestiones ambientales. Los
patrones de empleo atraviesan una rdpida mutacion: au-
mentan las nuevas modalidades de empleo, la disponibilidad
de puestos de trabajo y la seguridad de los ingresos son
limitadas y la proteccion social es insuficiente. En muchas
sociedades, la creciente inseguridad de los ingresos, en
particular de la clase media, y los déficits de trabajo decente
han influido mucho en la percepcion de la justicia social y
han puesto en entredicho el pacto social implicito; en otras,
las politicas de consolidacion fiscal han puesto en peligro
avances de largo alcance hacia la efectividad del derecho
humano a la seguridad social y de otros derechos humanos”.4

De acuerdo con los Resultados del Indice de Progreso Social
2020 proporcionados por la ONG, el Imperativo del Progreso
Social (SPIL, por sus siglas en inglés), el México en el que
“Nadie se queda atras” figura bastante rezagado, en el lugar
62 a escala mundial® para ser precisos, de un total de 163

paises en donde se llevé a cabo este estudio de fondo.

El mismo Informe Mundial sobre la Proteccién Social 2017-
2019 sefala que: “Mientras el mundo afronta niveles
elevados de desempleo, subempleo e informalidad, los
sistemas de proteccion social se adaptan para garantizar la
proteccion de los ingresos y facilitar el acceso a la salud, la
educacion y el empleo decente, inclusive a quienes tienen un
empleo precario e informal (OIT, 2017a, 2016b y 2013a). A
este respecto, la proteccion social también puede influir
positivamente en la productividad, el desarrollo econdmico
local y el crecimiento inclusivo (Alderman y Yemtsov, 2013;
Davis et al., 2016; Lee y Torm, 2017), asi como en la
demanda agregada (Atkinson, 1999); por lo tanto, fomenta el
crecimiento economico y el progreso social.

Las medidas de proteccion social constituyen también un
importante componente de las politicas destinadas a contener
y reducir la desigualdad de los ingresos (meta 10.4 de los
objetivos y metas de desarrollo sostenible). En combinacion
con la politica fiscal, el sistema de proteccién social
representa una de las vias de redistribucion de los ingresos, y
su papel es determinante para resolver otras desigualdades
distintas a la de los ingresos, por ejemplo, reduce la
desigualdad de acceso a la salud y la educacion. En estudios
recientes se ha demostrado la importante contribucion de la
proteccion social a la reduccion de las desigualdades en Asia
(Cespap, 2015) y América Latina (Lopez Calva y Lustig,
2010; Ocampo y Goémez Arteaga, 2016), y su importancia
para promover el crecimiento inclusivo (FMI, 2014a; Ostry,
Berg y Tsangarides, 2014)”.6

En suma, adicional a todos estos beneficios, una mejora de
las condiciones sociales de los trabajadores representarfa un
incentivo para conservar el empleo, lo que se reflejarfa
inmediatamente en estabilidad en el mercado laboral. A su
vez, una mayor estabilidad en el mercado laboral atraerfa a
mds inversionistas y fomentaria el empleo, generando asi un
circulo virtuoso para alcanzar el progreso social tan anhelado
en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, y tan
esperado por el pueblo de México.

Es oportuno sefialar que, a raiz de la crisis econdmica
desatada en Estados Unidos en 2008, el progreso social ha
adquirido una relevancia inmediata en la agenda de los
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lideres y gobernantes del mundo, dado que se generd una
expectativa creciente de que las empresas asuman un papel
mds proactivo en lo que se refiere a la mejora de la vida y a
la certeza de la proteccion de los derechos humanos bésicos
de sus trabajadores. También, estd crisis expuso una realidad:
una economia globalizada implica una responsabilidad
adjunta, hecho que los anteriores gobiernos y el actual no han
querido entender.

Por su parte, la Asamblea General de la ONU adoptd la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, “un plan de
accion a favor de las personas, el planeta y la prosperidad,
que también tiene la intencion de fortalecer la paz universal y
el acceso a la justicia. Los Estados miembros de la Naciones
Unidas aprobaron una resolucion en la que reconocen que el
mayor desafio del mundo actual es la erradicacién de la
pobreza y afirman que sin lograrla no puede haber desarrollo
sostenible”.’

“El progreso social se ha convertido en una agenda cada
vez més critica para los lideres de gobierno, las empresas
y la sociedad civil. Las demandas de los ciudadanos por
una vida mejor son evidentes en los levantamientos desde
la Primavera Arabe y el surgimiento de nuevos
movimientos politicos, incluso en los paises mds
prosperos. Desde la crisis financiera de 2008, también ha
habido una creciente expectativa de que las empresas
deben desempefiar su papel en la entrega de mejoras en la
vida de los clientes y empleados, asi como en la
proteccion del medio ambiente para todos nosotros. Este
es el imperativo del progreso social”.8

En el documento firmado por Guy Ryder, director general de
la OIT, “Promover la proteccion social es apremiante en esta
época. Las medidas en esta esfera no solo respaldan la
efectividad del derecho humano a la seguridad social, sino
que ademds son una necesidad econdmica y social. Los
sistemas de proteccion social bien disefiados contribuyen a
reducir la pobreza y la desigualdad, al tiempo que fortalecen
la cohesion social y la estabilidad politica. Las notables
iniciativas para reforzar la proteccién social de una serie de
paises de ingreso bajo y de ingreso mediano de Africa, Asia
y América Latina y el Caribe destacan el importante papel de
la proteccion social para el crecimiento econdmico inclusivo.
Este avance en el establecimiento de sistemas de proteccion
social, y de pisos de proteccion social, demuestra que
nuestras sociedades pueden permitirse ofrecer como minimo
un nivel bdsico de seguridad social para todos, y ampliar
progresivamente el alcance y el nivel de la cobertura de
seguridad social”.?

Todas las organizaciones internacionales coinciden en que
debe incentivarse la proteccion social de los trabajadores y
ciudadanos mediante facilidades fiscales a las empresas que
velan por la asistencia social, la seguridad social y la
proteccion laboral de sus trabajadores. Coincidencia que
comparten los sectores productivos y la base trabajadora del
pais.

Ahora bien, resulta de especial relevancia hacer notar la
necesidad de renovar y abonar a un pacto social dentro del
contexto actual, pues no podemos soslayar que el presumido
récord historico en incremento al salario minimo fue posible
gracias al apoyo de los empleadores, el cual debe ser
ponderado por el gobierno, a efecto de fomentar la inversion.
Alo anterior, debemos agregar que, aunque el salario minimo
tuvo su mayor incremento en la historia reciente, los empleos
que mayoritariamente se recuperan son de un salario minimo
y se pierden los de més de cinco.

Por lo que hace a los récords historicos expresados por el
Ejecutivo en el tercer Informe de Gobierno, en cuanto a las
remesas e inversion extranjera, hay que destacar que, de
acuerdo a Gabriela Siller, directora de andlisis de Banco
Base, “aun con el crecimiento esperado de 6 por ciento en
este afio, el PIB estara lejos de la caida de 8.5 por ciento del
afio pasado [...] todavia falta mucho para recuperar lo que se
tenfa antes de la pandemia, en PIB, empleo, sobre todo la
inversion fija bruta y consumo [...] no hay mucho que
festejar en materia econdmica, ya que en el caso del
crecimiento de los flujos de remesas se debe a la
recuperacion de la economia de Estados Unidos y al lento
crecimiento de la economia mexicana”.10

Por su parte, Mario Correa sefialé que “el tema de las remesas
no es un triunfo para presumir del gobierno, ya que se trata
de envios de mucha gente que emigré ante la falta de
oportunidades del pafs y hacen un esfuerzo enorme para
conseguir un empleo y ser productivos en Estados Unidos y
mandar dinero a sus familias. Serfa un triunfo si de México
se enviardn remesas al extranjero”. En este mismo orden de
ideas, los analistas han hecho notar que la Inversion
Extranjera Directa en términos anuales o en el acumulado de
ingreso en el afio estamos lejos de maximos histdricos, y que
el indice de Precios al Consumo de la Bolsa Mexicana de
Valores, estd mas bien impulsado por la economia del vecino
del norte y los estimulos que ahi se han anunciado,
particularmente por el plan de infraestructura.!!

Bajo el anterior orden de ideas, no podemos pasar por alto la
crisis economica a raiz de la pandemia por el Covid-19, que
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derivo en el cierre de las actividades productivas. Situacion
que el sector empresarial y laboral enfrentaron solos. En otros
paises se destind hasta el 8 por ciento del PIB para proteger
la economia familiar y mantener las fuentes de empleo
durante la pandemia, sin embargo, en México el gobierno
destin menos de 1 por ciento a este rubro.12

La politica econémica, fiscal y social no estdn teniendo los
resultados anunciados, de acuerdo con el dltimo informe del
Coneval hay 3.8 millones mas de personas pobres en México
y 2.1 millones mds en pobreza extrema. La poblacion con
rezago educativo, sin acceso a alimentacion y a servicios de
salud, también aumento en el wltimo afio; y del andlisis del
Instituto de Estudios sobre Desigualdad, se demuestra que
del 5 por ciento mas pobre de la poblacion solamente 35 por
ciento de las familias son beneficiarias sociales.

En razén de los motivos antes sefialados, es urgente realizar
el ajuste fiscal propuesto, en aras de avanzar hacia una real
justicia distributiva, pues como ha quedado documentado en
diversos estudios juridicos, econdmicos y fiscales, repartir
dinero, a través de programas sociales no es la tinica manera
de distribuir el ingreso, incluso, podria ser la peor si el
enfoque es inicamente asistencialista. Pues como ha quedado
demostrado por las economias més fuertes y con menores
indices de pobreza, la redistribucion del ingreso debe
disminuir la desigualdad, lo cual es posible, entre otros
factores, a través del fortalecimiento de la planta productiva
nacional a través de estimulos fiscales y diversos apoyos
indirectos, al fomento de la inversién privada y a la
generacion de empleos bien remunerados.

Es por eso que las empresas deben tener la posibilidad de
deducir el 100 por ciento de las prestaciones sociales
adicionales al salario como: vales de despensa, salario, becas
estudiantiles, gastos y exdmenes médicos, seguros de vida,
pago de aguinaldos, primas vacacionales, gratificaciones,
horas extra, vales de gasolina y fondos de ahorro, entre otros,
debido a que la totalidad de la deduccion permite utilizar ese
100 por ciento y tener mayor liquidez para invertir en su
crecimiento y generar mds empleos, en donde los
trabajadores ademds de los incrementos salariales, verdn
crecer sus ingresos a través de incrementos en especie, lo que
a su vez fomentard el mercado interno.

De lo contrario, el porcentaje que no se puede deducir lo
absorbe la empresa en detrimento de su crecimiento o de los
trabajadores si les suspende estas prestaciones, lo cual no
beneficia a nadie, ni al trabajador, ni a la empresa, ni a la
economia familiar, ni a la economia nacional.

En este sentido es prioritario incentivar méds y mejores
prestaciones para la clase trabajadora y sus familias, apoyar a
las empresas para que tengan mayor productividad y mejoren
su competitividad. Eso es justicia distributiva y eso es justicia
social.

Por otra parte, de proceder con esta propuesta, mds alld de las
cuestiones pragmdticas y de cardcter meramente fiscal
mencionadas lineas arriba, es el avance que dicha adicion
significarfa para el bienestar social y el prestigio de nuestro
pais en materia de derechos humanos y progreso social.

Finalmente, es preciso subrayar que la presente propuesta al
corregir el actual sistema tributario, a través de posibilitar las
deducciones al 100 por ciento por concepto de prestaciones
sociales, abona a la progresividad de los derechos laborales y
sociales que le son inherentes a las y los trabajadores, dando
con ello un paso mds para avanzar en el largo camino hacia
las conquistas laborales, producto de una permanente lucha
para ejercer sin menoscabo alguno el conjunto de
prerrogativas, derechos y libertades que les corresponden. De
ahif que se propone derogar la fraccién XXX del articulo 28
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

La recuperacion econdmica y el crecimiento del pais han sido
gracias al sector empresarial, a las trabajadoras y trabajadores
de Meéxico, en tal virtud, esta Cdmara de Diputados estd
obligada a la reciprocidad y a demostrar solidaridad con
quienes son el pilar de la grandeza de nuestra nacion.

A efecto de ilustrar de mejor manera la modificacion que se
propone, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY DEL IMPUESTOQ SOERE LA RENTA
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 28. Para los efectos de este | Articule 28, Para los efectos de este
Titule, no serdn deducibles: Titula, no serdn deducibles:
lLa XXX . I a XX .
XXX, Los pages que 8 su vez sean XXX, Se deroga.
ingresos exentos para el frabajadoer,
hasta por 2 cantidad que resulte de
aplicar &l factor de 0.53 al monto de
dichos pages. El factor a que se refiere
este par@fe sera del 0.47 cuando las
prestaciones  otorgadss  por  los
contribuyentes a3  favor de  sus
trabajadores gQue a sU vez sEan
ingresos  exentos  para  dichos
trabajadores, en el ejercicio de que se
trate, no disminuyan respecto de las
oforgadas  en el ejercicio  fiscal
inmediato anterior.

AERL g ARAN. ..
WKL a WL
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Por lo antes expuesto y fundado, se somete a consideracion
de esta asamblea, la presente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se deroga la fraccion XXX del articulo
28 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta

Unico. Se deroga la fraccion XXX del articulo 28 de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, para quedar de la siguiente

manera:

Articulo 28. Para los efectos de este Titulo, no serdn
deducibles:

[ aXXIX.[...]

XXX. Se deroga.

XXXI. a XXXIIL [...]

[...]

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
Segundo. La Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico, en un
plazo no mayor a 180 dias contados a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto, deberd emitir los lineamientos
correspondientes con la finalidad de darle cumplimiento.

Notas
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deducibilidad-a-100-en-prestaciones-laborales-20190610-0099.html
(Consultado el 15 de octubre de 2021)

2 Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura, “;Qué es la proteccién social?”,

http://www.fao.org/social-protection/overview/whatissp/es/
(Consultado el 15 de octubre de 2021)

3 Organizacién Internacional del Trabajo, “Informe Mundial sobre la
Proteccién Social 2017-2019”, 2017, Pag. vi,
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de octubre de 2021)
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dcomm/documents/publication/wems_624890.pdf (Consultado el 15
de octubre de 2021)
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15 de octubre de 2021)
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Proteccién Social 2017-2019”, 2017, Pag. 4,
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octubre de 2021)
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de octubre de 2021)
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https://www.elfinanciero.com.mx/economia/2021/09/02/analistas-
cuestionan-los-records-que-presume-amlo/ (Consultado el 15 de
octubre de 2021)

11 Idem
12 BBC News, Angeles Sénchez Diez y José Manuel Garcfa de la Cruz,
“Coronavirus en América Latina: las cifras que muestran el brutal

impacto de la pandemia en las economias de la regién”, 2021,

https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-56239544
(Consultado el 15 de octubre de 2021)

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de octubre de 2021.—
Diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY DE PETROLEOS MEXICANOS, LEY DE
HIDROCARBUROS, LEY DE LOS ORGANOS
REGULADORES COORDINADOS EN MATERIA
ENERGETICA, LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de las Leyes
de Petréleos Mexicanos, de Hidrocarburos, de los ()rganos
Reguladores Coordinados en Materia Energética, General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en
materia ambiental, suscrita por integrantes del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Las y los suscritos, diputadas y diputados del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXV
Legislatura, con fundamento en los articulos 71, fraccion I,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
6, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cémara de
Diputados, sometemos a la consideracién del pleno de la
honorable Cdmara de Diputados la siguiente iniciativa, con
base en la siguiente:

Exposicion de Motivos
L. Impacto econémico, social y ambiental

El petrdleo es una de las fuentes de energfa mds importantes
a nivel mundial, su papel es esencial en la economia, la
sociedad y las relaciones internacionales.! En el caso de
México, su extraccion, refinacién, produccion 'y
comercializacion son un drea estratégica del desarrollo sobre
la cual el Estado tiene la rectoria, conforme al articulo 28
constitucional.

Al séptimo mes de 2021, los ingresos petroleros ascendieron
a 507 mil 517.0 millones de pesos, conformando el 14 por
ciento de ingresos presupuestarios en 2021.3 Conforme a
datos del gobierno de México, a pesar de invertir méds en
exploracion y extraccion de petréleo y gas natural, la
produccion de petroleo pasd de 3.4 millones de barriles
diarios en 2004, a 2.5 millones de barriles diarios en 2013;
asimismo, por lo que hace a la produccién de gas natural 4

De acuerdo con estimaciones de Pemex, desarrollar el
potencial de la industria nacional de exploracion y extraccion
requerirfa de aproximadamente 60 mil millones de délares al
afio dado el portafolio de inversion que se tiene identificado.
Sin embargo, hoy Pemex s6lo cuenta en su presupuesto anual
con alrededor de 27 mil millones de dolares. Incluso un
régimen fiscal més atractivo para Pemex serfa insuficiente
para desarrollar el portafolio identificado.5 Queda claro que
el costo de Petrdleos Mexicanos no es slo econdmico, Sino
que tiene ademds graves costos en salud y medio ambiente.

En materia ambiental, se tiene registro que durante el sexenio
actual (2018-2024) los accidentes ambientales han
incrementado un 48 por ciento respecto del sexenio anterior.%
Ademés del dafio a la salud y medio ambiente generados con
los accidentes ambientales, estos cuestan econdmicamente
millones de recursos en cada uno de ellos. Tan solo para hacer
frente al accidente de 2 de julio de 2021 de una fuga de gas
en un ducto marino ubicado en el golfo de México que
provoco ‘fuego en el mar’, se destinaron 5 millones de
délares.”

Conforme a datos publicados por México Evalua en 2019,
cerca de 17.8 mil muertes y 444.6 mil afios perdidos serian
atribuibles a la mala calidad del aire; asimismo, México
ocupd el cuarto lugar en el mundo en emisiones
antropogénicas de diéxido de azufre (SO2) en 2018.8 En este
sentido, si bien los datos econémicos y financieros son
indispensables para el desempefio rentable y eficiente de una
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empresa, en aflos recientes se ha puesto especial atencion en
la importancia del manejo de riesgos de sustentabilidad como
factor importante para el desarrollo y crecimiento de las
empresas.

México Evalua identifico que Pemex es una de las tres
petroleras con riesgos més severos en los indicadores ESG de
sostenibilidad (medioambiental, social y gobernanza, por sus
siglas en inglés), a partir de la metodologia de la calificadora
Sustainalytics. Estos indicadores ya son adoptados en los
mercados financieros, empresas listadas en bolsa, agencias
calificadoras y organismos reguladores, y en los préximos
afios serdn necesarios para acceder a opciones de
financiamiento.?

Por ejemplo, a nivel internacional, existen petroleras que se
han planteado objetivos que buscan mejorar el medio
ambiente, tal es el caso de la francesa Total, la holandesa
Shell, la espafiola Repsol o la britdnica BP, que se han
propuesto alcanzar emisiones netas cero de gases de efecto
invernadero en 2050.10

Es asi que el sector petrolero a nivel global ha emprendido su
evolucion y vision hacia una transicion energética
socialmente aceptable, y estas compaififas han puesto gran
importancia en dar a conocer sus acciones y transparentar
ante la sociedad sus esfuerzos para disminuir los riesgos
ambientales que su industria puede provocar.

En una escala de 0 a 59.7 puntos de Sustainalytics
(organizacion que califica la sostenibilidad de las empresas),
Pemex ha recibido 56.7 puntos, lo que la sitda en un riesgo
maximo y por encima de la mayoria de las empresas pares.
Como ejemplo, la italiana ENI y la colombiana Ecopetrol se
encuentran en la parte baja de la lista, con puntajes de 25.7 y
37.3 puntos. Pemex solo es rebasada por la china Guanghui
Energy y la estadounidense Parsley Energy, con 59.7 y 57.3,
respectivamente. 11

Es importante puntualizar que si Pemex no mejora el manejo
de su riesgo ambiental también se convertird en un riesgo
financiero para la compafiia, en un momento en que su deuda
supera los 113 mil millones de ddlares y segin México
Evalda la califica como la petrolera mds endeudada a nivel
mundial 12

Asimismo, cabe destacar que las inversiones sustentables y
verdes, asi como la lucha contra el cambio climatico estin en
su méximo historico, y diversas compaiifas han apostado por
potenciar este rubro y la rentabilidad de diversos

instrumentos estd creciendo. Esto podria dejar a Pemex con
una amplia desventaja ante otras compafiias que busquen
financiamiento o colocar deuda, toda vez que los indicadores
de riesgo al ambiente ya se colocan como una de los
principales factores en los que se fijan los inversores.

Asimismo, la sustentabilidad debe convertirse en un eje
rector para Pemex, ya que toma un papel clave como
estrategia para encontrar resultados econémicos, ecoldgicos
y sociales positivos, asi como mayor prosperidad,
competitividad, productividad, y capitalizacion de nuevos
TECursos.

El think tank México Evalua realiz6 un analisis de
efectividad de la politica actual en materia de responsabilidad
corporativa de Pemex frente a otras empresas comparables, a
partir de un universo de mas de 12 mil empresas distribuidas
en 40 industrias. Uno de los resultados que mas impact6 fue
que la empresa Petréleos Mexicanos (Pemex) ocupd el tercer
lugar entre las petroleras con mayor riesgo ambiental del
planeta.13

Por su parte, el Climate Accountability Institute, organismo
estadounidense que evalia el papel del petrdleo y sus
derivados en la creciente emergencia climdtica, ubica a
Pemex como la novena petrolera mas contaminante a nivel
mundial y la primera en Latinoamérica.14

Por otro lado, el Instituto Nacional de Salud Publica informé
que se estima que al afio existen 48 mil muertes prematuras
relacionadas con la contaminacién del aire en México.
Ademds, las muertes prematuras relacionadas con la calidad
del aire representan 6.8 por ciento del total de decesos a nivel
nacional y son el noveno factor de riesgo de muerte y
discapacidad combinadas.

IL. Transparencia y responsabilidad ambiental

El pasado 30 de junio se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, la nueva Politica de Transparencia, Gobierno
Abierto y Datos Abiertos para la Administracién Publica
Federal, emitida por la Secretarfa de la Funcién Publica
(SFP), misma que advertia que la transparencia y la rendicion
de cuentas no habia mostrado avances en lo que va de esta
administracion. Por lo que esta nueva politica, propone que
para dar solucion a tal problemdtica es importante generar un
cambio urgente sobre todo en instituciones que recibieron el
mayor nimero de solicitudes de informacién en el 2020, y
cuyos presupuestos anuales superan los cinco mil millones de
pesos. Dentro de estas instituciones, y que ademds son
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sujetos obligados de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, figuran las Empresas
Productivas del Estado (EPE), Petréleos Mexicanos (Pemex)
y la Comision Federal de Electricidad (CFE).15

Cabe destacar que desde 1999, Petrdleos Mexicanos
comenzé a publicar cada afio un Informe de Seguridad, Salud
y Medio Ambiente, y a través del tiempo el informe fue
evolucionado hasta convertirse en el Informe de
Sustentabilidad, que busca comunicar a los grupos de interés
el desempefio de la empresa en materia ambiental, social y
econdmica. Desde su publicacion, la informaci6n contenida
es verificada por un tercero independiente que busca
robustecer la transparencia y alinear la informacién con
metodologfas y gufas internacionales. 16

Sin embargo, de acuerdo a un estudio de México Evalua, en
el que evaldan la efectividad de la politica de responsabilidad
corporativa de Pemex, a la luz de los indicadores ESG
(Environmental, Social, Governance), siguen existiendo
riesgos ocultos y asegura que “Si la empresa no mejora tanto
en el manejo y gestién de sus riesgos como en la forma en
que los transparenta a través de sus reportes anuales de
sustentabilidad y financieros, quedard excluida de las
mejores opciones de financiamiento en los proximos
afios.”17

Por otro lado, resultados del Indice de Gobernanza de los
Recursos Naturales (IGR 2021) afirman que el sector
hidrocarburos se ubica en la franja de desempefio débil en
cuanto a la gobernanza de los impactos locales. Ademds,
tiene problemas para implementar medidas que garanticen el
acceso a informacion sobre los impactos sociales y
ambientales.

Lo anterior es debido a que el acceso a la informacion, en
muchas ocasiones solo se da mediante previa presentacion de
una solicitud de acceso a la informacién dirigidas a las
distintas entidades. Sin embargo, la informacion no se
encuentra disponible en linea, lo que desfavorece el acceso
del ptiblico a informacion relevante sobre el sector, més atin
cuando la ley permite a las empresas preservar la
confidencialidad de la informacion que consideren
estratégica.

Ejemplo de ello lo podemos observar en uno de los proyectos
insignia del actual gobierno federal, la refineria Dos Bocas, el
cudl muestra una falla en el ejercicio de transparencia y
rendicion de cuentas y que quedd evidenciado en un anlisis

realizado por la Auditoria Superior de la Federacion (ASF)
como parte de la revision de la Cuenta Publica 2019.

En este andlisis, se encontrd que, respecto a los efectos
regionales y urbanos, existe una falta de coordinacion,
planeacion y de certeza del drea impactada identificada en la
obra de construccion, asimismo, Pemex no dispuso de
directrices en la elaboracion del programa de trabajo, ni
previo el proceso y los plazos para efectuar la coordinacion
con los actores de interés del proyecto. Por otro lado, el
andlisis arroj0 que Pemex inici6 la construccién de Dos
Bocas durante la etapa FEL I, es decir, sin contar con la
Manifestacion de Impacto Ambiental Regional; sin definir el
nivel de magnitud, severidad, frecuencia y duracién de 89
impactos ambientales detectados, sin concluir los andlisis de
rentabilidad y sin la ingenierfa bsica del proyecto.18

De acuerdo a la ASF, antes de este andlisis, dicha informacion
no se encontraba disponible y no se tenia acceso a ella, ya que
Pemex la clasificd como informacién confidencial, lo que
provoco que la ASF no conociera las cifras del consumo
nacional de petroliferos, es decir, la oferta y la demanda. 19

Dada la importancia que tiene la politica energética en el
presupuesto federal, coincidimos con la SFP en que resulta
urgente reorientar el ejercicio de la transparencia y la
rendicion de cuentas. La nueva Politica de Transparencia estd
a prueba desde el pasado 1 de julio, y establece para Pemex
que corresponde a su Organo Interno de Control vigilar su
cumplimiento. La llegada del nuevo titular de la SFP, Roberto
Salcedo Aquino, que cuenta con las credenciales técnicas
reconocidas por la opinion publica, y que goza de la
confianza del titular del Ejecutivo, debe impulsar, en un
primer momento, la mejora del acceso a la informacion, a
través de este nuevo instrumento.

Asimismo, de acuerdo a la Ley de Petréleos Mexicanos, en
su articulo 109, expresa lo siguiente:

Articulo 109. Petréleos Mexicanos y sus empresas
productivas subsidiarias se sujetardn a las leyes aplicables en
materia de transparencia y acceso a la informacién, de
fiscalizacién y rendicion de cuentas y combate a la
corrupcidn, para prevenir, identificar, investigar y sancionar
los actos u omisiones que las contravengan.”

En virtud lo expuesto, resulta inobjetable que es urgente
incluir en las disposiciones normativas aplicables la
importancia de transparentar informacién en materia de
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riesgo ambiental asi como las medidas tomadas para
afrontarlos, como un mecanismo para mejorar el riesgo
ambiental de las mismas y de esta manera contar con
herramientas suficientes y datos para prevenirlas, reparar el
dafio y asi destinar menos recursos a situaciones de riesgo
previsibles.

Por todo lo anterior, se somete a su consideracion, la presente
iniciativa con proyecto de:

Decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley de
Petroleos Mexicanos, de la Ley de Hidrocarburos, de la
Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia
Energética, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion y de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion

Primero. Se reforman los articulos 4, el segundo pérrafo del
articulo 11, las fracciones Il 'y IV del articulo 14, 1a fraccion
IV del articulo 40, las fracciones Il y V del articulo 51, el
articulo 75, asi como la fraccion V y los incisos f) y g) del
articulo 76 y la fraccion V del articulo 113; se adiciona una
fraccion V al articulo 40, se adiciona la fraccién h) al articulo
76, se adiciona un pdrrafo al articulo 110, y se adiciona la
fraccion VI al articulo 113, todos de la Ley de Petrdleos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 4. Petréleos Mexicanos tiene como fin el desarrollo
de actividades empresariales, econdmicas, industriales y
comerciales en términos de su objeto, generando valor
econémico y rentabilidad para el Estado Mexicano, como su
propietario, asi como actuar de manera transparente, honesta,
eficiente, con sentido de equidad y responsabilidad social y
ambiental, y procurar el mejoramiento de la productividad de
forma sustentable para maximizar la renta petrolera del
Estado y contribuir con ello al desarrollo nacional.

Articulo 11. [...]

La organizacion y estructura referidas deberdn atender a la
optimizacion de los recursos humanos, financieros,
ambientales y materiales; la simplificacién de procesos; la
eficiencia y la transparencia y la adopcion de las mejores
pricticas corporativas y empresariales a nivel nacional e
internacional, asegurando su autonomia técnica y de gestion.

Articulo 14. El Plan de Negocios de Petréleos Mexicanos se
elaborard y actualizard con un horizonte de cinco afios, y
contendrd al menos:

L..IL

III. Un diagnostico de su situacion operativa, financiera,
ambiental asi como los resultados e indicadores de
desempefio, y

IV. Los principales escenarios de riesgos estratégicos,
comerciales y ambientales de la empresa, considerando,
entre otros aspectos, el comportamiento de la economia a
largo plazo, innovaciones tecnoldgicas y en materia de
sustentabilidad y medio ambiente, tendencias en la
oferta y demanda y cambios geopoliticos y ecoldgicos.

Petréleos Mexicanos difundird en su portal de Internet una
version publica de su Plan de Negocios, misma que no deberd
contener cualquier informacion que pudiera comprometer o
poner en riesgo sus estrategias comerciales, estando
obligada a incluir en dicha version publica la informacion
relativa a riesgos medioambientales e incidentes,
incluyendo los recursos utilizados para su atencion, el
reporte de sus causas y cualquier otra que resulte
relevante.

Articulo 40. El Consejo de Administracién contard con los
comités que al efecto establezca. En todo caso, contard con
los comités de:

L.
L [...];

V. [..L; ¥,
V. Medio ambiente y sustentabilidad.

Articulo 51. El Comité de Auditoria tendrd a su cargo las
funciones siguientes:

L[.]

IL Dar seguimiento a la gestion de Petrleos Mexicanos,
sus empresas productivas subsidiarias y empresas filiales,
revisar la documentacion concerniente a la evaluacion del
desempefio financiero, en materia de medio ambiente y
riesgos ambientales, asi como operativo -general y por
funciones- de la empresa, asi como presentar al Consejo
de Administracion los informes relacionados con estos
temas;

1L [..]
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IV. Verificar y certificar la racionabilidad y suficiencia de
la informacién contable, financiera y sobre riesgo
ambiental y sustentabilidad;

V... XX

Articulo 75. Petrleos Mexicanos y sus empresas
productivas subsidiarias realizardn las adquisiciones,
arrendamientos, contratacion de servicios y obras que
requieran en términos de lo dispuesto en el articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con
sujecion a los principios de economia, eficacia, eficiencia,
sustentabilidad, imparcialidad y honradez, a efecto de
asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demds circunstancias pertinentes de acuerdo con la
naturaleza de la contratacion.

[.]

Articulo 76. El Consejo de Administracion de Petréleos
Mexicanos emitird las disposiciones a las que deberdn
sujetarse Petroleos Mexicanos y sus empresas productivas
subsidiarias para los procedimientos de adquisiciones,
arrendamientos, contratacion de servicios y ejecucion de
obras, observando en todo momento los principios
establecidos en la presente Ley, conforme a las bases
siguientes:

L..IV.
V.[...];
VI. Establecer politicas que regulen los casos en que la

empresa se abstendrd de considerar propuestas o celebrar
contratos, entre otros, con personas que:

a)...e
H[.L
g1y,

h) Hayan sido sancionadas por incurrir en dafios
medioambientales sin que hayan acreditado haber
subsanado las causas que originaron estos.

VIL ... XL

Articulo 110. Sin perjuicio de las obligaciones en materia de
transparencia y acceso a la informacion previstas en la ley de
la materia, el Consejo de Administracion de Petréleos
Mexicanos, a propuesta de su Comité de Auditoria y previa
opinion del Director General, proveerd lo necesario para que
se ponga a disposicion del publico en general, en forma
periddica y a través de su pdgina de Internet, informacion
actualizada que permita conocer la situacion de la empresa,
de sus empresas productivas subsidiarias y empresas filiales,
en materia financiera, administrativa, operacional,
ambiental, econdémica y juridica, asi como sus riesgos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 104 de la Ley del
Mercado de Valores, y con el contenido, periodicidad y
alcances que determinen las disposiciones administrativas
aplicables a las emisoras de valores referidos en el precepto
seflalado.

..

La informacion relativa a los riesgos ambientales,
incluyendo las acciones tomadas para reparar dafos por
siniestros con impacto ambiental, no podra ser reservada
en términos de la ley de la materia.

Articulo 113. El Director General de Petréleos Mexicanos
deberd presentar, a més tardar en abril de cada afo, para
aprobacion del Consejo de Administracién y, por conducto
del Presidente de éste, al Ejecutivo Federal y al Congreso de
la Union, un informe que contenga como minimo lo
siguiente:

L.].
L.
ML [...].

IV. Un reporte sobre €l ejercicio de su presupuesto, en el
que se incluyan las desviaciones en montos, tiempo y
alcance de ejecucion de los contratos que se lleven a cabo;

V. La evaluacion del Consejo de Administracion sobre la
gjecucion de los programas anuales de Petréleos
Mexicanos; y,

VL. La evaluacion de los riesgos ambientales, asi como
un reporte de los riesgos actualizados, con el analisis de
sus causas y acciones realizadas para mitigarlos.
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Segundo. Se reforma la fraccién V del articulo 31 de la Ley
de Hidrocarburos, para quedar como sigue:

Articulo 35. La Comisién Nacional de Hidrocarburos
establecerd y administrard el Centro Nacional de Informacién
de Hidrocarburos, integrado por un sistema para recabar,
acopiar, resguardar, administrar, usar, analizar, mantener
actualizada y publicar la informacion y estadistica relativa a:

L...IV.

V. La informacién geoldgica, geofisica, petrofisica,
petroquimica, en materia de riesgo ambiental y demds,
que se obtenga de las actividades de Reconocimiento y
Exploracién Superficial, asi como de la Exploracion y
Extraccion de Hidrocarburos, y

VLI..]

[.]

Tercero. Se reforman las fracciones I1'y V del articulo 39 de
la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia
Energética, para quedar como sigue:

Articulo 39. La Comisién Nacional de Hidrocarburos
ejercerd sus funciones, procurando que los proyectos se
realicen con arreglo a las siguientes bases:

L[]

IL. Elevar el factor de recuperacién y la obtencién del
volumen méximo de petrdleo crudo y de gas natural en el
largo plazo, en condiciones econémica y ambien-
talmente viables, de pozos, campos y yacimientos
abandonados, en proceso de abandono y en explotacion;

IL [...]

IV.[...]

V. Asegurar que los procesos administrativos a su cargo,
respecto de las actividades de exploracion y extraccion de
hidrocarburos, se realicen con apego a los principios de
transparencia, sustentabilidad, honradez, certeza,
legalidad, objetividad, imparcialidad, eficacia y eficiencia;

VL [..]

VIL [..]
Cuarto. Se adiciona la fraccion III al articulo 115 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica,

para quedar como sigue:

Articulo 115. No podré invocarse el cardcter de reservado
cuando:

L[...];
IL[...]; 0,
III. Se trate de violaciones graves en materia

ambiental.

Quinto. Se adiciona la fraccién III al articulo 115 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
para quedar como sigue:

Articulo 115. No podré invocarse el cardcter de reservado
cuando:

L[..];
IL[...]; 0,

III. Se trate de violaciones graves en materia
ambiental.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacidn en el Diario Oficial de la Federacion.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de octubre de 2021.—
Diputado Jorge Alvarez Méynez (ribrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Energia, y de
Transparencia y Anticorrupcion, para dictamen, y a la
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Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para
opinion.

LEY DE LA COMISION FEDERAL
DE ELECTRICIDAD

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
las Leyes de Petroleos Mexicanos, y de la Comision Federal
de Electricidad, en materia energias limpias y renovables,
suscrita por integrantes del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano

Las y los suscritos, diputadas y diputados del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXV
Legislatura, con fundamento en los articulos 71, fraccion I,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
6, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, someten a la consideracion del pleno de la
honorable Cédmara de Diputados la siguiente iniciativa, con
base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

La contaminacion del aire ha sido considerada como una
emergencia de salud publica, segiin el informe de
Greenpeace “Base de Datos de puntos criticos de emisiones
globales de S02”.! Asimismo, los reportes de la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) alertan que
anualmente 4.2 millones de personas mueren de forma
prematura a causa de la contaminacion del aire externa y 3.2
millones de personas mds por la contaminacién a puerta
cerrada.2

Dicho informe hace un andlisis sobre las fuentes mds grandes
de didxido de azufre (SO2), uno de los contaminantes que
causa méds muertes en todo el mundo por contaminacion del
aire y que es generado principalmente por las plantas de
energia que queman carbén y petroleo ademds de las
refinerfas ya que ambas son las fuentes de las 2 terceras
partes de este emisiones de SO2 segun lo detectado por la
NASA.

El citado documento expone la Clasificacion de las peores
fuentes globales de contaminacion por didxido de azufre
(SO2) en la que México estd situado como uno de los 10
paises con los puntos mds criticos de emisiones de SO2 'y
segln este reporte en nuestro pafs no se muestran avances
para disminuirlas por la alta dependencia al petréleo:

“La transicion para lograr un aire mas limpio en estos
paises se ha detenido por la alta dependencia que existe al
carbon y petroleo, estdndares débiles en cuanto a la
regulacién y su falta de cumplimiento.”3

Asimismo, México Evalda publicé un caso de estudio en
mayo de 2021 denominado “La responsabilidad corporativa
de Pemex a prueba: El caso de los impactos sociales y
ambientales de la refinerfa Miguel Hidalgo” donde después
de una visualizacion de riesgos se obtienen indicadores
positivos y negativos y estos tltimos se reflejan en los efectos
ambientales a nivel atmosférico en los que entre 2018 y 2019
se identificé un aumento en materia de emisiones de gases de
efecto invernadero y la falta de informacion y estrategias
claras para mitigar estos aumentos.4

Dicho estudio revela que Pemex Transformacion Industrial
(Pemex TRI) presentd aumentos de 32 por ciento en
emisiones de CO2eq y de 69 por ciento en Oxidos de azufre
(SOx) entre 2018 y 2019 aun y cuando entre 2015 y 2017
habian disminuido 41 por ciento las emisiones de CO2eq y el
SOx habia disminuido en un 61 por ciento entre 2016 y 2017
pero volvi6 a aumentar a partir de 2017.

De igual forma, México Evalda apunt6 que existe evidencia
de que la Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos
Sanitarios (Cofepris) realiz6 una evaluacién que fundamenta
una declaratoria de riesgo sanitario en noviembre de 2018
para los municipios de Tula de Allende y Tepetitlan,
localizados en la presa Endho, donde se establecié que habia
riesgos inminentes para la salud de las y los habitantes de la
zona pues el agua de consumo humano en esa zona contenfa
altos niveles de arsénico, mercurio, plomo y manganeso en
niveles por encima de los limites mdximos permitidos en las
normativas.>

En este reporte, al que la citada organizacion tuvo acceso, se
destaca que la contaminacién del agua se da principalmente
debido a las descargas en la presa sin embargo no se
identificaron acciones para mitigar este problema.
Textualmente dicho reporte refiere lo siguiente:

“La Cofepris confirma que no observé acciones,
programas, esquemas, actividades o estrategias orientadas
a la resolucion del problema, aunque si sefiala a sus
causantes: las “empresas publicas y privadas que realizan
descargas de aguas y desechos en la presa Endho, cuyos
sistemas 'y mediciones no han sido auditados
adecuadamente y que ponen en riesgo las condiciones
sanitarias de la presa y su periferia”.6
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La contaminacion del aire por particulas se sitiia como el
quinto factor de riesgo a la salud por el nimero de muertes
prematuras, de acuerdo con el Indicador de Carga Global de
la Enfermedad 27 de 2015 de la Organizacién Mundial de la
Salud, para México , se estimd que en 2015 cerca de 29 mil
muertes y casi 558 mil afios de vida ajustados por
discapacidad.”

Aunado a lo anterior, por ejemplo, se presentan problemas de
salud por mala calidad del aire y del agua en zonas donde hay
presencia de Pemex, pero a pesar de que se conocen de las
afectaciones, en los reportes de sustentabilidad Pemex no
reporta ningln riesgo a la salud de las personas que viven a
los alrededores de las refinerfas.

Un claro ejemplo es acerca de la calidad de los combustibles,
la CNDH cita varios estudios sobre la correlacion entre la
tasa de mortalidad y los casos de bronquitis crénica que
podrian ser evitados si existiera una distribucion de
combustibles fésiles bajos en azufre.3

La Semarnat sostiene que la introduccién de este tipo de
combustibles podria evitar un promedio de mil 640 muertes
y 5 mil 462 casos de bronquitis al afio, con base en una
proyeccién de 10 afios que cubre el territorio nacional.?

Es importante que tanto Pemex como la Comision Federal de
Electricidad demuestren un mayor involucramiento a través
de la generacion de alianzas con otras dependencias
gubernamentales y organismos internacionales, orientadas a
la implementacion de estrategias para el cuidado de la salud
de las personas que viven cerca de las refinerfas.

Deben de colaborar con instituciones de salud estatales,
municipales y federales para afinar los diagndsticos de las
afectaciones en la zona, asi mismo establecer convenios para
brindar atencién inmediata, gratuita y efectiva a la poblacién
afectada.

La quema de combustibles fosiles es una de las causas del
aumento de las temperaturas en el mundo indica la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) en el estudio
“Género, cambio climitico y salud”, en el que ademds
menciona que el cambio climitico se atribuye directa o
indirectamente a la actividad humana que altera la
composicién de la atmésfera mundial 10

Los efectos del cambio climético afectan a toda la poblacion
mundial, sin embargo, hay consecuencias diferenciadas por
razones de género indica el mencionado reporte.

Sefiala que el género son las caracteristicas, funciones y
relaciones socialmente construidas y que se han asignado a
hombres y mujeres, colocando a la mujer en una situacion de
vulnerabilidad en todos los &mbitos, incluso para hacer frente
al cambio climético pues sefiala que hay evidencia de que
afecta de forma diferenciada por cuestiones como los medios
de subsistencia, el acceso a la salud, las actividades asignadas
a cada género, el embarazo, etcétera. 11

Al respecto, la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU)
alerta que la violencia de género y las desigualdades que se
viven en el mundo son una barrera para la paz y la seguridad
sostenibles. En la publicacion “La desigualdad de género le
da ventaja al cambio climitico” la ONU deja en claro que
estudios de varias agencias de la ONU han evidenciado que
las niflas y mujeres son las mds afectadas por el cambio
climético ya que con ellas se intensifican los efectos en su
alimentacion, hogar y medios de vida e incluso repercute en
la violencia de género y al respecto sefiala textualmente. 12

“Las normas machistas también impulsan a los hombres a
la violencia cuando se ven enfrentados a los impactos del
clima. Comprender la interconexién entre el bienestar
econdmico, la paz y la igualdad de género es vital para
garantizar un futuro mejor para el planeta y toda la
humanidad”.13

Marco Juridico

El 12 de diciembre de 2015, en el marco de la Conferencia de
las Naciones Unidas, el Estado mexicano adopt6 en Francia
el Acuerdo de Parfs sobre Cambio Climatico (COP21). Dicho
acuerdo internacional fue ratificado por el Senado de la
Republica en 2016. El objetivo de este importante acuerdo es
hacer frente al cambio climtico reorientando acciones por
parte de las naciones a fin de hacer un mundo més
sostenible.14 El articulo 2 de dicho instrumento internacional
refiere que los Estados parte tienen la obligacién de mantener
el aumento de la temperatura media mundial por debajo de 2
°C. Textualmente dicho articulo establece que:

“Articulo 2

1. El presente Acuerdo, al mejorar la aplicacién de la
Convencion, incluido el logro de su objetivo, tiene por
objeto reforzar la respuesta mundial a la amenaza del
cambio climético, en el contexto del desarrollo sostenible
y de los esfuerzos por erradicar la pobreza, y para ello:
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a) Mantener el aumento de la temperatura media mundial
muy por debajo de 2 °C con respecto a los niveles
preindustriales, y proseguir los esfuerzos para limitar ese
aumento de la temperatura a 1,5 °C con respecto a los
niveles preindustriales, reconociendo que ello reducirfa
considerablemente los riesgos y los efectos del cambio
climético;

b) Aumentar la capacidad de adaptacién a los efectos
adversos del cambio climdtico y promover la resiliencia al
clima y un desarrollo con bajas emisiones de gases de
efecto invernadero, de un modo que no comprometa la
produccion de alimentos; y

¢) Situar los flujos financieros en un nivel compatible con
una trayectoria que conduzca a un desarrollo resiliente al
clima y con bajas emisiones de gases de efecto
invernadero.

2. El presente Acuerdo se aplicard de modo que refleje la
equidad y el principio de las responsabilidades comunes
pero diferenciadas y las capacidades respectivas, a la luz
de las diferentes circunstancias nacionales.”13

En lo particular, en el Acuerdo de Paris, México se
comprometio a reducir en un 22 por ciento las emisiones de
los gases de efecto invernadero (GEI) y en un 51 por ciento
las emisiones de carbono negro para el afio 2030. De igual
forma, el Estado mexicano se comprometio a reducir dichas
emisiones al producir el 43 por ciento de su energia con
energfas limpias y renovables para el mismo afio. 16

Por su parte, la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce, en su quinto parrafo del articulo 4o., el
Derecho a un Medio Ambiente Sano. A la letra dicho articulo
constitucional refiere lo siguiente:

“Articulo 4o. (...)

(...)

(...)

(...)

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano
para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el
respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental

generard responsabilidad para quien lo provoque en
términos de lo dispuesto por la ley.

Ry

Por su parte, la Ley General de Cambio Climatico refiere en
su articulo 33 fraccién IV que uno de los objetivos de las
politicas publicas para la mitigacion es la reduccion de las
emisiones nacionales a través de politicas y programas que
fomenten la transicin a una economia sustentable.

“Articulo 33. Los objetivos de las politicas publicas para
la mitigacion son:

I(..)

II. Reducir las emisiones nacionales, a través de politicas
y programas, que fomenten la transicién a una economia
sustentable, competitiva y de bajas emisiones en carbono,
incluyendo instrumentos de mercado, incentivos y otras
alternativas que mejoren la relacidn costo- eficiencia de
las medidas especificas de mitigacion, disminuyendo sus
costos econdmicos y promoviendo la competitividad, la
transferencia de tecnologia y el fomento del desarrollo
tecnoldgico;

(.)18

De tal guisa, de todo lo anteriormente expuesto es posible
apreciar que existen obligaciones legales establecidas dentro
del marco juridico nacional e internacional que tienen como
objeto el reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero. Por ello, la presente iniciativa tiene como objeto
que la empresa productiva del Estado, Petréleos Mexicanos
(Pemex) asi como la Comision Federal de Electricidad,
comiencen a transformarse en empresas que participen acti-
vamente en la generacion de energias limpias y renovables, a
fin de reducir las emisiones altamente contaminantes.

Por lo senalado sometemos a consideracion de esta honorable
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley de Petroleos Mexicanos y de la Ley de la Comision
Federal de Electricidad, en materia energias limpias y
renovables para mitigar los efectos del cambio climatico.

Primero. Se adiciona una fracciéon IX al articulo 35,
recorriendo los subsecuentes y, se adiciona un inciso c) a la
fraccion I del articulo 97; y, se reforma el primer pérrafo, asi
como las fracciones IV, VIII y X del articulo 5 y el inciso b)
de la fraccién I del articulo 97, todos de la Ley de Petrdleos
Mexicanos, para quedar como sigue:
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Articulo 5. Petrdleos Mexicanos tiene por objeto llevar a
cabo, en términos de la legislacion aplicable, la exploracion
y extraccion del petrdleo y de los carburos de hidrogeno
s6lidos, liquidos o gaseosos, asi como su recoleccion, venta y
comercializacién. Asimismo, Petréleos Mexicanos debera
llevar a cabo las actividades siguientes:

L. 1L

IV. La investigacion, desarrollo e implementacion de
fuentes energia limpias y renovables que le permitan
cumplir con su objeto y con la politica en materia de
diversificacion de fuentes de energia, seguridad
energética y las obligaciones de reduccion de emisiones
de gases de efecto invernadero, asi como la generacion
y comercializacion de energia eléctrica conforme a las
disposiciones aplicables;

V.... VIL

VIII. La adquisicion, tenencia o participacién en la
composicion accionaria de sociedades con objeto similar,
andlogo o compatible con su propio objeto;

IX. Promover e impulsar programas y campaiias de
informacion sobre las repercusiones que tienen los
gases de efecto invernadero dentro del cambio
climatico y la salud de las personas; y

X. Las demds actividades necesarias para el cabal
cumplimiento de su objeto.

[..].

Articulo 97. Petrleos Mexicanos y sus empresas
productivas subsidiarias entregardn anualmente al Gobierno
Federal un dividendo estatal, conforme a lo siguiente:

I. En el mes de julio de cada afio, el Consejo de
Administracién de Petroleos Mexicanos enviard a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico un reporte
sobre:

a)[...]s
b)[...1,y
¢) Las externalidades en la evaluacion de los costos

asociados a la operacion de la empresa productiva
del Estado Petréleos Mexicanos, incluidos aquellos

sobre la salud y el medio ambiente, lo anterior en
términos de la Ley de Transicion Energética.

IL ... IV.

Segundo. Se adiciona una fraccion VIII al articulo S,
recorriendo las subsecuentes y se adiciona un inciso ¢) a la
fraccion I del articulo 99; y se reforma el segundo pérrafo del
articulo 4, asi como el segundo pérrafo y las fracciones IV y
VIl del articulo S y el inciso b) de la fraccion I del articulo 99,
todos de la Ley de la Comision Federal de Electricidad, para
quedar como sigue:

Articulo 4. La Comision Federal de Electricidad tiene como
fin el desarrollo de actividades empresariales, econdmicas,
industriales y comerciales en términos de su objeto,
generando valor econdmico y rentabilidad para el Estado
Mexicano como su propietario.

En la ejecucion de su objeto, la Comision Federal de
Electricidad deberd actuar de manera transparente, honesta,
eficiente, con sentido de equidad, y responsabilidad social y
ambiental, procurando el mejoramiento de la productividad
con sustentabilidad priorizando las energias limpias y
renovables para minimizar los costos de la industria eléctrica
en beneficio de la poblacion y contribuir con ello al
desarrollo nacional. Asimismo, la Comision Federal de
Electricidad garantizard el acceso abierto a la Red Nacional
de Transmision y a las Redes Generales de Distribucion, la
operacion eficiente del sector eléctrico y la competencia.

Articulo 5. La Comision Federal de Electricidad tiene por
objeto prestar, en términos de la legislacion aplicable, el
servicio publico de transmisién y distribucién de energia
eléctrica, por cuenta y orden del Estado Mexicano.

Asimismo, dentro de su objeto publico, la Comision Federal
de Electricidad debera llevar a cabo las actividades
siguientes:

L. 1L

IV. La investigacion, desarrollo e implementacion de
fuentes de energia limpias y renovables que le permitan
cumplir con su objeto y con la politica en materia de
diversificacion de fuentes de energia, seguridad
energética y las obligaciones de reduccion de emisiones
de gases de efecto invernadero, conforme a las
disposiciones aplicables;
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V... VL
VIL[...];

VIIL Promover e impulsar programas y campaiias de
informacion sobre las repercusiones que tienen los
gases de efecto invernadero dentro del cambio
climatico y la salud de las personas; y

IX. Las demas actividades necesarias para el cabal
cumplimiento de su objeto.

[.]
Articulo 99. [...]:

I. En el mes de julio de cada afio, el Consejo de
Administracion de la Comision Federal de Electricidad
enviard a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico un
reporte sobre:

¢) Las externalidades en la evaluacion de los costos
asociados a la operacion de la empresa productiva
del Estado Comision Federal de Electricidad,
incluidos aquellos sobre la salud y el medio
ambiente, lo anterior en términos de la Ley de
Transicion Energética.

IL ... IV.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
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3 Idem
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Miguel Hidalgo” Recuperado de:

https://www.mexicoevalua.org/mexicoevalua/wp-
content/uploads/2021/06/estudio-caso-pemex-tula-11-junio-final pdf

5 Idem
6 Idem
7 Idem
8 Idem
9 Idem

10 Organizacién Mundial de la Salud. (OMS) (2016). Género, cambio
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https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/204178/9789243508
184_spa.pd

11 Idem

12 Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) (2020) “La desigualdad
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https://news.un.org/es/story/2020/06/1475742
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Acuerdo de Parfs sobre Cambio Climético

http://comunicacion.senado.gob.mx/index. php/informacion/boletines
/30918-avala-senado-acuerdo-de-paris-sobre-cambio-climatico.html

15 Organizacion de las Naciones Unidas. (2015). Acuerdo de Paris.
Organizacion de las Naciones Unidas. Recuperado de:
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16 IMCO. (2016). México ratifica el Acuerdo de Paris sobre el Cambio
Climético. IMCO. Recuperado de:
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17 Cémara de Diputados del H. Congreso de la Unién. (1917).
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Cdmara de
Diputados del H. Congreso de la Uni6n. Recuperado de:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_280521.pdf

18 Camara de Diputados del Congreso de la Unién. (2012). Ley General
de Cambio Climatico. Cdmara de Diputados. Recuperado de:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGCC_061120.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de octubre de 2021.—
Diputado Jorge Alvarez Maynez (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Energia, para dictamen.

LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGIA, LEY ORGANICA
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y
LEY DEL FONDO MEXICANO DEL PETROLEO PARA
LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
las Leyes de Ciencia y Tecnologia, Organica de la
Administracién Publica Federal, y del Fondo Mexicano del
Petroleo para la Estabilizacion y el Desarrollo, suscrita por
integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

Quien suscribe, diputado del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano en la LXV Legislatura, con
fundamento en los articulos 71, fraccion II, de Ila
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6,
fraccién I, y 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracién del pleno de la honorable
Camara de Diputados la siguiente iniciativa, con base en la
siguiente

Exposicion de motivos

I. De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2020,
realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(Inegi), en México existen 126,014,024 millones de
habitantes, de los cuales el grupo mds grande result6 ser el de
los adolescentes y jovenes de 10 a 19 afios con 21,750,230
millones, seguida de la poblacion de 20 a 29 afios con
20,415,096 millones.!

Asimismo, en materia laboral, segtin la Encuesta Nacional de
Ocupacion y Empleo Nueva Edicién del Inegi, en México,
para el cuarto trimestre del afio 2020 la poblacion
econémicamente activa era de 55.9 millones,? de los cuales
16.3 millones de mexicanas y mexicanos tenfan entre 20 y 29
afios, esto sin contar a los jovenes de entre 15y 19 afios.3

Con lo anterior, se refleja que las juventudes representan una
de las mayores fuerzas laborales con las que contamos en
México, sin embargo, la actual pandemia por Covid-19 ha
generado efectos negativos en los jévenes, pues muchos de
ellos han tenido que abandonar sus estudios y en muchos
casos se han unido a las filas de desempleados del pais.

En el caso de México, de acuerdo a la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), en 2020,
los jovenes de 25 a 34 afios de edad con un nivel menor que
la educacién media superior, tuvieron una tasa de desempleo
del 4.2 por ciento, mientras que, en 2019, esta se encontraba
por debajo con un 3.2 por ciento. Por su parte, la tasa
promedio de desempleo entre jovenes se incrementd de 2019
a 2020, pasando de 15.1 por ciento a 17.1 por ciento.4

Asimismo, en la mayoria de los paises de la OCDE, el
numero de jovenes que se encuentran desempleados y que
ademds no se encuentran estudiando tuvo un aumento,
pasando de 14.4 por ciento en 2019 a 16.1 por ciento en
2020; y en el caso de México dicho porcentaje crecid en 2
puntos porcentuales pasando de 21.5 por ciento en 2019 a
23.3 por ciento en 2020.3

IL. En la actualidad, los jovenes tienen grandes retos en el
papel que desarrollan en la sociedad, ya que estos tendran que
ser los nuevos conductores del desarrollo econdmico y social,
pues son un factor fundamental para la reduccién de las
desigualdades en nuestro pais, serdn ellos quienes
promoverdn un crecimiento econdmico sustentable y
competitivo a largo plazo a nivel nacional.

Lo anterior, no es una tarea ficil de lograr, ya que, para que
dicha responsabilidad tenga un impacto social real, los
jovenes requieren ir mds alld de tan solo estudiar una carrera
u obtener un trabajo, sin embargo, tienen a favor diversos
factores como nuevas tecnologias, asi como la experimen-
tacion de grandes cambios, los cuales han logrado que sean
mds resilientes y capaces de enfrentar las transformaciones
venideras de una manera mds répida y flexible.

Asimismo, un obstdculo muy frecuente al que se enfrentan
las juventudes, aun cuando escuchamos decir que estos son el
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futuro de México, es que muy pocas veces sus ideas,
proyectos o propuestas son escuchados o son tomados en
cuenta, ello debido a que llegan a ser considerados como
inmaduros o irresponsables, por lo que estos se reducen a ser
solamente espectadores de una realidad presente, algo que
también ha generado la apatia en este rubro por parte de esta
poblacién.

Pese a lo anterior, en México los jovenes siguen estando
considerados como uno de los pilares mas fuertes dentro de
la economia, pues de acuerdo Encuesta Nacional de la
Dindmica Demogréfica 2018, de los 30.7 millones de jovenes
de entre 15 y 19 afios; 17.4 millones forman parte de la
Poblacion Econdmicamente Activa (PEA), y de estos 16.7
millones tenfan algin empleo. Asi mismo, dicha encuesta
menciona que, 68.8 por ciento son empleados, 14 por ciento
trabajan por cuenta propia y 7.4 por ciento laboran como
jornaleros o peones.

Con base a lo anterior, es que podemos observar la relevancia
de las juventudes para el sector laboral, por lo que es
imperante que los jovenes comiencen a llevar el rumbo del
desarrollo econdmico y social del pais, sin embargo, no
podemos dejar esta lucha solo en las manos de los jovenes, el
desarrollo de este pais es responsabilidad de todos, por lo que
tanto las autoridades gubernamentales como las instituciones
bancarias deben otorgar herramientas para que estos tengan
la facilidad de generar los beneficios esperados para la
sociedad.

I11. El uso de la tecnologfa se ha ligado intrinsecamente en la
vida diaria de las personas, sobre todo en la de los jovenes,
algo que se ha convertido en uno de los mecanismos mdas
utilizados para el desarrollo de ciencia y tecnologia, cuya
importancia radica en que, estas se han convertido en una
actividad fundamental para el progreso de la sociedad, pues
la evolucion nos obliga a transformarnos y adaptarnos a las
nuevas formas de vida, la finalidad de ambas es la bisqueda
y el desarrollo de productos, medicamentos, servicios,
medios, herramientas, entre otros que tienen como fin la
satisfaccion de las necesidades humanas y de la vida en
general.

Uno de los elementos esenciales en cualquier pais es el
desarrollo sostenible a través de la creacion de proyectos que
prioricen un mejor futuro para la humanidad y que, ademds,
contribuyan con el progreso econdmico por medio de
sociedades que tengan un acceso igualitario y aprovechando
al maximo los recursos naturales, esto con la finalidad de
fomentar las capacidades de aprendizaje generacional de las

y los jovenes. Para este efecto la Organizacion de la Naciones
Unidas define al Desarrollo Sostenible como la satisfaccion
de necesidades del presente sin comprometer la capacidad de
las préximas generaciones con politicas publicas que cuiden
el medio ambiente.”

Se ha demostrado que durante las ultimas décadas es
importante generar las condiciones de politicas publicas para
implementar a la sociedad la resiliencia hacia los cambios
tecnoldgicos relacionados a la salud, educacion digital,
medio ambiente, combate al cambio climético, la
desigualdad, la seguridad publica o mejorar la productividad
y produccion del campo que permita dignificar la vida de las
personas en nuestro pais, a través de proyectos sustentables
que la propia juventud pueda compartir con el resto de la
poblacién.

A nivel Internacional conforme a datos del Informe de 2021
de la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual
(OMPI), sefiala que los efectos negativos que ha generado la
pandemia ocasionada por Covid-19, ocasioné que muchos
sectores mostraran un grado de resiliencia positiva,
especialmente los paises que han dedicado recursos para el
impulso de proyectos relacionados a la ciencia, tecnologfa e
innovacién. Sobre todo, quienes invirtieron en la
digitalizacion de diversas dreas de oportunidad como fue la
educacién a distancia.8

De lo anterior, es importante destacar algunos resultados de
los paises que pudieron hacer frente a la pandemia derivado
del fortalecimiento del desarrollo sostenible de algunos
paises:

* La publicacion de articulos cientificos ascendié en un 7.2
por ciento tan solo en un afio.

* Los presupuestos publicos y privados tuvieron un
aumento para la ciencia y tecnologia cuando constataron
que el contar con informacién y disposicion de datos de
productos farmacéuticos y la biotecnologia.

* Las empresas cuyas innovaciones estuvieron en el centro
de las medidas de contencién de la pandemia y sus

secuelas, en particular las de:

— Servicios de software y tecnologias de la
informacién y la comunicacion;

— Hardware y equipos eléctricos de TIC; y
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— Productos farmacéuticos y biotecnologfa amplifica-
ron Sus inversiones en innovacion.

Asimismo, la OMPI destaca que el impulso de la innovacion
de la ciencia y tecnologia gener6 el desarrollo de las vacunas
para Covid-19 y que es un gran avance para este rubro, por lo
que hace un llamado a que de la misma forma se eleven los
recursos para los proyectos de la investigacion en materia de
energfas limpias, a la salud y educacién.”

En este tenor, es importante que nuestro pais pueda
implementar politicas a corto, mediano y largo plazo, las
cuales permiten que las nifias, nifios y jovenes, desde una
edad temprana, se interesen en esta materia ante la evidente
digitalizacion, robotizacién e innovacion en ciencia y
tecnologia, pues esto es un factor determinante en el impulso
de proyectos para la innovacion sustentable para jovenes.

En los tltimos afios en nuestro pafs se han paralizado las
ventajas competitivas que pudieran lograr transitar a una
economia de Desarrollo Sustentable, a fin de competir a la
par con otras naciones, es decir, con la creacion de proyectos
que permitan innovar las condiciones hacia una mayor
rentabilidad sustentable en bienes, productos y servicios que
influyan directamente a los ingresos de la juventud.

Los procesos educativos actuales deben estar mds enfocados
al desarrollo de procesos tecnoldgicos que puedan
incrementar la competitividad de todos los sectores de la
sociedad, de este modo el gasto publico debe ir orientado al
fortalecimiento en conduccién del desarrollo de una politica
de alfabetizacion del conocimiento cientifico.

Ante la eliminacion de los Fideicomisos decretada en abril de
2020 por medio de Fondos Mixtos y Sectoriales del Conacyt
y de los Centros Publicos de Investigacion (91 instrumentos)
donde se ubicaban 24,000 millones de pesos que fueron
suprimidos bajo el argumento de que existian actos de
corrupcion y que hasta la fecha no se ha demostrado alguna
evidencia de la justificacion. El supuesto incremento a
Ciencia y Tecnologia en el Presupuesto 2022 no corresponde
a la mitad de los recursos que se le retiraron tras la
eliminacién de dichos fondos, 10 asimismo se desconoce en
qué se ha ejercido o gastado dichos recursos.

El titular del gobierno federal se ha jactado en diversas
ocasiones de apoyar e impulsar los temas relacionados a la
ciencia y tecnologfa, sin embargo, durante los tltimos 3 afios
han caido en un 56 por ciento!! los apoyos que se otorgaban
en esta materia, lo que se traduce en limitar el acceso a becas

en el extranjero, pérdida de personal capacitado o el
fortalecimiento de nuevas generaciones que puedan
incursionar en esta materia.

IV. En la Bancada Naranja, estamos comprometidos con el
desarrollo econdmico y social de México y creemos que las
y los jovenes son quienes llevardn a nuestro pais a salir
adelante de esta crisis. Por lo que el objeto de esta iniciativa
es impulsar el financiamiento de proyectos creados por las y
los jovenes de nuestro pais, a través de apoyos directos de
aquellos que promuevan la innovacion, sustentabilidad y la
inclusién social para desarrollar sus capacidades para un
mejor futuro de las proximas generaciones.

Para lograr lo anterior esta iniciativa pretende lo siguiente:

* Se crea el Fondo de Inclusion Social, Desarrollo e
Innovacién Sustentable para Jovenes;

* Se establece como un principio del Gobierno Federal el
fomentar e impulsar el financiamiento de proyectos
ideados por las juventudes priorizando aquellos que
promuevan la innovacion, la sustentabilidad y la inclusion
social, asi mismo se deberdn establecer mecanismos de
asesorfas y de vinculacién con los diferentes sectores
productivos para el desarrollo de estos proyectos.

* Se establece que el fondo serd operado por el Conacyt y
la finalidad que tiene el otorgamiento de este, asimismo,
se define la integracion de los recursos del mismo.

* Que dicho Fondo una vez que inicie su operacion y
gestion de apoyos debera ser evaluado y a su vez deberd
realizar informes de los resultados en aras de fortalecer los
principios de transparencia y rendicion de cuentas.

Por lo anteriormente expuesto sometemos a consideracion
de esta honorable asamblea la siguiente Iniciativa con
proyecto de

Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley de Ciencia y Tecnologia; la Ley Organica de la
Administracion Piblica federal y la Ley del Fondo
Mexicano del Petréleo para la Estabilizacion y el
Desarrollo

Primero. - Se adiciona una fraccién V, recorriéndose y
modificandose las subsecuentes, al articulo 4; se reforma la
fraccion XIX y se adiciona una XIX Bis al articulo 12; se
reforma el articulo 23; y se adiciona una fraccién V al articulo
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33 de la Ley de Ciencia y Tecnologia, para quedar como
sigue:

Articulo 4. Para los efectos de esta ley, se entenderd por:
LalV.[..]

V. Fondo: al Fondo de Inclusion Social, Desarrollo e
Innovacion Sustentable para las Juventudes;

VL aXV. [..]

Articulo 12. Los principios que regirdn el apoyo que el
gobierno federal estd obligado a otorgar para fomentar,
desarrollar y fortalecer en general la investigacion cientifica,
el desarrollo tecnoldgico y la innovacion, asi como en
particular las actividades de investigacion que realicen las
dependencias y entidades de la administracion publica
federal serdn los siguientes:

I aXVIIL[...]

XIX. Se fomentardn las vocaciones cientificas y
tecnoldgicas desde los primeros ciclos educativos para
favorecer su vinculacion con la investigacion cientifica, el
desarrollo tecnoldgico y la innovacion;

XIX Bis. Se fomentara e impulsara el financiamiento
de proyectos ideados por las juventudes, poniendo
especial énfasis en los provenientes de las juventudes
rurales, priorizando aquellos que promuevan la
innovacion, la sustentabilidad y la inclusion social,
asimismo, se deberan establecer mecanismos de
asesorias y de vinculacion con los diferentes sectores
productivos para el desarrollo de estos proyectos; y

XX. [...]

[.]

Articulo 23.- Podra construirse un Fondo de Inclusion
Social, Desarrollo e Innovacion Sustentable para las
Juventudes, el cual sera operado por el Conacyt, y tendra
como fin el otorgamiento de recursos financieros para
proyectos ideados por los jovenes, poniendo especial
énfasis los provenientes de las juventudes rurales, donde
se promuevan la innovacion, la sustentabilidad y la
inclusion social.

El Fondo se integrara por los recursos destinados al
Conacyt, asi como de aquellos recursos provenientes del
Fondo Mexicano del Petroleo, de acuerdo con lo
establecido en el inciso e), fraccion II del articulo 8 de La
Ley del Fondo Mexicano del Petrdleo para la
Estabilizacion y el Desarrollo.

El Fondo de Inclusion Social, Desarrollo e Innovacion
Sustentable para las Juventudes una vez que inicie su
operaciéon y gestion de apoyos a lo que se refiere la
presente Ley, debera evaluarse y realizarse los informes
de resultados conforme a lo que se establece el articulo 78
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

Segundo.- Se adiciona una fraccién XVII Bis al articulo 32
Bis de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

Articulo 32 Bis.- A la Secretarfa de Medio Ambiente y
Recursos Naturales corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

L aXVIL [..]

XVII Bis. Establecer mecanismos para impulsar el
financiamiento de proyectos sustentables elaborados
por las juventudes, poniendo especial énfasis en los
provenientes de las juventudes rurales, con la
participacion que corresponda a otras dependencias o
las Entidades Federativas.

XVIII a XLIL [...]

Tercero.- Se reforma el inciso e) de la fraccion Il del articulo
8 de la Ley del Fondo Mexicano del Petrdleo para la
Estabilizacion y el Desarrollo, para quedar como sigue:

Articulo 8.- El contrato constitutivo del Fondo Mexicano del
Petroleo deberd prever, al menos, lo siguiente:

L[.]
IL. Que su Comité tendrd las siguientes atribuciones:
a)ad)|[..]

e) Recomendar a la Cdmara de Diputados, cuando la
reserva del fondo sea mayor al 3 por ciento del
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producto interno bruto del afio previo, por conducto de
su Presidente, la asignaciéon de recursos a los
siguientes rubros: al fondo para el sistema de pensién
universal; a financiar proyectos de inversion en
ciencia, tecnologia e innovacion, y en energias
renovables, al Fondo de Inclusion Social, Desarrollo
¢ Innovacion Sustentable para las Juventudes;
fondear un vehiculo de inversion especializado en
proyectos petroleros, coordinado por la Secretarfa de
Energia y, en su caso, en inversiones en infraestructura
para el desarrollo nacional; y a becas para la
formacion de capital humano en universidades y
posgrados; en proyectos de mejora a la conectividad;
asf como para el desarrollo regional de la industria, en
términos del articulo 94 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;

fyah)[..]
L aIX.[..]
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. A la entrada en vigor del presente decreto la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico deberd contemplar
una partida presupuestaria para el Fondo de Inclusion Social,
Desarrollo e Innovacién Sustentable para las Juventudes,
dentro del proyecto de Presupuesto de Egresos del ejercicio
fiscal inmediato siguiente.

Notas

1 Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa, “Censo de Poblacién y
Vivienda 2020”, recuperado de:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/ccpv/2020/doc/Cen
$02020_Principales_resultados_ejecutiva_EUM.pdf

2 Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa, “Resultados de la
Encuesta Nacional de Ocupaciéon y Empleo (nueva edicién)”, 3 de
septiembre de 2020, recuperado de:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2021/en
oe_ie/enoe_ie2021_02.pdf

3 El Economista, “La de los jévenes, la crisis laboral mds aguda que ha
dejado la pandemia”, 12 de agosto de 2021, recuperado de:

https://www.eleconomista.com.mx/capitalhumano/La-de-los-
jovenes-la-crisis-laboral-mas-aguda-que-ha-dejado-la-pandemia-
20210811-0135.html

4 “Education at a glance 2021 OECD indicators”, Organizaci6n para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos, afio 2021 Recuperado de:

https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/b35al4eS-en.pdf?expires=
1634078476&id=id&accname=guest&checksum=2E66D47808ED6
2E4AD521A3BSBC89539E

5 Ibidem.

6 “96.3% de los jovenes econdmicamente activos tienen algiin empleo en
Meéxico” Forbes, afio 2019, recuperado de:

https://www.forbes.com.mx/mas-del-50-de-los-jovenes-15-a-29-
anos-en-mexico-son-economicamente-activos/

7 De los objetivos del Milenio al Desarrollo Sostenible, Organizacion de
las Naciones Unidas, afio 2015, recuperado de:

https://scholar.google.com.mx/scholar?q=related:PXCoNwcomZsJ:s
cholar.google.com/&sciog=Desarrollo+Sostenible+ONU&hl=es&as
_sdt=0,5&as_vis=1

8 Indice Mundial de Innovacién 2021, “Organizacion Mundial de la
Propiedad Industrial”, marzo de 2021, recuperado:

https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/es/wipo_pub_gii_2021_exec.
pdf

9 Ibidem.

10 El Proyecto de Presupuesto para ciencia de 2022, Revista Nexos Javier
Flores, septiembre de 2021, recuperado de:

https://redaccion.nexos.com.mx/el-proyecto-de-presupuesto-para-
ciencia-en-2022/

11 Caen 56% los apoyos de Conacyt para investigacion y becas en el
extranjero con gobierno de AMLO, Animal Politico, 12 de septiembre de
2021, recuperado de:

https://www.animalpolitico.com/2021/09/gobierno-amlo-conacyt-
disminuye-apoyo-investigaciones-becas/

Dado en el sal6n de sesiones del honorable Congreso de la Unidn, a 26
de octubre de 2021. — Diputado Jorge Alvarez Maynez (ribrica).»
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Se turna a las Comisiones Unidas de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion, y de Gobernacion y Poblacidn, para
dictamen, y a la Comision de Energia, para opinion.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 69 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Martin Sandoval Soto, del Grupo Parlamentario de
Morena

El que suscribe, Martin Sandoval Soto, diputado federal a la
LXV Legislatura del honorable Congreso de la Union e
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con
fundamento en el articulo 71, fraccion I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en los
articulos 6, numeral 1; 77; y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracion de esta honorable
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforma el articulo 69 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El informe presidencial es un acto democrético de rendicion
de cuentas contemplado por el articulo 69 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por el cual el
titular del Poder Ejecutivo remite ante el Congreso de la
Unién un informe con cardcter anual en el que se detalla el
estado general que guarda la administracion publica federal.

Desde el punto de vista de la teorfa juridica, este mecanismo
de rendicion de cuentas es también considerado como un
control entre poderes publicos dentro de nuestro sistema de
pesos y contrapesos en México.l

Por su solemnidad y relevancia, el informe presidencial se
efecttia en el marco de la apertura de las Sesiones Ordinarias
del Primer Periodo del afio del Poder Legislativo, momento
en el que se retnen tanto la Cdmara de Diputados como el
Senado de la Republica en sesién de Congreso General.

Una vez que concluye el envio y la entrega del informe del
Presidente de la Republica, cada una de las Cémaras
Federales, efectia, dentro de los meses siguientes, el andlisis
del contenido del informe por materias, dividiéndose éstas en

politica exterior, politica econdmica, politica social y politica
exterior.

Es importante sefalar que a partir de la reforma
constitucional publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de agosto de 2008, el informe presidencial
dejo de ser un acto republicano de rendicién de cuentas y
transité hacia un formato meramente protocolario; ya que en
este momento su suprimid la obligacién del titular del
Ejecutivo Federal de acudir presencialmente al Congreso
General a rendir su informe; disponiéndose que tendria
tnicamente la obligacion de presentarlo por escrito. En otras
palabras, el Presidente de la Republica estd obligado
tinicamente a enviar el informe sobre el estado general que
guarda la Administracion Publica Federal el 1° de septiembre
de cada afno, al iniciar el Primer Periodo Ordinario de
Sesiones del Congreso General.

Para entender la importancia del informe presidencial, es
necesario hacer un repaso por la historia de nuestro pais.

Los primeros antecedentes del Informe Presidencial datan de
la Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola, mejor
conocida como la Constitucion de Cidiz o Gaditana de
marzo de 1812, la cual establecia la obligacion del Rey, o el
presidente en caso de estar impedido aquél, a asistir a la
apertura y clausura de las Cortes, donde se pronunciaba un
discurso en el que se ponia a consideracion de los
representantes populares una serie de propuestas. Ademds,
habia una contestacion.

En el marco del proceso de Independencia Nacional, en el
contenido del Decreto Constitucional para la Libertad de la
América Mexicana o Constitucion de Apatzingdn de 1814,
dicha figura juridica se mantuvo en razén de lo establecido
por el articulo 174 del Capitulo XII, que se establecia la
obligacion del Supremo Gobierno de presentar al Congreso,
cada seis meses, un informe de los ingresos, inversiones y de
la existencia o la falta de caudales puiblicos; pero también uno
anual que estuviera documentado.?

Una vez conquistada la Independencia nacional, y en los
primeros aflos de formacién del Estado Mexicano, la
Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de
1824 dispuso que el Presidente de la Federacion debia asistir
a la apertura de sesiones del Congreso General de la
Federacion el 1° de enero de cada afio, momento en el que
debia pronunciar un discurso que reflejara la importancia del
acto en ejecucion.
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De esta manera, en la Constitucion de 1824 se instaura con
mas claridad la figura del informe presidencial y se establece
la obligacion de rendirlo verbalmente y de ser contestado en
términos generales.

Luego de la experiencia de los gobiernos centralistas de 1836
y 1843, en la Constitucién Federal de 1857 se restablecid en
su articulo 63 que durante la asistencia del Titular del
Ejecutivo Federal a la apertura del Primer Periodo Ordinario
de Sesiones del Congreso de la Union, debia pronunciar un
discurso en el que manifestara el estado que guardaba el pafs;
hecho lo anterior, la Cémara responderia en términos
generales. Ademds, en el articulo 89 se sefialaba que, una vez
abiertas las sesiones del Primer Periodo, los secretarios de
despacho darfan cuenta al Congreso del estado de sus
respectivos ramos. Esta obligatoriedad estaba ya prevista
desde la Constitucion de 1824. Ademas, se reafirmd la
tradicién de la asistencia del Presidente al Congreso en la
apertura de sesiones.3

En la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
de 1917 se establecid, en su articulo 69, que el Presidente de
la Republica asistirfa a la apertura del periodo de sesiones del
Congreso de la Unién y presentarfa un informe por escrito
sobre el estado que guardaba la administracion publica del
pais.

Desde 1917 a la fecha, dicho articulo constitucional solo ha
recibido cuatro reformas, siendo la del 2008 donde se
establecid una variante substancial, pues se anuld la arraigada
tradicién y obligacion de que el Presidente de la Republica
debia asistir ante el Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos para presentar su informe, siendo éste un acto
republicano que fortalecia los pesos y contrapesos entre
poderes publicos. De ahi que pueda decirse que esta reforma
acoto la obligacion del Presidente.

Sin embargo, no hay que olvidar que en su lugar se incorpord
la figura de la pregunta parlamentaria, la cual permite a los
legisladores conocer con mayor detalle el estado que guarda
la Administracion Publica Federal en sus diversos ramos.

Muchas han sido las demandas que actualmente han existido
por parte de juristas, politdlogos, especialistas y legisladores
de todas las corrientes politicas, quienes han sugerido
regresar a un formato presencial del informe presidencial,
ello con la finalidad de garantizar la existencia de mejores
controles en el ejercicio el poder y velar en todo momento por
la correcta rendicion de cuentas; sobre todo cuando nos

encontramos en un proceso Unico de transformacion de la
vida publica del pais.

Por ello que se propone no solo el regreso del formato
presencial, sino ademds un régimen transitorio que
contemple la participacién del Comité de Etica y de la Junta
de Coordinacion Politica para establecer una serie de reglas
parlamentarias que garanticen el absoluto respeto a la
investidura presidencial. Ello permitirfa el fortalecimiento de
los canales de comunicacién entre el Ejecutivo y el
Legislativo en un importante acto de rendicion de cuentas
para el pais.

No hay que olvidar que derivado de la division de poderes, el
Poder Legislativo es un drgano imprescindible para alcanzar
un ejercicio del poder publico con los balances y controles
necesarios.

En tiempos de la Cuarta Transformacion, es necesario
asegurar una mejor interlocucion democratica entre poderes
publicos que esté basada en una serie de valores morales y
éticos, tales como el respeto, la transparencia, la honradez, la
independencia, la cordialidad, el profesionalismo, la
tolerancia, la responsabilidad, la integridad y la objetividad.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta honorable soberania la presente iniciativa con proyecto
de

Decreto que reforma el articulo 69 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma el articulo 69 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Articulo 69. En la apertura de sesiones ordinarias del primer
periodo de cada afio del Congreso, asistird el Presidente de la
Republica y presentard un informe por escrito, en el que
manifieste el estado general que guarda la administracion
publica del pais. En la apertura de las sesiones extraordinarias
del Congreso de la Unidn, o de una sola de las Cdmaras, el
presidente de la Comision Permanente informara acerca de
los motivos o razones que originaron la convocatoria.
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Articulos Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al siguiente
dfa de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El presidente del Congreso General velard por el
respeto a la investidura del titular del Ejecutivo Federal y por
el derecho consagrado en el articulo 61 de esta Constitucion
Politica de los miembros de ambas Camaras.

Tercero. El Comité de Etica de la C4mara de Diputados, en
el ejercicio de sus funciones, propondrd a la Junta de
Coordinacién Politica un Reglamento que establezca las
bases para el cabal cumplimiento de este ejercicio de
rendicion de cuentas.

Notas

1 Cfi: Muro Ruiz, Eliseo; “El nuevo formato del informe presidencial, un
instrumento de control parlamentario en México”, en CARPIZO, Jorge
et. al., Homenaje al doctor Emilio O. Rabasa, México, IIJ/UNAM, 2010,
pp- 349-351.

2 Cfr: S/A, “Informes presidenciales”, México, Cdmara de Diputados, LX
Legislatura del H. Congreso de la Unién, Direccién de Servicios de
Investigacion y Andlisis, Febrero 2009, p. 4.

3 Cfi: Bobbio, Norberto; El futuro de la democracia, México, Fondo de
Cultura Econdémica, 2003, p. 28

4 Cfr. Carpizo, Jorge; La Constitucion Mexicana de 1917, 4a. ed.,
México, UNAM, 1980, p. 194.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 28 dias del mes de
octubre del 2021. — Diputado Martin Sandoval Soto (ribrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

LEY DE LOS DERECHOS DE
LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, a
cargo de la diputada Marfa del Rocio Corona Nakamura, del
Grupo Parlamentario del PVEM

La que suscribe, diputada Maria del Rocio Corona
Nakamura, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México de la LXV Legislatura de la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion
I, y 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento
de la Cdmara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley de los Derechos
de las Personas Adultas Mayores, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Para cualquier sociedad, tener conocimiento y estar al
pendiente de sus contextos y cambios socioecondmicos y
demogréficos, es vital no solo para saber cudntos son, cuanto
producen y cuanto requieren, sino también para poder
identificar con precision y oportunamente cuales son los
requerimientos y demandas muy particulares que cada sector
de la poblacion en funcién de su género y edad por principio
de cuentas, demandan.

Esto no solo es imprescindible para el trazo y configuracion
presente de la sociedad en su conjunto, sino también para el
trazo con perspectiva de futuro, que se requiere para poder
atender y evitar pendientes e ir conformando y construyendo
las oportunidades que se desean y anhelan, por parte de
todos.

Y en este esfuerzo conjunto y compartido en correspon-
sabilidad por todos y cada uno de quienes integramos la
sociedad, de conformar las mejores oportunidades de
desarrollo individual y comunitario; nadie puede quedar
fuera, ni minimamente rezagado en su acceso y disfrute
pleno; como tampoco, en formar parte de su atencion.

Cada integrante de cada sector de nuestra poblacién o
pirdmide poblacional, desde el nacimiento hasta la etapa
adulta mayor, debe de contar con la atencion necesaria, los
servicios suficientes y las mejores oportunidades posibles
para su amplio, sano y completo desarrollo.

Asi como también se debe de considerar su adecuada
integracion en la sociedad y en todos sus elementos, como los
referentes a temas de salud, educacidn, vivienda, alimentos,
entre otros muchos més.

En ese orden de ideas, encontramos sustentada tanto la
integralidad como la condicion de universalidad, que todos
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los servicios disponibles para nuestra poblacién, deben de
contener y mantener.

Y en el propdsito anterior, hay un sector en particular de
nuestra poblacion sumamente importante e imprescindible,
que, en ciertos o muchos aspectos relevantes para el
desarrollo individual y la integracién social, se ha quedado
rezagado e incluso, hasta olvidado deliberadamente tanto por
la sociedad, los gobiernos en turno e incluso, por la familia.

Este sector al que me refiero, son nuestros adultos mayores.

Nuestros adultos mayores, han sido histéricamente un sector
de nuestra poblacion, olvidado o castigado por la sociedad en
su conjunto y como se menciond anteriormente, también
desde y por la familia propia.

Tan solo basta sefialar que nuestro Unico ordenamiento
especifico para los adultos mayores en nuestro pais —l cual
es objeto de reforma de la presente iniciativa-, fue
promulgado hace apenas 19 afios; el 25 de junio de 2002 se
publicd nuestra Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores.

En otras palabras, hasta hace apenas 19 afios, empezamos a
entender que nuestros adultos mayores existen y que tienen
necesidades especificas, que tienen requerimientos propios a
su edad o circunstancias y sobre todo, que tienen derechos
elementales.

Esta situacion no solo es penosa para toda la sociedad en su
conjunto, sino también es ofensiva.

Basta mencionar que muchos de nuestros jovenes actuales,
no tienen ni la consideracién, ni el respeto, que las
generaciones pasadas si le tenfan a los adultos mayores,
siendo o0 no su familiar.

Tristemente, quizds no solo los jovenes actuales actian asf;
todos en general lo hacemos, lo toleramos y lo permitimos,
menospreciamos sistemdticamente y de manera permanente,
a nuestros adultos mayores y con ello a su experiencia,
conocimiento y valiosas ensefianzas.

Lo anterior es un ejemplo quizds muy simple o insignificante,
pero profundamente representativo y reflejo contundente, del
deplorable lugar que socialmente ocupan o al que relegamos,
a nuestros adultos mayores hoy en dia.

Ello no es un asunto menor, por el contrario, es un problema
grave y altamente preocupante, en primer lugar, por
cuestiones civicas, sociales, éticas y de valores y, en segundo
lugar, por cuestiones sociodemograficas.

Porque estamos puntualizando sobre un sector de nuestra
poblacion representativo e importante, pero también
sumamente significativo, en cuanto a su nimero se refiere.

En nuestro pais, de acuerdo a nuestros ordenamientos en la
materia, los adultos mayores, son todas aquellas personas
“que cuenten con sesenta afios 0 mas de edad y que se
encuentren domiciliadas o en transito en el territorio
nacional.”1

Conforme a nuestras cifras oficiales sabemos que, en nuestro
pais hay alrededor de 15.4 millones de personas de 60 afios o
mas, es decir de adultos mayores en total.2

Con ello, nuestros adultos mayores representan 12.3 por
ciento de la poblacién en total de nuestro pafs.3

Como podemos darnos cuenta, su nimero es significativo y
representativo al igual, que las estadisticas en materia de
vulnerabilidad de este sector.

Porque tenemos que en nuestro pais, al menos 1 millon 746
mil 125 de todos nuestros adultos mayores viven solos, casi
11.5 por ciento del total.4

Adicionalmente, del total de adultos mayores en nuestro pafs;
solo 4 de cada 10 son econdmicamente activos y 7 de cada
10, padecen o presentan algin tipo de discapacidad en
diferente grado.3

En lo que respecta a nuestros adultos mayores que viven
solos, encontramos nuevamente vulnerabilidad y la presencia
de la discriminacion de género, ya que 6 de cada 10 adultos
mayores que viven solos son mujeres, en otras palabras nos
estamos refiriendo a poco mds de 1 millon 48 mil 426
mujeres adultas mayores; el resto, son hombres.6

En lo que respecta a la edad, encontramos nuevamente cifras
muy relevantes y preocupantes en materia de abandono y
vulnerabilidad.

Del total de nuestros adultos mayores que viven solos en
nuestro pas, 43.1 por ciento se ubican en el rango de edad de
entre 60 y 69 afios.”
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Mientras que 36 por ciento se encuentra en el rango de edad
de entre 70 y 79 afios y resto, entre 80 y 90 afios 0 més.8

En cuanto al sustento de nuestros adultos mayores que viven
solos, encontramos nuevamente cifras preocupantes y
alarmantes.

Sélo 36.7 por ciento reciben ya sea pensién o jubilacion,
exclusivamente 21.7 por ciento tienen empleo pero no
necesariamente reciben las prestaciones sociales establecidas
en laley, 15.7 por ciento percibe gratificacion de fin de afio o
también llamado, aguinaldo y finalmente, 13.4 por ciento
tiene acceso al disfrute de vacaciones con el goce de su
respectivo sueldo.

Por ultimo y para resumir en materia econémica, podemos
citar que, al menos 8 de cada 10 de todos nuestros adultos
mayores en nuestro pais, viven en situacion de pobreza, en
otras palabras 82 por ciento de ellos en pobreza, desde leve o
moderada, hasta extrema.10

En materia de salud, tema que es objeto de la presente
iniciativa, encontramos nuevamente cifras tan reveladoras
como alarmantes.

Del total de nuestros adultos mayores que viven solos,
tnicamente 3 de cada 10 de ellos tienen acceso a la prestacion
de servicios médicos como el IMSS, es decir 30.7 por
ciento.11

Alavez,2 03 de cada 10 al no contar con la prestacion social
de servicios médicos, acuden a centros de salud publica, es
decir el 25.4%; y, finalmente solo 2 de cada 10 de nuestros
adultos mayores que viven solos, acuden a servicios médicos
privados, aunque hay que sefalar que, esto no quiere decir
que sean necesariamente hospitales o clinicas de alta gama,
porque muchos se atienden en consultorios del barrio.12

Por ultimo, si a todos los datos anteriormente sefialados y
manifiestos de la alta vulnerabilidad que padecen y sufren la
gran mayorfa de nuestros adultos mayores en nuestro pais; le
agregamos que, en promedio tienen que gastar cuando menos
112 pesos trimestrales en medicinas del esquema bésico, nos
podemos dar cuenta de la gran y grave deuda pendiente que
tenemos con ellos, en materia de salud por principio de
cuentas.

Ya que en ese promedio de gasto trimestral sefialado en el
pérrafo anterior, cabe advertir que no estin contemplados los

gastos por estudios de laboratorio que regularmente y con
elevada periodicidad se tienen que realizar tanto de manera
preventiva como para seguimiento y observacion de algin
padecimiento de su salud; cuyo costo puede ser sumamente
elevado pero inevitablemente, irrenunciable.

Todo ello desafortunadamente no es lo tnico en lo que
tenemos pendientes graves con nuestros adultos mayores, ya
que también son presa de despojo o robo de sus pertenencias,
patrimonio o dinero, de violencia, maltrato y abuso por parte
de sus familiares, asi como también de explotacion en sus
diversas manifestaciones o bien, de abandono.

Tan solo basta seflalar que de acuerdo a cifras oficiales, al
menos el 16% de todos nuestros adultos mayores en nuestro
territorio, sufren de violencia directa y en diferente grado, de
manera permanente.13

Y para al menos 3 de cada 5 adultos mayores, su propia
familia es la proveedora de la violencia que sufren dfa a dfa.14

Adicionalmente, tenemos un dato que convierte este tema
altamente social en una grave emergencia demografica; de
acuerdo a proyecciones hechas por el Consejo Nacional de la
Poblacion en el afio 2015, se advirtid que para 2030, la
poblacién adulta total crecerfa en 330 por ciento, en
comparacion con la poblacién adulta mayor registrada en
2000, es decir en tan solo 30 afios.15

Mientras que en comparacion, para el mismo periodo de
tiempo, la poblacién joven solo creceré en 45 por ciento. 16

Esta proyeccion ya se estd cumpliendo y estamos a solo 9
afios de ese plazo; pero a pesar de lo cerca que esta, no hemos
tomado ninguna medida concreta para atenderlo.

Como podemos darnos cuenta, no solo estamos ante un
grande y serio problema presente, sino también futuro; en
cuanto a la atencion de nuestros adultos mayores se refiere.

Y més atn si nos referimos a la disposicién de servicios para
la atencion y procuracion de su salud vemos que los
pendientes, las deficiencias y los requerimientos son muchos
y todos urgentes, ya que por las condiciones propias de la
edad, més las condiciones socioecondmicas que padecen,
nuestros adultos mayores son altamente vulnerables a suftir
enfermedades graves, ocasionales o de todo tipo y no contar
con los lugares, ni los recursos, ni las condiciones para recibir
la atencion o el tratamiento requerido.
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Por eso, la atencidn a su salud es un tema altamente delicado
en el cual, quienes integramos la presente soberania estamos
obligados a solucionar.

Y el primer paso, para avanzar en sobre este tema se refiere a
la cobertura, es decir requerimos contar con un espacio
especifico para la atencion de la salud de nuestros adultos
mayores.

Un espacio equipado y especializado que nos permita ofrecer
el acceso garantizado a los servicios médicos para la
proteccion, cuidado y procuracién de la salud de nuestros
adultos mayores.

Y ese es el propdsito de la presente iniciativa, crear el
Hospital General de Servicios y Especialidades Geridtricas.

Si bien es cierto que desde el articulo 4o. de la Constitucion
y secundariamente en la Ley General de Salud y en la Ley de
los Derechos de las Personas Adultas Mayores, se establece
la obligatoriedad del Estado de proveer servicios de salud a
nuestros adultos mayores e incluso de disponer de unidades
geridtricas en nuestros centros de salud; la realidad es que eso
no es suficiente para dar tanto la calidad requerida en la
atencion y servicio, como tampoco la alta especialidad que se
necesita.

Incluso a pesar de que nuestros servicios de salud y nuestra
sociedad en su conjunto, contamos con el apoyo y
colaboracién del Instituto Nacional de Geriatria, que
coadyuva con investigacion y ensefianza para promover y
favorecer el envejecimiento saludable de la poblacién adulta
mayor en nuestro pafs, asi como también para el
establecimiento de estilos de vida saludables para ellos.

No obstante a todos los esfuerzos sumamente valiosos
anteriormente descritos que brindan ayuda y servicios a
nuestros adultos mayores, hay pendientes graves en materia
de salud prevenibles en los que no hemos incidido, que
reducen su calidad de vida y también desafortunadamente la
expectativa de ésta.

Y no hemos incidido en estos factores, porque las unidades
geridtricas no son suficientes, no tienen el equipo adecuado
ni tampoco el personal especializado en la materia.

Por ello tenemos que en nuestro pais los 6 principales
padecimientos que aquejan la salud de los adultos mayores
progresivamente son:

1. Afecciones geridtricas: como por ejemplo, la pérdida de
audicion y los dolores de espalda o cuello.

2. Disminucién de la masa dsea: descalcificacion de los
huesos que puede derivar en osteoporosis y fracturas de
huesos.

3. Cambios en la piel: perdida de elasticidad y aparicién
de diversas afecciones desde menores hasta cancer.

4. Incontinencia urinaria: se registran escapes parciales o
incluso totales de orina por fallas en el sistema urinario.

5. Deterioro cognitivo: pérdida de capacidades o
disminucion de las mismas como la memoria, la atencion
y la velocidad de procesar informacion, también puede
darse la aparicion y desarrollo del Alzheimer.

6. Cambios emocionales: estados depresivos leves o
profundos.17

Como se puede apreciar, nos estamos refiriendo a
padecimientos prevenibles o bien tratables, de tal suerte que
si se recibe la atencién adecuada en tiempo y forma, no
repercute su padecimiento en la calidad de vida ni en la
expectativa de la misma, de nuestros adultos mayores.

Desafortunadamente lo anterior no se cumple ni sucede entre
nuestra poblacién adulta mayor.

Ello nos ha derivado e serios problemas de salud publica, es
decir no solo entre nuestros adultos mayores, por ejemplo en
materia social nuestros adultos mayores padecen desi-
gualdad, discriminacion, violencia, abandono, soledad,
dependencia fisica y dependencia econdmica; lo que muchas
veces deriva en depresion o baja autoestima lo cual repercute
directamente en su salud, asi como también en su sistema
inmunolégico.18

Asimismo padecen enfermedades cronicas de largo o
permanente tratamiento como lo son; desnutricion, hiper-
tension, diabetes, hipercolesteromia, tumores malignos,
accidentes cerebro-vasculares, padecimientos pulmonares o
demencia, entre las principales enfermedades presentes, pero
en realidad el catdlogo de padecimientos, es todavia més
extenso.1?

Como podemos darnos cuenta, nos estamos refiriendo a
padecimientos que se originan o se empiezan a presentar en
la adultez y que a esa edad responden a tratamientos bésicos
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y generalmente estandarizados de atencién, pero que, al
llegar a la etapa de vida adulta mayor, las condiciones
personales de cada adulto mayor difieren por la edad y
padecimientos adicionales que se pueden presentar,
asimismo a circunstancias derivadas incluso, del entorno en
que se vive.

Por lo anterior, la atencién y medidas de cuidado y
prevencion de la salud, asi como de los padecimientos de los
adultos mayores, deben de ser especificos para cada uno y
altamente especializados atendiendo las particularidades del
padecimiento y su interaccion presente y futura con la edad,
el género o algun otro factor adicional.

Asi como también, se requiere para esa atencion particular y
especializada del adulto mayor, un espacio con instalaciones
adecuadas y el equipamiento requerido para la edad y la
atencion de los padecimientos. Y esto va desde las
condiciones de los accesos, las zonas de estancia, el personal
y hasta el equipo a disposicion que tiene que ser especifico y
acorde, a los requerimientos de la edad.

Esto es sumamente necesario si queremos como sociedad en
su conjunto, dar y ofrecer a todos nuestros adultos mayores,
el trato digno que merecen, las atenciones que les
corresponden y el disfrute de sus derechos que les asisten.

Ademds, es condicionante obligado, si en verdad queremos
dejar de ser un pais en el cual 2 de cada 10 de sus adultos
mayores tienen carencias de alimentacion, 3 de cada 10 no
tienen seguridad social y al menos 1 de cada 10 no tienen un
hogar; por igual 2 de cada 10 de nuestros adultos mayores
presentan alguna limitacion auditiva o motriz y al menos 3 de
cada 10, ya presentan sindromes geridtricos que afectan e
incidg(r)l directamente en su salud y por ende en su calidad de
vida.

Como podemos apreciar con todos los ejemplos
anteriormente sefialados, es no solo necesario sino también
imprescindible, que nuestro pais haga un gran esfuerzo tanto
presupuestario como también de capital humano, para crear y
tener en operacion con calidad y adecuadamente equipado, a
nuestro crear el Hospital General de Servicios y
Especialidades Geridtricas.

Un hospital altamente especializado para atender a nuestros
adultos mayores, que les brinde no solo la atencion de calidad
y respetuosa que se merecen, sino también acorde con los
requerimientos de su edad.

Solicitar, construir, equipar y poner en operacion y
funcionamiento a nuestro Hospital General de Servicios y
Especialidades Geridtricas, no se trata de una simple u
oportunista concesion, sino de la atencion a una demanda y
deuda tanto historica como urgente, que sentard tanto
precedente como las bases, para un mejor presente y un
prometedor futuro de nuestros adultos mayores.

No hacerlo asi, en muy poco tiempo quizés no més de 9 afios
como lo advirtié ya nuestro Consejo Nacional de Poblacion
desde el afio 2015, nos va a salir social, econdmica y
demogréficamente, muy caro.

Por todo ello, se somete a la consideracion del pleno de esta
honorable Cdmara de Diputados la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores

Articulo Unico. Se adiciona una fraccién IV al articulo lo.;
Se adiciona una fraccion V al articulo 20.; Se adiciona una
fraccion IV al articulo 14; y se adiciona un articulo 18 Bis,
todos de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores, para quedar como sigue:

Articulo 1o. La presente Ley es de orden publico, de interés
social y de observancia general en los Estados Unidos
Mexicanos. Tiene por objeto garantizar el ejercicio de los
derechos de las personas adultas mayores, asi como
establecer las bases y disposiciones para su cumplimiento,
mediante la regulacion de:

Lyl ...

III. El Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores,
y

IV. El Hospital General de Servicios y Especialidades
Geriatricas.

Articulo 20. La aplicacién y seguimiento de esta Ley,
corresponde a:

Lall...

IV. El Instituto Nacional de las Personas Adultas
Mayores, y
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V. El Hospital General de Servicios y Especialidades
Geriatricas.

Articulo 3o. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
LaXIlL..

XIII. Hospital General de Servicios y Especialidades
Geriatricas.

Articulo 14. Las autoridades competentes de la Federacion,
las entidades federativas y los municipios, concurrirdn para:

Lalll ..

IV. Establecer y poner en funcionamiento el hospital
general de servicios y especialidades geriatricas.

Articulo 18 Bis. Corresponde a la Secretaria de Salud
garantizar a las personas adultas mayores:

L. El establecimiento, funcionamiento y la operacién
del Hospital General de Servicios y Especialidades
Geriatricas.

IL. Recibir en el Hospital General de Servicios y
Especialidades Geridtricas la evaluacion y el
tratamiento a sus padecimientos médicos y/o
psicoldgicos previa solicitud de prestacion del servicio
del médico tratante del segundo nivel de atencién.

III. Recibir en el Hospital General de Servicios y
Especialidades Geriatricas una atencion, respuesta y
prestacion de servicios inmediata, atendiendo la
programacion existente previa del servicio tratante.

La  Secretaria establecera las  disposiciones
reglamentarias para la operacion y funcionamiento del
hospital.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia posterior
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretarfa de Salud dispondrd de 360 dias a
partir de la entrada en vigor del presente decreto para concluir
la construccion del Hospital General de Servicios y
Especialidades Geridtricas y disponer los requerimientos
econdmicos y materiales de equipamiento y funcionamiento,

asi como las disposiciones administrativas procedentes de su
personal operativo.

Notas

1 Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores. Articulo 3o.
2 Inegi. Encuesta Nacional de la Dindmica Demografica. (Enadid).
3 Inegi. Encuesta Nacional de la Dindmica Demogrifica. (Enadid).
4 Inegi. Encuesta Nacional de la Dindmica Demogréfica. (Enadid).
5 Inegi. Encuesta Nacional de la Dindmica Demografica. (Enadid).
6 Inegi. Encuesta Nacional de la Dindmica Demografica. (Enadid).
7 Inegi. Encuesta Nacional de la Dindmica Demografica. (Enadid).
8 Inegi. Encuesta Nacional de la Dindmica Demogrifica. (Enadid).
9 Inegi. Encuesta Nacional de la Dindmica Demografica. (Enadid).
10 Consejo Nacional de Poblacién. Reporte 2015.

11 Inegi. Encuesta Nacional de la Dindmica Demogréfica. (Enadid).
12 Inegi. Encuesta Nacional de la Dindmica Demogréfica. (Enadid).

13 Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricién. Secretarfa de
Salud.

14 Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores.

15 Consejo Nacional de la Poblacién. Reporte 2015.

16 Consejo Nacional de la Poblacién. Reporte 2015.

17 redadultomayor.org

18 redadultomayor.org

19 redadultomayor.org

20 Encuesta Nacional de Salud y Nutricién. (Ensanut)

Dada en el salén de sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, el

28 de octubre de 2021.— Diputada Marfa del Rocio Corona Nakamura
(rdbrica).»
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Se turna a la Comision de Atencion a Grupos Vulnera-
bles, para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD, LEY FEDERAL
DE SANIDAD VEGETALY LEY

GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO
Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
las Leyes General de Salud, Federal de Sanidad Vegetal, y
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, en materia de agroquimicos peligrosos, a cargo de
la diputada Celeste Sdnchez Romero, del Grupo
Parlamentario del PT

La suscrita, Celeste Sdnchez Romero, diputada federal e
integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en
la LXV Legislatura del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, y
72, apartado H, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77, 78
y demds relativos del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de este honorable
Congreso la presente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
diversas disposiciones de la Ley General de Salud, Ley de
Federal de Sanidad Vegetal, y Ley General de Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente, en materia de
agroquimicos peligrosos, al tenor de la siguiente

Exposicion de motivos

“Produce una inmensa tristeza pensar que la naturaleza
nos habla mientras el género humano no la escucha”.

Victor Hugo
I. Marco tedrico y conceptual

La agenda 2030 para el desarrollo sostenible establece dentro
de sus objetivos, poner fin a la pobreza y el hambre en todo
el mundo para el afio 2030; garantizar una proteccion
duradera del planeta y sus recursos naturales; combatir las
desigualdades dentro de los paises y entre ellos; proteger los
derechos humanos, promover la igualdad entre los géneros y
el empoderamiento de las mujeres y las nifias, y construir
sociedades pacificas, justas e inclusivas; sin embargo el reto

es mayusculo, la poblacion en situacion de hambre representa
mds del 16 por ciento de la poblacién de los paises en
desarrollo, concentrandose fundamentalmente en las
regiones rurales con modos de vida basados en la agricultura,
la pesca, los bosques y la ganaderfa.l

Por otro lado, los intereses econdmicos de grandes
corporaciones dificultan en gran medida el logro de los
objetivos trazados; la bisqueda de una mayor productividad
con fines econdmicos ha ocasionado el deterioro ambiental,
como la degradacion de suelos, el aumento de las emisiones
de efecto invernadero, dafio a la biodiversidad, y el uso
irracional del agua provocando su escasez. El uso
indiscriminado de agroquimicos busca una mayor
produccion agricola, pero a la vez resultan muy agresivos, lo
que ha puesto en riesgo el cuidado del medio ambiente y la
salud de la poblacion.

Los agroquimicos, plaguicidas o también conocidos como
fitosanitarios, son insumos que previenen, repelen o
controlan cualquier plaga de origen animal o vegetal durante
la produccion, almacenamiento, transporte y distribucion de
productos agricolas, se clasifican en:

* Herbicidas: Controlan las especies vegetales (malezas)
que invaden los cultivos.

* Insecticidas: Controlan los insectos perjudiciales.

* Acaricidas, fungicidas y bactericidas: Se destinan a
combatir 4caros, hongos y enfermedades bacterianas.

De acuerdo con el articulo 278 de la Ley General de Salud,
se entiende por plaguicida:

“Cualquier substancia o mezcla de substancias que se
destina a controlar cualquier plaga, incluidos los vectores
que transmiten las enfermedades humanas y de animales,
las especies no deseadas que causen perjuicio o que
interfieran con la produccién agropecuaria y forestal, asi
como las substancias defoliantes y las desecantes”

La Ley Federal de Sanidad Vegetal lo define como un insumo
fitosanitario destinado a prevenir, repeler, combatir y destruir
a los organismos bioldgicos nocivos a los vegetales, sus
productos o subproductos.
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Contra enfermedades producidas
por hongos.

Para el control de malezas.

Para el control de insectos.

Curasemillas, acaricidas, bactericidas,

defoliantes, etc

Sustar
nutrie:

35 para incorporar

IL. Regulacion Internacional

El Cédigo Internacional de Conducta para la Distribucién y
Uso de Plaguicidas, adoptado en 1985 y actualizado en 2002,
constituye un instrumento de orientacion de la Organizacion
de las Naciones Unidas para la alimentacion y Agricultura
(FAO) y sirve como un modelo para la gestién de
plaguicidas.

Sus objetivos incluyen la reduccién de los riesgos asociados
con la distribucién y uso de plaguicidas, la proteccion de la
salud humana y el medio ambiente y el apoyo al desarrollo
agricola sostenible, incluida la aplicacion de las estrategias de
manejo integrado de plagas (MIP).2 El articulo 2 del cédigo
define los plaguicidas como “cualquier sustancia o mezcla de
sustancias destinadas a prevenir, destruir o controlar
cualquier plaga, incluyendo los vectores de enfermedades
humanas o de los animales, las especies no deseadas de
plantas o animales que causan perjuicio o que interfieren de
cualquier otra forma en la produccidn, elaboracion,
almacenamiento, transporte o comercializacién de alimentos,
productos agricolas, madera y productos de madera o
alimentos para animales, o que se le pueden administrar para
combatir insectos, ardcnidos u otras plagas en o sobre sus
cuerpos.”

Por otro lado, el Convenio de Estocolmo sobre los
Contaminantes Orgénicos Persistentes (COP), que entr6 en
vigor en mayo de 2004 ha sido identificado a algunos
plaguicidas como un peligro a largo plazo para el medio
ambiente y estdn prohibidos o rigurosamente restringidos por
convenios internacionales.3

Asimismo, el enfoque estratégico para la gestion de
productos quimicos a nivel internacional SAICM es una
iniciativa decisiva en la cooperacion internacional destinada
a proteger la salud humana y el medio ambiente realizada en
Johannesburgo en 2002 y en Nueva York en 2005. El SAICM
tiene como objetivo lograr la gestién racional de los
productos quimicos durante todo su ciclo de vida.4

Por otro lado, cabe destacar el trabajo realizado por las
organizaciones no gubernamentales como la Red de Accion
en Plaguicidas (PAN: Pesticide Action Network) es una red
de mds de 600 organizaciones no gubernamentales,
instituciones e individuos que en mds de 90 paises trabajan
para reemplazar el uso de plaguicidas peligrosos por
alternativas ecoldgicamente sanas y socialmente justas. PAN
fue fundada en 1982. De igual manera, la Red de Accion en
Plaguicidas y sus Alternativas de América Latina (RAP-AL),
fundada en junio de 1983, es una red de organizaciones,
instituciones, asociaciones € individuos que se oponen al uso
masivo e indiscriminado de plaguicidas, planteando
propuestas para reducir y eliminar su uso.>

III. Marco Legal

En México el respeto al derecho a la salud, a un ambiente
sano y el acceso al agua salubre, se encuentran establecidos
en los parrafos cuarto, quinto y sexto del articulo 4o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que a
la letra dice:

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La
ley definird las bases y modalidades para el acceso a los
servicios de salud y establecerd la concurrencia de la
Federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccién
XVI del articulo 73 de esta Constitucién. La ley definird
un sistema de salud para el bienestar, a fin de garantizar la
extension progresiva, cuantitativa y cualitativa de los
servicios de salud para la atencidn integral y gratuita de las
personas que no cuenten con seguridad social.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano
para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el
respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental
generard responsabilidad para quien lo provoque en
términos de lo dispuesto por la ley.

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y
saneamiento de agua para consumo personal y doméstico
en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El
Estado garantizard este derecho y la ley definird las bases,
apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y
sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la
participacion de la federacion, las entidades federativas y
los municipios, asi como la participacion de la ciudadania
para la consecucidn de dichos fines.
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La legislacion aplicable en México comprende, funda-
mentalmente, la Ley General de Salud, y su Reglamento en
Materia de Actividades, Establecimientos, Productos y
Servicios y en Materia de Control Sanitario de la Publicidad;
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente, con los reglamentos en materia de impacto
ambiental, en materia de prevenciéon y control de la
contaminacién de la atmosfera, en materia de registro de
emisiones y transferencia de contaminantes y para la
prevencion y gestion integral de los residuos; la Ley Federal
de Sanidad Vegetal, y los reglamentos en materia de sanidad
vegetal y para el control y uso de herbicidas. La regulacion
de los plaguicidas estd dispersa en al menos 11 reglamentos,
lo que dificulta su aplicacién.9

Respecto a las normas oficiales mexicanas relativas al
manejo y uso de plaguicidas, existen cerca de 39 normas
principales y unicamente 22 tratan especificamente de
plaguicidas; siete se refieren a andlisis; una, trata de la
efectividad para el registro; nueve a trdmites o
especificaciones; cuatro a etiquetado y empaque, y solamente
una se ocupa especificamente de la proteccion de los
trabajadores respecto al uso de plaguicidas. En octubre del
2017, entrd en vigor la NOM-082-SAG-FITO/SS1-2017 que
estaba en proyecto desde el 2014, esta norma oficial tiene por
objeto establecer los lineamientos técnicos y procedimientos
para la autorizacion de limites méximos de residuos de
plaguicidas quimicos de uso agricola con fines de registro y
uso.

Finalmente, corresponde a la Comision Federal para la
Proteccién Contra Riesgos Sanitarios Cofepris, como
organismo desconcentrado de la Secretarfa de Salud, el
gjercicio de las atribuciones en materia de regulacion, control
y fomento sanitarios en los términos de la Ley General de
Salud y demés disposiciones juridicas aplicables.

Decreto presidencial publicado el 31 de diciembre de 2020.
A efecto de atender la problemdtica expuesta, el actual
gobierno de México a través del decreto presidencial
publicado el 31 de diciembre de 2020 se ha propuesto
terminar con el uso indiscriminado de estos plaguicidas, por
lo que ha ordenado la prohibicién del glifosato para el afio
2024; también se busca prohibir el maiz transgénico, del cual
seflala “tiene efectos nocivos en la salud, tanto de los seres
humanos como de algunas especies animales”. Con estas
acciones termina la opacidad de gobiernos anteriores y el
actual se une a la creciente lista de paises que, como Austria
o Alemania, estdn vetando el glifosato; de igual manera, en el
actual gobierno la Secretarfa de Medio Ambiente impidio la

importacion de 67.000 toneladas de glifosato entre diciembre
de 2019 y agosto de 2020.7

El articulo primero del decreto sefiala que tiene por objeto
establecer las acciones que deberén realizar las dependencias
y entidades que integran la administracion publica federal,
para sustituir gradualmente (hasta el 31 de enero de 2024) el
uso, adquisicion, distribucién, promocion e importacion de la
sustancia quimica denominada glifosato y de los
agroquimicos utilizados en nuestro pafs que lo contienen
como ingrediente activo, por alternativas sostenibles y
culturalmente adecuadas, que permitan mantener la pro-
duccion y resulten seguras para la salud humana, la
diversidad biocultural del pais y el ambiente.

Por otra parte, en congruencia con el objetivo de la presente
iniciativa, el articulo Quinto, sefiala que las Secretarfas de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, de Salud, y de
Agricultura y Desarrollo Rural, asi como el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia, a ms tardar en el primer
semestre del afio 2023, promoveran las reformas de los
ordenamientos juridicos aplicables para evitar el uso de
glifosato como sustancia activa de agroquimicos y de maiz
genéticamente modificado en México.

Finalmente, el articulo tercero indica que el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia coordinard, articulard y
apoyard las investigaciones cientificas y desarrollos
tecnoldgicos e innovaciones para la sustitucion del glifosato,
para tal fin podrd convocar a las instituciones de educacion
superior o centros de investigacion publica e invitar a
organizaciones de productores agricolas, a la industria de
agroquimicos, a las asociaciones de usuarios y productores
de bioinsumos e insumos agricolas organicos. Con base en
los resultados de las investigaciones cientificas, desarrollos
tecnoldgicos e innovaciones, el Conacyt deberd emitir
recomendaciones anuales para las autoridades competentes.
En este sentido el Conacyt participa de manera fundamental
con las investigaciones cientificas necesarias para cumplir el
objeto del decreto y en consecuencia el objeto de la presente
iniciativa; por ello la reforma que se presenta en esta
iniciativa involucra al Conacyt como 6rgano de investigacion
para determinar la peligrosidad de agroquimicos y la
proteccién a la salud humana.8

IV. Problematica

El uso de plaguicidas en México tiene un objetivo meramente
econémico buscando generar altos niveles de produccidn; sin
embargo, su uso indiscriminado en diversas regiones ha
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provocado efectos negativos a la salud de las personas y su
medio ambiente.

En México los plaguicidas autorizados y prohibidos o no
autorizados en otros paises suman 140 ingredientes activos.
Existen cerca de 65 los plaguicidas prohibidos o no
autorizados en otros paises que son plaguicidas altamente
peligrosos segun los criterios establecidos por el grupo de
expertos de la FAO y la OMS, y aumentan a 111 (el 79,29 por
ciento) los plaguicidas segun los criterios adicionales
propuestos por PAN  (Pesticide Action Network / Red
Internacional de Plaguicidas Internacional).? En nuestro pafs
hay 183 ingredientes activos de plaguicidas altamente
peligrosos cuentan con autorizacion, segin lo indica el
Catdlogo Oficial de Plaguicidas de la Comisién Federal de
Proteccion contra Riesgos Sanitarios de 2016.

Sin embargo, la Cofepris tiene un mapa basado en reportes de
las personas intoxicadas que han sido hospitalizadas; el uso
de agroquimicos no se tiene normado y, por lo tanto, no se
reporta qué y cudnto se usa, y eso es un grave problema.

El Centro de Investigacién en Alimentacion y Desarrollo
(CIAD) realiz6 un estudio sobre la salud de la poblacion en
el norte del pais a través de andlisis de sangre, este proyecto
form¢ parte del trabajo realizado en la Red Temdtica de
Toxicologia de Plaguicidas, auspiciada por el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt). El estudio
reflejo la afectacion a la salud por el contacto con
agroquimicos peligrosos, si existe una exposicion baja, se
puede observar un impacto en menor rendimiento académico
en los nifios; pero si es mayor o estin expuestos
crénicamente, puede haber problemas en el material
genético; la exposicion continua puede llevar a problemas de
cdncer y también a problemas hormonales, como el hecho de
que las nifias se desarrollen mas rdpido y les dé el periodo
antes, el contacto con plaguicidas organoclorados puede
causar alteraciones en el material genético o malformaciones
en fetos.

La zona noroeste de México es la que mayor agricultura
tecnificada tiene; por lo tanto, la que mds utiliza
agroquimicos. No obstante, hay regiones del pais donde
hacen un uso indiscriminado de plaguicidas, como lo es el
centro, donde se han identificado cultivos de flores, mientras
que en el sur todavia es muy comun el uso de DDT o de
algunas sustancias prohibidas para combatir la malaria.

En los afios 2011 y 2012, como consecuencia del uso de estos
pesticidas, particularmente el glifosato —herbicida més

utilizado en el mundo- més del 70 por ciento de las abejas de
los apicultores de Hopelchén Campeche murieron por su
aplicacién. El desplome en las poblaciones de abejas
coincidid con la llegada de Monsanto a su territorio.

V. Justificacion, propdsito y argumentos de sustento

El articulo quinto del decreto presidencial del 31 de enero de
2020 establece la tarea de diversas dependencias del
gjecutivo de promover las reformas de los ordenamientos
juridicos aplicables para el logro de su objetivo. En este
orden de ideas, este articulo constituye el sustento de la
presente iniciativa y la justifica, pues se busca cumplir desde
el legislativo, con el mandato establecido en el Decreto
presidencial de legislar en la materia.

Aun cuando las dependencias del Ejecutivo en su momento
presenten las reformas necesarias, estas deberdn enviarse al
legislativo para su sustanciacion; por ello, se considera que
esta Cdmara de Diputados debe avanzar en el tema para
lograr la prohibicion de agroquimicos que causen un dafio a
la salud. La presente iniciativa busca ser un paso més en el
logro de ese objetivo.

Independientemente de lo anterior, la situacion respecto a la
produccion, uso, manejo y desecho de plaguicidas en México
demanda el analisis y revision del marco legal aplicable, pues
se requiere de su actualizacion y viabilidad para la proteccion
de la salud publica y el equilibrio ambiental. Ponderando,
existe un interés superior, un derecho humano fundamental y
superior como es el derecho a la salud incluso por encima de
los intereses econdmicos; finalmente el objeto superior de la
presente reforma es la proteccién de la salud como un
derecho humano.

En este sentido el objeto de la presente iniciativa es prohibir
el uso de agroquimicos como plaguicidas peligrosos que
representen un peligro para la salud y el cuidado del medio
ambiente, estableciendo las reformas a la legislacion
aplicable para que eliminar la posibilidad de su aplicacion en
las actividades agropecuarias y produccion de alimentos para
el consumo humano.

VI. Andlisis juridico

El Proyecto de Decreto propone reformar y adicionar
diversas disposiciones de la Ley General de Salud, Ley
Federal de Sanidad Vegetal, y Ley General de Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente, en materia de
agroquimicos peligrosos.
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a) Reformas a la Ley General de Salud

El proyecto propone adicionar con un segundo pérrafo el
articulo 198; esta adicién permite incorporar en el texto del
articulo vigente relativo a las autorizaciones sanitarias, los
criterios minimos de autorizacion para la consideracion de
plaguicidas como altamente toxicos, dichos criterios, son los
sugeridos por la OMS y la FAO.

El articulo 279 en su fracci6n IV, establece que corresponde
a la Secretarfa de Salud autorizar el proceso de los
plaguicidas persistentes y bioacumulables de cualquier
composicion quimica; al respecto, se propone que en dichas
autorizaciones se deberdn considerar los criterios de
peligrosidad establecidos en los convenios ambientales
internacionales vinculantes y aplicables en la materia; con
ello, se vincula de manera expresa a las autoridades
mexicanas a homologar los criterios de autorizacion con los
establecidos a nivel internacional, buscando con ello una
mayor proteccion en las autorizaciones realizadas.

El articulo 280 establece que la Secretarfa de Salud emitird
las normas oficiales mexicanas de proteccion para el proceso,
uso y aplicacion de los plaguicidas, nutrientes vegetales y
substancias toxicas o peligrosas; en el mismo sentido que el
articulo anterior, la propuesta de adicién busca incorporar los
indicadores de peligrosidad propuestos por la Red
Internacional de Acci6n en Plaguicidas (PAN) en su lista de
Plaguicidas Altamente Peligrosas, como un instrumento que
guie y oriente a la Secretarfa de Salud en la emision de las
normas oficiales mexicanas de proteccion para el proceso,
uso y aplicacion de los plaguicidas, haciendo que las normas
se armonicen con los estdndares internacionales.

b) Reformas a la Ley Federal de Sanidad Vegetal

La reforma al articulo 5, propone incluir en el concepto de
plaguicida, los procesos de produccidn, almacenamiento,
transporte y distribucion, a fin de ampliar el espectro de
utilizacion de este insumo fitosanitario.

La reforma al articulo 7, establece que, adicionalmente serd
atribucion de la Secretaria de Salud en materia de sanidad
vegetal dictaminar la peligrosidad bioldgica de los
plaguicidas e insumos de nutricion vegetal y regular su uso
fitosanitario autorizado.

Por otro lado la reforma al articulo 70-A, establece que serd
atribucion de la Secretaria Salud en materia de reduccion de

riesgos de contaminacion en la produccion primaria de
vegetales, el proporcionar a la autoridad competente
encargada de otorgar el registro, la informacion sobre los
niveles de residuos obtenidos en los estudios de campo que
contribuyen al establecimiento de los limites maximos
permitidos de residuos de plaguicidas por esta tltima; con la
reforma se busca precisar y delimitar el establecimiento de
limites permitidos de residuos de plaguicidas.

La reforma al articulo 10, propone establecer la prohibicion
del uso de plaguicidas que entrafien peligro para la salud
humana en el cumplimiento de las normas oficiales
aplicables a los plaguicidas e insumos de nutricion vegetal;
ello, en términos de la Ley General de Salud. La reforma al
articulo 42 se realiza en los mismos términos que la sefialada
para el articulo 70-A de la Ley Federal de Sanidad Vegetal.

¢) Reformas a la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente

La reforma al articulo 134, establece que, para la prevencion
y control de la contaminacion del suelo, se considerard la
utilizacion de plaguicidas, fertilizantes y sustancias toxicas,
los cuales deben ser compatibles con el equilibrio de los
ecosistemas; adiciondndose que no impliquen un dafio a la
salud humana y animal.

En el articulo 143, se propone establecer que, en las
actividades relacionadas con plaguicidas, fertilizantes y
demds sustancias peligrosas deberd observarse la
coordinacion institucional no solo entre los entes publicos,
sino también con organismos e instituciones cientificas
particulares; lo anterior, a fin de involucrar la participacion de
instituciones especializadas en la materia.

Finalmente se propone la participacién institucional del
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia Conacyt quien, en
el dmbito de su competencia, coordinard, articulard,
promoverd y apoyard las investigaciones cientificas,
desarrollos tecnoldgicos e innovaciones que le permitan
sustentar y proponer a las secretarfas, alternativas al uso de
plaguicidas considerados peligrosos. Esta adicion se realiza
en términos de lo establecido en el decreto presidencial
publicado el 31 de diciembre de 2020, el cual involucra en su
articulo tercero la participacion del Conacyt para el apoyo a
la investigacion cientifica en materia de agroquimicos
peligrosos.
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VII. Denominacion del proyecto de decreto y régimen
transitorio

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la suscrita,
diputada Celeste Sdnchez Romero, integrante del Grupo
Parlamentario del PT, someto a la consideracion del pleno de
esta honorable Cdmara de Diputados, la presente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General de Salud, Ley
Federal de Sanidad Vegetal, y Ley General de Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, en materia de
agroquimicos peligrosos, para quedar como sigue:

Proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General de Salud, Ley
Federal de Sanidad Vegetal, y Ley General de Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, en materia de
agroquimicos peligrosos

Articulo Primero. Se reforma la fraccién IV del articulo
279; se adiciona un parrafo cuarto al articulo 198; y un
parrafo segundo al articulo 280; todos de la Ley General de
Salud, para quedar como sigue:

Articulo 198.- Requieren autorizacion sanitaria los
establecimientos dedicados a:

TalaVI...
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Los criterios minimos de autorizacion para considerar
plaguicidas como altamente toxicos son aquellos que
presentan uno o mas de estas caracteristicas: toxicidad
aguda alta y toxicidad cronica; los incluidos en
convenios ambientales internacionales vinculantes; y
los ingredientes activos que muestran una alta
incidencia de efectos adversos irreversibles o severos
en la salud o el ambiente.

Articulo 279.- Corresponde a la Secretarfa de Salud:
[alalll...

IV. Autorizar el proceso de los plaguicidas persistentes y
bioacumulables de cualquier composicién quimica,
solamente cuando no entrafien peligro para la salud
humana y cuando no sea posible la sustitucion adecuada
de los mismos. Para su autorizacion, se deberan
considerar los criterios de peligrosidad establecidos en
los convenios ambientales internacionales vinculantes
y aplicables en la materia; y

V...

Articulo 280.- La Secretarfa de Salud emitird las normas
oficiales mexicanas de proteccion para el proceso, uso y
aplicacion de los plaguicidas, nutrientes vegetales y
substancias toxicas o peligrosas.

Los indicadores de peligrosidad para plaguicidas,
nutrientes vegetales y substancias téxicas o peligrosas,
son los siguientes: toxicidad mortal por inhalacion;
toxicidad cronica con efectos a largo plazo; alteraciones
hormonales; muy persistente en el agua, en sedimentos y
en el suelo; alta capacidad de acumularse en los
organismos; alta toxicidad para organismos acuaticos y
organismos benéficos.

Articulo Segundo. Se reforma, el cuadragésimo cuarto
pérrafo del articulo So.; la fraccion XXIII del articulo 70.; la
fraccion XI del articulo 70.-A; el articulo 10; y el articulo 42;
todos de la Ley Federal de Sanidad Vegetal, para quedar
como sigue:

Articulo So.- Para los efectos de la Ley se entiende por:

Del primero al cuadragésimo tercero parrafo ...

Plaguicida: Insumo fitosanitario destinado a prevenir, repeler,
combatir y destruir a los organismos bioldgicos nocivos a los
vegetales, sus productos o subproductos, durante la
produccion, almacenamiento, transporte y distribucion
de productos;

Del cuadragésimo quinto al sexagésimo quinto parrafo ...

Articulo 70.- Son atribuciones de la Secretarfa en materia de
sanidad vegetal:

Tala XXILI..

XXIIL Dictaminar la efectividad y peligrosidad bioldgica
de los plaguicidas e insumos de nutricion vegetal y regular
su uso fitosanitario autorizado;

XXIValaXLI...

Articulo 70-A. Son atribuciones de la Secretarfa en materia
de reduccion de riesgos de contaminacion en la produccion
primaria de vegetales:

TalaX...

XI. Proporcionar a la autoridad competente encargada de
otorgar el registro, la informacion sobre los niveles de
residuos obtenidos en los estudios de campo que
contribuyen al establecimiento de los limites maximos
permitidos de residuos de plaguicidas por esta dltima;

Xy XIII ...

Articulo 10.- La Secretaria, en el ambito de sus atribuciones,
coadyuvard con las de Salud y de Desarrollo Social, para
vigilar el cumplimiento de las normas oficiales aplicables a
los plaguicidas e insumos de nutricién vegetal, prohibiendo
en todo caso el uso de aquellos que entrafien peligro para
la salud humana en términos de la Ley General de Salud.

Articulo 42.- La Secretaria proporcionard a la autoridad
competente encargada de otorgar el registro, la informacién
sobre los niveles de residuos obtenidos en los estudios de
campo que contribuyan al establecimiento de los limites
mdximos permitidos de residuos de plaguicidas.
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Articulo Tercero. Se reforma, la fraccion IV del articulo
134, y el articulo 143; se adiciona, un segundo parrafo al
articulo 143; todos de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico
y la Proteccion al Ambiente, para quedar como sigue:

Articulo 134.- Para la prevencién y control de la
contaminacién del suelo, se considerardn los siguientes
criterios:

[alll ...

IV.- La utilizaciéon de plaguicidas, fertilizantes y
sustancias toxicas, debe ser compatible con el equilibrio
de los ecosistemas y no implicar un dafio a la salud
humana y animal; y

V...

Articulo 143. Los plaguicidas, fertilizantes y demds
materiales peligrosos, quedardn sujetos a las normas oficiales
mexicanas que expidan en el dmbito de sus respectivas
competencias, la Secretarfa y las Secretarfas de Agricultura,
Ganaderfa, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, de Salud
y de Economia. El Reglamento de esta Ley establecerd la
regulacion, que dentro del marco de coordinacion, entre ellas
y con organismos e instituciones cientificas, deba
observarse en actividades relacionadas con dichos materiales,
incluyendo la disposicion final de sus residuos, empaques y
envases vacios, medidas para evitar efectos adversos en los
ecosistemas y los procedimientos para el otorgamiento de las
autorizaciones correspondientes.

El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, en el ambito
de su competencia, coordinara, articulara, promovera y
apoyara las investigaciones cientificas, desarrollos
tecnoldgicos e innovaciones que le permitan sustentar y
proponer, a las secretarias que se mencionan en el parrafo
anterior, alternativas al uso de plaguicidas considerados
peligrosos. Para dar cumplimiento a esta disposicion, el
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia podra
convocar a instituciones que pertenecen al sector que
encabeza y demas instituciones de educacion superior o
centros de investigacion piiblicos con competencia en la
materia.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dfa siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. En relacion con el segundo parrafo del articulo 143
de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente, el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
deberd adecuar sus instalaciones cientifico-técnicas nece-
sarias a efecto de verificar el cumplimiento del Decreto
Presidencial del 31 de diciembre de 2020; para ello, en el Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio 2022,
deberd destinar los recursos econdmicos presupuestales
necesarios para tal fin.

Notas

1 Informe poblacién en situacion de hambre, Organizacién de las
Naciones Unidas para la alimentacién y Agricultura (FAO) y Sagarpa,
2015.

2 Ramirez JA, Lacasafia M. Plaguicidas: clasificacion, uso, toxicologia y
medicién de la exposicién. Arch Prev Riesgos Labor [Internet] 2001
[citado 18 octubre de 2013];4(2):67-75. Disponible en:

http://www.sistemamid.com/panel/uploads/biblioteca/2014-05-
01_11-59-0899004.pdf

3 Red de Accién en Plaguicidas del Reino Unido. Catdlogo de listas de
plaguicidas que identifican aquellos asociados con impactos
particularmente dafiinos para la salud o el medio ambiente [Internet].
Documento informativo. La Lista de Listas, tercera edicién, Uruguay:
RAPAL; 2009. [citado 18 oct 2013]. Disponible en:

http://www.rapaluruguay.org/agrotoxicos/Prensa/La_lista_de_listas.
pdf

4 En https://www.gob.mx/semarnat/acciones-y-programas/s-a-i-c-m
5 En https://pan-international.org/es/

6 Con informacion de Lilia América Albert, consultora internacional en
toxicologfa ambiental y evaluacién de riesgos.

7 Fuente: Red de Accidn sobre Plaguicidas y Alternativas en México
(RAPAM).

8 La Sader y Semarnat, asi como el Conacyt, tienen hasta el primer
semestre del afio 2023 para promover reformas legales que eviten el uso
de glifosato como sustancia activa de agroquimicos y de maiz
genéticamente modificado en México.

9 Los Plaguicidas Altamente Peligrosos en México, primera edicion, julio
2017.
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© Red de Accién sobre Plaguicidas y Alternativas en México, AC
(RAPAM)

Ciudad de México, a 28 de octubre de 2021.— Diputada Celeste
Séanchez Romero (ribrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Salud, y de De-
sarrollo y Conservacion Rural, Agricola y Autosuficiencia
Alimentaria, para dictamen, y a la Comisién de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, para opinion.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO
Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos lo. y 3o. de
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente, a cargo de la diputada Maria del Rocio Corona
Nakamura, del Grupo Parlamentario del PVEM

La que suscribe, diputada Marfa del Rocio Corona
Nakamura, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México de la LXV Legislatura de la
Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion
II, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma la fraccion VI del articulo lo. y se adiciona una
fraccion VI Ter al articulo 30. de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, al tenor de
la siguiente:

Exposicion de Motivos

Hoy més que nunca, es de suma y vital importancia que se
atienda tanto por el gobierno y la sociedad en
corresponsabilidad, lo mandatado en el articulo 4o. de la
Constitucion Politica, que establece lo siguiente: “toda
persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar. El Estado garantizar el respeto a este
derecho. El dafio y deterioro ambiental generard
responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo
dispuesto por la ley”.!

Lo anterior porque en lo que respecta al cuidado y
preservacion de nuestro medio ambiente y disposicion de

recursos naturales, nos encontramos en una Situacion de
emergencia que amenaza nuestra supervivencia.

Por parte de la sociedad civil organizada y algunos sectores
de la poblacion en general la emergencia ha sido
comprendida y debidamente dimensionada y han tratado
desde sus alcances y posibilidades no solo de atender el
problema, sino también han intentado forjar una conciencia
adecuada sobre el cuidado y preservacion de nuestro medio
ambiente.

No obstante lo anterior, estos valiosos esfuerzos no han
permeado como se desea, ni mucho menos como se requiere,
porque los gobiernos pasados nos han quedado mucho a
deber en esta materia, pues no tomaron medidas concretas ni
decididas para atenderlo; lo tnico que hicieron fue seguir
sujetando a nuestro medio ambiente y recursos naturales al
consumismo depredador e ir heredando de administracion en
administracion los pendientes graves que, poco a poco pero
de manera intensa y sostenida, se fueron convirtiendo en
sumamente peligrosos y, en muchos casos, hasta
irreversibles.

Esta lamentable situacion heredada nos obliga mds que nunca
a asumir verdaderamente el reto que ello implica para
atender, aminorar y, si es posible, revertir el dafio causado a
nuestro medio ambiente.

Y en este propdsito vale la pena resaltar que ningtin esfuerzo
puede menospreciarse ni asumirse Como menor.

Mas adn si nos referimos a la contaminacién de nuestro
entorno.

Es necesario establecer que la contaminacion se define como
“la introduccion de cualquier agente —quimico, fisico o
biologico— cuya presencia o acumulacion tiene efectos
nocivos en el entorno natural, la salud y el bienestar de las
personas™?

Esta definicién basta para darnos cuenta de la magnitud de
los dafios a nuestro medio ambiente causados por las
diferentes fuentes y formas de contaminacién, lo cual nos ha
traido graves consecuencias, por ejemplo, el calentamiento
global, que ya ha derivado en un incremento de la
temperatura mundial, segun estudios oficiales de 0.8 grados
centigrados.3

Este incremento en la temperatura ha demostrado ser no solo
amenazante, sino también peligroso en el corto, mediano y
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largo plazo y ya ha desencadenado desabasto de alimentos,
sequias desproporcionadas, aumento alarmante del nivel del
mar, eventos meteoroldgicos excesivos y un gran
desplazamiento de poblacion a nivel mundial causado por
inundaciones, sequias o extincién de especies de flora y
fauna, la cual ha alcanzado poco méds de 30 por ciento del
total de las especies.?

En sintesis, podemos resumir y cuantificar las consecuencias
del dafio ambiental, en al menos un 20 por ciento del PIB
mundial 3

En nuestro pais los efectos de los elevados indices de
contaminacion ya se han dejado sentir con fuerza también.

A pesar de lo anterior, los gobiernos pasados nada o muy
poco hicieron, asi lo demuestran los elevados registros de
nuestras emisiones de gases contaminantes durante el
decenio comprendido entre el afio 2000 al 2010, gracias a los
cuales, fuimos el primer lugar en toda América Latina en
volumen de emisiones de gases altamente contaminantes.5

En lo que se refiere a nuestros recursos naturales el balance
es también negativo, ya que en 5 afos, en el periodo
comprendido entre el afio 2005 y el afio 2010, destruimos
irreversiblemente un promedio anual de 160 mil hectdreas de
nuestros bosques.”

Y en lo que respecta al agua, el balance es nuevamente
desafortunado.

De inicio, basta sefialar que, sin excepcion alguna, nuestros
rios, lagos, acuiferos e incluso nuestros mares estin
sistemdtica y gravemente contaminados por diversos factores
como:

1. Vertido de desechos industriales sin tratamiento.

2. Vertido de desechos municipales (aguas residuales) sin
tratar.

3. Aumento de la temperatura del agua lo que ocasiona
disminucién de oxigeno en su composicion.

4. Deforestacion y erosion del suelo.
5. Uso de pesticidas y fertilizantes.

6. Depésito de desechos sélidos a los cuerpos de agua.8

Es por ello que para 2018, se daba cuenta de que al menos 47
por ciento de toda el agua disponible en el pais para consumo
humano estaba contaminada en diferente grado.?

En otras palabras, al menos 3.5 por ciento de toda nuestra
agua disponible estd fuertemente contaminada, 7 por ciento
de toda el agua estd contaminada, 23 por ciento restante es de
calidad aceptable, 12.9 por ciento es considerada de buena
calidad y 53.6 por ciento es de calidad excelente.10

Aunque lo anterior pareciera un nivel aceptable en cuanto a
disposicion de agua de buena calidad y apta para nuestro
consumo, en realidad no es asi, porque ese 53.6 por ciento de
agua corresponde a agua proveniente de nuestros mantos
acuiferos y en ese tema es necesario sefialar que poco mas de
30 por ciento de toda el agua que disponemos para nuestro
consumo de esos mantos acuiferos no se obtiene de manera
sustentable, se extrae sin la mas minima tasa de retorno o
recuperacion, en otras palabras, un consumo voraz y
desenfrenado que desemboca en sobreexplotacion.

Es por ello que en nuestro pais la sobreexplotacion es ya,
junto a la contaminacion del agua, un verdadero y serio
problema. Basta sefialar el ndmero de mantos acuiferos
altamente contaminados que hay actualmente; sobre el tema
es necesario sefialar que en el afio 1975 tenfamos 32 mantos
acuiferos sobreexplotados, para el afio 2019 eran ya 157 los
mantos acuiferos contaminados. 1!

Aunado a lo anterior, tenemos que, en promedio, 60 por
ciento de agua para nuestro consumo la tomamos de fuentes
no obligatoriamente renovables y en mucho casos altamente
contaminadas, asimismo 35 por ciento del agua total que
consumimos, la tomamos de fuentes subterrdneas, siendo
muchas de ellas tomas ilegales y por ende, carentes de
supervisiones y manejo sustentable; y Unicamente tomamos
un 5% de toda el agua que utilizamos diariamente a través de
fuentes renovables como lo son mantos acuiferos
reabastecidos por filtraciones de agua de Iluvia.12

Por otro lado, en lo que respecta a la generacion de desechos,
residuos o de basura, tenemos de igual forma cifras
inquietantes. En primer lugar, tenemos niveles muy elevados
de generacion de basura, se tiene el registro que, en el afio
2020 cada persona en nuestro pais generdé en promedio
0.9444 kilos de basura o residuos diariamente, lo que nos da
un total de basura generada en nuestro pais cada dia, de 120
mil 128 toneladas. 13
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De esta alarmante cantidad de basura que se genera en
nuestro pais diariamente, tan solo 31.56 por ciento es
susceptible de aprovechamiento, otro 46.42 por ciento son
residuos orgdnicos y 22.03 por ciento se trata de diferente
tipos de basura.!4

Desafortunadamente, solo se realiza la recoleccion de 83.87
por ciento de toda la basura generada y tristemente casi 70
por ciento de esta basura termina depositada en rellenos
sanitarios que mayoritariamente son vertederos a cielo
abierto, es decir fuentes de contaminantes adicionales.13

Esta situacion ya preocupante, cabe sefialar que genera no
solo contaminacién por acumulacion de basura, sino genera
también contaminacion del agua, asi como también del aire.

Sobre la contaminacién del aire las cifras son también
altamente preocupantes. Basta sefialar que de acuerdo a la
Organizacion Mundial de la Salud, nuestro pais ocupa el
primer lugar en Latinoamérica por muertes atribuibles a la
contaminacion del aire causada por quema de combustibles
fésiles.16

En total, por contaminacion del aire se reportan en nuestro
pais al menos 17 mil muertes directamente atribuibles a esta
contaminacion, de estas muertes, al menos 10 por ciento se
refiere a menores de 5 afios.1’

Y como ya se habfa mencionado en pdrrafos anteriores,
durante el periodo comprendido entre los afios 2000 al afio
2010, fuimos el primer lugar en toda América Latina con el
mayor volumen de emisiones de gases altamente
contaminantes.18

Como se puede apreciar con todo lo anterior, nuestros
problemas en materia de contaminacion son diversos y
sumamente graves, como también lo son las afectaciones a la
salud publica derivadas de estos niveles desproporcionados
de contaminacién ambiental.

Desafortunadamente, no son los tnicos factores de
contaminacién que nos dafan, pues hay otro mds que ha
pasado desapercibido por mucho tiempo y ha sido tolerado
por la sociedad en su conjunto y las autoridades ambientales
en turno.

Es un tipo de contaminacion ya identificada, pero ante la cual
no se ha hecho nada determinante al respecto.

A pesar de que, con el tiempo, ya ha demostrado tener una
elevada capacidad para afectar la salud publica de quienes, de
una u otra manera, directa o indirectamente, nos exponemos
aella.

Me refiero a la contaminacidn acustica o contaminacion por
ruidos excesivos y de volumen muy fuerte.

La contaminacion actstica es un serio problema en la
actualidad y genera diversos padecimientos en la salud tanto
fisica como emocional.

Tan es asi que vale la pena sefialar que, en el afio 2011 la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) especificé que el
ruido o contaminacidn acustica es el segundo factor mas
perjlllgicial para la salud después de la contaminacién del
aire.

Asimismo, se establecid como pardmetro seguro para los
seres humanos una exposicion a ruidos no mayores a 60
decibeles (dB), arriba de 60 y hasta 90 decibeles es asumida
como exposicion dafiina y la exposicion a ruidos con niveles
de mds de 90 dB es asumida como critica.20

Ademds, se reconocid que la exposicion persistente a niveles
de contaminacion acustica por arriba de los tolerables pueden
causar serias afectaciones a la salud que van desde molestia,
trastorno del suefio, ansiedad y estrés, hasta problemas y
deterioros cognitivos o auditivos, hipertension, enfermedades
cardiovasculares, o bien, muerte prematura.21

Como se puede apreciar, estamos ante un contaminante muy
peligroso y sistematicamente presente en nuestro entorno.

De hecho, se destaca que la Organizacion para la
Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE) indic6 que la
mayoria de la poblacion de sus paises miembros se encuentra
peligrosamente expuesta a altos niveles de contaminacion
acustica que rebasan cuando menos los 65 dB y nuestro pais
se encuentra en esa lista de naciones.22

Lamentablemente muy poco o casi nada se ha hecho para
atender este grave problema de contaminacion y de salud
publica.

Se establecid la NOM-081-Semarnat de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, donde se determing
que el mdximo de ruido permitido, era de 68 dB para
actividades de las 6 a las 22 horas y un maximo de 65 dB para
actividades en un horario de 22 a 6 horas.23
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Ante estudios que alertaban sobre los decibeles maximos
tolerados de manera segura para el ser humano, las
autoridades correspondientes en el afio 2013 actualizaron la
norma anteriormente mencionada.

Asi, desde 2013, derivado de las actualizaciones se establecid
un nuevo limite maximo de decibeles en zonas residenciales
(que es de 55 dB durante el dia y un maximo de 50 dB
durante la noche).24

[gualmente, se establecié en la misma norma para nuestras
industrias y comercios un limite méximo de ruido durante el
dfa de 68 dB y para la noche un méximo de 65 dB.25

En lo referente a los centros educativos o a 1as zonas cercanas
a ellos el limite méximo permitido durante las actividades es
de 55 dB.26

A la par de lo anterior, también contamos con la NOM-079
Semarnat, la cual establece maximos permisibles de ruido
para automotores, establecidos en 79 dB27, pero hay que
advertir al respecto que este nivel rebasa el limite médximo
permisible establecido por autoridades internacionales en
materia de salud.

Como podemos darnos cuenta, en materia de prevencion y
combate a la contaminacion acustica tenemos serias
carencias y omisiones en nuestras principales leyes.

De hecho, en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente la contaminacion acustica no estd
incluida ni definida; situacién que considero pertinente
corregir para darle visibilidad al problema y poder, a partir de
ello, generar estrategias y politicas publicas de proteccion a la
sociedad ante este serio y grave problema que representa una
seria amenaza a nuestro derecho a la salud, a un ambiente
sano y el disfrute de condiciones favorables de vida.

Ese es precisamente el objeto particular de la presente
iniciativa que se somete a consideracion.

Quienes integramos esta soberanfa estamos obligados a
atender sin menoscabo alguno y sin considerar intereses
particulares que no respondan a la procuracion del bienestar
de la sociedad en su conjunto y el cuidado de la salud pablica
la erradicacion y atencion de la contaminacion auditiva.

Necesitamos asumir a la contaminacién auditiva como el
serio problema ambiental que ya es.

No podemos continuar tolerando los altos niveles de
contaminacion auditiva que tenemos en el presente ni mucho
menos debemos permitir que contintien las afectaciones a la
salud de toda la poblacion.

Por todo ello, se somete a la consideracion del pleno de esta
honorable Cdmara de Diputados la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion VI del articulo
1o. y se adiciona una fraccién VI Ter al articulo 3o. de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente

Unico. Se reforma la fraccion VI del articulo 1lo. y se
adiciona una fraccion VI Ter al articulo 3o. de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, para
quedar como sigue:

Articulo 1o. La presente ley es reglamentaria de las
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que se refieren a la preservacion y
restauracion del equilibrio ecoldgico, asi como a la
proteccion al ambiente, en el territorio nacional y las zonas
sobre las que la nacion ejerce su soberania y jurisdiccion. Sus
disposiciones son de orden publico e interés social y tienen
por objeto propiciar el desarrollo sustentable y establecer las
bases para:

[LaV....

VL. La prevencion y el control de la contaminacién del
aire, agua y suelo, asi como la contaminacion actstica;

VILaX. ...

Articulo 3o. Para los efectos de esta ley se entiende por:
[.aVIBis. ...

VI Ter. Contaminacion actistica: La presencia en el
ambiente de sonidos que rebasen los limites maximos
permisibles sefialados en las normas oficiales que para
el efecto emitan las autoridades competentes o aquellos
que, por su intensidad, duraciéon o frecuencia,
impliquen dafio, riesgo o perjudiquen el bienestar de
las personas, con independencia de la fuente que los
origine;
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VIL a XXXIX. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia posterior al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 4°.
2 Definicién de contaminacion. agua.org.mx

3 Aerondutica Nacional y Administracion Espacial. NASA. Reporte
2014.

4 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Informe sobre
Desarrollo Humano.

5 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Informe sobre
Desarrollo Humano.

6 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Semarnat.
7 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Semarnat.
8 agua.org.mx

9 cuentame.inegi.org.mx

10 cuentame.inegi.org.mx

11 agua.org.mx

12 Estadisticas del Agua. Conagua.

13 Gestion Integral de los Residuos 2020.

14 Gestion Integral de los Residuos 2020.

15 Gestion Integral de los Residuos 2020.

16 Organizaciéon Mundial de la Salud. OMS reporte 2020.

17 Fondo Mundial para la Naturaleza. (WWF) Reporte México 2020.
18 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Semarnat.

19 Organizaciéon Mundial de la Salud.

20 Organizacién Mundial de la Salud. (OMS)

21 Organizacién Mundial de la Salud. (OMS)

22 Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Econémicos. (OCDE)
23 NOM-081-Semarnat

24 NOM-081-Semarnat

25 NOM-081-Semarnat

26 NOM-081-Semarnat

27 NOM-079 Semarnat

Dada en el salén de sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, el
28 de octubre de 2021.— Diputada Marfa del Rocio Corona Nakamura
(rdbrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

LEY DE CAMINOS, PUENTES Y
AUTOTRANSPORTE FEDERAL

«Iniciativa que adiciona el articulo 50 Bis a la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, suscrita por los
diputados Marfa del Rocio Corona Nakamura y Christian
Joaquin Sanchez Sanchez, del Grupo Parlamentario del
PVEM

Quienes suscriben, diputada Marfa del Rocio Corona
Nakamura y diputado Christian Joaquin Sanchez Sénchez,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México de la LXV Legislatura de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, y
72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, someten a consideracion de esta
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se adiciona un articulo 50 Bis a la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Sin duda alguna resulta imprescindible para todas las
economias a nivel mundial la correcta sincronia y
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armonizacion entre los requerimientos técnicos, la
infraestructura y los servicios necesarios para la distribucion
de productos e insumos dirigidos a la satisfaccion de las
demandas. La evolucion de las sociedades acompanada de la
interconexion en las economias exige contar con estrategias
adecuadas para un correcto funcionamiento en los métodos
de distribucion y transporte a fin de disminuir significa-
tivamente el riesgo de retrasos y pérdidas econémicas. Por
ello, contar con una infraestructura solida y desarrollada
acompafiada de inversiones constantes se vuelve uno de los
retos mas importantes tanto para los gobiernos como para la
sociedad en su conjunto.

Aunado a lo anterior, resulta fundamental poseer la capacidad
suficiente y adecuada para la distribucion y disposicién de
bienes, servicios € insumos los cuales valiéndose de la
infraestructura instalada y disponible coadyuven
correctamente en el proceso econdmico, en este sentido, dada
la importancia de contar con servicios de autotransporte
adecuados y su relevancia en la cadena productiva, cualquier
esfuerzo por perfeccionarlos resulta sumamente valioso.

Es importante resaltar que la existencia de fallas en el
subsistema de autotransporte impacta directamente en los
procesos productivos trayendo consigo repercusiones
negativas en términos econdmicos las cuales pueden llegar a
impactar en el corto y largo plazo generando crisis y
estancamientos en el crecimiento.

Derivado de lo antes sefialado resulta fundamental cuidar
todos y cada uno de los factores que intervienen y forman
parte del desarrollo econdmico, en nuestro pais este tema no
debe ser la excepcion y debemos centrar nuestra atencion en
la formulacion de estrategias, politicas y acciones
encaminadas al fortalecimiento de las infraestructuras de
autotransporte y servicios de logistica.

En este orden de ideas, resulta fundamental destacar la
importancia del subsector de autotransporte como parte del
proceso productivo, el cual ha sido pieza clave en el
desarrollo y crecimiento de nuestra economia, sin embargo,
vale la pena resaltar las pricticas negativas existentes a su
alrededor, mismas que van desde malos manejos, falta de
inversion y capacitacion, sin dejar de lado el conjunto de
situaciones de inseguridad en las que se ha visto involucrado.

Para nuestra economia es indiscutible el aporte y relevancia
de dicho subsector como factor estratégico en el desarrollo de
la productividad y busqueda de mayor competitividad,
ademds de ser un modo de integracion nacional, por ello, es

necesario implementar procesos continuos de vigilancia,
planeacion y ajustes acordes a las demandas econdmicas y
necesidades de la sociedad.

Es importante sefialar que a pesar de las diversas
problemdticas existentes en torno al subsector antes
mencionado se han logrado vencer las dificultades
permitiendo consolidarse como pieza fundamental dentro del
proceso productivo nacional. Como muestra de lo anterior se
puede resaltar el crecimiento registrado por las empresas
prestadoras de sus servicios a tasas anuales mayores al 10
por ciento,! incluso en esta época de pandemia, en dicho
comportamiento destaca el crecimiento de 13.3 por ciento
entre 2016 y 2017 alcanzando un total de 25 mil 720
empresas prestando servicios de autotransporte.2

Las cifras anteriores dan muestra de la capacidad nacional
para movilizar, tanto al interior como al exterior, las mas de
600 mil toneladas de productos y mercancias de las que se
tiene registro, sosteniendo con ello tasas de crecimiento
constantes de al menos 2 por ciento en materia de capacidad
de transporte y movilizacién para todo el territorio.3

Lo anterior ha sido posible gracias a la disponibilidad
efectiva de por lo menos 463,016 vehiculos motrices, 453 mil
916 vehiculos de arrastre y 449 grdas industriales,# en otras
palabras, hacemos referencia a un sector imprescindible
compuesto por un total de 917 mil 381 vehiculos disponibles
para el servicio del autotransporte de carga de productos y
mercancfas a lo largo del territorio nacional, parque vehicular
que, es preciso destacar, presenta tasas sostenidas de
crecimiento las cuales alcanzan 6 por ciento anual.’

Otro elemento para resaltar es el relacionado con el
porcentaje de carga nacional movilizado a través del
subsector de autotransporte, mismo que alcanza 56 por ciento
de toda la carga transportada via terrestre. Particularmente, el
subsector de autotransporte contribuye con 83 por ciento en
el sector transporte.6

A su vez, y derivado de todo el dinamismo anteriormente
descrito, nuestro subsector de autotransporte genera un
numero importante de empleos directos en nuestro pais para
beneficio de la sociedad y de la economia nacional,
alcanzando aproximadamente 2 millones de ellos.”

Como se ha sefialado con anterioridad, a pesar de la
relevancia del subsector del autotransporte de carga para la
economia de nuestro pais, a lo largo del tiempo ha padecido
importantes carencias y pendientes, algunos hasta histdricos,
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los cuales por lamentables intereses sérdidos no han sido
atendidos adecuadamente, o bien, han sido pospuestos, pero
que irremediablemente se han convertido en prioridad.

De entre todas estas omisiones sefialadas, existe espe-
cialmente una que ha creado no solo controversia o expec-
tativa, sino también ha generado accidentes desafortunados e
incluso mortales, me refiero a las consecuencias causadas por
el consentimiento o tolerancia de la circulacion a lo largo y
ancho de nuestras vias generales de comunicacion de
vehiculos de autotransporte de carga con dos o més remol-
ques o semirremolques.

El tema del doble remolque en nuestro pais se ha convertido
en un grave problema descaradamente evadido gracias al
desinterés de las autoridades, el cual se ha convertido en una
problemdtica de seguridad publica con dos aristas bien
definidas.

Por un lado, encontramos las implicaciones en materia de
inseguridad para los operadores de estas unidades vehiculares
con doble remolque y a la vez de las mercancias o productos
trasladados.

Se tiene el registro que en nuestro pais circulan por lo menos
de manera debidamente autorizada, es decir sin considerar
todos los casos de vehiculos de doble remolque operando y
prestando sus servicios de manera ilegal y clandestina, poco
mas de 40 mil unidades, por lo menos 8§ por ciento del total
del parque vehicular del sector.8

A pesar de estar frente a un nimero significativo y creciente
de vehiculos de doble remolque circulando en el pais,
multiplicando en si mismo los factores de riesgo, el problema
mds grave y urgente radica en que nos referimos a unidades
obsoletas o en malas condiciones, tanto fisicas como
mecanicas. De acuerdo con cifras  oficiales,
aproximadamente 60 por ciento de los vehiculos utilizados
para el autotransporte de carga en nuestro pais son calificados
y considerados como obsoletos.”?

Lo anterior es de por si ya preocupante, pero destaca el hecho
de que México es uno de los paises donde se permiten los
mayores limites maximos de carga, de acuerdo con lo
establecido en la NOM-012.10 Cabe destacar que al peso
autorizado de la carga transportada es necesario sumarle el
peso de la unidad vehicular, en ese sentido, en nuestro pais
tenemos circulando vehiculos de doble remolque con un peso
aproximado de 113 toneladas, asumiendo que las empresas
respeten la carga méxima permitida.

Derivado de lo antes expuesto, contamos con la suficiente
evidencia para determinar que el autotransporte de carga de
doble remolque, asi como las condiciones en las que opera es
generador de diversos accidentes, colocando el tema como un
serio problema de seguridad.

Ahora bien, a la excesiva carga méixima permitida, las
deplorables condiciones fisico-mecdnicas de las unidades y
un parque vehicular obsoleto debemos agregarle el factor
humano, el cual resulta determinante en la operacion
cotidiana de las unidades, generando importantes accidentes
viales causando con ellos la pérdida lamentable de vidas
humanas.

En este sentido, resulta fundamental recalcar que por un lado
tenemos la presencia latente del error humano en la
conduccién de las unidades el cual se ve potencializado por
situaciones como la nula o escasa capacitacion de los
operadores, desgastantes jornadas de conduccién sin un
adecuado tiempo para el descanso y recuperacion,
acompafiado del consumo habitual de sustancias prohibidas
durante las horas laborales, poniendo en riesgo no solo la
vida de los operadores y la integridad de las mercancias
transportadas, sino también aumentando el peligro latente a la
vida de los usuarios cercanos a las unidades de doble
remolque.

Derivado de lo antes expuesto, se desprende que los
esfuerzos por mejorar las reglamentaciones dirigidas a la
certificacion de las condiciones fisico-mecénicas del doble
remolque, la significativa reduccién de sus limites de
velocidad o el establecimiento de mayores requerimientos en
cuanto al equipamiento de las unidades han sido insuficientes
0, mas bien, ineficaces.

Por ello, resulta evidente que, aunque cambiemos todo el
parque vehicular del doble remolque por unidades
completamente nuevas, se certifique adecuadamente a los
conductores, o bien, se disminuya la carga médxima
permitida, la circulacion de transporte de carga de doble
remolque siempre representard una amenaza latente.

La tnica medida real, concreta y determinante para terminar
con esta grave problemdtica es prohibir su circulacion por
completo favoreciendo el uso de alternativas més viables y
seguras como el ferrocarril.

Mientras no contemos con la suficiente decision y capacidad
para entender y asumir que el doble remolque debe salir de
circulacion en todo nuestro pafs vamos a seguir presentando
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lamentablemente por lo menos 20 mil accidentes anuales
donde se vean involucradas unidades de autotransporte de
cargall,

Quienes integramos la presente Soberanfa no podemos ni
debemos evadir la responsabilidad que tenemos en la materia
a fin de ofrecer mejores condiciones de seguridad para todos
los usuarios de las carreteras en el pais, ni tampoco debemos
ser omisos ante la responsabilidad de revertir la imagen
negativa hacia nuestro subsector de autotransporte de carga
otorgdndoles mejores condiciones de seguridad, en este
panorama, indudablemente y de manera categorica, el doble
remolque no puede seguir presente.

Por todo esto, sometemos a la consideracion del pleno de esta
honorable Cdmara de Diputados la siguiente iniciativa con
proyecto de:

Decreto por el que se adiciona un articulo 50 Bis a la Ley
de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal

Articulo Unico. Se adiciona un articulo 50 Bis a la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, para quedar
cOmo sigue:

Articulo 50 Bis. Esta prohibida la circulacion en vias
generales de comunicacion de vehiculos de
autotransporte de carga con dos o mas remolques o
semirremolques.

Los vehiculos de autotransporte de carga propios o al
servicio concesionado de dependencias o paraestatales del
gobierno federal quedan exentos de la disposicion
sefialada en el parrafo anterior.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor 180 dias naturales

posteriores al dia de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Notas

1 Estadistica Bésica del Autotransporte Federal 2019. Disponible en:
https://www.sct.gob.mx/fileadmin/DireccionesGrales/DGAF/EST_B
ASICA/EST _BASICA_2019/Estad%C3%ADstica_B%C3%A 1sica
_del_Autotransporte_Federal_2019_.pdf

2 Ibidem

3 Ibidem
4 Ibidem
5 Ibidem
6 Ibidem
7 Ibidem
8 Parque Vehicular del Autotransporte de Carga. SCT.

9 Asociacién Nacional de Productores de Autobuses, Camiones y
Tractocamiones. (ANPACT)

10 SCT. Norma Oficial Mexicana NOM-012. Disponible en:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5508944&fecha=26/1
212017

11 Centro de Experimentacion y Seguridad Vial (Cesvi)
Dada en el salén de sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, el
28 de octubre del 2021.— Diputadas: Marfa del Rocio Corona

Nakamura y Christian Joaquin Sénchez Sanchez (rdbricas).»

Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transportes,
para dictamen.

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL
PARA LAS FUERZAS ARMADAS MEXICANAS

«Iniciativa que reforma el articulo 31 de la Ley del Instituto
de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas,
suscrita por el diputado Ricardo Villarreal Garcia e
integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

Quien suscribe, diputado Ricardo Villarreal Garcia e
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional en la LXV Legislatura de la Cdmara de Diputados
del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo establecido
por los articulos 71, fraccién II, y 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, fraccion I 'y
IV; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
someten a consideracién de esta asamblea iniciativa de
decreto por el que se reforma el articulo 31 de la Ley del
Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas, al tenor de la siguiente
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Exposicion de Motivos
L. Contexto

Las Fuerzas Armadas Mexicanas justifican su existencia con
base en la funcién primordial del Estado, que es mantener su
supervivencia y soberania, realizando funciones de defensa,
seguridad y proteccion al gobierno, poblacion y territorio
nacional.

En tiempos recientes, las Fuerzas Armadas Mexicanas han
jugado un papel preponderante en los esfuerzos que se han
llevado a cabo de cara al combate a actividades criminales
que ha emprendido el gobierno federal con el propdsito de
mantener la seguridad y la estabilidad en todo el territorio
nacional, debido a ello son parte fundamental y constitutiva
del Estado, y su existencia, funcionamiento y actividades
estdn plenamente justificadas dentro de la concepcion del
Estado nacion, y debidamente reguladas dentro del marco
juridico e institucional que corresponde al estado de derecho.

La activa presencia de efectivos militares en el territorio
nacional en los momentos y situaciones de mayor apremio ha
tenido por objeto garantizar la seguridad y bienestar de la
poblacién, auxiliar a los damnificados en casos de desastre y
sumarse a las tareas de beneficio social en apoyo a las
comunidades marginadas observando, siempre, lo dispuesto
por nuestra Constitucion politica y por las leyes que de ella
emanan, por ende este esfuerzo ha contribuido a mejorar los
niveles de proteccion de las personas que se ven afectadas
por esta situacion, los cuales permiten realizar sus actividades
en mejores condiciones, asi como acceder al libre ejercicio de
sus derechos, situacion que impacta directamente en los
niveles de bienestar de la poblacién, asi como en la
productividad econémica del pais, con lo que sin duda se
fortalece el desarrollo nacional.

Las Fuerzas Armadas representan para los mexicanos mucho
mas que un cuerpo de seguridad. Su destacada labor ha sido
determinante en diversas etapas de nuestra historia, y cuando
el pais ha estado en riesgo siempre han actuado con lealtad y
disciplina, anteponiendo el interés de todos los mexicanos.

Las Fuerzas Armadas se fundan, en su actividad, en valores
éticos que hacen posible su existencia y organizacion, éstos
son los que distinguen e identifican a sus miembros, son las
caracteristicas morales que estructuran su origen, su historia
y su realidad actual, motivo por el cual el sistema militar es
muy rigido, buscando siempre la preservacion de la
disciplina militar, ya que la actitud de sus hombres es la

trascendencia en el Ejército por lo que en la axiologfa militar
se conoce como virtudes militares.

Por ello los elementos de las Fuerzas Armadas Mexicanas
desempefan un papel determinante en la atencion de
emergencias o catdstrofes naturales, prestando su invaluable
apoyo a toda la poblacidn ante las vicisitudes derivadas de los
fendmenos naturales que azotan periddicamente a nuestro
pais, que por las caracteristicas geoldgicas y geograficas de
su territorio resulta particularmente vulnerable a los efectos
de huracanes, ciclones, lluvias, inundaciones, deslaves y
actualmente con el tema del Covid-19, de este modo las
cuatro Fuerzas Armadas de México estdn desplegando su
poder en auxilio de las instituciones civiles para combatir la
pandemia del Covid-19 ya que estd siendo manejada como
una amenaza a la seguridad nacional.

Al hablar de las Fuerzas Armadas es necesario hacer mencion
una parte fundamental que son las familias de los miembros
que las conforman, pues son ellos quienes ademds de los
valores de honor, valor, lealtad, patriotismo y abnegacion que
las mismas instituciones armadas han inculcado en cada
soldado y marino, quienes les dan un motivo mds para
mantenerse firmes en la lucha de tener un México mejor,
siendo el pilar mds fuerte que los impulsa a seguir
cumpliendo con las tareas y misiones que les ha sido
encomendadas para garantizar la seguridad de la nacion.

Las familias de los militares viven una complejidad aun
mayor a diferencia de otro tipo de familias ello debido,
principalmente, a los multiples cambios que experimentan a
partir del cambio de plaza, despliegue y retorno del militar.

Los familiares de los miembros de las Fuerzas Armadas
representan el pilar que le dan la estabilidad y la seguridad, la
honradez y el respeto, la verticalidad y la honorabilidad, a
cada uno de ellos contribuyendo con esto a lo largo de casi
diez décadas con la moral y el buen desempefio de las
misiones que la nacién les ha encomendado al Ejército,
Fuerza Aérea y Armada mexicanos.

Es por ello que se considera urgente favorecer a los
pensionistas de los militares en servicio activo o en situacion
de retiro, siendo ésta una de las motivaciones de la presente
iniciativa con la finalidad de agregar un criterio de justicia y
proporcionalidad, es decir, se busca beneficiar a los
familiares de militares, quienes también con base en el
apoyo, el esfuerzo, el carifio y la comprension contribuyen en
la moral de ellos, dandoles un motivo mds para seguir
velando por los intereses de la nacion.
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La intencion es retribuir de manera justa y digna por sus afios
de servicio y esfuerzo a los pensionistas de los miembros del
Ejército, Armada y Fuerza Aérea y a sus familias que junto
con ellos sufrieron y entendieron los sacrificios de velar por
la seguridad nacional, poniendo los intereses de la nacién por
encima de los intereses particulares y familiares.

Aparte de ser un acto de justicia social elemental, se
contribuye también a fortalecer el espiritu de cuerpo y dar
incentivos que premien la perseverancia y la permanencia de
los miembros de las Fuerzas Armadas, creando entre ellos un
sentimiento de bienestar, sabiendo que sus familias quedardn
protegidas con una pension digna, que no verd disminuida su
calidad de vida, para el dia en que ellos falten. De este modo,
reconocer a las familias de los miembros de las Fuerzas
Armadas es brindar un justo homenaje a quienes han
mantenido de pie a esas mujeres y hombres que permanecen
leales a la Republica, fieles a su mision esencial de resguardo
de la soberania nacional, y que hoy por hoy, nunca ha puesto
en duda su lealtad al pafs.

Lo anterior, en aras de que el beneficio que pretende esta
iniciativa se vea reflejada en mejores condiciones de vida
para ellos.

II. Antecedentes

De acuerdo a lo estipulado en el articulo 123, apartado B,
fraccion XIII, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se reconoce las particularidades de la
relacion existente entre el Estado como patrén de los activos
de las Fuerzas Armadas, en virtud de la especialidad e
importancia de su labor, por lo que sujeta las relaciones
laborales a una ley especifica.

Del mismo modo, el segundo parrafo del precepto
constitucional sefialado se establece la necesidad de
constituir un organismo especializado y encargado de la
seguridad social del personal del Ejército, Fuerza Aérea y
Armada, por lo que el 29 de junio de 1976 se expide la Ley
del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas (ISSFAM), no sélo del Ejército, sino también la
Fuerza Aérea y la Armada, surgiendo este importante
organismo publico descentralizado con personalidad juridica
y patrimonio propio, con la misién de proporcionar
prestaciones sociales y econdmicas a todos los miembros de
las Fuerzas Armadas Mexicanas y sus beneficiarios, asi como
atender la salud del personal militar retirado, pensionados,
derechohabientes, para contribuir de esta manera el bienestar
social.

Al ser un instrumento juridico que tiene por objeto garantizar
la seguridad social del personal militar, sus derechohabientes
y beneficiarios, misma que requiere de un constante analisis
y actualizacion, que permita el mejoramiento de las
prestaciones que le dan su origen la Ley del Instituto de
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas y
debido a los cambios en la realidad politica, econdomica y
social que vive el pais esto obliga a que los instrumentos
juridicos deban ser objeto de actualizacion y revision
permanente, con la finalidad de que respondan eficazmente
con los requerimientos de las necesidades del pais.

En virtud de lo anterior, la citada ley fue abrogada en 2003 y
sustituida por una nueva y ha sido objeto de actualizaciones
mediante diversos decretos por los que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones fueron
publicados en el Diario Oficial de la Federacion de fechas 8
de mayo de 2006, 20 de noviembre de 2008, 4 de febrero de
2011, 3 de abril de 2012, 5 de junio de 2012, 14 de enero de
2013, 27 de enero de 2015 y 24 de mayo de 2017.

En los mas de cien afos de servicio leal a la patria, en lo que
han estado comprometidos con las mejores causas y sus altos
ideales con la sociedad, los integrantes de las Fuerzas
Armadas han demostrado que pertenecen a una fuerza de paz,
justicia y legalidad.

Las Fuerzas Armadas merecen un reconocimiento amplio de
la sociedad y de las instituciones, pero, sobre todo, se
merecen el mayor compromiso y responsabilidad de todos
nosotros para continuar avanzando y lograr mejores
condiciones y hechos concretos de bienestar y justicia para
los militares y sus familias.

Por lo que el principal objetivo de la iniciativa es mejorar las
condiciones y calidad de vida de los pensionistas de un
militar y, por lo tanto, busca aumentar las pensiones
derivadas de fallecimientos en actos fuera del servicio y en
situacion de retiro.

Para ello es necesario reformar el articulo 31 de la ley que nos
ocupa, considerando incrementos en las pensiones,
distribuidas de forma tal que se apoya, en mayor medida, a
los derechohabientes del personal militar de menor jerarquia,
cuyas pensiones actualmente no son suficientes para
satisfacer las necesidades bésicas de una familia.

Proponiendo que la distribucion de los incrementos sea
proporcional a la jerarquia para alcanzar entre 90 por ciento
para el personal militar con grado de cabo y 65 para el
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personal con grado de general, lo anterior respecto del haber
de retiro mensual del militar de manera progresiva.

Es importante sefialar que, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 23 de la Ley del Instituto de Seguridad Social para
las Fuerzas Armadas Mexicanas, que establece que el haber
de retiro integrado, la compensacion y la pension como se
establece en el articulo 31, se cubrirdn con cargo al Erario
federal, por lo que la presente iniciativa no representa un
impacto presupuestario en el presupuesto asignado al
ISSFAM.

De este modo, las erogaciones que deriven de la aplicacion de
esta reforma serdn realizadas mediante movimientos
compensados y no se requerirdn recursos adicionales, por lo
que la Secretarfa de la Defensa Nacional debera sujetarse a su
presupuesto autorizado para el presente ejercicio fiscal y no
incrementar su presupuesto regularizable.

Texte Vigente Texto propuesto
Ardiculo 31. Para integrar &l mento da Arficule 31. Para integrar &l mente de
1 ea e Talll.

V. la pensién per falecimisnte del militar en
aclive fuera de aclos del sevicie, serd la
eanfidad gue resulbe de mulfipliear &l habar
de refirc que le hubiere comespondido en
vida, inlegrado de conformidad con las
Faceiones 1y Il ded presente aficuls, =
porceniaje para cada grado que se indica en
la takla sgvients:

» conospondide al mililar en case
ire y se adicionma o csle o 0% de
cfirche hakser, e
complementarias por co
e porscverancia yo o alogad

Grades del Eercilo y Percsniaje
aquivalenfes an la
= 3y Amnada
e esh percibiendn & militor o o Ganaral de divizidn 45
fer-ha del fallecimisnto; General de brigada &5
General brigadier 45
Corens &6
Teniente coronel 73
Mayar .74
Caplidn primers 75
Capildn segvnde 75
Tenients Bé
Subteniente 87
Sargento primerc B8
Sargento segunde By
Cabe .50
V. ley pendsn por e fallecivienta del Y. | persidn por el follecimisnte del n‘ilii:u"e"
. R situacion de refirc con haloer de refiro, serdla

tuac

canlidad que resulte de mulliplicar al habsr
de  refire  gque wvenia  percibienda, =l
porceniaje para cada grado que se indica en
la takla seiclada en la fraccion 1V,

y bus permar de
= ¢ EINOCinnSs gue o
n reconncido en s haber de

Tranzitadas
Pritnera. -El presente decrato enfrara an viger el dia siguiente da de su publicacién en &
Diadis Oficial de la Fadaraaibn.

Segundo. - Bl incremsnte a que se refisre &l ardicvlo 31, kacciones IV y V de la lsy se
aplicara también a los pensonistas gue s& ancueniren recibiendes dichs beneficie, an la
misma proporeién establecida en el pdrrafe anterier.

Es por ello que en justo reconocimiento a la labor que
realizan las mujeres y hombres leales a la nacion, la mejor

manera de recompensarlos es, sin lugar a dudas, generarles
mejores condiciones de vida, sociales y econdmicas para
ellos y sus familias.

Por todo lo expuesto, someto a consideracion de esa
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 31, fracciones IV
y V, de la Ley del Instituto de Seguridad Social para las
Fuerzas Armadas Mexicanas

Unico. Se reforma el articulo 31, fracciones IV y V, de la Ley
del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas.

Articulo 31. Para integrar el monto total de
Lalll

IV. La pension por fallecimiento del militar en activo
fuera de actos del servicio, sera la cantidad que resulte
de aplicar el haber de retiro que le hubiere
correspondido en vida, integrado de conformidad con
las fracciones I y III del presente articulo, el porcentaje
para cada grado que se indica en la tabla siguiente...

Grados del Ejercitoy Porcentaje

equivalentes en la Armada

General de division .45
General de brigada b5
General brigadier .65
Coronel Ny,
Teniente coronel 73
Mayor 74
Capitan primero .75
Capitan segundo .75
Teniente .84
Subteniente .87
Sargento primero .88
Sargento segundo .89
Cabo .90

V. La pension por el fallecimiento del militar en situacion
de retiro con haber de retiro, sera la cantidad que resulte
de aplicar al haber de retiro que venia percibiendo, el
porcentaje para cada grado que se indica en la tabla
sefialada en la fraccion IV.
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El incremento a que se refiere el articulo 31,
fracciones IV y V, de la ley se aplicard también a los
pensionistas que se encuentren recibiendo dicho beneficio, en
la misma proporcion establecida en el pérrafo anterior.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 28 de octubre de 2021.—
Diputado Ricardo Villarreal Garcia (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Defensa Nacional, para
dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que adiciona el articulo 67 de la Ley General de
Salud, a cargo de la diputada Ana Karina Rojo Pimentel, del
Grupo Parlamentario del PT

La suscrita, diputada Ana Karina Rojo Pimentel, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo de la LXV
Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, con
fundamento por lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
77, numerales [ y I 'y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion del pleno de la Cdmara de
Diputados la presente iniciativa con proyecto de decreto que
adiciona un segundo pérrafo al articulo 67 de Ley General de
Salud, con base en la siguiente

Exposicion de motivos

En México, durante la tltima década, se ha planteado con
mayor fuerza el tema del aborto; este tema tiene
complicaciones politicas juridicas, socioecondomicas y de
salud.

El aborto se encuentra regulado en los treinta y tres cddigos
del fuero comiin, y del fuero Federal dnicamente en la
Ciudad de México 2017 y en Oaxaca 2019 se han llevado a
cabo reformas trascendentales, donde ya se ha permitido el
aborto durante las primeras doce semanas de gestacion. Pero
este tema continda aun siendo tema recurrente en materia de
salud, ya que, en la actualidad, las adolescentes y jovenes de

entre 15y 20 afios, llevan a cabo abortos clandestinos, de los
cuales en su mayorfa terminan con la muerte o dafios
permanentes para la mujer gestante

Existen tres tipos de aborto, el espontaneo, el provocado y el
asistido, cuando se realizan en clinicas autorizadas del sector
salud, se cuenta con protocolos para la atencion llevando a
cabo la NOM (norma oficial mexicana). Teniendo la
seguridad de que la intervencion serd con los riesgos
minimos para la salud, en cambio si se lleva a cabo en
clinicas clandestinas se eleva exponencialmente el riesgo
para la vida de la mujer gestante.

Ya que las personas que se atreven a llevar acabo estos
procedimientos clandestinamente no tienen los medios
sanitarios, por lo cual la situacion se agrava al poner en riesgo
la vida de la mujer gestante.

El embarazo de adolescentes y jovenes representa un grave
riesgo para la salud de las mismas, ya que, en la actualidad
representa el grueso de la poblacion con mayores riesgos al
llevar a cabo este tipo de practicas.

El periodo comprendido de 2018 - 2020, la tasa de
embarazadas por cada 1000 entre la edad de 15 a 19 afios fue
de 95, por varias razones, ya sea por la familia y para no
abandonar los estudios, influyendo de manera directa para
que las adolescentes tomen la decisién de no permitir el
normal desarrollo del producto, siendo estas las principales
razones para que lleguen a la decision de evitar a cualquier
precio un embarazo no deseado.

El tema de los embarazos no deseados conlleva graves
afectaciones, fisicas psicoldgicas, que desafortunadamente
culminan con el abandono de los recién nacidos.

Otra situacion con la maternidad forzada, se produce un
rechazo afectivo que en muchas veces provoca un dafio
irreversible para el menor, la intolerancia e inclusive hasta su
muerte.

Cuando la adolecente y la joven toma la determinacion de a
no concebir el producto, busca cualquier medio ya sea casero
o métodos mds invasivos para su cuerpo, trayendo graves
riesgos a su salud y en algunos casos hasta su muerte.

Dentro de las causas que llevan a las jovenes y adolescentes
a tomar esta determinacion, son la necesidad de no contar con
servicios publicos de salud gratuitos, que las orienten para
llevar a cabo este procedimiento, este es un problema de
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salud publica, por ello es necesario crear politicas de salud
publicas con la finalidad de darle un buen cause a esta
problemdtica real que se presenta constantemente,
independientemente de las causas que lo originan

Por lo expuesto, la presente iniciativa planeta adicionar un
segundo parrafo al articulo 67 de la Ley General de Salud
para establecer como derecho humano a la salud de la
adolecente y joven gestante.

La presente iniciativa de proyecto de decreto se suscribe con
fundamento en los articulos 71, fraccion II, de Ila
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la
fraccion I del numeral 1 del articulo 6 y los articulos 77y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados.

A continuacion, se presenta cuadro comparativo, para detallar
mas la propuesta de modificacion:

LEY GENERAL DE SALUD
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
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Por todo lo anterior, me permito someter a consideracion del
pleno la presente iniciativa con proyecto de

Decreto que adiciona un segundo parrafo al articulo 67
de la Ley General de Salud

Articulo Unico. - Se adiciona un segundo parrafo, pasando a
ser el actual pdrrafo segundo, tercero y asf sucesivamente del
articulo 67 de la Ley General de Salud, para quedar como
sigue:

Articulo 67.- La planificacién familiar tiene cardcter
prioritario. En sus actividades se debe incluir la informacién
y orientacion educativa para los adolescentes y jovenes.
Asimismo, para disminuir el riesgo reproductivo, se debe
informar a la mujer y al hombre sobre la inconveniencia del
embarazo antes de los 20 afios o bien después de los 395, asi
como la conveniencia de espaciar los embarazos y reducir su
numero; todo ello, mediante una correcta informacién
anticonceptiva, la cual debe ser oportuna, eficaz y completa a
la pareja.

Las clinicas autorizadas del sector salud deberan a
solicitud de la adolecente o joven gestante, llevar a cabo la
interrupcion del embarazo, siempre y cuando no se ponga
en riesgo su vida.

Los servicios que se presten en la materia constituyen un
medio para el ejercicio del derecho de toda persona a decidir
de manera libre, responsable e informada sobre el nimero y
espaciamiento de los hijos, con pleno respeto a su dignidad.

Quienes practiquen esterilizacion sin la voluntad del paciente
0 ejerzan presion para que éste la admita serdn sancionados
conforme a las disposiciones de esta ley, independientemente
de la responsabilidad penal en que incurran.

En materia de planificacién familiar, las acciones de
informacion y orientacion educativa en las comunidades
indigenas deberan llevarse a cabo en espafiol y en la lengua o
lenguas indigenas en uso en la regién o comunidad de que se
trate.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 28 de octubre de
2021— Diputada Ana Karina Rojo Pimentel (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen, y a la
Comision de Igualdad de Género, para opinion.
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LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que adiciona el articulo 60. de la Ley General de
Salud, a cargo del diputado Rafael Herndndez Villalpando,
del Grupo Parlamentario de Morena

El suscrito, Rafael Herndndez Villalpando, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legislatura del
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccién II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
soberania iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona la fraccion XIII al articulo 60. de la Ley General de
Salud, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

México posee en su territorio gran diversidad cultural y
natural que lo hace tinico entre las naciones. Esta diversidad
es motivo de admiracion e interés para los visitantes de otros
paises, asi como de los mismos nacionales de distintas
regiones, por eso se dice metaforicamente que en nuestra
Republica coexisten varios paises, al tener cada region e
inclusive cada entidad federativa su propia cultura.

El turismo como impulsor de la economia local representa
oportunidades de desarrollo para la poblacion que habita en
los lugares turisticos, ya que favorece la derrama econdmica
y la creacion de empleo. Por ello, es importante salvaguardar
el desarrollo de las actividades turisticas, asi como la
integridad de los turistas, quienes son los consumidores de
los bienes y servicios turisticos.

La crisis generada por la aparicién de la pandemia por el
Covid-19 golped duramente al sector turistico en el mundo.
En el pais, la situacién del Covid-19 en materia turistica
registr al cierre de 2020 en comparacion con otros paises
una afectacion menor, con una diminucién en la llegada de
turistas internacionales en torno a 44.3 respecto a 2019. No
obstante, dadas las circunstancias de movilidad y
restricciones en otros paises, México paso a ser el tercer pais
més visitado por viajeros internacionales en 2020
(https://www.forbes.com.mx/red-forbes-el-turismo-y-su-
protagonismo-durante-el-covid-19/).

Si bien México tuvo un impacto mejor de acuerdo con la
anterior informacion, estamos convencidos de que esta
pandemia vino a marcar un antes y un después, ya que nos ha

dejado la leccion de la importancia de la preservacion de la
salud en cualquier actividad humana.

Por ello, el Estado, como rector de las politicas de salud
publica, debe seguir promoviendo acciones que protejan la
prolongacion y mejoramiento de la vida de sus habitantes a
fin de contener en la medida de lo posible el impacto negativo
que tienen estas situaciones de emergencia de salud, como la
pandemia por el Covid-19.

En este sentido, las entidades publicas del sector salud y
turistico deben trabajar coordinadamente a fin de tomar
decisiones que protejan la salud de la poblacién y también se
apoye al turismo, para asi procurar una resiliencia que
permita al sector turistico seguir funcionando con las
medidas adecuadas.

Y es que el turismo hasta antes de la pandemia representaba
8.7 por ciento del PIB nacional, convirtiéndose en una
palanca de desarrollo para todas las regiones del pais, y ante
la contraccién de la actividad turistica provocada por el
Covid-19, trajo como consecuencia una caida de 23.3
respecto al mismo periodo de 2020 y tuvo una variacion de -
1.8 respecto al trimestre previo (octubre-diciembre de 2020),
de acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y
Geograffa.

En este contexto, es necesario que las autoridades sanitarias
se involucren con la industria turistica para que en conjunto
con las autoridades turisticas se disefien estrategias atinadas
que permitan un desarrollo de la actividad turistica, y no solo
para prevenir los efectos de una pandemia, sino también para
los procesos de resiliencia que la poblacién tiene que
enfrentar.

Por ello, se propone establecer en la Ley General de Salud el
apoyo al sector turfstico en la promocion de estrategias y
medidas tendientes a proteger a la poblacion y a los turistas,
ya que si bien la autoridad de salud es la encargada de aplicar
las politicas en materia de salud, el sector turistico en la
cuestion de operatividad es quien facilita el cumplimiento de
las medidas sanitarias, debido a que sus agentes son los que
interactian directamente con los turistas, lo que sirve de gran
apoyo para que dichas politicas sanitarias cumplan su fin.

Derivado de lo anterior, nos encontramos en la imperiosa
necesidad de seguir implementando medidas de seguridad
para la salud especificas para el turismo, ya que el turista
tanto el nacional como el internacional, ahora viven un
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proceso de adaptacion ante los brotes de enfermedades
presentes y futuras, lo que hace necesario que autoridades
epistemoldgicas tanto de salud como del turismo colaboren
en conjunto para mantener el turismo como pilar de
desarrollo.

Como se ha expuesto, los brotes epidemioldgicos originan
una merma del turismo, ya que al declararse las
contingencias sanitarias se inhibe la llegada de turistas, por lo
que consideramos importante que la industria turistica cuente
con apoyo mecanismos de coordinacion con el sector salud
para hacer frente a posibles brotes y contingencias sanitarias
para mitigar los impactos de estos males en sus actividades,
teniendo como fin el bienestar de los turistas.

Las temporadas turisticas facilitan los brotes de
enfermedades, como se observé en la segunda y tercera olas
del SARS-Cov2. Por ello, la coordinacion de ambos sectores
es fundamental para lograr mejores politicas sanitarias
destinadas a los visitantes de los centros turisticos.

De esta forma, la coordinaciéon que debe haber entre las
autoridades sanitarias y el sector turistico es indispensable
para formular politicas mejor elaboradas, ya que la
planeacidn y el trabajo en conjunto facilitan en buena medida
la aplicacion de medidas sanitarias en situaciones de
emergencia.

Por todo lo anterior se propone el siguiente proyecto de
Decreto

Unico. Se adiciona la fraccion XIII al articulo 6o. de la Ley
General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 60. El Sistema Nacional de Salud tiene los
siguientes objetivos:

LaXIL ...

XIIL. Apoyar el desarrollo de estrategias y medidas
sanitarias que propicien la operacién del sector
turistico.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 28 de octubre de 2021.—
Diputado Rafael Herndndez Villalpando (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

EXHORTO A LA COMISION DE PRESUPUESTO Y
CUENTA PUBLICA A QUE, DENTRO

DE SU ANALISIS DEL PEF, SE PRIVILEGIE

LA PARTICIPACION DEL INPI

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar a la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de esta soberania
a privilegiar en el andlisis del PEF la participacion del INPI,
a cargo de la diputada Fabiola Rafael Dircio, del Grupo
Parlamentario del PRD

Quien suscribe, Fabiola Rafael Dircio, integrante del Grupo
parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética en la
LXV Legislatura del Congreso de la Union, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1, fraccién I, y 79,
numerales 1, fraccion II, y 2, fraccion II, del Reglamento de
la Cémara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea la presente proposicion con punto de acuerdo, al
tenor de la siguiente

Consideraciones

Que en la estructura del Presupuesto de Egresos de la
Federacion, los anexos transversales tienen un papel
elemental: en ellos se relaciona la distribucion de recursos
por ramo y temas especificos para atender determinadas
problematicas.

La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria reza en el articulo 2, fraccion III Bis:

Articulo 2. Para efectos de esta ley se entenderd por

Anexos transversales: anexos del Presupuesto donde
concurren programas presupuestarios, componentes de
éstos o unidades responsables, cuyos recursos son
destinados a obras, acciones y servicios vinculados con el
desarrollo de los siguientes sectores: Igualdad entre
Mujeres y Hombres; Atencion de Nifios, Nifias y
Adolescentes; Desarrollo Integral de los Pueblos y
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Comunidades Indigenas; Desarrollo de los Jovenes;
Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural
Sustentable; Programa de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion; Estrategia Nacional para la Transicion
Energética y el Aprovechamiento Sustentable de la
Energia; Atencion a Grupos Vulnerables; y los recursos
para la mitigacién de los efectos del cambio climdtico;!

Los presupuestos asignados a través de estos anexos
transversales, en la préctica, carecen de indicadores de
resultados, no se conocen sus metas y tampoco existe una
dependencia rectora de los recursos distribuidos en las
diferentes secretarias, es decir se obvia el correcto
cumplimiento para lo mandatado en la Ley Federal de
Presupuesto, lo que impide seguir el correcto uso en la
aplicacion de los recursos asignados a través de dichos
anexos.

Que el anexo 10 prevé la participacion de los pueblos y
comunidades indigenas, obligando al Estado a establecer un
marco institucional que se encargue de promover su
desarrollo integral y a los congresos federal y estatales para
que incluyan en sus presupuestos de egresos las partidas y
programas correspondientes.

El presupuesto para los pueblos y comunidades indigenas es
una herramienta econémica que les reconoce derechos a los
68 pueblos indigenas.

Debe reconocerse que, segtin datos del Consejo Nacional de
Evaluacion Politica de Desarrollo Social, el porcentaje de
poblacién indigena en pobreza es del orden de 76.8 y el de
poblacién en pobreza extrema de 38.0.

Es importante dejar de manifiesto que, durante los dltimos
afios, en el Presupuesto de Egresos de la Federacion,
particularmente en el periodo de 2016 2021, se han asignado
montos crecientes en lo que corresponde al anexo 10.

No obstante, el presupuesto correspondiente al Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas ha tenido un
decrecimiento constante al tener de 2016 a 2021 apenas una
tercera parte.

Algo que es preocupante si consideramos que

El Instituto es la autoridad del Poder Ejecutivo Federal en
los asuntos relacionados con los pueblos indigenas y
afromexicano, que tiene como objeto definir, normar,
disefiar, establecer, ejecutar, orientar, coordinar, promover,

dar seguimiento y evaluar las politicas, programas,
proyectos, estrategias y acciones publicas, para garantizar
el ejercicio y la implementacion de los derechos de los
pueblos indigenas y afromexicano, asi como su desarrollo
integral y sostenible y el fortalecimiento de sus culturas e
identidades.3

PRESUPUESTO APROBADO ANEXO 10
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PRESUPUESTO INPI

El Estado estd obligado a establecer las politicas necesarias
para el desarrollo integral de los pueblos y las comunidades
originarias, con el propdsito de minimizar la brecha de rezago
que los afecta.

Por otra parte, el gasto publico debe ejecutarse de manera que
beneficie a todas y todos, por ello es necesario conocer las
necesidades de los pueblos originarios, a fin de lograr un
presupuesto que atienda sus problemas de origen.

El discurso no se reflejard en resultados sino se fortalecer a
través de la asignaci6n de recursos que sean suficientes para
alcanzar estdndares dignos de acceso a la salud y justicia;
enfrentar la violencia sexual, obstétrica y feminicidios, y el
acceso al trabajo digno.

Por lo expuesto y fundado someto a consideracion del pleno
de esta asamblea el siguiente
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Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta respetuosamente a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica de la Cdmara de Diputados a
privilegiar en la discusion y el andlisis del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2022 la
participacion del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas
en el anexo transversal definido para la atencién de los
pueblos indigenas, a fin de garantizar la adopcion de politicas
publicas adecuadas para atender las necesidades de los
pueblos originarios.

Notas

1 http://www.diputados.gob.mx/
2 https://cefp.gob.mx/

3 https://www.gob.mx/

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 9 de septiembre de
2021.— Diputada Fabiola Rafael Dircio (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Presupuesto y Cuenta Pablica,
para dictamen.

IMPLEMENTAR ACCIONES RELATIVAS ALA
PROTECCION DEL PARQUE NACIONAL EL
VELADERO, EN ACAPULCO, GUERRERO

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a diversas
autoridades ambientales a implantar acciones protectoras del
parque nacional El Veladero, en Acapulco, Guerrero, suscrita
por integrantes de los Grupos Parlamentarios del PVEM,
Morena y PT

Quienes suscriben, diputados Karen Castrejon Trujillo,
Eunice Monzon Garcia y Luis Edgardo Palacios Diaz,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México; y diputados Maria del Rosario
Merlin Garcia, Araceli Ocampo Manzanares, Pedro
Sergio Pefialoza Pérez, Maria del Rosario Reyes Silva,
Carlos Sanchez Barrios y Manuel Vazquez Arrellano,
integrantes del Grupo Parlamentario de MORENA 'y
diputado Victoriano Wences Real integrante del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, de la LXV Legislatura
del Honorable Congreso de la Uni6n, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 6, numeral 1, fraccion I; y 79 del

Reglamento de la Cdmara de Diputados, someten a
consideracion de esta asamblea la presente proposicion con
punto de acuerdo, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El Parque Nacional “El Veladero™1, situado en el anfiteatro
de la Bahfa de Santa Lucfa, en el puerto de Acapulco,
Guerrero, fue decretado bajo esta categorfa desde el 17 de
julio de 1980, constituido por una amplia zona montafiosa
con alto valor ecoldgico, historico y cultural.

Cuenta con una superficie de 3,617 hectdreas de bosque de
encino, selva perennifolia y selva subcaducifolia, y entre su
diversa fauna podemos encontrar aves carnivoras, serpientes
como la boa Constrictor, iguanas negras, dguilas pescadoras,
escorpiones y cojolites o pavas mofudas; destacando la
Salamanquesa Pata de Res (Phyllodactylus lanei) por ser una
especie endémica de México.2

Lo anterior son riquezas naturales que se suman a sus
importantes servicios ambientales, contribuyendo al control
de la contaminacion atmosférica; asi como a la com-
pensacion del fendmeno de las islas de calor en las zonas
urbanas, sin omitir que forman parte importante de la belleza
paisajistica de Acapulco.

A pesar de los importantes beneficios y sus caracteristicas
ambientales, éstas se han visto mermadas por reiteradas
alteraciones causadas principalmente por diversos
asentamientos humanos, la deforestacion, la modificacion de
los ecosistemas, la apertura de caminos, la siembra de
cultivos clandestinos y, entre otros, la erosion de los suelos;
lo que ha propiciado la pérdida de al menos el 12.2% de la
superficie protegida hasta el afio 2000.

En razén de lo anterior, para el 29 de noviembre del afio
20003, se emitié un Decreto posterior con una nueva
delimitacion del drea, modificando la poligonal establecida
en el Decreto por el que se declard Parque Nacional “El
Veladero”, en atencion a la superficie que habia sido
invadida.

Este nuevo Decreto se compone de dos poligonales: la
Poniente con 2,737.93 hectdreas y la Oriente con 879.48
hectéreas, integrando un total de 3,617.41 hectéreas; en
donde, de igual manera, fueron modificadas diversas
modalidades de proteccion con base a lo que se dispone en la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente (LGEEPA).
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Al respecto, dicha Ley estipula en su articulo 50, segundo
pérrafo, que en los parques nacionales s6lo podrd permitirse
la realizacion de actividades relacionadas con la proteccion
de sus recursos naturales, el incremento de su flora y fauna y,
en general, con la preservacion de los ecosistemas y de sus
elementos; asi como con la investigacion, recreacion, turismo
y educacion ecoldgicos. Lo que significa que no se permite el
establecimiento de asentamientos humanos ni desarrollar
cualquier tipo de actividad de aprovechamiento o productiva,
como la agricultura o ganaderfa.

Aunado a lo anterior, en el articulo noveno del Decreto
vigente se establece que la Secretarfa de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca, hoy Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, serfa la encargada de
administrar, desarrollar y preservar los ecosistemas y los
elementos del parque nacional “El Veladero”, asi como de
vigilar que las acciones que se realicen dentro de éste se
ajusten a los propdsitos de dicho Decreto.

Asimismo, en cumplimiento de la Ley, estaria a su cargo le
emision del respectivo Programa de Manejo; sin embargo, a
la fecha se carece de éste aun cuando el articulo 65 de la
LGEEPA establece que dentro del plazo de un afio contado a
partir de la publicacion de la declaratoria respectiva en el
Diario Oficial de la Federacion, la Secretaria deberia haber
formulado el programa de manejo de este Parque Nacional,
dando participacion a los habitantes, propietarios y
poseedores de los predios en ella incluidos, a las demés
dependencias competentes, a los gobiernos de las entidades
federativas, a los municipios y, en su caso, las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México; asi como a las
organizaciones sociales, publicas o privadas, y demds
personas interesadas.

En el mismo sentido, el articulo 3°, fraccion XI, del
Reglamento de la LGEEPA en materia de Areas Naturales
Protegidas4, establece la importancia de contar con dicho
programa de manejo, definiéndolo como el instrumento
rector de planeacion y regulacion que establece las
actividades, acciones y lineamientos bésicos para el manejo
y la administracién del 4rea natural protegida respectiva®; el
cual debera contener, entre otros datos, la especificacion de
las densidades, intensidades, condicionantes y modalidades a
que se ajustardn las obras y actividades que se vienen
realizando en las mismas, en términos de lo establecido en el
Decreto de creacion, su categoria y demds disposiciones
legales y reglamentarias aplicables®.

En virtud de ello, es necesario insistir en que dicho programa
representa una herramienta esencial, pues tiene como
premisa bésica lograr la conservacion de los ecosistemas y su
biodiversidad en las Areas Naturales Protegidas; de ahf que
se advierta que la falta del Programa de Manejo del Parque
Nacional “El Veladero” constituye no s6lo una violacion a la
ley, sino una vulneracion a sus ecosistemas por la falta de la
regulacion que propicia la instalacion de asentamientos
humanos irregulares, desequilibrios ecoldgicos y dafios
ambientales.

Como diputadas y diputados del Congreso de la Union nos
sumamos a la preocupacion de los habitantes del estado de
Guerrero y, sobre todo, nos sumamos al llamado a nuestras
autoridades para garantizar la efectiva proteccion de la zona
y con ello poner un fin definitivo a los dafios ambientales que
han deteriorado gran parte de esta drea y que han puesto en
peligro el equilibrio ecoldgico de esta superficie de alto valor
ambiental.

Los casos de tala de drboles, la apertura de amplios caminos
con maquinaria pesada y la instalacion de casas provisionales
de madera y ldmina deshabitadas son, indudablemente,
razones suficientes para que las autoridades competentes
ejecuten acciones inmediatas para impedir el aumento de las
afectaciones al Parque Nacional “El Veladero”.

No obstante, tampoco podemos dejar de reconocer que hoy
en dia se llevan a cabo acciones por parte de las autoridades
ambientales para atender las denuncias hechas por la
ciudadanfa y diversas organizaciones de la sociedad civil
como Wild Felids Conservation Mexico, el Consejo Nacional
de Umas y PIMVS, el édrea de Proteccion Ecoldgica
Subacudtica y la Asociacién Ecologista “Guerreros Verdes”
ante la Procuradurfa Federal de Proteccion al Ambiente
(PROFEPA), por la posible comision de delitos federales en
contra del ambiente, como lo son los tipificados en el articulo
418 del Cédigo Penal Federal, en el que se imponen penas
de prisién que podrian alcanzar los doce afios hasta en cuatro
mil dias multa a quien ilicitamente desmonte o destruya la
vegetacion natural, corte, arranque, derribe o tale algin o
algunos drboles o cambie el uso de suelo forestal en un drea
natural protegida.

Lo que derivo en un operativo conjunto con autoridades de
los tres ordenes de gobierno, encabezados por la Secretaria de
Marina, la Guardia Nacional, la PROFEPA, la Fiscalia
General de la Republica, la Secretarfa de Seguridad Publica
de Guerrero, asi como el Gobierno Municipal de Acapulco;
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mismos que removieron las construcciones de madera y
lémina, colocando sellos de clausura el pasado viernes 3 de
septiembreS.

A pesar de ello, consideramos necesario hacer un llamado
urgente a las autoridades ambientales para implementar
acciones determinantes para poner un alto efectivo a la
invasion de la zona; asi como para ejecutar las medidas
necesarias para la recuperacion del Parque Nacional “El
Veladero”.

Consideramos que el presente exhorto abona contundente-
mente a la solucion de un problema ambiental y social, en
donde creemos que, més alld del operativo realizado, se debe
garantizar la actuacion e intervencion inmediata y
permanente de las autoridades ambientales a fin de frenar
nuevas invasiones y el deterioro del rea.

Por lo aqui expuesto, sometemos a la consideracion de esta
honorable Asamblea la siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Primero. La Cédmara de Diputados del Honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente a la Secretarfa de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), a la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA)
y a la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas
(CONANP) para que, en el marco de sus atribuciones y en
coordinacién con las autoridades locales que considere
pertinentes, lleven a cabo acciones que pongan un alto
definitivo a las invasiones, desequilibrios ecoldgicos y dafios
ambientales al drea natural protegida Parque Nacional “El
Veladero”.

Segundo. La Cdmara de Diputados del Honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente a la Secretarfa de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), a la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA)
y a la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas
(CONANP) para que, en el marco de sus atribuciones, lleven
a cabo actos de inspeccidn y vigilancia en el drea natural
protegida Parque Nacional “El Veladero”, mismas que
permitan determinar el grado de dafio ambiental y, en su caso,
se ordenen las sanciones administrativas y penales contra de
quien o quienes resulten responsables, asi como la
implementacion de medidas correctivas o de urgente
aplicacion en las zonas afectadas.

Tercero. La Cdmara de Diputados del Honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente a la Secretarfa de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) para
que, en un €rmino no mayor a 90 dias naturales contados a
partir de la aprobacion del presente exhorto, publique en el
Diario Oficial de la Federacion el Programa de Manejo del
Parque Nacional “El Veladero”, decretado como érea natural
protegida en 1980, de conformidad con lo establecido en el
Decreto presidencial publicado en el Diario Oficial de la
Federacion en fecha 29 de noviembre del afio 2000; asi como
en los articulos 65 y 66 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

Notas:

1 Véase, “Ficha del Area Natural Protegida, Parque Nacional, El
Veladero”. Sistema de Informacién, Monitoreo y evaluacién para la
Conservaci6n. 03 de mayo de 2021. Disponible en:

https://simec.conanp.gob.mx/ficha.php?anp=74&reg=7

2 Véase, “El Veladero. Celebra 36 afios como Parque Nacional en el
estado de Guerrero. Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
17 de julio de 2016. Disponible en:

https://www.gob.mx/semarnat/articulos/el-veladero?idiom=es

3 Véase, “DECRETO por el que se reforma el articulo primero, se deroga
el articulo séptimo y se adicionan los articulos novenos al décimo noveno
del Decreto publicado los dfas 17 y 22 de julio de 1980, por el que se
declaré parque nacional con el nombre de El Veladero, el drea que
corresponde a los terrenos que constituyen el Anfiteatro de la Bahia de
Acapulco, Estado de Guerrero. Secretarfa de Gobernacién. 29 de
septiembre de 2000. Disponible en:

http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=2064185&fecha=29/11/2
000

4 Véase, “Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente en materia de Areas Naturales Protegidas. Ultima
reforma 21 de mayo de 2014. Disponible en:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regley/Reg_LGEEPA
_ANPpdf

5 Véase, “Programas de manejo de las Areas Naturales Protegidas de
México”. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. 1 de julio
de 2018. Disponible en:
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https://www.gob.mx/semarnat/articulos/programas-de-manejo-de-
las-areas-naturales-protegidas-de-mexico?idiom=es

6 Véase, “Términos de referencia para la elaboracién de programas de
manejo de las dreas naturales protegidas competencia de la federacion”.
Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas. Disponible en:

https://www.conanp.gob.mx/que_hacemos/pdf/programas_manejo/T
ERMINOS%20DE%20REF-PAGINA.pdf

7 Véase, “Cédigo Penal Federal”. Ultima reforma 01 de junio de 2021.
Disponible en:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/9_010621.pdf

8 Véase, “ Clausura Profepa inmueble en el Parque Nacional El
Veladero”. Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales. 03 de
septiembre de 2021. Disponible en:

https://www.gob.mx/semarnat/prensa/clausura-profepa-inmueble-en-
el-parque-nacional-el-veladero

Dado en el Salén de Sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, a
23 de septiembre de 2021.— Diputadas y diputados: Karen Castrejon
Trujillo, Eunice Monzén Garcfa, Luis Edgardo Palacios Diaz, Marfa
del Rosario Merlin Garcfa, Araceli Ocampo Manzanares, Pedro Sergio
Pefialoza Pérez, Manuel Vézquez Arrellano y Victoriano Wences Real
(rdbricas).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

SE CANCELE EL PROCESO DE NORMALIZACION
DEL PROYECTO DE NORMA OFICIAL
MEXICANA PROY-NOM-237-SE-2020

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la SE a
cancelar el proceso de normalizacion del PROY-NOM-237-
SE-2020, “servicios educativos. Disposiciones a las que se
sujetardn los particulares que presten servicios en la materia”,
y abstenerse de presentar proyectos de NOM sobre tal drea,
suscrita por las diputadas Ana Lilia Herrera Anzaldo, Cynthia
Iliana Lépez Castro y Sayonara Vargas Rodriguez e
integrantes del Grupo Parlamentario del PRI

Las que suscriben, Ana Lilia Herrera Anzaldo, Cynthia [liana
Lopez Castro, Sayonara Vargas Rodriguez, Melissa Estefania
Vargas Camacho y Karla Ayala Villalobos, integrantes del

Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXV Legislatura, con fundamento en los
articulos 6, numeral 1, fraccion I, 79, numeral 2, fraccion 11,
y demds aplicables del Reglamento de la Camara de
Diputados. someten a consideracién de esta asamblea
proposicion con puntos de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

El 12 de mayo de 2021, el Consejo Consultivo Nacional de
Normalizacion de la Secretaria de Economia publicé en el
Diario Oficial de la Federacién el Proyecto de Norma
Oficial Mexicana PROY-NOM-237-SE-2020, “servicios
educativos. Disposiciones a las que se sujetaran los
particulares que presten servicios en la materia”.!

Dicha norma pretende reemplazar el Acuerdo que establece
las bases minimas de informacion para la comercializacion
de los servicios educativos que prestan los particulares,
publicado en el DOF el 10 de marzo de 1992. La nueva NOM
tiene como objetivo “establecer las especificaciones que los
prestadores de servicios educativos tienen que cumplir para
informar a madres y padres de familia, tutores y/o usuarios
sobre los servicios que se presten, bajo los principios de
transparencia y calidad de los mismos, salvaguardando el
derecho a la educacion consagrado en el articulo 3o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

En este sentido, la NOM busca regular aspectos comerciales
de los prestadores de servicios educativos, desde la
informacién que deben proporcionar a las y los padres de
familia denominados “usuarios” previo a la inscripcion o
reinscripeidn, establecer los contenidos minimos de los
reglamentos escolares, regular los cobros que pueden realizar
las escuelas privadas sobre los servicios que se ofrecen,
regular la toma de decisiones respecto de uniformes y otras
actividades, busca establecer procesos en caso de
incumplimiento de pago de colegiaturas, entre otros.

Para la discusion de la Norma Oficial Mexicana 237-SE-
2020, la Secretarfa de Economia creé el grupo de trabajo
integrado por la Procuraduria Federal del Consumidor, la
Secretaria de Educacion Publica, el Consejo Nacional de
Normalizacion y Certificacion de Competencias Laborables,
la Confederacién de Céamaras Nacionales de Comercio,
Servicios y Turismo, la Asociacion Nacional de Escuelas
Particulares, la Confederacion Nacional de Escuelas
Particulares, AC, y la Federacion para la Defensa de Escuelas
Particulares, ademds de realizar la consulta publica prevista
en la Ley General de Mejora Regulatoria.
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Sin embargo, en las ultimas semanas diversas organizaciones
que representan a mas de 4 mil instituciones de educacion
particular, de nivel bédsico a superior, denunciaron que el
proceso de creacion de la NOM ha sido “autoritaria, parcial
o poco trasparente”.2 En consecuencia, los representantes de
las organizaciones de escuelas particulares, Alianza de
Colegios Multiculturales de México, Alianza para la
Educacién Superior, Asociacion Nacional de Escuelas
Particulares, Asociacion Nacional de Escuelas
Preparatorias Particulares Incorporadas a la SEP y la
Confederacion Nacional de Escuelas Particulares en
conferencia de prensa anunciaron su salida del Grupo de
Trabajo, mencionando:

Los representantes del gobierno federal que participan en este
proceso: la Procuradurfa Federal del Consumidor (Profeco),
la Secretarfa de Economia y el Comité Consultivo Nacional
de Normalizacion de la Secretaria de Economia, asi como
asesores externos del gobierno, han marginado la
participacion de quienes representamos a instituciones
particulares; han coartado nuestra libertad de expresion,
haciendo uso hostil e intransigente de su calidad de
“autoridad”; y han restringido la posibilidad de didlogo
cuando se expresa algo contrario a lo que es su interés
escuchar, hasta el punto de “expulsar” sin razoén o
justificacion, a representantes de las escuelas particulares, y
haciendo gala del autoritarismo canceléndoles la transmision.

Pese a que fuimos invitados a ser parte del proceso, como
dictan las reglas de normalizacion, nuestra participacion ha
sido de convidados de piedra, porque no sélo no se toman en
cuenta nuestras aportaciones y sefialamientos sobre la
gravedad que enmarcan los criterios impulsados, sino que se
nos calla de forma arbitraria y se nos hizo firmar un
documento de confidencialidad para que ninguno de los
asistentes pudiéramos dar a conocer nuestros desacuerdos
por la forma como lo estan realizando.

A todo esto, se suman las irregularidades procedimentales,
pues al término de cada una de las sesiones plenarias que se
han desarrollado, no se han compartido las minutas y la
autoridad insiste en denominarlas como “acuerdos”, a pesar
de no serlo porque no nos han permitido incluir nuestra
oposicion al respecto.

No queremos dejar de sefialar que para participar en las
reuniones de trabajo fuimos obligados a firmar un convenio
de confidencialidad y un cédigo de ética que nos amordaza
para no compartir abiertamente todas las irregularidades
inherentes a la NOM-237 y que han sido expuestas por todas

las asociaciones, organizaciones, federaciones e
instituciones, tanto en los comentarios enviados en respuesta
a la consulta piiblica, asf como en el Grupo de Trabajo”.3

Sobre este proyecto de NOM dichas organizaciones han
hecho publicas sus preocupaciones las cuales solicitan sean
realmente escuchadas y atendidas por las autoridades, entre
las que destacan las siguientes:

* Dicha norma va a generar mayores costos para las
escuelas particulares encareciendo el servicio para las y
los padres de familia e incluso desaparecera a las escuelas
privadas mas pequefias. Lo anterior es méds preocupante
porque actualmente se estd en un proceso de recuperacion
econdmica derivado de la pandemia y esta NOM lejos de
impulsar la recuperacion va a causar un impacto negativo a
los servicios educativos que oftecen estas escuelas.

Un ejemplo de lo anterior lo menciona Graciela Meza Diaz,
presidenta de la Asociacion Nacional de Escuelas
Preparatorias Particulares Incorporadas a la SEP, quien
asegura que mil 32 escuelas particulares en el estado de
Puebla podrian desaparecer en caso de que sea aprobado
el Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-
237-SE-2020.

* Implica una sobrerregulacion para las escuelas
particulares ya que la Ley General de Educacién y la Ley
General de Educacion Superior norman con claridad la
prestacion de servicios educativos y prevén requisitos,
sanciones y certificaciones que las escuelas privadas deben
cumplir.

* Genera duplicidad de funciones entre la Secretaria de
Educacion Pablica y de Economia.

* La Secretaria de Economia y la Profeco carecen de
facultades para emitir normas en materia educativa.

* Se pretende tratar a las escuelas particulares como
“proveedores” y a los educandos como “consumidores”,
perdiendo de vista que la educacion no es un servicio
mercantil sino un servicio piblico. Marfa Luisa Flores del
Valle, de la Asociacion Nacional de Escuelas Particulares,
menciona: “El proyecto no puede salvaguardar las causas
econémicas o comerciales, porque la educacion no es una
actividad comercial, por lo tanto, las escuelas particulares son
asociaciones civiles, sus actividades son de cardcter civil y no
mercantil, independientemente que la educacion no es
servicio mercantil sino civil”.
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* Alfredo del Villar, presidente de la Asociacion Nacional de
Escuelas Particulares, explico que la Secretaria de
Economia y la Profeco estin actuando de manera
arbitraria, ilegal e inconstitucional, pues no tienen
facultades para emitir leyes, normas o reglamentos que
afectan su esfera juridica. “Exigimos que se respete el
estado de derecho, esperamos que reaccionen y recapaciten y
echen para abajo ese proyecto de la norma 237, ya que ya estd
reglamentado en la Ley General de Educacion y no se
necesita duplicidad de facultades, las escuelas particulares
son asociaciones civiles, son de caracter civil, no mercantil,
ademds de que la educacion es de tipo social no mercantil”.

Las pequeiias escuelas, en riesgo por la NOM; y las clases
medias bajas seran las mas afectadas en su economia
familiar

La nueva NOM 237-SE-2020 es preocupante porque
México ain se encuentra inmerso en las consecuencias
econdmicas, politicas y sociales derivadas de la pandemia y
la entrada en vigor de esta NOM, sin escuchar a las partes
involucradas, lejos de acercar soluciones para la reactivacion
econdmica, va a generar un problema més profundo en la
educacion en nuestro pais.

Ejemplo de ello es lo reportado en el tercer informe de
labores de la SEP 2020- 2021, el cual establece que, con
relacion al ciclo escolar previo, se observé una
disminucion de 191.1 mil alumnos; 85 por ciento de la
reduccion de la matricula se registro en escuelas
privadas. Otro dato reportado es que las escuelas de
educacion basica privadas representan 77.8 por ciento de
las que cerraron (mil 223 de mil 572). Asimismo, 73.3 por
ciento de la reduccion de la matricula (480 mil 791 de 656
mil 72 alumnos) y 82.8 por ciento de la baja en el nimero
de maestros (12 mil 698 de 15 mil 343) se reporta en
escuelas de este sostenimiento.

El sistema educativo sin duda alguna ha enfrentado grandes
retos para que las nifias y nifios y adolescentes contintien
recibiendo la educacion que por derecho les corresponde.
Las escuelas privadas son parte de este sistema, no son
ajenos a él, son aliados de la educacién, por ello preocupa
la vision comercial que se le estd dando a la NOM
equiparando a la educacion privada como a cualquier
empresa prestadora de servicios.

De conformidad con el Sistema Interactivo de Consulta
de Estadistica Educativa, hay 45 mil 163 escuelas
privadas, de las cuales 68 por ciento corresponde a la

educacion basica, 14 a educacion media superior, 7.6 a
educacién superior y 8.9 a capacitacién para el trabajo.’

La NOM asume que todas las escuelas particulares tienen
las mismas condiciones de infraestructura, de ubicacion,
de calidad y de solvencia econémica y dejan a un lado que
gran parte de las escuelas particulares son pequeias y
que estan atendiendo a un sector importante de la
poblacion que muchas veces las escuelas publicas no
atienden y que las grandes escuelas no aceptan. Las
escuelas mas pequeiias y el alumnado de menores
recursos econdmicos serian los mas afectados.

No se puede generar una politica piblica partiendo de un
estigma hacia la educacion privada, pensando que quienes
asisten a estas escuelas pertenecen a una clase social alta, al
contrario, son muchas las madres y padres de familia que
optan por enviar a sus hijos e hijas a escuelas privadas y
lo hacen destinando gran parte de su ingreso familiar,
incluso se valen de los apoyos fiscales, como el deducir
colegiaturas, para hacer viable esta educacién para sus
hijas e hijos.

Generalmente buscan las escuelas mas cercanas a sus
centros de trabajo o a sus domicilios, que tengan horarios
extendidos, recordemos que actualmente los programas
relacionados con escuelas de tiempo completo han
desaparecido y eso impacta en la estructura familiar,
buscan que tengan una mejor calidad en ensefianza de
idiomas y una mejor calidad educativa.

El grueso de escuelas privadas no son las grandes
universidades como se podria pensar, pues 68 por ciento
de las escuelas privadas prestan servicios de educacion
basica, es decir, inicial, preescolar, primaria y secundaria.
Son aquellas escuelas enfocadas en la educacién bésica las
que pueden ser solventadas por las y los padres de familia,
pues la educacion media superior y superior generalmente
buscan ser cubiertas por los propios alumnos y mediante
becas que otorgan dichas instituciones.

De aprobarse esta NOM, las escuelas estaran obligadas a
aumentar sus cuotas para cubrir las certificaciones que
exige la norma y ello impactara directamente en las
madres y padres de familia que hoy pueden solventar el
gasto de una colegiatura en una escuela privada y que al
aumentar las cuotas ya no podran hacerlo.

Incluso aquellas pequefias escuelas que no puedan sostenerse
para continuar prestando el servicio van a desaparecer, lo que
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implicarfa que las madres y padres de familia tenga que
buscar una nueva escuela més lejana a sus hogares o centros
de trabajo y con colegiaturas mas altas.

Otro dato importante es la cobertura educativa que
prestan las escuelas privadas, las cuales, de conformidad
con la SEP, atendieron en el ciclo escolar 2020-2021 a 4
millones 550 mil 754 alumnos. De ellos, 2 millones 393 mil
834 corresponde a alumnos de educacion basica, 774 mil
268 a educacion media superior y 1 millon 149 mil 11 a
educacion superior.

MATRICULA ESCOLARIZADA POR TIPO EDUCATIVO Y
SOSTENIMIENTO
CICLOS ESCOLARES 2015-2020 Y 2020-2021

Alumnos / Ciclo escolar
Tipo educativo /
20182020 | 2020-2021

Total 36175199| 35588589
Publico soga0692| 31,037,835
Privada 5,225,507 4,550,754
Educacion basica® 25,253,306 24,597,234
Piiblica 22378,681| 22,208,400
Privada 2,874,625 2,393,834
Educacion media superiar 5,144,673 4,985,005
Piiblica 4,211,135 4,210,737
Privadg| 933,548 774,268
Educacion superior 4,061,544 4,030,616
Piiblica 2,841,510 2,881,605
Privada 1,230,134 1,148,011
Capacitacidn para el trabajo® 1,715,576 1,975,734
Publico 1,518,376 1,742,093
Privada 197,200 233,691

+ Derivado del Decretn por &l que 5= r=forman, adicionan y dernsan diverss disposicones
de los articulos 3o., 31y 73 de ia Constitucion Politics de los Extacos Uinidos Mexicanas, en
materin scucstive, publicada en el DOF =f 13 de mayo ce 2045, se incorpora |2 edumcian
inicial & la ecucacion de Epo basica, y icit informacion it iy

Y Cifras presiminares para e Gclo escolar 2020-2001.
FUENTE: Dirmccian Genernl de Pianeacion, Programacian y Estacistin Educativ, SEF.

Otras preocupaciones en torno a la NOM 237-SE-2020

Otra de las preocupaciones sobre la NOM es que la autoridad
busca regular las escuelas publicas y privadas de manera
diferenciada, pretende regular los servicios de educacién que
prestan particulares imponiendo un estindar comercial para
informar a sus usuarios, pero ;Las escuelas publicas escapan
de todos estos requisitos?, ;Qué acaso las escuelas publicas
no deben también informar a madres y padres sobre los
servicios educativos que prestan?

La NOM menciona expresamente que tiene como objetivo
“establecer las especificaciones que los prestadores de
servicios educativos tienen que cumplir para informar a
madres y padres de familia, tutores y/o usuarios sobre los
servicios que se presten, conforme a los principios de
transparencia y calidad de los mismos, salvaguardando el
derecho a la educacion consagrado en el articulo 3o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”. Es
decir, la NOM deberia regular exclusivamente la parte de
comunicacion; sin embargo, pretende regular temas

sustanciales como cobros de servicios, uniformes,
reglamentos internos, sanciones entre otros.

La NOM 237-SE-2020 establece que la evaluacién de su
cumplimiento corresponde a la Procuraduria Federal del
Consumidor, que los gastos que se originen por los servicios
de evaluacion serdn a cargo de las escuelas privadas,
conforme a las disposiciones juridicas aplicables.

Se establece que se creardn unidades de verificacion
acreditadas y aprobadas que estaran facultadas para emitir
constancias de cumplimiento de los requisitos
establecidos en el presente proyecto de norma oficial
mexicana, el cual debe ser intransferible, quedando sujetas a
los términos y condiciones que establezca la procuraduria, y
el uso indebido se debe sancionar de acuerdo con lo
establecido en la legislacion aplicable.

Ademds de que estas unidades deberdn conformar y
administrar un Registro de Proveedores de Servicios
Educativos que cuenten con la Constancia de Cumplimiento,
mismas que deben estar disponibles para consulta de los
consumidores y de las Autoridades competentes en medios
electrénicos o impresos.

(Como hara la Profeco para vigilar que 45 mil 163
escuelas privadas en todo el pais cumplan esta norma?,
chay realmente presupuesto para realizar esta
verificacion?, ;quién se encargara de hacer esta labor?,
(de donde saldran estas unidades con el poder de
certificar? Si el propio sistema educativo actual tiene
grandes problemas para dar seguimiento al cumplimiento de
las leyes en materia, ; Cémo pretende una autoridad que es
completamente ajena al sector educativo realizar esta
verificacion? Esto sin duda alguna abre la puerta la
corrupcion, a la opacidad y a poner en manos de quien sabe
quién la certificacin de escuelas bajo criterios comerciales y
no de educacién formativa.

Preocupa también, como advierten las organizaciones de
colegios, la sobrerregulacion que se va a generar con la
entrada en vigor de esta NOM. Hoy las escuelas privadas
deben cumplir la Ley General de Educacion publicada en
2019, con la Ley General de Educacién Superior
publicada en 2021, ambas derivadas de la reforma
constitucional en materia educativa del 2019, y las cuales
contienen regulaciones expresas sobre la educacion
impartida por particulares. Deben cumplir las disposiciones
de proteccion civil, con las derivadas de seguridad social
y las leyes laborales. Cuentan ya con una serie de trdmites y
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evaluaciones que deben acreditar para conseguir su registro y
se reconocimiento de validez. Y ahora, con esta NOM
tendran que reportar a la Profeco, la cual verificara sus
contratos y duplicaran funciones con los supervisores de
la SEP.

Esto sin duda alguna se traducira en un rezago educativo,
en un aumento de precios para las y los padres de familia
y la inminente desaparicion de aquellas escuelas que
simplemente no logren alinearse con la NOM.

Por lo expuesto se somete a consideracion de esta asamblea
la siguiente proposicién con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién
exhorta a la Secretarfa de Economia para que cancele el
proceso de normalizacién del Proyecto de Norma Oficial
Mexicana PROY-NOM-237-SE-2020, ‘“‘servicios educa-
tivos. Disposiciones a las que se sujetaran los particulares
que presten servicios en la materia”, hasta en tanto no se
realice un diagndstico respecto del impacto que tendrd en las
escuelas particulares del pais, la afectacion que produciré en
el sector educativo, el impacto que tendrd en la economia
familiar, se verifique que dicha norma se encuentre alineada
con las leyes en materia educativa evitando una so-
brerregulacion para las escuelas particulares que prestan
servicios educativos y se realicen mesas de trabajo con las
organizaciones de colegios particulares donde se escuchen
sus propuestas en torno a dicho proyecto.

Segundo. La Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién
exhorta a la Secretarfa de Economia y a la Procuradurfa
Federal del Consumidor a que, se abstengan de presentar
Proyectos de normas oficiales mexicanas que pretendan
regular la materia educativa, evitando con ello reducir los
servicios educativos que prestan las escuelas particulares a
actividades meramente mercantiles, considerando que éstas
forman parte del Sistema de Educativo del pais y su
aportacion en la educacion es fundamental para el Estado
mexicano.

Tercero. La Cdmara de Diputados del Congreso de la Union
exhorta a la Secretaria de Educacion Publica para que, en el
dmbito de competencia, realice las acciones necesarias para
evitar que mediante normas oficiales mexicanas se pretenda
regular la normatividad administrativa que debe aplicar a las
instituciones educativas.

Notas

1 http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5618145&fecha=12/05/
2021

2 https://politica.expansion.mx/mexico/2021/08/11/escuelas-privadas-
rechazan-nueva-norma-237-impulsada-por-economia

3 https:/factorenergetico.mx/2021/08/12/escuelas-particulares-abortan-
proyecto-de-non-para-regular-servicios-propuesto-por-economia/

4 Ibidem.

5 https://www.lajornadadeoriente.com.mx/puebla/escuelas-particulares-
nom-anepp/

6 Tercer Informe de Labores de la SEP, 2020-2021, pag. 34

7 https://www.planeacion.sep.gob.mx/principalescifras/

Salén de sesiones de la Cdmara de Diputados, a 5 de octubre de
2021.— Diputadas: Ana Lilia Herrera Anzaldo, Cynthia Iliana L6pez
Castro, Sayonara Vargas Rodriguez, Melissa Estefania Vargas

Camacho, Karla Ayala Villalobos (rdbricas).»

Se turna a la Comision de Educacién, para dictamen.

SE REVISE EL CUMPLIMIENTO DE LOS
PROTOCOLOS LLEVADOS A CABO EN LAS
DISTINTAS INSTITUCIONES QUE HAN
REGRESADO A CLASES PRESENCIALES

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la SEP a
considerar los puntos de vista de universidades publicas,
sindicatos, y estudiantes de educacién superior y revisar
detalladamente el cumplimiento de los protocolos llevados a
cabo en las instituciones donde se ha regresado a clases
presenciales, a cargo de la diputada Ana Lilia Herrera
Anzaldo, del Grupo Parlamentario del PRI

La que suscribe, diputada federal Ana Lilia Herrera Anzaldo,
integrante  del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional de la LXV Legislatura, con
fundamento en los articulos 6, numeral 1, fraccién I, y 79,
numeral 2, fraccion II, y demés aplicables del Reglamento de
la Cdmara de Diputados. someto a consideracion de esta
honorable asamblea, la siguiente proposicion con punto de
acuerdo, al tenor de las siguientes:
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Consideraciones

Desde el inicio de la pandemia mundial ocasionada por el
virus Covid-19, la Secretaria de educacién Publica (SEP),
publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), la
suspension de clases de forma presencial en todos los niveles
educativos, razon por la cual se continud con el desarrollo
educativo de los educandos bajo la realizacion de diversas
clases de forma “virtual” durante el ciclo escolar 2020-2021.1

Razén por la cual, a finales de agosto de 2021, con el inicio
del ciclo escolar 2021-2022, se anuncid el regreso a clases
bajo la modalidad “presencial” para los niveles educativos
bésico, media superior, y superior, comprendiendo el periodo
del 30 de agosto de 2021 al 28 de julio de 2022. En ese
sentido, mas de 20 Entidades Federativas del pais, regresaron
a las aulas educativas después de poco méds de 1 afio de
ausencia, y el pasado 7 de octubre, la titular de la Secretarfa
de Educacién Publica, Delfina Gémez, informé que en
noviembre todos los alumnos del nivel educativo bésico,
regresardn a clases presenciales.3

Hasta la fecha, la titular de la SEP ha informado que se cuenta
con el registro que hay entre 15 y 16 millones de alumnos que
han regresado a clases presenciales, y la finalidad es que
todos los estudiantes regresen a esta modalidad:4 Sin
embargo, en el nivel educativo suprior existe una
problemdtica, ya que instituciones educativas como la
Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM),
Universidad Auténoma Metropolitana, Universidad
Iberoamericana, y el Instituto Politécnico Nacional (IPN),
pospusieron el regreso a las aulas por el aumento de
contagios del virus Covid-19, bajo los siguientes argumentos:

* E1 7 de julio de 2021, el IPN compartié un comunicado,
sobre el inicio de actividades académicas para el semestre
lectivo 2022-1, en el que informé a la comunidad
académica que deberdn esperar hasta enero del 2022 para
poder conocer si es posible el regreso a clases
presenciales.

* Bl 29 de julio de 2021, la UNAM compartid los
“Lineamientos generales para el ciclo escolar 2021-20227,
en los que se detalla que se regresard a clases
presencialmente, a partir de 3 semanas posteriores al
anuncio por parte de las autoridades correspondientes, en
el que se detalle que el semaforo epidemioldgico se
encuentra en “verde”.9

* La Universidad Auténoma Metropolitana, indic que las
clases se realizardn bajo la modalidad “virtual”, hasta un
nuevo aviso.’

Por su parte, instituciones educativas del nivel superior, tales
como la Universidad Auténoma del Estado de México, han
seflalado que el regreso a clases para el ciclo escolar 2021-
2022 serd “hibrido”, de forma ordenada y segura, en donde
los alumnos pueden participar en clases tanto
presencialmente, como virtualmente.

Es fundamental sefialar que a partir del 20 de abril y hasta el
28 de mayo de 2021, con la finalidad de regresar a clases
presenciales, se llevo a cabo la vacunacién de docentes en
nuestro pafs, incluyéndolos dentro de la poblacion prioritaria
para recibir la vacuna contra el Covid-19, por lo que de
acuerdo con la titular de la SEP se ha vacunado al 87% del
personal educativo, sin tomar en cuenta a los docentes que
son adultos mayores de edad (quienes recibieron con
anterioridad la vacunacién), y a quienes viajaron a los
Estados Unidos de Norteamérica para recibir sus dosis de
vacunacién.8

Con esa misma finalidad, el pasado 21 de junio de 2021 la
SEP y la Secretarfa de Salud, dieron a conocer la “Guia de
orientacion para la reapertura de las escuelas ante Covid-
19”9 en la cual se establecen 10 puntos clave para evitar los
contagios por Covid-19 en las aulas educativas:
1. Invitaci6n a padres de familia para la participacion en el
“Comité Participativo de Salud” en cada una de las
instituciones educativas;
2. Establecer el filtro de salud en casa, y participar en los
filtros de la escuela y del salon de clases, para detectar
sintomas y tomar las medidas necesarias;

3. Lavado de manos con agua y jabon, asi como uso
constante de gel antibacterial.

4. Uso de cubrebocas en todo momento;

5. Mantener sana distancia;

6. Mayor uso de espacios abiertos;

7. No realizar ceremonias o reuniones generales;

8. Aviso ante la presencia o sospecha de casos Covid-19;
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9. Inscripcion a cursos de apoyo socioemocional en linea
de SEP-Salud “Retorno Seguro” en CLIMSS, y

10. Llevar Carta compromiso de corresponsabilidad.

En ese sentido, en la conferencia matutina celebrada el jueves
7 de octubre de 2021, el Presidente de la Republica,
Licenciado Andrés Manuel Lopez Obrador, hizo un llamado
a las universidades publicas del pais, con la finalidad de que
pudieran analizar la idea del regreso a clases presenciales de
su comunidad académica, ya que de acuerdo con su punto de
vista, todos los docentes han sido vacunados contra el Covid-
19, y por lo tanto sefialé que “estd muy comodo para quien
esta recibiendo su dinero y estd en su casa y no corre ningin
riesgo”, refiriéndose a los docentes y autoridades de las
distintas universidades publicas. Asimismo, sefiald que se
estd haciendo un llamado a los sindicatos, a las autoridades
universitarias, y también a los estudiantes, ya que “el
aprendizaje y la lectura no se puede dar sdlo por internet”, lo
anterior, después de afirmar que no se ha tenido mayores
problemas respecto al nimero de contagios durante el
presente regreso a clases. 10

Sin embargo, una semana después del regreso a clases
presenciales, se registraron mas de 20 casos confirmados de
Covid-19 en Entidades Federativas como Morelos,
Guanajuato, Jalisco, Estado de Meéxico, y Puebla. 11
Asimismo, no olvidemos que debido a la dificultad de
muchas personas para poder continuar sus estudios a través
de clases “virtuales”, asi como por las dificultades
econdmicas que enfrentan diversas familias en nuestro pais,
se llegd a una cifra de 5.2 millones de educandos de los
distintos niveles educativos que desertaron durante el pasado
ciclo escolar 2020-2021,12 por lo que es fundamental
garantizarle a los alumnos, las condiciones sanitarias en las
aulas educativas, con la finalidad de eliminar los contagios
respecto del posible regreso a clases presenciales en el nivel
superior, y de esta forma evitar que incremente el nimero de
deserciones escolares, pero ahora por la razon de miedo por
su salud.

El viernes 8 de octubre de 2021, en respuesta a las
declaraciones del Presidente Lopez Obrador, la (UNAM)
informé nuevamente que la presencia fisica de la comunidad
escolar crecerd a partir que se establezca el seméforo
epidemioldgico en “verde”, por lo que reconocieron la
necesidad del regreso a clases presencial; Sin embargo, no
estan dispuestos a arriesgar a la comunidad educativa.13

Es un hecho que se debe analizar las posturas tanto de las
instituciones de educacion superior, como de los sindicatos,
los estudiantes, y su pleno desarrollo; por lo cual es
fundamental que se puedan analizar el correcto cumplimiento
de los lineamientos llevados a cabo, para que se garantice el
regreso a clases de forma segura, sin exponer la salud de la
comunidad académica en su conjunto, y de esta forma,
garantizar el desarrollo educativo a través del regreso a clases
presenciales.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de
esta asamblea la siguiente proposicion con el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Unién, exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Educacion Publica para que tome en consideracion los
diversos puntos de vista de las universidades publicas del
pais, sindicatos, y estudiantes de educacién superior y se
revise detalladamente el cumplimiento de los protocolos
llevados a cabo en las distintas instituciones que han
regresado a clases presenciales, con la finalidad de garantizar
el desarrollo educativo y el regreso a clases seguro sin poner
en riesgo la salud de la comunidad académica.

Notas

1 Diario Oficial De La Federacién. Acuerdo nimero 02/03/20 por el que
se suspenden las clases en las escuelas de educacion preescolar, primaria,
secundaria, normal y demds para la formacién de maestros de educacion
bésica del Sistema Educativo Nacional, asi como aquellas de los tipos
medio superior y superior dependientes de la Secretarfa de Educacion
Piblica. Disponible en:

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5589479&fecha=
16/03/2020 consultado el jueves 7 de octubre de 2021

2 El Pais. Regreso a clases presenciales: claves para una vuelta libre de
covid-19 y todo lo que tienes que saber. Disponible en:

https://elpais.com/mexico/2021-08-30/regreso-a-clases-presenciales-
claves-para-una-vuelta-libre-de-covid-19-y-todo-lo-que-tienes-que-
saber.html consultado el jueves 7 de octubre de 2021

3 El Heraldo. Regreso a clases SEP: Ya hay fecha para que todos los
alumnos vuelvan de manera presencial a las escuelas. Disponible en:
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https://heraldodemexico.com.mx/nacional/2021/10/7/regreso-clases-
sep-ya-hay-fecha-para-que-todos-los-alumnos-vuelvan-de-manera-
presencial-las-escuelas-342281.html consultado el viernes § de
octubre de 2021

4 Forbes. Entre 15 y 16 millones de alumnos han vuelto a clases
presenciales: SEP. Disponible en:

https://www.forbes.com.mx/noticias-millones-de-alumnos-han-
vuelto-a-clases-presenciales-sep/consultado el jueves 7 de octubre de
2021

5 Instituto Politécnico Nacional (IPN). Comunicado sobre el inicio de
actividades académicas para el semestre lectivo 2022-1 para los niveles
medio superior y superior y B-2021 para el nivel posgrado (agosto 2021
—enero 2022) del Instituto Politécnico Nacional. Disponible en:

https://www.ipn.mx/assets/files/ccs/docs/noticias/2021/07/comunica
do-regreso-a-clases.pdf consultado el jueves 7 de octubre de 2021

6 Universidad Nacional Auténoma de México. Lineamientos Generales
Para El Ciclo Escolar 2021-2022. Disponible en:

https://www.dgcs.unam.mx/boletin/bdboletin/2021_614.html
consultado el jueves 7 de octubre de 2021

7 Televisa News. | Cudles universidades regresardn a clases presenciales y
cudles no lo hardn? Disponible en:

https://www.televisa.com/noticias/cuales-universidades-regresaran-a-
clases-presenciales-y-cuales-no-lo-haran/ consultado el jueves 7 de
octubre de 2021

8 El Financiero. jCudntos maestros y maestras han sido vacunados contra
COVID en México? Esto dice la SEP, Disponible en:

https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/2021/06/01/cuantos-
maestros-y-maestras-han-sido-vacunados-contra-covid-en-mexico-
esto-dice-la-sep/ consultado el jueves 7 de octubre de 2021

9 Secretarfa de Educacién Publica y Secretarfa de Salud. Guia de
orientacion para la reapertura de las escuelas ante Covid-19, Disponible
en:

https://www.fidena.gob.mx/transparencia/guia_covid19.pdf
consultado el jueves 7 de octubre de 2021

10 Andrés Manuel Lépez Obrador AMLO. Versién estenogréfica de la
conferencia de prensa matutina del presidente Andrés Manuel Lopez
Obrador, Disponible en:

https://lopezobrador.org.mx/2021/10/07/version-estenografica-de-la-
conferencia-de-prensa-matutina-del-presidente-andres-manuel-lopez-
obrador-618/ consultado el jueves 7 de octubre de 2021

11 El Financiero. A una semana del regreso a clases presenciales, ;qué
estados tienen casos de Covid en escuelas? Disponible en:

https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/2021/09/03/a-una-
semana-del-regreso-a-clases-presenciales-que-estados-presentan-
casos-de-covid-en-escuelas/ consultado el jueves 7 de octubre de
2021

12 Forbes. Entre 15 y 16 millones de alumnos han vuelto a clases
presenciales: SEP, Disponible en:

https://www.forbes.com.mx/noticias-millones-de-alumnos-han-
vuelto-a-clases-presenciales-sep/ consultado el jueves 7 de octubre de

2021

13 Universidad Nacional Auténoma de México. La UNAM informa,
Disponible en:

https://www.dgcs.unam.mx/boletin/bdboletin/2021_855.html
consultado el viernes 8 de octubre de 2021.

Dado en el salén de sesiones de la Cdmara de Diputados, el dia 12 de
octubre de 2021.— Diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Educacién, para dictamen.

SE REVISE EL NUEVO CODIGO DE CONDUCTA DEL
CONACYTY SE GARANTICE QUE NO TRASGREDA
DERECHOS LABORALES CON LA FIRMA

DE UNA CARTA COMPROMISO

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al Comité
Coordinador del SNA a revisar el nuevo Codigo de Conducta
del Conacyt y evitar que atente contra el derecho
fundamental de libertad de expresion de trabajadores,
prestadores de servicios, catedraticos y grupos de evaluacion
de proyectos de dicha dependencia y garantizar que esa
normativa no trasgreda derechos laborales al condicionar sus
puestos de trabajo con la firma de una carta compromiso, a
cargo de la diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo, del Grupo
Parlamentario del PRI

La que suscribe, diputada federal Ana Lilia Herrera Anzaldo,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional de la LXV Legislatura, con fundamento en
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los articulos 6, numeral 1, fraccién I, y 79, numeral 2,
fraccion 11, y demds aplicables del Reglamento de la Camara
de Diputados. someto a consideracion de esta honorable
asamblea, la siguiente proposicion con punto de acuerdo, al
tenor de las siguientes

Consideraciones

El viernes § de octubre de 2021, a través de redes sociales y
diversos medios de comunicacion, se informé que la titular
del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt),
Marfa Elena Alvarez-Buylla, dio a conocer el nuevo Cédigo
de Conducta del Consejo, mismo que establece que los
trabajadores, prestadores de servicios y “los grupos de eva-
luacion de proyectos susceptibles de apoyos deben “abste-
nerse de emitir comentarios u opiniones negativos o
desfavorables sobre las politicas o programas del Conacyt”,
asi como “ser prudentes al emitir opiniones en redes sociales
y procurar preservar la integridad de la imagen
institucional”.!

Dentro del contenido de este nuevo codigo de conducta, se
establece una acusacion al personal laboral del (Conacyt), ya
que establece que “la administracion publica sucumbi6 ante
grupos de poder y se colmd de personas que pervirtieron el
servicio publico y antepusieron sus intereses particulares al
interés general”2

Asimismo, se establece un apartado especifico para los casos
en los que resulte el incumplimiento de lo sefialado por este
codigo de conducta, por lo que, en este supuesto, las personas
seran remitidas a un Comité de Etica, mismo que se
encargard de estudiar el asunto, tomando como base el
protocolo que al efecto se emita, y el Comité podrd emitir
recomendaciones, y en caso de que estime que existe una
responsabilidad administrativa, lo comunicard al Organo
Interno de Control.3

Lo anterior, atenta claramente contra la libertad de expresion
de las personas, de conformidad con lo establecido por el
articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos:4

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto
de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el
caso de que ataque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algtin delito, o perturbe el
orden publico; el derecho de réplica serd ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion
serd garantizado por el Estado.”

Asimismo, de acuerdo con lo establecido por la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), siendo un organismo del cual el
estado mexicano forma parte, establece en su articulo 19, lo
siguiente:

“Articulo 19. Todo individuo tiene derecho a la libertad de
opinion y de expresion; este derecho incluye el de no ser
molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y
recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin
limitacién de fronteras, por cualquier medio de
expresion.”

Por otro lado, se informé que el pasado 30 de septiembre fue
la fecha en la que el Consejo hizo del conocimiento de los
trabajadores, el nuevo Codigo de Conducta, y muchos
trabajadores han sefialado que esa fecha fue clave, ya que fue
el mismo dia en que los investigadores del programa
“Catedras Conacyt” encabezaron protestas en todo el pais en
demanda de su estabilidad laboral, por lo que no se envid el
Codigo de conducta vnicamente, sino que también fue
enviado a los trabajadores, una carta compromiso que deben
firmar para asegurar el cumplimiento de este Cédigo.6

Patricia Juan, abogada del Sindicato Independiente de
Trabajadoras y Trabajadores de Investigacion de Catedras
Conacyt (Siintracatedras), ha sefialado que el nuevo codigo
significa “una violacién a la libertad de expresion y
manifestacion”, por lo que informé que los trabajadores
afectados se encuentran preparando la presentacion de una
demanda de amparo en contra de este lineamiento.”

Cabe sefialar que este codigo se aplicard a todas las personas
que desempefien algin empleo, cargo o comision en el
(Conacyt), por lo que diversos catedraticos del Consejo no
estan conformes con este nuevo lineamiento por lo que tienen
un dilema moral para firmar el Cédigo que no respeta los
derechos de los trabajadores a la libertad de expresion, siendo
un claro ejemplo que atenta contra uno de los derechos
universales reconocido en nuestra Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.8

Adicionalmente, es importante resaltar que la elaboracion de
los codigos de ética o conducta elaborados por las
dependencias deben ajustarse al marco juridico en materia de
responsabilidades administrativas de conformidad con lo que
establece la ley en la materia.

El articulo 16 de la Ley de Responsabilidades Administrati-
vas establece:
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Articulo 16. Los Servidores Publicos deberdn observar el
codigo de ética que al efecto sea emitido por las
Secretarias o los Organos internos de control, conforme a
los lineamientos que emita el Sistema Nacional
Anticorrupcion, para que en su actuacién impere una
conducta digna que responda a las necesidades de la
sociedad y que oriente su desempefio.

El cddigo de ética a que se refiere el parrafo anterior deberd
hacerse del conocimiento de los Servidores Publicos de la
dependencia o entidad de que se trate, asi como darle la
maxima publicidad.

Como se puede observar existen lineamientos especificos
que establecen los limites que deben considerar los cddigos
de ética de las dependencias, en este sentido, el 12 de octubre
de 2018, el Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcion, emitié el Acuerdo por el que se dan a
conocer los Lineamientos para la emision del Cddigo de
Etica a que se refiere el articulo 16 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.” Es importante
resaltar que en dichos lineamientos no consideran
restricciones como las que planeta el codigo de conducta del
Conacyt.

Por ello es preocupante, que a pesar de que existe una
normatividad para emitir cédigos de esta naturaleza, el
Conacyt emita lineamientos que son contrarios al marco
juridico y sobre todo a normas constitucionales. En ese
sentido, es fundamental que Camara de Diputados exhorte al
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt) para
que garantice la libertad de expresion de los trabajadores,
frente a la imposicion de un codigo de Conducta que atenta
contra su derecho fundamental de libertad de expresion,
reconocido en la Constitucion y en los Tratados
Internacionales de los cuales México forma parte, por lo cual
este cddigo puede poner en peligro la permanencia laboral de
los trabajadores del (Conacyt), si deciden no firmar la carta
compromiso, que les fue enviada junto con el Codigo de
Conducta.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de
esta asamblea la siguiente proposicion con el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Unién exhorta respetuosamente al Comité Coordinador del
Sistema Nacional Anticorrupcion para que, de conformidad
con la normatividad aplicable, revise que el nuevo Codigo de

Conducta del Conacyt no atente contra el derecho
fundamental de libertad de expresion de las y los
trabajadores, prestadores de servicios, catedréticos y grupos
de evaluacion de proyectos de dicha dependencia y garantice
que dicha normatividad no trasgreda derechos laborales al
condicionar sus puestos de trabajo con la firma de una carta
COMpromiso.

Notas

1 El Universal. Conacyt amenaza a su personal con sanciones si critican
a la institucién. Disponible en:

https://www.eluniversal.com.mx/ciencia-y-salud/conacyt-amenaza-
su-personal-con-sanciones-si-critican-la-institucion ~ consultado el
viernes § de octubre de 2021

2 Lo Ultimo. Nuevo c6digo de conducta de Conacyt pide a investigadores
evitar criticas y amenaza con sanciones. Disponible en:

https://la-lista.com/la-lista-1abs/2021/09/08/que-es-un-fondo-de-
inversion-y-como-funciona consultado el viernes 8 de octubre de
2021

3 Animal Politico. Nuevo cédigo de ética de Conacyt pide no criticar a la
institucion; investigadores buscardn amparo. Disponible en:

https://www.animalpolitico.com/2021/10/nuevo-codigo-etica-
conacyt-pide-no-criticar-institucion/ consultado el viernes 8 de

octubre de 2021

4 Cémara de Diputados. Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Disponible en:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_280521.pdf
consultado el viernes 8 de octubre de 2021

5 Organizaci6n de las Naciones Unidas (ONU). La Declaracién Universal
de Derechos Humanos. Disponible en:

https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-
rights consultado el viernes 8 de octubre de 2021

6 Animal Politico. Nuevo cédigo de ética de Conacyt pide no criticar a la
institucion; investigadores buscardn amparo. Op. cit.

7 [dem.

8 [dem.
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9 http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5540872&fecha=
12/10/2018

Dado en el salén de sesiones de la Cdmara de Diputados, el dia 11 de
octubre de 2021.— Diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo (rtibrica).»

Se turna a la Comisién de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

COMISI()N ESPECIAL PARA PLANTEAR UN
REDISENO INTEGRAL DEL SISTEMA DE SALUD
PUBLICA'Y DE ALTA CALIDAD

«Proposicién con punto de acuerdo, donde se solicita a la
Jucopo de esta soberania que se cree una comision especial
para plantear un redisefio integral del sistema de salud
publica y de alta calidad, suscrita por integrantes del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Quienes suscriben, diputadas y diputados del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXV
Legislatura en la Camara de Diputados, con fundamento en
lo sefialado en los articulos 6, numeral 1, fraccién I, y 79
numeral 1, fraccion II del Reglamento de la Camara de
Diputados, someten a consideracién del pleno de la
honorable Cdmara de Diputados la siguiente proposicién con
punto de acuerdo, de urgente u obvia resolucidn, con base en
la siguiente

Exposicion de motivos

I. La pandemia de Covid-19, sin duda, representa el reto
sanitario mas grande que ha enfrentado México en el siglo
XXI. De acuerdo con el Coronavirus Resource Center de la
Johns Hopkins University, desde que comenzo la pandemia,
en nuestro pais se han registrado 3 millones 549 mil 229
casos confirmados de Covid-19 asi como 270 mil 348
lamentables decesos por esta enfermedad.! En este tenor,
resulta evidente que esta pandemia expuso atin més las vastas
deficiencias del sistema de salud mexicano.

El 29 de noviembre de 2019 se publicd en el Diario Oficial
de la Federacion el decreto por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Ley General de Salud
y de la Ley de los Institutos Nacionales de Salud a fin de
crear el Instituto de Salud para el Bienestar? (Insabi) y
desaparecer la Comision Nacional de Proteccién Social en

Salud, organismo encargado de operar el Seguro Popular.3
En este sentido, cabe sefialar que el Seguro Popular
garantizaba el acceso a 300 servicios de salud, asi como 70
intervenciones de alto costo tales como cuidados intensivos
neonatales, tratamiento de todos los tipos de cdncer en nifios
y nifias, VIH/sida, cdncer de mama asi como el infarto agudo
al miocardio.4

Lamentablemente, aunque el presidente de la Republica,
Andrés Manuel Lopez Obrador, prometié que el nuevo
Sistema de Salud Publica funcionarfa para el 1 de diciembre
de 2020 “con normalidad, un servicio de calidad, atencion
médica y medicamentos gratuitos”,> tal como funciona en
otros paises del mundo como Dinamarca, Canadd o Reino
Unido, la realidad es que casi un afio después de esta fecha,
las y los mexicanos siguen sin contar con estos Servicios.

En este mismo orden de ideas, resulta necesario sefialar que
de acuerdo con la Asociacién Mexicana de Ayuda a Nifios
con Cancer (AMANC), del 11 de diciembre de 2019 al 11 de
diciembre de 2020 se han registrado 2 mil 190 fallecimientos
de nifias y nifios con cdncer en nuestro pais. Lo anterior
debido a la deteccion tardia de la enfermedad, la falta de
acceso oportuno a tratamientos médicos, el desabasto de
medicamentos, asi como a las propias complicaciones de la
enfermedad.% Es por ello que padres y madres de nifias y
nifios con cédncer se han manifestado en muiltiples ocasiones
para expresar su descontento ante la situacion que atraviesan
sus hijas e hijos.” ¥ 8

Sin embargo, las problemdticas para acceder a servicios de
calidad en el sector salud no son exclusivas de nifas y nifios
con cdncer. Las mujeres con cdncer también han sido
afectadas de manera severa. Entre junio y julio de 2020, el 87
por ciento de 142 mujeres con céncer encuestadas se vieron
obligadas a interrumpir o modificar su tratamiento para el
cincer de mama debido a multiples factores como la
transicion del Seguro Popular al Insabi (61 por ciento),
desabasto de medicamentos oncoldgicos (23 por ciento) o la
pandemia de Covid-19 (38 por ciento).?

De igual manera, David Argen, de la revista médica The
Lancet, apuntd que las decisiones ptblicas de la presente
administracion han originado la actual crisis de desabasto de
medicamentos. 10 Lo anterior, en virtud de que en 2019 se
centralizd la compra de medicamentos al designar a la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico (SHCP) como la
autoridad responsable de realizar todas las compras publicas
del pais. Sin embargo, en julio de 2020 la facultad de compra
de medicamentos fue transferida al Insabi con la firma de un
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acuerdo con la UNOPS. 11 En este tenor, algunos especialistas
en la materia, como el exsecretario de Salud, el doctor Julio
Frenk, han apuntado que es recomendable que el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) retome las compras de
medicamentos a fin de evitar problemas de desabasto.12

Aunado a lo anterior, las reformas a la Ley General de Salud
del 2019 hicieron que hubiera un retroceso en la cobertura de
servicios especializados. Estos pues se limitd la
responsabilidad del Insabi a cubrir meramente los servicios
bésicos de los dos primeros niveles de atencidn, mas no del
tercer nivel. Dicho de otro modo, €l tercer nivel de atencion,
el mds especializado que es el que requieren las
enfermedades de alto costo, no es atendido en el nuevo
instituto.13 Ello generd, sin duda, un importante retroceso en
el acceso al derecho a la proteccion de la salud de las y los
ciudadanos.

Como ha quedado evidenciado, el sistema de salud de
nuestro pafs, actualmente, no garantiza la atencion de calidad
para todas y todos los mexicanos. Por ello, es preciso que se
inicie una discusién seria, analitica, plural y critica, a fin de
comenzar la planeacion del redisefio del sistema de salud a
fin de que no excluya a nadie.

IL. De acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud,
entre 2000 y 2015, el gasto total en salud en México
incrementd del 4 al 6 por ciento del PIB.14 Y 15 Por su parte,
el presupuesto de la Secretarfa de Salud del gobierno federal
casi se cuadriplicé en términos reales en este mismo periodo
pues pasé de 39 mil 422 a 153 mil 839 millones de pesos.16
Ello, junto con la implementacién del Seguro Popular,
permitié extender la proteccion social en salud de 40
millones en el 2000 a 99 millones de mexicanas y mexicanos
en 2015. En términos porcentuales, el 82 por ciento de la
poblacién gozaba en 2015 de servicios de proteccion social
en salud.!7

Sin embargo, aunque el gasto en el sector salud increment
de manera importante, no es posible omitir que el promedio
de gasto corriente de los paises de la OCDE en salud per
cdpita para el afio 2017 resulta ser practicamente cuatro veces
mayor que el de paises como México. Esto pues mientras
México invierte mil 138 délares per cdpita en el sector salud,
en promedio los paises de la OCDE invirtieron 3 mil 994
délares en este mismo rubro.18 De hecho, paises como
Trinidad y Tobago (2 mil 206), Chile (2 mil 182) y Panam4
(mil 786) invirtieron mds que nuestro pais en esta drea.l A
fin de ilustrar con mayor claridad esta situacion, se citard a

continuacién una tabla comparativa del gasto total en salud
per cépita en 2017 elaborada por la OCDE:20
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Ahora bien, a fin de sobreponerse a los enormes obsticulos
sociales, legales y financieros que implica el redisefio del
sistema de salud publica que sea universal y de calidad,
resulta necesario que se consolide una comision plural y
especializada que cuente con la participacion de multiples
actores reconocidos del sector publico y privado, academia,
organizaciones sindicales, asi como organizaciones de la
sociedad civil.

Uno de los principales impulsores de esta propuesta es el
doctor Julio Frenk, exsecretario de Salud del gobierno federal
y actual presidente de la Universidad de Miami. El doctor
Frenk ha apuntado que la comisién propuesta no
representaria un ejercicio nuevo. Lo anterior en virtud de que
a lo largo de la historia reciente ya han existido exitosas
comisiones que han tenido la encomienda de plantear
propuestas para reformar sistemas nacionales de salud.
Algunos ejemplos son el Servicio Nacional de Salud Inglés el
cual naci6 en 1942 a raiz de una comision encabezada por
William Beveridge; la Comision sobre el Futuro de la
Atencion de Salud en Canadd en 2001 y la Comision
Interministerial para la Reforma de Salud de 2005 la cual
cred el Plan de Acceso Universal a Garantias Explicitas en
Chile.21

I11. En cuanto al marco juridico, resulta necesario sefialar que
el articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos consagra el derecho a la proteccion de la salud de
todas las personas. Asimismo, este precepto constitucional
refiere que el marco legal mexicano deberd establecer un
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sistema de salud que garantice la atencion integral y gratuita
para quienes no cuenten con seguridad social. Textualmente
dicho articulo establece que:

“Articulo 4 (...)

Toda Persona tiene derecho a la proteccién de la salud.
La Ley definird las bases y modalidades para el acceso a
los servicios de salud y establecerd la concurrencia de la
Federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccién
XVI del articulo 73 de esta Constitucion. La Ley definira
un sistema de salud para el bienestar, con el fin de
garantizar la extension progresiva, cuantitativa y
cualitativa de los servicios de salud para la atencién
integral y gratuita de las personas que no cuenten con
seguridad social. 22

Sin embargo, tal como se ha apuntado anteriormente, el
Estado mexicano no ha logrado garantizar plenamente la
atencion integral de la salud para las y los mexicanos pues se
han registrado decenas de denuncias de desabasto de insumos
y de medicamentos, asi como la desatencion de multiples
padecimientos.

Por su parte, es de apuntar que el articulo 42 de la Ley
Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, contempla la posibilidad de que se constituyan
comisiones especiales “cuando se estimen necesarias para
hacerse cargo de un asunto especifico.”23 A la letra dicho
articulo establece lo siguiente:

“Articulo 42. 1. El pleno podra acordar la constitucién
de comisiones especiales cuando se estimen necesarias
para hacerse cargo de un asunto especifico. El acuerdo
que las establezca sefialard su objeto, el nimero de los
integrantes que las conformarédn y el plazo para efectuar
las tareas que se les hayan encomendado. Cumplido su
objeto se extinguirdn. Cuando se haya agotado el objeto
de una comision especial o al final de la Legislatura, el
secretario general de la Camara informard lo conducente a
la Conferencia para la Direccién y Programacion de los
Trabajos Legislativos, la cual hard la declaracion de su
extincion.”24

En este sentido, resulta evidente que existe la posibilidad
legal de que el Congreso de la Unidn constituya la
Comision Especial para la Reforma del Sistema de Salud,
a fin de que se mandate la realizacién de una propuesta para
el redisefio integral del sistema de salud.

De igual manera, resulta necesario subrayar que el articulo
207 del Reglamento de la Cdmara de Diputados establece
que las comisiones especiales serdn creadas mediante el
acuerdo del pleno de la Cdmara a propuesta de la Junta de
Coordinaci6n Politica. Textualmente dicho articulo refiere lo
siguiente:

“Articulo 207.

1. Las comisiones especiales son organos colegiados no
dictaminadores que se encargan de atender los asuntos
especificos que se les encomiendan. Se creardn mediante
acuerdo del Pleno de la Cdmara, a propuesta de la Junta
que debe sefialar:

L. Su objeto y duracion;

IL. Sus tareas, con plazos para su cumplimiento;

III. Las tareas especificas que le sean encomendadas;
IV. El nimero de integrantes que la conforman; y

V. Los integrantes de su Junta Directiva.

2. Una vez que haya finalizado la legislatura o que hayan
cumplido o agotado su objeto, se extinguirdn. La Confe-
rencia a través de acuerdo, lo comunicara al pleno.”25

Por lo anteriormente expuesto sometemos a consideracion de
esta honorable asamblea la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. Que en términos del articulo 42 de la Ley Orgénica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y del
articulo 207 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, se
exhorta respetuosamente a la Junta de Coordinacion Politica
de la Cédmara de Diputados para que con base en sus
atribuciones, realice los tramites necesarios para la creacion
de la Comision Especial para la reforma del Sistema de Salud
misma que deberd tener como objetivo el planteamiento de
una propuesta de redisefio integral del Sistema de Salud
Publica con la finalidad de alcanzar la universalidad de
cobertura de servicios de alta calidad y proteccion financiera
de las y los usuarios. Dicha comision deberd escuchar las
opiniones y recomendaciones de instituciones académicas,
organizaciones de la sociedad civil, representantes sindicales
y actores de los sectores publico y privado en el desempefio
de sus funciones.
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Segundo. La Comisién Especial para la reforma del Sistema
de Salud debera ser integrada por el nimero de diputados y
diputadas que asi lo determine la Junta de Coordinacion
Politica, junto con la aprobacién del pleno de la Cémara de
Diputados, de manera proporcional a la representacion de
cada una de las fracciones parlamentarias de la Camara de
Diputados y tendrd como funciones las siguientes:

A. La formulacién de un paquete de iniciativas con
proyecto de decreto que reformen diversas disposiciones
legales e incluso constitucionales a fin de garantizar la
universalidad de cobertura de servicios de alta calidad y
proteccion financiera de las y los usuarios del Sistema de
Salud Publica en México.

B. La formulacién de un sélido plan de instrumentacion
financiero e institucional que sea sustentable y que
garantice la Optima atencion en los servicios de salud a las
personas en México.

C. La formulacion de una estrategia politica y de
comunicacion social que garantice que la ciudadania
comprenda los alcances de las reformas al Sistema de
Salud Publica en México a fin de que se pueda ejercer
plenamente el derecho a la proteccion de la salud.

Notas

1 Coronavirus Resource Center. (2021). Covid-19 Dashboard. Johns
Hopkins University. Recuperado de:

<https://coronavirus.jhu.edu/map.html>

2 Diario Oficial de la Federacién. (2019). Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de Salud y
de la Ley de los Institutos Nacionales de Salud. Diario Oficial de la
Federacién. Recuperado de:

<https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5580430&fecha
=29/11/2019>

3 Cémara de Diputados. (2019) Publica DOF decreto que crea el Insabi y
desaparece el Seguro Popular. Cdmara de Diputados. Recuperado de:

<http://www3.diputados.gob.mx/index.php/esl/Comunicacion/Agenc
ia-de-Noticias/2019/Noviembre/29/3808-Publica-DOF-decreto-que-

crea-el-Insabi-y-desaparece-el-Seguro-Popular>

4 fdem.

5 Arista y Flores. (2020). AMLO asegura que el 1 de diciembre habrd
cero cuotas en el Sistema de Salud. Expansion Politica. Recuperado de:

<https://politica.expansion.mx/presidencia/2020/01/16/amlo-
asegura-que-el-1-de-diciembre-habra-cero-cuotas-en-el-sistema-de-
salud>

6 Mulato, A. (2021). Cifra de nifios con cancer que fallecieron en México
desde 2018 es incorrecta. AP News. Recuperado de:

<https://apnews.com/article/ap-verifica-393937263495>

7 Forbes. (2021). Padres de nifios con cancer marcharan el sibado para
exigir medicamentos. Forbes. Recuperado de:

<https://www.forbes.com.mx/padres-de-ninos-con-cancer-
marcharan-para-exigir-medicamentos/>

8 Forbes. (2021). Padres de nifios con cancer bloquean AICM para exigir
medicamentos. Forbes. Recuperado de:

<https://www.forbes.com.mx/padres-ninos-con-cancer-aicm-
medicamentos/#:~:text=Padres%20de%20ni%C3%B 10s%20con %2
0c%C3%A 1ncer%20bloquean%201a%20Terminal %201%20del,los
%?20familiares%20de%20estos%20peque%C3%B 10s.>

9 Ortega, A. (2020). Encuesta 87% de mujeres con céncer han
interrumpido su tratamiento en 2020. Expansién Politica. Recuperado de:

<https://politica.expansion.mx/mexico/2020/10/23/encuesta-87-de-
mujeres-con-cancer-han-interrumpido-su-tratamiento-en-2020>

10 Cédigo F. (2021). Escasez de medicamentos en México se debe a la
falta de planificacion y a una gestion publica ineficiente: The Lancet.
Cdédigo F. Recuperado de:

<https://codigof.mx/escasez-de-medicamentos-en-mexico-se-debe-a-
la-falta-de-planificacion-y-a-una-gestion-publica-ineficiente-the-
lancet/>

11 fdem.

12 Ramirez, M. (2021). Que UNOPS salga y que el IMSS retome
compras de medicamentos: exsecretario Julio Frenk. El Economista.
Recuperado de:

<https://www.eleconomista.com.mx/empresas/Que-UNOPS-salga-y-
que-el-IMSS-retome-compras-de-medicamentos-exsecretario-Julio-
Frenk-20210901-0040.html>



Aiio I, Primer Periodo, 28 de octubre de 2021 / Apéndice

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

13 Frenk y Gémez. (2021). Salud: es tiempo de corregir el rumbo. Nexos.
Recuperado de:

<https://www.nexos.com.mx/?p=60158>

14 Frenk y Gomez. (2021). Salud: es tiempo de corregir el rumbo. Nexos.
Recuperado de:

<https://www.nexos.com.mx/?p=60158>

15 WHO. (2021). Global Health Expenditure Database. WHO.
Recuperado de:

<https://apps.who.int/nha/database/Select/Indicators/en>
16 {dem.
17 Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa. (2015). Principales
resultados de la Encuesta Intercensal 2015. Estados Unidos Mexicanos,
Inegi, pagina 40. Recuperado de:
<http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_s
erv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nueva_estruc/7028250789

66.pdf>

18 OCDE. (2020). Gasto en Salud per cépita y relacién al PIB. OCDE.
Recuperado de:

<https://www.oecd-ilibrary.org/sites/b0lad37f-
es/index.html?itemId=/content/component/b0lad37f-
est:~:text=Los%20pa%C3%ADses%20de%201a%200CDE,pa%C3
%ADs%2C%20m%C3%A1s%20gasta%20en%20salud.>

19 fdem.

20 fdem.

21 Frenk y Gémez. (2021). Salud: es tiempo de corregir el rumbo. Nexos.
Recuperado de:

<https://www.nexos.com.mx/?p=60158>

22 Cédmara de Diputados. (1917). Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Camara de Diputados. Recuperado de:

<http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/168_080519.pdf>

23 Cémara de Diputados. (1999). Ley Orgéanica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos. Cdmara de Diputados. Recuperado de:

<http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/168_080519.pdf>
24 Tdem.

25 Cémara de Diputados. (2010). Reglamento de la Cdmara de
Diputados. Camara de Diputados. Recuperado de:

<http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/Reg_Diputados_27
0421.pdf>

Dado en el sal6n de sesiones del honorable Congreso de la Unidn, a 26
de octubre de 2021.— Diputado Jorge Alvarez Maynez (rtibrica).»

Se turna a la Junta de Coordinacion Politica para su
atencion.

SE ESCLAREZCAN LOS LAMENTABLES
HECHOS EN LA REFINERIA DE
DOS BOCAS DEL PASADO 13 DE OCTUBRE

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Sener
y la SSPC a esclarecer los lamentables hechos en la refineria
de Dos Bocas del 13 de octubre de 2021, suscrita por
integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

Las y los suscritos, diputadas y diputados del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXV
Legislatura, con fundamento en lo sefialado en los articulos
6, numeral 1, fraccion I, y 79, numeral 1, fraccién II, del
Reglamento de la Camara de Diputados, someten a
consideraciéon del pleno de la honorable Cédmara de
Diputados la siguiente proposicién con punto de acuerdo, con
base en la siguiente

Exposicion de motivos

La refinerfa de Dos Bocas en Tabasco es uno de los proyectos
prioritarios de la actual administracién. Segin el propio
gobierno federal, la construccion de esta obra generd 23 mil
empleos directos y 100 mil indirectos.! Sin embargo,
recientemente se han expuesto mdltiples denuncias e
inconformidades por el constante incumplimiento a lo
establecido dentro de la legislacion laboral.

El pasado martes 12 de octubre, cerca de cinco mil
trabajadores inconformes comenzaron un paro de labores a
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fin de reclamar por el acoso laboral que reciben asi como
exigir el pago de horas extra pues, denuncian, que las
jornadas de trabajo constantemente rebasan las 8 horas
establecidas en la legislacién laboral.2 De igual forma, los
inconformes denunciaron descuentos exagerados a sus
sueldos en las cuotas sindicales.3

Incluso, en febrero de este mismo afio, también se realizd un
paro de trabajadores, mismos que afirmaban que debian
acudir a laborar los sdbados y domingos; asimismo
reclamaban no recibir pago por ese tiempo o los dias feriados
y diversas quejas respecto a las condiciones inseguras en las
que trabajan y porque se permitio la entrada de “lideres” que
les cobraban cuotas por presuntamente conseguirles los
contratos 4

ICA Fluor, una de las empresas encargadas de la construccion
de este proyecto, rechaz las acusaciones de los trabajadores
seflalando que “elementos de seguridad de la Guardia
Nacional y la Secretaria de Marina resguardan las
instalaciones federales para proteger a los trabajadores ante
las protestas y provocaciones que se han presentado,
organizadas por algunas personas no identificadas no
reconocidas por el contrato colectivo trabajo que se tiene con
la empresa.”

Sin embargo, contrario a lo que refiere la compaiifa, en
multiples videos circulados en redes sociales se puede
observar que las personas que protestaron portaban
uniformes y cascos de la empresa ICA Fluor,% (empresa que
representa el 17 por ciento de la fuerza laboral dentro del
proyecto en la refinerfa Dos Bocas).”

Asimismo, en dicho material videografico, es posible
observar como centenas de trabajadores uniformados de la
refinerfa Dos Bocas huyeron al ser dispersados con gases
lacrimégenos y disparos de armas de fuego emitidos por
elementos antimotines.8 También, se puede advertir cémo
algunos trabajadores gritan de dolor al haber recibido
impactos de bala en los ojos, asi como en el torso. Incluso,
uno de ellos lamentaba con profundo dolor “;Voy a perder mi
0jo!”.9 De manera preliminar se informa que al menos tres
trabajadores de la refinerfa de Dos Bocas recibieron impactos
de bala 10

Las y los diputados integrantes de la bancada naranja
hacemos un firme llamado para que el gobierno federal, a
través de la Secretarfa de Energia y la Secretaria de Seguridad
y Proteccién Ciudadana, esclarezca los lamentables hechos

sucedidos en la refinerfa de Dos Bocas el 13 de octubre del
presente afio en los que fueron brutalmente reprimidos con
gases lacrimdgenos, uso excesivo de la fuerza e incluso
disparos con arma de fuego los trabajadores de la empresa
ICA Fluor quienes exigfan el cumplimiento de sus derechos
laborales.

Por todo lo anteriormente expuesto sometemos a
consideracion de esta honorable asamblea la siguiente
proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados exhorta, respetuosa-
mente, al titular del Poder Ejecutivo federal a que por
conducto de la Secretaria de Energia y la Secretarfa de
Seguridad y Proteccion Ciudadana esclarezcan los
lamentables hechos sucedidos en la Refinerfa de Dos Bocas
el 13 de octubre del presente afio en los que fueron
brutalmente reprimidas y agredidas las personas trabajadoras
de la empresa ICA Fluor, por exigir el cumplimiento de sus
derechos laborales.

Segundo. La Cdmara de Diputados exhorta,
respetuosamente, al titular del Poder Ejecutivo federal para
que, a través de la Secretaria de Energia, esclarezca la
situacion laboral de las personas trabajadoras de la empresa
ICA Fluor y, en su caso, se restituyan y se garanticen sus
derechos laborales.

Notas

1 Secretarfa de Energia. (2019). La nueva refineria de Dos Bocas
generard 23 mil empleos directos y 100 mil indirectos. Secretaria de
Energia. Recuperado de:
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Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Lézaro, a
26 de octubre de 2021.— Diputado Jorge Alvarez Méynez (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

EXHORTO A PEMEX Y A LA CFE, AREALIZAR LA
INVESTIGACION E IMPLEMENTACION DE
FUENTES DE ENERGIA LIMPIAS Y RENOVABLES

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar a Pemex y
la CFE a realizar la investigacion e implantacion de fuentes
de energia limpias y renovables, suscrita por integrantes del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Las y los suscritos, diputadas y diputados del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXV
Legislatura, con fundamento en lo sefialado en los articulos
6, numeral 1, fraccion I, y 79, numeral 1, fraccién II, del
Reglamento de la Camara de Diputados, someten a
consideracién del pleno de la honorable Cédmara de
Diputados la siguiente proposicion con punto de acuerdo, con
base en la siguiente

Exposicion de motivos

La contaminacion del aire ha sido considerada como una
emergencia de salud publica, segin el informe de
Greenpeace “Base de datos de puntos criticos de emisiones
globales de SO 21 Asimismo, los reportes de la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) alertan que
anualmente 4.2 millones de personas mueren de forma
prematura a causa de la contaminacion del aire externa y 3.2
millones de personas mds por la contaminacién a puerta
cerrada.2

Dicho informe hace un anahsls sobre las fuentes mas grandes
de Dioxido de Azufre (SO ), uno de los contaminantes que
causa mds muertes en todo el mundo por contaminacion del
aire y que es generado principalmente por las plantas de
energia que queman carbén y petroleo ademds de las
refinerfas ya que ambas son las fuentes de las 2 terceras
partes de este emisiones de s0? segun lo detectado por la
NASA.
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El citado documento expone la clasificacion de las peores
fuentes globales de contaminacion por Didxido de Azufre
(SOZ) en la que México estd situado como uno de los 10
paises con los puntos més criticos de emisiones de 02 y
segln este reporte en nuestro pafs no se muestran avances
para disminuirlas por la alta dependencia al petréleo:

“La transicion para lograr un aire mas limpio en estos
paises se ha detenido por la alta dependencia que existe al
carbon y petroleo, estdndares débiles en cuanto a la
regulacién y su falta de cumplimiento.”3

Asimismo, México Evalda publicé un caso de estudio en
mayo de 2021 denominado La responsabilidad corporativa
de Pemex a prueba: El caso de los impactos sociales y
ambientales de la refineria Miguel Hidalgo, donde después
de una visualizacion de riesgos se obtienen indicadores
positivos y negativos y estos tltimos se reflejan en los efectos
ambientales a nivel atmosférico en los que entre 2018 y 2019
se identificd un aumento en materia de emisiones de gases de
efecto invernadero y la falta de informacion y estrategias
claras para mitigar estos aumentos.4

Dicho estudio revela que Pemex Transformacion Industrial
(Pemex TRI) presentd aumentos de 32 por ciento en
emisiones de CO2eq y de 69 por ciento en Oxidos de azufre
(SO*) entre 2018 y 2019 atn y cuando entre 2015 y 2017
habian disminuido 41 por ciento las emisiones de CO2eq y el
SOX habia disminuido en un 61 por ciento entre 2016 y 2017
pero volvi6 a aumentar a partir de 2017.

De igual forma, México Evalda apunt6 que existe evidencia
de que la Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos
Sanitarios (Cofepris) realiz6 una evaluacién que fundamenta
una declaratoria de riesgo sanitario en noviembre de 2018
para los municipios de Tula de Allende y Tepetitlan,
localizados en la presa Endho, donde se establecié que habia
riesgos inminentes para la salud de las y los habitantes de la
zona pues el agua de consumo humano en esa zona contenfa
altos niveles de arsénico, mercurio, plomo y manganeso en
niveles por encima de los limites mdximos permitidos en las
normativas.>

En este reporte, al que la citada organizacion tuvo acceso, se
destaca que la contaminacion del agua se da principalmente
debido a las descargas en la presa sin embargo no se
identificaron acciones para mitigar este problema.
Textualmente dicho reporte refiere lo siguiente:

“La Cofepris confirma que no observé acciones,
programas, esquemas, actividades o estrategias orientadas
a la resolucion del problema, aunque si sefiala a sus
causantes: las “empresas publicas y privadas que realizan
descargas de aguas y desechos en la presa Endho, cuyos
sistemas 'y mediciones no han sido auditados
adecuadamente y que ponen en riesgo las condiciones
sanitarias de la presa y su periferia”.6

La contaminacion del aire por particulas se sitiia como el
quinto factor de riesgo a la salud por el nimero de muertes
prematuras, de acuerdo con el Indicador de Carga Global de
la Enfermedad 27 de 2015 de la Organizacién Mundial de la
Salud, para México , se estimd que en 2015 cerca de 29 mil
muertes y casi 558 mil afios de vida ajustados por
discapacidad.”

Aunado a lo anterior, por ejemplo, se presentan problemas de
salud por mala calidad del aire y del agua en zonas donde hay
presencia de Pemex, pero a pesar de que se conocen de las
afectaciones, en los reportes de sustentabilidad Pemex no
reporta ningdn riesgo a la salud de las personas que viven a
los alrededores de las refinerfas.

Un claro ejemplo es acerca de la calidad de los combustibles,
la CNDH cita varios estudios sobre la correlacion entre la
tasa de mortalidad y los casos de bronquitis cronica que
podrian ser evitados si existiera una distribuciéon de
combustibles fésiles bajos en azufre.8

La Semarnat sostiene que la introduccién de este tipo de
combustibles podria evitar un promedio de mil 640 muertes
y 5 mil 462 casos de bronquitis al afio, con base en una
proyeccién de 10 afios que cubre el territorio nacional.?

Es importante que, tanto Pemex como la Comision Federal
de Electricidad, demuestren un mayor involucramiento a
través de la generacion de alianzas con otras dependencias
gubernamentales y organismos internacionales, orientadas a
la implementacion de estrategias para el cuidado de la salud
de las personas que viven cerca de las refinerfas.

Deben de colaborar con instituciones de salud estatales,
municipales y federales para afinar los diagndsticos de las
afectaciones en la zona, asi mismo establecer convenios para
brindar atencién inmediata, gratuita y efectiva a la poblacién
afectada.

La quema de combustibles fsiles es una de las causas del
aumento de las temperaturas en el mundo indica la
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Organizacion Mundial de la Salud (OMS) en el estudio
“Género, cambio climdtico y salud” en el que ademds
menciona que el cambio climitico se atribuye directa o
indirectamente a la actividad humana que altera la
composicién de la atmésfera mundial 10

Los efectos del cambio climético afectan a toda la poblacion
mundial, sin embargo, hay consecuencias diferenciadas por
razones de género indica el mencionado reporte.

Sefiala que el género son las caracteristicas, funciones y
relaciones socialmente construidas y que se han asignado a
hombres y mujeres, colocando a la mujer en una situacion de
vulnerabilidad en todos los &mbitos, incluso para hacer frente
al cambio climético pues sefiala que hay evidencia de que
afecta de forma diferenciada por cuestiones como los medios
de subsistencia, el acceso a la salud, las actividades asignadas
a cada género, el embarazo, etcétera. 11

Al respecto, la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU)
alerta que la violencia de género y las desigualdades que se
viven en el mundo son una barrera para la paz y la seguridad
sostenibles. En la publicacion “La desigualdad de género le
da ventaja al cambio climitico” la ONU deja en claro que
estudios de varias agencias de la ONU han evidenciado que
las niflas y mujeres son las mds afectadas por el cambio
climético ya que con ellas se intensifican los efectos en su
alimentacion, hogar y medios de vida e incluso repercute en
la violencia de género y al respecto sefiala textualmente. 12

“Las normas machistas también impulsan a los hombres a
la violencia cuando se ven enfrentados a los impactos del
clima. Comprender la interconexién entre el bienestar
econémico, la paz y la igualdad de género es vital para
garantizar un futuro mejor para el planeta y toda la
humanidad”.13

Marco Juridico

El 12 de diciembre de 2015, en el marco de la Conferencia de
las Naciones Unidas, el Estado Mexicano adopt6 en Francia
el Acuerdo de Parfs sobre Cambio Climatico (COP21). Dicho
acuerdo internacional fue ratificado por el Senado de la
Repuiblica en 2016. El objetivo de este importante acuerdo es
hacer frente al cambio climdtico reorientando acciones por
parte de las naciones a fin de hacer un mundo mds
sostenible.14 El articulo 2 de dicho instrumento internacional
refiere que los Estados parte tienen la obligacién de mantener
el aumento de la temperatura media mundial por debajo de
2°C. Textualmente dicho articulo establece que:

“Articulo 2

1. El presente Acuerdo, al mejorar la aplicacién de la
Convencion, incluido el logro de su objetivo, tiene por
objeto reforzar la respuesta mundial a la amenaza del
cambio climatico, en el contexto del desarrollo
sostenible y de los esfuerzos por erradicar la pobreza,
y para ello:

a) Mantener el aumento de la temperatura media
mundial muy por debajo de 2°C con respecto a los
niveles preindustriales, y proseguir los esfuerzos para
limitar ese aumento de la temperatura a 1,5°C con
respecto a los niveles preindustriales, reconociendo
que ello reduciria considerablemente los riesgos y los
efectos del cambio climatico;

b) Aumentar la capacidad de adaptacién a los efectos
adversos del cambio climdtico y promover la resiliencia al
clima y un desarrollo con bajas emisiones de gases de
efecto invernadero, de un modo que no comprometa la
produccion de alimentos; y

¢) Situar los flujos financieros en un nivel compatible con
una trayectoria que conduzca a un desarrollo resiliente al
clima y con bajas emisiones de gases de efecto
invernadero.

2. El presente Acuerdo se aplicard de modo que refleje la
equidad y el principio de las responsabilidades comunes
pero diferenciadas y las capacidades respectivas, a la luz
de las diferentes circunstancias nacionales.”13

En lo particular, en el Acuerdo de Paris, México se
comprometio a reducir en un 22 por ciento las emisiones de
los gases de efecto invernadero (GEI) y en un 51 por ciento
las emisiones de carbono negro para el afio 2030. De igual
forma, el Estado mexicano se comprometio a reducir dichas
emisiones al producir el 43 por ciento de su energia con
energfas limpias y renovables para el mismo afio. 16

Por su parte, la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce, en su quinto parrafo del articulo 4o., el
derecho a un medio ambiente sano. A la letra dicho articulo
constitucional refiere lo siguiente:

“Articulo 4o.- (...)

(...)
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(...)
(...)

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano
para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el
respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental
generard responsabilidad para quien lo provoque en
términos de lo dispuesto por la ley.

Ry

Por su parte, la Ley General de Cambio Climdtico refiere en
su articulo 33, fraccién IV, que uno de los objetivos de las
politicas publicas para la mitigacion es la reduccion de las
emisiones nacionales a través de politicas y programas que
fomenten la transicion a una economia sustentable.

“Articulo 33. Los objetivos de las politicas publicas
para la mitigacion son:

I(..)

II. Reducir las emisiones nacionales, a través de
politicas y programas, que fomenten la transicion a
una economia sustentable, competitiva y de bajas
emisiones en carbono, incluyendo instrumentos de
mercado, incentivos y otras alternativas que mejoren
la relacion costo- eficiencia de las medidas especificas
de mitigacion, disminuyendo sus costos econémicos y
promoviendo la competitividad, la transferencia de
tecnologia y el fomento del desarrollo tecnologico;

(.)18

De tal guisa, de todo lo anteriormente expuesto es posible
apreciar que existen obligaciones legales establecidas dentro
del marco juridico nacional e internacional que tienen como
objeto el reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero. Por ello, se propone exhortar tanto a la empresa
productiva del Estado, Petrleos Mexicanos, como a la
Comision Federal de Electricidad, a que inicien su transicion
a empresas que participen activamente en la generacion de
energias limpias y renovables, a fin de reducir las emisiones
altamente contaminantes.

Por todo lo anteriormente expuesto sometemos a
consideracion de esta honorable asamblea la siguiente
proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados exhorta,
respetuosamente, al titular de la empresa productiva del
Estado Petroleos Mexicanos a realizar el proceso de
transicion para la investigacion, desarrollo e implementacion
de fuentes energfa limpias y renovables que le permitan
cumplir con la politica en materia de diversificacién de
fuentes de energia, seguridad energética y las obligaciones de
reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero.

Segundo. La Cdmara de Diputados exhorta,
respetuosamente, al titular de la empresa productiva del
Estado Comision Federal de Electricidad a realizar el proceso
de transicion para la investigacion, desarrollo e
implementacion de fuentes energfa limpias y renovables que
le permitan cumplir con la politica en materia de
diversificacion de fuentes de energfa, seguridad energética y
las obligaciones de reduccién de emisiones de gases de efecto
invernadero.

Notas

1 Greenpeace (2020). “Base de datos de puntos criticos de emisiones
globales de s02”. Greenpeace. Recuperado de:

https://www.greenpeace.org/static/planet4-mexico-
stateless/2019/08/ae5fe956-reporte-de-puntos-criticos-de-
contaminacion-por-so2-2.pdf

2 fdem.

3 Idem.

4 México Evalda (2021) “La responsabilidad corporativa de Pemex a

prueba: “El caso de los impactos sociales y ambientales de la refinerfa

Miguel Hidalgo”. Recuperado de:

https://www.mexicoevalua.org/mexicoevalua/wp-content/
uploads/2021/06/estudio-caso-pemex-tula-11-junio-final.pdf

5 fdem.
6 fdem
7 {dem
8 Idem

9 [dem
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10 Organizacién Mundial de la Salud. (OMS) (2016). Género, cambio
climatico y salud. Recuperado de:

https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/204178/9789243508
184_spa.pdf

11 fdem

12 Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) (2020) “La desigualdad
de género le da ventaja al cambio climético”

https://news.un.org/es/story/2020/06/1475742
13 dem

14 Senado de la Repiiblica. 14 de septiembre de 2016. Avala Senado
Acuerdo de Parfs sobre Cambio Climético

http://comunicacion.senado.gob.mx/index.php/informacion/boletines
/30918-avala-senado-acuerdo-de-paris-sobre-cambio-climatico.html

15 Organizacion de las Naciones Unidas. (2015). Acuerdo de Paris.
Organizacion de las Naciones Unidas. Recuperado de:

https://unfccc.int/sites/default/files/spanish_paris_agreement.pdf

16 IMCO. (2016). México ratifica el Acuerdo de Paris sobre el Cambio
Climético. IMCO. Recuperado de:

https://imco.org.mx/mexico-ratifica-el-acuerdo-de-paris-sobre-el-
cambio-climatico/

17 Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién. (1917).
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Cdmara de
Diputados del honorable Congreso de la Unién. Recuperado de:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_280521.pdf>

18 Camara de Diputados del Congreso de la Unién. (2012). Ley General
de Cambio Climatico. Cdmara de Diputados. Recuperado de:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGCC_061120.pdf

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Lézaro, a
26 de octubre de 2021.— Diputado Jorge Alvarez Médynez (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Energia, para dictamen.

EXHORTO A LOS GOBIERNOS FEDERAL Y DE
GUERRERO, A ADOPTAR MEDIDAS CAUTELARES
EN FAVOR DE LA NINA INDIGENA ANGELICA
MARTINEZ VENTURA Y SE CASTIGUE A LOS
RESPONSABLES DE SU DETENCION FORZADA

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar a los
gobiernos federal y de Guerrero a adoptar medidas de
proteccion y atencién médico-psicoldgica de la nifia indigena
Angélica Martinez Ventura y castigar a los responsables de su
detencién forzada, a cargo de la diputada Amalia Garcia
Medina, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

La que suscribe, Amalia Dolores Garcia Medina, diputada
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXV Legislatura en la Camara de
Diputados, con fundamento en lo sefialado en los articulos 6,
numeral 1, fraccién I, y 79, numeral 1, fraccién II, del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta honorable asamblea la siguiente
proposicion con punto de acuerdo, con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

L. El pequefio municipio de Cochoapa el Grande, enclavado
en la Montafia alta de Guerrero fue creado en 2002 y en su
territorio  habitan mayoritariamente indigenas na’savi
(amuzgos). Segun el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social, es el cuarto municipio de
México con mayor rezago social. Y es el de mayor pobreza
de los 85 que conforman el territorio de Guerrero.1

La pobreza, la exclusién y la marginacion sociales son
latentes en esa localidad. No existen oportunidades laborales
ni siquiera para la subsistencia misma; familias enteras parten
de ahi cada afio con destino a estados del norte y noroeste del
pais a trabajar en el campo como jornaleras y jornaleros
agricolas en condiciones infrahumanas e incluso explotacion.

Casarse a corta edad es prictica ancestral por usos y
costumbres, y, en las ultimas tres décadas se ha monetizado y
mercantilizado, lo que ha exacerbado la vejacion, maltrato y
violencia de género. Se afirma que las uniones tempranas o
matrimonios forzados en la Montafia son consecuencia de la
pobreza estructural que se vive y por el rezago en salud y
educacion.2

Segtn una estimacion de la organizacion “Yo quiero, Yo
puedo” que se dedica a ayudar y asesorar a mujeres en zonas
indigenas de Guerrero, al menos 300 mil nifias han sido
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vendidas para matrimonio en todo el pafs, puesto que no
existe ningn tipo de registro oficial que arroje luz sobre esos
datos.3

La organizacion explica que en varias comunidades
“comprar” una nifia es un tema comun, sin embargo,
representa la violacion de sus derechos humanos més
elementales, ya que se aspira a que la mujer trabaje en la casa
y en el campo y se le impone todo el rol tradicional
comunitario, lo que supone una doble esclavitud, y en
algunos casos incluso explotacion sexual.

De acuerdo a la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes, es obligacién de quienes ejercen la patria
potestad, tutela o guarda y custodia de menores de edad,
protegerles contra toda forma de violencia, maltrato,
perjuicio, dafio, agresion, abuso, venta, trata de personas y
explotacién.4

El matrimonio infantil y las uniones tempranas constituyen
una violacion a los derechos humanos de la nifiez y son
consideradas por el Sistema de Naciones Unidas como
précticas nocivas que afectan gravemente la vida, la salud, la
educacion y la integridad de las nifias en particular, impacta
su desarrollo futuro y el de sus familias, e incrementa la
discriminacion y la violencia contra ellas. Es por ello que la
meta 5.3 del Objetivo de Desarrollo Sostenible 5 busca
“eliminar todas las pricticas nocivas, como el matrimonio
infantil, precoz y forzado y la mutilacién genital femenina.”S

En México, en 2019 dentro del Codigo Civil se prohibié el
matrimonio infantil, y de acuerdo con el Instituto Nacional de
las Mujeres, mientras 23.6 por ciento de las mujeres nacidas
entre 1964 y 1968 se casaron antes de los 18 afios; esta cifra
disminuy6 a 20.5 por ciento respecto a las que nacieron entre
1994 y 1999.6

De acuerdo con Inmujeres Guerrero destaca por ser la entidad
con mayor porcentaje de mujeres que tienen entre 15 y 54
afios de edad y que se casaron o unieron antes de cumplir los
18 afios (45.6 por ciento).”

El 4 de junio de 2019, entraron en vigor reformas al articulo
148 del Codigo Civil Federal, en materia de prohibicion del
matrimonio infantil, que establecen que para contraer
matrimonio es necesario haber cumplido dieciocho afios de
edad 8

IL El pasado 11 de octubre, fecha en que se conmemora el
“Dia Internacional de la Nifia” de acuerdo a una resolucion

de Naciones Unidas, Angélica Martinez Ventura de 15 afios
de edad y sus hermanas Santa de 8, Fernanda y Génesis de 6,
fueron liberadas en la comunidad de Dos Rios en Cochoapa
el Grande, Guerrero, luego de permanecer encarceladas
durante once dias como garantia del reintegro de 210 mil
pesos que debian hacer sus padres a las personas que pagaron
cinco afios antes por comprar a Angélica.?

Angélica quien ahora tiene 15 afos de edad, se casé con
Rafael Julidn, ambos de la comunidad Joya de Real en
Cochoapa el Grande, sin embargo, este emigr a Estados
Unidos a trabajar y ella se quedd con los padres de €l. El
suegro de Angélica intent atacarla sexualmente cuatro
veces, y al no lograr su cometido, a través de la Policia
Comunitaria de la Casa de Justicia de Dos Rios, empez6 a
reclamar el dinero que pago por ella para su hijo. La cantidad
que pagaron por la menor los padres del novio en ese
entonces fue 120 mil pesos, sefialan familiares de Angélica,
pero ahora exigian 210 mil pesos.

La Policia Comunitaria de Dos Rios primero encarceld a la
abuela, Petra Aguilar Nava, de 70 afios de edad; luego
encarcel6 a Angélica y retuvo a sus tres hermanas menores.
Posteriormente intervino la Secretaria de Asuntos Indigenas
y Afromestizos de Guerrero y la Comisién de Derechos
Humanos del estado, y todas recuperaron su libertad el
pasado 11 de octubre. Pero los policias comunitarios hicieron
firmar un pagaré en blanco al padre de Angélica para
comprometerlo y asi liquidar la cantidad que pedian los
padres de su esposo.

Por si el anterior relato no fuera en si mismo una tragedia,
Concepcion Ventura la madre de Angélica denuncié que, al
llevarle comida a su hija, un comandante la jaloned y empu;jo;
por el maltrato, ella perdi6 a sus trillizos; para salvarle la vida
sus familiares tuvieron que llevarla al Hospital de Ometepec
en la Costa Chica de Guerrero.10

IIL. La violencia de género cometida contra la familia
Martinez Ventura no es un episodio aislado, Se trata de
una préctica sistematica contra mujeres indigenas con la
complacencia de autoridades locales, lideres comu-
nitarios y cuerpos de seguridad como la Policia Comuni-
taria que, si bien tiene gran reconocimiento en la region,
no ha sido formada con Perspectiva de Género, y
Derechos Humanos.

El trato infligido a Angélica y sus hermanas, supone una
violacion flagrante de diversos principios contenidos en la
Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
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Adolescentes: el interés superior de la nifiez, la no
discriminacion y el acceso a una vida libre de violencia.ll

Se vulnera el Derecho a vivir en condiciones de bienestar y a
un sano desarrollo integral y el Derecho a una vida libre de
violencia y a la integridad personal.

La Ley es clara: nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a
vivir en familia. La falta de recursos no podrd considerarse
motivo suficiente para separarlos de su familia de origen o de
los familiares con los que convivan, ni causa para la pérdida
de la patria potestad. Adicionalmente dispone que las leyes
federales y de las entidades federativas, en el &mbito de sus
respectivas competencias, establecerdn como edad minima
para contraer matrimonio los 18 afios.12

Por lo expuesto, someto a consideracion de esta honorable
asamblea la siguiente proposicién con

Punto de Acuerdo

Primero. La honorable Cdmara de Diputados del Congreso
de 1a Union, exhorta a la titular del Poder Ejecutivo del estado
de Guerrero, Evelyn Cecia Salgado Pineda, para que con
base en sus atribuciones instale una comision de emergencia,
apoyada en el Sistema Estatal de Proteccion de los derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes para acelerar medidas que
acaben con la costumbre de la venta de nifias.

Segundo. La honorable Cdmara de Diputados del Congreso
de la Union, exhorta a la Titular del Poder Ejecutivo del
estado de Guerrero, Evelyn Cecia Salgado Pineda, para que
otorgue medidas de proteccién y proporcionar a Angélica
Martinez Ventura y su familia, alojamiento temporal en un
espacio seguro como refugios o albergues que garanticen su
seguridad y dignidad.

Tercero. La honorable Cdmara de Diputados del Congreso
de la Union, exhorta a la Titular del Poder Ejecutivo del
estado de Guerrero, Evelyn Cecia Salgado Pineda, para que
con base en sus atribuciones promueva que el Sistema Estatal
de Prevencion, Erradicacion y Sancion de la Violencia contra
las Mujeres despliegue una campafia que inhiban esas
précticas nocivas en todo el territorio guerrerense.

Cuarto. La honorable Cdmara de Diputados del Congreso de
la Unidn, exhorta al titular de la Procuraduria Federal de
Proteccidn de Nifias, Nifios y Adolescentes, Oliver Castafieda
Correa, para que con base en sus atribuciones establezca

medidas urgentes con objeto de privilegiar el interés superior
de la nifiez y reforzar medidas de proteccion, prevencion y
atencion médica y sicoldgica de Angélica Martinez Ventura y
sus hermanas. Implemente, asimismo, una estrategia
inmediata de sensibilizacion sobre las graves consecuencias
para la vida, la salud, la educacion y la integridad de las nifias
en particular, que acarrea el matrimonio infantil y las uniones
tempranas.

Notas

1 Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social.
(2021) Revisado en:

https://www.coneval.org.mx/SalaPrensa/Comunicadosprensa/Docum
ents/2021/COMUNICADO_04_INDICE_REZAGO_SOCIAL_202
0.pdf

2 El Sur. (2021) Falta de escuelas, salud, matrimonios forzados son
violaciones a derechos de nifias indigenas. Revisado en:

https://suracapulco.mx/impreso/2/falta-de-escuelas-salud-
matrimonios-forzados-son-violaciones-a-derechos-de-ninas-

indigenas/

3 Yo quiero, yo puedo. (2021) Acabemos con el matrimonio infantil.
Recuperado de:

https://yoquieroyopuedo.org.mx/es/matrimonio-infantil
4 Ley General de los Derechos de nifias, nifios y adolescentes. Art. 103

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDNNA_110121.p
df

5 UNICEF (2021) Prohiben Matrimonio Infantil Recuperado de:
https://www.unicef.org/mexico/comunicados-prensa/agencias-de-la-
onu-saludan-la-prohibici%C3%B3n-del-matrimonio-infantil-en-

todo-€l

6 Forbes (2020) Pandemia por Covid-19 dispara el matrimonio infantil.
Recuperado de:

https://www.forbes.com.mx/forbes-women-pandemia-por-covid-19-
dispara-el-matrimonio-infantil/

7 La Jornada (2020) Disminuye el matrimonio infantil en Méxicoo
IINMUJERES. Recuperado de:
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https://www.jornada.com.mx/ultimas/sociedad/2020/11/03/disminuy
e-el-matrimonio-infantil-en-mexico-inmujeres-9374.html

8 DOF. (2019). Recuperado de:

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5561717&fecha=
03/06/2019

9 Del dia de la Nifia: Resolucién 66/170 aprobada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 19 de diciembre del 2011

10 Quadratin. (2021) Pierde trillizos por maltrato comunitario en
Cochoapa el Grande. Recuperado de:

https://guerrero.quadratin.com.mx/pierde-trillizos-por-maltrato-de-
comunitario-en-cochoapa-el-grande/

11 Ley General... Articulo 6.
12 Thid, articulos 22 y 45.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 28 de octubre de
2021.— Diputada Amalia Garcia Medina (rtibrica).»

Se turna a la Comisién de Derechos de la Niiiez y
Adolescencia, para dictamen.

EXHORTO ALA SRE'Y A LA STPS, APROTEGER LOS
DERECHOS DE LOS TRABAJADORES MIGRANTES
AGRICOLAS MEXICANOS QUE PRESTAN SUS
SERVICIOS EN EL EXTRANJERO

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la SRE y
la STPS a proteger los derechos de los trabajadores migrantes
agricolas mexicanos que prestan servicios en el extranjero, a
cargo de la diputada Elvia Yolanda Martinez Cosio, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Las que suscriben, diputadas Elvia Yolanda Martinez Cosio,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano y Rosa Marfa Gonzélez Azcdrraga, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de Accién Nacional en la
LXV Legislatura del honorable Congreso de la Uni6n, con
fundamento en lo sefialado en los articulos 6, numeral 1,
fraccion I, y 79, numeral 1, fraccion II, del Reglamento de la
Cédmara de Diputados, someten a consideracién de esta
soberania la siguiente proposicién con punto de acuerdo, al
tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La migracién es un fendmeno global complejo, que se da
segin Maslow (como se cit6 en Aruj, 2008) porque “el ser
humano estd objetivamente orientado hacia la buisqueda de
metas y objetivos para la satisfaccion de sus necesidades,
tanto bioldgicas como cognitivas, y en los paises -de origen,
las condiciones para lograr esos objetivos estdn cortadas por
la situacién de crisis permanente y violencia perpetua.”l

Desafortunadamente, para los migrantes, la satisfaccién de
sus necesidades no es facil de alcanzar debido a que sus
derechos humanos son frecuentemente vulnerados, en
ocasiones desde el momento mismo en que inician su
trayecto. La violencia e inseguridad, la falta de acceso a
servicios de salud y de asistencia, que padecen en sus
comunidades se repiten frecuentemente en el pais de
recepcion, en donde en muchos casos se enfrentan, ante
abusos laborales, salarios injustos, viviendo en condiciones
de hacinamiento e insalubridad, de intimidacion, sin el goce
de prestaciones de ley y sobre todo sin el respeto cabal de sus
derechos humanos fundamentales. Situaciéon en la que
lamentablemente se encuentran muchos de los migrantes
mexicanos en el extranjero y en particular los agricolas.

Recordemos que la revolucion de 1910 estall6 en gran parte
por las deplorables condiciones que los campesinos y sus
familias sufrfan. “Acasillados” en las grandes haciendas en
territorio nacional en aquel entonces, hoy en dia no es raro
que muchos de campesinos que viajan al extranjero cada afio
enfrentan las mismas condiciones de maltrato fisico,
psicoldgico, econdmico, abusos a manos de capataces y
“hacendados” (granjeros y corporaciones agricolas) viviendo
una disfrazada esclavitud moderna en el extranjero.

Para muestra de ello, muchos de nuestros connacionales que
se encuentran en Canadd, carecen de las protecciones
laborales y sociales de las que disfrutarfan en territorio
nacional (por ejemplo; el derecho a cambiar de patrén). En
2020, La pandemia Covid-19 hizo ain mds evidente las
condiciones precarias, y francamente discriminatorias, a las
que los trabajadores agricolas son sometidos durante sus
jornadas laborales en dicho pais.

A pesar del otorgamiento de millones de délares del gobierno
federal canadiense y de las medidas sanitarias implementadas
para disminuir los contagios, los connacionales contintian
viviendo en condiciones de habitacion inferiores a las que
empleados canadienses de otros sectores gozan.
Desafortunadamente no es raro que los connacionales vivan
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en hacinamiento, en casas llenas con moho, sin calefaccion
adecuada, con instalaciones sanitarias insuficientes,
laborando semanas de hasta 80 horas laborales con apenas
descansos de 30 minutos, sin sanitarios suficientes, sin zonas
de descanso o sombra durante las temporadas de calor, y sin
poder acceder a servicios médicos suficientes y oportunos.

Los abusos laborales, la falta de informacion y de contratos
en su idioma, de apoyo para cumplir con sus obligaciones
impositivas y de orientacion para cobrar seguros médicos e
incapacidades son una constante de todos los dias, de todos
los afios.

Ante la repetitiva violacion de los derechos mas elementales
de los trabajadores agricolas mexicanos, y de otros paises, en
los campos de Canada, es necesario que el Estado Mexicano
se haga presente para exigir respeto y trato digno e igualitario
para los trabajadores mexicanos que con su esfuerzo
contribuyen a la seguridad alimentaria de Canadd y a generar
grandes ganancias para las corporaciones y granjeros
canadienses.

En ese tenor, se ha reconocido que en la contratacion de
trabajadores extranjeros en Canada hay abusos inaceptables,
al haber relajado las reglas de contratacion sin preocuparse
por una supervision optima. Por ello, el ministro de Trabajo,
Empleo y Solidaridad Social de Quebec, Jean Boulet,
deploré ciertos abusos en el programa de trabajadores
extranjeros temporales.2

Asimismo, se ha sefialado que los estindares de vivienda
canadienses para trabajadores extranjeros temporales son
mas bajos que otros estdndares nacionales e internacionales.
Los problemas de vivienda son el primer motivo de quejas de
casi la mitad de los trabajadores extranjeros en la agricultura
(Champagne, 2021).3

Con lo anterior, se violan tratados y convenios inter-
nacionales como el “Convenio sobre los Trabajadores
Migrantes. Convenio (N. 143) sobre las Migraciones en
Condiciones Abusivas y la Promocion de la Igualdad de
Oportunidades y de Trato de los Trabajadores Migrantes
(19754 que sefiala:

Articulo 1

Todo Miembro para el cual se halle en vigor el presente
Convenio se compromete a respetar los derechos humanos
y econdmicos fundamentales de todos los trabajadores
migrantes.

Articulo 2

Todo Miembro para el cual se halle en vigor el presente
Convenio debera tratar de determinar sisteméticamente si
en su territorio se encuentran trabajadores migrantes
empleados en condiciones diferentes a las de sus
nacionales y si existen movimientos migratorios con fines
de empleo provenientes o con destino a su territorio, 0 en
trénsito por éste, en los cuales los migrantes se vean
sometidos durante el viaje, a su llegada o durante su
permanencia y empleo, a condiciones que infrinjan los
instrumentos internacionales o acuerdos multilaterales o
bilaterales pertinentes, o la legislacion nacional.

Articulo 11

1. A los fines de la aplicacion de la presente parte del
Convenio, la expresion trabajador migrante comprende a
toda persona que emigra o ha emigrado de un pais a otro
para ocupar un empleo que no sea por cuenta propia;
incluye también a toda persona admitida regularmente
como trabajador migrante.

Articulo 9

1. El principio de la igualdad en dignidad y derechos de
todos los seres humanos y de todos los pueblos, cualquiera
que sea su raza, su color y su origen, es un principio
generalmente aceptado y reconocido por el derecho
internacional. En consecuencia, toda forma de
discriminacion racial practicada por el Estado constituye
una violacion del derecho internacional que entrafia su
responsabilidad internacional.

2. Deben tomarse medidas especiales a fin de garantizar la
igualdad en dignidad y derechos de los individuos y los
grupos humanos, dondequiera que ello sea necesario,
evitando dar a esas medidas un cardcter que pudiera
parecer discriminatorio en el plano racial. A este respecto,
se deberd prestar una atencién particular a los grupos
raciales o étnicos social o econdmicamente
desfavorecidos, a fin de garantizarles, en un plano de total
igualdad y sin discriminaciones ni restricciones, la
proteccion de las leyes y los reglamentos, asi como los
beneficios de las medidas sociales en vigor, en particular
en lo que respecta al alojamiento, al empleo y a la salud,
de respetar la autenticidad de su cultura y de sus valores,
y de facilitar, especialmente por medio de la educacion, su
promocion social y profesional.
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3. Los grupos de poblacion de origen extranjero, en
particular los trabajadores migrantes y sus familias, que
contribuyen al desarrollo del pais que los acoge, deberdn
beneficiar de medidas adecuadas destinadas a
garantizarles la seguridad y el respeto de su dignidad y de
sus valores culturales, y a facilitarles la adaptacion en el
medio ambiente que les acoge y la promocion profesional,
con miras a su reintegracion ulterior a su pais de origen y
a que contribuyan a su desarrollo; también deberia
favorecerse la posibilidad de que se ensefie a los nifios su
lengua materna.

Convencion Internacional sobre la Proteccion de los
Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de
sus Familiares (1990)3

Articulo 5. A los efectos de la presente Convencion, los
trabajadores migratorios y sus familiares:

a) Seran considerados documentados o en situacion
regular si han sido autorizados a ingresar, a permanecer y
a ejercer una actividad remunerada en el Estado de empleo
de conformidad con las leyes de ese Estado y los acuerdos
internacionales en que ese Estado sea parte;

b) Seran considerados no documentados o en situacién
irregular si no cumplen las condiciones establecidas en el
inciso a) de este articulo.

Articulo 10. Ningun trabajador migratorio o familiar suyo
serd sometido a torturas ni a tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes.

Es por lo anterior, que se exhorta a la Secretarfa de
Relaciones Exteriores y a la Secretarfa del Trabajo y Pre-
vision Social, para que en la revision que se tiene programada
en el mes de noviembre de 2021, con las autoridades del
Gobierno de Canadd, se hagan las modificaciones para el
Contrato del Programa de Trabajadores Agricolas
Temporales, a fin de que se respeten los derechos laborales de
los trabajadores agricolas migrantes mexicanos.

Como representantes del pueblo, los diputados federales
tenemos que actuar de manera oportuna, sin condiciona-
mientos, ni consideraciones partidistas. El interés de México
estd en la dignidad de cada ciudadano y ciudadana mexicana
en el extranjero.

Tenemos que ser claros y precisos: Los trabajadores
mexicanos en el extranjero se encuentran frecuentemente en

el limbo, entre la indolencia y falta de proteccion de los
estados de recepcion ante los cuales son frecuentemente
invisibles, ya sea por falta de habilidades lingiiisticas o
estatus migratorio y la incapacidad operativa de la que el
Estado Mexicano adolece en el extranjero.

Anteriores legislaturas han quedado a deber y, en
consecuencia, el Estado mexicano no ha incorporado la
movilidad laboral en los acuerdos comerciales, diplométicos
y judiciales firmados con nuestros socios de América del
Norte y tampoco ha provisto de recursos suficientes a la red
consular mexicana. Los trabajadores agricolas mexicanos en
el extranjero deben gozar de la cabal salvaguarda de sus
derechos humanos, econdmicos y laborales fundamentales.

Considerando que un abuso a un trabajador mexicano en el
extranjero es un abuso a la Nacién Mexicana, dada la
relevancia del tema y la revision del Programa de
Trabajadores Agricolas Temporales México-Canadd el
proximo mes de noviembre.

Por lo expuesto, someto a consideracion de esta honorable
asamblea, la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdos

Unico. La Cémara de Diputados exhorta respetuosamente a
la Secretarfa de Relaciones Exteriores, para que en
coordinacion con la Secretaria del Trabajo y Prevision Social,
y demds dependencias en el contexto de sus atribuciones
protejan los derechos de los migrantes agricolas mexicanos
que prestan sus servicios en el extranjero y en particular en
los campos de Canadd, con carécter de urgente y en el marco
de los acuerdos y convenciones internacionales que el Estado
mexicano ha suscrito, a fin de garantizar la proteccién e
integridad fisica y patrimonial de los mexicanos en el
extranjero.

Asimismo, se solicita que durante la revision del Programa
de Trabajadores Agricolas Temporales México-Canadd,
que tendrd lugar en noviembre de 2021, sean incorporados
los siguientes aspectos:

a) Requerir que toda la informacion relacionada al
programa, sitios web, formularios, documentos e infor-
macion de interés para los trabajadores esté disponible, en
idioma espafiol, con un formato de lenguaje accesible para
aquellos que posean un nivel educativo bésico, asi como
en diferentes plataformas.
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b) Garantizar la movilidad laboral, mediante la expansién
del permiso abierto de trabajo no solo para los
trabajadores en condicion de vulnerabilidad, sino para
todos los trabajadores.

c¢) Homologar las condiciones de empleo, remuneracion,
vivienda, alimentacion y acceso a la salud conforme a las
establecidas para los ciudadanos canadienses que laboran
en industrias como la forestal, minera y petrolera.

d) Continuidad de la cobertura del seguro de salud, a su
regreso a México durante un periodo minimo de 4 meses
y a largo plazo cuando sus lesiones o enfermedades
pudieran ser generadas por la naturaleza de las labores
realizadas en el trabajo desempefiado en el extranjero y
durante su traslado, incluyendo en esta tltima, el traslado
de su domicilio al lugar de trabajo y viceversa, es decir, les
sean reconocidos los accidentes de trabajo.

e) Instalacién de oficinas binacionales, dedicadas a la
recepcion y atencion de quejas, asistencia, orientacion y
proteccion a los trabajadores agricolas, dar seguimiento a
sus tramites legales, reclamacion de impuestos entre otros,
en formato de idioma espaiiol, con lenguaje simple para su
facil comprension.

f) Levantamiento de cargos y procesamiento judicial
contra personas fisicas y morales que por accién u
omisién incurran en faltas graves contra la integridad de
trabajadores mexicanos en el programa.

g) Liderar un esfuerzo diplomdtico regional junto con
Guatemala, El Salvador, Colombia, Jamaica y los demas
paises involucrados en el programa de trabajadores
temporales para que se conforme un bloque negociador
efectivo en favor del respeto a los derechos humanos de
los trabajadores agricolas.

h) Por dltimo, se le solicita respetuosamente que las
dependencias correspondientes colaboren con las
organizaciones de la sociedad civil, colectivos,
organizaciones religiosas y comités estratégicos de ayuda
humanitaria que hoy estdn apoyando a los trabajadores
agricolas mexicanos a lo largo de Canadd.
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Se turna a la Comision de Relaciones Exteriores, para
dictamen.



