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INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO Y
PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados.

Con fundamento en los articulos 100, numeral 1, y 102,
numeral 3, del Reglamento de la Cimara de Diputados, y 12,
numeral 2, del Reglamento de la Contingencia Sanitaria, se
informa a la honorable asamblea los turnos dictados a
diversas iniciativas con proyecto de decreto y proposiciones
con punto de acuerdo, registradas en el orden del dia del 5 de
abril de 2022 y que no fueron abordadas.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 5 de abril de 2022.— Diputado
Sergio Carlos Gutiérrez Luna (rdbrica), presidente.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que reforma y adiciona los articulos 5, 7 'y 8 de la Ley
Organica del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia,
suscrita por la diputada Ana Marfa Balderas Trejo y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Turno: Comision de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, para
dictamen.

2. Que reforma y adiciona el articulo 123 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Carolina Davila Ramirez, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comisién de Puntos Constitucionales, para dictamen,
y a la Comision de Trabajo y Prevision Social, para opinion.

3. Que reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley
Federal de Trabajo y de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del
Articulo 123 Constitucional, en materia de derechos
laborales de las mujeres y personas menstruantes, suscrita por
diputados integrantes del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Turno: Comisién de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen, y a la Comisién de Igualdad de Género, para
opinion.

4. Que abroga la Ley del Sistema de Horario en los Estados
Unidos Mexicanos y el Decreto por el que se establece el

horario estacional que se aplicard en los Estados Unidos
Mexicanos, publicado en el DOF el 1 de marzo de 2002, a
cargo de la diputada Olga Luz Espinosa Morales, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democritica.

Turno: Comisiones Unidas de Gobernacion y Poblacion, y
de Energfa.

5. Que adiciona el articulo 30 de la Ley General de
Educacién, suscrita por la diputada Marfa de los Angeles
Gutiérrez Valdez y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

6. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Nacional de Ejecucion Penal, relativo al Convenio con la
Conadic, a cargo del diputado José Guadalupe Fletes Araiza,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen, y a la Comision
de Salud, para opinion.

7. Que reforma y adiciona el articulo 123 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Magdalena del Socorro Nufiez Monreal, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comisién de Puntos Constitucionales, para dictamen,
y a la Comision de Trabajo y Prevision Social, para opinion.

8. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, en materia de ciudades
sostenibles, suscrita por diputados integrantes del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comisién de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial, para dictamen, y a la Comisién de Cambio
Climético y Sostenibilidad, para opinion.

9. Que reforma el articulo 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por la diputada
Marfa de los Angeles Gutiérrez Valdez y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comisién de Puntos Constitucionales, para dictamen,
y a la Comision de Seguridad Social, para opinion.
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10. Que adiciona el articulo 60. de la Ley Minera, a cargo de
la diputada Beatriz Dominga Pérez Loépez, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Economia, Comercio y Competitividad,
para dictamen, y a la Comision de Pueblos Indigenas y
Afromexicanos, para opinion.

11. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, en materia de cuidados paliativos y
tratamiento del dolor, suscrita por el diputado Ector Jaime
Ramirez Barba y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

12. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
materia de cumplimiento de plataformas electorales, a cargo
del diputado Héctor Chavez Ruiz, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica.

Turno: Comision de Reforma Politica-Electoral, para
dictamen.

13. Que deroga los articulos 62 y 63 del Codigo Civil
Federal, a cargo de la diputada Beatriz Dominga Pérez
Lopez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

14. Que reforma y adiciona el articulo 154 de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, suscrita por el diputado Eliseo
Compedn Ferndndez y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Turno: Comisiéon de Desarrollo y Conservacion Rural,
Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para dictamen.

15. Que reforma y adiciona los articulos 271 y 275 de la Ley
Federal de Derechos, a cargo del diputado Héctor Chavez
Ruiz, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democritica.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

16. Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en
materias de mecanismos de proteccion para la trabajadora, a

cargo de la diputada Claudia Tello Espinosa, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Igualdad de Género, para dictamen, y a
la Comision de Trabajo y Prevision Social, para opinion.

17. Que reforma los articulos 50 y 103 de la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, suscrita por la
diputada Gina Gerardina Campuzano Gonzélez y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comisién de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen.

18. Que reforma el articulo 151 de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, suscrita por la diputada Gina Gerardina Campuzano
Gonzdlez y diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Turno: Comisién de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

19. Que reforma el articulo 11 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, a cargo de la
diputada Julieta Andrea Ramirez Padilla, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

20. Que reforma el articulo So. de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, suscrita por el diputado José Salvador Tovar
Vargas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional.

Turno: Comisiéon de Desarrollo y Conservacion Rural,
Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para dictamen.

21. Que adiciona un articulo 419 Ter al Cédigo Penal Federal,
suscrita por la diputada Krishna Karina Romero Velazquez y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen, y a la Comision
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para opinion.

22. Que reforma el articulo 20. de la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal, a cargo del diputado Bruno
Blancas Mercado, del Grupo Parlamentario de Morena.
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Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

23. Que reforma y adiciona diversas disposiciones del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales, en materia de
seguridad ciudadana, suscrita por el diputado Luis Alberto
Mendoza Acevedo y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen, y a la Comision
de Seguridad Ciudadana, para opinion.

24. Que adiciona los articulos 7 y 30 de la Ley General de
Educacion, suscrita por la diputada Margarita Ester Zavala
Gomez del Campo y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

25. Que reforma diversas disposiciones de la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, en materia de referencias de género, a cargo de la
diputada Susana Cano Gonzélez, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Seguridad Social, para dictamen, y a la
Comision de Igualdad de Género, para opinion.

26. Que reforma el articulo 50 de la Ley General de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, suscrita por la
diputada Margarita Ester Zavala Gémez del Campo y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen.

27. Que reforma diversas disposiciones del Codigo Penal
Federal y del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, en
materia de prisién preventiva oficiosa en delitos ambientales,
a cargo de la diputada Marfa del Rosario Reyes Silva, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen, y a la Comision
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para opinion.

28. Que deroga el segundo pérrafo del articulo 1679 del
Coddigo Civil Federal, suscrita por la diputada Noemi
Berenice Luna Ayala y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

29. Que reforma articulo 60. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, suscrita por el diputado Victor
Manuel Pérez Diaz y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Turno: Comisién de Puntos Constitucionales, para dictamen.

30. Que reforma el articulo 11 de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, suscrita por las diputadas Mariana
Mancillas Cabrera, Annia Sarahi Gémez Cérdenas y Wendy
Maricela Cordero Gonzdlez y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comisién de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial, para dictamen.

31. Que adiciona el articulo 115 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Ray-
mundo Atanacio Luna, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Puntos Constitucionales, para dictamen.

32. De decreto, para inscribir con letras de oro en el Muro de
Honor de la Camara de Diputados del Congreso de 1a Union
la leyenda "Veracruz, Centinela de la Patria", a cargo de la
diputada Rosa Hernandez Espejo, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarios, para dictamen.

33. Que reforma los articulos 147, 150 y 152 del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales, a cargo de la diputada
Marfa del Rosario Reyes Silva, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen, y a la Comision
de Pueblos Indigenas y Afromexicanos, para opinion.

34. Que adiciona el articulo 9-B de la Ley de Coordinacion
Fiscal, suscrita por los diputados Nayeli Arlen Fernindez
Cruz y Carlos Alberto Puente Salas, del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comisién de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen, y a la Comisién de Federalismo y Desarrollo
Municipal, para opinion.
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35. Que reforma el articulo lo. y adiciona un articulo 21 Bis
a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, a cargo de la diputada Carmen Patricia
Armendériz Guerra, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen, y a la Comision de Salud, para opinion.

36. Que reforma diversas disposiciones de la Ley General
para el Control del Tabaco, en materia de prohibicion de
venta de cigarros electronicos a menores de edad y en
instituciones de educacion bésica y media superior, a cargo
de la diputada Marfa del Rocio Corona Nakamura, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comisiones Unidas de Salud, y de Economia,
Comercio y Competitividad, para dictamen.

37. Que adiciona el articulo 132 de la Ley Federal del
Trabajo, a cargo de la diputada Jasmine Maria Bugarin
Rodriguez, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.

Turno: Comisién de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen.

38. Que reforma y adiciona diversas disposiciones del
Codigo Civil Federal y del Codigo Penal Federal, suscrita por
la diputada Karen Michel Gonzdlez Marquez y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen, y a la Comision
de Derechos de la Nifiez y Adolescencia, para opinion.

39. Que reforma y adiciona los articulos 13y 45 de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
suscrita por la diputada Karen Michel Gonzalez Mérquez y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Turno: Comisién de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen.

40. Que adiciona los articulos 3o. y 87 Bis 2 de la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, a cargo del diputado Luis Arturo Gonzalez Cruz,
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México.

Turno: Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
para dictamen.

Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a realizar a través de la SHCP y la SEP, las acciones
necesarias para impulsar un programa nacional de
conocimiento y aprendizaje del idioma inglés a nivel basico
en todo el pafs, a cargo de la diputada Gabriela Martinez
Espinoza, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

2. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la ASF, a
llevar a cabo una auditorfa a los recursos ejercidos por el
gobierno de Chihuahua, en el Plan Emergente de Apoyo y
Proteccion a la Salud, Empleo e Ingreso Familiar, a cargo de
la diputada Carmen Rocio Gonzélez Alonso, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

3. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Semarnat,
ala Segob y ala Conagua, a atender y combatir, los incendios
forestales que han consumido 1500 hectdreas de la Sierra de
Santiago, asimismo, el grave problema que se origina por el
desabasto de agua que se vive en dicha entidad, a cargo de la
diputada Karina Marlen Barron Perales, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comisién de Proteccion Civil y Prevencion de
Desastres, para dictamen.

4. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sader y al
Senasica, a incluir el sistema informatico de trazabilidad de
mercancfas agropecuarias, acuicolas y pesqueras, a efecto de
que la adquisicion de los dispositivos electrénicos por medio
de los cuales funcionard, sea subsidiada en beneficio de los
pequefios productores del sector ganadero, a cargo del
diputado Antonio de Jesis Ramirez Ramos, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Ganaderfa, para dictamen.

5. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
colegisladora, a dictaminar a la brevedad la minuta con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan los
articulos 4o. y 73 de la CPEUM en materia de Sistema
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Nacional de Cuidados, suscrita por los diputados Maribel
Martinez Ruiz y Benjamin Robles Montoya, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comisién de Puntos Constitucionales, para dictamen.

6. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secretarfa
de Salud, a realizar la inmunizacion en todo el territorio
nacional para la enfermedad de Covid-19 mediante la
campafia nacional de vacunacion para nifas, nifios y
adolescentes, suscrito por diputados integrantes del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

7. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Congreso
de Baja California, a dictaminar y aprobar el Cédigo de
Familia para dicha entidad federativa, a cargo de la diputada
Rebeca Valle Herndndez, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

8. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, a mantener la autonomia del INECC y del IMTA y a
no integrarlos a la estructura de la Semarnat y de la Conagua,
a cargo del diputado Enrique Godinez del Rio, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Turno: Comision de Cambio Climatico y Sostenibilidad,
para dictamen.

9. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al CSG, a
promover la realizacion de sesiones ordinarias de la
Comision para el Andlisis, Evaluacion, Registro y
Seguimiento de las Enfermedades Raras, a cargo de la
diputada Cynthia Iliana Lopez Castro, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

10. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Fiscalia
General del estado de Chihuahua, a proporcionar asistencia
profesional especializada y garantizar la debida imparticion
de justicia en el caso de la denuncia presentada por parte de
la madre de una menor de 4 afios de edad, victima de abuso
sexual por parte de dos maestras en una escuela privada de
dicho estado, a cargo de la diputada Dionicia Vazquez
Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

11. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Conadis,
a la Secretaria de Salud y a la SEP, a implementar diversas
acciones para garantizar los Derechos Humanos de las
personas con trastornos del espectro autista en México,
suscrito por diputados integrantes del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, para
dictamen.

12. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a autoridades
estatales y municipales de Chihuahua, a realizar las acciones
necesarias para atender la problemdtica del Centro
Antirrébico ubicado en Ciudad Judrez, a cargo de la diputada
Andrea Chédvez Trevifio, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
para dictamen.

13. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, y a las legislaturas de las 32 entidades federativas y a
los municipios, a incluir en sus reglamentos de agua potable
y alcantarillado el perfil profesional que deberdn cumplir los
aspirantes al cargo de Directores de los Organismos
Operadores de Agua y Saneamiento, a cargo del diputado
Enrique Godinez del Rio, del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional.

Turno: Comisién de Recursos Hidrdulicos, Agua Potable y
Saneamiento, para dictamen.

14. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
Administracion Publica Federal, a mantener la neutralidad
politica y a no asistir a eventos de cardcter proselitista con
recursos publicos, suscrito por diputados integrantes del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Reforma Politica-Electoral, para
dictamen.

15. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los
congresos estatales, a incorporar en sus leyes locales de salud
como accion prioritaria de la atencion materno-infantil, la
aplicacion del tamiz neonatal ampliado, a cargo del diputado
Emmanuel Reyes Carmona, del Grupo Parlamentario de
Morena.



Aiio I, Segundo Periodo, 5 de abril de 2022 / Apéndice

20

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

16. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
Secretaria de Bienestar, a establecer mecanismos para que los
operadores de los programas sociales denominados
Servidores de la Nacion, no incurran en delitos electorales en
los proximos comicios, a cargo del diputado Ignacio Loyola
Vera, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Reforma Politica-Electoral, para
dictamen.

17. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno
de Tabasco, a la Semarnat y a la Profepa, a combatir la tala
ilegal de édrboles en los margenes de la Laguna de las
[lusiones, a cargo del diputado Gerardo Gaudiano Rovirosa,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
para dictamen.

18. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los
congresos estatales, a instalar comisiones legislativas
encargadas de vigilar e impulsar el cumplimiento de los
objetivos de la agenda 2030, a cargo del diputado Carlos
Sanchez Barrios, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Derechos Humanos, para dictamen.

19. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la CNDH,
a establecer protocolos de actuacién que brinden atencion
adecuada y digna a los mexicanos desplazados por la
violencia en Zacatecas, a cargo del diputado Ignacio Loyola
Vera, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Derechos Humanos, para dictamen.

20. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
de Jalisco, a implementar a nivel estatal el programa de
escuelas de tiempo completo, suscrito por diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

21. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno
federal, a apoyar a los productores de granos y ganaderos de
Jalisco, suscrito por diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Turno: Comisiéon de Desarrollo y Conservacion Rural,
Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para dictamen.

22. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Conade,
a instalar una mesa de trabajo por parte de la Comision
Especial Contra la Violencia en el Deporte, con el fin de
hacer un anlisis y propuestas de solucion a los casos de
violencia ocurridos en diversos recintos deportivos, a cargo
de la diputada Sonia Rocha Acosta, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Deporte, para dictamen.

23. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta ala SRE y a
la CNBYV, a analizar la viabilidad de suscripcién de un
convenio de colaboracion en materia de verificacion de datos
contenidos en el certificado de matricula consular, suscrito
por los diputados Rosa Marfa Gonzalez Azcérraga y Héctor
Israel Castillo Olivares, del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional.

Turno: Comision de Relaciones Exteriores, para dictamen.»

INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO

LEY ORGANICA DEL CONSEJO
NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 5, 7'y 8 de la
Ley Orgénica del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia,
suscrita por la diputada Ana Marfa Balderas Trejo e
integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

Quien suscribe, Ana Marfa Balderas Trejo, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional en la LXV
Legislatura de la Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccidn 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I, 77, 78 y demés
relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, somete
a consideracion de esta asamblea iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 5, 7
y 8 de la Ley Orgénica del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia, en atencion de la siguiente
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Exposicion de Motivos

El progreso cultural, econdmico, social y politico se debe, en
gran medida, a su produccién cientifica, innovacién
tecnoldgica e investigacion académica, en México el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt), es el encargado
de realizar estas actividades en beneficio del pais.

La institucion tiene su origen el 29 de diciembre de 1970,
como un organismo publico descentralizado de Ia
administracion publica federal, integrante del sector
educativo, con personalidad juridica y patrimonio propios y
tiene como objetivo consolidar un Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia que responda a las demandas
prioritarias del pais, que dé solucién a problemas y
necesidades especificas, y que contribuya a elevar el nivel de
vida y el bienestar de la poblacién.1

Desde su fundacién hasta la fecha, el Conacyt ha ido
aumentando y afiliando mds materias de investigacion en
favor de México, ademas de acreditar los diferentes
programas de posgrado de diversas instituciones educativas y
otorgar becas para que mds estudiantes puedan prepararse de
manera mas completa en diversas instituciones de educacion
superior de la republica o en el extranjero, asimismo, apoya a
los centros de investigacion, otorga estimulos econdmicos
para investigadores y apoya a instancias generadoras de
ciencia y tecnologfa.2

Sin embargo, con el paso del tiempo la loable misién del
instituto se ha ido politizando, teniendo cada vez mayor
injerencia de los gobiernos en turno, sobre todo por lo que se
refiere a su junta de gobierno, cooptada por representantes de
las diversas secretarias de Estado, quienes habitualmente
soslayan el progreso y avance tecnoldgico por la busqueda
del control de la institucion.

En el marco de los recortes presupuestarios y las
modificaciones que se han venido generando, es menester
reformar la ley que regula la integracion del Conacyt a efecto
de equilibrar la integracion de la Junta de Gobierno, trayendo
consigo un mayor enfoque académico a la institucion
encargada de dar soluciones cientificas al pafs.

Actualmente, la Junta de Gobierno del Conacyt se integra por
13 miembros. De ellos, 7 forman parte de la administracion
publica centralizada. Los 2 investigadores del Sistema
Nacional de Investigadores (SNI) que forman parte de la
Junta de Gobierno son nombrados por el titular del Conacyt

—designado a su vez por el titular del Ejecutivo federal-, lo
cual implica que, de los 13 miembros, al menos 9 resulten
ajenos a las actividades propias del Conacyt.

Es necesario fomentar equilibrios en el 6rgano de gobierno
para propiciar que el Consejo se mantenga en sus finalidades
y asi poder generar un mejor y mayor desarrollo de
actividades cientificas que traigan mds beneficios para
México.

Por tanto, en la presente iniciativa se proponen reformas en
dos temas particulares, los cuales se exponen a continuacion.

En primer lugar, se propone modificar la integracion de la
Junta de Gobierno del Conacyt para aumentar el total de
investigadores del SNI que integran la Junta de Gobierno a
un total de 5 y que éstos sean elegidos entre sus miembros sin
la participacion de quien sea titular del Conacyt, aumentar a
los miembros del Consejo Consultivo a un total de 2 e
integrar a el director o la directora del Conacyt, a fin de
estimular los equilibrios necesarios.

Segundo, se propone fomentar la transparencia y la rendicion
de cuentas mediante el establecimiento explicito consistente
en que las votaciones de la Junta de Gobierno del Conacyt,
asi como las versiones publicas de sus sesiones, deberén estar
accesibles en el sitio de internet del Conacyt, disponibles para
cualquier ciudadano que desee consultar dicha informacion,
dando cumplimiento al articulo 6to Constitucional en lo que
refiere al acceso a la informacion al que tienen derecho todas
y todos los mexicanos.

Por lo expuesto, se pone a consideracion la siguiente
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Propuesta

Ley Organica del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

Texto Vigente

Texto Propuesto

ARTICULO 5.

La Junta de Gobierno del COMNACYT
estard integrada por trece miembros que
serdn:

1. al VIL...
Sin comrelativo

Se invitard a formar parie de la Junta de
Gobierno al Secretaric General de la
Asociacion Macional de Universidades e
Instituciones de Edusacion Superior. & un
miembra del Foro Gonsultive Gientifico y
Tecnoldgico, asi  como  a  dos
investigadores en funcicnes
preferentemente de los dos niveles
superiores del Sistema MNacional de
Investigadores y a dos representantes del
sector productivo, los cuales serdn
propuestos por el Director General del
CONACYT. Cada miembro propietario
contarad con un suplente.

Laz sesiones seran presididas por quien
determing el Presidente de la Republica
de entre los titulares de las dependencias
del Ejecutivo Federal gue tengan mayor
actividad cientifica y tecnoldgica v tendrd
voto de calidad en caso de empats.

Sin Correlativo

ARTICULC 7.

La Jurta de Gebisme celsbrard sesivnes
ordinarias por lo menos cuatro veces por
afio y las extraordinarias que proponga &l
Director General o cuando menos seis de

ARTIGULO 5.

La Junta de Gobiemno del CONACYT estard
integrada por dieciocho miembros que
serdn:

1oal VIl

VIII. El o la Directora del CONACYT

Se invitard a formar parte de la Junta de
Gobierno al Secretaric General de |2
Asociacion Macional de Universidadss e

Instituciones de Educacidn Superior, a dos
miembras del Foro Consultive Cientifico y

Tecnolégico, asi como a cinco
investigadores en funcicnes
preferentemente de los dos  niveles

supericres  del Sistema Magional de
Investigadores y a dos representantes del
sector  productivo, los  cuales  serdn
propuestos por el Director General del
COMACYT. Cada miembro propietario
contard con un suplente.

Las sesiones serdn presididas por el o la
Directora del CONACYT y tendrd voto de
calidad en cazo de empate.

El sentido de las votaciones de las
sesiones de la Junta de Gobierno, asi
como las versiones estenograficas de las
sesiones seran publicadas en el sitio de
internet del CONACYT a mas tardar
dentro de los cinco dias siguientes a la
fecha de celebracion de las sesiones.

ARTICULO 7.

La Junta de Gobierno celebrara sesiones
grdinarias por lo menes suatro vegss por
afo y las extraordinarias que proponga el o

sus miembros por conducto del Secretario
el prepie organe de gobierno.

la Directora, o cuando menos diez de sus
miembros.

ARTICULO 8. ARTICULO 8.

. Ser ciudadano mexicano en pleno

e |. Ser ciudadanc mexicano en  pleno
ejercicio de sus derechos;

ejercicio de sus derechos civiles y
politicos;

Il. Haber desempefiado cargos de alto
nivel decisorio, cuyo ejercicio requiera
conccimientos y experiencia en materia
administrativa. y en las areas cientificas o
tecnoldgicas. y

Il. Haberse desempenado, cuando menos
tres afos en actividades profesionales,
de servicio pablico o académicas
sustancialmente relacionadas con materia
administrativa, yo en las areas cientificas o
tecnologicas.

IV. Ser mayor de treinta y cinco afios;

V. Gozar de buena reputacion y no haber
sido condenado por delito doloso que
amerite pena de prision por mas de un
ano;

Sin cormrelativo

V. Poseer cédula profesional;

Vil. No haber sido Secretario de Estado,
Figcal General de la Repiblica, Senador,
Diputado Federal o Local, Gobernador o
Jefe de Gobierno de la Cindad de México,
durante el afio previo a su nombramiento.

Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos
5,7 y 8 de la Ley Organica del Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia, en materia de integracion de Junta
de Gobierno.

Unico. Se reforma el articulo 5 y se adiciona una fraccién
VIIL; se reforman los articulos 7'y 8, fracciones Iy II, y se
adicionan las fracciones IV a VII, de la Ley Orgénica del
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa, para quedar
como sigue:

Articulo 5.

La Junta de Gobierno del Conacyt estard integrada por
dieciocho miembros, que serdn

L aVIL..
VIIL El director o la directora del Conacyt

Se invitard a formar parte de la Junta de Gobierno al
secretario general de la Asociacion Nacional de
Universidades e Instituciones de Educacion Superior, a dos
miembros del Foro Consultivo Cientifico y Tecnoldgico, asi
como a cinco investigadores en funciones preferentemente
de los dos niveles superiores del Sistema Nacional de
Investigadores y a dos representantes del sector productivo,
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los cuales serdn propuestos por el director general del
Conacyt. Cada miembro propietario contard con un suplente.

Las sesiones serdn presididas por el director o la directora
del Conacyt y tendrd voto de calidad en caso de empate.

El sentido de las votaciones de las sesiones de la Junta de
Gobierno, asi como las versiones estenograficas de las
sesiones seran publicadas en el sitio de internet del
Conacyt a mas tardar dentro de los cinco dias siguientes
a la fecha de celebracion de las sesiones.

Articulo 7.

La Junta de Gobierno celebrard sesiones ordinarias por lo
menos cuatro veces por afio y las extraordinarias que
proponga el director o la directora, o cuando menos diez de
sus miembros.

Articulo 8.

L. Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus
derechos civiles y politicos;

II. Haberse desempefado, cuando menos tres aiios en
actividades profesionales, de servicio piblico o
académicas sustancialmente relacionadas con materia
administrativa, o en las dreas cientificas o tecnoldgicas;
IIL ...

IV. Ser mayor de treinta y cinco afios;

V. Gozar de buena reputacion y no haber sido
condenado por delito doloso que amerite pena de
prision por mas de un aiio;

VL Poseer cédula profesional;

VILI. No haber sido secretario de Estado, fiscal general
de la Republica, senador, diputado federal o local,

gobernador o jefe del gobierno de la Ciudad de Méxi-
co, durante el afio previo a su nombramiento.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan
a lo dispuesto en el presente decreto.

Notas

1 https://www.gob.mx/epn/articulos/creacion-del-consejo-nacional-de-
ciencia-ytecnologia#:~:text=E1%20Consejo%20Nacional %20de %20
Ciencia,personalidad%20jur%C3%ADdica%20y%20patrimonio%20pro

pio

2 Laclette, Juan Pedro. “El Conacyt al final del actual sexenio”, en
Ciencia, México, julio-septiembre de 2018, volumen 69, nimero 3,
péagina 85.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 29 de marzo de 2022.— Diputada
Ana Marfa Balderas Trejo (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo de la diputada Carolina Dévila Ramirez, del Grupo
Parlamentario del PRI

La que suscribe, Carolina Davila Ramirez, diputada federal
de la LXV Legislatura e integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en
los articulos 71, fraccién II, y 72 de la Constituci6n Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccién I,
77y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete
a consideracion de esta soberania la siguiente “iniciativa con
proyecto de decreto que reforma y adiciona el articulo 123 de
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la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de reduccion de semana laboral”, al tenor de la
siguiente

Exposicion de motivos

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en
sus articulos 23 y 24, y el Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales, en sus articulos 6 y 7,
reconocen el derecho de toda persona al trabajo, escogido
de manera libre, en condiciones equitativas y satisfac-
torias, con una limitacion razonable en su duracion,
reconociendo el derecho al descanso y al disfrute del
tiempo libre, este derecho es reconocido en nuestra Carta
Magna en su articulo 123 que a la letra sefiala: “Toda
persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al
efecto, se promoverdn la creacion de empleos y la
organizacion social de trabajo, conforme a la ley”.

La jornada de trabajo que durante afios ha imperado en varios
paises es el resultado del acuerdo de 8-8-8 que surgi6 de las
demandas sociales del movimiento obrero en 1856 como
consecuencia de las condiciones laborales de la revolucion
industrial.

Con la evolucion de las condiciones de trabajo y el desarrollo
de los paises, las jornadas de trabajo de 48 horas semanales
establecidas como méximas en el Convenio sobre las horas
de trabajo de 1919 se han ido reduciendo, para el 2005 la
mitad de los paises establecian una jornada semanal de 40
horas, en paises como Francia la semana laboral es de 30-35
horas y en Australia, Bélgica, Dinamarca y Paises Bajos la
jornada de trabajo es de 36-39 horas a la semana, sin
embargo, en América Latina las 48 horas semanales siguen
siendo la regla, ya que la proporcion de trabajadores con
largas jornadas pertenecen a paises en desarrollo, mientras
que en paises desarrollados se labora menos horas, por lo
tanto las horas trabajo estdn directamente relacionadas con el
desarrollo del pais, a mayor desarrollo menos horas.

La OIT define las “horas de trabajo excesivamente largas”
como trabajar regularmente mas de 48 horas por semana con
efectos en la seguridad y salud ocupacional de los
trabajadores, asi como en el equilibrio entre el trabajo, la vida
personal, la productividad y el desempefio.

Las jornadas excesivas tienen importantes consecuencias
para los trabajadores y las empresas, provocan alteraciones
en el suefio, en la vida familiar y social, que a su vez tienen
efectos negativos en el nivel de la fatiga, estrés, desérdenes

del suefo y estado de dnimo y, en ultima instancia, sobre la
salud, seguridad y rendimiento en el trabajo; a largo plazo
aumentan las probabilidades de enfermedades cardiovascu-
lares, desdrdenes gastrointestinales y musculoesqueléticos,
infecciones crénicas, enfermedades mentales y conflictos
familiares, adicionalmente se genera un descenso en la
seguridad del drea de trabajo, aumenta el riesgo de accidentes
laborales y lesiones.

El exceso de trabajo ha sido reconocido por la OMS como un
trastorno mental y entrd en vigor el 1 de enero de 2022 en la
ultima version de la Clasificacion Internacional de
Enfermedades (CIE), se describe como un agotamiento fisico
y mental debido al estrés cronico no gestionado con éxito
asociado con el trabajo y el desempleo, caracterizado por tres
elementos: sensacion de agotamiento, cinismo 0 sentimientos
negativos relacionados con el trabajo y eficacia profesional
reducida.

De acuerdo con las estimaciones conjuntas de la OMS vy la
OIT sobre la carga de morbilidad y traumatismos
relacionados con el trabajo, 2000-2016: informe de
seguimiento mundial, el riesgo principal para los
trabajadores es la exposicion a largas jornadas laborales
que se vincula con la muerte 750 mil personas, existen
diferentes sindromes y padecimientos vinculados al trabajo
excesivo, entre ellos podemos sefialar los siguientes:

a) Estrés laboral, de acuerdo con las OMS son un grupo de
reacciones emocionales, psicoldgicas, cognitivas y
conductuales ante exigencias y presiones laborales
excesivas o dificiles de controlar, que no se ajustan a sus
conocimientos y capacidades, poniéndolo a prueba para
afrontar la situacion; entre las causas se encuentran los
horarios de trabajo estrictos e inflexibles, jornadas
extenuantes y sistemas de turnos mal implementados.

Los efectos del estrés laboral se pueden ver tanto en el
trabajador como en la empresa, en el individuo se puede
presentar irritabilidad, angustia, falta de concentracion,
cansancio, depresion y problemas fisicos graves como
cardiopatias, trastornos digestivos, aumento de la tension
arterial, entre otros; las empresas se ven afectadas en la baja
productividad y rendimiento, aumento de ausentismo, de
accidentes, en la rotacion de trabajadores y bajo compromiso,
entre otros.

b) Depresion, entendida como el sentimiento persistente
de inutilidad, pérdida de interés por las cosas y bajo estado
de dnimo, asi como la pérdida de la capacidad para
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disfrutar las cosas, es una de las principales causas de
incapacidad laboral en nuestro pais y uno de sus
detonantes son las jornadas excesivas de trabajo y un
ambiente laboral negativo.

La depresion junto con la ansiedad cuesta anualmente a la
economia mundial $1 billon de délares en pérdida de
productividad.

c) El sindrome de “Burnout”, aparece a mediados de los
afios 70 para describir coloquialmente la actitud de ciertos
trabajadores de la salud hacia su labor, extendiéndose el
término a otros ambientes laborales.

Este sindrome no implica solamente el agotamiento, sino
también una actitud de desédnimo ante el trabajo, se
caracteriza por agotamiento, despersonalizacion, cinismo,
desmotivacion e insatisfaccion ante el trabajo que produce un
bajo desempenio y es consecuencia de estrés prolongado tanto
en el aspecto emocional como en las relaciones
interpersonales en el trabajo.

Es importante sefialar que el sindrome de “Burnout” se
refiere exclusivamente a la actitud en el desempefio laboral y
no debe confundirse con la depresion clinica.

d) Enfermedades cardiacas y accidentes cerebrovascu-
lares, datos de la OIT y de la OMS sefalan que las largas
jornadas de trabajo provocaron la muerte de 745 mil
personas por cardiopatias isquémicas y accidentes
cerebrovasculares en 2016, segtn las estimaciones esta
cifra aument6 en un 20 por ciento para el afio 2020.

El estudio mostré que trabajar al menos 55 horas a la semana
estd asociado con un mayor riesgo de cardiopatia isquémica
como accidente cerebrovascular, en comparacién con
trabajar entre 35 y 40 horas a la semana.

Ante esto diversos paises han optado por pruebas piloto
para reducir la jornada laboral generalmente a cuatro
dias, las cuales no se han implementado en todo un pais,
excepto por las recientes modificaciones en los Emiratos
Arabes, sino se han dado en algunos sectores o industrias,
como resultado de la negociacion colectiva, o en empresas
especificas, bajo un esquema de menos horas con mayor
productividad, es importante recalcar que esta reduccion
de la jornada no tiene el mismo impacto en todos los
paises, sectores 0 modalidades de trabajo.

Los Emiratos Arabes se convirtieron en el primer pas en
establecer oficialmente una semana laboral de cuatro dias y
medio para el sector publico, el sector privado podrd
determinar sus propios horarios, a partir del 1 de enero del
2022. Este cambio también atiene a una particularidad de los
paises drabes cuyo fin de semana es de viernes a sabado, en
este caso se modifica de sdbado a domingo, garantizando
fluidez financiera, comercial y de transacciones econdmicas
con otros paises.

El objetivo es impulsar la productividad y mejorar el
equilibrio entre la vida laboral y la personal, asi como
mejorar la posicion de competitividad global de los sectores
econdmico y empresarial al acomodarse a los mercados
mundiales. Estas modificaciones se extenderan a las escuelas
publicas y los dias viernes la jornada laboral serd hasta el
mediodia para atender los rezos musulmanes en la tarde.

En Islandia desde 2015 se ha estudiado convertir los fines de
semana en tres dias de descanso, pasando en algunos casos de
40 a 35 horas de jornada laboral semanal, manteniéndose e
incluso aumentado la productividad. Este experimento se
realizé en el ayuntamiento de Reykjavik y en puestos del
gobierno nacional, contado con la participacion de 2 mil 500
trabajadores (cerca del 1 por ciento de la poblacion activa del
pais), pasando de una semana laboral de 40 horas a 35 o 36
horas. Diversos sindicatos estin impulsando la reduccién de
horas de trabajo por el mismo salario y actualmente el 86 por
ciento de la fuerza laboral ha decidido reducir su jornada
laboral o pronto tendra el derecho a hacerlo.

Por su parte, Espafa es uno de los paises de la UE que més
trabaja con 32.2 horas y una productividad de 58.1 dolares,
por lo que en enero del afio pasado se presentd una propuesta
en el parlamento para reducir de 40 a 32 horas o de 5 a 4 dias
ala semana la jornada laboral que fue acogida por el gobierno
para realizar pruebas piloto en diversas empresas, pero se
pospuso hasta el 2022. Se plante6 contar con el apoyo de
empresas voluntarias aleatorias de diversos sectores y
tamafios para reducir la jornada laboral de sus trabajadores,
estas empresas recibirdn ayuda financiera y sus resultados
serdn comparados con aquellas que no hubieran realizado
esta reduccion.

Se ha probado una semana reducida de cuatro dias en algunas
compaiifas, en gran parte como efecto de la pandemia,
algunos casos se han dado con Desigual que ofrecid una
jornada laboral de cuatro dfas, pero con un impacto en el
salario entre el 4 y el 5.8 por ciento; Telefonica también ha
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anunciado un proyecto de reduccion de jornada laboral a
cuatro dfas con un impacto de aproximadamente 20 por
ciento en el salario, esto es contrario a la propuesta de
reduccién laboral, ya que realmente estas acciones son
jornadas parciales, que ya existen desde hace tiempo.

El grupo de software Del Sol implantd la semana laboral de
cuatro dias a partir del 1 de enero de 2020, lo que les implicé
un aumento de 15 por ciento en la plantilla laboral, se redujo
un 28 por ciento el absentismo, la facturacién aumentd un 20
por ciento y la tasa de rotacion de la plantilla se redujo a 0 por
ciento junto con una mayor capacitacion del personal.

En Nueva Zelanda se ha planteado reducir la jornada laboral
a 4 dfas para aumentar la productividad, el bienestar de los
trabajadores y fomentar el turismo interno, inspirado en el
Kurzarbeit alemén implementado como esquema laboral de
emergencia para enfrentar la crisis econdmica provocada por
la pandemia del coronavirus.

Desde 2018 el empresario Andrew Barnes habia
implementado una jornada laboral de cuatro dias a sus 200
trabajadores, el empresario sefiald que esto mejoré la
productividad y la salud fisica y mental de sus trabajadores.
La empresa Unilever estd haciendo su propio experimento
dando la oportunidad a los trabajadores de reducir un 20 por
ciento sus horas de trabajo sin reducir sus sueldos. La
empresa Perpetual Guardian implementd desde 2018 una
jornada laboral de 4 dfas a la semana con un 20 por ciento de
aumento en la productividad.

Otro ejemplo es Japén, donde durante 2019 se presentd el
programa Work Life Choice Challenge, que permiti6 a 2 mil
500 empleados de Microsoft experimentar una reduccion de
jornada a 4 dias por semana durante un mes, el resultado del
experimento fue un aumento de 39.9 por ciento en la
productividad, una reduccion de 23 por ciento en electricidad
y 58.7 por ciento en tinta de impresora y papel.

Es relevante este experimento en Japon que ha luchado
durante afios contra la cultura del exceso de trabajo, que
incluso ha generado el término karoshi que significa muerte
por exceso de trabajo y que ha generado la atencion
internacional por el suicidio de un empleado de la agencia
publicitaria Dentsu el dia de Navidad después de excesivas
jornadas de horas extra. Ante esta situacion las empresas han
comenzado a ofrecer mds flexibilidad a sus trabajadores y el
gobierno lanzd la campaiia “Premium Friday” que alienta a
los trabajadores a irse temprano a casa el ultimo viernes de
cada mes.

En el caso de México, la Ley Federal del Trabajo establece
que la semana laboral es de ocho horas diarias, seis dias por
semana, lo que implican 48 horas de trabajo semanales; por
lo tanto, se requiere una reforma constitucional para reducir
la jornada diaria, de lo contrario para pasar a 4 dias laborales
ala semana se tendrian jornadas de 12 horas para cumplir con
las horas de trabajo semanal.

Datos de la OCDE sefialan que cada mexicano trabaja 2 mil
255 horas al afio con poca productividad, la cifra més elevada
entre las naciones parte de ese organismo; haciendo un
comparativo en Alemania se trabajan 26.2 horas a la semana,
con un nivel de productividad de 74.2 ddlares, y en Noruega
se realizan 27.2 horas de trabajo con una productividad de
03.2 ddlares; mientras tanto en México con 41.3 horas
trabajadas tenemos un nivel de productividad de 22.2 ddlares,
lejos de la mitad de la media de 1a OCDE, situada en los 54.8
dolares.

Jon Messenger, lider del Grupo de Condiciones de Trabajo de
la OIT, ha declarado que en México la semana laboral
disminuida es una lejana realidad, debido a las regulaciones
en el pais y las condiciones actuales del mercado laboral,
donde los empresarios valoran mds las horas oficina que la
productividad

Desde hace varios afios y en diferentes foros, Carlos Slim ha
propuesto reducir la jornada laboral a tres dias (en algunas
notas se menciona que son jornadas de 10 horas (33 horas) y
en otras de 12 horas (36 horas)), dispersando al personal en
horarios completos de seis dias, trabajando la mitad de los
empleados de lunes a miércoles y la otra mitad de jueves a
sabado. En Telmex desde hace varios afios se ofrece a los
trabajadores con mayor conocimiento permanecer méas
tiempo durante el dia y trabajar menos dias a la semana.

Diversas voces en los tltimos afios han considerado que se
debe retomar la propuesta del empresario, algunas criticas
explican que eso no implica realmente una reduccion de la
semana laboral, sino un relevo de trabajadores al aumentarse
las horas diarias de trabajo.

Por otro lado, desde la Cdmara de Diputados se han hecho
algunas propuestas de reforma sobre este tema:

a) Diputado Carlos Alberto Valenzuela Gonzalez (PAN),
presentada el 5 de febrero de 2020.

Objetivo: Reforma el articulo 123 constitucional para
establecer una jornada laboral méxima de siete horas y
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seis horas en el trabajo nocturno, se establecen dos
dfas de descanso por cada cinco de trabajo, y se sefiala
que las vacaciones de los trabajadores no serén
menores de 25 dias al afio.

b) Diputada Ana Laura Bernal Camarena (PT), presentada
el 27 de mayo de 2020.

Objetivo: Reforma el articulo 123 constitucional y los
articulos 61 y 85 de la Ley Federal del Trabajo para
establecer una jornada laboral mdxima de siete horas.

¢) Diputada Pilar Lozano Mac Donald (MC), presentada
el 23 de febrero de 2021.

Objetivo: Reforma el articulo 123 constitucional y
diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo
para establecer jornadas maximas a la semana de 48
horas y 12 por dia, los trabajadores y el patrén podrén
acordar como repartir las horas de trabajo para
permitir que el trabajador tenga desde un dia hasta
cuatro dfas de reposo continuo por semana.

Aunado a lo anterior, la Covid-19 ha modificado en México
y en el mundo la forma de trabajar, entre las adecuaciones
que diversas empresas y el sector publico han hecho son
jornadas de 4 dias, horarios escalonados y home-office, estos
primeros ensayos obligados permiten vislumbrar la
posibilidad de modificar las condiciones actuales de trabajo e
ir paulatinamente reduciendo la jornada laboral con el
objetivo de mejorar la calidad de vida de los trabajadores e
incrementar la productividad, enfocando el trabajo en
objetivos y no en horas oficina.

Horas trabajadas
Total, Horas / trabajador, 2019 o tltimo disponible
Datos de 1a OCDE

Suriname

e

Equatorial Guines
Belan
Uit an Mepadife
Ecenla and Herzegaving
Bigeris

B th Macedinii
Ll

Fp

-
E B 4 B
i & 3

Productividad Laboral

PIB por hora trabajada (PIB en ddlares internacionales constantes de
2017 a PPA), 2021

Datos de la OIT

Una de las caracteristicas de la reduccion de las horas de
trabajo es que los salarios de los empleados siguen siendo
los mismos, buscando un mejor equilibrio entre la vida
laboral y personal, estudios de la OIT confirman que una
jornada laboral menor a 8 horas diarias trae multiples
beneficios en la salud, tanto fisica como mental, ayuda a
reducir la contaminacién ambiental, mejora la alimentacion,
muestra a los trabajadores més felices y comprometidos con
su empresa, incrementa la productividad, reduce el
abstencionismo y permite una mayor retencién del talento
por parte de las empresas. Adicionalmente a la reduccion de
la jornada laboral se han implementado otros mecanismos,
como el viernes corto o el home office.

Por el otro lado, entre las desventajas detectadas es que los
empleados pueden sentir mds desconexion con sus jefes lo
que provocaba que se alejen y disminuye la tolerancia a sus
trabajos, se podria provocar desempleo al incentivar la
inversion en recursos tecnoldgicos més econdmicos y se ha
identificado como una barrera de entrada la cultura
empresarial que prioriza las horas oficina sobre la
productividad.

Cifras de la OCDE confirman que los paises que trabajan
menos horas son mds productivos, mientras que un analisis
de la OIT encontr6 que la relacion entre el nimero de horas
trabajadas anualmente por persona y la productividad es
negativa.

La OIT identificé cinco dimensiones relativas al tiempo de
trabajo decente, ya que los horarios de trabajo adecuados
deberfan:
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* Promover la salud y la seguridad

* Ser favorables a la familia y mejorar el equilibrio entre
la vida laboral y familiar

* Promover la igualdad de género

* Impulsar la productividad y sostenibilidad de las
empresas

* Ofrecer a los trabajadores un grado eleccién e influencia
sobre sus horas de trabajo

La implementacion de la reduccion de la jornada laboral
depende de las circunstancias particulares de cada pais y
region, un adecuado tiempo de trabajo es parte crucial de un
trabajo decente y representa un elemento clave de las
condiciones laborales al tener un gran impacto en los
ingresos, el bienestar y las condiciones de vida de los
trabajadores.

Ante este nuevo panorama, la presente iniciativa tiene por
objeto reformar el articulo 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos para reducir la semana laboral
a 36 horas, buscando un equilibrio entre el trabajo y la vida
personal de los trabajadores y modificando la cultura laboral
a un enfoque basado en resultados y no en horas oficina.

Para facilitar la implementacion de esta reforma se propone
instaurarla paulatinamente de manera anual, realizando una
reduccion de la jornada laboral de 48 a 44 horas el primer
afio, de 44 a 40 horas el segundo afio y de 40 a 36 horas el
tercer afio, con el propdsito de atender las particularidades de
cada sector e ir haciendo las adecuaciones necesarias para su
implementacion.

De igual manera, se establecen las diferentes posibilidades de
reduccion de jornada laboral para los trabajadores,
empresarios y gobierno con la finalidad de llegar a acuerdos
entre las partes para determinar la forma en que la reduccion
se implementarfa, el acuerdo al que lleguen las partes se
deberd establecer en el contrato colectivo de trabajo, 0 en su
caso, en el contrato individual de trabajo, estas propuestas se
basan en la flexibilidad de horario:

a) Jornada diaria mas corta

b) Semana laboral comprimida

c) Afio laboral reducido que implica mds dias de
vacaciones al afio

Uno de los puntos mds importantes es sefialar que la
reduccion de la jornada laboral no implica en ningiin caso
una reduccion salarial ya que hacerlo implicaria
responsabilidad por parte del patron, de igual manera, el
ingreso de nuevos trabajadores con un horario reducido
implicarfa el derecho al mismo salario que aquellos que
desempefan las mismas labores como lo establecen las leyes
en la materia.

Para poder implementar estas propuestas es adecuado que las
partes consideren las recomendaciones contenidas en la
Guide to developing balanced working time arrangements,
publicada por la OIT.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de
esta honorable Cdmara de Diputados la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto que reforma y adiciona el articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de reduccion de semana laboral

Articulo Unico. - Se reforma y adiciona el articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para
quedar como sigue:

Articulo 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente util; al efecto, se promoverdn la creacién de
empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la
ley.

El Congreso de la Uni6n, sin contravenir a las bases
siguientes deberd expedir leyes sobre el trabajo, las cuales
regirdn:

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos,
artesanos y de una manera general, todo contrato de trabajo:

I. La duraci6n de la jornada mdxima serd de treinta y seis
horas a la semana.

La jornada laboral se implementara dependiendo de
las necesidades de cada sector mediante acuerdo entre
los trabajadores y los patrones, pudiéndose imple-
mentar las modalidades de jornada diaria corta,
semana laboral comprimida o afio laboral reducido.
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Los acuerdos sobre la implementacion de la jornada
laboral deberan establecerse en el contrato colectivo
de trabajo o, en su caso, en el contrato individual de
trabajo.

IL.aVL...

VII. Para trabajo igual debe corresponder salario igual, sin
tener en cuenta sexo, nacionalidad o jornada laboral.

VIII a XXXI. ...
B. Entre los Poderes de la Uni6n y sus trabajadores:

I. La jornada diaria maxima de trabajo sera de treinta y
seis horas a la semana, no pudiendo exceder de siete
horas diarias el trabajo nocturno. Las que excedan
serdn extraordinarias y se pagardn con un ciento por ciento
mas de la remuneracion fijada para el servicio ordinario.
En ningiin caso el trabajo extraordinario podrd exceder de
tres horas diarias ni de tres veces consecutivas;

La jornada laboral se implementara mediante acuer-
do entre los trabajadores y los Poderes de la Union,
pudiéndose implementar las modalidades de jornada
diaria corta, semana laboral comprimida o afio laboral
reducido.

Los acuerdos sobre la implementacion de la jornada
laboral deberan establecerse en el contrato colectivo
de trabajo o, en su caso, en el contrato individual de
trabajo.

ILalV....

V. A trabajo igual corresponderd salario igual, sin tener en
cuenta el sexo o jornada laboral;

VI a XIV....
Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Los patrones y trabajadores realizaran los ajustes
necesarios para la implementacion del presente Decreto,
realizando la reduccion escalonada de la semana laboral a 44
horas en el primer afio, de 44 a 40 horas en el segundo afio y
de 40 a 36 horas el tercer afio.

Tercero. El Congreso de la Unidn, dentro de los 180 dias
naturales siguientes a la entrada en vigor del presente decreto,
realizard las reformas necesarias para armonizar la
legislacion en materia laboral conforme a lo dispuesto en el
presente Decreto.
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Salén de sesiones de la honorable Cdmara de Diputados, a 29 de marzo
de 2022.— Diputada Carolina Davila Ramirez (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen, y a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para opinion.

LEY FEDERAL DE TRABAJO Y LEY FEDERAL DE
LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
REGLAMENTARIA DEL APARTADO B) DEL
ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones a
las Leyes Federales de Trabajo; y de los Trabajadores al
Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B del
Articulo 123 Constitucional, en materia de derechos
laborales de las mujeres y personas menstruantes, suscrita por
integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

Quienes suscriben, diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano de la LXV
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Legislatura de la Cdmara de Diputados, con fundamento en
los articulos 71, fraccion II, de 1a Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I, 77y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta honorable asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto, con base a la siguiente:

Exposicion de Motivos

El ciclo menstrual dura aproximadamente 28 dias y comienza
con la menstruacion que consiste en el desprendimiento del
revestimiento del dtero y los restos del évulo no fertilizado.
Continda con un aumento de la hormona estrogeno, y el
tejido de revestimiento del ttero de nuevo se hace més grueso
y esponjoso. Uno de los ovarios libera un 6vulo en un
proceso llamado “ovulacién” y, después, el Gvulo pasa por las
trompas de Falopio hacia el ttero. Si el 6vulo no es
fertilizado, no serd implantado en la pared uterina, sino que
se divide en pedazos, y disminuyen los niveles de hormonas
como el estrogeno y la progesterona. Este proceso es seguido
por el inicio de un nuevo ciclo.

Segin datos del Inegi, México tiene una poblacion de
126 millones 147 mil 24 habitantes, de las cuales el 51.58?
por ciento son mujeres (més de 64 millones). Si bien no hay
datos exactos que indiquen cudntas nifias, adolescentes,
mujeres, hombres trans y personas no binarias menstrian en
nuestro pais, derivado de un estudio de la distribucion de
edad de la poblacién y de un andlisis de la edad promedio de
la menarquia y menopausia, 34.4? por ciento de la poblacion
femenina se encuentra en edad menstrual 2

La mayorfa de las mujeres que menstrdan sufren algun tipo
de malestar fisico o emocional, conocido como sindrome
premenstrual, aproximadamente una semana antes o durante
los primeros dias de sus periodos menstruales, siendo los
sintomas més comunes:

-Cambios en el apetito

-Dolores de espalda

-Distension abdominal

-Dolor de cabeza

-Sentimientos de tristeza, tension o ansiedad

-Irritabilidad

-Sudoracién

-Sensibilidad al tacto en los senos

-Retencion de liquidos, estrefiimiento o diarrea
-Dificultad para concentrarse, insomnio y cansancio.

Para algunas mujeres, estos sintomas pueden ser tan graves
que deben faltar al trabajo o a la escuela, mientras que otras
no sienten tanta molestia. Sin embargo cuando son graves o
incapacitantes suelen considerarse como trastorno disférico
premenstrual.

Otro diagndstico comuin es la dismenorrea, también conocida
como célicos menstruales o periodos menstruales dolorosos.
Se presenta a menudo en forma de dolor pélvico, abdominal
o de espalda. En algunos casos, este dolor puede ser
debilitante. Los estudios muestran que la dismenorrea es un
problema ginecoldgico importante entre mujeres de todo el
mundo, que contribuye al ausentismo escolar y laboral, al
tiempo que disminuye la calidad de vida.

Periodos extremadamente profusos también pueden
aumentar el riesgo de anemia por deficiencia de hierro, que
puede causar cansancio extremo, debilidad, mareos y otros
stntomas. La anemia por deficiencia de hierro grave o crénica
puede causar peligrosas complicaciones durante el embarazo,
asi como problemas fisioldgicos.

Aproximadamente la mitad de las mujeres que necesitan
alivio del sindrome premenstrual también tienen otros
problemas de salud, encefalomielitis midlgica/sindrome de
fatiga cronica, sindrome de intestino irritable y sindrome de
dolor vesical.

Asimismo, se calcula que entre el 10 por ciento y el 15 por
ciento de la poblacién menstruante sufre de endometriosis;
entre el 6 por ciento y el 10 por ciento padece de sindrome de
ovario poliquistico; y entre el 45? por ciento y 95 por ciento
llega a presentar sintomas de dismenorrea primaria o
secundaria; sin embargo, ni la Ley General de Salud, ni las
leyes de salud locales reconocen ningun trastorno derivado
de la menstruacién.3

Un reciente estudio publicado por la University College de
Londres reveld que el fuerte dolor que experimentan las
mujeres en el marco de la menstruacion puede llegar a ser
comparado con el dolor que causa un ataque al corazon. John
Guillebaud, profesor de salud reproductiva de la University
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College de Londres, afirmé que los pacientes que fueron
estudiados describieron el dolor por espasmos y lo
compararon con un infarto. Sumado a lo anterior, los expertos
hicieron alusién a la poca atencion que se le presta a este
molesto dolor que sufren las mujeres, el cual es tratado con
analgésicos menores y ha habido poca investigacion al
respect0.4

La menstruacion es un tema que va mds alla de lo bioldgico,
se trata de un proceso incluso socio cultural, puesto que la
forma en la que se gestione puede llevar a impedir el ejercicio
de derechos fundamentales, como el derecho a la igualdad,
salud, educacion, de trabajo, y libre desarrollo de la
personalidad.

Es necesario que este tema pase de ser un tabu, que
Unicamente perpetda sistemas de creencias discriminatorias
para las personas menstruantes. La relacion de las personas
menstruantes con sus cuerpos y su menstruacion ha sido
determinado por las expectativas de la sociedad respecto de
lo que es correcto, imponiendo obligaciones a éstas para
evitar hablar del tema y manejar el proceso menstrual en lo
privado, lo cual incluso genera la préctica de violencias
psicoldgicas, fisicas, emocionales, laborales o institucionales
en contra de las mujeres.

Cabe destacar que los indices de violencia ginecoldgica en el
pais inhiben la busqueda de atencion médica. Asimismo, la
falta de aplicacion de los protocolos para tratar a hombres
trans y personas no binarias provoca una afectacion
diferenciada en este sector poblacional. Lo anterior ocasiona
indices de subdiagndstico elevados, afectacion a la salud a
largo plazo y la cristalizacion de una de las ideas mds
perjudiciales que, como sociedad, hemos asumido como
incuestionable: la menstruacién es intrinsecamente
dolorosa.3

En este sentido, resulta evidente que dichas afectaciones a la
salud afectan el desempefio de las mujeres en su trabajo,
vulnerado el derecho a trabajo en condiciones dignas si los
espacios de trabajo no atienden de forma diferenciada las
necesidades de personas menstruantes. Esto no sélo implica
que haya acceso a productos de higiene menstrual, sino que
se atiendan las probleméticas asociadas a la menstruacion.

A la fecha paises como Japdn, Taiwan, China, Corea del
Sur, Indonesia y Zambia prevén licencias o permisos por
problemas de salud relacionados con la menstruacion, p.
562.

En el caso de Japon, pais que incorpord la licencia menstrual
en 1947, se permite que las mujeres puedan faltar al trabajo
si experimenta dolores relacionados con la menstruacion que
le impidan ejecutar su trabajo. No obstante, hasta la fecha se
ha reportado que las mujeres suelen no utilizarla porque
temen ser discriminadas o despedidas de su trabajo por
exponer su estado menstrual.

En paises como Indonesia se tiene derecho a 2 dias; Corea del
Sur y Zambia prevén un permiso de un dia.

Ademés de paises, existen en lo particular empresas que han
otorgado los permisos y licencias por problemas asociados a
la menstruacién. Por ejemplo, Coexist, una compafiia con
sede en Reino Unido ofrece a sus empleadas la opcién de
tomar un dia con goce de sueldo al mes, como parte del
permiso para faltar por menstruacion. Sin embargo no es la
tinica medida que han tomado, también se permite que las
personas menstruantes determinen con sus supervisores las
medidas que requieren para atender los problemas
relacionados a su menstruacion, pudiendo trabajar desde
casa, o en espacios en las oficinas con condiciones que
permitan que trabajen de forma mas comoda.

Medidas de este tipo permiten normalizar la menstruacion,
sin embargo no basta con permisos o incapacidades para
estos casos, es necesario que exista acompafiamiento y
campaifias de sensibilizacién sobre la menstruacion a efecto
de evitar que dichos permisos se conviertan en pretextos para
discriminar y promover estereotipos de género en contra de
mujeres y personas menstruantes.

Es fundamental implementar medidas que tengan como
finalidad reconceptualizar la manera en la que se piensa y se
vive la experiencia menstrual. Para esto, es necesario contar
con personas educadoras expertas en el tema que funcionen
como un puente de transicion entre el ocultamiento menstrual
y la menstruacion digna.% Entre estas medidas debe
promoverse informacion sobre el ciclo y sus fases;
enfermedades y trastornos relacionados con la menstruacién;
normalizacion del lenguaje vinculado con la menstruacion;
pricticas e ideas saludables alrededor del ciclo; variedad en
el uso de productos; implicaciones de la pobreza menstrual
en México y el mundo; la menstruacién més alld del género;
entre otras. En esencia, la educacion menstrual integral puede
funcionar como un verdadero contrapeso ante las ideas de
impureza, secrecfa y alienacién.”

En este sentido, es fundamental que se brinde capacitacion y
sensibilizacion en el tema, con lenguaje que garantice la
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normalizacion y discusion abierta de la menstruacion, de tal
manera que se evite la perpetuacion del sexismo y
concepciones patriarcales sobre la menstruacion. Es
importante que se haga conciencia que este tipo de permisos
son andlogos a incapacidades que se otorgan por otros
procesos naturales y enfermedades.

Por lo anteriormente expuesto, la bancada naranja propone
esta iniciativa que tiene por objeto poner al centro las
necesidades de las personas menstruantes, para que sean
éstas quienes en conjunto con los patrones, elijan las
modalidades de trabajo o permiso para ausentarse por temas
asociados a los problemas de salud originados por la
menstruacion.

Con esta iniciativa se busca que las personas menstruantes
tengan derecho a permisos menstruales, de 1 a 3 dias
dependiendo del diagndstico de cada persona menstruante,
sin necesidad de imponer cargas adicionales a éstas de acudir
a las instituciones de seguridad social, con la finalidad de
obstaculizar el ejercicio de los derechos fundamentales, asi
como evitar que la situacion econdmica de las personas
menstruantes les impida ejercitar sus derechos. Dicha medida
deberd ser acompafiada de campafias de sensibilizacion y
educacion sobre la menstruacion, para hacer conciencia entre
todo el personal sobre el proceso de la menstruacion y sus
implicaciones en la salud, con perspectiva de género para
evitar que dichos permisos se asuman como un privilegio o
pretexto para ausentarse de la oficina.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion la
siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforman y adicionan distintas
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo y de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, en
materia de derechos laborales de las mujeres y personas
menstruantes.

Articulo Primero. Se reforma el quinto parrafo del articulo
2 y se adiciona un parrafo sexto; se reforma el articulo 3,
pérrafos tercero y cuarto; se adiciona el segundo y tercer
pérrafo al articulo 63; y las fracciones XXVII Ter. y XX VII
Cudter, al articulo 132; todos de la Ley Federal del Trabajo
para quedar como sigue:

Articulo 2o0. ...

La igualdad sustantiva se define como aquella que
permite erradicar disparidades de acceso al goce y
ejercicio de derechos en igualdad de oportunidades entre
las personas. Esto se logra a través de medidas que
erradiquen los efectos de la discriminacion basada en
género y la perspectiva sociocultural que mantiene los
esterotipos en los que se fundamenta dicha disciminacion,
y que anula el reconocimiento, goce o ejercicio de sus
derechos humanos y las libertades fundamentales en el
ambito laboral. Supone el acceso a las mismas
oportunidades, considerando las diferencias bioldgicas,
sociales y culturales entre géneros.

Para garantizar la igualdad sustantiva, se deberan
establecer politicas de sensibilizacion,y mecanismos de
acciones afirmativas que tengan por objeto eliminar
practicas discriminatorias en los centros de trabajo, con
perspectiva de género.

Articulo 3o. ...

No se consideraran discriminatorias las distinciones,
exclusiones, preferencias, acciones afirmativas o permisos
que se sustenten en las calificaciones particulares que exija
una labor determinada o en condiciones de salud o género.

Es de interés social garantizar un ambiente laboral libre de
discriminacion y de violencia, promover y vigilar la
capacitacion, el adiestramiento, la formacién para y en el
trabajo, la certificacién de competencias laborales, la
productividad y la calidad en el trabajo, la sustentabilidad
ambiental, y perspectiva de género asi como los beneficios
que éstas deban generar tanto a los trabajadores como a los
patrones.

Articulo 63. Durante la jornada continua de trabajo se
concederd al trabajador un descanso de media hora, por lo
menos.

Las trabajadoras y personas menstruantes gozaran de un
permiso de hasta 3 dias al mes, sin que esto afecte su
salario, antigiiedad, pago de primas, vacaciones, bonos,
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incentivos u otro derecho laboral adquirido, cuando ante
la imposibilidad de llevar a cabo su jornada laboral de
forma normal debido a su periodo menstrual la
trabajadora o persona menstruante elija:

a) Desempenar su jornada laboral via remota;

b) Desarrollar su jornada laboral con horarios
reducidos de jornada laboral, los cuales seran
pactados de forma previa con el patrén; o,

¢) Permiso para ausentarse con goce de sueldo.

Con independencia de lo anterior, los centros de trabajo
deberan garantizar que las mujeres y personas
menstruantes tengan en todo momento acceso a
instalaciones dignas y adecuadas, que cuenten con
productos de gestion y salud menstrual, asi como
servicios sanitarios que cuenten con agua potable,
recoleccion de basura y en general que se aseguren
condiciones higiénicas que permitan la adecuada gestion
menstrual para aquellas personas que opten por las
modalidades previstas en el inciso b) del presente articulo,
asi como aquellas que opten por continuar con su jornada
laboral en condiciones normales.

Articulo 132. Son obligaciones de los patrones:
. a XXVII Bis. [...]

XXVII Ter. Otorgar a eleccion de las personas
menstruantes, las facilidades previstas en el articulo 63
de la presente Ley para la adecuada gestion menstrual.
De igual forma proporcionar en los centros de trabajo
productos de gestion y salud menstrual seguros y
sustentables y contar con instalaciones que garanticen
condiciones higiénicas para la salud y gestion
menstrual;

XXVII Quater. Promover campaiias de sensibilizacion
y educacion para todo el personal, con independencia
de su género, sobre el ciclo menstrual; gestion y salud
menstrual, asi como temas asociados a la misma con la
finalidad de promover los derechos humanos y evitar
practicas  discriminatorias contra  personas
menstruantes;

XXVIII. a XXXIII [...]

Articulo Segundo. Se adiciona un articulo 27 Bis a la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123
Constitucional, para quedar como sigue:

Articulo 27 Bis. Las trabajadoras y personas mens-
truantes gozaran de un permiso de hasta 3 dias al mes, sin
que esto afecte su salario, antigiiedad, pago de primas,
vacaciones, bonos, incentivos u otro derecho laboral
adquirido, cuando ante la imposibilidad de llevar a cabo
su jornada laboral de forma normal debido a su periodo
menstrual la trabajadora o persona menstruante elija:

a) Desempenar su jornada laboral via remota;

b) Desarrollar su jornada laboral con horarios
reducidos de jornada laboral, los cuales seran
pactados de forma previa con el patrén; o,

¢) Permiso para ausentarse con goce de sueldo.

Con independencia de lo anterior, los centros de trabajo
deberan garantizar que las mujeres y personas
menstruantes tengan en todo momento acceso a
instalaciones dignas y adecuadas, que cuenten con
productos de gestion y salud menstrual, asi como
servicios sanitarios que cuenten con agua potable,
recoleccion de basura y en general que se aseguren
condiciones higiénicas que permitan la adecuada gestion
menstrual para aquellas personas que opten por las
modalidades previstas en el inciso b del presente articulo,
asi como aquellas que opten por continuar con su jornada
laboral en condiciones normales.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacidn en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 La menstruacién y los derechos humanos. Preguntas Frecuentes, Fondo
de Poblacién de las Naciones Unidas, disponible en:

https://www.unfpa.org/es/menstruaci%C3%B3n-preguntas-
frecuentes#%C2%BFQu%C3%A9%20es%201a%20menstruaci%C3
%B3n?%20%C2%BFQu%C3%A9%20es%20el%20ciclo%20menst
rual?



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aifio I, Segundo Periodo, 5 de abril de 2022 / Apéndice

2 Kalach, Cecilia, México y su deuda con la dignidad menstrual, El Juego
de la Corte, Nexos, Marzo 23, 2022, disponible en:

https://eljuegodelacorte.nexos.com.mx/mexico-y-su-deuda-con-la-
dignidad-menstrual/

3 Idem

4 Célicos menstruales pueden ser igual de dolorosos que un infarto,

revela estudio, EL Heraldo de México, 13 de mayo de 2021, disponible

en:
https://heraldodemexico.com.mx/estilo-de-vida/2021/5/13/colicos-
menstruales-pueden-ser-igual-de-dolorosos-que-un-infarto-revela-

estudio-295744.html

5 Kalach, Cecilia, México y su deuda con la dignidad menstrual, El Juego
de la Corte, Nexos, Marzo 23, 2022, disponible en:

https://eljuegodelacorte.nexos.com.mx/mexico-y-su-deuda-con-la-
dignidad-menstrual/

6 Idem
7 Idem

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de marzo de 2022.— Diputado
Jorge Alvarez Méynez (rtbrica).»

Se turna a la Comisién de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen, y a la Comision de Igualdad de Género,
para opinion.

ABROGA LA LEY DEL SISTEMA DE HORARIO
EN LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EL
DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE EL
HORARIO ESTACIONAL QUE SE APLICARA
EN LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que abroga la Ley del Sistema de Horario en los
Estados Unidos Mexicanos y el decreto por el que se
establece el horario estacional que se aplicard en los Estados
Unidos Mexicanos, publicado en el DOF el 1 de marzo de
2002, a cargo de la diputada Olga Luz Espinosa Morales, del
Grupo Parlamentario del PRD

Quien suscribe, diputada Olga Luz Espinosa Morales,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la

Revolucién Democritica en la LXV Legislatura de la
Camara de Diputados del Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion I,
y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como 6, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
honorable asamblea iniciativa con proyecto de decreto al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En una investigacion del Sistema Integral de Informacién y
Documentacion del Comité de Biblioteca e Informética de la
honorable Cdmara de Diputados en materia de horario de
verano, afirma que los diputados poseen facultad para legislar
en materia de medicion del tiempo por el Poder Legislativo.

En cuanto a regulaciones a nivel constitucional con respecto
a que autoridad o Poder estd facultado a legislar en materia de
medicion del tiempo, el Comité realizd un comparativo con
los siguientes pafses: Alemania, Austria, Canadd, Estados
Unidos de América (EUA) y México, en donde encontrd que
tnicamente por disposicion constitucional en Alemania, la
federacion (Cédmara de Diputados) tiene como facultad
exclusiva legislar en materia de medicion del tiempo, los
otros paises tnicamente nos hablan de legislar en materia de
pesas y medidas en términos generales.

Dentro de los instrumentos legales que regulan el Horario de
Verano en diversos paises, que cabe hacer mencién de
algunos rasgos caracteristicos que establecen para la
aplicacion del Horario de Verano.

COMPARATIVO INTERNACIONAL SOBRE DISPOSICIONES CONSTITUCIOMNALES EN
MATERIA DE MEDICIOM DEL TIEM

Ciertamente, como lo ilustra el comparativo, se ha
interpretado que la disposicion constitucional que faculta al
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legislador federal para iniciar leyes en materia de husos
horarios estd prevista en la fraccion XVIII del articulo 73
Constitucional.

“Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

XVIIL. Para establecer casas de moneda, fijar las
condiciones que ésta deba tener, dictar reglas para
determinar el valor relativo de la moneda extranjera y
adoptar un sistema general de pesas y medidas;”.

Asimismo, el Sistema Integral de Informacién 'y
Documentacion del Comité de Biblioteca e Informética de la
honorable Cdmara de Diputados efectué un comparativo
sobre la regulacion del horario de verano.

LEGISLACION REGULAD ORA DEL HORARIO DE VERAND EN DIVERSOS PAISES

En este caso, el Centro sefiald que, en Alemania, el decreto
mas reciente de fecha 7 de octubre de 1997, contempla el
calendario de fechas del comienzo y el fin del horario de
verano a partir de 1998 y hasta el 2001; con respecto a
Inglaterra, la investigacion arroj6 que en Inglaterra la
duraciéon del Horario de Verano (British Summer Time),
podia variar por decreto del Consejo. Al igual que Alemania,
Inglaterra adoptd los horarios establecidos por la Octava
Directiva 97/44/CE del Parlamento Europeo.

En México, el 4 de enero de 1996 se publicé en el Diario
Oficial de la Federacién el decreto por el que se establecen
horarios estacionales en los Estados Unidos Mexicanos, en
los considerandos se afirmaba que “...mediante diversos
decretos presidenciales se han establecido horarios diferentes
en funcion de las necesidades de las regiones geograficas del
pais y que, en la actualidad, en la mayor parte del territorio
nacional se aplica la hora del meridiano 90°; en los estados de
Baja California Sur, Nayarit, Sinaloa y Sonora la hora del
meridiano 105° y en Baja California, rige el sistema de
horarios estacionales, correspondiendo la hora del meridiano

105° durante el verano y la del meridiano 120° para el resto
del afio”.

Ademds, en el decreto, se puede leer “...que el llamado
horario de verano es una medida que se aplica durante el
periodo de mayor insolacion durante el afio y consiste en
adelantar una hora el horario local al inicio de dicho periodo,
y retrocederlo, también una hora, una vez transcurrido el
periodo citado; que el horario de verano propiciard una
importante disminucion en la demanda de energia eléctrica,
asi como una reduccion en el consumo de los combustibles
utilizados para su generacion, lo cual, a su vez, contribuird a
disminuir la emision de contaminantes...”.

Ademés, en el decreto se sefiala que un menor consumo de
energia eléctrica coadyuvard a lograr tales objetivos apoyard
las actividades productivas del pais, abatir los costos de
produccion y proteger el ingreso familiar, y que, con el
horario de verano, la sociedad realizard un mayor nimero de
actividades a la luz del dia, lo que puede redundar en mayores
condiciones de seguridad publica.

Finalmente, en el decreto se argumenta que estudios
realizados por diversos organismos especializados del
Gobierno y experiencia en numerosos paises dan cuenta de
los beneficios econdmicos y sociales que esta medida
implica.

De este decreto, destaca que las fechas para los cambios de
horario se establecen en el articulo 4:

“Articulo 4o. Para los efectos del presente Decreto, los
cambios de horarios se realizardn de la manera siguiente:

L. El primer domingo de abril de cada afio:

IL. El dltimo domingo de octubre de cada afo:

”

Haciendo un andlisis de las consideraciones del decreto,
podemos concluir que lo que motivo la expedicion de dicho
decreto fueron:

- Que el horario de verano propiciard una importante
disminucién en la demanda de energia eléctrica.
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- Una reduccion en el consumo de los combustibles
utilizados para su generacion.

- Disminucion de la emision de contaminantes.
- Apoyar las actividades productivas del pafs.

- Abatir los costos de produccion.

- Proteger el ingreso familiar.

- Con el horario de verano, la sociedad realizard un mayor
ntmero de actividades a la luz del dia.

Asimismo, una nota del Sistema Integral de Informacion y
Documentacion del Comité de Biblioteca e Informética de la
honorable  Cdmara de Diputados, denominado
Consideraciones relativas a la aplicacion del Horario de
Verano,? manifiesta:

- El discurso sobre la aplicacion del horario de verano se
ha centrado en los ahorros de energfa; sin embargo, la
ciudadanfa argumentando que el discurso oficial sobre el
ahorro no se refleja a nivel especifico.

- Existen otras razones de peso como los acuerdos
internacionales y la necesidad de realizar intercambios
con otras naciones, en cuanto a comercio, cultura, turismo.
Necesitamos cambiar de horario porque nuestros
principales socios comerciales en EUA, Canadd y Europa
porque el cambio de horario es una préctica tradicional en
el mundo industrializado para aprovechar mucho mejor la
luz en paises o regiones que no gozan de nuestro
privilegio geografico en este sentido, y en donde las
diferencia en la luz natural entre una y otra hora es
determinante para la propia calidad de vida y produccion.

- Somos parte del mundo globalizado, donde nuestras
relaciones principales se dan con EUA, relaciones de las
que depende en grado altisimo nuestro propio desarrollo.

- El consumo y ahorro de energfa segin se muestra en la
informaci6n analizada cuenta con la validacion de fuentes
confiables —Instituto de Investigaciones Eléctricas—.
Asimismo, es lugar comun histéricamente y a nivel
internacional, que se generan efectos ambientales
positivos. Sobre todo, en cuanto al efecto invernadero
y al cambio climatico.

El texto citado, sefiala que la politica de aplicacién del
Horario de Verano sea incluyente en cuanto a las opiniones
de los diferentes estados ya que a algunos conviene y a otros
no. Por ejemplo, Tamaulipas, Nuevo Leon, Coahuila y
Durango, no s6lo no lo rechazan, sino que han solicitado que
se aplique.

Otro asunto que aborda la nota es que “una raz6n de rechazo
a la medida es que las personas aducen que su actividad es
mayor’.

Asimismo, y un tema que trajo y a la fecha, ha traido rechazo
por parte de la poblacion, es la afectacion a su organismo, al
respecto, la nota sefiala:

“Diferentes estudios médicos comprueban que el
organismo humano tiene la capacidad de adaptarse a los
cambios del Horario de Verano en un tiempo mdximo de
72 horas O en una semana en caso de sensibilidad
extrema. Segun consideraciones del Instituto Nacional de
Neurologia y Neurocirugfa, fisioldgicamente lo mds
adecuado para la salud y el buen rendimiento neuroldgico
del ser humano es ajustar de la mejor manera posible sus
actividades mds importantes al ciclo natural de
luz/obscuridad. Asi, con el Horario de Verano el
organismo se adapta a los ritmos naturales, al aprovechar
al méaximo posible los tiempos de luz solar diaria. El que
una vez al afio se lleva a cabo un ajuste de una hora
menos, y otra vez al afio el ajuste sea de una hora més por
el Horario de Verano, no representa alteracion organica
alguna, antes bien, representa un mecanismo ocasional
que induce un buen acoplamiento fisioldgico con las
condiciones ambientales generadas por las estaciones del
afio”.

El estudio Horario de Verano. Antecedentes y legislacion
comparada3 del Sistema Integral de Informacién y
Documentacion del Comité de Biblioteca e Informdtica de la
honorable Cdmara de Diputados, advierte que las desventajas
de la aplicacion del horario de verano, son:

- Afectaciones negativas a las actividades escolares.

- Impacto negativo en las actividades econdmicas.

- Incremento de la inseguridad publica por las mafianas.

- Ahorro econdmico no percibido en la factura eléctrica de
los usuarios.
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De acuerdo con el Informe de Gobierno correspondiente al
ultimo afio de gobierno del Presidente Pena Nieto, “los
ahorros en consumo de energia por la aplicacion del Horario
de Verano 2017, representan 885.70 GWh, los cuales serian
suficientes para abastecer el consumo de 571 mil casas
habitaci6n durante todo un afio, con un consumo promedio de
258 kilowatt hora al bimestre (kWh/bimestre), o el
equivalente al consumo de energia de 7.78 millones de
ldmparas fluorescentes compactas autobalastradas prendidas
las 24 horas del dia durante un afio”.

Sin embargo, este ahorro no se ha reflejado en la disminucién
de las tarifas por consumo de energfa en la poblacion.

Otra raz6n que dio origen al horario de verano fue, como ya
lo sefialamos, que necesitamos cambiar de horario porque
nuestros principales socios comerciales en EUA, Canadd y
Europa porque el cambio de horario es una prictica
tradicional en el mundo industrializado para aprovechar
mucho mejor la luz en paises o regiones; sin embargo, el
pasado 15 de marzo de 2022, el Senado de EUA aprobo el
proyecto de Ley de Proteccion de la Luz Sola, Ley que hace
permanente el horario de verano en vez de dos veces al afio
—una vez en marzo, el llamado “horario de verano”, y otra en
noviembre, con el “horario de invierno en todo el pais a partir
de 2023.

Por lo que al eliminar el horario de verano antes de 2023 nos
permitird armonizar los tiempos legislativos con nuestro
principal socio comercial.

En referente a las afectaciones a la salud por el cambio de
horario, la Facultad de Medicina de la Universidad Nacional
Auténoma de México,4 seialé en abril de 2021, que las
alteraciones en los horarios afectan a individuos y a grupos,
que tienen una estructura poco flexible en lo bioldgico y en
lo psicoemocional, y a quienes estdn sujetos a realizar
actividades en horarios rigidos. Ademds, esta institucion
universitaria sefiala que los principales problemas que se
pueden percibir al experimentar un cambio de horario son
gripes, somnolencia, trastornos alimenticios y digestivos,
desorganizacion de su ritmo bioldgico, dolor de cabeza,
nerviosismo, y falta de descanso reparador, porque se
duermen mds tarde y despiertan mds temprano.

Por otra parte, la fuente consultada afirma que médicos han
sefialado que aumentar una hora al dia implica mayor
exposicion a temperaturas elevadas al sol, incrementan la
deshidratacion, y a largo plazo, el cincer de piel. Los
adultos se tornan mads irritables y violentos, por lo tanto,

mds propensos a accidentes o problemas de interaccion
social.

Otra razén por las que se aplicé el horario de verano fue que
apoyaria las actividades productivas del pais, sin embargo,
esta aparente productividad, no se ha reflejado en los costos
de produccidn, en los precios de bienes y servicios y menos
atn en el Producto Interno Bruto (PIB) del pais.

Datos del Banco Mundial,3 sefialan que el PIB de México, a
partir 2018 ha ido en permanente descenso.

Crecimiento del PIB (% anual) - Mexico
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Es por ello que podemos sefalar que el horario de verano no
ha influido en el crecimiento del pais al estimar que el ahorro
de energfa traerfa aumento de la productividad y el
crecimiento.

Por los argumentos manifestados; y con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi
como 6, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados
se propone el siguiente proyecto de

Decreto por el que se abrogan la Ley del Sistema de
Horario en los Estados Unidos Mexicanos, el decreto por
el que se establece el horario estacional que se aplicara en
los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 1 de marzo de 2002

Articulo Primero. Se abroga la Ley del Sistema de Horario
en los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo Segundo. Se abroga el decreto por el que se
establece el Horario Estacional que se aplicar en los Estados
Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 1 de marzo de 2002.
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el primero de
enero de 2023.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan
al presente ordenamiento.

Notas

1 http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4864678&fecha=04%2{01
9%02£1996&msclkid=af5a82bcaaed 1 1ecadb1686c417700d7

2 https://www.diputados.gob.mx/bibliot/publica/inveyana/polisoc/horver
2/hv21.htm?msclkid=e66b01edaafal leca24d4004f38abfbd

3 hitps://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/dir/dps/SIA-DPS 04.pdf?ms
clkid=2f4dd760ab0911ecbf6a5d0dc99d7b3e

4 De la nota {Cémo afecta el horario de verano a la salud? publicada por
AAM en el Diario 24 Horas el 4 de abril de 2021. Disponible en:

https://24horasqroo.mx/blog/2021/04/04/como-afecta-el-horario-de-
verano-a-la-salud-2/7msclkid=af3dd00dab1011ec97988925fc63462d

5 https://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDPMKTP.KD.ZG?oca
tions=MX&msclkid=ce238c9fab1211ecb1£31819f93104¢7

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 29 de marzo de 2022.— Diputada
Olga Luz Espinosa Morales (rtbrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Gobernacién y
Poblacién, y de Energia.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que adiciona el articulo 30 de la Ley General de
Educacion, suscrita por la diputada Marfa de los Angeles
Gutiérrez Valdez e integrantes del Grupo Parlamentario del
PAN

La que suscribe, Marfa de los Angeles Gutiérrez Valdez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional en la LXV Legislatura de la Cdmara de Diputados
del Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 73, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccién I, 77 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a

consideracion de esta soberania iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 30 de la Ley General
de Educacion, de conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

En el sexenio del actual titular del Poder Ejecutivo federal se
han afiadido 3.8 millones de pobres, que pasaron de 51.9
millones en 2018 a 55.7 millones en 2020, de acuerdo con
datos del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social. Mientras, la proporcién de personas en
clase media cayd por primera vez en 8 afios: pasé de 37.2 por
ciento de la poblacion en 2020 a 42.7 previo en 2018, segtn
el Instituto Nacional de Estadfstica y Geograffa.!

Con base en cifras y proyecciones de la Comision Econdmica
para América Latina y el Caribe, la Confederacion Patronal
de la Republica Mexicana (Coparmex) ha destacado que los
tres afios iniciales del sexenio de Andrés Manuel Lopez
Obrador, 2019-2021, serfan la peor primera mitad de un
sexenio, en resultados econdmicos, en 86 afios.

La Coparmex hizo un llamado para aprender de la
experiencia vivida en lo que va del presente sexenio para
impulsar una nueva estrategia y ha pedido al gobierno no
negar la existencia de una de las peores crisis econdmicas de
la historia de México; ya que sdlo tendrd como consecuencia
mayor pobreza, mas desempleo, la quiebra de millones de
micro, pequefios y medianos negocios.2

Si bien todos los paises han enfrentado probleméticas en sus
economias derivadas de la emergencia sanitaria por el SARS-
Cov2 (Covid-19), el manejo de la crisis no ha sido la mejor y
debe cambiar la perspectiva de como se ha venido abordando
la economia y visibilizar otras formas de la economia que han
quedado subsumidas por propuestas con resultados a corto
plazo.

La economia social es el conjunto de practicas que generan
un modo solidario y diferente de hacer economia, buscando
una transformacién social, siendo aplicada a cualquier tipo de
empresa, cooperativa y caja de ahorro que siga una serie de
caracterfsticas especificas. La principal caracteristica de este
tipo de economia es que la propiedad es conjunta o en comun,
es decir, un grupo de propietarios socios centran su accion en
el trabajo colaborativo, buscando un equilibrio entre
resultados econdmicos y objetivos sociales, la gestion es
auténoma y transparente entre todos los miembros y no estd
ligada directamente con el capital o aportaciones de cada
s0cio.
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La economia social es toda la actividad econémica que llevan
a cabo los organismos del sector social, basados en

I. Democracia al momento de tomar decisiones;
IL. Propiedad social de los recursos;

III. Distribucion equitativa de beneficios entre sus
integrantes; y

IV. Compromiso social en favor de la comunidad.

En los Encuentros estratégicos de Co-crear un nuevo modelo
econémico y social fueron una serie de didlogos digitales en
el marco de los webinars rumbo al Foro Global de Economia
Social (GSEF, por sus siglas en inglés).3 En 2020, durante
seis sesiones, legisladores, organismos internacionales,
expertos, autoridades y tomadores de decision contribuyeron
a reflexionar sobre los ejes necesarios para la transformacion
que México y el mundo requieren. La alianza entre esta
Camara de Diputados, el Instituto Nacional de Economia
Social y el GSEF permitio:

o Compartir la experiencia espafiola y las
recomendaciones de la Cepal sobre los cambios de los
modelos econdmico y social frente al Covid-19.

* Hablar de economia social, inclusion y buen vivir con la
Fundacion Sparkassen y conocer las buenas précticas
desde Ecuador y de la Secretarfa de Gobernacion.

* Conversar sobre economia social como vehiculo para
lograr el desarrollo sostenible desde la experiencia de
Quebec, la mirada de la Organizacion Internacional del
Trabajo y la propuesta intersectorial con la Subsecretarfa
de Educacion Media Superior de la Secretaria de
Educaci6n Publica.

* Analizar rutas y retos hacia el futuro de los modelos
economico y social poscovid-19 desde una vision global,
con las contribuciones de la Secretarfa General del Foro
Global de la Economia Social y la UNESCO sede Paris.

* Conocer los programas nacionales que impulsan los
cambios en la politica econdmica y social; iniciativas que
incorporan a las familias campesinas y a las personas
jovenes, por las Secretarfas de Bienestar, y del Trabajo de
México; ademés como en Espafia el Estado es constructor
de un andamiaje solido para la transformacion desde la
Secretaria de Estado de Trabajo y Economia Social.

En el pérrafo octavo del articulo 25 constitucional se
menciona que en la legislacion se establecerdn los
mecanismos que faciliten la organizacion y la expansion de
la actividad econdmica del sector social de los ejidos,
organizaciones de trabajadores, cooperativas, comunidades,
empresas que pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los
trabajadores y, en general, de todas las formas de
organizacion social para la produccion, distribucion y
consumo de bienes y servicios socialmente necesarios. Lo
cual resulta indispensable llevarlo a cabo en el plano factico,
dado el contexto de crisis econdmica por el que atraviesa
México y que se ha visibilizado en el Foro global de
economia social de 2020.

En los articulos 3 y 4 de la Ley de la Economia Social y
Solidaria, Reglamentaria del Pérrafo Octavo del Articulo 25
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
se definen el sector social de la economia y las
organizaciones que la forman como

Articulo 30. El sector social de la economia es el sector de la
economia a que se refiere el parrafo octavo del articulo 25 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
cual funciona como un sistema socioecondmico creado
por organismos de propiedad social, basados en
relaciones de solidaridad, cooperacion y reciprocidad,
privilegiando al trabajo y al ser humano, conformados y
administrados en forma asociativa, para satisfacer las
necesidades de sus integrantes y comunidades donde se
desarrollan, en concordancia con los términos que establece
la presente ley.

Articulo 4o0. El sector social de la economia estard
integrado por las siguientes formas de organizacion social:

L. Ejidos;

II. Comunidades;

III. Organizaciones de trabajadores;
IV. Sociedades cooperativas;

V. Empresas que pertenezcan
exclusivamente a los trabajadores; y

mayoritaria 0

VI. En general, de todas las formas de organizacion
social para la produccion, distribucion y consumo de
bienes y servicios socialmente necesarios.
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Entre los miltiples beneficios* que muestra la economfa
social figuran éstos: i. Creacion de empleos; ii. Cohesion
social; iii. Flexibilidad en las condiciones de trabajo; iv.
fomento de valores; y v. Desarrollo integral de los
involucrados.

Aunado a ello, los beneficios de la promocién e
implementacion de la economia social también se ven
reflejados directamente en el territorio donde se encuentran,
pues retine las capacidades y recursos de muchas personas,
generando relaciones de solidaridad y confianza, espiritu
comunitario y participacién en la sociedad fortaleciendo
procesos de integracién productiva y contribuyendo a
disminuir las desigualdades sociales.3

La importancia que reviste el sector social de la economia
para la produccién, distribucién y consumo de bienes y
servicios necesarios, en la realidad mexicana no puede seguir
postergdndose y siendo invisibilizada, por lo que a través de
la presente Iniciativa se busca la promocién de la economia
social mediante la educacion.

En el articulo 16 de la Ley General de Educacion establece
que uno de los criterios de la educaci6n serd el democrdtico
entendido como un sistema de vida fundado en el constante
mejoramiento economico y social del pueblo, como a
continuacion se muestra:

Articulo 16. La educacion que imparta el Estado, sus
organismos descentralizados y los particulares con
autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de
estudios, se basard en los resultados del progreso
cientffico; luchard contra la ignorancia, sus causas y
efectos, las servidumbres, los fanatismos, los prejuicios, la
formacion de estereotipos, la discriminacion y la
violencia, especialmente la que se ejerce contra la nifiez y
las mujeres, asi como personas con discapacidad o en
situacién de vulnerabilidad social, debiendo implementar
politicas publicas orientadas a garantizar la
transversalidad de estos criterios en los tres érdenes de
gobierno. Ademds, respondera a los siguientes criterios:

I. Serd democratica, considerando a la democracia no
solamente como una estructura juridica y un régimen
politico, sino como un sistema de vida fundado en el
constante mejoramiento econdémico, social y cultural
del pueblo;

La economia social como ha quedado mencionada en
pérrafos anteriores, tiene gran importancia y diversas dreas de

oportunidad en el pais, y con la finalidad de fortalecer a la
economia mexicana que se ha visto afectada en los dltimos
afios, es necesario que en los planes y programas de estudio
se promueva este tipo de economia, ya que traeria consigo
diversos beneficios para las mexicanos y mexicanos que
habiten en el pais, como a continuacion se propone:

Ley General de Educacién
vigente
Articulo 30. Los contenidos de los planes
y programas de estudio de la educacion
gue impartan &l Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con
auforizacion o con reconocimients de

Propuesta

Articulo 30 .

validez oficial de estudios, de acuerdo al
tipo y nivel aducative, saran, entre otros,
los siguientas:

.. axll ..

#IV. La promecion del emprandimisnto, el
fomento de la cubura del ahormo v la

la X\l ..

XVl Bis. Fomentar los valores y
principios del sector de la economia

sducacion financiers; social a fin de promover relaciones de

solidaridad, cooperacion ¥y
reciprocidad, privilegiando al trabajo y
al ser humano,

AV.a XIX. 3 XXV,

Por lo expuesto someto a consideracion de la Cdmara de
Diputados la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona la fraccion XVIII Bis al
articulo 30 de la Ley General de Educacién

Unico. Se adiciona la fraccién XVIII Bis al articulo 30 de la
Ley General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 30. ...
[ aXVIIL ...
XVIII Bis. Fomentar los valores y principios del sector
de la economia social a fin de promover relaciones de
solidaridad, cooperacion y reciprocidad, privilegiando
al trabajo y al ser humano;
XIX. a XXV. ...

Transitorio

Unico. La presente ley entrard en vigor el dia siguiente al de
su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.
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Notas

1 Consultado en “Economia de México con AMLO: tres afos de
incertidumbre”, en El Financiero. Fecha de consulta: 13 de marzo de
2022.

2 Consultado en ““Tres afios de AMLO, la peor primera mitad de un
sexenio en economia en 86 afios’: Coparmex” (forbes.com.mx). Fecha de
consulta: 13 de marzo de 2022.

3 Consultado en

<https://gsef2021.org/index.php/es/> Fecha de consulta: 14 de marzo
de 2022.

4 Consultado en
<https://www.economiasolidaria.org/noticias/economia-social-y-
solidaria-beneficios-para-sociedades-en-desarrollo/> Fecha de
consulta: 14 de marzo de 2022.

5 Consultado en

<https://www.gob.mx/bienestar/es/articulos/sabes-que-es-la-
economia-social ?idiom=es> Fecha de consulta: 14 de marzo de 2022.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de marzo de 2022.— Diputada
Maria de los Angeles Gutiérrez Valdez (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Educacién, para dictamen.

LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley Nacional de Ejecucion Penal, relativo al convenio con
la Conadic, a cargo del diputado José Guadalupe Fletes
Araiza, del Grupo Parlamentario del PRI

El que suscribe, José Guadalupe Fletes Araiza, diputado por
la LXV Legislatura de la Cdémara de Diputados del Congreso
de la Uni6n, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional de la LXV Legislatura del
honorable Congreso de la Uni6n, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, y 78, fraccion III, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en los articulos 6 numeral 1, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de este pleno la presente iniciativa con

proyecto de decreto por el que se reforman el ltimo parrafo
del articulo 7; el dltimo pdrrafo del articulo 26, el primer
pérrafo del articulo 75, el articulo 78, el titulo del articulo 79,
el articulo 80, el tltimo pérrafo del articulo 86 y el articulo
166, se adicionan un dltimo pdrrafo al articulo 34, un
segundo pérrafo, recorriéndose los demds en su orden
cronoldgico, al articulo 75, y un primer pdrrafo,
recorriéndose los demds en su orden cronoldgico, al articulo
79, todos de la Ley Nacional de Ejecucion Penal, al tenor del
siguiente

Planteamiento del problema

La creacion de nuevas leyes o reformas no genera por si solas
las transformaciones sociales y culturales, sino que depende
de la manera en sean implementadas materializadas
juridicamente para obtener los cambios.

De ahi que en materia de ejecucion penal con relacion a las
personas que cometen delitos, la reinsercion social constituye
un nuevo paradigma que conlleva diversos cambios,
principalmente al 6rgano administrativo que aplican la
gjecucion de las penas, son un binomio sentenciado y
ejecutor quien debe comprender que las personas privadas de
la libertad deben dejar de ser tratadas de acuerdo con su
personalidad de escoria y considerarlos como sujetos de
derechos y obligaciones, con esto se da una ruptura con los
modelos anteriores de reinsercion social para favorecer la
civilidad, gobernabilidad y seguridad del centro penitenciario
a cargo de la autoridad administrativa para dar cumplimiento
a las resoluciones judiciales.

Por eso el actual modelo de reinsercion social dentro del
sistema penitenciario se organizard sobre la base del respeto
a los derechos humanos, del trabajo, la capacitacion para el
mismo, la educacion, la salud y el deporte como medios para
lograr la reinsercion del sentenciado a la sociedad y procurar
que no vuelva a delinquir, observando los beneficios que para
él prevé la ley para dar cumplimiento a las resoluciones
judiciales.

En tal sentido es necesario que los programas de reinsercion
social sean transversal, especializado y de proteccion a los
derechos humanos. A través de por lo menos dos situaciones:

a) afianzar el proceso de atencién individualizada de
reinsercion social y la rehabilitacion; y

b) involucrar a diferentes instituciones gubernamentales,
del sector privado y de la sociedad civil en el proceso de
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reinsercion, y fortalecer el marco normativo de las
politicas de reinsercion social y la rehabilitacion.

En tal caso, los programas para la reinsercion social deben
enfocarse en el restablecimiento de los derechos para las
personas que obtienen la libertad, es asi como de acuerdo con
la Encuesta Nacional de Poblacién Privada de la Libertad
2016, conforme a los datos del Instituto Nacional de
Estadistica y Geograffa, 52 por ciento de las personas
privadas de la libertad tiene entre 18 y 34 afios, por lo que se
encuentra en edad productiva. De ellas, 70 por ciento tiene
dependientes econdmicos y 60 por ciento hijos menores de
edad. Por otra parte, 72 por ciento de las personas apenas
alcanzo a concluir la educacion basica; de estas personas,
42.6 por ciento menciond haber abandonado la escuela
porque “tenia que trabajar” y 21.1 por ciento carecia de
dinero suficiente.

Es necesario incrementar y mejorar las actividades de
educacion, trabajo, capacitacion, deporte, cultura y
recreacion, ya que reinsercion es lograr igualdad de
oportunidades, recuperacion de derechos y reconstruccion
del tejido social.

En razén que el concepto de reinsercion social implica
entonces que se valora el arrepentimiento como la aceptacion
del castigo para lograr la correccidn del delincuente para este
no incurra nuevamente.

Evidentemente el tema de la reinsercion social es un modelo
en cuanto a las formas de entender la funci6n social de las
penas y de las personas que cometen un delito, toda vez que
lo fundamental es el castigo es la medida de solucionar el
problema, a través de la privacién como una forma de justicia

En este caso es necesario lograr la transformacién de esta
concepcion social y cultural del derecho penal y la ejecucion
de penas que es la reinsercion social, por medio de la
consolidacion de planes y programas integrales de
reinsercion social desde una perspectiva de justicia social.

Por tanto, resulta fundamental entender que la integralidad de
los programas de reinsercion requiere de un disefio coherente
en el que deben intervenir distintas instancias de gobierno en
colaboracion con la sociedad civil y el sector privado.

En otro aspecto, el articulo 4 constitucional, contempla el
disfrute del mds alto nivel de salud fisica y mental de las
personas se encuentra garantizado y protegido por el Estado;

pero en el caso que nos ocupa, la propia Constitucion
establece que el derecho a la salud, al igual que el acceso al
trabajo, la educacion y el deporte son torales en el proceso de
reinsercion social de las personas sentenciadas.

En atenciéon a lo anterior estdn presentes los efectos
psicoldgicos de cardcter negativo que produce la privacion de
la libertad, debido a la vida mondtona, se presenta la
situacion de la ansiedad, la depresion por el encierro, diversos
estudios han demostrado, que la intervencion psiquidtrica y
psicoldgica buscan que la persona privada acepte su
responsabilidad para lograr una reinsercién dentro de la
sociedad ademds de detectar los problemas que lo llevaron a
cometer le hecho delictivo.

Aunque el articulo 11 en su fraccién habla de salud mental no
establece de qué manera y qué programas se impartirdn:

Articulo 11. Obligaciones de las personas privadas de su
libertad en un Centro Penitenciario Las personas privadas
de su libertad tendrédn las siguientes obligaciones:

VIII. Cumplir con los programas de salud y acudir a las
revisiones médicas y de salud mental periddicas
correspondientes.

Asimismo, la redaccion que guarda el articulo 78 de la ley es
ambigua al establecer que por lo menos habrd un médico, ose
que sin bien le va sino pues no tendrdn asistencia médica o
bien le dejan la responsabilidad al auxiliar médico.

Articulo 78. Responsable médico. En cada uno de los
centros penitenciarios existird como minimo atencién de
primer nivel en todo momento, procurada cuando menos
por un médico responsable de cuidar la salud fisica y
mental de las personas internas y vigilar las condiciones
de higiene y salubridad. Asimismo, habrd por lo menos
un auxiliar técnico-sanitario y un odontdlogo.

En ese caso es necesario reforma el articulo para que se
obligatoria la asistencia del médico y del auxiliar.

De igual manera, la importancia de reconocer la salud
emocional de las personas privadas de su libertad como
factores de proteccion esenciales para disminuir las
violencias, promover su efectiva reinsercin social y evitar
riesgos de reincidencia, en razon que es muy importante
saber el motivo por el que las personas a cometen un delito
ya que los motivos son muy diversos.
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De ahi que la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura establece que la educacion
en prision cumple tres objetivos primordiales:

1) Mantener a las personas internas ocupadas.

2) Mejorar su calidad de vida en reclusion.

3) Lograr obtener o desarrollar conocimientos,
certificaciones, mejora de actitudes y comportamientos.
4) Reducir la reincidencia.

En atencién a todo lo anterior, el objeto de la presente
iniciativa es cumplir con los objetivos de la Ley Nacional de
Ejecucion Penal, con relacion a la reinsercion social la cual la
define como la:

“Restitucion del pleno ejercicio de las libertades tras el
cumplimiento de una sancién o medida ejecutada con
respeto a los derechos humanos™.

En tal caso se pretende reformar los articulos 7, 26, 80, 86 y
166 de la Ley Nacional de Ejecucion Penal en materia de
educacion para la reinsercion del sentenciado con respecto a
los convenios de colaboracion que tiene que celebrar la
autoridad penitenciaria, consideran que la redaccion actual
que establece es optativa ya que dice podra, en ese sentido la
autoridad no estd obligada a celebrar convenios sino de
manera optativa, a diferencia de lo consagrado en el articulo
82 de la ley en su segundo pdrrafo establece sin interpretacion
alguna que:

“Se celebrardn los convenios con instituciones y
organizaciones que apoyen y amplien las actividades
deportivas de las personas privadas de su libertad”.

En tal sentido no queda a la potestad de la autoridad de
hacerlo o no, sino es una obligacion el llevar los convenios
en beneficio del sentenciado para su reinsercion. Ademds,
hard convenios con el Comisién Nacional Contra las
Adicciones, para solucionar el problema de la adiccion.

Aunque ya se contempla la capacitacion para los internos es
necesario que se lleven a cabo convenios con instituciones
educativas publicas y privadas para la imparticion de planes
y programas educativos desde nivel bésico hasta el superior
en todas sus materias, con la finalidad que los reos tengan una

preparacion en el dmbito profesional al momento de su
liberacion.

Esto convenios seran sin fines de lucro, en beneficio de los
internos como un derecho al ser un principio fundamental
para el ejercicio y la garantia de otros derechos, de ahi la
importancia que se celebren convenios en el marco de
colaboracién, ya que la educacion y la cultura son una forma
de construir ciudadanos conscientes, tomando en cuenta que
la reinsercion social tiene mayor €xito cuando parten desde
un enfoque integral y especializado.

Por ello es necesario que existan los métodos y programas
para incentivar al sentenciado a formarse académicamente, a
construirse una cultura y formarse un criterio que le permita
vivir en sociedad como un individuo responsable, lejos de la
ilegalidad; en este caso la educacion es el problema
fundamental y, a su vez constituye una fuerza esencial para
lograr el cambio, ya que es la educacién y la cultura las que
ayudan a afrontar el reto en las prisiones de dejar de ser
escuelas del crimen y lograr que la sociedad los acepte de
manera diferente a la anterior.

En el caso de la salud mental, se pretende reforma los
articulos 34, 75, 78 y 79.

Se propone adicionar un ultimo parrafo al articulo 34, a
efecto que la valoracién psiquidtrica que se practica a los
sentenciados, se lleva a cabo con la finalidad de identificar
los agentes a los que se les atribuye el trastorno mental, asi
como las fases de las que se conforma dicha valoracién
psiquidtrica; con la finalidad de realizar actividades
encaminadas a la rehabilitacion del sentenciado, sin que las
enfermedades mentales y emocionales representen una
amenaza para su propia integridad fisica, la de terceros o la
seguridad de los Centros Penitenciarios.

Articulo 34. ....

El tratamiento de sentenciados con padecimientos
mentales se debe ajustar a principios éticos, sociales,
cientificos y legales, asi como a criterios contemplados
en la presente ley, la Norma Oficial Mexicana Para la
prestacion de Servicios de Salud en Unidades de
Atencion Integral Hospitalaria Medico-Psiquiatrica y
demas normatividad aplicable.
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Con relacion al articulo 75 se propone establece también no
solo practicara un examen psicofisico, sino también la
valoracion psiquidtrica de los sentenciados, a través del
tratamiento psicoldgico se fundard en los resultados de los
estudios técnicos que se practiquen al sentenciado, los que
deberén ser actualizados periddicamente. Se deberd iniciar
dicho estudio desde que el interno sea sentenciado.

Articulo 75. Examen Médico de Ingreso

A toda persona privada de su libertad recluida en un centro
se le practicard un examen psicofisico y una la valoracién
psiquidtrica a su ingreso, para determinar el tratamiento
de primer nivel que requiera.

La valoracion psiquiatrica que se practica a los
sentenciados, con la finalidad de identificar los agentes
a los que se les atribuye el trastorno mental.

En caso de advertirse lesiones o sefiales de tortura, tratos
crueles, inhumanos o degradantes, dicha situacion deberd
certificarse a través del Protocolo de Estambul y se hard del
conocimiento de la autoridad penitenciaria, la cual dara vista
al Ministerio Publico para que inicie la investigacion
correspondiente.

En caso de que el servidor publico encargado de revisar a la
persona sujeta al examen psicofisico se percatara de la
existencia de sefiales de malos tratos o tortura y no lo hiciera
del conocimiento al Ministerio Publico, incurrird en
responsabilidad penal por omision.

Respecto al articulo 78 es necesario que contemple la
obligatoriedad de contar con servicios de primer nivel
médico y la obligacion de un auxiliar técnico, ya que la
redaccion actual no obliga a que se deben estos servicios,
sino que sean opcionales.

Articulo 78. Responsable Médico

En cada uno de los Centros Penitenciarios tendran
atencion de primer nivel en todo momento, a través de un
médico responsable de cuidar la salud fisica y mental de
las personas internas y vigilar las condiciones de higiene
y salubridad. Asimismo, habrd un auxiliar técnico-
sanitario y un odont6logo.

Por lo que hace al articulo 79 es necesario sustituir el nombre
del articulo de tratamiento terapeutita por el de salud mental,
a fin de especificarlo tal como lo establece el Capitulo VII de

la Ley General de Salud, para que la atencién de la salud
mental de los sentenciados sea a través de la Secretarfa de
Salud en coordinacién con la Subsecretaria del Sistema
Penitenciario, la cual implementard acciones en materia de
salud mental, a través de las dreas competentes, por lo que
tendrd que adicionar un primer pérrafo recorriéndose los
demds en su orden cronoldgico.

Articulo 79. Salud Mental

Para la atencion de la salud mental de los sentenciados,
la Secretaria de Salud, en coordinacion con la
Subsecretaria del Sistema Penitenciario, imple-
mentara acciones en materia de salud mental, a través
de las areas competentes; de conformidad con lo
establecido en el Capitulo VII, Salud Mental, de la Ley
General de Salud.

Cuando del diagnostico del drea de servicios médicos se
desprenda la necesidad de aplicar medidas terapéuticas que
impliquen riesgo para la vida o la integridad fisica de la
persona privada de su libertad, se requerird del
consentimiento por escrito de este, salvo en los casos de
emergencia y en los que atente contra su integridad, podrd
determinarlo la autoridad penitenciaria competente.

Si la persona privada de su libertad no se encuentra en
condiciones de otorgar su consentimiento, éste podrd
requerirse a su conyuge, familiar ascendiente descendiente, o
a la persona previamente designada por €l. En caso de no
contar con ningln consentimiento, serd responsabilidad de la
Autoridad  Penitenciaria competente determinar lo
conducente.

La problematica de llevar a cabo la reinsercién redunda en
tener el mobiliario y equipo para que los internos puedan
llevar a cabo las actividades referentes a lo educativo, cultural
de trabajo, artistico y deportivo, mismo impedimento tiene la
autoridad penitenciaria al poder brindar medicina de primer
nivel por no tener los medicamentos y el instrumental
necesario a efecto de implementar las condiciones de salud.

En lo referente a la poblacién que sufre los problemas de
adicciones el Programa Sectorial de Salud prevé como uno
de sus objetivos, el consolidar las acciones de proteccion,
promocidn de la salud y prevencion de enfermedades, el cual,
entre otras estrategias, contempla la de impulsar acciones
integrales para la prevencion y control de las adicciones y
como lineas de accion para lograrlo e impulsar campafias
para informar y concientizar acerca del uso, abuso y
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dependencia a sustancias psicoactivas, asi como reforzar
acciones para reducir la demanda, disponibilidad y acceso al
tabaco y otras sustancias psicoactivas;

En razon de sus dimensiones y sus graves efectos en el
desarrollo de los paises, el consumo de sustancias
psicoactivas y sus consecuencias exigen la aplicacion de
politicas publicas claras, consistentes y de largo plazo, que
integren en una accion sinérgica los recursos disponibles de
las instituciones y propicien una responsabilidad compartida,
con la participacién de los tres 6rdenes de gobierno, de la
sociedad civil organizada y la poblacion en general, a fin de
abarcar los diferentes y muy complejos dngulos de esta
problemdtica; es por ello que resulta fundamental
proporcionar a la poblacion en rehabilitacion las
oportunidades de educacion y cultura que las instituciones
educativas publicas o privadas les puedan proporcionar en los
diferentes niveles de a cuerdo a los estudios de evaluacion
que las mismas instituciones o instancias en cargadas de su
rehabilitacion se obliguen a realizar con los ingresados y asi
determinar las oportunidades de desarrollo educativo y
cultural que se ofrezcan a los internos.

La Comisién Nacional contra las Adicciones instruye que se
promuevan mecanismos para la coordinacion, concertacion,
cooperacion y participacion, de los sectores publico, tanto
federal como local, social y privado, asi como de
organizaciones nacionales e internacionales y, en general, de
la comunidad, en las acciones de prevencion y el control de
las adicciones.

Incluyendo aquellas en materia de intercambio técnico y
académico y de investigacion dirigidas a identificar los
factores que coadyuvan a la prevalencia de las adicciones, asi
como para evaluar la eficiencia de las medidas terapéuticas y
rehabilitatorias aplicadas a los adictos; elaborar propuestas en
materia de prevencion, consejerfa, tratamiento, rehabilitacion
y control de las adicciones a incluirse en las disposiciones
juridicas que al efecto se emitan, asi como elaborar
propuestas de reformas a las disposiciones legales respecto
de la produccion, comercializacion y consumo de bebidas
alcohdlicas, tabaco y otras sustancias psicoactivas, con la
intervencion que corresponda a otras unidades
administrativas.

Si ya estdn contempladas estas policias publicas, ahora hay
que llevar a la practica el como si es posible que la poblacion
que estd en los centros penitenciarios y en los centros de
rehabilitacion contra las adicciones tengan acceso a una

educacion continua para lograr tener conocimientos técnicos,
licenciaturas y demds niveles educativos que les permitan en
verdad tener una oportunidad de desarrollo y aceptacion en la
sociedad.

Es fundamental inculcar en la poblacion que estd en esas
situaciones de readaptacion y rehabilitacion; valores
culturales y artisticos, porque es bien sabido e incluso
analizado cientificamente que un individuo que ha podido
desarrollar alguna habilidad artistica tiende a razonar,
analizar y usar su sentido comuin asi como a ser mas sensible
y empdtico con la comunidad que lo rodea; ademés que el
saber de su cultura original, sus raices y tradiciones le crea un
arraigo y pertenencia que hard indudablemente que conserve
y cuide mas el entorno donde se desarrollara una vez
reinsertado y rehabilitado; ademds de ser un ejemplo
propositivo para su familia y descendencia para no caer en
los mismos actos que los llevo a estar en esa situacion de
vulnerabilidad y negatividad.

Para poder cumplir con el programa de reinsercion social y
rehabilitacion se celebrard convenios de donacién con
instituciones publicas y privadas para tener los bienes y
servicios necesario para realizar las actividades con la
finalidad de lograr la reinsercion y rehabilitacion, de esta
forma el interno tendrd la garantia en su estadia en el penal.

Esto con la finalidad de especificar con mayor claridad el
alcance y objetivos del derecho a la salud del que gozan las
personas privadas de la libertad.

Trabajar en la reinsercion y rehabilitacion social es una
manera de garantizar para no repetir los actos delictivos debe
ser una exigencia de las victimas, un derecho de las personas
que han cometido un delito y una prioridad del Estado en el
proceso de reinsercion social, la cual debe tener una vision de
restablecimiento de derechos para las personas que obtienen
la libertad.

Se puede hablar de reinsercion a la sociedad, cuando la
prision cumple su fin, no es cuando la persona aprende a
sobrevivir en ella, sino cuando logra vivir dignamente fuera
de ella, después de ser puesta en libertad.

Por todo lo expuesto, someto a consideracion de esta
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de
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Decreto por el que se reforman el dltimo parrafo del
articulo 7; el ultimo parrafo del articulo 26, el primer
parrafo del articulo 75, el articulo 78, el titulo del articulo
79, el articulo 80, el ultimo parrafo del articulo 86 y el
articulo 166; se adicionan un ultimo parrafo al articulo
34, un segundo parrafo recorriéndose los demas en su
orden cronoldgico al articulo 75 y un primer parrafo
recorriéndose los demas en su orden cronoldgico al
articulo 79, todos de la Ley Nacional de Ejecucion Penal

Articulo Unico.

Articulo 7. Coordinacion interinstitucional

La autoridad penitenciaria y las autoridades corresponsables
tendran que implementar mecanismos de participacion y
firmar convenios de colaboracion y de con organizaciones de
la sociedad civil a fin de disefar, implementar o brindar
servicios en internamiento o de naturaleza post-penal.

Articulo 26. Autoridades para la supervision de libertad

LallV...

La autoridad para la supervision de libertad firmara
convenios de colaboracién con organizaciones de la sociedad
civil sin fines de lucro y certificadas. Para tal efecto, el Poder
Ejecutivo federal y de las entidades federativas, en el ambito
de sus respectivas competencias establecerdn el proceso de
certificacion para que una organizacion de la sociedad civil
pueda coadyuvar en la supervision de la libertad.

Tendran las instalaciones adecuadas de mobiliario y
equipo para que los internos puedan llevar a cabo las
actividades relacionadas a lo educativo, cultural, trabajo,
artistico y deporte.

Para poder cumplir con el programa de reinsercion social
se tendra que celebrar convenios de donacion con
instituciones publicas y privadas.

Articulo 34. ....

El tratamiento de sentenciados con padecimientos
mentales se debe ajustar a principios éticos, sociales,
cientificos y legales, asi como a criterios contemplados en
la presente ley, la norma oficial.

Articulo 75. Examen médico de ingreso

A toda persona privada de su libertad recluida en un centro se
le practicard un examen psicofisico y una la valoracion
psiquidtrica a su ingreso, para determinar el tratamiento de
primer nivel que requiera.

La valoracion psiquiatrica que se practica a los
sentenciados, con la finalidad de identificar los agentes a
los que se les atribuye el trastorno mental.

En caso de advertirse lesiones o sefiales de tortura, tratos
crueles, inhumanos o degradantes, dicha situacion deberd
certificarse a través del Protocolo de Estambul y se hard del
conocimiento de la Autoridad Penitenciaria, la cual dara vista
al Ministerio Publico para que inicie la investigacion
correspondiente.

En caso de que el servidor publico encargado de revisar a la
persona sujeta al examen psicofisico se percatara de la
existencia de sefiales de malos tratos o tortura y no lo hiciera
del conocimiento al Ministerio Publico, incurrird en
responsabilidad penal por omision.

Articulo 78. Responsable médico

En cada uno de los centros penitenciarios tendran atencion
de primer nivel en todo momento, a través del médico
responsable de cuidar la salud fisica y mental de las personas
internas y vigilar las condiciones de higiene y salubridad.
Asimismo, habrd un auxiliar técnico-sanitario y un
odontologo.

Articulo 79. Salud mental
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Para la atencion de la salud mental de los sentenciados, la
Secretaria de Salud en coordinacion con la Subsecretaria
del Sistema Penitenciario, implementara acciones en
materia de salud mental, a través de las areas
competentes; de conformidad con lo establecido en el
Capitulo VII, Salud Mental, de la Ley General de Salud.

Cuando del diagnostico del drea de servicios médicos se
desprenda la necesidad de aplicar medidas terapéuticas que
impliquen riesgo para la vida o la integridad fisica de la
persona privada de su libertad, se requerird del
consentimiento por escrito de este, salvo en los casos de
emergencia y en los que atente contra su integridad, podrd
determinarlo la autoridad penitenciaria competente.

Si la persona privada de su libertad no se encuentra en
condiciones de otorgar su consentimiento, éste podrd
requerirse a su conyuge, familiar ascendiente descendiente, o
a la persona previamente designada por €l. En caso de no
contar con ningln consentimiento, serd responsabilidad de la
Autoridad Penitenciaria competente determinar lo
conducente.

Articulo 80. Convenios con instituciones del sector salud

Tendran que celebrar convenios con instituciones publicas
y privadas del sector salud en los dmbitos federal local y con
efecto de atender las urgencias médico-quirdrgicas y de cuya
intervencion no se pueda llevar a cabo en los Centros
Penitenciarios, asi como para la designacion del personal
médico que proporcione servicios de salud de manera
continua y permanentemente en el Sistema Penitenciario
Nacional.

Tendra que celebrar convenio con la Comision Nacional
contra las Adicciones, a efecto de llevar a cabo la
rehabilitacion de las personas con adiciones.

Articulo 86. Programas educativos

La autoridad penitenciaria firmard convenios de
colaboracion con instituciones publicas y privadas de
cardcter nacional e internacional en materia educativa para
ampliar la oferta educativa y su calidad.

Articulo 166. Convenios de colaboracion

El Consejo de la Judicatura Federal y los respectivos drganos
de los poderes judiciales en las entidades federativas, tendra
que celebrar convenios con la Federacion, las entidades
federativas, municipios, organismos publicos descentra-
lizados, municipales o estatales, instituciones de asistencia
privada, Comisién Nacional contra las Adicciones,
organizaciones de la sociedad civil, clubes u otros
organismos de servicio social y con las autoridades
auxiliares, para que el sentenciado cumpla en ellos, total o
parcialmente el trabajo en favor de la comunidad.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Una vez a la entrada en vigor del presente decreto
las entidades federativas en un plazo de 180 dfas deberdn
adecuar sus legislaciones o reglamentos a efecto de dar
cumplimiento a las modificaciones establecidas en este
decreto.

Dado en la honorable Cdmara de Diputados, a 29 de marzo de 2022.—
Diputado José Guadalupe Fletes Araiza (ridbrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen, y a la
Comision de Salud, para opinion.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo de la diputada Magdalena del Socorro Nufiez Monreal,
del Grupo Parlamentario del PT

Quienes suscribimos, integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo en la LXV Legislatura de la Cdmara
de Diputados del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion I,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
77y 18 del Reglamento de la Camara de Diputados, asi como
demads disposiciones aplicables, somete a consideracion de
esta soberania iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones del apartado B
del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, al tenor la siguiente
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Exposicion de Motivos

En el Estado mexicano, las relaciones laborales son reguladas
por el articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, cuyas bases integran el derecho
mexicano del trabajo y se encuentra dividida en dos
apartados: El apartado A que rige a los trabajadores
denominados obreros, jornaleros, empleados domésticos,
artesanos, universitarios y de manera general todo contrato de
trabajo, es decir, es aplicable a todo aquel que preste un
servicio a otro en el campo de la produccion econdmica, sea
por servicio o produccion material.

Y el apartado B, que rige la relacion de trabajo entre el Estado
y sus servidores o entre los Poderes de la Union y el Gobierno
de la Ciudad de México con sus trabajadores, excepto aquella
que por su naturaleza se rige por leyes especiales como es el
caso de las Fuerzas Armadas y/o personal que por sus
funciones protejan la seguridad publica.

La relacion laboral que rige el apartado B del articulo 123 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ha
pasado por diversas transformaciones con el objetivo de
ampliar los derechos laborales. Entre este proceso, nace la
figura del sindicalismo burocratico en México, ya que como
intermediario aparecen las organizaciones gremiales
conformadas por los mismos trabajadores pertenecientes a
las dependencias gubernamentales.

Esta figura del sindicalismo burocritico se plasma por
primera vez en 1929, con Emilio Portes Gil que, dentro del
decreto donde se reforma el articulo 73, fraccion X, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se le
otorga al Congreso de la Unién la facultad de expedir leyes
en materia laboral.

Posteriormente, en 1931, con el presidente Pascual Ortiz
Rubio, se expide la Ley Federal del Trabajo que regulaba al
articulo 123 constitucional, sin embargo, en este
ordenamiento no figuraba ningtin aspecto laboral entre los
trabajadores al servicio del Estado y las dependencias
gubernamentales, solo hacia alusion a que las relaciones entre
el Estado y sus trabajadores, se regirdn por las Leyes de
Servicio Civil que cada dependencia expedia.

En septiembre de 1936, varias agrupaciones convocaron a un
congreso pro-unidad donde se firmé por primera vez la
Federacion Nacional de Trabajadores del Estado y se
incorporaron a la Confederacién de Trabajadores de México
con un programa de accién principal que tuvo como base

constituir una central Unica de trabajadores, fijando
posiciones antiimperialistas y anticapitalistas.

El 27 de junio de 1937, el presidente General Lizaro Car-
denas, propuso al Congreso el Estatuto de los Trabajadores al
Servicio de los Poderes de 1a Unidn, en el que se reflejaba: un
plan del gobierno para proteger la estabilidad en el empleo de
los trabajadores al servicio del estado, preceptos
proteccionistas, tutelares y de organizacion, derechos de
asociacion profesional y huelga, uniformidad de los salarios,
organizacion colectiva y el establecimiento de las
condiciones generales de trabajo.

Sin embargo, el presidente Manuel Avila Camacho, el 5 de
enero de 1941, abrog6 el estatuto de 1938 por uno nuevo,
donde proponia: el derecho a huelga, division de los
trabajadores en empleados de base y de confianza, el derecho
a la sindicalizacion, nuevas bases para el escalafon y la
desaparicion del tribunal especial. En 1960, se aprobd
adicionar el apartado B al articulo 123 constitucional,
teniendo su aplicacion hasta 1963, ese afio se publica el 28 de
diciembre en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Reforma a la Ley Federal del Trabajo publicada el 1 de
mayo del 2019.

La reforma aprobada por el Congreso de la Unin, significd
nuevas disposiciones relativas a la celebracion, revision y
registro de los contratos colectivos de trabajo; y a la
formacion, eleccion de dirigentes, administracion de
patrimonio y transparencia de los sindicatos. Se destaca
como novedades importantes las siguientes:

Contratacion Colectiva

1. El voto personal, libre, directo y secreto de los
trabajadores como garantia para la proteccion de la
libertad de negociacion colectiva

Se establece como requisito para la validez de la celebracion
de los contratos colectivos de trabajo que se comprobard,
conforme al procedimiento establecido en la ley, que los
trabajadores eligieron al sindicato que desean los represente
en la celebracion del contrato colectivo de trabajo y para
comprobar que los trabajadores conocen el contenido del
contrato colectivo de trabajo, de su revisién y terminacion
con la expresion de su voto personal, libre, directo y secreto.
Se ordena que las autoridades, sindicatos y patrones deben
coadyuvar para que los procedimientos de consulta a los
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trabajadores se organicen de tal forma que no afecten las
actividades laborales de los centros de trabajo.

2. Obligacién patronal de celebrar un contrato colectivo
de trabajo

El patron que emplee trabajadores miembros de un sindicato
tendrd la obligacion de celebrar con éste, cuando lo solicite,
un contrato colectivo de trabajo. El sindicato deberd contar
previamente con la Constancia de Representatividad
expedida por el Centro Federal de Conciliacion y Registro
Laboral para solicitar la celebracion del contrato colectivo de
trabajo.

La Constancia de Representatividad acreditara que €l cuenta
con la representacion de por lo menos 30 por ciento de los
trabajadores que serdn regidos por el contrato colectivo de
trabajo. Si el patrén se niega a firmar el contrato, los
trabajadores podrédn ejercer el derecho de huelga.

La Constancia de Representatividad deberd ser acompafiada
al emplazamiento a huelga como requisito indispensable para
que se dé tramite al emplazamiento a huelga.

“El sindicato que represente a la mayoria serd el unico que
tenga derecho a firmar, administrar y solicitar la revisién
del contrato colectivo de trabajo que rija en el centro de
trabajo”.

3. Registro de Contratos Colectivos de Trabajo

El contrato colectivo de trabajo celebrado entre el sindicato y
el patron se deberd depositar ante el Centro Federal de
Conciliacion y Registro Laboral. Para el registro de un
contrato colectivo de trabajo inicial, serd necesario presentar
ante el Centro Federal de Conciliacién y Registro Laboral
ademds del contrato colectivo de trabajo, que precisa su
dmbito de aplicacion, la Constancia de Representatividad.

El Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral deberd
resolver sobre el registro del contrato colectivo de trabajo
dentro de los treinta dias siguientes a su presentacion. De
acuerdo con lo anterior los contratos colectivos no surtirdn
efectos con su presentacion sino hasta que sea emitido el
acuerdo aprobando su registro por la autoridad registral.

Si dos o mds sindicatos solicitan la Constancia de
Representatividad el derecho a negociar y celebrar el contrato
colectivo corresponderd al que obtenga durante el proceso,
para obtener la Constancia de Representatividad, el mayor

numero de votos, siempre que obtenga por lo menos el 30 por
ciento de los trabajadores cubiertos por el contrato colectivo
de trabajo.

4. Libre afiliacion y participacion interna

Se establece que los miembros de los sindicatos, federaciones
y confederaciones, cuentan con los derechos de libre
afiliacion y de participacion al interior de estos, lo cual
implican las siguientes garantias:

* Que nadie puede ser obligado a formar o no parte de un
sindicato, federacién o confederacion.

* Que los procedimientos de eleccion de las directivas de
los sindicatos deben ser mediante voto personal, libre,
directo y secreto de sus miembros.

* Que el periodo de duracién de las directivas no podré ser
indefinido, o de una temporalidad tal que obstaculice la
participacién democratica de los afiliados.

* La directiva de los sindicatos, federaciones y
confederaciones deberd rendirles cuenta completa y
detallada de la administracion de su patrimonio.

Otro de los cambios mas relevantes, de la reforma laboral en
materia sindical, se refiere a la anulacion de la cldusula de
exclusion. Dicho cambio se refleja en la derogacion del
articulo 395 de la Ley Federal del Trabajo; en el cual se
establecia, de manera directa, que un sindicato podia solicitar
a un empresario el despido de un trabajador, cuando éste
fuera expulsado de la organizacion sindical titular del
contrato colectivo de trabajo. Dicho en otros términos, en
aquellas empresas donde existia contrato colectivo; para
tener empleo, habia que pertenecer obligatoriamente a un
sindicato especifico.

La introduccion a la reforma laboral del voto personal, libre,
directo y secreto no tUnicamente representa que los
trabajadores decidan libremente quién los representa; sino
que ello dard vida a liderazgos legitimados y representativos,
que tengan fuerza frente a la negociacion colectiva (se debe
subrayar que a nadie conviene un sindicalismo que no se
desarrolle con transparencia, ni democracia, ni pluralidad).

Si bien la reforma en cuestion trajo consigo importantes
avances, también, es cierto que el apartado B del articulo 123
constitucional otorga algunas prestaciones superiores, en
algunos aspectos, existen disposiciones contrarias al espiritu
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de la Constitucién, de las cuales podemos enumerar las
siguientes:

* Las del nombramiento en vez del contrato de trabajo.

* Las que excluye de la ley a los trabajadores de confianza.
* La unilateralidad en el catélogo de puestos.

* La unilateralidad para fijar los salarios.

* La unilateralidad para fijar las condiciones generales de
trabajo.

* Y, consecuentemente, la unilateralidad para fijar las
relaciones de trabajo.

* La limitacion para la libertad sindical.

Por ello se hace necesaria como un elemento que pueda
culminar la reforma en materia sindical, la existencia de un
ente, que sea el encargado de regular las futuras
elecciones sindicales de los agremiados, vigilando que se
cumpla lo mandatado en el articulo 123, apartado B de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado.

De igual manera, se pretende que esta nueva ficcion juridica,
sea garante de que en el articulo 123 se plasme en el
apartado B, que la votacion en elecciones sindicales para
los agremiados sea libre, directa y secreta tal y como lo
plasma el apartado A de dicho articulo y la Ley Federal
del Trabajo, otorgandole esta facultad al Instituto
Nacional de Elecciones Sindicales.

Para lo cual, se propone la creacion de un Instituto
Nacional de Elecciones Sindicales. Asimismo, y con el fin
de buscar la transparencia del proceso de elecciones
sindicales, también se otorga la facultad a dicho instituto de
validar el padrén de todos los trabajadores activos con
derecho a voto. Para una mejor visualizacion y comprension
de la iniciativa propuesta, se presenta a manera de cuadro
comparativo:

Texto vigente Inicistiva propuesta
Articulo 123 Articulo 123, .
A A
l.a XXX ... l.a XXX ..
B. .. B. ..
La X . lLa DL

¥. Los trabajadores tendrén el derecho de
asociarse para la defensa de sus interesss
comuncs. Podran, asimismo. hacer use del
derecho de huelga previo el cumplimiento de
s requisitos que determine la ley. respecto
de una o varias dapendencias de lkos Poderss

¥. Los trabajadores tendran el derecho de
asociarse para la defersa de sus intereses
comunes. En la eleccién de dirigentes, el
wvoto de los trabajadores serd personal,
libre y secreto. La ley garantizara el
cumplimiento de estos principios.

Piblicos, cuande se viokn de mancra general
y sistemstica los derechos que este aticule | Los  estatutos  sindicales podran, de
las consagra; conformidad con lo dispuesto en la ley,
fijar modalidades procedimentales
aplicables 3 los respectivos procesos.

Podran, asimismo, hacer uso del derecho de
huclga  previe ol cumplimicnte  de los
requisitos que determine k= ley, respecto de
una o varias depandencias de loz Podares
Publicos, cuande e violen de mancra general
¥ sistemndtica les derechos que oste anticuls
les consagra.

Sin correlativo. X_ Bis. Para la eleccion de dirigentes, los
trabajadores pedran acudir al [Institute
Macional de Elecciones Sindicales gue
serd la autoridad para llevar a cabo y
determinar lo concernients a la eleccion de
directivas sindicales; asi como validar el
padron de trabajadores con derscho a
voto.

Sus principios de actuacion, facultades y
procedimientos quedaran establecidos en
su ley organica; la cual contemplara los
medios de impugnacién para garantizar
que los procesos electivos sean apegados
a derecho.

La naturaleza juridica del Instituto Macional
de Elecciones Sindicales, serd la de un
argano descentralizado.

Xl a XV, ... Xoa XIV. ...

Con la presente iniciativa el Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo ratifica su compromiso con las y los trabajadores,
la proteccién de sus derechos, con la base sindical y con las
y los trabajadores al servicio del Estado en su conjunto.

Por lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 71, fraccién 11, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los articulos 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, asi como las demés
disposiciones aplicables, someto a consideracién de esta
honorable soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma y adiciona el apartado B
del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma la fraccién X y se adiciona una
fraccion X Bis. Del apartado B del articulo 123 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

Articulo 123. ...
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I a XXXI. ...

LalX...

X. Los trabajadores tendran el derecho de asociarse para
la defensa de sus intereses comunes. En la eleccién de
dirigentes, el voto de los trabajadores sera personal,
libre y secreto. La ley garantizara el camplimiento de
estos principios.

Los estatutos sindicales podran, de conformidad con lo
dispuesto en la ley, fijar modalidades procedimentales
aplicables a los respectivos procesos.

Podrén, asimismo, hacer uso del derecho de huelga previo
el cumplimiento de los requisitos que determine la ley,
respecto de una o varias dependencias de los Poderes
Publicos, cuando se violen de manera general y
sistemdtica los derechos que este articulo les consagra.

X. Bis. Para la eleccion de dirigentes, los trabajadores
podran acudir al Instituto Nacional de Elecciones
Sindicales que sera la autoridad para llevar a cabo y
determinar lo concerniente a la eleccion de directivas
sindicales; asi como validar el padrén de trabajadores
con derecho a voto.

Sus principios de actuacién, facultades y proce-
dimientos quedaran establecidos en su ley organica; la
cual contemplara los medios de impugnacion para
garantizar que los procesos electivos sean apegados a
derecho.

La naturaleza juridica del Instituto Nacional de Elec-
ciones Sindicales, serd la de un érgano descentra-
lizado.

XL a XIV....1

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor a los 30 dias de
su publicacidn en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unidn contard con un plazo no
mayor a 180 dfas a partir de la entrada en vigor del presente
decreto para expedir la Ley Orgédnica del Instituto Nacional
de Elecciones Sindicales.

Nota

1 XII. Los conflictos individuales, colectivos o intersindicales serdn
sometidos a un Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje integrado
segtn lo prevenido en la ley reglamentaria.

Los conflictos entre el Poder Judicial de la Federacion y sus servidores
serdn resueltos por el Consejo de la Judicatura Federal; los que se susciten
entre la Suprema Corte de Justicia y sus empleados serdn resueltos por
esta dltima.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 29 de marzo de 2022.— Diputada
Magdalena del Socorro Nifiez Monreal (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen, y a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para opinion.

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, en materia de ciudades
sostenibles, suscrita por integrantes del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano

Las y los suscritos, diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano de la LXV
Legislatura de la Cdmara de Diputados, con fundamento en
los articulos 71, fraccion II, de 1a Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I, 77y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta honorable asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto, con base a la siguiente:

Exposicion de Motivos
L. Problematica ambiental en México y en el mundo

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) refiere que
el concepto de cambio climtico hace referencia a aquellos
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cambios de temperatura a largo plazo asi como los patrones
climticos.! De acuerdo con este organismo internacional, la
quema de combustibles fosiles ha provocado el incremento la
generacion de gases de efecto invernadero, los cuales atrapan
el calor del sol en la atmésfera e incrementan la temperatura.2

A raiz del incremento de los gases de efecto invernadero, el
ano 2021 fue el sexto afio mds caluroso. Lo anterior, en virtud
de que se registrd un incremento de 1.1 a 1.2 grados
centigrados compardndolos con el periodo preindustrial.
Segtn expertos de la Universidad Nacional Auténoma de
México (UNAM), ocho de los diez afios mas calidos,
sucedieron durante la dltima década. En este sentido, el
académico de la UNAM, Francisco Estrada Porrua, refiere lo
siguiente:

“Nuestro pafs se calienta mds rdpido que el promedio
global. De hecho, en el 2020, que ha sido el afio mas
caliente que hemos registrado, rebasamos los 1.5 grados y
estuvimos por arriba de 1.6. Esto se debe a la variabilidad
natural y a la tendencia de calentamiento.”3

Por su parte, de acuerdo con el Informe Perspectiva Mundial
sobre la Diversidad Bioldgica, elaborado por la Organizacion
de las Naciones Unidas, entre 2015 y 2020, cerca de 10
millones de hectdreas se perdieron cada afio.4 América del
Sur y Africa perdieron fueron los lugares en donde existi
mayor deforestacion.

En el caso particular de México, segtin el informe Estimacion
de la tasa de deforestacion bruta en México para el periodo
2001-2018 mediante el método de muestreo, elaborado por la
Comision Nacional Forestal (Conafor), para el 2018 existia
una tasa anual de deforestacion de 166 mil 337 hectareas, lo
cual representa el doble que hace 17 afos ya que
anteriormente abarcaba un total de 79 mil 677 hectdreas
deforestadas. Segtin dicho informe, el afio con mayor
deforestacion en México fue el afio 2016 ya que en éste
existi6 una tasa de 350 mil 298 hectéreas deforestadas.

I1. Tendencias de desarrollo urbano en México

En México existe una clara tendencia de urbanizacion. De
acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas y con la
Proyeccién del Sistema Urbano Nacional 2010-2030, los
centros urbanos en nuestro pais pasardn de ser 249 a 747, lo
cual, concentrard a 19 millones 202 mil 867 personas.6

Asimismo, segin la Proyeccién del Sistema Urbano
Nacional 2010-2030, las grandes ciudades (aquellas tienen

poblacién de 1 a 5 millones de personas) en México, pasardn
de ser 10 en 2010, a ser 17 en 2030. Estas ciudades
albergardn a aproximadamente 34,967,804 personas dentro
de ocho afios.”

En este sentido la Organizacion de las Naciones Unidas ha
referido que lo anterior “implica un reto formidable para
México, porque es en las ciudades donde se concentran las
fuerzas productivas, politicas, cientificas y culturales, al
grado que la prosperidad del pais esté depositada en ellas. Por
ello es fundamental ordenarlas, hacerlas méds productivas y
competitivas, reduciendo sensiblemente la inequidad y
desigualdad social y su huella ambiental.”

En virtud de lo anterior, resulta pertinente que se adopten
politicas publicas asi como medidas legislativas que resulten
productivas, competitivas y que reduzcan la desigualdad
existente asi como la huella ambiental dentro de los centros
urbanos que se desarrollardn en un futuro.

II1. Contenido iniciativa

En este tenor, la presente propuesta legislativa planteada por
la bancada de Movimiento Ciudadano tiene como objetivo
modificar la Ley General de Asentamientos Urbanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano a fin de
consolidar ciudades resilientes en las que se reconozca la
importancia del cambio climético asi como sus
consecuencias, que se proteja la riqueza biocultural, asi como
que se minimicen los impactos ambientales a corto, mediano
y largo plazo.

En el articulo 3 de la Ley General de Asentamientos Urbanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, se propone
agregar una fraccion V Bis una definicién de cambio
climitico a fin que dicho ordenamiento cuente con una
definiciéon de este concepto. La definicion propuesta del
concepto de cambio climdtico es la siguiente: “Variacion del
clima atribuida directa o indirectamente a la actividad
humana, que altera la composicion de la atmésfera mundial y
se suma a la variabilidad natural del clima observada durante
periodos comparables.” Esta definicion es retomada del
articulo 1 de la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climético,8 de la cual el Estado mexicano ha
firmado y ratificado.

Dentro del articulo 4 fraccion IX de la Ley General de
Asentamientos Urbanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano se propone que la sustentabilidad
ambiental tenga como fin el mitigamiento de las afectaciones



Aiio I, Segundo Periodo, 5 de abril de 2022 / Apéndice

54

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

generadas por el cambio climdtico y los fendmenos naturales.
De igual forma, en el articulo 4 se propone adicionar las
fracciones XI y X1I a fin de que se incorpore la promoci6n de
la riqueza biocultural y a la economia circular como
principios de las politicas publicas dentro la planeacion,
regulacion y gestion de los asentamientos humanos, Centros
de Poblacion y la ordenacion territorial. Dentro de la
promocién de la riqueza biocultural se plantea que se
promueva la riqueza biocultural mediante la conservacion,
proteccion, restauracion y aprovechamiento sustentable de la
biodiversidad y de los ecosistemas respetando las tradiciones
de los pueblos indigenas y afromexicanos.? Asimismo,
dentro de dicho articulo se propone incorporar el principio de
la economia circular a fin de que la planeacion, regulacion y
gestion de los asentamientos humanos promueva modelos
econdmicos de produccion y consumo que contemplen a
reutilizacion, reparacion, renovacion y reciclaje de materiales
y productos dentro de las zonas metropolitanas y centros de
poblacién con la intencién de mitigar las afectaciones del
cambio climético.

Por otro lado, se busca modificar el articulo 14 de la Ley
General de Asentamientos Urbanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, a fin de que el Consejo
Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
promueva politicas nacionales que minimicen los riesgos e
impactos ambientales.

Asimismo, se propone adicionar una fraccién VI al articulo
36 del multicitado ordenamiento, a fin de que la gobernanza
metropolitana contemple a la evaluacion, desarrollo e
implementaciéon de politicas publicas que minimicen el
impacto ambiental causado por el cambio climético y el
calentamiento global a corto, mediano y largo plazo. Lo
anterior a fin de que las politicas publicas en materia
ambiental dentro de los centros poblacionales sean evaluadas
y, con base a la evidencia, se puedan tomar decisiones
gubernamentales. Esta propuesta en concreto incentivard a
que las mejores politicas ptblicas se queden y se fortalezcan
y, por el contrario, a que aquellas politicas publicas que
padecen deficiencias sean reestructuradas a fin de brindar
mejores resultados en el corto, mediano y largo plazo.

Finalmente, se propone modificar el segundo parrafo del
articulo 69 de la Ley General de Asentamientos Urbanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano con el
proposito de que la Secretarfa de Desarrollo Territorial y
Urbano elabore guias de Resiliencia urbana que permitan la
identificacion de riesgos y recursos para la recuperacion de
emergencias y contingencias climatoldgicas.

IV. Marco Juridico

En primer lugar, la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos reconoce en su articulo 4° el derecho a un
medio ambiente sano para las personas. Textualmente este
articulo sefiala lo siguiente:

“Articulo 4o. (...)

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano
para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el
respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental
generard responsabilidad para quien lo provoque en
términos de lo dispuesto por la ley.

(.10

De igual forma, de acuerdo con el Principio 1 de la
Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
instrumento internacional firmado y ratificado por el Estado
Mexicano, todas las personas tienen derecho a una vida
saludable en armonia con la naturaleza. Textualmente este
principio refiere lo siguiente:

“Principio 1

Los seres humanos constituyen el centro de las
preocupaciones relacionadas con el desarrollo sostenible.
Tienen derecho a una vida saludable y productiva en
armonfa con la naturaleza,”11

Asimismo, el principio 3 de dicho instrumento internacional
hace referencia a que el derecho al desarrollo debe de ser
gjercido en funcion de que se garanticen las necesidades de
desarrollo y ambientales de las generaciones actuales y
futuras. A la letra dicho principio menciona lo siguiente:

“Principio 3

El derecho al desarrollo debe ejercerse en forma tal que
responda equitativamente a las necesidades de desarrollo
y ambientales de las generaciones presentes y futuras.”12

En este mismo orden de ideas, el principio 4 de la
Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
establece que los Estados Parte deberdn promover la
proteccion del medio ambiente como parte del proceso de
desarrollo. Es decir, el desarrollo no puede ser concebido de
manera aislada sin contemplar el medio ambiente. A la letra
dicho principio refiere que:
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“Principio 4

A fin de alcanzar el desarrollo sostenible, la proteccion del
medio ambiente deberd constituir parte integrante del
proceso de desarrollo y no podrd considerarse en forma

aislada.”13

V. Cuadro comparativo

A fin de brindar mayor claridad sobre la propuesta legislativa,

se planteard un cuadro comparativo:

Articule 3, Fara los

tos de esta lay, &8
enilendera par

laVi..

SIN CORRELATIVO

I B LI ..

Artleulo 3, Para los efactos de asta |ay
enlerrlera por:

lavi..

W Bis. Camblo Climético: Varlaclén del clima
atribuida directa o indirectamente a la
actividad humana, que altera la composicion
de la atmdsfera global v 52 suma a la
variabilidad natural del clima observada
durante periodos comparables;

Wl a XL ...

Articulo 4. Lu plancadon, regulacian v geslion

de los asentzmientos humanos, Centros de
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lavill{..)
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tariaments, el wsn innal del agua v

de los recurses malurales enovables v no

renowables, para ewitar comprometer la
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! eb

ar o capavided de corga de los
ecosistemas vy que el Crecimiento wrbano
acurra sobre suelos agropecuarics de alra
calidad, naturales

areos prolegidas o

Articulo 4. La planvacion, regulacion y guslion

de los asentamientos humanos, Centros de

cion Lerr =liy}

Poblacidn ¥ la orde
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ecosistenas v que =l Crecimiento urbano
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hanoues, v

X Avoos universal oy

Promowver una adecuada accesibilidad

uriv
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con medidas come Iz flexibilidad de Usos del

auala [ densidades
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wizles primarias, |z distribucion jerarquizada

de s
Movilidad qua privilegie las calles completas,
publico,

sl tranzporte pestonal Yy no
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SIN CORRELATIVG
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Xll. Economia circular. Promover modelos
ecomémicos de produccidén y consuma que
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productos existentes en las  zomas
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inleprados par gusl  ndmerso de
reprezentantez de loz tres ordenes de
gobigrno;

I Un conseje coensullive de desarrolls

matropolitano que promovera los procasos

de la Tormulaciin, sp

Ejecucion guimiento de los programas

Nicho Corsgjn se intagrard con perspectiva

drdenas de gobisrmo y

sociales

calegivs
institucionss académicaz v expertos en la

materia, egate dtimo sector que  deherd

entidades federativas v

cargo  de  las

municipios, hajo la figura que corresponda,

asi cormg bus inslilulos mebropolilanos de
planeacién, sesionarin permanentements.
| & comisidn de crdenamients matropolitans
v ool consujo consullve de Desaoolke
Metropeolitanc que sesionaradn por lo menos

timastralmente. | as instrume:

Tos juridicos,
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egalmenta | 3
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do los les

W orepresentantes de

lrgalments
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instituciones académicaz v expertos en |3
materia, este ltimo sector que deberd
conmformar mayeriz en el consejo. Sus
intagrantes elegiran & quisn los presida;

sr leenica a

23 entidades faderath

cargo  de

hajo la figura que oorresp

asi vomw les inslilulos melropolilanos de
planeacién, zesionarén permanentemente.
la comisidn de ardenamisnts metropolitans
v ooul wonscjo consullive de Desanalle
Metropelitano gque sesionaran per lo menos

trimestralmente. |os instrumentos juridicos,

parg suinle an y Tencicnamicnla, y su

reglamente interior, estardn sujstos a lo

wefialadn por eata Lay v la legislacidn atal
splica bbe;

25 Que permitan |3 prestacion

nublicas comuneas,

e s

wicind publicos comuneas, v
V. Los mevanismes y luenles de
financizmiznte de las acciones

meatropalitanas cantemplanda,

enlre elros, el londa melapolilano,

SIN CORRELATIVG

I'f. Las instancias gue permitan |z prestacien | V.

Los  mecanismos fuentes de

financiamianta e las accinmes
melropolilanaz: conlemplande, entre olres,
el tondo metropolitang; ¥

V. Le evaluacidn, desarrollo e
Implementacién  de paliticas plblicas que
minimicen el impacto amhbiental occasionado
por el camblo climético y el calentamiento

global a corto, medianc y largo plazo.

Articula 60, Fs ahligacidn da las auroridacdas

gue =n las obras, acciones o inversionas en

que intervengan o autoricen se cumplan las

Asentamizntes Humanos gue =2sta Lay y la

| &y Cieneral de Prateccion Cuil establacen.

Lz Sacretaria promowers la emisidn de las

linvarnicnlos y manuales  para

TearLazleer los proceses de Bes
y parz las zonas metropolitanas. Asimismae,
pramowerd en las entidades federativazy en
los municipios, la claborscion de guizs de

Resiliancia  wrk:

permilan la idenlilicacian de ries

BUs ¥
rECUrsos para la recuperacion de

contingencias catastrificas.

vin wrbana |y para

v metropolitana que | per

Articuls 69, Fs ahligacian da laz auraridades

Asentamizntes Humanos gue 23ta Lay v la

astahlacan.
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linezmientos w manuales para

normas,

Torlalewer los proceses de a urbana

s conaz melrapol 5., A TSR,
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=n
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& ide cidn de  rissgos oy
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contingencizs yio emergencias catastroticas

climetologicas.

Ahora bien, Por todo lo anteriormente expuesto, se somete a
su consideracion, la presente iniciativa con proyecto de:

Decreto

Unico. Se adiciona la fraccién V Bis al articulo 3, las
fracciones XI y XII al articulo 4 y la fraccién VI al articulo
36; y se reforma la fraccién IX y X del articulo 4, el primer
pérrafo del articulo 14, la fraccion V del articulo 36 y el
segundo pérrafo del articulo 69, todos de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano para quedar como sigue:

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
IaV{(.)

V Bis. Cambio Climatico: Variacion del clima atri-
buida directa o indirectamente a la actividad humana,
que altera la composicion de la atmdsfera global y se
suma a la variabilidad natural del clima observada
durante periodos comparables;

VI a XLIIL (...)

Articulo 4. La planeacion, regulacion y gestion de los
asentamientos humanos, Centros de Poblacion y la
ordenacion territorial, deben conducirse en apego a los
siguientes principios de politica publica:

TaVII(.)

IX. Sustentabilidad ambiental. Promover prioritaria-
mente, el uso racional del agua y de los recursos naturales
renovables y no renovables, para evitar comprometer la
capacidad de futuras generaciones. Asi como evitar
rebasar la capacidad de carga de los ecosistemas y que el
Crecimiento urbano ocurra sobre suelos agropecuarios de
alta calidad, dreas naturales protegidas o bosques, a fin de
mitigar las afectaciones generadas por el cambio
climatico y fendmenos naturales;

X. Accesibilidad universal y movilidad. Promover una
adecuada accesibilidad universal que genere cercania y
favorezca la relacion entre diferentes actividades urbanas
con medidas como la flexibilidad de Usos del suelo
compatibles y densidades sustentables, un patron cohe-
rente de redes viales primarias, la distribucién jerar-
quizada de los equipamientos y una efectiva Movilidad
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que privilegie las calles completas, el transporte publico,
peatonal y no motorizado;

XI. Promocion de la riqueza biocultural. Promover la
proteccion de la riqueza biocultural a través de la
conservacion, proteccion, restauracion y aprovecha-
miento sustentable de la biodiversidad y de los
ecosistemas con respeto a las tradiciones de los pueblos
indigenas y afromexicanos; y

XII. Economia circular. Promover modelos econo-
micos de produccion y consumo que impliquen la
reutilizacion, reparacion, renovacion y reciclaje de los
materiales y productos existentes en las zonas
metropolitanas y centros de poblacion y sus areas de
influencia, a fin de mitigar las afectaciones del cambio
climético.

Articulo 14. El Consejo Nacional es la instancia de cardcter
consultivo, de conformacion plural y de participacion
ciudadana, convocada por el titular de la Secretarfa, para la
consulta, asesorfa, seguimiento y evaluacion de las politicas
nacionales en la materia. Dichas politicas deberan
procurar minimizar los riesgos e impactos ambientales.

Articulo 36. Para lograr una eficaz gobernanza metropo-
litana, se establecerdn los mecanismos y los instrumentos de
cardcter obligatorio que aseguren la accién coordinada
institucional de los tres 6rdenes de gobierno y la participacion
de la sociedad.

La gestion de las zonas metropolitanas o conurbaciones se
efectuard a través de las instancias siguientes:

I. Una comisién de ordenamiento metropolitano o de
Conurbacion, segin se trate, que se integrard por la
Federacion, las entidades federativas, los municipios y las
Demarcaciones Territoriales de la zona de que se trate,
quienes participardn en el &mbito de su competencia para
cumplir con los objetivos y principios a que se refiere esta
Ley. Tendrdn como atribuciones coordinar la formulacién
y aprobacion de los programas metropolitanos, asi como
su gestion, evaluacion y cumplimiento. Esta Comisién
podra contar con subcomisiones o consejos integrados por
igual nimero de representantes de los tres ordenes de
gobierno;

IL. Un consejo consultivo de desarrollo metropolitano que
promoverd los procesos de consulta publica e interins-

titucional en las diversas fases de la formulacion,
aprobacion, ejecucion y seguimiento de los programas.

Dicho Consejo se integrard con perspectiva de género, por
representantes de los tres Ordenes de gobierno y
representantes de agrupaciones sociales legalmente
constituidas, colegios de profesionistas, instituciones
académicas y expertos en la materia, este ultimo sector
que deberd conformar mayoria en el consejo. Sus
integrantes elegirdn a quien los presida;

II. Los mecanismos de cardcter técnico a cargo de las
entidades federativas y municipios, bajo la figura que
corresponda, asi como los institutos metropolitanos de
planeacion, sesionardn permanentemente. La comision de
ordenamiento metropolitano y el consejo consultivo de
Desarrollo Metropolitano que sesionardn por lo menos
trimestralmente. Los instrumentos juridicos, para su
integracién y funcionamiento, y su reglamento interior,
estaran sujetos a lo sefialado por esta Ley y la legislacion
estatal aplicable;

IV. Las instancias que permitan la prestacion de servicios
publicos comunes,

V. Los mecanismos y fuentes de financiamiento de las
acciones metropolitanas contemplando, entre otros, el
fondo metropolitano; y

VL. La evaluacion, desarrollo e implementacion de
politicas piblicas que minimicen el impacto ambiental
ocasionado por el cambio climatico y el calentamiento
global a corto, mediano y largo plazo.

Articulo 69. Es obligacion de las autoridades federales,
estatales y municipales asegurarse que en las obras, acciones
o inversiones en que intervengan o autoricen se cumplan las
normas sobre prevencion de riesgos en los Asentamientos
Humanos que esta Ley y la Ley General de Proteccion Civil
establecen.

La Secretaria promoverd la emision de las normas,
lineamientos y manuales para fortalecer los procesos de
Resiliencia urbana y para las zonas metropolitanas.
Asimismo, promovera en las entidades federativas y en los
municipios, la elaboracion de guias de Resiliencia urbana y
metropolitana que permitan la identificacion de riesgos y
recursos para la recuperacion de contingencias y/o
emergencias catastroficas climatoldgicas.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de marzo de 2022.— Diputado
Jorge Alvarez Méynez (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Territorial, para dictamen, y a la
Comision de Cambio Climatico y Sostenibilidad, para
opinion.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por la
diputada Marfa de los Angeles Gutiérrez Valdez e integrantes
del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, Marfa de los Angeles Gutiérrez Valdez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional en la LXV Legislatura de la Cdmara de Diputados
del Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 73, fraccién II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 123 de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de pensiones derivadas de relaciones laborales, de
conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

En el decreto por el que se declaran reformadas y adicionadas
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del
salario minimo, publicado el 27 de enero de 2016, se reformé
el articulo 123, Apartado A, fraccion VI, de la Carta Magna,
disposicion hoy vigente, como a continuacion se sefiala:

Articulo 123.

A. ...
[LaV....

VL. Los salarios minimos que deberdn disfrutar los
trabajadores serdn generales o profesionales. Los primeros
regirdn en las dreas geogréficas que se determinen; los
segundos se aplicardn en ramas determinadas de la
actividad econdmica o en profesiones, oficios o trabajos
especiales. El salario minimo no podra ser utilizado
como indice, unidad, base, medida o referencia para
fines ajenos a su naturaleza.

Una de las razones principales para promover la
desindexacién del salario minimo! fue suprimir las
disposiciones legales en las que sus incrementos se tomaban
como referencia para actualizar el saldo de los créditos
otorgados a los trabajadores para la adquisicion de vivienda
por el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, del Fondo de la Vivienda del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado y de otras instituciones del Estado dedicadas al
otorgamiento de crédito para la vivienda, ya que si los
incrementos al salario minimo hubieran ido mucho més alld
que los incrementos a los salarios de los trabajadores
beneficiarios de estos créditos, se hubiera llegado a una
situacion en que el monto de los créditos se hubiera vuelto,
en gran medida, impagables para los trabajadores.

A través de la reforma constitucional en materia de
desindexacion del salario minimo se prevé la creacion de la

unidad de medida y actualizaciéon (UMA), que permitird la
desvinculacion del salario minimo a diversas leyes. La UMA
sera utilizada como unidad de cuenta, indice, base, medida o
referencia para determinar la cuantia del pago de las
obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales, de
las entidades federativas y del Distrito Federal, asi como en
las disposiciones juridicas que emanen de todas las
anteriores, de acuerdo con el articulo 26 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Derivado de la entrada en vigor de la reforma constitucional,
en 2017 el Instituto Mexicano del Seguro Social determing
que se usarfan ambas unidades de medida. Segun el Instituto
Mexicano deberia usarse la UMA en la integracion, en el
célculo de las cuotas obrero patronales, y en el del tope
maximo del salario base de cotizacion. Por el otro lado, el
salario minimo se usarfa s6lo para calcular las pensiones
minimas.

Por lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
publicd en el Semanario Judicial de la Federacion el 20 de
septiembre de 2019 la tesis jurisprudencial nimero 1.180.A.
J/8 (10a.), que dice:

Unidad de medida y actualizacién. No puede aplicarse
para determinar la cuota diaria o la limitante de pago
de una pension, por tratarse de prestaciones de
naturaleza laboral regidas por el salario minimo.

Con motivo del decreto de la reforma constitucional
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el veintisiete
de enero de dos mil dieciséis, se modificd el articulo 123,
Apartado A, fraccién VI de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a efecto de desindexar el salario,
el cual histdricamente se utilizd como base y calculo de los
montos de las obligaciones previstas en diversos ordena-
mientos juridicos ajenos a la materia laboral, para ahora
establecer la unidad de medida y actualizacion para esos
fines, reservdndose el uso del salario solo para cuestiones que
no sean ajenas a su naturaleza laboral. En esa virtud, como la
pension de retiro de los trabajadores es una prestacion de
seguridad social derivada de la relacion de trabajo y
sustentada propiamente en el salario, incluso para
generarla y pagarla se atiende al fondo constituido
durante la vida activa laboral, mediante aportaciones del
salario percibido, topadas a la cantidad maxima de diez
veces el salario minimo, es claro que esa prestacion es
laboral; consecuentemente, lo relativo a su monto,
actualizacion, pago o limite méximo debe aplicarse el salario,
por no tratarse de cuestiones ajenas a su naturaleza; ademds,
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de atender para esos aspectos a la Unidad de Medida y
Actualizacion se desnaturalizarfa la pension y se utilizar{a un
factor econdmico ajeno a la prestacion de seguridad social
referida, distinta al salario y ajeno a la pensién, lo cual
juridicamente no es permisible.

La jurisprudencia es un conjunto de principios,
razonamientos y criterios que los juzgadores establecen en
sus resoluciones, al interpretar las normas juridicas, es decir,
al esclarecer el sentido y alcance de éstas o al definir los casos
no previstos en ellas,2 como lo fue la errénea interpretacion
del articulo 123 constitucional al cuantificar las pensiones
derivadas de las relaciones laborales con la unidad de medida
y actualizacion.

Asimismo, la jurisprudencia es considerada en el derecho
mexicano como una de las llamadas “fuentes formales del
derecho”, es decir, uno de los procesos 0 medios a través de
los que se crean las normas juridicas. Sin embargo, la
jurisprudencia emitida por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, cuando funciona en pleno o en salas, es obligatoria
para los tribunales unitarios y colegiados de circuito, los
juzgados de distrito, los tribunales militares y judiciales del
orden comun de los estados y del Distrito Federal, y los
Tribunales administrativos y del trabajo, tanto locales como
federales, es decir hasta que se acude a un drgano
jurisdiccional es exigible la jurisprudencia.

Por ello la necesidad de establecer en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos el sentido mds favorable
para las personas que puedan acceder a una pension derivada
de una relacion laboral, y que ésta sea cuantificada en salarios
minimos, ya que la naturaleza juridica de las pensiones como
ya lo determind la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es
totalmente laboral.

Esta reforma también se apega a los derechos de los
trabajadores y el derecho a la seguridad social, que debe ser
garantizado conforme al principio pro persona, como lo
establece el articulo lo. constitucional.

los gsegundos se aplicardn en ramas
determinadas de la actividad econdmica
o en profesiones, oficies o trebajos
especiales. El salano minime no podra
ser utiizado como indica, unidad, base,
medida o referencia para fines ajencs a

Constitucion Politica de los Estados Propuesta
Unidos Mexicanos vigente

Articulo 123, ... Articulo 123. ...
A A
l..aV . L..aV
Wl. Les salanos minimos que deberan | VI, Los salarios minimos que deberan
disfrutar los trabajadores seran generales | disfrutar  los  trabajadores  seran
o profesionales. Los primeros regiran an | generales o  profesionales. Los
las dreas geograficas que se deferminen; | primeres  regirdn  en  las  Areas

geograficas que se determinen; los
segundos se aplicardn en ramas
determinadas  de la  actividad
econdmica o en profesiones, oficios o
trabajos especiales.

Las pensiones derivadas de las

su naturaleza. relaciones laborales, seran calculadas

conforme al salario minimo.

El salaro minimo no podra ser utilizado
como indice, unidad, base, medida o
referencia parm fines ajenos a su

naturaleza.
WL a0l VIL L a i
B . B

Por lo expuesto someto a consideracién de la Camara de
Diputados la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma la fraccién VI del Apartado A del articulo
123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 123. ...

LLaV....

VI. Los salarios minimos que deberan disfrutar los
trabajadores seran generales o profesionales. Los
primeros regiran en las areas geograficas que se
determinen; los segundos se aplicaran en ramas
determinadas de la actividad econémica o en
profesiones, oficios o trabajos especiales.

Las pensiones derivadas de las relaciones laborales
seran calculadas conforme al salario minimo.
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El salario minimo no podra ser utilizado como indice,
unidad, base, medida o referencia para fines ajenos a
su naturaleza.

VIL a XXXL. ...

Transitorio

Unico. La presente ley entrard en vigor el dia siguiente al de
su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Consultado en

<https://www.gob.mx/conasami/prensa/desindexacion-del-salario-
minimo#:~:text=Fue%20e1%205%20de%20diciembre %20de %2020
14%20cuando,unidad%20de%20cuenta%20en%20el%200rden%20
Jur%C3%ADdico%20Nacional> Fecha de consulta: 1 de marzo de
2022.

2 Consultado en

<https://www.scjn.gob.mx/conoce-la-corte/que-hace-la-scjn> Fecha
de consulta: 5 de marzo de 2022.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 29 de marzo de 2022.— Diputada
Marfa de los Angeles Gutiérrez Valdez (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen, y a la Comision de Seguridad Social, para
opinion.

LEY MINERA

«Iniciativa que adiciona el articulo 60. de la Ley Minera, a
cargo de la diputada Beatriz Dominga Pérez Lopez, del
Grupo Parlamentario de Morena

La qué suscribe Beatriz Dominga Pérez Lopez, diputada
integrante del Grupo Parlamentario de Morena de la LXV
Legislatura del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo

dispuesto por los articulos 71, fraccion Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1,
fraccion 1, 77, 78, y demds relativos y aplicables del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, presento ante esta
honorable soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona un tercer parrafo al articulo 6
de la Ley Minera, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
Planteamiento del Problema

La nacién mexicana estd compuesta de varios pueblos
originarios que estaban antes de la colonizacion, asi lo
establece la misma Constitucion Mexicana en su articulo 2:

La Nacion tiene una composicion pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos que
descienden de poblaciones que habitaban en el territorio
actual del pais al iniciarse la colonizacion y que conservan
sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y
politicas, o parte de ellas.

Sin embargo, a lo largo de los afios los derechos de nuestras
comunidades han sido pisoteados, muy a pesar de que eran
ellos los duefios originales de todas las tierras.

A pesar de esto se han logrado tener algunos avances, en el
tema de la proteccion a las mismas, el convenio 169 de la
OIT articulo 2 numeral primero establece:

Los gobiernos deberdn asumir la responsabilidad de
desarrollar, con la participacion de los pueblos
interesados, una accion coordinada y sistemdtica con
miras a proteger los derechos de esos pueblos y a
garantizar el respeto de su integridad.

Como se observa en este tratado Internacional establece la
responsabilidad de proteger los derechos de los pueblos
Indigenas. Es ademds como lo mencionado con insistencia
una deuda histérica el resarcimiento del dafio que se ha
causado a las diversas comunidades.

Con el fin de ahondar en el tema a continuacién se transcribe
un fragmento de la iniciativa de reforma al 2 Constitucional,
presentada por la que promueve:

La Declaracion sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas aprobada por la Asamblea General de la ONU
el 13 de septiembre del 2007, afirma que todos los pueblos
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son parte de la diversidad y riqueza de las civilizaciones
y culturas, que los pueblos indigenas deben ser libres de
toda forma de discriminacion, reconoce los derechos que
tienen y que no se han podido ejercer, como el de la libre
determinacion, y derecho a la consulta.

Se reconoce, también, el derecho a no ser desplazados, sin
embargo, a once aiios de esta importante declaracion hoy
en dia ser indigena en México es sinonimo de pobreza,
marginacion, abandond y despojo, tan es asi que a nivel
nacional nos clasifican como grupos vulnerables,
discriminando una vez mds, su cultura y cardcter de ser
los pueblos originarios de estd pais.

Bien, las cosas hoy en dia no han cambiado y se sigue
arrastrando la discriminacion y desigualdad hacia el sector
indigena.

El desplazamiento es sin duda un tema de gran relevancia
pues los territorios que han sido histéricamente suyos se les
ha ido quitando poco a poco, y esto no se puede seguir
permitiendo.

Es derecho de los pueblos Indigenas a que se les consulte
sobre cualquier situacion, maxime si se trata de sus tierras,
pues la fraccion II, apartado B, articulo 2 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, impone esta
obligacion a todas las autoridades en todos los niveles.

Ademas, el convenio 169 de la OIT, inciso a), numeral
primero, articulo 6 establece que los gobiernos deberédn:

Consultar a los pueblos interesados, mediante
procedimientos apropiados y en particular a través de sus
instituciones representativas, cada vez que se prevean
medidas legislativas o administrativas susceptibles de
afectarles directamente.

En este sentido el Acuerdo de la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion del amparo en revision
134/2021 al resolver sobre el amparo interpuesto por la
comunidad nahua de San Juan Huitzontla, municipio de
Chinicuila, en el cual se pide la revocacion de unas
concesiones para extraer hierro de sus tierras ya que no hubo
consulta alguna, en la que el ponente fue el ministro Jorge
Mario Pardo Rebolledo, y que desde este momento retomo,
el fragmento que se transcribe, como parte de la presente por
coincididir con ella:

201. Ahora, el articulo 1 contenido en la Parte I Politica
General del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes, de la Organizacion
Internacional del Trabajo, ratificado por nuestro pais y
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
veinticuatro de enero de mil novecientos noventa y uno,
establece que dicho ordenamiento se aplica a: los pueblos
tribales en paises independientes, cuyas condiciones
sociales, culturales y econdmicas los distingan de otros
sectores de la colectividad nacional, y que estén regidos
total o parcialmente por sus propias costumbres o
tradiciones o por una legislacion especial, asi como a los
pueblos en paises independientes, considerados indigenas
por el hecho de descender de poblaciones que habitaban
en el pafs o en una regidn geografica a la que pertenece el
pais en la época de la conquista o la colonizacion o del
establecimiento de las actuales fronteras estatales y que,
cualquiera que sea su situacion juridica, conservan sus
propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y
politicas, o parte de ellas.

202. Continuando con €l anélisis del aludido convenio, su
articulo 3 prevé que los pueblos indigenas y tribales deben
gozar de los derechos humanos y libertades funda-
mentales, sin obstdculos ni discriminacion, que las dispo-
siciones de dicho convenio se aplicardn sin discriminacién
a los hombres y mujeres de esos pueblos y, finalmente,
que no deberd emplearse ninguna forma de fuerza o de
coercién que viole los derechos humanos y las libertades
fundamentales de los pueblos interesados, incluidas las
prerrogativas previstas en el propio ordenamiento.

203. Por su parte el diverso 6 dispone que al aplicar las
disposiciones de dicho instrumento legal, los gobiernos
deben, entre otras cosas, consultar a los pueblos
interesados, mediante procedimientos apropiados y en
particular a través de sus instituciones representativas,
cada vez que se prevean medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectarles directamente y
que dichas formas de participacion o comunicacion deben
efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a las
circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o
lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas.
Estos conceptos se han desarrollado de la siguiente ma-
nera por la Corte Interamericana de Derechos Humanos:

- La consulta debe ser previa. Debe realizarse durante
las primeras etapas del plan o proyecto de desarrollo o
inversion o de la concesion extractiva y no tinicamente
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cuando surja la necesidad de obtener la aprobacion de
la comunidad.

- La consulta debe ser culturalmente adecuada. El
deber estatal de consultar a los pueblos indigenas debe
cumplirse de acuerdo con sus costumbres y
tradiciones, a través de procedimientos culturalmente
adecuados y teniendo en cuenta sus métodos
tradicionales para la toma de decisiones. Lo anterior
exige que la representacion de los pueblos sea definida
de conformidad con sus propias tradiciones.

- La consulta informada. Los procesos de otorga-
miento exigen la provision plena de informacion
precisa sobre la naturaleza y consecuencias del
proyecto a las comunidades consultadas, antes de y
durante la consulta. Debe buscarse que tengan
conocimiento de los posibles riesgos incluidos los
riesgos ambientales y de salubridad, a fin de que
acepten el plan de desarrollo o inversién propuesto, de
forma voluntaria.

- La consulta debe ser de buena fe, con la finalidad de
llegar a un acuerdo. Se debe garantizar, a través de
procedimientos claros de consulta, que se obtenga su
consentimiento previo, libre e informado para la
consecucion de dichos proyectos. La obligacion del
Estado es asegurar que todo proyecto en drea indigena
o que afecte su hébitat o cultura, sea tramitado y
decidido con participacion y en consulta con los pue-
blos interesados con vistas a obtener su consenti-
miento y eventual participacion en los beneficios.

204. Ahora bien, el articulo 7 del convenio en estudio
prevé que los pueblos interesados tienen el derecho de
decidir sus propias prioridades en lo que atafie al
proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte a
sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual
y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y
de controlar, en la medida de lo posible, su propio
desarrollo econémico, social y cultural, aunado a que
deben participar en la formulacién, aplicacién y
evaluacion de los planes y programas de desarrollo
nacional y regional susceptibles de afectarles
directamente.

203. Dice el apartado 2 de dicho numeral que en los planes
de desarrollo econdmico global debe ser prioritario el
mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo y del

nivel de salud y educacién de los pueblos interesados y
que los proyectos especiales de desarrollo para estas
regiones deben elaborarse de modo que promuevan dicho
mejoramiento.

206. Por su parte, los apartados 3 y 4 del propio precepto
obligan a los gobiernos a velar porque, siempre que
proceda, se efectiien estudios, en cooperacion con los
pueblos interesados, a fin de evaluar la incidencia social,
espiritual y cultural y sobre el medio ambiente que las
actividades de desarrollo puedan tener sobre esos pueblos,
debiendo considerarse esos resultados como criterios
fundamentales para la ejecucion de tales actividades, asi
como a tomar medidas para proteger y preservar el medio
ambiente de los territorios que habitan.

207. La Parte II “Tierras”, del convenio en comento
contiene el articulo 13 que establece que al aplicar las
disposiciones de dicho ordenamiento los gobiernos deben
respetar la importancia especial que para las culturas y
valores espirituales de los pueblos interesados reviste su
relacion con las tierras o territorios, 0 con ambos, segin
sea el caso y, en particular, los aspectos colectivos de esa
relacion y que la utilizacion del término «tierras» en los
articulos 15 y 16 incluye el concepto de territorios, lo que
cubre la totalidad del habitat de las regiones que los
pueblos interesados ocupan o utilizan

208. El primero de esos preceptos, es decir, el articulo 15
prevé que deben protegerse especialmente los derechos de
los pueblos interesados a los recursos naturales existentes
en sus tierras y que esos derechos comprenden el de
participar en la utilizacion, administracién y conservacion
de tales recursos.

209. Asimismo, dispone que en caso de que la propiedad
de los minerales o de los recursos del subsuelo pertenezca
al Estado, o tenga derechos sobre otros recursos existentes
en las tierras, los gobiernos deben establecer o mantener
procedimientos con miras a consultar a los pueblos
interesados, a fin de determinar si los intereses de esos
pueblos serfan perjudicados y en qué medida, antes de
emprender o autorizar cualquier programa de prospeccion
o explotacion de los recursos existentes en sus tierras,
aunado a que los pueblos interesados deben participar
siempre que sea posible en los beneficios que reporten
tales actividades, asi como percibir una indemnizacién
equitativa por cualquier dafio que puedan suftir como
resultado de esas actividades.
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210. Finalmente, el diverso 16 del propio ordenamiento
dispone que los pueblos interesados no deben ser
trasladados de las tierras que ocupan, pero si excep-
cionalmente su traslado y reubicacion son necesarios, solo
deberdn efectuarse con su consentimiento, libre y con
pleno conocimiento de causa.

En este orden de ideas, se considera que queda establecido la
necesidad y el derecho de las comunidades indigenas a ser
consultados sobre lo que pudiera acontecer en su territorio.

No estd por demds decir que en dicho amparo en revision la
Sala considero oportuno amparar a la parte quejosa en el
sentido de dejar insubsistentes los titulos de concesion
minera, abonando al respeto del estado de derecho.

En dicho sentido se propone que se agregue a la Ley Minera
Vigente un parrafo que establezca el respeto hacia los
pueblos indigenas a través de la realizacion de una consulta

libre e informada.

En mérito de lo anterior, el texto sometido a su consideracion,

se expresa de la siguiente manera:

Ley Minera

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo &.- La exploracidn,
explotacion y beneficio de los minerales
o sustancias a gues se refiers esta Ley
utilidad

preferentes sobre cualquier ofro uso o

son de publica, seran

aprovechamiento  del temeno, con
sujecién a las  condiciones gue
establecs la misma, y unicaments por
cardcter  federal

ey de podran

establecerse contribucicnes que

graven estas actividades.

El caracter preferente de las
actividades a que =& refiere el parrafo
anterier, no tendra efectos frente a las
actividades de exploracion y extraccidn
del petrdlec y de los demds
hidrocarburos, asi comoe frente al
servicio  plblico de  transmision v

distribucion de energia eléctrica.

La Secretaria, previo a expedir
titulos de concesidn, deberd solicitar
informacion necesaria a las autoridades
coempetentes, a fin de verificar =i, dentro
de la superficie en la que se solicita la
conhcasién, se realiza alguna de las
actividades de exploracion y extraccion
de petréles y de los  demds
hidrocarburos o del servicio pablico de
transmision y distribucicn de energia
eléctrica.

En caso de que la informacian

solicitada confirme la realizacion de

Articulo 6.- ..

Tratandose de
asentamientos de

tierras o
poblaciones
indigenas sera necesario, para poder
otorgar una concesian, la realizacién
de una consulta previa,
culturalmente adecuada, informada y
de buena fe, en la que sea la
comunidad la que decida sobre la
utilizacion de sus tierras.

La Secretaria. previo a expedir
titulos de concesion, deberd solicitar
informacion necesaria a las autoridades
competentes, a fin de verificar si, dentro
de la superficie en la que se solicita la
cohcasién, se realiza alguna de las
actividades de exploracion y extraccion
de petrélees y de los  demas
hidrocarburos o del servicio publice de
transmision y disfribucion de energia
eléctrica.

En caso de gue la informacicn
solicitada confirme Iz realizacion de
alguna de las actividades a gue se
refiere el parrafo segundo de este
articulo dentro de la superficie para la
que se solicta & congesion, la
Secretaria, con base en un estudio
tecnico que realice con la Secretaria de
Energla y en el cual se determine la
factibilidad de Ia
actividades mineras con las actividades

coexistencia de

alguna de las actividades a que s
refiere el parrafo segundo de este
articulo dentro de la superficie para la
que se solicta la concesidn, la
Secretaria, con bass en un estudio
técnico gue realice con la Secretaria de
Energia y en el cual se determine la
factivilidad de la cosxistencia de
actividades mineras con las actividades
de exploracion y extraccion de petrileo
y demas hidrocarbures, o con las de
zanvicio  plblico de transmision
distribucién de energia eléctrica, en la
misma superficie, podrd negar &

conGesian minera u otorgarla

excluyendo la superficie que
comprandan las actividades
preferentes, en la medida en que
resulten incompatibles con la

explotacion minera.

Con base en el estudio a que
hace referencia el parafo anterior, &
Secretaria y la Secretaria de Energia
establecer

podran reglas de

de exploracion y extraccion de petroleo
y demds hidrocarburos, o con las de
servicio  plblico de transmision  y
distribucion de energia eléctrica, en la
misma superficie, podra negar la

concesién - minera U otorgaria

excluyendo la superficie gue
comprendan las actividades
preferentes, en la medida sn que
resulten incompatibles con la

explatacion minera.

Con hase en &l estudio a que
hace referencia el pamrafo anterior, la
Secretaria y la Secretaria de Energia
establecer

podran reglas de

convivencia entre  las  actividades
mineras y las actividades estratégicas
de exploracion y extraccion del petréleo
y de log demas hidrocarburos y del
sarvicio  poblico de transmision vy

distribucién de energla eléctrica.

actividades

mineras y las actividades estratégicas

convivencia entre  las
de exploracidn y extraccion del petréleo
y de los demas hidrocarburos y del
semvicio publico de  transmision vy
distribucion de energia sléctrica.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracién de
esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto

Unico: Se adiciona un tercer pérrafo al articulo 6 de la Ley
Minera, para quedar como sigue:

Articulo 6.- ...

Tratdndose de tierras o asentamientos de poblaciones
indigenas serd necesario, para poder otorgar una concesion,
la realizacion de una consulta previa, culturalmente
adecuada, informada y de buena fe, en la que sea la
comunidad la que decida sobre la utilizacion de sus tierras.

La Secretarfa, previo a expedir titulos de concesion, deberd
solicitar informacion necesaria a las autoridades compe-
tentes, a fin de verificar si, dentro de la superficie en la que se
solicita la concesion, se realiza alguna de las actividades de
exploracion y extraccion de petrdleo y de los demds
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hidrocarburos o del servicio publico de transmision y
distribucion de energia eléctrica.

En caso de que la informacién solicitada confirme la
realizacion de alguna de las actividades a que se refiere el
pérrafo segundo de este articulo dentro de la superficie para
la que se solicita la concesion, la Secretarfa, con base en un
estudio técnico que realice con la Secretarfa de Energfa y en
el cual se determine la factibilidad de la coexistencia de
actividades mineras con las actividades de exploracion y
extraccion de petroleo y demds hidrocarburos, o con las de
servicio publico de transmisién y distribucion de energia
eléctrica, en la misma superficie, podrd negar la concesion
minera u otorgarla excluyendo la superficie que comprendan
las actividades preferentes, en la medida en que resulten
incompatibles con la explotacion minera.

Con base en el estudio a que hace referencia el parrafo
anterior, la Secretarfa y la Secretaria de Energfa podran
establecer reglas de convivencia entre las actividades mineras
y las actividades estratégicas de exploracion y extraccion del
petrdleo y de los demds hidrocarburos y del servicio publico
de transmision y distribucion de energia eléctrica.

Transitorio

Unico: El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacidn en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el salon de sesiones de La Camara de Diputados del Congreso
de la Uni6n, el 29 de marzo de 2022.— Diputada Beatriz Dominga
Pérez Lopez (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Economia, Comercio y
Competitividad, para dictamen, y a la Comision de
Pueblos Indigenas y Afromexicanos, para opinién.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General de Salud, en materia de cuidados paliativos y
tratamiento del dolor, suscrita por el diputado Ector Jaime
Ramirez Barba e integrantes del Grupo Parlamentario del
PAN

El que suscribe, Ector Jaime Ramirez Barba, e integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional en LXV
Legislatura, en ejercicio de la facultad conferida en los

articulos 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, someten a
consideracion de esta soberania iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Salud, a fin de fortalecer
y precisar el contenido y alcance de los cuidados paliativos y
tratamiento del dolor, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Actualmente las enfermedades no transmisibles ENT,
representan una de las mayores amenazas para la salud y el
desarrollo en todo el mundo, especialmente en paises en
desarrollo como el nuestro. La falta de intervenciones
eficaces estd incrementando rdpidamente los costos de la
atencion sanitaria, a lo que se suma la falta de inversion lo
que configura un escenario con graves consecuencias
sanitarias, economicas y sociales.

Las enfermedades no transmisibles afectan la salud de las
personas en todas las etapas de la vida, desde la infancia hasta
la vejez; muchos de quienes enfrentan este tipo de
enfermedades no se curan, y la evolucién de su enfermedad
limitard sus condiciones y expectativas de vida, lo que
eventualmente requerird de un seguimiento y tratamiento
médico, y en muchos casos de cuidados paliativos y
tratamiento y acceso a medicamentos contra el dolor.

Por ello es necesario transformar el enfoque que actualmente
se tiene de los cuidados paliativos, pues €stos no solo se
deben aplicar exclusivamente para enfermos terminales, sino
que deben estar en funcién de las necesidades del paciente,
mas que en sus enfermedades o en la edad de la persona.

Necesitamos que los cuidados paliativos se proporcionen
seguin las necesidades del paciente y ofrecerlos para cualquier
enfermedad que limite o amenace la salud y la vida, sin
importar que se encuentre 0 no en una etapa terminal. En
particular, es necesario garantizar el tratamiento y acceso a
medicamentos contra el dolor.

Los cuidados paliativos y el tratamiento y acceso a los
medicamentos para el dolor deben estar garantizados para
todos aquellos que los requieran y en todos los niveles de
atencién para mitigar el sufrimiento fisico, psicosocial y
emocional de los pacientes y sus familias.

En los ultimos afios, el pais ha enfrentado una transicion
epidemioldgica caracterizada por un incremento de
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enfermedades no trasmisibles (ENT) o crénicas, a lo que han
contribuido los nuevos estilos de vida, el sedentarismo, el
estrés, el consumo de tabaco y de drogas, entre otros; de
manera que enfrentamos patrones alimentarios compuestos
por alimentos procesados de alto contenido energético y de
grasas que originan sobrepeso y obesidad; colesterol elevado,
hipertension arterial, diabetes, enfermedad pulmonar,
diversos tipos de cancer, artritis e infartos, entre otras.

Lo anterior, coincide con cambios ambientales, econdmicos,
sociales, culturales y con los avances en el campo de la
atencion a la salud, lo que ha transformando nuestro perfil
epidemioldgico, que se expresa en el incremento de las ENT
o crénico-degenerativas.! Ademds de la transicién
poblacional caracterizada por el envejecimiento poblacional
y el incremento en la esperanza de vida.

Para el ser humano la enfermedad es una parte intrinseca que
deberd enfrentar en algin momento de su vida, el grado de
esa enfermedad y los procesos regenerativos ante ésta, varfan
de acuerdo la complejidad somatica de cada persona. El ser
humano presenta la mds complicada forma de enfermar, ya
que su sistema nervioso, con sus multiples interconexiones,
lleva la informacién nociceptiva a todos los sistemas del
organismo, ademds de hacer una interpretacion personal del
dolor, la convierte en una sensacion auto consciente; es decir,
le permite “padecer” el dolor propio y el de otros individuos
de su especie, y ser empético con el sufrimiento.2

El dolor ha acompafiado siempre al ser humano, al igual que
su deseo por controlarlo y ello ha sido el motor para generar
avances en las ciencias y la medicina en particular. Pero es a
partir del siglo XIX, que la ciencia ha avanzado a pasos
agigantados con cambios espectaculares en la medicina; y ya
para la década de 1970, se reconocid la necesidad de dar una
mayor importancia al sujeto, que al objeto de la medicina.

Asi, en la actualidad, nuestra vision de la vida, la muerte, la
enfermedad y el dolor se ha convertido en una amalgama de
ideas y visiones, que matizan nuestra actuacion en el campo
de la enfermedad, dependiendo de nuestro rol como paciente,
médico o simplemente como parte de la sociedad.

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) ha definido la
salud como el estado de completo bienestar bio-psico-social,3
en la cual queda implicita una vision del hombre como una
unidad compuesta por los aspectos bioldgicos, psicoldgicos y
socioculturales. Sin embargo, en la prictica, ain no se
alcanza el tratamiento holistico planteado, cuando mucho, se

refiere a la interrelacion que presenta el sintoma en cuestion
con otros factores como los emocionales o ambientales.

Esta vision parcializada de la enfermedad genera
repercusiones importantes cuando se trata una enfermedad
que cursa con dolor, ya que generalmente se minimiza la
importancia del control de éste, manteniendo el énfasis del
tratamiento en la curacion de la enfermedad.

Sin embargo, hay que tener presente que el dolor es uno de
los sintomas que mds sufrimiento produce en cualquier
enfermedad y constituye un problema bsico de salud en todo
el mundo, desafortunadamente no recibe el tratamiento
adecuado por razones culturales, religiosas o actitudes de los
profesionales sanitarios y de la sociedad.

Desde el punto de vista ético, aliviar el dolor es un derecho
del ser humano y una obligacion de los profesionales
sanitarios.4 La medicina, desde sus inicios ha estado
relacionada con la ética, ya que su objetivo ha sido siempre
conseguir el bien del ser humano enfermo.3

Ademés, el dolor es la causa mds frecuente de consulta
médica, cuando no responde a los tratamientos propuestos
por el médico o su manejo es inadecuado, tiene severas
repercusiones fisicas y psicoafectivas en el enfermo; sin
embargo, no se limitan a éste, sino que impacta también a su
circulo cercano, la familia y en general a la sociedad.
También tiene impactos socioeconémicos importantes, sobre
la economia familiar y los servicios publicos de salud.

Por otro lado, es necesario tener presente que las
enfermedades cronico-degenerativas, son progresivas y
desgastantes, provocan un deterioro en calidad de vida y la
funcionalidad del paciente; ademds, en muchos casos,
generan con un prondstico limitado para su reinsercion a la
vida productiva o social y en muchos casos se cursan con
sufrimiento y dolor.

El acceso a la prevencion, tratamiento y alivio del
sufrimiento fisico, emocional y espiritual asociado a la
enfermedad crénica, es una parte fundamental de la atencién
sanitaria y del derecho mismo a la salud; por ello los cuidados
paliativos y el tratamiento del dolor son todavia dos de los
retos mds importantes de la atencion de la salud en muchos
paises.

Se debe tener presente, que el derecho a la salud lleva
implicito el derecho a un adecuado tratamiento del dolor, y
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que éste, no solo abarca el asociado a los pacientes en estado
terminal, sino también, a cualquier otro tipo de dolor
asociado al tratamiento curativo de la enfermedad o un
traumatismo.

Por ello deberfa resultar inadmisible para nuestra sociedad, el
sufrimiento de dolor; sin embargo, aln es una tragedia que
enfrentan millones de personas condenadas a sufrirlo. Ante
ello, es necesario generar los mecanismos que permitan su
atencion adecuada como piedra angular del derecho a la
salud.

En muchos casos, los tratamientos curativos y paliativos no
son mutuamente excluyentes sino una cuestion de énfasis en
el curso de la enfermedad; durante el tratamiento curativo
pude presentarse sufrimiento y dolor, por lo que debe
brindarse la atencién y tratamiento correspondiente hasta el
pleno restablecimiento de la salud de la persona; sin
embargo, ante la falta de respuesta a dicho tratamiento cura-
tivo especifico, se debe aplicar tratamiento paliativo
manteniendo como un componente esencial de éste la
atencion del dolor.

El alivio del dolor es y, ha sido una de las grandes
aspiraciones humanas, por lo que resulta indispensable que
su formulacién como un derecho, encuentre los mecanismos
eficaces para para que las personas puedan ejercerlo
plenamente a fin de alcanzar un nivel de vida adecuado y con
calidad.

El acceso universal a la salud implica que todas las personas
tengan acceso, sin discriminacion alguna, a servicios
integrales de salud, adecuados, oportunos y de calidad de
acuerdo con sus necesidades; asi como a medicamentos
seguros, eficaces y asequibles.

Todo ser humano posee una dignidad intrinseca e inviolable,
que no es susceptible de gradaciones, y que es universal e
independiente de su edad, estado de salud o la autonomia que
se posea. Por lo tanto, el derecho al tratamiento integral del
dolor no puede mantenerse solamente como parte del
tratamiento paliativo, sino que debe ser parte esencial cuando
sea necesario, de la etapa curativa de una enfermedad o
traumatismo.

Ademads, se debe considerar en este contexto la relevancia de
la resolucién 67.19 de la Asamblea Mundial de la Salud,%
sobre el fortalecimiento de los cuidados paliativos, adoptada
en 2014, en la cual se instd a los estados miembros a elaborar
politicas nacionales de cuidados paliativos a fin de garantizar

el acceso a los opioides para evitar el dolor, a capacitar al
personal sanitario en cuidados paliativos e integrar estos
servicios en los sistemas sanitarios existentes; ademds,
establecio los siguientes principios: aliviar el dolor y otros
sintomas angustiantes; afirmar la vida y considerar a la
muerte como un proceso normal; no intentar ni acelerar ni
retrasar la muerte; integrar los aspectos psicologicos y
espirituales del cuidado del paciente; ofrecer un sistema de
apoyo para ayudar a los pacientes a vivir tan activamente
como sea posible hasta la muerte; ofrecer un sistema de
apoyo para ayudar a la familia a adaptarse durante la
enfermedad del paciente y en su propio duelo.

Dicha asamblea reconoce que es deber ético de los
profesionales de la salud aliviar el dolor y el sufrimiento; los
médicos y los profesionales de la salud tienen el rol y la
responsabilidad no solo de garantizar que las personas
puedan vivir sus vidas en el estado mas saludable posible y
evitar que mueran prematuramente, sino también la
responsabilidad de mantenerlos libres de dolor y sufrimiento,
incluso cuando sus vidas estén llegando a su fin. Recomienda
utilizar un enfoque integral para responder a las necesidades
de los pacientes y sus familias; mejorar la calidad de vida,
incluido el apoyo emocional en el duelo cuando esté
indicado.

En la Declaracién de Montreal’ sobre el acceso al
tratamiento del dolor como un derecho humano fundamental
se sefiala que hay un manejo inadecuado del dolor agudo
causado por un traumatismo, por una enfermedad o por una
enfermedad terminal, en la mayor parte del mundo, lo que
lleva a un sufrimiento innecesario y perjudicial. Por lo que
declara que, son derechos humanos que deben ser
reconocidos en todo el mundo: el derecho de todas las
personas a tener acceso al manejo del dolor sin
discriminacion; el derecho de las personas con dolor a
reconocer su dolor y ser informado sobre como puede
evaluarse y manejarse y el derecho de todas las personas con
dolor a tener acceso a una evaluacion y tratamiento
adecuados del dolor por profesionales de la salud
debidamente capacitados.

La OMS destaca que cada afio aproximadamente 40 millones
de personas necesitan cuidados paliativos, y prevé que la
necesidad de éstos crecerd dado el envejecimiento de las
poblaciones y el aumento de las enfermedades no
transmisibles, de los cuales 78 por ciento vive en paises de
ingresos bajos y medios. En el caso de los nifios, 98 por
ciento de aquellos que necesitan cuidados paliativos vive en
paises de ingresos bajos y medios. También estima que, a
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escala mundial, sélo 14 por ciento de los pacientes que
necesitan cuidados paliativos los recibe. En Latinoamérica,
donde hay menos de dos servicios de cuidados paliativos por
millon de habitantes, se calcula que cada afio mas de 3.5
millones de personas podtian beneficiarse de los cuidados
paliativos, pero de estos tan sélo 1 por ciento los recibe.3

En 2017, la Comision Lancet sobre el Acceso Global a los
cuidados paliativos y el Alivio del Dolor, publicé el informe
Reduciendo el abismo en el acceso a los Cuidados Paliativos
y el alivio del dolor”® Un imperativo de la Cobertura
Sanitaria Universal, y desarrolld un marco para medir la
carga global del sufrimiento severo relacionado con la salud
(SHS), gener? la evidencia base que permitird a los gobiernos
enfrentarse a esa carga. El nuevo enfoque de la Comision
Lancet ampli6 el concepto de cuidados paliativos
desarrollado por la OMS, y sugiri6 su revision.

La Comision Lancet para el Acceso Global a los Cuidados
Paliativos y Alivio del Dolorl® ha sefialado que el
sufrimiento grave relacionado con la salud (SHS) estd
asociado con enfermedades o lesiones de cualquier tipo que
podrfan mejorar mediante el tratamiento del dolor y cuidados
paliativos. Mas de 25.5 millones de los 56.2 millones de
personas que murieron en 2015, padecieron SHS;
adicionalmente, 35 millones padecieron dicho sufrimiento
derivado de condiciones potencialmente mortales, que
limitan la vida, o al final de la vida. En total, mas de 61
millones de personas a nivel mundial padecieron sufrimiento,
lo cual representd no menos de 6 billones de dias de
sufrimiento.

Dicha comision también sefiala que mas de 80 por ciento de
estas personas viven en paises de ingresos bajos y medios,
donde el acceso es pricticamente inexistente. Entre 70 y 85
por ciento vive en paises donde incluso la morfina oral, en
gran parte, no estéd disponible; en dichos paises los pacientes
representan al menos 95 por ciento de la necesidad de
cuidados paliativos. Cada afio, cerca de 2.5 millones de nifios
mueren sin haber recibido cuidados paliativos ni alivio del
dolor.

Resulta necesario revisar los alcances y las limitaciones que
la legislacion vigente en materia de salud; para considerar
que al tratamiento del dolor como un derecho fundamental de
toda persona que enfrente una enfermedad o un traumatismo.

Como sabemos, la salud es un derecho humano fundamental
consagrado en una serie de instrumentos de derechos

humanos.l! En ese contexto, la OMS y la Organizacién
Panamericana de la Salud (OPS), han sido los principales
organismos internacionales responsables en promover la
integracion de los cuidados paliativos a los sistemas de
salud,12 los cuales han sido considerados como un complejo
sistema de apoyo multidisciplinario en los diversos niveles de
atencion.

También, el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales de la ONU, ha declarado que el acceso a
medicamentos esenciales, es un elemento del derecho al mas
alto nivel posible de salud fisica y mental, en virtud del
articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales. El derecho internacional de los
derechos humanos hace especial hincapié en la obligacion de
los Estados de garantizar una serie de servicios sanitarios
relacionados con la salud, el cual incluye el suministro de
medicamentos controlados esenciales para el tratamiento del
dolor.13

En México, el tratamiento del dolor también ha sido uno de
los objetivos mds importantes de los tltimos afios desde
diversos dmbitos; y no obstante los avances, prevalece un
déficit importante en el tratamiento del dolor y el acceso a
medicamentos; ademds del tratamiento limitado asociado a
los cuidados paliativos.

Por lo que corresponde al Poder Legislativo, realizar los
cambios legales que permitan el acceso universal, sin
restriccién alguna, al tratamiento del dolor para aliviar el
sufrimiento de las personas que enfrentan alguna enfermedad
y que se encuentren bajo tratamiento curativo, de
rehabilitacién o paliativo, que les permita mejorar su
expectativa y calidad de vida. Para que, de esta manera, las
personas que padecen enfermedades crénicas tales como
enfermedades cardiovasculares, cdncer, enfermedades
respiratorias cronicas, sida y diabetes, entre muchas otras,
puedan acceder a los cuidados paliativos y al tratamiento y
acceso a medicamentos para el dolor, sin importar si se
encuentran en estado terminal o no.

Otro aspecto relevante a considerar en el tratamiento del
dolor, lo constituye la necesidad de garantizar la disposicion
y el acceso oportuno a los medicamentos, analgésicos
opidceos que son esenciales para el tratamiento del dolor
vinculado a las enfermedades no trasmisibles y traumatismos
o con las afecciones progresivas, avanzadas e incurables que
requieren tratamiento paliativo. Es el caso de la morfina que
es, por mucho, el opioide ms prescrito en estos pacientes. Se
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debe tener presente que, controlar los sintomas del dolor en
una etapa temprana es una obligacion ética para aliviar el
sufrimiento y respetar la dignidad de las personas.14

En el Informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos, Estudio sobre las repercusiones
del problema mundial de las drogas en el ejercicio de los
derechos humanos,15 el Apartado E, “Acceso a
medicamentos esenciales”, sefiala respecto a la Convencion
Unica de 1961 sobre Estupefacientes, enmendada por el
Protocolo de 1972,16 en el numeral 31 lo siguiente:

31. En el predmbulo de la Convencion de 1961, se
reconoce que la utilizacién de estupefacientes con fines
médicos es indispensable para aliviar el dolor y el
sufrimiento. Sin embargo, millones de personas de todo el
mundo que necesitan medicamentos esenciales para
controlar el dolor, la toxicomania y otros problemas de
salud suelen encontrar que la disponibilidad es limitada o
inexistente. El relator especial sobre el derecho a la salud
sefiald que el acceso a esos medicamentos a menudo es
excesivamente restringido por temor a que se desvien de
los usos médicos licitos a usos ilicitos (véase A/65/255,
pérrafo 41).

Asimismo, en el Informe del Relator Especial de la ONU
sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes,17 de febrero de 2013, se sefiala en sus
numerales 51 a 53 que, en 2012 la OMS calculd que 5 mil
500 millones de personas vivian en paises en que el acceso a
los medicamentos fiscalizados era escaso o inexistente y no
tenfan acceso, o tenfan un acceso insuficiente, a tratamiento
para aliviar dolores moderados a graves; 83 por ciento de la
poblacion mundial no tiene acceso, o tiene un acceso
inadecuado, a tratamiento para aliviar dolores moderados a
graves. Anualmente, decenas de millones de personas, entre
ellos alrededor de 5.5 millones de pacientes terminales con
cdncer y 1 millén de pacientes terminales con VIH/sida,
soportan dolores moderados a intensos sin tratamiento.

Sefiala también que muchos paises no han establecido
mecanismos adecuados que permitan el suministro de esos
medicamentos, aunque son relativamente econémicos y
sumamente eficaces como la morfina y otros narcéticos que
han demostrado su eficacia “para mitigar el dolor”. Los
obsticulos que impiden innecesariamente el acceso a la
morfina y que afectan negativamente a su disponibilidad son
las excesivas restricciones impuestas por los reglamentos de
fiscalizacion de drogas y, con mayor frecuencia, las
interpretaciones erréneas de reglamentos por lo demds

correctos; las deficiencias en la gestion del suministro
farmacéutico; una infraestructura inadecuada; la escasa
prioridad otorgada a los cuidados paliativos; los arraigados
perjuicios sobre el uso de opidceos con fines médicos; y la
inexistencia de politicas o instrucciones para profesionales de
la medicina sobre el tratamiento del dolor.

Con la propuesta, se busca que quienes enfrentan una
enfermedad o traumatismo con dolor y estdn bajo tratamiento
curativo, también puedan acceder a los cuidados paliativos y
de manera oportuna a los medicamentos. Los opioides y en
particular la morfina, son la piedra angular del tratamiento
del dolor de intensidad moderada a grave, por su efectividad,
facil determinacion y favorable relacion riesgo-beneficio. Por
ello, la autoridad sanitaria debe establecer los mecanismos
necesarios que permitan el acceso efectivo y oportuno a los
medicamentos para el tratamiento integral del dolor.

En consideracion de todo lo anterior, resulta inadmisible, que
nuestra legislacion vigente restringa el acceso al tratamiento
del dolor, solamente a través de los cuidados paliativos, es
decir, solo a las personas que enfrentan una enfermedad
terminal cuyo prondstico de vida sea inferior a seis meses;
ademds de otros aspectos vigentes en la ley, que es necesario
adecuar para garantizar un acceso universal al tratamiento del
dolor en nuestro pafs.18

Si bien con la publicacion del decreto de reformas y
adiciones a la Ley General de Salud, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 5 de enero de 2009; se logrd un
gran avance muy importante en la atencién de las
enfermedades incurables a través de los cuidados paliativos y
como parte de éstos el tratamiento del dolor, éste se limitd
solamente a los enfermos terminales con un prondstico de
vida inferior a seis meses.

La Ley General de Salud vigente no considera los cuidados
paliativos ni tratamiento de dolor para quienes enfrentan una
enfermedad o traumatismo que les genera dolor y que reciben
tratamiento curativo, cuyo pronostico de vida sea mayor a
seis meses, con lo que limita de manera muy importante su
derecho a la proteccion de la salud.

La propia Secretarfa de Salud federal reconoce la importancia
de extender los servicios de atencién del dolor a quienes
enfrentan enfermedades no trasmisibles, como lo sefiala en la
introduccion del Acuerdo que declara la obligatoriedad de los
esquemas de manejo Integral de cuidados paliativos, en el
cual sefial de manera textual lo siguiente: “En México, un
porcentaje importante de pacientes con ENT en fase
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avanzada podrian aliviar su sufrimiento y mejorar la calidad
de vida, al incorporar la medicina paliativa al continuo de la
atencion médica” 1

El panorama actual y déficit de atencién del dolor en nuestro
pais, se ilustra con el seflalamiento de que en México, el
porcentaje de personas que padecen dolor crénico es de 27
por ciento, como afirmé Argelia Lara,20 jefa de la Clinica del
Dolor del Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion
“Salvador Zubirdn”, al destacar que este tipo de dolor es un
problema de salud publica tan importante que a partir de la
Declaracion de Montreal se establecio el derecho humano a
la atencion del dolor.

La especialista sefiald que, “el dolor es una epidemia
silenciosa”, y explicd que existen dos tipos de dolor: agudo
y crénico (que dura més de tres meses), siendo el segundo el
que mds afecta la calidad de vida del paciente y que
cualquiera puede padecer sin importar la edad, raza, género o
lugar de origen. Sefiald que los costos de su atencion
corresponden a 3 por ciento del producto interno bruto, lo
cual es mayor que el costo por enfermedades
cardiovasculares y céncer juntas.

En sintesis, a partir de los elementos sefialados se plantea
poner sobre la mesa de andlisis y discusion de esta comision
la presente iniciativa con los siguientes objetivos:

1. Establecer que el tratamiento del dolor debe ser un
derecho universal; y que, en el caso de los cuidados
paliativos, establecidos en nuestra ley de salud, éstos
deben superar la actual limitacion para estar al alcance de
todas las personas, a todas las edades y para todas las
enfermedades que asf lo requieran.

2. Precisar que el tratamiento integral del dolor, como
parte de la salubridad general, es un componente
importante de la atencion médica integral, que considera
las acciones de cardcter preventivo, curativo, paliativo y
de rehabilitacion, incluyendo la atencién de urgencias; con
lo que se supera el actual planteamiento restrictivo, en la
ley vigente, respecto de que el tratamiento del dolor solo
estd considerado como parte de los cuidados paliativos
para pacientes cuyo prondstico de vida es menor a seis
meses.

3. Establecer que las personas que enfrentan enferme-
dades no trasmisibles con cuadros de dolor crénico que
reciban tratamiento curativo o de rehabilitacion accedan
también al tratamiento del dolor.

4. Establecer que la atencién medica de cardcter curativo,
debe estar integrada por todas las medidas sustentadas en
la evidencia cientifica y principios éticos encaminados a
ofrecer posibilidades de curacién de una enfermedad o
traumatismo; y debe considerar cuando se requiera, el
tratamiento del dolor con la garantia de la disponibilidad
y acceso oportuno a medicamentos esenciales para el
mismo.

3. Fortalecer el acceso a los cuidados paliativos, al pre-
cisar en su definicion que, es el cuidado activo e integral
de las enfermedades graves que no responden a trata-
miento curativo y que, entre otros, generan sufrimiento y
dolor. Son aplicables en todos los niveles atencion y
durante el transcurso de la enfermedad, de acuerdo con las
necesidades del paciente, tienen como fin mejorar la
calidad de vida del paciente; el control del dolor y de otros
sintomas que provoquen sufrimiento, ademds de la
atencion de aspectos psicolgicos, sociales y espirituales.

6. Se fortalecen los derechos de los pacientes enfermos en
situacion terminal para que, ademds de recibir cuidados
paliativos, también reciban los medicamentos prescritos
de forma oportuna; de acuerdo con los principios
cientfficos y éticos que orientan la practica médica y con
pleno respeto sus derechos humanos y autonoma.

7. Establecer que las instituciones del Sistema Nacional de
Salud, deberdn garantizar la disponibilidad y acceso
oportuno a medicamentos esenciales para el tratamiento
de dolor y los cuidados paliativos, que podrd incluir
opidceos y los mecanismos para su uso seguro y
adecuado.

8. Establecer que, en el caso de los medicamentos
controlados para el tratamiento del dolor, la Secretaria,
establecerd las disposiciones y mecanismos que permitan
garantizar su disponibilidad y abasto necesario para el
acceso oportuno. Ademds, que para el caso de los
estupefacientes también establecerd un sistema de control
que garantice la disponibilidad de sustancias controladas
para fines médicos y cientificos, y en particular para el
tratamiento del dolor, en términos de las disposiciones
legales aplicables.

Un mayor acceso al tratamiento del dolor a través de la
atencion médica integral que considera las acciones de
cardcter curativo, paliativo y de rehabilitacion, incluyendo la
atencion de urgencias, se justifica por los beneficios que
recibirdn miles de enfermos que sufren dolor, que mejoraran
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su calidad y esperanza de vida. Ademés, por su rentabilidad
social, debido a los ahorros que representan para los
beneficiados en lo individual y familiar, ademds del impacto
positivo sobre el gasto publico en materia de salud.

El tratamiento adecuado del dolor se vuelve relevante, ante el
envejecimiento poblacional y la transicion epidemioldgica,
que ha provocado un aumento importante de las
enfermedades no transmisibles o cronicas a nivel mundial y
en particular para nuestro pais.

El momento de atender esta problemética ha llegado, el dolor
es un grave problema de salud publica, que es necesario
atender sin restriccion alguna; por lo que es necesario
fortalecer las disposiciones legales que permitan una atencion
eficaz.

Por lo expuesto se somete a consideracion de esta soberanfa
la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Salud, en materia
cuidados paliativos y tratamiento del dolor dentro de las
acciones curativas y paliativas

Unico. Se reforman las fracciones XX VII Bis del articulo 3,
Il a IV del articulo 33, I, I y IV del articulo 166 Bisl, y I 'y
IV del articulo 166 Bis 3; y se adicionan una fraccién VII al
articulo 166 Bis 13, un dltimo pdrrafo al articulo 226 y un
tltimo pdrrafo al articulo 234 de la Ley General de Salud,
para quedar como sigue:

Articulo 3o. En los términos de esta ley, es materia de
salubridad general

[ aXXVIL ...

XXVII Bis. Los cuidados paliativos y el tratamiento
del dolor;

XXVIIL ...

Articulo 33. Las actividades de atencién médica son

II. Curativas, las medidas sustentadas en la evidencia
cientifica y principios éticos encaminadas a ofrecer
posibilidades de curacion de una enfermedad, incluye
el diagnostico temprano y el tratamiento oportuno; y

cuando asi se requieran el tratamiento del dolor para
preservar la calidad de vida del paciente;

I1I. De rehabilitacion, incluyen el tratamiento del dolor
y acciones tendientes a optimizar las capacidades y
funciones de las personas con o sin discapacidad; y

IV. Paliativas, incluyen el cuidado activo e integral de
aquéllas enfermedades que no responden a trata-
miento curativo, son aplicables durante el transcurso
de la enfermedad de acuerdo con las necesidades del
paciente, incluye el tratamiento del dolor y otros
sintomas fisicos y emocionales que provocan sufri-
miento severo. La atencion paliativa incluye el acceso
efectivo y oportuno a los medicamentos y demas insu-
mos necesarios para su atencion.

Articulo 166 Bis 1. Para los efectos de este titulo se
entenderd por

L. Enfermedad en situacion terminal. A todo padecimiento
grave, avanzado, progresivo, irreversible e incurable,
sin respuesta al tratamiento curativo, que tiene como
consecuencia sufrimiento y dolor, que genera un
pronostico de vida para el paciente menor de 6 meses;

IL ...

III. Cuidados paliativos. Es el cuidado activo e integral
de las enfermedades que no responden a tratamiento
curativo. Son aplicables en todos los niveles atencion y
durante el transcurso de la enfermedad, de acuerdo
con las necesidades del paciente; tienen como fin
mejorar la calidad de vida, el control del dolor, y otros
sintomas, ademas de la atencién de aspectos psicold-
gicos, sociales y espirituales;

IV. Enfermo en situacién terminal. Es la persona que tiene
una enfermedad irreversible, progresiva e incurable, que
tiene un prondstico de vida menor a 6 meses;

V.alX. ...

Articulo 166 Bis 3. Los pacientes enfermos en situacion
terminal tienen los siguientes derechos:

L. Recibir atencién médica integral y los medicamentos
prescritos de forma oportuna, de acuerdo con los
principios cientificos y éticos que orientan la practica
médica;
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Lyl ...

IV. Recibir un trato digno y profesional procurando
preservar su calidad de vida, con pleno respeto sus
derechos humanos y autonomia,

V.aXIL ...

Articulo 166 Bis 13. Las Instituciones del Sistema Nacional
de Salud:

LaV....

V. Fomentardn la creacion de dreas especializadas que
presten atencion a los enfermos en situacion terminal;

VI. Garantizardn la capacitacion y actualizacién
permanente de los recursos humanos para la salud, en
materia de cuidados paliativos y atencion a enfermos en
situacién terminal; y

VII. Garantizar la disponibilidad y acceso oportuno a
medicamentos esenciales para el tratamiento de dolor
y los cuidados paliativos, que debera incluir opiaceos;
asi como los mecanismos para su uso seguro y
adecuado.

Articulo 226. Los medicamentos, para su venta y suministro
al publico, se consideran

LaVL..

En el caso de los medicamentos controlados para el
tratamiento del dolor a que se refieren las fracciones I,
I1 y III del presente articulo, la Secretaria, establecera
las disposiciones y mecanismos para garantizar su
disponibilidad y abasto para el acceso oportuno,
ademas de los lineamientos para de su correcta
dispensacion y utilizacion adecuada, a efecto de
prevenir el abuso en su consumo o uso inadecuado.

Articulo 234. Para los efectos de esta ley se consideran
estupefacientes

La Secretaria establecerd un sistema de control que
garantice la disponibilidad de sustancias controladas
para fines médicos y cientificos, en particular para el
tratamiento del dolor y los cuidados paliativos.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretarfa de Salud deberd realizar las
adecuaciones normativas necesarias para para garantizar que
la atencién medica de cardcter curativo se incluya, cuando
sea el caso el tratamiento integral del dolor, mismo que debe
garantizar la disponibilidad y acceso oportuno a
medicamentos esenciales para el mismo.

Tercero. La Secretaria de Salud deberd fortalecer la
formacion y actualizacion del personal de salud, mediante
programas de formacion especializada en tratamiento del
dolor y cuidados paliativos.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de marzo de 2022.— Diputado
Ector Jaime Ramirez Barba (ribrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
en materia de cumplimiento de plataformas electorales, a
cargo del diputado Héctor Chdvez Ruiz, del Grupo
Parlamentario del PRD

Quien suscribe, diputado Héctor Chavez Ruiz, integrante del
Partido de la Revolucion Democritica en la LXV
Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
71, fraccion II 'y 73 fraccion XXIX-V de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y por los articulos
6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea iniciativa con proyecto de decreto por la que se
adicionan diversas disposiciones de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en materia de
cumplimiento de plataformas electorales, basada en la
siguiente

Exposicion de Motivos

La rendicion de cuentas es un derecho humano protegido por
principios de constitucionalidad y convencionalidad. De tal
forma que “El derecho a la verdad estd ligado con otros
aspectos que conforman la perspectiva o enfoque de derechos
humanos como lo son los principios de transparencia,
rendicion de cuentas y el buen gobierno en una sociedad
democritica, que en conjunto conforman el Estado social y
democritico de derecho”.! Para Luis Daniel Vizquez y
Sandra Serrano, los derechos humanos son: “Expectativas
formadas de todas las personas con relacion a la accién u
omisién de los estados, las empresas, los poderes facticos y
del resto de las personas respecto a ciertos bienes primarios
constitutivos de lo que se considera dignidad humana”. Por
su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
es un documento que considera la libertad, la justicia, la
dignidad intrinseca y la igualdad de derechos para todos los
integrantes de la familia humana. Especificamente en su
articulo 21.1 dispone: “Toda persona tiene derecho a

participar en el gobierno de su pais, directamente o por medio
de representantes libremente escogidos”.

Por lo anteriormente expuesto, sin lugar a dudas los derechos
humanos forman una parte fundamental en el desarrollo de la
democracia no sélo en nuestro pafs, sino alrededor del
mundo, dicho de otra manera: no podria existir la democracia
sin que se cumplan los derechos humanos mds
fundamentales. Es en este sentido y haciendo referencia al
articulo primero de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que establece “En los Estados Unidos
Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, asi
como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo
las condiciones que esta Constitucion establece’2 asf como la
garantia de su proteccion.

Jestis Rodriguez y Rodriguez define a los derechos humanos
como: “El Conjunto de facultades, libertades y pretensiones
de cardcter civil, politico, econémico, social y cultural,
incluidos los recursos y mecanismos de garantia de todas
ellas, que se reconocen al ser humano, considerado individual
o colectivamente”.3

En ese sentido, en los derechos humanos la rendicion de
cuentas tiende a tener varias definiciones como el de la
responsabilidad  politica, control, fiscalizaciébn o
transparencia. Asi, por ejemplo, se habla de rendicién de
cuentas, cuando el titular del Ejecutivo federal rinde el
informe de gobierno ante la Cdmara de Diputados, el primero
de septiembre de cada afio. También se habla de rendicion de
cuentas cuando el Congreso de la Union cita a altos
funcionarios para que le rindan explicacion de algun caso en
concreto. Asimismo, se utiliza el concepto rendicion de
cuentas, cuando las personas fisicas o juridicas, ptblicas o
privadas, hacen uso de recursos publicos y tienen obligacion
de informar ante un drgano fiscalizador acerca de dicho uso.

Para Scheler “la rendicién de cuentas en el dmbito politico es
un concepto de dos dimensiones que denota, por un lado, la
obligacién de los politicos y funcionarios publicos de
informar y justificar sus actos y, por el otro, la capacidad para
imponer sanciones a los funcionarios y representantes que
violen ciertas normas de conducta” 4 Siguiendo esta misma
linea, MacLean nos dice que la rendicion de cuentas es “...el
requerimiento para que los representantes den cuenta y
respondan frente a los representados sobre el uso de sus
poderes y responsabilidades, actien como respuesta a las
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criticas o requerimientos que le son sefialados y acepten
responsabilidad en el caso de errores, incompetencias o
engafio”.

De lo anterior se puede analizar que el término “rendicion de
cuentas” es utilizado en diferentes aspectos que tienen que
ver con la consecuencia directa de exigir una explicacion o
entrega de informacion, que va ligado a una posible sancion
respecto a los resultados del ejercicio del cargo publico.

Es de esta forma que la rendicion de cuentas se ha constituido
en el elemento central de las democracias representativas
contempordneas, ya que en su realizacion encontramos uno
de los principales instrumentos para controlar el abuso del
poder y garantizar que los gobernantes cumplan con
transparencia, honestidad, eficiencia y eficacia el mandato
hecho por la ciudadania, que a través de un ejercicio
democritico los ha elegido como sus representantes.®

En México, en la medida que ha evolucionado el sistema
politico mexicano, cada vez es mayor la demanda ciudadana
por informacidn precisa y comprobable de la administracion
publica, tanto de sus recursos como de la toma de decisiones
y de resultados de la gestion gubernamental. Demanda que
hoy no podemos considerar sino como un derecho
fundamental para el ciudadano y a todas luces una obligacion
para sus representantes.

Partiendo de lo expuesto anteriormente, es de fundamental
importancia que se generen mecanismos de rendicion de
cuentas, con relacion a las promesas que realizan durante las
campafias politicas, campafas que realizan candidatos a
cargos de eleccion popular y que posteriormente se
convierten en autoridades electas.

Es del conocimiento publico que los partidos politicos
registran una plataforma electoral que contienen los planes,
programas y politicas publicas que serian aplicadas si
resultaran ganadores en las contiendas electorales. Sin
embargo, suele ser una constante que los candidatos que
llegan a convertirse en autoridades electas, olvidan por
completo cumplir con las plataformas electorales o promesas
de campafia que en su momento los llevaron a ocupar un
cargo publico de eleccion popular.

Por esta razon es pertinente controlar el ejercicio de la
funcion publica, mediante el establecimiento de mecanismos
juridicos que permitan establecer sanciones a los politicos
que actiien sin ética politica, ya que las mentiras no pueden
ser la forma en que se construya la democracia en nuestro

pais. Las expectativas que generan en nuestra sociedad las
promesas de campafia que hacen los y las candidatas, no
pueden ni deben ser una burla o promesas que de antemano
se sabe que son imposibles de cumplir, por no estar dentro de
las funciones del cargo para el que estdn compitiendo o que
simplemente son ocurrencias sin fundamento, y mds aun
cuando estas promesas se realizan a un sociedad que ve en
ellas una esperanza para superar problemdticas sociales y
econdmicas producto de la violencia, impunidad,
desigualdad e injusticia que aquejan a nuestro pais.

Atendiendo a nuestra realidad que prevalece en lo que
respecta al cumplimiento de las propuestas o promesas de
campafia, es necesario puntualizar que no existe ningun
instrumento juridico o legal para sancionar su
incumplimiento, por lo que la tinica via por la que se puede
sancionar este hecho es mediante el voto de castigo.

Es asi que las plataformas electorales deben trascender y
dejar de percibirse como un simple requisito de ley para
competir por un cargo publico. Las plataformas electorales
deben cumplir con un objetivo primordial que consiste en
exigir que la democracia no se convierta en una disputa entre
personas por acceder a puestos publicos, sino que sea una
confrontacién de ideas y de propuestas sobre la mejor forma
de ejercer el poder publico.

Y es aqui donde las plataformas electorales cobran vital
relevancia como un documento politico programético, de
cada partido politico o candidato, pues éstas deben ser una
forma de avizorar la capacidad que tienen los candidatos para
aterrizarlas en la realidad y la viabilidad de estas al momento
de votar por ellas.

Por esta razon la presente iniciativa pretende que las
plataformas electorales, sean un proyecto que de llevar al
candidato o candidata a un cargo de eleccién popular
realmente se cumpla, ya sea a corto, mediano o largo plazo,
esto dentro del periodo que dure su encargo, y que ademds
dentro de estas plataformas planteen objetivos que vayan
enfocados a resolver los multiples problemas que aquejan a
la sociedad mexicana, como lo son la pobreza, la
desigualdad, la corrupcion o la impunidad.

De esta manera se proponen modificaciones a la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales para que exista
una regulacion en el cumplimiento de las plataformas
electorales a través de los informes generales y especificos,
que buscan dar una mayor certeza al momento de rendir
cuentas a los y las ciudadanas que votaron por una
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determinada plataforma electoral representada por una
candidata o candidato determinado.

Para mayor entendimiento, se presenta el cuadro comparativo
con las propuestas planteadas:

Ley General de Instiuciones y Procedimicntos Electorales
Titulo dnico
Disposiciones Generals:s

Texte Actual Propucsta de Modificacidn

Articulo 3. Articulo 3.

1. Para s eloclos de esl Ley seonliende 1. Pana ks elechos die el Loy s erlico por,

) a k) ..

I} Plataforma Electoral: Documents publice
fue contiene |35 propusstas y compromiaos
de los y las candidatas a cargos de eleccion
popular.

Sin comelative.

m) Balance de Resultados: Documento
publice emitide per El Conselo General del
Instituto Macional Electoral, que centiene el
Dictamen obtenide del andlisis de Ia
platatorma electaral y &l cumplimients de las
Propusstas y cOmMpromisos.

Sin corelative.

CAPITULO |
De los Derechos y Obligaciones

Articulo 7.

Articulo 7.

popllEs &
Ciudadanos y obBgacién para los partidos | los partidos politicos la igualdad de oporiunidades
palilivus 13 eked ok oporlunidisdos v R i heambres yoroujeics pora lenos
pandad enfre hombres v mugres pars fensr 3

acceso a carges de eleccidn popular.

Yab
8. Es derecho de las y los ciudadanos recibir
de las auteridades electas por el voto popular,
informes semestrales donde se detalle el
avance en &l cumplimiento de las propuestas
e campafia y de los compromisos
registrados en su plataforma electoral.

Sin cormelative.

CAPITULO N
De ks Reguisitos de Elkegibilidad

Articule 10, [ Articulo 10.

Son royuisiles para sor Dipulsda o Cipulad
Fedeml o Senadora o Senador, demés de los
gue senalan respectvaments los articulos 55
Vb e 1A Conshunan, 108 snuentes

ajag)..

Ein correlativa.

Sin correlativo.

Semn 1w
| ezl o
gue sefialan respe
w68 de la Corsthucdn, ks sguientas

ayag) ...

h) En el caso de eleccién para un periodo

, o2 candldat Ah entregar
un balance de resultados basados en el
cumpliende de ks compromises adquiridoes
con |3 civdadania durante su campana
pelitica.

dal

Este balance dé resultados debers ser
analizado por el Consejo General del Institute
Macional Electoral a fin de dictaminar el
cumplimiento de los compromises adquiridos
en campafa con la cludadania.

i) En caso de solicitar la participacidn en la
elecclén para un perledo conseculive serd
necesarls presentar &l dictamen emitide por el
Conseje  General del Institute Nacional
Electoral, sobre el andlisis del balance de
resultados de los compromises adquirides
con la cludadanta en la canpana anterlor y el
cumplimiente de estos durante el periodo

para el gue fue elegido mediante el voto
poputar.

Articulo 44.
1 = s General bone s siguicnles

AT Oy

a) a ...

5in correlative.

5in correlative.

Articulo 44
i g

onssjo Generz! tiens las siguientes
ANl nes

a) ajj...

kk) Aprobar y expedir los lineamientos para Ia
elaboracién del Balance de Resultados y de
las Plataformas Electorales.

I} Expedir los dictadmenes comes pondlentes al
anallsls. de bos compromisos de campafa
adquiridos con la  ciwdadanin y  su
cumplimiento durante su encargo como
persona servidora piiblica electa.

Por lo anteriormente expuesto someto a consideracion de esta
honorable Cdmara de Diputados la siguiente iniciativa con
proyecto de
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Decreto por el que se adicionan los incisos 1) y m) al
numeral 1 del articulo 3, el numeral 6 al articulo 7, los
incisos h) y i) al articulo 10 y los incisos kk) y 1I) al
numeral 1 del articulo 44 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales

Unico. Se adicionan los incisos 1) y m) al numeral 1 del
articulo 3, se adiciona el numeral 6 al articulo 7, se adicionan
los incisos h) y 1) al articulo 10 y los incisos kk) y 1) al
numeral 1 del articulo 44 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales para quedar como sigue:

Articulo 3.
1. Para los efectos de esta Ley se entiende por:
a)ak) ...

1) Plataforma Electoral: Documento piblico que
contiene las propuestas y compromisos de los y las
candidatas a cargos de eleccién popular.

m) Balance de Resultados: Documento publico
emitido por El Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, que contiene el Dictamen obtenido del
analisis de la plataforma electoral y su cumplimiento.

Articulo 7.

1. Votar en las elecciones constituye un derecho y una
obligacion que se ejerce para integrar 6rganos del Estado de
eleccién popular. También es derecho de los Ciudadanos y
obligacién para los partidos politicos la igualdad de
oportunidades y la paridad entre hombres y mujeres para
tener acceso a cargos de eleccion popular.

2.a5. ...

6. Es derecho de las y los ciudadanos recibir de las
autoridades electas por el voto popular, informes
semestrales donde se detalle el avance en el cumplimiento
de las propuestas de campaiia y de los compromisos
registrados en su plataforma electoral.

Articulo 10.

Son requisitos para ser Diputada o Diputado Federal o
Senadora o Senador, ademds de los que sefialan
respectivamente los articulos 55,58 y 59 de la Constitucion,
los siguientes:

aag)...

h) En el caso de eleccion para un periodo consecutivo,
los candidatos deberan entregar un balance de
resultados basados en el cumpliendo de los
compromisos adquiridos con la cindadania durante su
campaiia politica.

Este balance de resultados debera ser analizado por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral a fin
de dictaminar el cumplimiento de los compromisos
adquiridos en campaia con la ciudadania.

i) En caso de solicitar la participacion en la eleccion
para un periodo consecutivo sera necesario presentar
el dictamen emitido por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, sobre el analisis del
balance de resultados de los compromisos adquiridos
con la ciudadania en la campaia anterior y el
cumplimiento de estos durante el periodo para el que
fue elegido mediante el voto popular.

Articulo 44.

1. El Consejo General tiene las siguientes atribuciones:

kk) Aprobar y expedir los lineamientos para la
elaboracion del Balance de Resultados y de las
Plataformas Electorales.

1) Expedir los dictimenes correspondientes al analisis
de los compromisos de campaia adquiridos con la
ciudadania y su cumplimiento durante su encargo
como persona servidora publica electa.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor un dia después de
su publicacidn en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Para profundizar en torno a la perspectiva de derechos humanos véase
Daniel Védzquez y Domitille Delaplace, “Politicas publicas con
perspectiva de derechos humanos: un campo en construccién”, en Sur.
Revista Internacional de Derechos Humanos, vol. 8, nim. 14, junio de
2011, p. 35.
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2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

3 El Derecho y los Derechos Humanos, Mtro. Antonio de Jestis Mendoza
Mejia.

4 Andreas Schelder, Larry Diamond y Marc F. Platther,The Selft-
Restraining State:Power and Accountability in New Democracies, Lynne
Rienner Publishers,Boulder, 1999,p.26.

5 Tan McLean, The Concise Oxford Dictionary of Politics, Oxford
University Press,0xford,1996.

6 Rendicion de cuentas y Democracia El caso de México, Luis Carlos
Ugalde, 2002 Instituto Federal Electoral.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de marzo de 2022.— Diputado
Héctor Chavez Ruiz (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Reforma Politica-Electoral,
para dictamen.

CODIGO CIVIL FEDERAL

«Iniciativa que deroga los articulos 62 y 63 del Cddigo Civil
Federal, a cargo de la diputada Beatriz Dominga Pérez
Loépez, del Grupo Parlamentario de Morena

La qué suscribe Beatriz Dominga Pérez Lopez, diputada
integrante del Grupo Parlamentario de Morena de la LXV
Legislatura del Congreso de la Uni6n, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1,
fraccion I, 77, 78, y demds relativos y aplicables del
Reglamento de la Camara de Diputados, presenta ante esta
honorable soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se derogan los articulos 62 y 63 del Codigo
Civil Federal, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
Planteamiento del problema
Como se ha mencionado con anterioridad en otras iniciativas,
incluidas algunas de la proponente, en la actualidad el

hombre y la mujer son iguales ante la ley, nuestro pacto
Federal as lo estipula claramente en su articulo 4.

La igualdad es entonces un derecho fundamental en el ser
humano, que ademds no puede ni debe prescindir en ningtn
momento, pues resultaria violatorio a la normativa mundial,
causando estragos en las sociedades, involucraria ademés un
regresar perjudicial en el sistema de justicia.

Por su parte la Declaracion Universal de los Derechos
humanos en su articulo primero, establece que Todos los
seres humanos nacen libres e iguales.

Estd claro entonces que no igualdad es un Derecho humano
protegido por leyes internacionales y, sobre todo, enmarcado
en nuestra constitucion.

Ahora bien, ademds de la Igualdad otro derecho de suma
importancia es el derecho a no ser discriminado, a
continuacién se transcriben los articulados que hablan al
respecto.

Articulo 7 Declaracion Universal de los Derechos
Humanos:

Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincidn,
derecho a igual proteccion de la ley. Todos tienen derecho
a igual proteccion contra toda discriminacién que infrinja
esta Declaracion y contra toda provocacién a tal
discriminacion.

Articulo 1, parrafo quinto de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos:

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

Por su parte la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
establecido lo siguiente:

Registro digital: 2012594

Instancia: Pleno

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional

Tesis: P/J. 9/2016 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién.
Libro 34, septiembre de 2016, Tomo I, pdgina 112

Tipo: Jurisprudencia
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Principio de igualdad y no discriminacién. Algunos
elementos que integran el parametro general.

El principio de igualdad y no discriminacion permea todo
el ordenamiento juridico. Cualquier tratamiento que
resulte discriminatorio respecto del ejercicio de cualquiera
de los derechos reconocidos en la Constitucion es, per se,
incompatible con ésta. Es contraria toda situacion que, por
considerar superior a un determinado grupo, conduzca a
tratarlo con algin privilegio, o que, inversamente, por
considerarlo inferior, sea tratado con hostilidad o de
cualquier forma se le discrimine del goce de derechos que
si se reconocen a quienes no se consideran incursos en tal
situacion. Sin embargo, es importante recordar que no
toda diferencia en el trato hacia una persona o grupo de
personas es discriminatoria, siendo juridicamente
diferentes la distincién y la discriminaci6n, ya que la
primera constituye una diferencia razonable y objetiva,
mientras que la segunda constituye una diferencia
arbitraria que redunda en detrimento de los derechos
humanos. En igual sentido, la Constitucion no prohibe el
uso de categorfas sospechosas, sino su utilizacion de
forma injustificada. No se debe perder de vista, ademas,
que la discriminacion tiene como nota caracteristica que el
trato diferente afecte el ejercicio de un derecho humano.
El escrutinio estricto de las distinciones basadas en las
categorfas sospechosas garantiza que solo serdn
constitucionales aquellas que tengan una justificacion
muy robusta.

Ha quedado demostrado y fundado la importancia de estos
derechos fundamentales, pues como se menciona en la
Jurisprudencia anterior, el principio de igualdad y no
discriminacion permea todo el ordenamiento juridico.

Sin embargo y no obstante todo lo anterior, existe un bien,
que debe ponerse por encima de, y lo constituye la nifiez.

El pérrafo noveno del articulo 4 de la Constitucién de la
Repuiblica establece que:

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard
y cumpliré con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y
las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano
esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio
deberd guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Por su parte el numeral primero del articulo 3 de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio dispone:

En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen
las instituciones publicas o privadas de bienestar social,
los tribunales, las autoridades administrativas o los
organos legislativos, una consideracion primordial a que
se atendera serd el interés superior del nifio.

Ahora bien, cuando exista una disyuntiva entre los derechos
anteriores, debe sobreponerse el interés de los menores, en
ese sentido establece la SCIN lo siguiente:

Registro digital: 2020401

Instancia: Segunda Sala

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional

Tesis: 2a./J. 113/2019 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 69, agosto de 2019, Tomo III, pagina 2328

Tipo: Jurisprudencia

Derechos de las niias, niiios y adolescentes. El interés
superior del menor se erige como la consideracion
primordial que debe de atenderse en cualquier
decision que les afecte.

El articulo 2, segundo pérrafo, de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes prevé que el
“interés superior de la nifiez deberd ser considerado de
manera primordial en la toma de decisiones sobre una
cuestion debatida que involucre nifias, nifios y adolescentes”;
de ahi que cuando se tome una decision que les afecte en lo
individual o colectivo, “se deberdn evaluar y ponderar las
posibles repercusiones a fin de salvaguardar su interés
superior y sus garantfas procesales”. Al respecto, debe
destacarse que el interés superior del menor es un concepto
triple, al ser: (I) un derecho sustantivo; (II) un principio
juridico interpretativo fundamental; y (III) una norma de
procedimiento. El derecho del interés superior del menor
prescribe que se observe “en todas las decisiones y medidas
relacionadas con el nifio”, lo que significa que, en “cualquier
medida que tenga que ver con uno o varios nifios, su interés
superior deberd ser una consideracion primordial a que se
atenderd”, lo cual incluye no sélo las decisiones, sino
también todos los actos, conductas, propuestas, Servicios,
procedimientos y demds iniciativas. Asi, las decisiones
particulares adoptadas por las autoridades administrativas
—en esferas relativas a la educacion, el cuidado, la salud, el
medio ambiente, las condiciones de vida, la proteccion, el
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asilo, la inmigracion y el acceso a la nacionalidad, entre
otras— deben evaluarse en funcién del interés superior del
nifio y han de estar guiadas por €l, al igual que todas las
medidas de aplicacion, ya que la consideracion del interés
superior del nifio como algo primordial requiere tomar
conciencia de la importancia de sus intereses en todas las
medidas y tener la voluntad de dar prioridad a esos intereses
en todas las circunstancias, pero sobre todo cuando las
medidas tengan efectos indiscutibles en los nifios de que se
trate.

En tales consideraciones procedemos a analizar el articulado
del Codigo Civil Federal, motivo de la presente iniciativa, los
cuales son los son:

Articulo 62. Si el hijo fuere adulterino, podrd asentarse el
nombre del padre, casado o soltero, si lo pidiere; pero no
podra asentarse el nombre de la madre cuando sea casada
y viva con su marido, a no ser que éste haya desconocido
al hijo y exista sentencia ejecutoria que declare que no es
hijo suyo.

Articulo 63. Cuando el hijo nazca de una mujer casada
que viva con su marido, en ningtin caso, ni a peticion de
persona alguna, podrd el Juez del Registro asentar como
padre a otro que no sea el mismo marido, salvo que éste
haya desconocido al hijo y exista sentencia ejecutoria que
ast lo declare.

Como se puede observar, se arrastran costumbres arcaicas,
pues en primer momento se permite Unicamente al padre
realizar el registro del menor independientemente de si el
mismo es casado o soltero, y prohibe a la mujer casada poner
el registro del padre de alguien distinto a su conyuge.

Pero ademds de lo anterior, con estas disposiciones se estd
coactando el derecho del menor a la identidad, mismo que
estd garantizado en nuestra carta Magna, de igual manera
plantea una grave discriminacion, pues se etiqueta al menor
como adulterino, y no puede permitirse tal cuestion pues
vulnera sus derechos humanos ya que nacemos en igualdad
de derechos ante la ley, como ya se dijo anteriormente, sin
importar nuestra procedencia o manera de ser concebido.

En mérito de lo anterior, el texto sometido a su consideracion,
se expresa de la siguiente manera:

Texto vigente Texto propuesio

Articulo 62.- Si el hijo fuere adultering, Articula 82_- (Se deroga).
podra asentarse el nombre del padre,
casado o soltero, si lo pidiere; pero na
podréd asentarse el nombre de la
madre cuando sea casada y viva con
su marido, a8 no ser gue este haya
desconocido al hijo ¥ exista sentencia
ejecutoria que declare que no es hijo

suyo. Articulo
Articulo 63.- (Se deroga).
Articulo 83 - Cuando el hijo nazea de

una mujer casada que viva con su
mardo, en ninguan caso, ni a peticion
de persona alguna, podré el Juez del
Registro asentar como padre a otro
que no sea el misme marido, salve gque
éste haya desconocido al hijo y exista
sentencia

ejecutoria  que asi o

declare.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto

Unico: Se derogan los articulos 62 y 63 del Cddigo Civil
Federal, para quedar como sigue:

Articulo 62. (Se deroga).
Articulo 63. (Se deroga).
Transitorio

Unico: El presente decreto entrard en vigor al dfa siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el salon de sesiones de La Camara de Diputados del Congreso
de la Uni6n, el 29 de marzo de 2022.— Diputada Beatriz Dominga

Pérez Lopez (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 154 de la Ley
de Desarrollo Rural Sustentable, suscrita por el diputado
Eliseo Compedn Ferndndez e integrantes del Grupo
Parlamentario del PAN

Quien suscribe, Eliseo Compedn Ferndndez, e integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional en la LXV
Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
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71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, someten a
consideracion de esta soberania iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 154 de la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Las mediciones de pobreza en México a partir de su
multidimension, son producto de un proceso en el que se
considera la educacion, vivienda, ingreso, salud 'y
localizacion espacial, como factores determinantes. El indice
de Desarrollo Humano del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo también aborda esta temdtica, aunque la
integracion de los indices que utilizan el Conapo y el Coneval
comprenden con amplitud esa informacion.

A partir del concepto general de la marginacion como un
fendmeno miltiple que valora dimensiones, formas e
intensidades de exclusion en el proceso de desarrollo y
disfrute de sus beneficios, considerando como dimensiones
socioecondmicas: educacién, vivienda, distribucion de la
poblacién e ingreso, establece diversos indicadores para
medir la intensidad de la exclusion y, de 10 acuerdo a su
presencia, determina la intensidad global de la marginacion
socioeconomica y con ello el indice de marginacion.

De acuerdo con el articulo 29 de la Ley General de
Desarrollo Social, se consideran zonas de atencion prioritaria
“las dreas o regiones, sean de cardcter predominantemente
rural o urbano, cuya poblacion registra indices de pobreza,
marginacién indicativos de la existencia de marcadas
insuficiencias y rezagos en el ejercicio de los derechos para
el desarrollo social”.1 Y su determinacién se orientar4 por los
criterios de resultados que para el efecto defina el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
que la misma Ley sefiala, debiendo en todo tiempo promover
la eficacia cuantitativa y cualitativa de los ejecutores de la
politica social.

La Ley de Desarrollo Rural Sustentable, mds que definir a las
Zonas de Atencion Prioritaria se refiere en diversos articulos
al bienestar social y las formas de procurarlo, en el marco de
las actividades productivas y del Desarrollo Rural Sus-
tentable, como un concepto integral. La Ley de Desarrollo
Rural Sustentable, en la fraccion VI del articulo 3, establece
que para los efectos de esta Ley se entenderd por Bienestar
Social la satisfaccién de las necesidades materiales y

culturales de la poblacion incluidas, entre otras: la seguridad
social, vivienda, educacion, salud e infraestructura bésica.

El articulo 5 de la citada ley dispone que en el marco previsto
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el gobierno federal en coordinacin con los gobiernos de las
entidades federativas y municipales, impulsard politicas,
acciones y programas en el medio rural que serdn
considerados prioritarios para el desarrollo del pais y que
estardn orientados a los siguientes objetivos, dando
relevancia, en su fraccién I, a promover y favorecer el
bienestar social y econdmico de los productores, de sus
comunidades, de los trabajadores del campo y, en general, de
los agentes de la sociedad rural con la participacion de
organizaciones o asociaciones, especialmente la de aquellas
que estdn integradas por sujetos que forman parte de los
grupos vulnerables referidos en el articulo 154 de la misma
ley, mediante la diversificacion y la generacion de empleo,
incluyendo el no agropecuario en el medio rural, asi como el
incremento del ingreso.

Por eso, durante afios se ha tratado de entender por qué los
mds pobres se quedan rezagados a los avances del desarrollo
en cuanto a la marginalidad (Gatzweiler, 2013).2

La marginacion se asocia a la carencia de oportunidades
sociales y a la ausencia de capacidades para adquirirlas o
generarlas, pero también a privaciones e inaccesibilidad a
bienes y servicios fundamentales para el bienestar (Conapo,
2010).

El Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social (Coneval) incorpora los elementos técnicos
para poder identificar y definir las pobrezas tanto urbana y
rural por lo que incorporar estos elementos técnicos
coadyuvardn a orientar los esfuerzos para la atencién de este
segmento de la poblacion que es objeto de la politica publica
del actual gobierno como el Coneval como 6rgano técnico
especializado.

De acuerdo con los datos del Coneval, entre 2018 y 2020 el
porcentaje de la poblacion en situacion de pobreza aumentd
de 41.9 a 43.9, mientras que el nimero de personas en esta
situacion pasé de 519 a 55.7 millones de personas. El
porcentaje de la poblacion en situacién de pobreza extrema
presenté un incremento de 7.0 a 8.5 entre 2018 y 2020 y el
nimero de personas en situacion de pobreza extrema
aumento de 8.7 a 10.8 millones de personas.
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Adicionalmente, entre 2018 y 2020, 19 entidades federativas
presentaron un aumento en el porcentaje de la poblacién en
situacion de pobreza. Las tres entidades con mayores
incrementos fueron Quintana Roo (de 30.2 a 47.5), Baja
California Sur (de 18.6 a 27.6) y Tlaxcala (de 51.0 a 59.3),
con 17.3, 9.0 y 83 puntos porcentuales mds,
respectivamente.

Otro dato es que entre 2018 y 2020, el porcentaje de la
poblacion hablante de lengua indigena en situacién de
pobreza aumentd de 75.8 a 76.8 y el de la poblacién no
hablante de lengua indigena en situacion de pobreza cambid
de 39.3 a 41.5, y en el mismo periodo el ingreso corriente
total per cdpita disminuy6 6.9. Esta reduccion es producto de
la caida de todas las fuentes de ingreso.

Lo que deja claro que la emergencia sanitaria por el Covid-
19 ha profundizado los desaffos que enfrenta la politica de
desarrollo social en todos los &mbitos, principalmente, en el
ingreso, salud, educacion y alimentacion de la poblacion
mexicana.

Los resultados arrojaron que el porcentaje de la poblacion
total en situacion de pobreza extrema aumentd de 7.0% a
8.5% entre 2018 y 2020, lo cual representa un aumento de 1.5
puntos porcentuales. En niimero de personas, este indicador
pasé de 8.7 a 10.8 millones de personas, es decir, un
incremento de 2.1 millones de personas.

Sefialando el Coneval que, en México, la pobreza y la
pobreza extrema historicamente han tenido un rostro rural;
sin embargo, en la actualidad nuestro pafs es
predominantemente urbano y la concentracién demogréfica
en las ciudades y zonas metropolitanas ha traido consigo
fendmenos de exclusion, desigualdad, desempleo y pobreza.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 se incorpora
como prioridad la realizacién de los siguientes Programas
que, a su vez, tienen expresion en el Programa Especial
Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable (PEC).

El Programa de Produccién para el Bienestar es un
instrumento del Estado para cumplir el cometido de
promover el crecimiento productivo en el campo con el
proposito de dirigir los apoyos institucionales hacia los
productores de cultivos bdasicos. Estd orientado a los
productores de pequefia y mediana escala, y canaliza apoyos
productivos por hectdrea con anticipacion a las siembras e
impulsa entre los productores précticas agroecoldgicas y
sustentables, la conservacion del suelo, el agua y la

agrodiversidad; alienta la autosuficiencia en la produccion de
semillas y otros insumos, asi como en maquinaria y equipo
apropiado a la agricultura de pequefia escala, y la
implantacion de sistemas de energia renovable.

Y a partir de la Ley General de Desarrollo Social y de la Ley
de Desarrollo Rural Sustentable se establece el mandato para
que el Plan Nacional de Desarrollo y el Presupuesto de
Egresos de la Federacion a través del PEC orienten acciones
y programas a las ZAP. En razén de ello, en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion de 2020 y de 2021 se destinan
recursos al campo, pudiendo identificarse aquellos
Programas que inciden en las ZAP rurales, particularmente
los Programas Sembrando Vida y Produccién para el
Bienestar. Sin embargo, ain es prematuro medir su impacto
en las ZAP rurales, pues se requiere de la evaluacion tanto de
su operacién como del destino de los recursos presupuestales
que se canalizan como transferencias.

Por ello, si nos remitimos a lo que de manera especifica
establece un capitulo XV, sobre el bienestar social y la
atencion prioritaria a las zonas de marginacion, donde
destaca en su articulo 154 que los programas del Gobierno
Federal impulsardn una adecuada integracion de los factores
del bienestar social como son la salud, la seguridad social, la
educacion, la alimentacion, la vivienda, la equidad de género,
la atencion a los jovenes, personas de la tercera edad, grupos
vulnerables, jornaleros agricolas y migrantes, los derechos de
los pueblos indigenas, la cultura y la recreacion; mismos que
deberédn aplicarse con criterios de equidad. En ese orden,
dispone que para el desarrollo de estos programas el
Ejecutivo federal, mediante convenios con los gobiernos de
las entidades federativas y a través de éstos con los
municipales, fomentard el Programa Especial Concurrente,
juntamente con la organizacién social, para coadyuvar a
superar la pobreza, estimular la solidaridad social, el
mutualismo y la cooperacion.

En la declararfa se sefiala que mil 565 municipios que se
encuentran en 32 entidades federativas y que cumplen con
alguna de las siguientes condiciones: son de muy alta o alta
marginacion, o tienen muy alto o alto grado de rezago social
o el porcentaje de personas en pobreza extrema es superior o
igual a 50 o son municipios indigenas o de alto nivel delictivo
y con una densidad media urbana menor a 110 habitantes por
hectarea.

En el caso del estado de Chihuahua tenemos en al menos 26
municipios, que cumplen con alguna caracteristica de las
ZAP. Por ello consideramos prioritario que el gobierno
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federal dentro de sus programas debe considerar como parte
fundamental los derechos sociales en el sector rural, de esa
inquietud se emite la presente propuesta que adiciona el
articulo 154 de la ley de Desarrollo Rural Sustentable, con la
finalidad de incorporar especificamente la garantia de los
derechos sociales en el sector rural, al agua, e incorporamos
a las personas con discapacidad y especificamos a los
pueblos originarios, haciendo justicia a lo que toda persona
tenemos derecho, incorporando a las ZAP como herramienta
clave, no limitativa, de aproximacion a las regiones cuya
poblacién muestra marcadas insuficiencias y rezagos en el
gjercicio de los derechos para su desarrollo.

Ley de Desamollo Rural Sustentable

Texto vigente

Copilulo XY

Ll Bicneslas Socid v la Alercion
Frioritaria a kas 7onas de Marginacion
Arlioddo 154~ Los programas del
Caobismna Federal, mpuizaran una
adecuada  infegrocidn de los
[acloies del bicnoslar socia como

=zon la salud, la sequidad sacial, la

sif, I ofmoenlacidn, o

LU
wivicrida, o cguidod de génoio, la
cifencidn o los [dvenes, personas de
o, grupos wobne ol

le lercorn oo

jemaleros g as vy migrantss, los
derachos de s pustlos indigends, [0
cullura v lo recreacidn: mismos que
deberan opbcarse con oriteros de

Ley de Desarolle Rural Sustentable
Fropussia de medificacion

Coysilule XY

Lol Benoslar Sockad v o
Prioritara a las 7onas de

faliculo 184, Los  prograrmms  del
Cobiemo Federal, deberdn
garantizer « goce plene de les
derechos sociales en el ssclor rural

como son: la sad al agua, la

segunidaod  sooial, lo cducocian, la
almenlocion, la vvicnda, lo equidad

e género, o afencidn a kos jovenes,

sy, | porsonas de lo lereera cdod, gropos

vulneratles, Personas
discapacdad, jomclerss agicolas v
rigranles, los  deicchos de los

con

pueblos orginarios . la cufra v la

recreacion, un medio  ambients
sarw, mismos gue deberdn aplicarse
con crterins de equidad.

Por lo expuesto someto a consideracion del pleno de esta
soberania la iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adiciona el articulo 154
de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable

Unico. Se adiciona y reforma el articulo 154 de Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, para quedar como sigue:

Articulo 154. Los programas del gobierno federal deberan
garantizar el goce pleno de los derechos sociales en el
sector rural como son: la salud, al agua, la seguridad social,
la educacion, la alimentacion, la vivienda, la equidad de
género, la atencion a los jovenes, personas de la tercera edad,
grupos vulnerables, personas con discapacidad, jornaleros
agricolas y migrantes, los derechos de los pueblos
originarios , la cultura y la recreacién, un medio ambiente
sano, mismos que deberdn aplicarse con criterios de equidad.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor a partir del dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas
1 https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Criterios-ZAP.aspx

2 Gatzweiler, F. W.; y Baumiiller, H (2013). “Marginality: a framework
for analyzing causal complexities of poverty”, en J. von Braun; y E W.
Gatzweiler (editores.). Marginality. Addressing the nexus of poverty,
exclusion and ecology (paginas 27-40). Dordrecht Heidelberg New York
London: Springer.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de marzo de 2022.— Diputado
Eliseo Compeén Ferndndez (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo y Conservacion
Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para
dictamen.

LEY FEDERAL DE DERECHOS

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 271 y 275 de
la Ley Federal de Derechos, a cargo del diputado Héctor
Chévez Ruiz, del Grupo Parlamentario del PRD

Quien suscribe, diputado Héctor Chévez Ruiz, integrante del
Partido de la Revolucion Democritica en la LXV
Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
71, fraccion 11, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y por los articulos 6, numeral 1, fraccion
I, 77 y 718, del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion de esta asamblea iniciativa con
proyecto de decreto por la que se reforman diversas
disposiciones a los articulos 271 y 275 de la Ley Federal de
Derechos, en materia de redistribucion del Fondo para el
Desarrollo Regional Sustentable de Estados y Municipios
Mineros, basada en la siguiente

Exposicion de Motivos
Producto de los cambios a la Ley de Ingresos de la

Federacion (LIF) para el Ejercicio Fiscal de 2019, el Fondo
para el Desarrollo Regional Sustentable de Estados y
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Municipios Mineros, también llamado Fondo Minero,
cambié su nombre a Fondo para el Desarrollo de Zonas
Mineras. El Fondo Minero entrd en vigor en 2014, derivado
de una reforma a la Ley Federal de Derechos (LFD), y se
constituye por el pago de derechos a la actividad minera.
Estos se definieron de la siguiente forma: el derecho
especiall, el derecho adicional? y el derecho extraordinario.3

El objetivo por el que se cred el Fondo Minero, de acuerdo
con la Secretarfa de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(Sedatu), es elevar la calidad de vida de los habitantes en las
zonas de extraccién minera.4 Asf es como se consignd en los
documentos que dieron origen al fondo, y fueron las bases de
donde surgieron las reglas de operacion puestas en marcha
para operar los recursos destinados a este fondo en el periodo
entre 2014 y 2018.

La creacion del fondo se realizo de comun acuerdo con el
gobierno federal y se publicé a través del Diario Oficial de la
Federacion (DOF) el “Acuerdo por el que se emitieron los
Lineamientos para la aplicacion de los recursos del Fondo
para el Desarrollo Regional Sustentable de Estados y
Municipios Mineros™ en el cual se defini6 el objetivo del
fondo y sus caracteristicas de operacion en general. La Ley
Federal de Derechos (LFD), por su parte, establecia que los
recursos del fondo deberian usarse para generar inversion
fisica con impacto social, ambiental y de desarrollo urbano
positivo, en las demarcaciones en las que tuvo lugar la
explotacién y obtencién de sustancias minerales. Con las
reformas propuestas a la LFD en 2020, se elimind la
disposicion que vincula la aplicacion del Fondo a
comunidades y municipios donde hay extraccién minera, y se
transformd de nueva cuenta en un mecanismo centralizado
ahora a cargo de la Secretarfa de Educacidn, carente de
transparencia y certeza sobre los criterios de asignacion, los
mecanismos de participacion en la asignacion y monitoreo de
los recursos.

Hasta diciembre de 2018, los ingresos obtenidos por el pago
derechos, se asignaban en 77.5 por ciento al Fondo Minero,
2.5 por ciento de los recursos son entregados a Sedatu para la
operacion del Fondo y 20 por ciento restante era canalizado
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) para
obras de infraestructura. La gestion del fondo recafa en
manos de la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Territorial
(Sedatu) y era administrado financieramente por el Banco del
Ahorro Nacional y Servicios Financieros (Bansefi). Respecto
a la distribucion de recursos, de 77.5 por ciento asignado al
Fondo Minero, se destinaba 62.5 por ciento a los municipios
donde se realizan actividades mineras y 37.5 por ciento a la

entidad federativa correspondiente. Con el mandato creado,
las asignaciones integraron un recurso fiscal que puesto a
disposicion de estados y municipios financié un amplio
conjunto de proyectos —aunque no hay una lista con detalle e
informaci6n agregada (por municipio, y por estados) para los
afios de aplicacion del Fondo, la informacion existente
sugiere que una buena parte de esos proyectos ha concluido,
y tenemos informacién de la existencia de mecanismos de
participacion ciudadana en algunos casos con distintos
niveles de éxito.

Con el paquete econdmico para el 2020, el Ejecutivo propuso
al Congreso de la Union replantear el destino de los ingresos
obtenidos de los derechos especial, adicional y extraordinario
sobre mineria, para asignarse en 85 por ciento a la Secretarfa
de Educacion Publica. De este total 80 por ciento se asignan
en los términos del articulo 271 (en acciones para mejorar las
condiciones de los centros educativos y de los servicios de
salud, asi como en inversion fisica con un impacto social,
ambiental y de desarrollo urbano positivo) y 5 por ciento es
para desempefiar “las funciones necesarias a fin de llevar a
cabo su encomienda”, es decir, para acciones de gestién y
administracién necesarias para financiar las acciones y
proyectos de inversion descritos. Del 15 por ciento restante,
se asigna 5 por ciento a la Secretarfa de Economia para
acciones de fortalecimiento del sector minero, sin especificar
a qué acciones de fortalecimiento se hacer referencia, asi
como para mejorar los sistemas de registro y control de la
actividad minera; y 10 por ciento al Gobierno federal, para
diversos programas de infraestructura aprobados en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Con ello, la modificacion propuesta al articulo 271 establece
que los ingresos que se obtengan por la recaudacion de los
derechos podrédn ser empleados en acciones para mejorar las
condiciones de los centros educativos y de los servicios de
salud, y aflade “la construccion, remodelacion y
equipamiento de espacios publicos urbanos” a la lista de
proyectos de inversion fisica con un impacto social,
ambiental y de desarrollo urbano positivo, que ya inclufa:

* La construccién, remodelacion y equipamiento de
centros escolares.

* Pavimentacion y mantenimiento de calles y caminos,
instalacion y mantenimiento de alumbrado publico.

* Rellenos sanitarios, plantas de tratamiento de agua,
instalacion y mantenimiento de obras de drenaje publico,
manejo de residuos solidos, y mejora de calidad del aire.
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* Preservacion de d4reas naturales (reforestacion,
rehabilitacion de cuerpos de agua).

¢ Obras que afecten de manera positiva la movilidad
urbana, incluyendo sistemas de trenes suburbanos,
metrocable de transporte o equivalentes.

Por lo anteriormente expuesto presento la siguiente iniciativa
con la finalidad de que el cobro de derechos producto de la
actividad minera sea redireccionado al Fondo para el
Desarrollo Regional Sustentable de Estados y Municipios
Mineros y que éste sea destinado a mitigar el impacto
ambiental que ocasiona la industria minera en nuestro pafs,
asi como el desarrollo social y econdmico de los estados y
municipios mineros de México.

Para mayor entendimiento, se presenta el cuadro comparativo

con las propuestas planteadas:

Ley Faderal de Derechos

Texto Actual

Propuesta de Modificacion

Articule 271, Lus |||3 DEDEOQUT s
elolorgan pon [ recaudacian o
= que se refieren los articuios 268, 2658 v 27! C
de esta Ley podrdn ser empleados en actiones

2= concboiongs de los centras

A sy sl
P LB ISR Sonal,
ambientsl y de desarollo wibene positivo,
iy,

L La construccidn, remodelacidn v

copipgrricnlo g cspacios piblicos
UrTEnas;

LaV. ..

Articule 271, El Fondo pam el Desarrollo
Reglonal Sustentable de Estados vy
Municipies Mineros se integrard con los
racurses por derechos sobre mineria a que
=ze refleren los articulos 288, 788 y 270 de

= |esta Ley y deberdn ser empleados en

inversion fisica con un impacte socil,
amblental y de desammollo ursans positive,
incluyendo:

L La censtruccién, remodelacién
y equipamiento de centros
escolares,  asl comoe  de
espacios pobllcos Urbanes;

ILaV....

Artbcule 2TE. | as | stackas y la Coctsad de
Mesorms pEMCIRAREN en Ins Ingresos de s
derechos scbre minera a que se refiere el
Lk 2873 ohe caslas Lany, o bos L2 mines oz g
&y de Conrdinacion | scal

Articule 275. Los Estados y la Ciudad de
Mgxico participaran en los Ingresos de los
derechos sobre minera a que se reflere el
articulo 262 de esta Ley, en los términos de
la Loy de Coordinacién Fiscal,

Para los efectos del articule 2o. de la Ley de
Coordinaclén Flacal, no se Incluird en la
recaudacién federal participable, I

; | rezaudacion total que se obtenga de los

BH, derechos a que s& refleren los articulos

iones enx\n‘erda ::Iaa en
ubo, onoun 5% @ la E
NGTEE, Ara kR realiFacan oe r
¢ minens, asl come de
momjuras @ | asislommess vigisbio y i lld| i
= achwdad minara; y anoun 105
Federzl, mismos oue s destnarin a
J ngu s b infaosh oo, sgeobados ool
lesto ok | qresns e k5 | ederasan del
Ejencicio gue cormesponds

268, 268 y 270 de esta Ley, y se destinard

n | #n un 77.5% al Fende para & Desarrolle

Reglonal Sustentable de Estados W

1 | Municipies Mineros, el cual se distribuird,

en un S25% a ks municipios ¥
demarcaclones temteriales de la Cludad de
México en los que tuve lugar la explotaciin

= | y obtencién de sustancias minerales y el

E7EY restante a la entldad Tederativa

- | correspondiente, a fin de gue se apliquen
2 | en terminos de lo dispuests por el articuls

271 de esta Ley, ¥ en un 2.6% a Ia Secretarta
de Desarrollo Agrarie, Terrteral y Urbane

| para desempedar Ias funciones

encomendadas en &l presente Capitulo.

La distribucién de estos recursos entre los
municiples ¥ demarcaclones del Distrite
Federal, y entre las entidades federativas
cormespendientes, se determinari con base
en el porcentaje del valer de la actividad
extractiva del municipio o demarcacién del
Distrito Federal correspondients, respecto
del valor total de la actividad extractiva en

el territorio nacional, de acuerdo al registro
estadistice de produccion minera que para
tales efectos elabore la Secretaria de
Economia en el ano que corresponda.

Para aplicar los recursoes del Fondo para ef
Desarrelle  Reglonal SBustentable de
Estados y Municipios Mineros, se
conformard en cada entidad federativa un
Comité de Dezarrollo Reglonal para las
Zonas Mineras, el cual estard integrade por
un representante de [l Administracion
Pobllca Federal, en este caso, por parte del
titular de la Secretaria de Desamollo
Agrarie, Terftertal ¥ Urbane a cargo del
Comite; un representante del Gobleme del
Estade o del Distrite Federalk wun
representante del o de los municipios o
demarcaciones en donde se localicen las
actividades mineras; en los casos en donde
éstazs  ze  reallcen  en  comunidades
indigenas o agrarias, un representante de
dichas comunidades, asi come wun
representante de las empresas mineras
relevantes  con  actividades en I
demarcacion.

Loz Ingrescs gue obtenga el Goblerno
Federal derivado de la aplicacién de las
derachos a que se refieren los articules
2BE, 280 y 270 de esta Ley, se destinaran a
programas de infraestructura aprobados en
el Presupueste de Egreseos de la
Federacldn del ejerciclo que cormesponda.

Con periedicidad trimestral, las entidades
federativas deberan publicar, entre otros
medlos, a través de su pagina ofickal de
Internet, y entregar a la Secretarin de
Hacienda y Crédite Publice, Ia informacian
relativa a los montes que reciban, e
gjercicio y destino del Fondo para el
Desarrollc  Reglonal  Bustentable  de
Estados ¥ Municipios Mineres,
desagregandola en términos de la Ley
General de Contabllidad Gubermamental.

Por lo anteriormente expuesto someto a consideracion de esta
honorable Cdmara de Diputados la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforman el articulo 271 y su
fraccion I, asi como el articulo 275 de la Ley Federal de
Derechos.

Unico. Se reforman el articulo 271 y su numeral I, asf como
el articulo 275 de la Ley Federal de Derechos, para quedar
como sigue:

Articulo 271. El Fondo para el Desarrollo Regional
Sustentable de Estados y Municipios Mineros se
integrara con los recursos por derechos sobre mineria a
que se refieren los articulos 268, 269 y 270 de esta Ley y
deberan ser empleados en inversion fisica con un impacto
social, ambiental y de desarrollo urbano positivo,
incluyendo:

I. La construccion, remodelacion y equipamiento de
centros escolares, asi como de espacios publicos
urbanos;

ILaV...

Articulo 275. Los estados y la Ciudad de México
participaran en los ingresos de los derechos sobre mineria
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a que se refiere el articulo 263 de esta Ley, en los términos
de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Para los efectos del articulo 20. de la Ley de Coordinacion
Fiscal, no se incluira en la recaudacion federal
participable, la recaudacion total que se obtenga de los
derechos a que se refieren los articulos 268, 269 y 270 de
esta Ley, y se destinara en un 77.5 por ciento al Fondo
para el Desarrollo Regional Sustentable de Estados y
Municipios Mineros, el cual se distribuira, en un 62.5 por
ciento a los municipios y demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México en los que tuvo lugar la explotacion y
obtencion de sustancias minerales y el 37.5 por ciento
restante a la entidad federativa correspondiente, a fin de
que se apliquen en términos de lo dispuesto por el articulo
271 de esta Ley, y en un 2.5 por ciento a la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano para
desempeiiar las funciones encomendadas en el presente
Capitulo.

La distribucion de estos recursos entre los municipios y
demarcaciones del Distrito Federal, y entre las entidades
federativas correspondientes, se determinara con base en
el porcentaje del valor de la actividad extractiva del
municipio o demarcacion del Distrito Federal
correspondiente, respecto del valor total de la actividad
extractiva en el territorio nacional, de acuerdo al registro
estadistico de produccion minera que para tales efectos
elabore la Secretaria de Economia en el afio que
corresponda.

Para aplicar los recursos del Fondo para el Desarrollo
Regional Sustentable de Estados y Municipios Mineros,
se conformara en cada entidad federativa un Comité de
Desarrollo Regional para las Zonas Mineras, el cual
estara integrado por un representante de la
Administracion Piblica Federal, en este caso, por parte
del titular de la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano a cargo del Comité; un
representante del Gobierno del Estado o del Distrito
Federal; un representante del o de los municipios o
demarcaciones en donde se localicen las actividades
mineras; en los casos en donde éstas se realicen en
comunidades indigenas o agrarias, un representante de
dichas comunidades, asi como un representante de las
empresas mineras relevantes con actividades en la
demarcacion.

Los ingresos que obtenga el Gobierno Federal derivado
de la aplicacion de los derechos a que se refieren los

articulos 268, 269 y 270 de esta Ley, se destinaran a
programas de infraestructura aprobados en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion del ejercicio que
corresponda.

Con periodicidad trimestral, las entidades federativas
deberan publicar, entre otros medios, a través de su
pagina oficial de Internet, y entregar a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico, la informacion relativa a los
montos que reciban, el ejercicio y destino del Fondo para
el Desarrollo Regional Sustentable de Estados y
Municipios Mineros, desagregandola en términos de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor un dia después de
su publicacidn en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Ley Federal de Derechos. Articulo 268. Derecho especial: Los titulares
de concesiones y asignaciones mineras pagaran anualmente el derecho
especial sobre minerfa, aplicando la tasa del 7.5% a la diferencia positiva
que resulte de disminuir de los ingresos derivados de la enajenacién o
venta de la actividad extractiva, las deducciones permitidas en este
articulo, mediante declaracion que se presentard ante las oficinas
autorizadas por el Servicio de Administracion Tributaria a més tardar el
tltimo dia hdbil del mes de marzo del afio siguiente a aquel al que
corresponda el pago.

2 Ley Federal de Derechos, articulo 269. Derecho adicional. Los titulares
de concesiones mineras que no lleven a cabo obras y trabajos de
exploracién o explotacién debidamente comprobadas de acuerdo con la
Ley Minera, durante dos afios continuos dentro de los primeros once afios
de vigencia, contados a partir de la fecha de la expedici6n de su respectivo
titulo de concesion minera, pagardn semestralmente el derecho adicional
sobre minerfa conforme al 50% de la cuota sefialada en la fraccién VI del
articulo 263 de esta Ley, por hectdrea concesionada.

3 Ley Federal de Derechos, articulo 270. Derecho extraordinario: Los
titulares de concesiones y asignaciones mineras pagardn anualmente el
derecho extraordinario sobre minerfa, aplicando la tasa del 0.5% a los
ingresos derivados de la enajenacién del oro, plata y platino, mediante
declaracién que se presentard ante las oficinas autorizadas por el Servicio
de Administracién Tributaria a més tardar el dltimo dia hdbil del mes de
marzo del afio siguiente a aquel al que corresponda el pago.

4 https://www.gob.mx/sedatu/acciones-y-programas/fondo-minero-para-
el-desarrollo-regional-sustentable
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5 https://'www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/112848/Acuerdo_
por_el_que_se_emiten_los_Lineamientos_.pdf

6 Ley Federal de Derechos, articulos 271 y 275

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de marzo de 2022.— Diputado
Héctor Chavez Ruiz (ribrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, en materia de mecanismos de proteccion para la
trabajadora, a cargo de la diputada Claudia Tello Espinosa,
del Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe Claudia Tello Espinosa, diputada del Grupo
Parlamentario de Morena en la Cdmara de Diputados en la
LXV Legislatura del Congreso de la Union, con fundamento
en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la
fraccién I del numeral 1 del articulo 6 del Reglamento de la
Cédmara de Diputados, somete a consideracion de esta
honorable asamblea la presente iniciativa con proyecto de
decreto, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
Antecedentes

En la legislatura anterior reciente fue presentada esta
iniciativa por parte de su servidora, y se retoma el proyecto
de decreto, a fin de que concluya todo su trénsito legislativo.

Planteamiento del problema

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en su articulo lo., prohibe toda discriminacion motivada por
origen étnico, nacional, el género, la edad, las discapa-
cidades, la condicion social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado
civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y

libertades de las personas. Asimismo, en su articulo 4o.,
establece que el vardn y la mujer son iguales ante la ley.

De acuerdo con los datos del Instituto Nacional de Estadistica
y Geograffa las mujeres con mayor propension a
experimentar violencia por cualquier agresor a lo largo de la
vida son aquellas que residen en dreas urbanas (69.3 por
ciento), de edades entre 25 y 34 afios (70.1 por ciento), con
nivel de escolaridad superior (72.6 por ciento) o bien no
pertenecen a un hogar indigena (66.8 por ciento). En las
averiguaciones previas iniciadas o carpetas de investigacion
abiertas, los principales delitos cometidos en contra de las
mujeres son los relacionados con el abuso sexual (42.6 por
ciento) y la violacion (37.8 por ciento).

En 2016 se realizo la cuarta edicion de la Encuesta Nacional
sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (Endireh
2016), en la que se reporta que, de octubre de 2015 a octubre
de 2016, 45 de cada 100 mujeres han sufrido al menos un
incidente de violencia ya sea por parte de la pareja actual o
ultima o de otros agresores distintos a la pareja. El 33.1 por
ciento ha sufrido violencia por parte de otros agresores
distintos a la pareja en los ultimos 12 meses y una cuarta
parte de las mujeres que tienen o han tenido una relacion de
pareja han sufrido algun incidente de violencia por parte de
la pareja actual o ultima en los ultimos 12 meses. Respecto a
la violencia ejercida por otros agresores distintos a la pareja,
las prevalencias mds altas se encuentran en el dmbito
comunitario, 38.7 por ciento de las mujeres de 15 afios y més
ha sufrido algtin incidente de violencia en este dmbito a lo
largo de la vida y 23.3 por ciento de las mujeres de 15 afios y
més ha sufrido violencia en los ltimos 12 meses (octubre de
2015 a octubre de 2016) en el mismo dmbito.

La violencia laboral, hostigamiento y acoso sexual, son
acciones que vulneran derechos fundamentales de la o el
trabajador como el derecho a la intimidad, a la dignidad y el
derecho a la salud. Derechos que cuentan con un marco de
proteccion constitucional, como se determina en la tesis
siguiente:

Derechos al honor, a la intimidad y a la propia imagen.
constituyen derechos humanos que se protegen a
través del actual marco constitucional.! Si conforme a
las caracteristicas que conforman a los derechos humanos,
éstos no recaen sobre cosas materiales, sino que otorgan
accion para lograr que el Estado respete los derechos
garantizados, y se consideran esenciales e inherentes al ser
humano y derivados de su propia naturaleza, resulta
16gico que los atributos de la personalidad se enlacen
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directamente con tales derechos, pues los mencionados
atributos tienen una coincidencia con las libertades
protegidas por los derechos del hombre como son los
concernientes al honor, a la intimidad y a la propia imagen
que constituyen derechos subjetivos del ser humano, en
tanto que son inseparables de su titular, quien nace con
ellos, y el Estado debe reconocerlos. Como no recaen
sobre bienes materiales, sino sobre la personalidad de los
individuos, son generales porque corresponden a todos los
seres humanos, y no pueden considerarse renunciables,
transmisibles o prescriptibles, porque son inherentes a la
persona misma, es decir, son intrinsecos al sujeto quien no
puede vivir sin ellos. Ahora, del contenido expreso del
articulo lo. constitucional se advierte que nuestro pafs
actualmente adopta una proteccion amplia de los derechos
humanos, mediante el reconocimiento claro del principio
pro persona, como rector de la interpretacion y aplicacion
de las normas juridicas, en aquellas que favorezcan y
brinden mayor proteccién a las personas, aunado a que
también precisa de manera clara la obligacion de observar
los tratados internacionales firmados por el Estado
Mexicano al momento de aplicar e interpretar las normas
juridicas en las que se vea involucrado este tipo de
derechos, como son los sefialados atributos de la
personalidad conforme a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, y en casos en los que se involucra la
posible afectacion por dafio moral de un atributo de la
personalidad -en su vertiente del derecho al honor- debe
aplicarse la tutela y proteccion consagrada en los
principios reconocidos al efecto en nuestra Carta Magna,
con independencia de que no exista una referencia expresa
en el texto constitucional hacia la salvaguarda concreta del
citado atributo, pues la obligacion de proteccion deriva de
disposiciones contenidas en dos tipos de ordenamientos
superiores —Constitucion y tratados internacionales— con
los que cuenta el Estado mexicano.

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre la eliminacion
de la violencia Contra la Mujer define a ésta como “todo acto
de violencia basado en la pertenencia del género femenino
que tenga o pueda tener como resultado un dafio o
sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico de la mujer”.

En ese sentido, el articulo 6, fraccion V de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, define
a la violencia sexual como cualquier “acto que degrada o
dafia el cuerpo y/o la sexualidad de la victima y que por tanto
atenta contra su libertad, dignidad e integridad fisica. Es una
expresion de abuso de poder que implica la supremacia

masculina sobre la mujer, al denigrarla y concebirla como
objeto”.

En los tipos de violencia contra las mujeres en el dmbito
laboral, se encuentra el hostigamiento y el acoso laboral.
Problema social que afecta a las mujeres e impide su
desarrollo al violentar su derecho a la integridad personal,
fisica, psiquica y moral, atentando contra su libertad,
seguridad personal, dignidad y derecho a la intimidad, al
trabajo y al desarrollo.

Violencia laboral es: La que se ejerce por las personas que
tienen un vinculo laboral [...] o andlogo con la victima,
independientemente de la relacion jerdrquica, consistente en
un acto o una omision en abuso de poder que dafia la
autoestima, salud, integridad, libertad y seguridad de la
victima, e impide su desarrollo y atenta contra la igualdad.

La violencia laboral, hostigamiento y acoso sexual, suponen
acciones que vulneran a la vez varios derechos
fundamentales: el derecho a la no discriminacién por razon
de sexo, el derecho a la intimidad, el derecho a la dignidad y,
por supuesto, el derecho a la salud. Estas acciones
contaminan el entorno laboral y provocan un efecto adverso
sobre la salud, que incide a su vez en el rendimiento laboral.
Por ejemplo: las personas sometidas a violencia laboral,
hostigamiento o acoso sexual se sienten confundidas y a la
vez, culpables por los ataques a que son sometidas; prefieren
callar porque asumen que nadie ms les creerd o bien por el
mismo sentimiento de culpabilidad, y es aqui donde se
manifiesta un factor de estrés laboral, mismo que
posteriormente ocasiona que las personas frecuentemente
pidan bajas por enfermedad, sean menos eficaces en el
trabajo o dejen su empleo para buscar otro.

El articulo 2 de la Ley Federal del Trabajo, define el trabajo
digno o decente, con los siguientes principios:

Toda persona tiene derecho a ser protegida contra actos
que afecten su dignidad, como lo son los actos de
violencia laboral, hostigamiento y acoso sexual.

Dignidad y defensa de la persona

Toda persona tiene el derecho de ejercer sus actividades en
un ambiente sano y seguro, que preserve su salud fisica y
mental y que estimule su desarrollo y desempefio
profesional. Los actos de violencia laboral, hostigamiento
y acoso sexual son contrarios a este principio.
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Ambiente saludable y armonioso

Toda persona debe ser tratada con respeto en su dmbito
laboral, con acceso equitativo a los recursos productivos y
empleo. Cualquier tipo de discriminacion y violencia es
contrario a este principio, por lo que se prestard especial
atencion a proveer de las condiciones que permitan el
acceso de todas las personas a las actividades enmarcadas
en este protocolo, sin importar su condicion de
discapacidad;  por ejemplo, garantizando el
acompafiamiento y asesorfa para personas con
discapacidad visual o auditiva, entre otras.

Igualdad de oportunidades y no discriminacion

Los procedimientos deben preservar la reserva y la
confidencialidad.

Toda accion debe realizarse bajo el principio de reserva
total, en la expresa prohibicién de no brindar o difundir
informaci6n durante el procedimiento de investigacion
hasta su conclusion, que conlleva el derecho a la
confidencialidad, al secreto y a la inviolabilidad de
comunicacion

Actuar de inmediato al tener conocimiento de una situacién
de violencia laboral y/u hostigamiento y acoso sexual.

Los principios anteriores deben ser garantizados con medidas
que protejan en forma efectiva a las mujeres de la violencia.

Por lo expuesto y fundado, se somete a la consideracion de
esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto
de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia

Articulo tnico. Se reforma el articulo 33. Se adiciona la
fraccion IV al articulo 28; la fraccion V al articulo 29; y la IX
al articulo 46 Bis, recorriendo la actual a la fraccion X, para
quedar como sigue.

Articulo 28. Las ordenes de proteccion que consagra la
presente ley son personalisimas e intransferibles y podrén
ser:

IL ...
IIL ...

IV. De naturaleza laboral

Articulo 29. ...

IL ...

I ...

IV. ...

V. Establecer mecanismos de proteccion que preserven

a la trabajadora de la violencia laboral u

hostigamiento, con la mas amplia proteccion de su

persona y de sus derechos laborales.
Articulo 33. Corresponde a las autoridades jurisdiccionales
competentes valorar las drdenes y la determinacion de
medidas similares en sus resoluciones o sentencias. Lo
anterior con motivo de los juicios o procesos que en materia
civil, familiar, penal y laboral se estén ventilando en los

tribunales competentes.

Articulo 46 Bis. Corresponde a la Secretarfa del Trabajo y
Prevision Social:

IL ...
IIL ...

IV. ...

VL ...
VIL ...

VIIL ...
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IX. Registrar, supervisar y evaluar los mecanismos de
proteccion adoptados para enfrentar y eliminar los
casos de violencia laboral, hostigamiento y acoso
sexual.

X. Las demds previstas para el cumplimiento de la
presente ley.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretarfa de Trabajo y Previsién Social, en
coordinacion con las autoridades del trabajo en las entidades
de la federacion implementardn el Sistema de Registro de
Mecanismos de Proteccién para Enfrentar y Eliminar los
Casos de Violencia Laboral, Hostigamiento y Acoso Sexual
dentro de los 180 dias siguientes a la entrada en vigor del
presente decreto.

Nota

1 Tesis. Registro digital: 2003844. Tribunales Colegiados de Circuito.
Décima Epoca. Materia(s): Constitucional, Comiin. Tesis: 1.50.C.4 K
(10a.). Semanario Judicial de la Federaci6n y su Gaceta. Libro XXI, junio
de 2013, Tomo 2, pagina 1258. Tipo: Aislada

Dado en el Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 29 de marzo de
2022.— Diputada Claudia Tello Espinosa (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Igualdad de Género, para
dictamen, y a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para opinion.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

«Iniciativa que reforma los articulos 50 y 103 de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
suscrita por la diputada Gina Gerardina Campuzano
Gonzalez e integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, Gina Gerardina Campuzano Gonzalez, y los
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional en la LXV Legislatura de la Camara de Diputados,
en ejercicio de la facultad conferida en los articulos 71,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos; y 6, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, someten a consideracion de esta soberania
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la
fraccion VIII del articulo 50, se modifica la fraccion XI y se
adiciona la XII al articulo 103 de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, a fin de establecer
programas y acciones para combatir la desnutricion crénica y
aguda, sobrepeso y obesidad, asi como otros trastornos de
conducta alimentaria mediante la promocién de una
alimentacion equilibrada, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La obesidad es uno de los principales retos para la salud
publica debido al impacto negativo en la calidad de vida de
quienes la padecen, el alto riesgo de desarrollar enfermedades
cronicas como diabetes e hipertension, la muerte prematura y
la alta demanda de recursos que se requieren para su
tratamiento y el de sus comorbilidades.!

México es uno de los paises con las prevalencias més altas de
obesidad en el mundo,2 por lo que fue declarada emergencia
sanitaria en 2016 por las autoridades de salud.3 Ese afio, 72.5
por ciento de los adultos y 33.2 de los nifios entre 5y 11 afios
presentaron sobrepeso y obesidad, de acuerdo con la
Encue“sta Nacional de Salud y Nutricion de Medio Camino
2016.

De acuerdo con resultados de la Encuesta Nacional de
Nutricion y Salud de 2020, la obesidad es un problema que
se presenta de forma importante en la poblacién infantil y
adolescente, se destaca que a partir de 2006 se ha registrado
un muy acelerado incremento de niveles de obesidad en
menores de edad. Por ejemplo, en 2006, entre 16 y 18 por
ciento de las nifias y nifios edad escolar enfrentaban
obesidad; sin embargo, para el afio 2020, en el contexto del
Covid-19, hubo un incremento en la prevalencia de la
obesidad infantil crecié a pricticamente 40 por ciento; es
decir, 4 de cada 10 nifias y nifos en edad de asistir a la
escuela enfrentan esta problemtica.

El Instituto Nacional de Salud Publica ha participado en el
desarrollo de politicas publicas basadas en evidencia para
afrontar este problema de salud, las cuales han demostrado
ser efectivas; tal es el caso del impuesto a las bebidas
azucaradas,® que ha promovido el aumento en el consumo de
bebidas saludables como el agua.

Otro logro destacable es la aprobacion de la modificacion en
el etiquetado de alimentos y bebidas industrializadas, en
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octubre de 2019. El etiquetado frontal de advertencia
permitird identificar los productos que superen los limites
establecidos para calorias, aziicares, grasas saturadas y sodio,
cuyo exceso en la dieta puede ser dafiino para la salud.” De
esa manera serd mds sencillo para los consumidores
comprender el contenido de los productos que adquirimos,
facilitando la toma de decisiones para una alimentacion
saludable.

Entonces, a fin de disminuir el alto nivel de obesidad entre la
poblacién infantil de nuestra nacion, se han tomado diversas
medidas desde el dmbito legislativo, entre otras, para
propiciar que los hdbitos que coadyuven con el derecho a la
salud y bienestar, se implanten para que desde la nifiez se
generen costumbres en la poblacion para lograr la préctica de
una alimentacion sana, del deporte y muchas més.

Mientras el Poder Legislativo ha deliberado sobre la
modificacion a la normativa vigente, al mismo tiempo se
comenzd con el proceso para perfeccionar la Norma Oficial
Mexicana NOM-051, que habla del etiquetado en alimentos
y bebidas no alcohdlicas preenvasadas -informacion
comercial y sanitaria.

Las innovaciones que establecid en nuestro pais el citado
etiquetado, obligd a que este apareciera de manera frontal y
que se advierta visiblemente de manera simple el contenido
de los ingredientes que determinara la autoridad sanitaria, lo
que en la prictica incluye lo que se conoce comiinmente
como el octdgono oscuro, para el caso de los excesos de
aziicares, grasas, calorias o sodio.

Para alcanzar como resultado las especificaciones vigentes
contenidas en dicha norma oficial, se formaron previamente
mesas de trabajo donde se contd con la participaron de
institutos de salud, ademds de organismos internacionales,
representantes del sector industrial y empresarial,
universidades, colegios de profesionales y la misma sociedad
civil; contando con la coordinacion de la Secretaria de
Economia y la Comisién Federal para la Proteccion contra
Riesgos Sanitarios.

La Organizacion de las Naciones Unidas apunta que, de
conformidad con las obligaciones minimas esenciales
destacadas por el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales en sus observaciones generales, los Estados han
de “asegurar el acceso a una alimentacion esencial minima
que sea nutritiva, adecuada y segura y garantice que nadie
padezca hambre”, entre otros.3

De acuerdo con lo establecido en el parrafo segundo y
noveno del articulo 4o0. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en el que se destaca que el
acceso a la salud es un derecho fundamental que implica
entre otras cosas el acceso y disfrute de una alimentacién
sana y equilibrada, como a continuacion se menciona: “Toda
persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y
de calidad. El Estado lo garantizard” y en el pdrrafo noveno
establece que “En todas las decisiones y actuaciones del
Estado se velard y cumplird con el principio del interés
superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud,
educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral.
Este principio deberd guiar el disefo, ejecucion, seguimiento
y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez”.

Ademads, de acuerdo con lo establecido en la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, se establece que es derecho de
nifias, nifios y adolescentes el disfrute de un alto nivel de
salud, para lo cual se debe garantizar el suministro de
alimentos nutritivos; establecido en el articulo 24 de la
convencion.

Entonces, este derecho se encuentra considerado en diversos
ordenamientos tanto a nivel nacional como internacional, por
ende, debe armonizarse en la ley en la materia y respetando
la naturaleza de la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes.

Esta Iniciativa tiene por objeto garantizar que dentro de las
obligaciones de quienes ejercen la patria potestad, tutela o
guarda y custodia de menores en el pais, descritas en la Ley
General de los Derechos de las Nifias, Nifios o Adolescentes,
la consistente en proteger a nuestros infantes de la
malnutricion y la alimentacidn deficiente, ademds de evitar el
dar a nifias y nifios menores de tres afios, para su consumo,
alimentos, bebidas o cualquier producto etiquetado con exce-
so de calorfas, sodio, grasas trans, aziicares o grasas satura-
das, conforme a la norma oficial mexicana correspondiente.

Por lo anterior, la presente iniciativa propone la modificacion
de la fraccién VIII, del articulo 50 (del capitulo respectivo al
derecho a la proteccion de la salud y a la seguridad social) de
la citada ley general, para que las autoridades del pais, en
relacion con los derechos de nifias, nifios y adolescentes, se
coordinen a fin de impulsar programas, acciones y medidas
preventivas que inhiban o disminuyan el consumo de
alimentos o bebidas con bajo contenido nutricional y
excesivo contenido graso, de aztcares o sodio.
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Por 1ltimo, se adiciona una fraccion XII al articulo 103 de la
misma ley, para establecer que son obligaciones de quienes
ejercen la patria potestad, tutela o guarda y custodia, asi como
de las demds personas que por razon de sus funciones o
actividades tengan bajo su cuidado nifias, nifios o
adolescentes, en proporcion a su responsabilidad y, cuando
sean instituciones publicas, protegerles de toda forma de
malnutricién o alimentacidn deficiente, entre otras, evitando
suministrar, facilitar o dar a consumir bebidas y alimentos,
que, conforme a la norma oficial mexicana de la materia, se
encuentren etiquetados con exceso de aziicares, grasas, sodio
o calorfas a nifias y nifios de cero a tres afios de edad.

En Accion Nacional sabemos que es necesario establecer
dentro de la constitucion y la legislacion secundaria, de forma
precisa, no como una figura decorativa sino como un derecho
establecido en la normatividad la obligacion del Estado para
protegerles a las nifias, nifios y adolescentes de toda forma de
malnutricién o alimentacion deficiente, entre otras, evitando
suministrar, facilitar o dar a consumir bebidas y alimentos,
que, conforme a la norma oficial mexicana de la materia, se
encuentren etiquetados con exceso de aziicares, grasas, sodio
o calorfas a nifias y nifios de cero a tres afios de edad, de
acuerdo con las normas que exige la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales
de que México forma parte.

Fundamento legal

Por las consideraciones expuestas, en mi calidad de
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional en la LXV Legislatura de la Cdmara de Diputados
del Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion I1, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccién [; 77.1 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
consideracion del pleno de esta soberanfa, la iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforman diversos articulos de la
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes

Unico. Se reforma la fraccién VIII del articulo 50, se
modifica la XI y se adiciona una XII al articulo 103 de la
Ley General de los Derechos de Nifnas, Nifios y
Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 50. ...

LaVIL ...

VIIL Impulsar programas y acciones para combatir la
desnutricién crénica y aguda, sobrepeso y obesidad, asi
como otros trastornos de conducta alimentaria mediante la
promocion de una alimentacién equilibrada, el consumo
de agua potable, de medidas preventivas que inhiban o
disminuyan el consumo de alimentos o bebidas con
bajo contenido nutricional y excesivo contenido graso,
de azicares o sodio, el fomento del ejercicio fisico, e
impulsar programas de prevencion e informacidn sobre
estos temas;

IX.a XVIIL ...

Articulo 103. Son obligaciones de quienes ejercen la patria
potestad, tutela o guarda y custodia, asi como de las demés
personas que por razon de sus funciones o actividades tengan
bajo su cuidado nifias, nifios o adolescentes, en proporcion a
su responsabilidad y, cuando sean instituciones publicas,
conforme a su dmbito de competencia, las siguientes:

LaX. ...

XI. Educar en el conocimiento y uso responsable de las
tecnologias de la informacién y comunicacién; y

XII. Protegerles de toda forma de malnutricion o
alimentacion deficiente, entre otras, evitando
suministrar, facilitar o dar a consumir bebidas y
alimentos, que, conforme a la norma oficial mexicana
de la materia, se encuentren etiquetados con exceso de
azicares, grasas, sodio o calorias a nifas, nifios y
adolescentes.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de marzo de 2022.— Diputada
Gina Gerardina Campuzano Gonzélez (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Niiiez y
Adolescencia, para dictamen.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

«Iniciativa que reforma el articulo 151 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, suscrita por la diputada Gina
Gerardina Campuzano Gonzédlez e integrantes del Grupo
Parlamentario del PAN

La que suscribe, Gina Gerardina Campuzano Gonzélez, y los
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional en la LXV Legislatura de la Camara de Diputados,
en ejercicio de la facultad conferida en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 6, 77 y 78 del Reglamento de la Cémara de
Diputados, someten a consideracion de esta soberania
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
ultimo parrado del articulo 151 de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, a fin de incentivar el otorgamiento de donativos a
las organizaciones de la sociedad civil, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En México, las organizaciones sin fines de lucro movilizan a
un importante nimero de personas que ponen a disposicion
de los demds su tiempo y talento diariamente a través de
ellas. En 2019 participaron 2 millones 99 mil 713 mujeres y
hombres de todo el pais en beneficio del bien comun.
Ademds del valor econdémico del voluntariado, las
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organizaciones sin fines de lucro contribuyeron a la
economia nacional con 1.37 por ciento del producto interno
bruto en 2019. En los ultimos cinco afios su participacion ha
sido constante a pesar de todas las limitaciones y dificultades
en el acontecer nacional.

No obstante, el pasado 8 de septiembre se entregé ante el
Congreso de la Union para su discusion y revision el paquete
econémico de 2022, el cual contiene tanto la Ley de Ingresos
de la Federacion y el Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2022.1

En la exposicion de motivos de la propuesta de adicién a la
Ley del Impuesto sobre la Renta (LISR), emitida por el
Ejecutivo federal el § de septiembre de 2021, en la Gaceta
Parlamentaria, se menciona que, de conformidad con lo
establecido en el articulo 151, en su dltimo pérrafo, el monto
total de las deducciones que podrdn efectuar los
contribuyentes no podrd? exceder de la cantidad que resulte
menor entre cinco veces el valor anual de la UMA o del 15
por ciento del total de los ingresos del contribuyente,
incluyendo a aquellos por los que no se pague el impuesto;
esto es, en esa disposicion se establece una limitante global
para las deducciones.

De acuerdo con el documento, esta limitante no resulta
aplicable a aquellas deducciones consistentes en donativos no
ONerosos ni remunerativos, entre otros rubros, casos para los
cuales el articulo 151, fracciones Il y V de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, establecia montos méximos de
deduccion distintos a lo establecido en el ultimo parrafo
seflalado.

A fin de proporcionar un “efecto progresivo” a lo establecido
en el articulo 151 de la LISR, la iniciativa aprobada por el
grupo de mayorfa de la Camara de Diputados elimind la
excepcion contenida en su tltimo parrafo, con objeto de que
los supuestos contenidos en las fracciones Il y V se sujeten
también a la limitante global para las deducciones personales
establecida en el dltimo pérrafo referido, es decir, que ya no
existan limites especificos.

De acuerdo con lo anterior, se propuso adicionar al limite de
deducciones personales previsto en el ultimo pdrrafo del
articulo 151 de la LISR, el monto de las deducciones
relacionadas con donativos. El cambio relevante es
considerar, dentro de la limitante, las deducciones por
donativos efectuados. Sin embargo, la propuesta es omisa en
términos de la propia ley.

Asi, el total de las deducciones personales que podrdn
efectuar los contribuyentes no podrd? exceder de la cantidad
que resulte menor entre cinco veces el valor anual de la UMA
(163 mil 467.00) o del 15 por ciento del total de los ingresos
del contribuyente (ahora no se excluyen los donativos, se
elimina la excepcion para éstos).2

Es decir, hasta diciembre de 2021, las personas fisicas podian
realizar sus deducciones anuales de la siguiente manera: 7
por ciento en donativos a organizaciones sin fines de lucro,
10 por ciento en aportaciones complementarias de retiro y 15
por ciento en gastos médicos, funerarios, intereses
hipotecarios, entre otros, lo que da un total de hasta 32 por
ciento.3

A partir de enero de este afio 2022, las personas fisicas
podran deducir el 15 por ciento del total de su ingreso en
todos los apartados que contempla el articulo 151. Es decir,
que el porcentaje deducible en donativos individuales a
organizaciones sin fines de lucro, que hasta el 2021 era del 7
por ciento, se integrd al limite fiscal del 15 por ciento total de
deducciones para personas fisicas.4

No obstante, las afectaciones pueden reflejarse en dos
sentidos:>

Ahora, personas que acostumbraban a realizar donativos a
diferentes causas sociales, se verdn en la necesidad de
preguntarse si otorgar ese donativo o bien, deducir sus gastos
personales como afore, gastos médicos, entre otros.

Pocas organizaciones trabajan en un 100 por ciento de las
donaciones de personas fisicas, pero para muchas otras, estas
aportaciones representan entre el 30 y 50 por ciento de sus
ingresos, lo que se traduce en una considerable reduccion.

La reforma al articulo 151 de la Ley del ISR, que limita el
monto que las personas podemos deducir por donativos a
OSC, restringe la accion de mas de 9 mil 500 organizaciones
civiles donatarias autorizadas; ademds de reducir la
posibilidad de sumar a muchas mds personas que aportan
cada vez més recursos a miles de temas que son de interés
publico.

En EU pueden deducir hasta 60 por ciento de sus ingresos por
distintos gastos y por donativos; en Francia y Alemania 20
por ciento y en México se aprobd eliminar, especificamente,
7 por ciento que una persona puede deducir por donativos a
las OSC, a la vez de incluir esa posibilidad en el tope de la
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deduccion de impuestos que se hace para temas personales,
como los gastos de salud, funerarios o intereses de hipotecas.

Asimismo, hay una afectacion a casi 2.8 millones de hogares
del 30 por ciento mds pobre de la poblacién que recibe
bienes, servicios y transferencias econdmicas de las OSC, de
acuerdo con la Encuesta Nacional de Ingreso Gasto en los
Hogares del Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa.

Ademés, debemos recordar que los donativos a las OSC estan
sujetos a un estricto régimen de transparencia y supervision
por el SAT, ademds de atender politicas contra el lavado de
dinero. En estudios sobre el sector, se ha determinado
inclusive que el sector sin fines de lucro no presenta riesgo
elevado de lavado de dinero: 99.8 por ciento no tiene ningtin
riesgo y el .02 por ciento tiene bajo riesgo, de acuerdo con los
datos de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico.

De acuerdo con las cuentas nacionales del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia, por cada peso que el gobierno
federal deja de recaudar por concepto de donativos, las OSC
multiplican ese monto en 812 por ciento. En 6 afios, el SAT
dejo de recaudar 88 mil 792 millones por deducciones para
donativos. En ese periodo, la sociedad recibié de estas
instituciones un beneficio de 720 mil 672 millones de pesos.

Hoy existen organizaciones emblematicas como la Cruz Roja
Mexicana, los Bancos de Alimentos y las residencias o asilos
de personas mayores que dependen en gran medida de los
donativos individuales para su funcionamiento diario. Lo que
para Hacienda representa un monto muy pequefio de ingresos
por recaudaci6n, para estas organizaciones significa el no
poder seguir atendiendo a la poblacién més vulnerable.6

Los beneficiarios mds afectados son nifios, nifias y
adolescentes que reciben apoyo para procesos educativos y
para tratamientos médicos u hospitalarios, que se encuentran
en albergues o casas hogar, mujeres, poblacion indigena.

Se estima que la recaudacion tributaria en 2020 fue de 3
billones 338.9 mil mdp de acuerdo con las cifras del SAT.
Asimismo, el monto total de los donativos de personas fisicas
asciende a 10 mil 532 millones 858 mil 464 pesos, por lo que
representan 0.35 por ciento del total de contribuciones
recaudadas el afio pasado (Portal de Transparencia SAT,
2020). Es decir, que no representan ningun recurso
significativo para la Hacienda puiblica pero si representan un
monto importante con el que se sostienen las organizaciones
que atienden a nifios, nifias, adolescentes, adultos mayores,
entre otra poblacion vulnerable y que dejard de ser atendida

en tanto el gobierno no alcanza a ofrecer los suficientes
servicios piiblicos para ello.”

De acuerdo con datos del informe de transparencia 2020
analizados por el Centro Mexicano de la Filantropia, revelan
que mil 817 donatarias autorizadas reportaron recibir entre el
30 por ciento y el 100 por ciento de sus ingresos de los
donativos de personas fisicas, haciéndolos la segunda fuente
de ingresos mds importante. Lo anterior nos ayuda a
visibilizar el impacto de esta reforma en términos de ingresos
para las organizaciones y una posible disminucion de los
donativos individuales.3

De mantenerse la reciente reforma aprobada en el ejercicio
fiscal 2022, continuard la afectacion a mds de 5 mil 73
organizaciones en el pais, a un importante universo de
organizaciones de la sociedad civil y a miles de personas
beneficiarias de sus actividades en rubros tan relevantes
como la asistencia social, la educacion, la preservacion del
medio ambiente y el desarrollo social, por citar algunas. Esto
afecta, ademds, los derechos de libre asociacion y
participacion ciudadana, que el Estado debiera de promover,
no de limitar.

Como legisladores, debemos de fortalecer la legislacion y
promover la cultura de las donaciones individuales desde la
Ley estableciendo la no inclusion de 7 por ciento de
donativos en el limite del 15 por ciento de los ingresos o de
las cinco UMA, dado que es importante fomentar un entorno
propicio para las OSC en México.?

Atendiendo al reclamo de cientos de asociaciones civiles y
ciudadanfa respecto a los efectos negativos de esta reforma,
es momento de que corrijamos los errores cometidos con la
aprobacion del paquete econdmico de 2022 y enmendar la
tarea legislativa en el paquete econdmico de 2023. Por ello
presento el siguiente proyecto de iniciativa para reformar la
tiltima fracci6n del articulo 151 de la Ley del Impuesto sobre
la Renta a fin de establecer que el monto total de las
deducciones que podrdn efectuar los contribuyentes en los
términos de este articulo, no podréd exceder de la cantidad que
resulte menor entre cinco salarios minimos generales
elevados al afio, o de 15 por ciento del total de los ingresos
del contribuyente, incluyendo aquéllos por los que no se
pague el impuesto. Lo dispuesto en este pdrrafo no serd
aplicable tratdndose de las fracciones Il y V de este articulo.

En Accién Nacional sabemos que es necesario fortalecer la
legislacion e incentivar en ella el otorgamiento de donativos
para las organizaciones de la sociedad civil, y con ello en
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consecuencia también apoyar a miles de personas
beneficiarias de sus actividades en rubros tan relevantes
como la asistencia social, la educacion, la preservacion del
medio ambiente y el desarrollo social, entre otras, que como
legisladores debemos promover no limitar.

Fundamento legal

Por las consideraciones expuestas, en mi calidad de
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional en la LXV Legislatura de la Cdmara de Diputados
del Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion I, 77.1'y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
consideracion del pleno de esta soberanfa, la iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforma el dltimo parrafo del
articulo 151 de la Ley del Impuesto sobre la Renta

Unico. Se reforma el dltimo pérrafo del articulo 151 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, para quedar como sigue:

Articulo 151. ...

I a VIIL ...

El monto total de las deducciones que podrdn efectuar los
contribuyentes en los términos de este articulo no podrd
exceder de la cantidad que resulte menor entre cinco
salarios minimos generales elevados al aio, o del 15 por
ciento del total de los ingresos del contribuyente,
incluyendo aquéllos por los que no se pague el impuesto.
Lo dispuesto en este parrafo no serd aplicable tratdndose
de las fracciones Il y V de este articulo.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Datos tomados de: Carta de OSC a Senadores para que rechacen la
reforma que limitard las donaciones, Construyendo Organizaciones

Civiles Transparentes A.C.,

https://www.cemefi.org/servicios/noticias/7369-osc-donatarias-
rechazan-reforma-articulo-151-que-limitara-mas-los-donativos

2 Ibidem.
3 Ibidem.
4 Datos tomados de carta de OSC a senadores para que rechacen la
reforma que limitard las donaciones, Construyendo Organizaciones

Civiles Transparentes AC,

https://www.cemefi.org/servicios/noticias/7369-osc-donatarias-
rechazan-reforma-articulo-151-que-limitara-mas-los-donativos

5 Ibidem.
6 Ibidem.
7 Ibidem.
8 Datos tomados de: Carta de OSC a Senadores para que rechacen la
reforma que limitard las donaciones, Construyendo Organizaciones

Civiles Transparentes, AC,

https://www.cemefi.org/servicios/noticias/7369-osc-donatarias-
rechazan-reforma-articulo-151-que-limitara-mas-los-donativos

9 Ibidem.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de marzo de 2022.— Diputada
Gina Gerardina Campuzano Gonzélez (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.
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LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

«Iniciativa que reforma el articulo 11 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, a cargo de la
diputada Julieta Andrea Ramirez Padilla, del Grupo
Parlamentario de Morena

La que suscribe, diputada Julieta Andrea Ramirez Padilla, del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legislatura del
honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en los
articulos 71, fraccién ii, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 6, numeral 1, fraccién I, 77y 78,
del Reglamento de la Cédmara de Diputados, someto a
consideracion de esta asamblea, iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman el primer y tercer pérrafo del
articulo 11 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos. bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 3 de septiembre del afio de 1999 fue publicado en el Diario
Oficial de La Federacion la “nueva” Ley Orgdnica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, que
abrogé la publicada en 1979.1

Con la aprobacion de este ordenamiento se reconfigurd la
organizacion de los 6rganos de gobierno de las cdmaras que
conforman el Congreso de la Uni6n y se adoptd la Junta de
Coordinaci6n Politica como el drgano colegiado que impulsa
los entendimientos desde la pluralidad natural de los
congresos, necesarios para alcanzar los acuerdos, superando
asi a la Gran Comision que era el 6rgano interno, encargado
de dirigir la actividad parlamentaria dentro de cada una de las
cdmaras.

El articulo cuarto transitorio del Decreto que expidio la Ley
Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos de 1999, especificamente en sus fracciones II y
III, estableci6 la obligacion de integrar las Juntas de
Coordinacién Politica tanto en la Camara de Senadores y de
Diputados para el tercer afio de ejercicio de la LVII
Legislatura.

Es asi que desde finales del afio 1999 quedd abrogada la
figura de la Gran Comision del Congreso Federal y en su
lugar se cre la JUCOPO.

De la revision al marco Juridico Nacional se puede identificar
que existen normas juridicas, que, si bien su texto no pierde

vigencia, si requiere de una armonizacion legislativa que
incorpore las modificaciones o adecuaciones del marco
juridico en donde impactan las diferentes reformas con la
finalidad de dotar de mayor eficacia a la norma y evitar su
posible inobservancia, contradiccion, incertidumbre juridica
o laguna legal.

Es decir, se trata de alinear los textos juridicos vigentes, de tal
manera que no pervivan figuras juridicas desfasadas. De ahi
que la presente iniciativa tiene como objetivo armonizar el
texto del articulo 11 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, que data de hace 4 décadas, puesto que
fue publicada en el Diario Oficial de la Federacidn, el 31 de
diciembre de 1982, al texto vigente de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior debido a que en los pérrafos primero y tercero de
dicha Ley se refiere atin a la Gran Comisidn, figura que como
quedd evidenciado fue derogado del marco juridico del
Congreso General como 6rganos de gobierno de las Cimaras
de Diputados y Senadores, tal como se advierte en su
transcripcion.

Articulo 11. Al proponer la Gran Comision de cada una
de las Camaras del Congreso de la Union, la constitucién
de Comisiones para el despacho de los asuntos, propondrd
la integracion de una ComisiOn para sustanciar los
procedimientos consignados en la presente Ley y en los
términos de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos.

Las vacantes que ocurran en la Seccion correspondiente
de cada Camara, serdn cubiertas por designacion que haga
la Gran Comision, de entre los miembros de las
Comisiones respectivas.

(Lo resaltado es propio)

Si bien es cierto una norma seguird vigente en tanto no se
oponga al Marco Juridico Nacional, no obstante, es necesario
establecer en la mayor medida posible, claridad en la Ley que
dé certeza juridica, mdxime cuando estas normas conforman
el bloque del Marco juridico del Congreso; que como se
advierte el articulo 11 de la Ley Federal de Responsa-
bilidades de los Servidores Publicos forma parte de su Titulo
Segundo que establece los Procedimientos ante el Congreso
de la Unién en materia de juicio politico y declaracion de
procedencia.
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De ahi que la suscrita, propone reformar el articulo 11 de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos
para insertar en su texto la Junta de Coordinacién Politica, en
términos del articulo 34 numeral uno, inciso C de la Ley
Orgénica de Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos que a la letra dice:

Articulo 34.

1. Ala Junta le corresponden las atribuciones siguientes:

a) ...
b)...

c) Proponer al Pleno la integracion de las comisiones, con
el sefialamiento de la conformacion de sus respectivas
Mesas Directivas, asi como la designacién de
delegaciones para atender la celebracion de reuniones
interparlamentarias con drganos nacionales de
representacion popular de otros pafses o de cardcter
multilateral; con respecto a estas reuniones, en los recesos,
la Junta de Coordinacién Politica podrd hacer la
designacion a propuesta de su Presidente;

d) Proponer al Pleno la integracién de la comision o
comisiones a mas tardar en la tercera sesion ordinaria del
primer periodo de sesiones del primer afio de la
legislatura, cuando se presente una iniciativa con el
cardcter de preferente o se reciba el oficio del Ejecutivo
Federal sefialando dicho cardcter a iniciativas presentadas
con anterioridad;

Resulta entonces que la legislacion vigente otorga la facultad
de proponer al Pleno de las cdmaras la integracion de las
comisiones a la Junta de Coordinacion Politica, consecuente-
mente propongo a esta asamblea la modificacién conforme al
siguiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

BRTICULD 11.- Al proponer la Gran
comision de cada una de ks Camaras dal
Zongresa de la Unidn, la constitucion de
Comisiones para el daspacho de los
szumtos, propondrd la integracidn de una
Comision para sustanciar los procedimisntos
consignados en k= presente Ley y en los
drminos de l Ley Orgdnica del Congreso
Seneral de los Estados Unidos Mexicanos.

_as vacantes gue ocuman on la Seccidn
correspondiente de cads Camars, seran
subiertas por designacidn gue haga la Gran
comision, de entre los miembros de las
Comisnes respectivas.

BRTICULD 11.- Al proponer la Junta de
Foordinacién Pelitica de cada una de s
E&maras del Congreso de la Unién, Ia
ponstitucion de Comisiones  para sl
fespacho de lbs asuntos, propondrd la
ntegracion da una Comision para sustanciar
ps procedimientos  comsignados en =
resente Ley y en los términes de la Loy
Prgdnica del Congreso General de los
Estades Unidos Mexicanos.

tas wvacantes que ocurran en la Seccidn
rrespondients de cada Camara, seran
ubigrtas por designacion que haga la Junta
He Coordinacién Politica, de entre los
migmbros de las Comiziones respactivas.

Por lo antes expuesto presento a esta soberania la siguiente
iniciativa de:

Decreto

Articulo Unico. Se reforman el primer y tercer pérrafo del
articulo 11 de la Ley federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, para quedar como siguen:

Articulo 11. Al proponer la Junta de Coordinacion Politica
de cada una de las Cdmaras del Congreso de la Union, la
constitucion de Comisiones para el despacho de los asuntos,
propondra la integracion de una Comision para sustanciar los
procedimientos consignados en la presente Ley y en los
términos de la Ley Orgdnica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos.

Las vacantes que ocurran en la Seccion correspondiente de
cada Cdmara, serdn cubiertas por designacion que haga la
Junta de Coordinacion Politica, de entre los miembros de
las Comisiones respectivas.

Articulo Transitorio

Unico. La presente reforma entrard en vigor al dfa siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Antecedentes de la Junta de Coordinacién Politica.
https://www.senado.gob.mx/64/junta_de_coordinacion_politica/ante
cedentest#:~:text=La%20Junta%20de%20Coordinaci%C3%B3n%20
Pol%C3%ADtica%20se%20conforma%20al%20inicio%20del,que
%020constituya%20la%20primera%20minor%C3%ADa

2 https://www.diputados.gob.mx/bibliot/publica/otras/diccjur/dic%20g.
htm#inia

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 29 de marzo de 2022.— Diputada
Julieta Andrea Ramirez Padilla (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Transparencia y
Anticorrupcion, para dictamen.
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LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE

«Iniciativa que reforma el articulo So. de la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable, suscrita por el diputado José Salvador
Tovar Vargas e integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, José Salvador Tovar Vargas, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional en la LXV
Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1,
fraccion I, 77 numeral 1, y 78 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, somete a consideracion de esta soberania la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto, por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, en materia de seguridad
alimentaria.

Exposicion de Motivos

Los derechos humanos son elementos esenciales en la vida
de cualquier persona, pues fomenta su amplio desarrollo,
brindando garantias ante la justicia, libertad de religion, de
vivir en un ambiente sano, de forma igualitaria y de vivir una
vida saludable.

Nos evocaremos pues en el tltimo término que se enfoca en
una vida igualitaria y saludable, puesto que, un derecho
esencial es un nivel de vida adecuado, eso ha sido plasmado
desde 1948 en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos.

La propia declaracion sefiala: “Toda persona tiene derecho a
un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su
familia, la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacién” 1

Un derecho fundamental es la alimentacidn, reconocido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en
las Leyes Generales de Desarrollo Social, y de Salud.

Ademds, el pais, como integrante de la Organizacion de las
Naciones Unidas, estd comprometido a cumplir con lo
establecido en el articulo 11 del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos Sociales y Culturales, que indica:

Los Estados parte en el presente pacto reconocen el derecho
de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y para su
familia incluso alimentacidn, vestido y vivienda adecuados, y

a una mejora continua de las condiciones de existencia. Los
estados parte tomardn medidas apropiadas para asegurar la
efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto la
importancia esencial de la cooperacion internacional fundada
en el libre consentimiento.2

De esta manera se ha ratificado a nivel nacional e
internacional el derecho a una alimentacidn, destacando el
concepto de seguridad alimentaria, que se baso en la
produccion y disponibilidad alimentaria a nivel global.

En el decenio de 1980 se anadi6 la idea del acceso, tanto
econdmico como fisico de las personas para una vida digna,
una década después se afiadio el término de inocuidad.

Asimismo, en la década de 1990, la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
considerd que la seguridad alimentaria se consigue cuando
todas las personas, en todo momento, tienen acceso fisico y
econdmico a suficiente alimento, seguro y nutritivo, para
satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferencias,
con objeto de llevar una vida activa y sana.3

Si bien se ha plasmado la necesidad de hacer valer un
derecho tan importante como la seguridad alimentaria, la
realidad es que este derecho al igual que muchos otros no
puede ser ejercido por las personas.

Un ejemplo es el informe de la Red mundial contra las crisis
alimentarias que ha revelado que al menos 155 millones de
personas se encontraban en contextos de crisis con una
inseguridad alimentaria aguda o en situaciones peores.4

Ademads, con la llegada del Covid-19 se consideré la
necesidad de sistemas mds equitativos, sostenibles y
resilientes para alimentar de forma nutritiva y sistemdtica a 8
mil 500 millones de personas para 2030, como se ha
considerado en los Objetivos de Desarrollo Sostenible.’

De esta manera, al llegar a los 155 millones de personas en
inseguridad alimentaria, se dio un aumento de alrededor de
20 millones de personas comparado con el afio pasado.

En el contexto nacional, la inseguridad alimentaria fue
ganando terreno, puesto que, de acuerdo con la Encuesta
Nacional de Salud y Nutricién de 2018, 55.5 por ciento de los
hogares tiene algin grado de inseguridad alimentaria (32.8
leve y 22.7 moderada o severa), situacién que es més aguda
en las localidades rurales que en las zonas urbanas.
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Mientras que en el campo 40.6 por ciento de la poblacion
presenta inseguridad alimentaria leve, 17.8 moderada y 11.3
severa, en las ciudades los datos respectivos son 30.4, 13 y
719

Datos mds recientes destacan que entre el primer trimestre de
2020 y el primero de 2021, la pobreza laboral en México
aument6 de 357 a 39? por ciento; es decir, 4 de cada 10
personas perciben ingresos por trabajo menores al costo de la
canasta alimentaria basica.

En México, varios institutos y organizaciones han dado
seguimiento al estado de la salud, la nutricién y la seguridad
alimentaria durante esta emergencia sanitaria, con el objetivo
de conocer el impacto en las familias mexicanas.

Una de las instituciones que se enfocd en medir la seguridad
alimentaria fue el Instituto Nacional de Salud Pablica, el cual
presento la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion Continta
Covid-19, en la que sefialo que solo 40 por ciento de los
hogares logré mantener su seguridad alimentaria en 2020.

La Universidad Iberoamericana destac6 en la encuesta
Encovid19 que la seguridad alimentaria de los hogares cay6
de 39 por ciento en abril de 2020 a 27 en marzo de 2021.3

Estos datos son de suma importancia pues es indispensable
que se garantice la produccién de alimentos, pues esta se
ubica en nuevos escenarios del desarrollo y de la desigualdad.

De modo que hay que continuar vigilando este rezago en el
derecho a la seguridad alimentaria, ya que, la situacion de
vulnerabilidad de las regiones en México tiende a ubicarse
mas en las posibilidades de acceso real, toda vez que el nivel
de ingreso de la poblacion lo condiciona y éste presenta un
grave deterioro acumulado que impide aumentar y
diversificar el consumo alimentario.

Otro factor que hay que tener en consideracion para
garantizar una seguridad alimentaria es el hecho de promover
un ecosistema saludable, apoyando a la gestion sostenible de
la tierra, el agua y los recursos naturales.

Tal como destaca Organizacion de las Naciones Unidas para
la Alimentacion y la Agricultura, existe una necesidad de una
agricultura sostenible, que pueda satisfacer a las presentes y
futuras generaciones, garantizando al mismo tiempo la
rentabilidad, la salud del medio ambiente y la equidad social
y econdmica.

Pues si se continua con el crecimiento descontrolado de las
zonas urbanas y la explotacion acelerada del suelo, el
impacto en los ecosistemas serd irreversible, por lo que, se
deben generar acciones para optimizar el aprovechamiento
de los recursos naturales a nivel doméstico y dentro de la
agricultura.

La importancia de la agricultura sustentable gira en torno a la
produccién de alimentos en el presente y hacia el futuro, con
el objetivo de proteger uno de los recursos mds importantes
como lo es el suelo y el agua.

Y no es para menos: el pais ocupa el lugar 11 mundial como
una de las naciones méds importantes en la produccion de
alimentos de cultivos agricolas y el octavo con mayor
superficie dedicada a la siembra.

Sin embargo, de los 26 mil 574 millones de hectdreas
permanentes para la agricultura, el 25 por ciento de las tierras
se encuentran altamente degradadas y 44 por ciento estdn de
ligera a moderadamente afectadas, tal como lo sefiala el
estudio Panorama Agtech en México realizado por
Endeavor.?

Ademds de las tierras degradadas, el consumo de agua
también es un factor de riesgo latente, pues, tal como lo
sefiald el ex director de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura José Graziano
da Silva en la Expo Milén, donde destaco que la agricultura
consume 70 por ciento del agua dulce en el mundo.10

Por ese motivo es fundamental que se trabaje en garantizar el
derecho a la alimentacién digna, pues tal como lo han
sefialados los propios organismos internacionales hard falta
producir mds alimentos para el previsto aumento
demogréfico de 2 mil millones de personas para 2050.

Sin embargo, para esta produccion que se necesita para las
futuras generaciones, también se debe contemplar una
agricultura sustentable, la cual ayude a mitigar el impacto en
la sobreexplotacion de la tierra, el agua y los propios recursos
naturales.

Es por ello, que someto a consideracion de esta Cdmara de
Diputados la siguiente iniciativa con proyecto de decreto con
el objetivo fundamental de garantizar y promover el derecho
a la seguridad alimentaria, asi como también el impulso a la
agricultura sostenible.
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Decreto

Unico. Se reforma la fraccion I1I del articulo 5o. de la Ley
de Desarrollo Rural Sustentable, para quedar como sigue:

Articulo So. ...
Lyll ...
II1. Contribuir a la soberania y seguridad alimentaria de la
nacién mediante el impulso de la produccién agropecuaria
del pais y del fortalecimiento de la infraestructura para
la integracién y diversificacion de las cadenas
productivas en todo el pais;
IVyV. ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Organizacién de las Naciones Unidas, 1948.

2 Naciones Unidas de los Derechos Humanos, 1976.
3 Comité de Seguridad Alimentaria, 2012.

4 Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura, 2021.

5 FAO, 2021.

6 Secretarfa de Agricultura y Desarrollo Rural, 2020.

7 Instituto Nacional de Salud Publica, 2021.

8 Universidad Iberoamericana, 2021.

9 Endeavor, 2020.

10 Notimex, 2015.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de marzo de 2022.— Diputado
José Salvador Tovar Vargas (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo y Conservacion
Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para
dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que adiciona el articulo 419 Ter al Codigo Penal
Federal, suscrita por la diputada Krishna Karina Romero
Velazquez e integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, Krishna Karina Romero Veldzquez, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en la
LXV Legislatura de la Cdmara de Diputados, en ejercicio y
con arreglo a las facultades y atribuciones conferidas en los
articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccién I, 77, 78
y demds relativos del Reglamento de la Cadmara de
Diputados, somete a consideracion de esta asamblea
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona el
articulo 419 Ter al Codigo Penal Federal, en atencién de la
siguiente

Exposicion de Motivos

En México, el carifio, la empatia y el aprecio que tienen las y
los ciudadanos por los animales domésticos se deben a que
éstos se han convertido en parte de nuestras familias, ello,
debido a su compaiifa y a la felicidad que provocan en cada
uno de nosotros y lo cual se traduce en que 85.7 por ciento de
la poblacion adulta en México tenga alguna manifestacion de
empatia con las mascotas.

Datos de la Encuesta Nacional de Bienestar Autorreportado
2021, del Instituto Nacional de Geograffa y Estadistica
seflalan que en México hay 80 millones de mascotas, de las
cuales 43.8 millones son perros, 16. 2 millones gatos y 20
millones aves y peces, mismos que se encuentran distribuidos
en 25 millones de hogares, ya que 70 por ciento de los
hogares en el pafs cuenta con mascota.!

Si bien, los animales, para muchos representan seres de
compaiifa del dfa a dia que coadyuban a su bienestar y el de
sus familias, lamentablemente muchos de los animales son
maltratados y en muchas otras ocasiones abandonados.

El maltrato animal es una conducta despreciable y poco ética
de una persona hacia un animal con el objetivo de causarle
lesiones que menoscaben su salud y que pueden causarle la
muerte, la cual afecta a la sociedad con repercusiones muy
nocivas para los grupos mds vulnerables.

Lastimosamente, el maltrato animal se ha convertido en una
de las situaciones que mds sufren estos seres vivos, pues de
acuerdo con el Instituto Nacional de Geografia y Estadistica,
7 de cada 10 mascotas sufren algun tipo de violencia o
maltrato, cuestion que sitia al pais como el tercer lugar
mundial en maltrato animal y el primero en Latinoamérica.

Lo anterior resulta preocupante si se considera que de
acuerdo con la Coordinadora de Profesionales por la
Prevencion de Abusos, el maltrato animal tiene un estrecho
vinculo entre el maltrato infantil, el maltrato de ancianos, la
violencia de género y otras formas de violencia
interpersonal 2

Por su parte el estudio, El maltrato animal como violencia
doméstica y de género. Un andlisis sobre las victimas” de la
Universidad de Zaragoza Espaiia, refiere que el maltrato de
animales puede abrir el camino a otras formas de maltrato
contra las personas, ya sea en el entorno familiar o fuera de
él, ademds de que dicho maltrato animal es comtn en las
vidas de un niimero importante de mujeres maltratadas.3

Asimismo, refiere que las mujeres victimas de violencia
doméstica que residen en centros de proteccion a las mujeres,
declararon situaciones de violencia contra sus animales con
una frecuencia de once veces mayor que las mujeres que no
habian sido victimas de maltrato.

El abandono de mascotas es otro de los grandes problemas
que sufren los animales, datos de la Organizacién Defensorfa
Animal, estima que en nuestro pais alrededor de medio
millén de mascotas son abandonadas, los cuales, terminan
deambulando por las distintas calles y avenidas de las
localidades y en ocasiones son sacrificados.

Actualmente se tiene registro de alrededor de 5.4 millones de
perros sin hogar, cifra que ubica a México, como el pais que
posee el mayor nimero de perros en situacion de calle en
Latinoamérica.
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El panorama de los perros callejeros que ingresan a un
albergue no es més alentador. En promedio, de cada 10 perros
que llegan a los distintos albergues publicos, 9 son
sacrificados. En Ciudad de México se sacrifican alrededor de
10 mil perros cada mes.4

Si bien se cuenta con ordenamientos internacionales que
salvaguardan y protegen los derechos de los animales, como
la Declaracion Universal de los Derechos de los Animales,
aprobada por la Organizacién de las Naciones Unidas, la
cual, establece que los animales nacen iguales ante la vida y
tienen los mismos derechos a la existencia, ademds de que
dichos seres, tienen derecho a la atencion, a los cuidados y a
la proteccion del hombre, ademds de no ser sometidos a
malos tratos ni actos crueles, lo cierto, es que se deben de
reforzar dichas medidas para brindar mayor proteccién a
estos seres Vivos.

La presente iniciativa tiene por objeto establecer sanciones de
hasta seis afios de prision a quien cause lesiones dolosas a
cualquier animal doméstico, asi como a quien abandone a
estos seres vivos, de tal manera que los deje expuestos a
riesgos que amenacen su integridad, la de otros animales o de
las personas.

Una de las funciones primordiales como legisladores, es
establecer medidas que inhiban todo tipo de violencia y
maltrato, como lo son las mascotas, las cuales no tienen voz,
pero nosotros podemos alzarla por ellas.

Por lo expuesto se somete a consideracion del pleno de la
Camara de Diputados la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona el articulo 419 Ter al
Codigo Penal Federal

Unico. Se adiciona el articulo 419 Ter al Cédigo Penal
Federal, para quedar como sigue:

Articulo 419 Ter. Se impondrd pena de seis meses a seis afios
de prision y el equivalente de trescientos a dos mil dfas multa
a quien cometa actos de maltrato o crueldad en contra de
animales domésticos tales como perros, gatos, aves de ornato
0 cénoras, peces de ornato, roedores de compaiifa o anfibios
de ornato, causéndole lesiones, con el propdsito o no, de
causarle la muerte.

La pena prevista en el parrafo anterior también se aplicard a
quien abandone a cualquier espécimen de los referidos, de tal

manera que quede expuesto a riesgos que amenacen su
integridad, la de otros animales o de las personas.

La pena contenida en el presente articulo se incrementard
hasta en una mitad cuando el maltrato animal sea objeto de
registro o difusion por cualquier medio.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Encuesta Nacional de Bienestar Autorreportado de 2021, Inegi.
Disponible en

<https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2021/
EstSociodemo/ENBIARE_2021.pdf> Consultada el 3 de enero de
2022.

2 Violencia hacia animales, Coordinadora de Profesionales por la
Prevenci6n de Abusos. Disponible en

<https://coppaprevencion.org/violencia-hacia-animales/> Consultada
el 4 de enero de 2022.

3 Revista de Victimologia, Journal of Victimology, en linea,

ISSN 2385-779X www.revistadevictimologia.com | www.journalo
fvictimology.com DOI 10.12827-RVIV-2-05 | N. 2/2015 | P. 97-123

4 https://noticieros.televisa.com/ultimas-noticias/diez-mil-perros-son-
sacrificados-cada-mes-cdmx-senala-sedesa/

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 29 de marzo de 2022.— Diputada
Krishna Karina Romero Veldzquez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen, y a la
Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para
opinion.
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LEY DE CAMINOS, PUENTES Y
AUTOTRANSPORTE FEDERAL

«Iniciativa que reforma el articulo 20. de la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal, a cargo del diputado Bruno
Blancas Mercado, del Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, Bruno Blancas Mercado, diputado federal de
la LXV Legislatura del honorable Congreso de la Unidn,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 6, numeral 1, fraccién I; 77 y 78, del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania, iniciativa con proyecto de
decreto que reforma la fraccion IX del articulo 2, de la Ley
de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

En la zona metropolitana solamente, diariamente se llevan a
cabo 11.5 millones de viajes en transporte publico tipo
microbiis, representando el 74% del total de viajes piblicos.!

Las necesidades y requisitos de transporte en el pais han
crecido del mismo modo que lo ha hecho la poblacion y la
centralizacion del empleo y la educacion. La movilidad
interna de la ciudadania ha hecho que poco a poco existan
mayores proporciones del total poblacional que se desplaza,
incluyendo a la poblaciéon econdmicamente activa,
estudiantes, vacacionistas, etc., generando un uso
ampliamente extendido de las vialidades.

El uso del transporte publico derivado de estas necesidades
ha generado el desgaste natural de los medios de transporte
publico, haciendo necesario que se reevalie las calidades
minimas de este sector para poder brindar el servicio de
transporte de una manera digna y cémoda para todos los
usuarios.

En el Articulo 4° Constitucional, parrafo decimoséptimo, se
establece que:

“Toda persona tiene derecho a la movilidad en
condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia,
sostenibilidad, calidad, inclusion e igualdad”.

Por lo que resulta necesario especificar en la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal las condiciones a

que se refiere el Servicio de Autotransporte, en la fraccion IX
de su articulo segundo.

Sondeos previos realizados por encuestas demuestran que un
porcentaje muy alto de la poblacién mexicana utiliza para sus
actividades diarias el transporte publico, teniendo en
primeros lugares el metro y el uso de microbuses o
colectivos.2

METROBUS - MEXIBUS

W;:f | E/ﬁ& l &)

*J LS

AUTOBUS MOTOTAXI OTRO
SUBURBANO

ﬁ ESTADO DE MEXICO CIUDAD DE MEXICO

Distribucion Porcentual de los Viajes en Transporte Piblico.
Fuente: Inegi, 2017

Cabe destacar que dentro del Plan Nacional de Desarrollo
una de las problematicas consideras para su atencion ha sido
la Prevencion del Delito, establecido como uno de los ejes
estratégicos de la seguridad publica. Se han impulsado
acciones en lo inmediato para consolidar una amplia politica
de prevencidn y participacion ciudadana. EI PND enfoca los
esfuerzos en esta materia a través de las siguientes acciones:3

o Desarrollo Alternativo. Crear, de la mano de las
dependencias encargadas de la politica econdmica y
social, alternativas econdmicas sostenibles para los
hogares y comunidades que dependen del ingreso provisto
por actividades ilicitas como el cultivo de drogas, la
extraccion y distribucion ilegal de hidrocarburos, el robo
de autotransporte, etc.

* Prevencion Especial de la Violencia y el Delito. Se
trabajard en disuadir a los autores de conductas delictivas
de su reincidencia mediante intervenciones restaurativas,
orientadas a su proteccion, resocializacion y a la
reparacion del dafio cometido a las victimas. Se pondrd
especial énfasis en el combate a los crimenes que causan
mayor exasperacion social como los delitos sexuales, la
violencia de género en todas sus expresiones, la
desaparicion forzada, el secuestro y el asalto en transporte
publico.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aifio I, Segundo Periodo, 5 de abril de 2022 / Apéndice

En materia de seguridad, el transporte publico representa
constantemente una preocupacion para los usuarios. Durante
el segundo trimestre de 2019, el 64.5% de los participantes en
la Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana asegurd
haberse sentido inseguro debido a la constatacion de
conductas delictivas en via publica, incluyendo consumo de
alcohol, vandalismo y robos. Bajo el esquema de esta
consulta, el transporte publico ocupa el segundo lugar en
inseguridad segtin la opinién de los ciudadanos.4

Cajero automético localizado en la via publica
Transporte piblico
Banco

Calles que habitualmente usa

Escuela

= Jun 2018

= Mar 2019

Porcentaje de la Poblacién de 18 afios que se siente insegura por tipo de
lugar.
Fuente: ENSU, Inegi 2021

Esta estadistica demuestra que en todos los espacios se
percibe una problemdtica interna y externa en el transporte
publico, derivado de los deficientes protocolos de atencion de
los medios de traslado, de la escasa normativa que apele al
buen funcionamiento del autotransporte ptblico y de las
problematicas externas como la inseguridad.

Hoy dia méds de la mitad de la poblacion se traslada en
transporte publico deficiente, por ello resulta esencial
establecer especificaciones que garanticen el derecho de las
personas a acceder a transporte digno. A través de un trabajo
conjunto entre el sector publico y privado, podrdn alcanzarse
retos pendientes para lograr el bienestar de la poblacion a
partir de un transporte publico de calidad, seguro, eficiente y
accesible; logrando transformar la calidad de vida de toda la
poblacién mexicana en apego a los objetivos y estrategias
planteados en el PND.

A partir de las anteriormente expuesto es que se propone las
siguientes modificaciones en la Ley de Caminos, Puentes y
Autotransporte Federal, con la finalidad de incluir la
especificacion de caracteristicas que permita contribuir con

un servicio de autotransporte publico digno, quedando de la

siguiente forma:

LEY DE CAMING, PUENTES Y
AUTOTRANSORTE FEDERAL

TITUTLC PRIMERC

DEL REGIMEN ADMIMISTRATIVO DE LOS
CAMINGS, PUENTES Y
AUTOTRANSPORTE FEDERAL

CAPITULOI
DEL AMBITC DE APLICACION DE LA LEY

ARTICULD 2.- Para los ofoctos do esta Ley,
s¢ entenderd per:

lal Wil ...

1% .- Servicio de sutotransporte de pasajeros.
El que == prests de forma regular sujeto a
horarios y frecuencias para la zalida y

Begada de vehleuls:

... Kal 7Vl

MODIFICACIONES A LA LEY DE
CAMINGS, PUENTES Y
AUTOTRANSPORTE FEDERAL

TITUTLC PRIMERC

DEL REGIMEN ADMINISTRATIVG DE LOS
CAMINGS, PUENTES Y
AUTOTRANSPORTE FEDERAL

CAPITULO |
DEL AMBITC DE APLICACION DE LA LEY

ARTICULO 2.- Para s ofoctos do esta Ley,
56 ehtenderd por:

lalvill ..

1¥ - Servicio de autotransporte de passjeros.
El que ze presta de forma regular sujeto a
horarios y frecuencias para B salida y
llegads de vehiculos, con caracteristicas
de calidad, seguridad y suficiencia para
satisfacer las necesidades de todos los
usuarios enigualdad de condiciones.

.. Kal Xyl

Por lo anteriormente expuesto y fundamentado, se somete a
consideracion del pleno de esta Honorable Asamblea la

siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion IX del articulo
2 de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte

Federal

Articulo Unico. Se reforman la fraccién IX del articulo 2, de

la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal

Titulo Primero

Del Régimen Administrativo de los Caminos, Puentes y

Autotransporte Federal

) Capitulo I
Del Ambito de Aplicacion de la Ley

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

[ al VIIL ...

IX. Servicio de autotransporte de pasajeros. El que se
presta de forma regular sujeto a horarios y frecuencias
para la salida y llegada de vehiculos, con caracteristicas
de calidad, seguridad y suficiencia para satisfacer las
necesidades de todos los usuarios en igualdad de
condiciones.

... Xal XVI
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dfa siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Encuesta Origen Destino en Hogares de la Zona Metropolitana del Valle
de México, INEGI, 2017

2 Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa. Consulado febrero 2022.
3 Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024;

https://lopezobrador.org.mx/wp-content/uploads/2019/05/PLAN-
NACIONAL-DE-DESARROLLO-2019-2024.pdf

4 Encuesta Nacional de Seguridad Piblica Urbana, INEGI, 2019

Bibliografia

* Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1917.

* Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana, 2019, INEGL;
https://www.inegi.org.mx/programas/ensu/

* Secretaria de Movilidad de la Ciudad de México,
https://www.semovi.cdmx.gob.mx/

* AMAM; Por un transporte piblico digno para 50 millones de
mexicanos, Asociacion Mexicana de Autoridades de Movilidad;

https://wrimexico.org/sites/default/files/ AMAM_AgendaVF%20%2
81%29.PDF

* Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024;

https://lopezobrador.org.mx/wp-content/uploads/2019/05/PLAN-
NACIONAL-DE-DESARROLLO-2019-2024.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro a 29 de marzo de 2022.— Diputado
Bruno Blancas Mercado (rdbrica).»

Se turna a la Comisién de Comunicaciones y Transportes,
para dictamen.

CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales, en materia de
seguridad ciudadana, suscrita por el diputado Luis Alberto
Mendoza Acevedo e integrantes del Grupo Parlamentario del
PAN

El suscrito, Luis Alberto Mendoza Acevedo, y los integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con
fundamento en los articulos 50 y 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6,
numeral 1, fraccién I, 62 numeral 2, 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, someten a consideracion de la
Camara de Diputados del Congreso de la Union, LXV
Legislatura, iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones del Cdédigo
Nacional de Procedimientos Penales, en materia de seguridad
ciudadana, al tenor del siguiente

Planteamiento del problema

Un delito es un hecho o una accién contrarios a la ley,
cometidos por uno o varios individuos al que se le atribuye
una sancién penal. Los delitos pueden ser del tipo local o
federal.

Los del orden local son los cometidos en una determinada
localidad o entidad federativa y se encuentran clasificados en
cada uno de los cddigos penales de los estados y son
investigados y perseguidos por las procuradurfas o fiscalias
locales.

Los delitos de orden federal son aquellos que afectan a la
sociedad en su conjunto o a la federacion y estdn contenidos
en el Codigo Penal Federal e investigados por la Fiscalfa
General de la Repiiblica.!

El Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el 5 de marzo de 2014,
tiene como objeto “establecer las normas que han de
observarse en la investigacion, el procesamiento y la sancion
de los delitos, para esclarecer los hechos, proteger al inocente
y procurar que el culpable no quede impune”, en otras
palabras, es la guia para llevar a cabo el procedimiento penal,
procurar la justicia y evitar la impunidad en los delitos.

En virtud de estos objetivos, es importante sefialar la
importancia de mejorar el marco juridico de aplicacion para
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la proteccion de inocentes y el combate a la impunidad, por
lo que especificar y cuidar la accién de la policia en el cédigo,
debe ser una prioridad para esta legislatura, en un entorno de
proteccion y pleno respeto de los derechos humanos por parte
de los servidores publicos.

Alo largo de los ultimos afios, se ha presentado casos y cifras
de liberaciones de presuntos delincuentes debido a
irregularidades en el proceso de detencion y presentacion
ante el ministerio publico. A esta problemdtica responde la
publicacion del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

Con el objetivo de disminuir estos hechos, presento esta
iniciativa que busca definir y establecer en el Codigo, a las
autoridades que tendrén el cardcter de Primer Respondiente,
lo cual es un término que se ha utilizado para la generacion
de protocolos, pero requiere ser plasmado en la Ley para una
mayor difusion y ejercicio de esta figura.

En el Protocolo Nacional de Actuacién de 20172 se
actualizaron los preceptos de protocolo de actuacién para
todas las figuras policiales en los tres niveles de gobierno,
incluyendo a las Fuerzas Armadas que, en tareas de seguridad
publica, tuvieran injerencia en los supuestos en los que
podrian actuar con la figura del primer respondiente.

De lo anterior se deriva la definicion del primer respondiente,
entendiéndose como el personal de las instituciones de
seguridad publica (instituciones policiales, de procuracion de
justicia, del sistema penitenciario y dependencias encargadas
de la seguridad publica a nivel federal, loca y municipal) que
sin perjuicio de la division o especializacion a la que
pertenezca, asume la funcién de intervenir primero ante un
hecho probablemente constitutivo de delito, conforme a la
normatividad que le aplique. Teniendo como rol principal,
conocer primero de la comision de un hecho probablemente
constituido de delito, actuando de manera individual y con
personal de apoyo para realizar las siguientes funciones:

* La recepcion y corroboracion de una denuncia;
* La recepcion de las aportaciones de indicios, evidencias,
objetos, instrumentos o productos de un hecho

probablemente delictivo;

* La atencion al llamado de las autoridades coadyuvantes
para coordinar las acciones;

* La detencion en flagrancia; y

e La localizacion o el descubrimiento de indicios,
evidencias, objetos, instrumentos o productos del hecho
probablemente delictivo.

El cuerpo de seguridad o policia primer respondiente a través
de la realizacion de sus funciones de prevencién, reaccion e
investigacion genera el primer nivel de contacto, lo cual es
una simple inmediacion entre el agente de seguridad y el
individuo, para efectos de investigacion, identificacién o
prevencion.

El policia primer respondiente puede iniciar su actuacion en
los tres siguientes supuestos:

1. Denuncia.
2. Flagrancia.

3. Localizacion y descubrimiento de indicios, evidencias,
objetos, instrumentos o productos de un hecho
probablemente delictivo.

Con la adicion de esta definicion, se brinda certidumbre sobre
la figura del Primer Respondiente, ademds de esclarecer los
procesos que deben seguir para los protocolos establecidos.
Se busca ademds aplicar los procedimientos que deberd
seguir el personal de las instituciones de Seguridad Publica
del Estado en los niveles federal, local y municipal, asi como
la Fuerza Armada permanente, cuando actie en tareas de
seguridad publica y tenga el carédcter de primer respondiente.

Se aclara que el primer respondiente serd sujeto del
procedimiento penal y tendrd la obligacién de actuar con
apego a los principios de disciplina, legalidad, objetividad,
eficacia, eficiencia, profesionalismos, honradez, ética en el
servicio publico y respeto a los derechos humanos.

En todo momento, el primer respondiente tendrd como
objetivo principal la proteccién y salvaguarda de la vida e
integridad de las personas y de garantizar sus derechos,
ademds de la obligacion de conducirse de acuerdo con los
principios, procedimientos e instrumentos establecidos en la
Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza,3 donde se establecen
las normas bajo las cuales los integrantes de las instituciones
de seguridad pueden ejercer el uso de la fuerza y utilizar el
armamento oficial para el desempefio de sus funciones.

Entre las propuestas que se presentan por medio de esta
iniciativa, se busca adicionar que la policia, también
considerada como parte del procedimiento penal, actuard
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bajo el principio de disciplina, aplicable en todo momento
durante el periodo de funciones.

Dentro de los puntos fundamentales de las modificaciones
propuestas, se estipula la obligatoriedad de la policia y del
primer respondiente de portar dispositivos electronicos de
video y audio, para dejar constancia de su actuacion, con el
objetivo de garantizar en todo momento el apego a las leyes
y normatividad aplicable, asi como el debido proceso.

Para un mejor entendimiento de las modificaciones que esta
iniciativa pretende realizar a continuacién, se muestra un
cuadro comparativo:
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Por lo expuesto, fundado y motivado someto a consideracion
de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones al
Codigo Nacional de Procedimientos Penales

Unico. Se adicionan la fraccién XII al articulo 3, con lo que
se recorren los subsecuentes, y el articulo 132 Bis; se
reforman la fraccion VII del articulo 105, con lo que se
recorren los subsecuentes, las fracciones III, VI, VIIl y XV
del articulo 131, el primero y ultimo parrafos y la fraccion
XV, con lo que se recorre el subsecuente, del articulo 132 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales, para quedar
como sigue:

Articulo 3. Glosario

Para los efectos de este cddigo, segin corresponda, se
entenderd por

LaXI...

XII. Primer respondiente: El personal de las
instituciones de seguridad publica del Estado a nivel
federal, local y municipal, asi como de la Fuerza
Armada permanente cuando actie en tareas de
seguridad publica encargadas de la proteccion y
preservacion de cualquier evidencia fisica en el lugar
de los hechos, garantizando el debido proceso y el buen
manejo de la informacion para la posterior
investigacion criminal.

Asimismo, seran considerados con ese caracter los
elementos que realicen actividades de proteccion civil
y urgencias médicas que presencien una accién que
pueda derivar de actos constitutivos de delitos.

XIII. Procurador...

XIV. Procuradurfa. ..

Articulo 105. Sujetos de procedimiento penal. Son sujetos
del procedimiento penal los siguientes:

LaVL...
VIL. Primer respondiente;
VIIL El 6rgano jurisdiccional; y

IX. La autoridad de supervision de medidas cautelares y
de la suspension condicional del proceso.

Articulo 131. Obligaciones del Ministerio Pablico

Para los efectos del presente codigo, el Ministerio Publico
tendrd las siguientes obligaciones:

Lyll...

III. Ejercer la conduccion y el mando de la investigacion
de los delitos, para lo cual debera coordinar a las policias,
al primer respondiente y a los peritos durante la misma;

IV.y VL. ...

VII. Ordenar a la policia, al primer respondiente y a sus
auxiliares, en el &mbito de su competencia, la prictica de
actos de investigacion conducentes para el esclareci-
miento del hecho delictivo, asi como analizar las que
dichas autoridades hubieren practicado;

VIIL Instruir a la policia y al primer respondiente sobre
la legalidad, pertinencia, suficiencia y contundencia de los
indicios recolectados o por recolectar, asi como las demas
actividades y diligencias que deben ser llevadas a cabo
dentro de la investigacion;

IX. a XIV. ...

XV. Promover las acciones necesarias para que se provea
la seguridad y proporcionar el auxilio a victimas,
ofendidos, testigos, jueces, magistrados, agentes del
Ministerio Publico, Policias, Primer Respondiente,
peritos y, en general, a todos los sujetos que, con motivo
de su intervencién en el procedimiento, cuya vida o
integridad corporal se encuentren en riesgo inminente;
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Articulo 132. Obligaciones del Policia

El Policia actuard bajo la conduccion y mando del Ministerio
Publico en la investigacion de los delitos en estricto apego a
los principios de disciplina, legalidad, objetividad, efi-
ciencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion.

Para los efectos del presente cddigo, el policia tendrd las
siguientes obligaciones:

LaXIV. ...

XV. Coordinarse con el Primer Respondiente, a través
de su superior jerarquico, con la finalidad de realizar
la detencion del presunto responsable con motivo de la
comision del hecho probablemente delictivo y para
reservar, custodiar y vigilar el lugar de los hechos o del
hallazgo para evitar cualquier acceso indebido que
pueda causar la pérdida, destruccion, alteracion o
contaminacion de los indicios, evidencias, objetos,
instrumentos o productos de un hecho probablemente
delictivo.

XVIL Las demds que le confieran este codigo y otras
disposiciones aplicables.

Las instituciones policiales, con la finalidad de garantizar
el debido proceso, deberan portar los dispositivos
electronicos de video y audio necesarios para dejar
constancia de su actuacion.

Articulo 132 Bis. Obligaciones del Primer Respondiente.

El primer respondiente actuara en los casos de denuncia,
flagrancia o cuando localice o descubra indicios, eviden-
cias, objetos, instrumentos o productos de un hecho
probablemente delictivo con apego a los principios de
disciplina, legalidad, objetividad, eficacia, eficiencia,
profesionalismo, honradez, ética en el servicio piblico y
respeto a los derechos humanos.

Para los efectos del presente codigo, el primer respon-
diente tendra las siguientes obligaciones:

L. Proteger o salvaguardar la vida e integridad de cual-
quier persona. En el caso de que existan victimas, el
primer respondiente debera proceder a su proteccion
y atencion considerando las medidas necesarias a su

alcance y brindar la atencion médica de urgencia en
caso de ser necesaria.

II. Conducirse de acuerdo con los principios,
procedimientos e instrumentos establecidos en la Ley
Nacional sobre el Uso de la Fuerza.

II1. En caso de denuncia

a) Recibir la denuncia e informar de inmediato a su
superior jerarquico y al Ministerio Pablico para
coordinar la investigacion del hecho probable-
mente delictivo.

b) Constituirse en el lugar de los hechos con la
finalidad de corroborar la veracidad del hecho
probablemente delictivo. En caso de ser positiva la
denuncia, debera realizar las inspecciones, entre-
vistas y recabar todos los datos necesarios.

¢) Realizar la detencion del presunto responsable
con motivo de la comision del hecho probable-
mente delictivo.

IV. En caso de flagrancia

a) Evaluar las circunstancias de los hechos y llevar
a cabo las medidas necesarias con la finalidad de
eliminar, neutralizar o minimizar los riesgos para
las victimas y testigos.

b) Realizar la detencion del presunto responsable
con motivo de la comision del hecho probable-
mente delictivo.

En caso de que no sea posible la detencion, infor-
mara de manera inmediata a su superior jerarqui-
co la existencia de riesgos y la necesidad de apoyo.

V. En caso de localizacion o descubrimiento indicios,
evidencias, objetos, instrumentos o productos de un
hecho probablemente delictivo

a) Preservar, custodiar y vigilar el lugar de los
hechos o del hallazgo para evitar cualquier acceso
indebido que pueda causar la pérdida, destruccion,
alteracion o contaminacion de los indicios,
evidencias, objetos, instrumentos o productos de
un hecho probablemente delictivo.
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VL Velar por que la detencién de una persona sea
acorde a derecho;

En toda detencién del presunto responsable, el Primer
Respondiente debera hacer de su conocimiento sus
derechos y coordinarse con el Ministerio Piblico
correspondiente para definir el destino del traslado del
presunto responsable ante esa autoridad la cual
debera ser de forma inmediata.

En caso de que el Ministerio Piblico se niegue sin
mediar justificacion a recibir la puesta a disposicion
del presunto responsable, debera informar a su
superior jerarquico.

El superior jerarquico debera informar de inmediato
al organo fiscalizador de la procuraduria o fiscalia
correspondiente y establecer comunicacién con el
mando superior de dicho Ministerio Pidblico para
coordinar el lugar en el que debe realizarse la puesta a
disposicion del presunto responsable.

VII. En coordinacion con el Ministerio Publico,
preservar, custodiar y vigilar el lugar de los hechos o
del hallazgo para evitar cualquier acceso indebido que
pueda causar la pérdida, destruccion, alteracion o
contaminacion de los indicios, evidencias, objetos,
instrumentos o productos de un hecho probablemente
delictivo.

El primer respondiente debera priorizar la recoleccion
de los indicios, evidencias, objetos, instrumentos o
productos de un hecho probablemente delictivo
cuando por cualquier circunstancia social o de la
naturaleza representen un riesgo para la pérdida,
alteracion, destruccion o contaminacion de los
mismos.

VIII. Coordinarse con la Policia, a través de su
superior jerarquico, para los efectos seialados en la
fraccion XV del articulo anterior.

IX. Las demas que seialen este cédigo y otras
disposiciones aplicables.

Las instituciones de seguridad publica del Estado, asi
como de la Fuerza Armada permanente cuando actie en
tareas de seguridad publica que tengan el caracter de
primer respondiente, con la finalidad de garantizar el
debido proceso, deberan portar los dispositivos electro-

nicos de video y audio necesarios para dejar constancia
de su actuacion.

Las Instituciones de Seguridad Pablica de la Federacion,
y las entidades federativas y los Municipios, en el ambito
de su competencia, deberan coordinarse para determinar
criterios uniformes para la organizacion, operacion y
modernizacion tecnologica de las Instituciones de
Seguridad Piblica, en los términos del articulo 7 de la
Ley de Seguridad Nacional.

Para los elementos que realicen actividades de proteccion
civil y urgencias médicas sélo les sera aplicable lo
dispuesto en la fraccion I del presente articulo y en caso
de presentarse algin hecho probablemente delictivo
deberan informar de inmediato al Ministerio Publico
correspondiente y preservar el lugar de los hechos con la
finalidad de evitar la pérdida, destruccion, alteracion o
contaminacion de los indicios, evidencias, objetos,
instrumentos o productos de ese hecho.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Para efectos de armonizacién y actualizacion de
los tipos penales, el presente decreto deberd ser incluido en la
creacion del nuevo Codigo Penal Nacional.

Notas

1 Tojil -Impunidad Cero, AC (2019). Gufa contra la Corrupcién en
Ministerios Piblicos. Pagina web:

https://www.impunidadcero.org/uploads/app/articulo/104/contenido/
1552320432E98.pdf

2 Consejo Nacional de Seguridad Pdblica (2022). Protocolo Nacional del
Primer Respondiente 2017 actualizado,

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/334174/PROTOC
OLO_NACIONAL_DE_ACTUACION_PRIMER_RESPONDIEN
TE.pdf

3 Cémara de Diputados del Congreso de la Unién (2019). Ley Nacional
sobre el Uso de la Fuerza (vigente),

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LNUF pdf
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de marzo de 2022.— Diputado
Luis Alberto Mendoza Acevedo (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen, y a la
Comision de Seguridad Ciudadana, para opinién.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que adiciona los articulos 7 y 30 de la Ley General
de Educacion, suscrita por la diputada Margarita Ester Zavala
Gomez del Campo e integrantes del Grupo Parlamentario del
PAN

La que suscribe, Margarita Ester Zavala Gomez del Campo,
diputada federal, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional de la LXV Legislatura del
honorable Congreso de la Uni6n, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1,
fraccion 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion de esta soberania la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el se adiciona
un inciso e) a la fraccion Il del articulo 7 y se reforma la
fraccién VIII del articulo 30 de la Ley General de Educacion,
en materia de integracion al plan de estudios la educacion
sobre enfermedades no transmisibles y capacitacién a
docentes sobre el trastorno por déficit de atencién e
hiperactividad.

L. Exposicion de motivos

El trastorno por déficit de atencién e hiperactividad, en
adelante TDAH, es un padecimiento neurobioldgico que
produce dificultad para mantener la atencién y la conducta en
niveles funcionales alterando la calidad de vida de la persona.
Es un trastorno del neurodesarrollo con una base
neurobiolégicamente importante. Esto porque es un
problema que no permite a las personas que su cerebro se
desarrolle a la velocidad en el tamafio y cantidad en
comparacion de las personas que no lo tienen.

Antecedentes historicos: ElI 1798 Alexander Crichton
describe las caracteristicas esenciales del TDAH en su
articulo “Intranquilidad mental”. El 1845 Heinrich Hoffman
describe niflos hiperactivos, haciendo una descripcion del
sindrome hipercinético. El 1866 Clouston caracteriza un
trastorno por sintomas de hiperactividad e intranquilidad que

denominé Hiperexcitabilidad Simple. El 1902 George Still
investiga y documenta el trastorno como defecto patoldgico
en el control moral. El 1917 Von Economo liga el TDAH con
el dafio cerebrales recibiendo el nombre de trastorno
conductual postencefalico. El 1934 Kahn y Cphen definieron
el trastorno con el nombre de sindrome orgénico cerebral. El
1937, Bradley demuestra la eficacia de la benzedrina como
tratamiento para el TDAH. El 1947, Strauss y Lehtinen
formulardn el sindrome del nifio con dafio cerebral. Finales
de los 40 el trastorno se renombré como dafio cerebral
minimo. A inicios de los 50 se comienza utilizar el término
“lesion cerebral minima”. En el 1960 se acufia el término
“trastorno impulsivo hipercinético”. Este mismo afio, Laufer
y Chess introducen el término de sindrome del nifio
hiperactivo. El 1968 se publica el DSM-II y el sindrome se
renombra como reaccion hipercinética de la infancia. El
1972, Virginia Douglas propone que el sintoma principal es
el déficit de atencion y no la hiperactividad. El 1980, se
publica el DSM-III donde el sindrome recibe el nombre de
trastorno por déficit de atencion. El 1987, se realiza una
revision y correccion en el manual diagndstico, permitiendo
la publicacion del DSM-III-R. El 1990, Bierderman
comienza los estudios de comorbilidad de TDAH con otros
trastornos. El 1994, se publica el DSM-IV donde se
especifica las caracteristicas diagndsticas, subtipo y criterios
diagnésticos del TDAH. El 2013 se publica el DSM-5, que es
el manual estadistico de enfermedades psiquidtricos, de la
Asociacién Psiquidtrica Americana. Donde desaparecen los
subtipos y éstos se catalogan como presentaciones, se amplia
el rango de edad de la presentacion de los sintomas de 7 a 12
afios para facilitar el diagndstico de los adultos y elimina el
criterio de exclusion de trastornos generalizados del
desarrollo.

(Qué pasa en el cerebro cuando se tiene TDAH? El cerebro
se forma de atrés hacia adelante a partir de los 35 dias de la
concepcién. Se va formando desde el cerebelo que es lo mds
primitivo hasta lo mas especializado que son los frontales. La
zona de los frontales es lo que nos hace ser personas
racionales, es donde tomamos decisiones, y razonar es lo que
nos diferencia de los mamiferos.

Investigaciones han demostrado que hay diferencias en el
volumen y los puntos corticales de las zonas de los frontales,
en donde se compararon nifios y adolescentes que tenian este
trastorno. En la siguiente tabla vemos como los nifios de linea
verde se desarrollan distinto de los que tienen TDAH. Al final
se unen, pero dentro de este vacio que dejan los dos puntos es
en la evolucion de una persona y esto tiene consecuencias
graves.
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Dentro del cerebro, las neuronas se conectan desde un
proceso que se llama sinapsis. Este proceso no se da, y si se
da es de una manera muy deficiente. Por lo que no permite
que haya una respuesta adecuada al estimulo, no hay
posibilidad de almacenar informacion, para poder resolver
problemas que tienen en la vida. En este espacio sinéptico es
donde actuan los medicamentos.

Hay tres principales factores que se ven involucrados: la
dopamina, serotonina y la noradrenalina. Las tres principales
areas del cerebro afectadas son la corteza frontal, sistema
limbico, regula las emociones y sistema de activacion
reticular, encargado de alerta y atencion. Cuando se tiene
TDAH el sistema limbico, se ve afectado el estado de dnimo,
irritabilidad, negatividad y capacidad de identificar y
entender las emociones. En el sistema de activacion reticular,
afecta la atencion y control de los impulsos.

La mayor parte de los datos existentes hasta la fecha nos
puedan llevar a concluir que:

- EITDAH es una entidad con una heredabilidad superior
al resto de los trastornos (75 por ciento). Esto es que un 75
por ciento de los padres pasan este trastorno a sus hijos.

- Presenta bases fisiopatoldgicos tanto a nivel funcional
como estructural que afectan la neurotransmision.

- Existe evidencia de dificultad en las funciones ejecutivas
relacionadas con el inadecuado funcionamiento de la
corteza prefrontal. Estas son las que nos permiten tener los
desempefios bésicos para la vida.

Los sintomas del TDAH van de inatencién, ya que hay
problemas para sostener la concentracion, por el tiempo
suficiente para poder concluir una tarea. La impulsividad,
porque hay mucho movimiento cognitivo, se observa en no
inhibir o frenar comportamientos. La hiperactividad, al
responder con movimiento a todos los estimulos. Se presenta
en tres distintas modalidades, dependiendo de los sintomas
predominantes; predominante inatento, problemas de
aprendizaje y aprovechamiento académico; predominante
hiperactivo/impulsivo, problemas de conducta; y mixto,
ambos problemas sefialados. Depende del entorno donde se
desenvuelve el nifio, ya sea familia, escuela, variara el grado
de los sintomas. En este punto, es necesario valorar la
severidad de los sintomas y la funcionalidad del alumno en
su entorno &ulico.

De acuerdo con unos estudios realizados a 579 nifios y
adolescentes se obtuvo que los principales padecimientos que
se pueden presentar con el TDAH son:! TIC, 11 por ciento;
trastorno de ansiedad, 34 por ciento; trastorno de negatividad
desafiante, 40 por ciento; trastorno de conducta, 14 por
ciento; trastornos afectivos, 4 por ciento.

El impacto de la comorbilidad en nifios presenta los
siguientes porcentajes de nifios con ciertos problemas, por
grupos de trastorno: 50 por ciento, desempefio por debajo del
promedio; 20 por ciento, repiten el grado escolar; 30 por
ciento tiene problemas con la policia o suspendidos o
expulsados de la escuela; 20 por ciento tiene problemas para
hacer y mantener amigos.2 La prevalencia de este
padecimiento se calcula que se presenta enun 5 a 7 por ciento
de la poblacion mundial. De dos a tres varones por una mujer.
Hay hiperactividad mds comtn en nifios que en nifas.
Inatencion mds comtin en nifias que en nifias.

La evolucion del TDAH en las personas nos dice que entre
50 a 70 por ciento de los nifios aun lo tendrd en la
adolescencia y el 25 a 40 por ciento de los casos persistird en
la edad adulta. En este mismo dmbito, los tres tipos de
evolucion son los que han desarrollado una madurez
cognitiva y afectiva (entre el 10 y 20 por ciento). Los
adolescentes que presentan sintomas de TDAH que afectan a
su rendimiento académico, social y emocional (entre el 60 y
70 por ciento). Los que presentan complicaciones severas y
sintomas de TDAH persistentes (alrededor de 25 por ciento
de los casos).

Otros datos relevantes son que estudios descriptivos reportan
que la prevalencia de comorbilidad entre el TDAH y los TUS
oscila entre el 35 y 50 por ciento.3 A su vez, el TDAH
duplica el riesgo a lo largo de la vida para desarrollar TUS.4
Por otro lado, el riesgo de TUS es mucho mayor cuando se
presenta otro trastorno psiquidtrico adicional5 En estos
mismos estudios detectaron que no tratar el TDAH en la
infancia aumenta el riesgo de desarrollar TUS.6 Algunos
impactos sociales que son consecuencia de no atender el
TDAH: accidentes, malas interacciones sociales, maltrato
fisico, rendimiento profesional bajo, embarazos no deseados,
trastornos de la personalidad, conductas adictivas, conductas
antisociales, abandono, bajo rendimiento profesional de los
padres, depresion en padres, desintegracion familiar, estrés
familiar, violencia intrafamiliar, exclusion escolar, clases
particulares, rendimiento académico, problemas de conducta
en el salon de casos.
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La poblacién en México es de aproximadamente 32 millones
de nifios y nifas entre 5 a 17 afios de edad. La prevalencia en
México sefiala que el 8 por ciento de la poblacion entre 5 y
17 afios padecen TDAH.” 2 millones 560 mil nifios padecen
TDAH.

(Cémo se atiende a las personas que tienen TDAH en el pais?
En la pirdmide atencion en México vemos que en el tercer
nivel hay: 180 neuropediatras, 225 paidopsiquiatras. En el
segundo nivel hay 700 neur6logos y 2 mil 700 psiquiatras. En
el tercer nivel tenemos 70 mil especialistas, 90 mil médicos
generales, 160 mil en total. El resto serfa obtener el apoyo de
los tres niveles, no solo del tercer nivel.

Sabemos que es un tema de salud mental, pero en la escuela
es donde mds se detecta. Contamos con una gran cantidad de
docentes disponibles que podrian ser capacitados para poder
integrar la educacién y concientizacion sobre las
enfermedades no transmisibles como los es el TDAH, y que
colateralmente se harfa se puede capacitar a docentes y
alumnos sobre la salud. De esta manera se podrd contener los
problemas a futuro sobre enfermedades no transmisibles.

La Organizacién Mundial de la Salud mhGAP Programa de
accion para superar las brechas en salud mental, expidi6 un
protocolo de salud en atencion primaria para el TDAH
(mgGAP de la OMS): “El Programa mhGAP pretende
proporcionar un marco para mejorar y ampliar las in-
tervenciones en materia de trastornos mentales, neuroldgicos
y por abuso de sustancias (MNS).”8 Este programa pretende
eliminar las brechas en la salud mental, analiza lo siguiente:

“El anlisis de la situacion incluye varias tareas:

1. Describir el estado de la carga de los trastornos MNS en
la poblacion del pais, la region o la poblacion
seleccionada;

2. Identificar los recursos humanos, financieros y
materiales necesarios, teniendo en cuenta los planes del
sector de la salud y las estrategias de desarrollo existentes;

3. Examinar la cobertura y la calidad de las intervenciones
bésicas, y cualquier motivo por el que la cobertura resulte
baja o ineficaz;

4. Describir politicas actuales de relevancia para los
trastornos MNS 'y su estado de ejecucion; el gasto actual
en estos trastornos y los principales socios involucrados;

5. Sintetizar la informacién para destacar las brechas
importantes que deben enfrentarse a fin de aumentar la
atencion de los trastornos MNS. Una estrategia ttil para
esta tarea es el andlisis FODA, para identificar las
fortalezas, las debilidades, las oportunidades y las
amenazas.”?

Este protocolo se ha implementado en los ultimos afios por
nuestro pafs, y aunque hemos avanzado en la materia atn
quedan muchos retos legislativos.

Por lo anterior, proponemos una reforma la Ley General de
Educacion en donde se integre a los planes y programas de
estudios, de acuerdo al tipo y nivel educativo, una
disposicién para concientizar respecto de la diabetes,
enfermedades cardiovasculares, trastorno por déficit de
atencion e hiperactividad, enfermedad renal, enfermedades
respiratorias, cdncer y todas las que se sefialan en la lista de
enfermedades no transmisibles de la Secretarfa de Salud. De
esta manera hacer una educacion integral de la salud en
donde docente y alumno formen una educacion ecléctica
completa de la salud.

II. Ordenamiento a modificar
Ley General de Educacion

MODIFICACIONES PROPUESTAS

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articula 7. Corrcsponds al Fstade Ta rectoria
de la cducacién; la impariida por ésle, ademas
de obligalorii, ser:

1. Tnchesiva, climinando toda torma de
discriminacion ¥ exclusion. asi como las
demias comdiciones estruclurales gue sc
wonvierlen «n bamenies ol aprendicige ¥ la
participacion, por la que:

a) ...

b}
.

dy ...

) M hay eorrclative
...

v .

V...

rticuln 7. Corrcsponde al Hstado Ta rectoria
de la cducacion; la rmpartida por &sie, ademis
e obliginlona, seni:

L.

10 Inchusiva, climinando toda forma de
dizcriminecion v exelusion, asi como las
demas condiciones ealruclurales gue sc
vonvierlen < bureras al aprendicaje y ln
participacidn, por lo gue:

a) ..

by...

<) ...

dy ...

) Capacitara a los docentes para
detectar las necesidades de
aprendizaje de los educandos y
garantizar su mejer aprovechamiento,
particularmente en nifies con
Trastorno por Déficit de Atencidn e
Hiperactividad;

Il ...

V...

L
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MODIFICACIONES PROFUESTAS

Articule 30. Los contenidos de los planes y
programas de estudio de la educacidn gque
impartan el Estado. sus  organismos
descentralizados vy los  particulares  con
sutorizacion o con reconocimiznto de validez
oficial de estudios, de acuerde al tipo y nivel
aducative, sorin, entre otres, los siguicntos:

Artfeuks 30, Les contenidos de los planes v
programas de estudic de la educacidn gue
impartan el Estado. sus  organismos
descentralizades v s particulares  con
autorizacién o con reconocimiants de validez
oficial de estudios, de acuerdo al tipo y nivel
educatieo, sern, entre otros, los siguicntes:

n. ... ...
VL o V. ...
| S WL ...
Wil ... Vil

Wil.  Ls promocidn de esfios de wvida
saludables, B educacion para la zalud. la
impertancia de la denacién de drgamos,
tejidos y sangre;

1% ..

WIl.  La promocion de estilos de vida
zaludables para la prevencion y control
de las enfermedades no transmisibles,
= educacidn para |3 salud, la impartancis
de la donacion de drgamos, tejidos vy

oo sangre:

Xl | S

X ... o

Al - b (I

M. XL

b 1" R xm. .

L AL

AL KL

BT || L

P S HAL

KA. ANV

HEL KU

Pt 1| B KX

% ]| I KA

FEN. FHIL
KX
HA

I1I. Texto normativo propuesto

Por lo expuesto, se presenta a esta soberania la iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se adiciona un inciso ) a la fraccion II
del articulo 7 y se reforma la fraccion VIII del articulo 30
de la Ley General de Educacion

Unico.- Se adiciona un inciso €) a la fraccion II del
articulo 7 y se reforma la fraccion VIII del articulo 30 de
la Ley General de Educacion, para quedar como sigue

Articulo 7. ...

IL ...
a)ad)..
e) Capacitara a los docentes para detectar las
necesidades de aprendizaje de los educandos y
garantizar su mejor aprovechamiento, particular-
mente en nifos con trastorno por déficit de

atencion e hiperactividad;

ILaV...

Articulo 30. ...

LaVIL...

VIIL. La promocién de estilos de vida saludables para la

prevencion y control de las enfermedades no

transmisibles, la educacion para la salud, la importancia

de la donaci6n de 6rganos, tejidos y sangre;

IX. a XXV. ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Trastornos coexistentes en niflos y adolescentes (n=579) MTA
Cooperative Group. Arch Gen Psychiatry 1999; 56:1088-1096

2 Cuffe SP, Visser SN, el al (2015) “ADHD and Psychiatric Comorbidity
Functional Outcomes in a School- Based Sample of Children”. Journal of
Attention Disorders doi:10.1177/1087054715613437

3 (Goodwin & et al., 1975; Tarter & et al., 1977)

4 (Biederman & et al., 1995; & et al., 1999)

5 (Biederman & et al., 1995; & et al., 1999)

6 (Biederman & et al., 1999)

7 Hospital Psiquidtrico Infantil Dr. Juan N. Navarro, SSA, 2016.

8 https://www.who.int/mental_health/mhgap/mhgap_spanish.pdf?ua=1

9 https://www.who.int/mental_health/mhgap/mhgap_spanish.pdf?ua=1

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 29 de marzo de 2022.— Diputada
Margarita Ester Zavala Gémez del Campo (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Educacién, para dictamen.
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LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, en materia de referencias de género,
a cargo de la diputada Susana Cano Gonzélez, del Grupo
Parlamentario de Morena

Susana Cano Gonzdlez, diputada federal del Grupo
Parlamentario de Morena, de la LXV Legislatura del
Congreso de la Unidén, con fundamento en el articulo 71,
fraccidn 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1, fraccion
[, 77, numerales 1 y 4, y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion del Congreso de la Union,
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en materia
de igualdad y no discriminacion, al tenor de la siguiente:

L. Exposicion de Motivos

Tras las reformas que marcaron un nuevo paradigma para los
derechos humanos y para el juicio de amparo en nuestro pais,
el 6y 11 de junio de 2011, respectivamente, y la inclusion de
principios interpretativos para nuestro sistema judicial, como
lo fue el principio “pro persona”, crefamos que afios después,
todo nuestro sistema juridico se permearia con una gran
cantidad de reformas a nuestras leyes federales, para la
maxima proteccion de los derechos humanos, no obstante, a
11 afos de aquel momento historico en la evolucion del
sistema juridico de nuestro pais, seguimos teniendo normas
que directa e indirectamente causan discriminacion a las
personas, y que menoscaban sus derechos.

No debemos ir muy lejos, basta con revisar el articulo 1° de
nuestra Carta Magna, para saber que en un Estado
Constitucional de Derecho como el nuestro, los poderes
publicos estdn obligados a actuar bajo el estdndar de igualdad
y no discriminacién, me pongo cémo ejemplo, yo y mis
compafieros legisladores de esta LXV Legislatura, estamos
obligados a utilizar términos en la redaccion de nuestras
propuestas de Ley, que vean por la neutralidad, y que
consideremos que los operadores de la Ley, cuando realicen
la interpretacion correspondiente, no sea posible hacer més
que, interpretar sin duda alguna textos normativos que sean
incluyentes, y que den la méxima proteccion a los derechos
humanos.

Leyes tan leidas y tan sofisticadas, como lo son aquellas
sobre Seguridad Social, y en especial la Ley del ISSSTE,
siguen sin tener una correcta adecuacion a los nuevos
tiempos, a la nueva realidad donde hoy mds que nunca,
luchamos por la igualdad y por la no discriminacién en
nuestra nacion.

I1. Planteamiento del problema

Actualmente la redaccion del texto normativo de los articulos
6, 39, 40, 41, 131 y 135 de la Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(LISSSTE) prevé una discriminacion directa e indirecta hacfa
los matrimonios y concubinatos formados a través de parejas
homosexuales, esto es un gran atropello que incluso ha
derivado en la imposibilidad de que mujeres afiliadas al
ISSSTE, puedan incluir a sus parejas mujeres cOmo
derechohabientes del Instituto, debido a que la redaccion
confusa y engafiosa, bajo la cual estdn formulados esos
articulos, sigue aludiendo en pleno afio 2022, a férmulas en
las cuales la seguridad social s6lo puede ser disfrutada por
“un hombre y una mujer”, siendo esto a todas luces
inconstitucional violentando gravemente los articulos 1, 4,
14, 16 y 123 de nuestra Constitucion Federal.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, a través de la
sentencia al amparo en revisién 710/2016! resolvié un asunto
en el cual se le dio la razén a la quejosa y se declararon
inconstitucionales los mencionados articulos de la LISSSTE,
por ello, es necesario reformar estos preceptos, para que
evitemos largos y costosos litigios a las y los mexicanos que
se encuentren en estos supuestos, debemos establecer con
claridad el principio de igualdad y no discriminacién en la
LISSSTE, pugnando siempre por la maxima proteccion a los
derechos humanos y al reconocimiento y salvaguarda de la
instituciéon de la familia y del libre desarrollo de la
personalidad.

II1. Consideraciones

Primera. Tal como se mencion en la exposicién de
motivos, derivado de sentencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Naci6n, al Amparo en Revision 710/2016 en el
cual el Jefe de Servicios de Incorporacién y vigencia de
Derechos de la Subdireccion de Afiliacion y Vigencia de
Derechos del ISSSTE, neg6 la solicitud de inscripcion de
incorporacion al ISSSTE, de un matrimonio entre personas
del mismo sexo, (en este caso, mujer y mujer), argumentando
que debido a la redaccion del texto normativo de la
LISSSTE, era imposible juridicamente atender tal pretension,
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al respecto la quejosa presentd una demanda de amparo
indirecto ante el Juez Tercero de Distrito en Materia
Administrativa en el Estado de Nuevo Ledn, el cual otorgd el
amparo a la quejosa.

Entre los argumentos juridicos que dio el juzgador, se
establecieron los siguientes? y cito algunos con mayor
relevancia:

“e) Del andlisis sistemdtico de los preceptos reclamados
se advierte un reconocimiento a diversos derechos de los
trabajadores o pensionados respecto de los conyuges y los
hijos menores de dieciocho afios, pero ello siempre
partiendo de una dualidad entre varén y mujer,
trabajador(a) o pensionad(a) con relacién al primero; es
decir, las normas cuestionadas solo reconocen relaciones
entre el varon y la mujer, sin reconocimiento alguno a
parejas del mismo sexo, ni, por tanto, a los trabajadores o
pensionados con preferencias diferentes.

f) De los preceptos reclamados no se desprende
justificacion alguna respecto de la exclusion al derecho a
la salud por el hecho de que el concubino (a) o esposo (a)
sea del mismo sexo que el trabajador (a) o pensionada (0).

g) El matrimonio de personas del mismo sexo se
encuentra reconocido en diversas legislaciones del pais y
dado que en el caso las quejosas acreditaron debidamente
su unién matrimonial con la certificacion del acta de
matrimonio; por ende, la autoridad debié reconocer del
derecho de la ahora trabajadora a incorporar como
derechohabiente del Instituto demandado a su cényuge.”

Tras esto, el Presidente de la Republica en aquel entonces,
present un recurso de revision ante un Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa, tratando de evitar que se le
amparara a la quejosa y argumentando que la LISSSTE, tenia
una redaccion “neutra” ya que utilizaba en algunos de sus
pérrafos el término “conyuge” o “trabajador”, aludiendo que
cuando las palabras estdn en el sentido masculino, dan una
idea de “neutralidad y generalidad”. El Tribunal Colegiado
admitié incompetencia para conocer del recurso y dejé a
salvo la jurisdiccion originaria a la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, la cual atrajo el asunto y lo turné a la Segunda
Sala del maximo tribunal para que procediera al cono-
cimiento y resolucion del asunto, otorgando posteriormente
la proteccién de la justicia federal a la quejosa.

Segunda. Los articulos de la LISSSTE antes mencionados,
los cuales de forma puntual son:

* Articulo 6, fraccién XII inciso a).

* Articulo 39.

* Articulo 40.

* Articulo 41 fraccion L.

* Articulo 131.

* Articulo 135 fracciones [ y II.
Partiendo de que los principios de Igualdad y No
Discriminacion consagrados en nuestra Carta Magna, en el
segundo parrafo del articulo 1,3 donde se establece el
principio “pro persona” al mencionar que:
“Las normas relativas a los derechos humanos se
interpretardn de conformidad con esta Constitucién y con los
tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mds amplia”
Estos principios prohiben la discriminacién, toda forma de
exclusion basada en aspectos a todas luces contrarios a
nuestra ley fundamental, y denominadas ‘“categorias
sospechosas”, siendo un principio que opera de manera
transversal y que esté disefiado para evitar la discriminacion
por razones de:

» Origen Etnico o Nacional.

* Género.

* Edad.

* Condicion de Discapacidad.

* Condicion Social.

* Condicion de Salud.

* Religion.

* Opiniones y pensamientos.

* Preferencias Sexuales.

¢ Estado Civil.
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* En General cualquiera que pueda atentar contra la
dignidad humana y los derechos y libertades de las
personas.

El concepto en nuestras leyes acerca de la discriminacion, lo
podemos encontrar en la fraccién I1I del articulo 1, de la Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, el cual
establece:

“Articulo 1. Las disposiciones de esta Ley son de orden
publico y de interés social. El objeto de la misma es
prevenir y eliminar todas las formas de discriminacion que
se ejerzan contra cualquier persona en los términos del
Articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como promover la igualdad de
oportunidades y de trato.

Para los efectos de esta ley se entendera por:
Lall ...

III. Discriminacion: Para los efectos de esta ley se
entenderd por discriminacion toda distincion, exclusion,
restriccion o preferencia que, por accién u omision, con
intenciéon o sin ella, no sea objetiva, racional ni
proporcional y tenga por objeto o resultado obstaculizar,
restringir, impedir, menoscabar o anular el reconoci-
miento, goce o ejercicio de los derechos humanos y
libertades, cuando se base en uno o més de los siguientes
motivos: el origen étnico o nacional, el color de piel, la
cultura, el sexo, el género, la edad, las discapacidades,
la condicion social, econdmica, de salud o juridica, la
religion, la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas,
la situacién migratoria, el embarazo, la lengua, las
opiniones, las preferencias sexuales, la identidad o
filiacion politica, el estado civil, la situacion familiar, las
responsabilidades familiares, el idioma, los antecedentes
penales o cualquier otro motivo;”

E igualmente, tal como lo estableci6 la Suprema Corte en la
sentencia:4

“El articulo 1.I de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, como norma de cardcter general, se
extiende a todas las disposiciones del tratado y dispone la
obligacion de los Estados Parte de respetar y garantizar el
pleno y libre ejercicio de los derechos y libertades ahi
reconocidas “sin discriminacién alguna”; es decir,
cualquiera que sea el origen o la forma en la que pueda
darse un trato discriminatorio respecto del ejercicio de

cualquiera de los derechos garantizados en la Convencién
Americana Sobre Derechos Humanos, es per se
incompatible con ese instrumento”

Estd prohibida la discriminacion juridica de acuerdo con el
articulo 24 de la Convencién Americana, y tal como lo ha
mencionado la Corte, los articulos mencionados de la
LISSSTE, realizan una discriminacion basada en lo que se
denomina “categorfas sospechosas”, siendo aquellas que no
tienen un sustento juridico valido, en este particular caso, la
orientacion sexual y la identidad de género de las personas.

Tercera. Dentro de los derechos violentados por la redaccion
de las normas mencionadas de la LISSSTE, se limita lo
enunciado por el inciso d) de la fraccién XI del articulo 123
de nuestra Carta Magna, el cual refiere que:

“d) Los familiares de los trabajadores tendrén derecho a
asistencia médica y medicinas en los casos y en la
proporcién que determine la ley”

Al respecto debo mencionar que el Pacto Internacional de
Derechos Economicos Sociales y Culturales en el articulo 9
establece la proteccion del derecho a la seguridad social, y
que incluso el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales ha interpretado ese derecho en la Observacion
General 19, tal como también se menciona en la sentencia de
la Suprema Corte.

Observamos de lo establecido por la Carta Magna y la
LISSSTE que el derecho a la seguridad social, le reconoce el
derecho a la asistencia médica, medicamentos y demds
servicios a las relaciones de la cuales derive algun
parentesco, y ya no solo hablamos del matrimonio entre
personas del mismo sexo, sino también del concubinato entre
parejas del mismo sexo, temas los cuales cudl ha sido
reconocido en diversas tesis del maximo tribunal tales como
la jurisprudencia 12/2011 respecto a la validez del
matrimonio entre personas del mismo sexo, realizada en el
Distrito Federal y la validez del mismo en la demds entidades
federativas, asi como la tesis de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion CCCLXXVII/2014
en donde se establece que los beneficios que acarrea el
concubinato entre parejas heterosexuales, deben
reconocérsele a las parejas homosexuales, siendo que el
derecho a la seguridad social debe garantizarse sin estar
condicionado a alglin requisito que caiga en las “categorias
sospechosas” antes mencionadas, de igual manera la tesis
constitucional aislada P.XXIII/2011que menciona la
proteccion constitucional de la familia donde se comprende
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también a la formada por parejas del mismo sexo
(homoparentales).

Cuarta. Menciono también que la Convencién Americana
en el articulo 17, el articulo 23 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y nuestra Carta Magna en su
articulo 4 protegen el derecho a la familia, reconociendo que
no hay un “modelo de familia” que deba ser protegido en
especial, ni muchos se habla de un “modelo institucional de
familia”, reconociendo las familias “tradicionales”, las
conformadas por parejas homosexuales y aquellas incluso
donde se conformen de manera homoparental, y donde
debemos comprender que el concepto de familia no es
equivalente al de matrimonio, dado que el matrimonio sdlo es
una de las distintas formas para constituir una familia.5

Ahora bien, debemos considerar que ya hemos superado esa
vieja concepeion de nuestro sistema juridico donde se nos
decia que “el matrimonio es la unién de un hombre y una
mujer” y que, gracias a las reformas impulsadas por la
entonces Asamblea del Distrito Federal, fue que se amplid la
concepcion en la que se puede formar una familia, siendo que
el elemento comin para la concepcion de la misma es la
existencia de lazos:

* Afectivos.

* Sexuales.

* De identidad.

* De solidaridad.
* De compromiso.

La concepcion del articulo 4° y el fin dltimo del apartado
referente a la familia, no puede ser mds, que el proteger a
todos los tipos de familia, sin detenernos a establecer un
“estereotipo”, los tiempos han cambiado y también lo han
hecho las leyes.

El vinculo del matrimonio, entre parejas heterosexuales, asi
como las homosexuales, es sin duda fuente del derecho a la
seguridad social, el cual debe otorgarse sin ningtn tipo de
discriminacion, y los poderes del Estado, deben reconocer el
derecho a la igualdad, al libre desarrollo de la personalidad y
las diversas formas de familia.

No cabe duda que el matrimonio como forma de formar una
familia, es fuente de diversos derechos en materia de

seguridad social, y de la interpretacion arménica de tratados
internacionales, es inadmisible que se condicione su acceso a
una persona solo por sus preferencias sexuales.

Quinta. Ahora citaré los articulos que pretendo reformar de
la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (LISSSTE), mencionando
puntualmente los cambios que se pretenden para asi, tener un
texto normativo armonizado con lo establecido en nuestra
Carta Magna, y pugnando en todo momento por la maxima
proteccion de los derechos humanos.

Inciso a), de la fraccion XII del articulo 6, de la LISSSTE:

“Articulo 6. Para los efectos de esta Ley, se entenderd
por:

LaXL...
XII. Familiares derechohabientes a:

a) El conyuge, o a falta de éste, el varén o la mujer con
quien, la Trabajadora o la Pensionada con relacion al
primero, o el Trabajador o el Pensionado, con relacion a la
segunda, ha vivido como si fuera su conyuge durante los
cinco afios anteriores 0 con quien tuviese uno o mas
hijos(as), siempre que ambos permanezcan libres de
matrimonio. Si el Trabajador o el Pensionado, tiene varias
concubinas o concubinarios, segtin sea el caso, ninguno de
estos dos ultimos sujetos tendrd derecho a los seguros,
prestaciones y servicios previstos en esta Ley;

b)ad)...

XIIL. a XXIX. ...”
Observamos que el articulo comienza su redaccion
estableciendo la palabra “conyuge” el cual es atinado ya que
hablamos de un término neutral, no obstante en la definicion
de Familiares Derechohabientes, se hace mencion al hecho
del concubinato, bajo la formula siguiente:

1) Varén con la Trabajadora.

2) Mujer con el Trabajador.

3) Varén con la Pensionada.

4) Mujer con el Pensionado
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Observamos en esta formula que la redaccion si bien
comienza con un término neutro, después hace referencia a la
relacién de hombre y mujer, dejando fuera a la posibilidad de
hablar de parejas homosexuales.

En la parte final de la redaccién del inciso, se habla del
“Trabajador o Pensionado”, y su relacién con concubinas o
concubinarios, es decir, aqui podemos observar que el
legislador al expedir la norma, lo hace con la intencion de que
“Trabajador o Pensionado” sea en un término neutro, no
obstante se nota a leguas la intencion de distinguir entre
hombre y mujer, y cuya interpretacion, tal como lo hizo la
Oficina de Servicios de Incorporacién y Vigencia de
Derechos del ISSSTE en Nuevo Ledn, causando el agravio a
las quejosas en el amparo en revision 710/2016, resulta en la
aplicacién de una norma a todas luces inconstitucional por
razones de discriminacion.

En este sentido, propongo la siguiente redaccion para evitar
que se haga referencia a esta férmula de s6lo hombre y mujer,
haciendo la norma inclusiva y no discriminatoria:

“Articulo 6. Para los efectos de esta Ley, se entenderd
por:

LaXL...
XII. Familiares derechohabientes a:

a) El conyuge, o a falta de éste, con quien la persona
Trabajadora o Pensionada, ha vivido como si fuera su
conyuge durante los cinco afios anteriores 0 con quien
tuviese uno o mds hijos(as), siempre que ambos
permanezcan libres de matrimonio. Si la persona
Trabajadora o Pensionada, tiene varias concubinas o
concubinarios, segin sea el caso, ninguno de estos dos
ultimos sujetos tendrd derecho a los seguros, prestaciones
y Servicios previstos en esta Ley;

b). ad). ...
XIIL a XXIX. ...”

Incluir el término “persona” hace referencia al
reconocimiento del concepto de la misma en toda su
magnitud, es decir, haciendo referencia al articulo lo. de
nuestra Carta Magna y los avances que en materia de
derechos humanos hemos tenido a la fecha, por ello
considero oportuno colocar las siguientes palabras, que

integran un concepto verdaderamente neutro, y que puede
apoyarnos a evitar los términos en masculino, que hacen una
falsa y dudosa referencia a la “neutralidad”.

* Persona.
* Persona Trabajadora
* Persona Pensionada
Sexta. Al respecto del articulo 39 de la LISSSTE:

Articulo 39. La mujer Trabajadora, la pensionada, la
conyuge del Trabajador o del Pensionado o, en su caso, la
concubina de uno u otro, y la hija del Trabajador o
Pensionado, soltera, menor de dieciocho afos que
dependa econdmicamente de éstos, segiin las condiciones
del articulo siguiente, tendrdn derecho a:

I. Asistencia obstétrica necesaria a partir del dia en que el
Instituto certifique el estado de embarazo. La certificacion
seflalard la fecha probable del parto para los efectos del
articulo 28 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, reglamentaria del Apartado B del
articulo 123 Constitucional;

IL. A la capacitacién y fomento para la lactancia materna
y amamantamiento, incentivando a que la leche materna
sea alimento exclusivo durante seis meses y
complementario hasta avanzado el segundo afio de vida y
ayuda para la lactancia cuando, segiin dictamen médico,
exista incapacidad fisica o laboral para amamantar al hijo.
Esta ayuda serd proporcionada en especie, hasta por un
lapso de seis meses con posterioridad al nacimiento, y se
entregard a la madre o, a falta de esta, a la persona
encargada de alimentarlo;

III. Durante el periodo de lactancia tendrdn derecho a
decidir entre contar con dos reposos extraordinarios por
dia, de media hora cada uno, o bien, un descanso
extraordinario por dia, de una hora para amamantar a sus
hijos o para realizar la extraccion manual de leche, en
lugar adecuado e higiénico que designe la institucion o
dependencia, y

IV. Con cargo al seguro de salud, una canastilla de
maternidad, al nacer el hijo, cuyo costo serd sefialado
periddicamente por el Instituto, mediante acuerdo de la
Junta Directiva.
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Este articulo hace referencia a los derechos de asistencia
obstétrica, la capacitacion y fomento de la lactancia materna
y amamantamiento, al periodo de reposo para la lactancia
durante las jornadas laborales y a la canastilla de maternidad,
a favor de:

1) La mujer trabajadora.

2) La pensionada.

3) La conyuge del trabajador.

4) La conyuge del pensionado.
5) La concubina del trabajador.
6) La concubina del pensionado.
7) La hija del trabajador.

8) La hija del pensionado.

Observamos que la ratio legis de este articulo, estd enfocado
en las personas del sexo femenino, debido a que situaciones
fisicas y naturales como lo son la lactancia y el
amamantamiento, son exclusivas de las mujeres.

En la parte final del primer pdrrafo de este articulo se men-
ciona “a la hija del trabajador”, en este sentido, y derivado de
la confusa redaccion de los articulos precedentes, parecerfa
que se hace referencia a un trabajador y a un pensionado, del
sexo masculino, no obstante que, debido a que hablamos de
“la hija”, puede ser la hija de un trabajador masculino, o un
trabajador femenino, o a un pensionado masculino o un
pensionado femenino, al respecto considero pertinente
realizar la precision al respecto, en esta parte del articulo, con
el término antes mencionado como propuesta legislativa:

* Persona Trabajadora.
* Persona Pensionada.

Debido a que se habla de “la mujer trabajadora”, si
simplemente se coloca “la trabajadora”, seria clara la
intencion del texto legislativo, no obstante que no se coloca
en las demds partes del texto normativo “la mujer
trabajadora”, sino simplemente “la trabajadora”, en donde la
utilizaci6n del articulo “la” y el morfema flexivo® (a) hace
referencia exclusivamente al sexo femenino.

En este sentido, propongo la siguiente redaccion al texto
normativo, a fin de establecer claridad a los objetivos de la
norma:

“Articulo 39. La Trabajadora, la Pensionada, la conyuge
de la Trabajadora o Pensionada o, en su caso, la con-
cubina, y la hija de la persona Trabajadora o Pensionada,
soltera, menor de dieciocho afios que dependa econd-
micamente de éstos, segtin las condiciones del articulo
siguiente, tendrdn derecho a:

I. Asistencia obstétrica necesaria a partir del dia en que el
Instituto certifique el estado de embarazo. La certificacion
seflalard la fecha probable del parto para los efectos del
articulo 28 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, reglamentaria del Apartado B del
articulo 123 Constitucional;

IL. A la capacitacién y fomento para la lactancia materna
y amamantamiento, incentivando a que la leche materna
sea alimento exclusivo durante seis meses y complemen-
tario hasta avanzado el segundo afio de vida y ayuda para
la lactancia cuando, segin dictamen médico, exista
incapacidad fisica o laboral para amamantar al hijo. Esta
ayuda serd proporcionada en especie, hasta por un lapso
de seis meses con posterioridad al nacimiento, y se
entregard a la madre o, a falta de esta, a la persona
encargada de alimentarlo;

III. Durante el periodo de lactancia tendrdn derecho a
decidir entre contar con dos reposos extraordinarios por
dia, de media hora cada uno, o bien, un descanso extraor-
dinario por dia, de una hora para amamantar a sus hijos o
para realizar la extraccion manual de leche, en lugar
adecuado e higiénico que designe la instituciéon o
dependencia, y

IV. Con cargo al seguro de salud, una canastilla de
maternidad, al nacer el hijo, cuyo costo serd sefialado
periddicamente por el Instituto, mediante acuerdo de la
Junta Directiva.”

Séptima. Al respecto del articulo 40 de la LISSSTE:

“Articulo 40. Para que la Trabajadora, Pensionada,
conyuge o hija menor de dieciocho afios y soltera, o en su
caso, la concubina, tengan derecho a las prestaciones que
establece el articulo previo, serd necesario que, durante los
seis meses anteriores al parto, se hayan mantenido
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vigentes sus derechos o los del Trabajador o Pensionado
del que se deriven estas prestaciones.

En el caso de que la Trabajadora no cumpla con el
requisito de seis meses de antigtiedad, la Dependencia o
Entidad de su adscripcion, cubrird el costo del servicio de
acuerdo con el tabulador que autorice la Junta Directiva.”

Este articulo complementa lo establecido por su antecesor, no
obstante que seguimos observando una gran imprecision en
la redaccion de sus preceptos, ya que pareciera que no €s
claro lo que el legislador en su oportunidad, quiso transmitir
a los destinatarios de esta ley.

Se habla de la:
1) Trabajadora.
2) Pensionada.
3) Conyuge.
4) Hija menor de 18 afios y soltera.
5) Concubina.

Y se exige que, durante los seis meses anteriores al parto, se
hayan mantenido los derechos de las personas en las
categorias antes mencionadas, o se hayan mantenido vigentes
los derechos del Trabajador o Pensionado del que deriven las
prestaciones.

Nuevamente volvemos a observar que el texto normativo
hacer referencia primero mediante el articulo “la”, femenino,
a “la trabajadora”, y luego, sin mencionarse claramente la
intencion del legislador, se establece el término “Trabajador
o Pensionado” en este sentido no se aprecia correctamente si
se refiere solo a un trabajador masculino, o si se debe utilizar
el término en su sentido “neutro”, incluyendo hombres y
mujeres y la misma situacion acontece en el segundo parrafo
de este articulo.

En este sentido, propongo la siguiente redaccion al texto
normativo, a fin de continuar incluyendo en donde es
pertinente y adecuado por la redaccion del texto, el concepto
de “persona trabajadora y persona pensionada”:

“Articulo 40. Para que la Trabajadora, Pensionada,
conyuge o hija menor de dieciocho afios y soltera, o en su
caso, la concubina, tengan derecho a las prestaciones que

establece el articulo previo, serd necesario que, durante los
seis meses anteriores al parto, se hayan mantenido
vigentes sus derechos o los de la persona Trabajadora o
Pensionada de la que se deriven estas prestaciones.

En el caso de que la Trabajadora no cumpla con el
requisito de seis meses de antigiiedad, la Dependencia o
Entidad de su adscripcion, cubrird el costo del servicio de
acuerdo con el tabulador que autorice la Junta Directiva.”

Octava. Al respecto de la fraccién I, del articulo 41 de la
LISSSTE:

“Articulo 41. También tendréan derecho a los servicios del
seguro de salud en caso de enfermedad, los Familiares
Derechohabientes del Trabajador o del Pensionado que en
seguida se enumeran:

L. El conyuge, o a falta de éste, el varon o la mujer con
quien, la Trabajadora o la Pensionada con relacion al
primero, o el Trabajador o el Pensionado, con relacion a la
segunda, ha vivido como si fuera su conyuge durante los
cinco afios anteriores a la enfermedad o con quien tuviese
uno o mds hijos(as), siempre que ambos permanezcan
libres de matrimonio. Si el Trabajador o Pensionado tiene
varias concubinas o concubinarios, segin sea el caso,
ninguno de estos dos ultimos sujetos tendrd derecho a
recibir la prestacion;

IL.aVv...”

Observamos de la redaccion del texto normativo, en relacion
con el derecho a los servicios del seguro de salud en el caso
de enfermedad, a los siguientes Familiares Derechohabientes
del Trabajador o del Pensionado:

1) El conyuge.

2) El varon con quien la trabajadora ha vivido como si
fuera su conyuge durante los cinco afios anteriores.

3) El varon con quien la pensionada ha vivido como si
fuera su conyuge durante los cinco afios anteriores.

4) La mujer con quien el trabajador ha vivido como si
fuera su conyuge durante los cinco afios anteriores.

5) La mujer con quien el pensionado ha vivido como si
fuera su conyuge durante los cinco afios anteriores.
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Nuevamente observamos desde el primer parrafo del articulo
la confusa redaccion del articulado, donde parece en el inicio
que se utiliza la palabra “Trabajador” en sentido neutro, pero
después se establecen formulas donde s6lo hay cabida a las
relaciones heterosexuales, discriminando a las parejas
homosexuales, siendo claramente una discriminacion
objetiva por preferencias sexuales.

En la ultima parte de la fraccién I, se hace referencia al
“Trabajador y sus concubinas o concubinarios”, en este
sentido, tras haber discriminado en el parrafo anterior, en
este, se hace referencia al término “Trabajador” con un dnimo
de “neutralidad”.

Por ello, a fin de eliminar esta confusa redaccion e integrar el
concepto de persona trabajadora, persona pensionada y
eliminar esas formulas discriminatorias en esta parte de la
ley, hago la siguiente propuesta de redaccion:

“Articulo 41. También tendréan derecho a los servicios del
seguro de salud en caso de enfermedad, los Familiares
Derechohabientes de la persona Trabajadora o
Pensionada que en seguida se enumeran:

L. El cényuge, o a falta de éste, con quien la persona
Trabajadora o Pensionada ha vivido como si fuera su
conyuge durante los cinco afios anteriores a la enfermedad
0 con quien tuviese uno o mds hijos(as), siempre que
ambos permanezcan libres de matrimonio. Si la persona
Trabajadora o Pensionada tiene varias concubinas o
concubinarios, segin sea el caso, ninguno de estos dos
ultimos sujetos tendrd derecho a recibir la prestacion;

ILaVv...”

Novena. Al respecto el articulo 131 de la LISSSTE
menciona:

Articulo 131. El orden para gozar de las Pensiones a que se
refiere este articulo por los Familiares Derechohabientes serd
el siguiente:

I. El conyuge supérstite solo si no hay hijos o en
concurrencia con éstos si los hay y son menores de
dieciocho afios 0 que no sean menores de dieciocho afios,
pero estén incapacitados o imposibilitados parcial o
totalmente para trabajar; o bien hasta veinticinco afios
previa comprobacion de que estdn realizando estudios de
nivel medio o superior de cualquier rama del conoci-

miento en planteles oficiales o reconocidos y que no
tengan trabajo;

II. A falta de conyuge, la concubina o concubinario solo o
en concurrencia con los hijos o éstos solos cuando retinan
las condiciones sefialadas en la fraccion anterior, siempre
que la concubina hubiere tenido hijos con el Trabajador o
Pensionado o el concubinario con la Trabajadora o
Pensionada, o vivido en su compafia durante los cinco
afios que precedieron a su muerte y ambos hayan
permanecido libres de matrimonio durante el concubinato.
Si al morir el Trabajador o Pensionado tuviere varias
concubinas o la Trabajadora o Pensionada tuviere varios
concubinarios, ninguno tendrd derecho a Pension.

Para efectos de esta Ley, para considerarse como tales los
concubinos deberan acreditar haber vivido en comun con
el Trabajador en forma constante y permanente por un
periodo minimo de cinco afios que precedan inmedia-
tamente a la generacion de la Pension o haber tenido por
lo menos un hijo en comun;

I11. A falta de conyuge, hijos, concubina o concubinario la
Pension se entregard a la madre o padre conjunta o
separadamente y a falta de éstos a los demds ascendientes,
en caso de que hubiesen dependido econdmicamente del
Trabajador o Pensionado;

IV. La cantidad total a que tengan derecho los deudos
seflalados en cada una de las fracciones, se dividird por
partes iguales entre ellos. Cuando fuesen varios los
beneficiarios de una Pension y alguno de ellos perdiese el
derecho, la parte que le corresponda serd repartida
proporcionalmente entre los restantes, y

V. Los hijos adoptivos solo tendran derecho a la Pension
por orfandad, cuando la adopcion se haya hecho por el
Trabajador o Pensionado antes de haber cumplido
cincuenta y cinco afios de edad.

Se menciona el orden para gozar de las pensiones por
parte delo establecido por este articulo, en donde en la
fraccion II, volvemos a percatarnos de estas “formulas
engafiosas” que discriminan por razén de preferencias
sexuales a las parejas homosexuales, y que al respecto
menciona:

1) A falta de conyuge, la concubina o concubinario solo o
en concurrencia con los hijos o éstos solos cuando retinan
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las condiciones sefialadas en la fraccion anterior, siempre
que la concubina hubiere tenido hijos con el Trabajador.

2) A falta de conyuge, la concubina o concubinario solo o
en concurrencia con los hijos o éstos solos cuando retinan
las condiciones sefialadas en la fraccion anterior, siempre
que la concubina hubiere tenido hijos con el Pensionado.

3) A falta de conyuge, la concubina o concubinario solo o
en concurrencia con los hijos o éstos solos cuando retinan
las condiciones sefialadas en la fraccion anterior, siempre
que el concubinario hubiere tenido hijos con la
Trabajadora.

4) A falta de conyuge, la concubina o concubinario solo o
en concurrencia con los hijos o éstos solos cuando retinan
las condiciones sefialadas en la fraccion anterior, siempre
que el concubinario hubiere tenido hijos con la
Pensionada.

5) Si al morir el Trabajador tuviere varias concubinas
ninguno tendrd derecho a Pension

6) Si al morir el Pensionado tuviere varias concubinas
ninguno tendrd derecho a Pension

7) Si al morir la Trabajadora tuviere varios concubinarios
ninguno tendrd derecho a Pension.

8) Si al morir la Pensionada tuviere varios concubinarios
ninguno tendrd derecho a Pension.

Vale la pena hacer el sefialamiento que en el segundo
pérrafo de la fraccion II del articulo 131 de la LISSSTE,
es oportuno establecer el concepto de “persona
concubina” haciendo alusién al hombre o mujer que se
encuentre en una relacion de concubinato, que puede o no
ser, entre personas del mismo sexo, teniendo un concepto
verdaderamente neutral y adecuado.

En lo concerniente a las fracciones Il y V, es oportuno
incluir el concepto de “persona trabajadora” y “persona
pensionada”.

Décima. Al respecto del articulo 135 de la LISSSTE, se
mencionan las causas por las que los Familiares
Derechohabientes del Trabajador o Pensionado pueden
perderse.

La fraccién I, alude a los hijos e hijas del Trabajador o
Pensionado que cumplan 18 afios, en este sentido, deducimos
que de la lectura integral de la norma, estamos hablando de
que el legislador consideré que debemos interpretar el
término “Trabajador y Pensionado” en sentido “neutro”, no
obstante que en articulos anteriores ha hecho referencia a los
términos femeninos de Pensionada, y a Trabajadora, estimo
necesario precisar el texto de este apartado y colocar
“Persona Trabajadora” y “Persona Pensionada”, ya que la
utilizacion del precepto masculino “Trabajador” 'y
“Pensionado” da una falsa concepcién de neutralidad.

La fraccién I1, en el tenor que han seguido las anteriores tiene
una redaccion inusual y confusa, al respecto propongo seguir
en la linea de establecer el concepto de “persona Pensionada”
para hablar en términos neutros, por ello propongo la
siguiente redaccion:

“Articulo 135. Los derechos a percibir Pension se pierden
para los Familiares Derechohabientes de la persona
Trabajadora o Pensionada por alguna de las siguientes
causas:

I. Llegar a cumplir dieciocho afios de edad los hijos e hijas
de la persona Trabajadora o Pensionada, salvo lo
dispuesto en el articulo anterior, siempre que no estén
incapacitados legalmente o imposibilitados fisicamente
para trabajar;

IL. Porque la persona Pensionada contraiga nupcias o
llegase a vivir en concubinato. Al contraer matrimonio la
viuda, viudo, concubina o concubinario, recibirin como
tnica y ultima prestacion el importe de seis meses de la
Pension que venian disfrutando.

La divorciada o divorciado no tendrdn derecho a la
Pension de quien haya sido su conyuge, a menos que a la
muerte del causante, éste estuviese ministrandole
alimentos por condena judicial y siempre que no existan
viuda o viudo, hijos, concubina o concubinario y
ascendientes con derecho a la misma. Cuando la
divorciada o divorciado disfrutasen de la Pension en los
términos de este articulo, perderdn dicho derecho si
contraen nuevas nupcias, o si viviesen en concubinato, y

I ...”

Por ello, a fin de ilustrar a esta soberania sobre la reforma
planteada, presento el cuadro comparativo de la mencionada:
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IV. Propuesta legislativa

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO

Texto Vigente
Articulo &. Mara los efectos de estz Ley, =&
enleardend pa

lLaXl..

HIL | Srmisares gers

a) El campugs, s e -
SuyRE G A A Iramadars o L

Propuesta Legislativa
Art‘iculn 6. Mara los efectos de esta Ley, se

KL amilares censchonmhientas &

'L} El womyuge, v Fala de csle, con quien
rahajanora o Persionsda, fa

sl P ;
A VINICE: MG 51 TIRTA 5L Gany 1‘1?

urey 4
ﬁ”l‘:r:?e permanercan i m— .arnn\nlr' H
e-Trabajdor o el I"Erslcr;d:n tiene varizs

RS, g NS SIgets
tendrd derecho a los sagurcs, prestaciones v

Articule 39, L3 musr Trabapdora, la
sensonada, la cdmuge det-Trabajador o del
Porpsionade o, on s o, o concubing e
ung u otro, ¥ lz hig del Trabajador o
'\?n: onace snhe“ mencr da dieciocho nrous
- A -

eet:\::lc: de embalazc: La cerrf cacidn ee"u ard
o Tocchas o Jprine 03 ]

I Al capacitasn ¢ tamento pars &

Farm amarmanta et
leche matemz sea
s T
avanzado &l segﬂ:l:n
R cuano,

11 e

wivido como si fuera su cmyuge durante los
i i g L s
[ MpeE GUE AT
permanszcan libres de matrimonio. S la
persena Irabapodora o Pensionacs, fens
vanas. concubings a SoncUBINANDS, q'm

IS ST GRS,
s &N estE

b).ad}. ...

K. 3 XKXIK.
Articulo 29. La Trabajadora, la Pensionada
le cinpuge doe la T vuia v Ponsivreda
0, &N Sl GES0, B concubing, v la s de la
persena Trabzjedora o Mensicnada, scliera
menor de dieciocho :mc:s que ::Ispe'd:

eonnAMInArnente e

CONCRC T el .anlcl.lr: sler
dorouho,

L Busi

parhr del @a
estade  de errb;l:\zn Lz
i1 feouhin g &g

efectos el artiouln D8 o8 la | ey | ecenal de
los Trabsjadores al Servicio del Estzdo,
lacky B adel o oo 123

Canstmucknal;
[T M1z capacitacsan y inmenta para i3

materna v anamal mkenba,
ndo @ gue la leche maiema ses
N1 CRITANE REIS TSRS Y
svanzado & segundo
ek praran Do laclaniz oo,

Al e vids y

senoncad

falfta de esta, & & persore envargada de
ANrentan;

. Nurarfe el periodn de Bofancia
'ard Anderechea decidr entre contar con coe
cpuss sl g s o

Ada unn, 0
oréngrio por diz de una
s o peuE
fe lanhe,  en Mg
1génlca que designe

nors

N dictamean médie lsia Incapscicad
frslc: o laboral para amamantar 2 h jo. Esta
Ry 2, haasln
i LN APS ClE SEIS MESES aon rrq’n—nrnt‘ﬁl
al necimienio, y == entregard a la madre o, 3
talta e 2sta, & la persona anca rEcla o
ANMTENTANG;

. Nurarte & perodo de lacksnos

lerc'én ce'ect'o a de:u:ll enire contar con

Gt
adecuado &
slilug

maniAl ¢ &n :
higiénico que designe e
o o dopes

Con cargo al seguro de salud, una
£ al raeer vl hife, cuye

a sefialado mnmh.a”enrﬂ p-u' el &

Instifiuto, mediante acuerde de la Junia to, mediante :cJer:Ic: de la Juntz
||f:,|. vid Dlirclivi,

Articulo 40, F; e,

Sersnnata, ool -5

dietiocho anos =

cancubines Lo wha a I1.,

preatannngs o, ablens & artlon e,

necesano gue, duranie los seis meses | serd necesario que, durante los seis meses

anlioes ol parlo, w2 hayan manlcride
vinenfes i derechios o s del | rabajador o
Mensionado deb que se  deriven estas

oslusions.

En vl s 4" UK I| Trafegzedora m curmpl
con el eguisilo de seis rmescs due anliguediad
@ Dependenciz o Entided de su adsoripoidn
cubrird el costo del sernvicio de acuerdo con el
TALARSAAT e SIMONGE 13 JUnta | Iirechyva

arleres s hanyan il

parl,
vigenies sus ce'e:h:e o los de la pErsona
ok I e se

Ui I,. Trafrgiredura re cumpla
i rricsees e ardigucdad,
|z Dependencia o Enfidad de su adscripoian,
cubrird el costo del servicio de acuerdo con &
tabu AN ojle SURGnce b Junta |reniva

ArtIcUks 1. TaTRIEn TENOrAT GErasnG & 108
REMVICHIE O o cle Ak en cEsn de
e, -"derrlhdlL‘-D abibicnlos
okl Trabaioedn o dob Ponsiorade gue o
seguida se enumaran:

o & falta de éste, &l vartn o la

[=ITET
ol 01 BON UEN TVIBSE IR0 O MAS
siempre que ambos permanezcan
meliimanio. Sioed Trotogedo o
Hensonadn  hens  vanas  oonoubeas o
concubinarios, seglin sea &l caso, ninguno de

Artleila 41, Lamiien tenaran dsracha & Ins
oEl sequ de AU BN GRRD o8
(55 Farnfianes
- e la persona
Trabs ::I:nra o r‘E‘EIC nede gue en seguida 52
ENUmEnaMN:

LE cﬁn;-'uge o 2 falta de ési2, con quien la

AMENS NEMMENSACAN IEns

Ia persena Tiabaidom o Por
ris concubings o Cconculingios, s
s&a &l Gasn, PINGUNG o estos dns vt
sujetos tendrd derecho a recibir |a prestaciin

. G NS S
oor |2 prestecidn;
ILaw. ..

Articule 131. El orden para gozar de lzs
Prorrsrris o reficre esle bk g
iz | amiliar rechnrahientas sans &l
siguerte:

I. El cdnyuge aup\éEnE s6lo si no hay hijes o
en concurrencia con &sios & los hay
meneees de dicsosnn alos o gue "m SEAN

mennies e diecicchn 800 pern esken
amiludos ibllados skl o
wlalrmenle  para v ben feesla

weinticinco anos previa comprobacidn de que
estéin realizande estudios de nivel medio o
SUPENAr de CUSMBET TAME 08l CONGHEMIBTTn
en planéeles oficiz’es o reconocdos v que no
zan bikego,

IL A& Tl de com la cuncubirg o
surmubinio soio o on sunoweni cun lus
FIE O &R0 SANS GUANGN TEREn 135
condciones senaladzs en ke fraccidn anterior
sivampr e gue | congubine hoiicse Lenicea hijos
oot el Issbapinr o Pensionacda o el

== zhajadora o
twichy crnsu compafiia durande
cas AN A Ui Preedieran & sl muerte v
mbos  hayan permanecide Fores de
sisalsirnoniv durarde of coroabing LJ i 2l rreair
ar o Fensins WANAS

Poresiorii, o

derecho a Mensidn.

Mara efectos de esta Ley, para considerarss
s Lalus les quncudiines dobosdn agrodilar

Fezber vivicin comin con & rabsgEdar en
forma constante y permenente por wn penode
mnime de cioce aios gque meccdan

AECEATAMEnts 3 13 (enaramstn de 12 Fensan
@ haber terido por ko menos un hije en comidn

alia ::Ia é;'::ns E Ics dam;s Jszeﬁ::llarlas &n
Fromessr: depercda
de Trabajadar o

Prrpsiria,

Iz W ..
Articule 131. El orden para gozar de Iaa
Prawsionss o que Lit: Ak
I | &l
siguiente:

L. El cdryuge supérstite s8lo & no hay hijps o
EN concumencia con &stos = los ha
Mmeneres oe diecineng AS o gie n
menores de discinehn
[T e
lulalmenle  mia
weinficinco ance previa comprebacién de que
estén resfizando estudios de nive! medio o
SUPENOE (8 CUSKLIET FEMA 081 CONCCIMIETT
en planteles oficizles o reconocidos v que no
1 ik,

i o
Wi s

[N ) man as

P 0 BRI
condicienss senaladas en la fracoidn :\nner:-r

EAES

SIEMPrE (LS |3 PEFSOna e nes
tenicn MRS Gon la persona |raba ackra o
[Mensionada, o vivido en su compania duranta
lezs winwone aafios gue procediveon o su s le y
ambos  FEyan  permmEnesdn bbres e
matrimenio durante &l concubinato. Si 2l mors
I3 persona | rata|acora n Fensioradatimars

[Mzra efecios de esta Ley, para considerarse

L4 w5

Ia pElSDI‘I‘lT almgdora en Tonmes coresl
P rrrnenle por wn periock rririme e G
afes e precedsn Inmedstaments 3 13
peneracidn de ka Mensibn o haber tenido por
lea PrEiRs L b e cam,

I A Tl o
cormcubiregio ks Pursidn sooonbogad o ko
madre o padee conjUnia o Separacsn E
falta de ésfos = los demés ascendientes, en
[ g ogue hwbicson dependico
econdmicamente de la persona Trabajadora
u Pernsivresda

I, Lot D Dofaal 2 g Tzngaan donccho s
duewdos soilaces oo oci urey ok s
TEOCINES, S VIR ROF fe Mes KJUales enre
gllos. Cuande fussen varios los bensficiancs
iz uren Presion v alguree ok olkos pondicse o

derecho, la perte que le comesponda serd
repartida
restaries, y

proporc onalmentse  entre o5

s o plives solo Lendin dorecio o
4N [OT QARG GUANGN 1 Adnnetn

V. L carlickacd ol o que Tengan o echo Toes
cheudos se s ovn cada oua okl
TTACCHINES, S& AVICINS DO Rartas Kuales entre
ellos. Cuando fussen vancs |os bensficianios
bz uni Puresion v akyone de clles podicse ol
derecho, la parte que le comesponda serd
repartida  proporcionalmente entre los
restantes, v

s il ek an derocto o

Rosan

V. LJq hijus zkapd

marcisd, clando &

hijos & hijz=s del
sahs k) LI‘—[LL‘—["‘ Lr o arlisule anlein,

abajador o Mensicnado,

mempre o ney IncapEctac

T 3
legalmente o —p:ab ECOE fisicamente parm
s

Morgue |z mses—oa—alvardn I"enal::nado
nlraigen nupcios o Bogasen o ovivie oo
SENCUNEN A aonitasr matnmanin 13 viica,
wiudo, concubina o concubinario, recibirén
coamey iz v Ol peeestasion ol irmparle de

meses e b Penadn que venlan
disfrufanda
| & civirGiaca o ARRESOn no Tenaran deretho

i Iy Prension du guicn haya side su Ty,
I Ui 2 larrneenles o causanle, fule
estuviese  ministréindole  alimentos  por

erdore fuedicial yosiompre que e coaslen
W J"Iiuv J“h hijes, o Ing o ooncUunInans
W ierdenla: con derecho a la misma
C it o clvorciado disliubesen
] 5 TN o & artheibn,
perderdn dicho derecho =i contraen nuevas

5 o, ¥

g2 haya heche por & Trabajador o hecho por la persona Trabajadora o
crsivrcks aples de Beber curmglide orada anles de haboer cumglido

canGURnta Y cinca SN0s o8 acad CINGLETA v cinen Afcs de edad
Articule 136. | cs deraches 8 paroibir Fersidn | Artleule 136, 1o s @  percibir
rara oS | amillares | Heansian se Ins 1 amilares
el o © | Dugechohabic la persona
ahqura miles | | rabE@dnna o Fensinnaca par alguna de las

siguientes causss

L 1 beqJara cLmniie chansoane ans 02 edad s | 1L egara cummiir desoehn anos de edsd Ins

nijos & hjzs de la persena Trabsjzdora o
Hensiracs, salva b dispiesto en & ariouln
nincApEctains
camente para

Morgue |z persona Mensionada contraiga
rupcias o logese @ vivie on ooncobinale. Al
eorirasr  ralnmanc | vds Vil
concubing o concubinario, recibirdn como
i Gllirreg pczstacian 2l gl e s
meses de 2 Persitn gue venlan deafntancn

a dworciacda o dvondada no tendan
‘1vILL,|IL, a i Pooresion oo guicn by s su
SIHVULES, mUneE U 8 R ol ol

causante, éste  estuviese ministrdndole
alirrenles por cossder judicial y sicmpes gus
na emstan viuda o wuda, hijes, concubina o
concubinario y ascendientes con derechoa la
i sl o divinciado
2N 08 13 DERSAN &N 105 T
ficulo, perderdn dicho ::Ierecl'c: i
s DU, U s

O




Aiio I, Segundo Periodo, 5 de abril de 2022 / Apéndice

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

V. Decreto

Es por lo anteriormente expuesto que se somete a la
consideracion del pleno de esta H. Cdmara de Diputados, el
siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el inciso a) de la fraccion
XII del articulo 6; el primer parrafo del articulo 39; el
primer parrafo y la fraccion I del articulo 41; las
fracciones II, III, y V del articulo 131; el primer parrafo,
la fraccion I y el primer parrafo de la fraccion II del
articulo 135, todos de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado

Unico. Se reforma, el inciso a) de la fraccion XII del articulo
6; el primer parrafo del articulo 39; el primer pérrafo y la
fraccién I del articulo 41; las fracciones II, III, y V del
articulo 131; el primer pérrafo, la fraccién I y el primer
pérrafo de la fraccion II del articulo 135, todos de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado para quedar como sigue:

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
LaXL...
XII. Familiares derechohabientes a:

a) El conyuge, o a falta de éste, con quien la persona
Trabajadora o Pensionada, ha vivido como si fuera su
conyuge durante los cinco afios anteriores o con quien
tuviese uno o mdas hijos(as), siempre que ambos
permanezcan libres de matrimonio. Si la persona
Trabajadora o Pensionada, tiene varias concubinas o
concubinarios, segln sea el caso, ninguno de estos dos
ultimos sujetos tendrd derecho a los seguros,
prestaciones y servicios previstos en esta Ley;

b). ad). ...
XIIIL a XXIX. ...

Articulo 39. La Trabajadora, la Pensionada, la conyuge de
la Trabajadora o Pensionada o, en su caso, la concubina, y
la hija de la persona Trabajadora o Pensionada, soltera,
menor de dieciocho afios que dependa econdmicamente de
éstos, segtin las condiciones del articulo siguiente, tendran
derecho a:

I. Asistencia obstétrica necesaria a partir del dia en que el
Instituto certifique el estado de embarazo. La certificacion
seflalard la fecha probable del parto para los efectos del
articulo 28 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, reglamentaria del Apartado B del
articulo 123 Constitucional;

IL. A la capacitacién y fomento para la lactancia materna
y amamantamiento, incentivando a que la leche materna
sea alimento exclusivo durante seis meses y comple-
mentario hasta avanzado el segundo afio de vida y ayuda
para la lactancia cuando, segin dictamen médico, exista
incapacidad fisica o laboral para amamantar al hijo. Esta
ayuda serd proporcionada en especie, hasta por un lapso
de seis meses con posterioridad al nacimiento, y se
entregard a la madre o, a falta de esta, a la persona
encargada de alimentarlo;

III. Durante el periodo de lactancia tendrdn derecho a
decidir entre contar con dos reposos extraordinarios por
dia, de media hora cada uno, o bien, un descanso
extraordinario por dia, de una hora para amamantar a sus
hijos o para realizar la extraccion manual de leche, en
lugar adecuado e higiénico que designe la institucion o
dependencia, y

IV. Con cargo al seguro de salud, una canastilla de
maternidad, al nacer el hijo, cuyo costo serd sefialado
periddicamente por el Instituto, mediante acuerdo de la
Junta Directiva.

Articulo 40. Para que la Trabajadora, Pensionada, conyuge o
hija menor de dieciocho afios y soltera, o en su caso, la
concubina, tengan derecho a las prestaciones que establece el
articulo previo, serd necesario que, durante los seis meses
anteriores al parto, se hayan mantenido vigentes sus derechos
0 los de la persona Trabajadora o Pensionada de la que se
deriven estas prestaciones.

En el caso de que la Trabajadora no cumpla con el requisito
de seis meses de antigiiedad, 1a Dependencia o Entidad de su
adscripcion, cubrird el costo del servicio de acuerdo con el
tabulador que autorice la Junta Directiva.

Articulo 41. También tendrdn derecho a los servicios del
seguro de salud en caso de enfermedad, los Familiares
Derechohabientes de la persona Trabajadora o Pensionada
que en seguida se enumeran:
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L. El cényuge, o a falta de éste, con quien la persona
Trabajadora o Pensionada ha vivido como si fuera su
conyuge durante los cinco afios anteriores a la enfermedad
0 con quien tuviese uno o mds hijos(as), siempre que
ambos permanezcan libres de matrimonio. Si la persona
Trabajadora o Pensionada tiene varias concubinas o
concubinarios, segun sea el caso, ninguno de estos dos
ultimos sujetos tendrd derecho a recibir la prestacion;

ILaVv...

Articulo 131. El orden para gozar de las Pensiones a que se

refiere este articulo por los Familiares Derechohabientes serd
el siguiente:

L. El conyuge supérstite solo si no hay hijos o en concu-
rrencia con éstos si los hay y son menores de dieciocho
afios o que no sean menores de dieciocho afios, pero estén
incapacitados o imposibilitados parcial o totalmente para
trabajar; o bien hasta veinticinco afios previa compro-
bacidn de que estdn realizando estudios de nivel medio o
superior de cualquier rama del conocimiento en planteles
oficiales o reconocidos y que no tengan trabajo;

II. A falta de conyuge, la concubina o concubinario solo o
en concurrencia con los hijos o éstos solos cuando retinan
las condiciones sefialadas en la fraccion anterior, siempre
que la persona concubina hubiere tenido hijos con la
persona Trabajadora o Pensionada, o vivido en su
compafifa durante los cinco afios que precedieron a su
muerte y ambos hayan permanecido libres de matrimonio
durante el concubinato. Si al morir la persona
Trabajadora o Pensionada tuviere varias concubinas o
concubinarios, ninguno tendrd derecho a Pension.

Para efectos de esta Ley, para considerarse como tales, las
personas concubinas deberdn acreditar haber vivido en
comiin con la persona Trabajadora en forma constante y
permanente por un periodo minimo de cinco afios que
precedan inmediatamente a la generacion de la Pension o
haber tenido por lo menos un hijo en comun;

I11. A falta de conyuge, hijos, concubina o concubinario la
Pension se entregard a la madre o padre conjunta o
separadamente y a falta de éstos a los demés ascendientes,
en caso de que hubiesen dependido econdmicamente de la
persona Trabajadora o Pensionada;

IV. La cantidad total a que tengan derecho los deudos
seflalados en cada una de las fracciones, se dividird por

partes iguales entre ellos. Cuando fuesen varios los
beneficiarios de una Pension y alguno de ellos perdiese el
derecho, la parte que le corresponda serd repartida
proporcionalmente entre los restantes, y

V. Los hijos adoptivos solo tendran derecho a la Pension
por orfandad, cuando la adopcién se haya hecho por la
persona Trabajadora o Pensionada antes de haber
cumplido cincuenta y cinco afios de edad.

Articulo 135. Los derechos a percibir Pension se pierden
para los Familiares Derechohabientes de la persona
Trabajadora o Pensionada por alguna de las siguientes
causas:

L. Llegar a cumplir dieciocho afios de edad los hijos e hijas
de la persona Trabajadora o Pensionada, salvo lo
dispuesto en el articulo anterior, siempre que no estén
incapacitados legalmente o imposibilitados fisicamente
para trabajar;

IL. Porque la persona Pensionada contraiga nupcias o
llegase a vivir en concubinato. Al contraer matrimonio la
viuda, viudo, concubina o concubinario, recibirin como
tnica y ultima prestacion el importe de seis meses de la
Pension que venian disfrutando.

La divorciada o divorciado no tendrdn derecho a la
Pension de quien haya sido su conyuge, a menos que a la
muerte del causante, éste estuviese ministrandole
alimentos por condena judicial y siempre que no existan
viuda o viudo, hijos, concubina o concubinario y
ascendientes con derecho a la misma. Cuando la
divorciada o divorciado disfrutasen de la Pension en los
términos de este articulo, perderdn dicho derecho si
contraen nuevas nupcias, o si viviesen en concubinato, y

. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién. Amparo en Revisién 710/2016.
Consultado de:

https://desc.scjn.gob.mx/amparo-en-revision-7102016
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2 Ibid.

3 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 1.
Consultado de:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

4 Corte IDH. Caso Duque Vs. Colombia. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de febrero de 2016, parra.
82. Citada por la SCIN en la sentencia al amparo en revisién 710/2016,

pp- 20.

5 Tesis de Rubro: Proteccion a la familia como derecho humano en el
derecho internacional. Su contenido y alcance. Semanario Judicial de la
Federacién. Décima Epoca. Primera Sala. Libro XIIL Octubre 2012.
Tomo 2, tesis 1°. CCXXX/2012. Citada en la sentencia del amparo en
revision 710/2016.

6 Son aquellos que se afiaden a la parte de una palabra que lleva el
significado referencial y que, aunque no crea nuevas palabras, si afiade
informacion sobre el género (femenino y masculino) y el ntimero
(singular y plural) de los sustantivos y adjetivos.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léizaro, a 29 de marzo de
2022.— Diputada Susana Cano Gonzélez (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Social, para
dictamen, y a la Comision de Igualdad de Género, para
opinion.



