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APENDICE II

DE LA SESION 28 DEL 7 ABRIL DE 2022

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS
MUIJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA'Y LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
las Leyes Generales de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, y de Salud, suscrita por integrantes del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Quienes suscriben, diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano de la LXV
Legislatura de la Cdmara de Diputados, con fundamento en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral 1, fraccidon
I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
someten a consideracion de esta honorable asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto, al tenor de la
siguiente:

Exposicion de Motivos

I. La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia define a la violencia contra las mujeres como:

“Cualquier accién u omision, basada en su género, que les
cause dafio o sufrimiento psicoldgico, fisico, patrimonial,
econdmico, sexual o la muerte tanto en el dmbito privado
como en el publico.”

En México, la violencia de género hacia las mujeres se ha
convertido en uno de los problemas mds grandes de
seguridad y salud publica ya que, los indices en esta materia
se han ido incrementando de manera importante. De acuerdo
con la Organizacion Mundial de la Salud, en México 1 de
cada 3 mujeres sufren violencia de género, asimismo, que
66.1 por ciento de las mujeres mayores de 18 afios ha
experimentado al menos algiin tipo de esta violencia.l

Aunado a lo anterior, segtin datos del Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Pdblica al 27 de
diciembre de 2021, se registraron 3,462 mujeres asesinadas,
de las cuales, 2,540 han sido victimas de homicidio doloso y
922 han sido asesinadas por razones de género o violencia
machista, esto representa que en promedio mueren 10
mujeres al dfa en nuestro pas.

La violencia de género hacia las mujeres se ha convertido en
una de las mayores formas de trasgresion hacia los derechos
humanos de estas, trayendo en consecuencia repercusiones
en la salud, la libertad, la seguridad y a dejar de vivir una vida
libre, situacion que se agrava al tener una sociedad en donde
impera un ambiente de impunidad e insensibilidad en esta
materia.

Asimismo, la violencia de género hacia las mujeres se
manifiesta de diversas formas, por lo que conceptualizar cada
una de estas ha sido importante para entender sus alcances.
En la actualidad, la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia reconoce diversos tipos de
violencia como son: la violencia psicoldgica, fisica,
patrimonial, econdmica, sexual y cualesquiera otras formas
andlogas que lesionen o sean susceptibles de daflar su
dignidad.3

Lo anterior, sumado al mejoramiento del acceso a la
informacién han sido un eje de cambio para lograr que las
mujeres puedan identificar el tipo de violencia del cual han
sido victimas, ya que muchas de estas vefan dichas acciones
como normales y cotidianas en su vida diaria.

Sin embargo, actualmente hay muchas formas de violencia
que adn no se han reconocido como tal y que son mucho més
comunes de lo que podemos imaginar, las cuales por la falta
de denuncias y de datos estadisticos se vuelven invisibles
ante la sociedad.

Ejemplo de lo anterior, es la violencia que se dirige hacia las
mujeres al momento de ejercer su derecho a la salud sexual y
reproductiva, la cual emana del personal de salud encargado
de dar atencion ginecoldgica y obstétrica.

Segtn el Consejo Nacional de Poblacion, la salud sexual y
reproductiva es:

“un estado general de bienestar fisico, mental y social, en
todos los aspectos relacionados con el sistema
reproductivo 'y sus funciones y procesos. En
consecuencia, la salud reproductiva entrafia la capacidad
de disfrutar de una vida sexual satisfactoria y sin riesgos,
y de procrear, y la libertad para decidir hacerlo o no
hacerlo, cudndo y con qué frecuencia”.4
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Sin embargo, en muchas ocasiones las mujeres no pueden
hacer valer ese derecho de forma fntegra, ya que estas tienden
a padecer diversas formas de violencia fisica y psicoldgica al
momento de asistir a alglin servicio médico para atenderse en
el dmbito sexual o reproductivo.

IL. La violencia que se ejerce en la salud sexual de las
mujeres segtin el Grupo de Informacién en Reproduccién
Elegida (GIRE) se conceptualiza como:

“Una forma especifica de violacién a los derechos
humanos y reproductivos de las mujeres, incluyendo los
derechos a la igualdad, a la no discriminacion, a la
informacion, a la integridad, a la salud y a la autonomia
reproductiva en los servicios de salud —publicos y
privados—, y es producto de un entramado multifactorial
en donde confluyen la violencia institucional y la
violencia de género”.5

La violencia hacia la salud sexual se divide en ginecoldgica
y obstétrica, lo anterior se deriva en que estas ocurren en dos
etapas distintas, en la primera las mujeres hacen uso de
servicios ginecoldgicos en cualquier etapa de su vida, en
tanto que los servicios de obstetricia se dan en el periodo
concreto del embarazo, el parto y el puerperio. En cuanto a la
violencia ginecoldgica, esta se da cuando el personal de salud
o el médico especialista sobrepasa los limites de la revision
fisica, teniendo malos tratos, pricticas inadecuadas, mala
atencion, intervenciones no autorizadas, asi como el uso de
procedimientos innecesarios o intencionalmente dolorosos,
aunado a que de manera verbal se denigre a estas con
comentarios hirientes.

Asimismo, la violencia obstétrica también se manifiesta tanto
fisica como psicoldgicamente, lo que implica de manera
general la manipulacién del cuerpo, précticas invasivas,
suministro de medicamentos no justificados, modificar los
procesos biologicos de la mujer sin que ella otorgue su
consentimiento, asi como regafios, burlas, ironias, insultos,
amenazas, humillaciones, manipulacién de la informaci6n,
negacion al tratamiento entre otras.

II1. Existen varios casos que ejemplifican de manera clara los
abusos sufridos por parte del personal médico, como a
continuacion se muestran:

Azucena Martin:

El ginecdlogo se ha negado a mencionar a mi novio como
algo que no fuese marido, se ha escandalizado al saber que

no vivo con €él, porque “la mujer debe dejarlo todo para
estar con el marido”, y me ha dicho que con 32 afios ya
deberfa tener hijos.

Le he dicho que no tengo claro que quiera hijos y me ha
hecho ver que el feminismo me ciega, pero que si quiero
tenerlos. Y al despedirnos me ha dicho que la préxima vez
que me vea tengo que ir ya con un embarazo. Que
teniendo en cuenta que el lunes voy a llevarle unos
resultados, creo que sobrevalora el poder fecundador de
los espermatozoides de mi nov... marido.”®

Mildred:

En Chiapas, Mildred no podia salir del hospital si no se
ponia un dispositivo intrauterino, el Ginico anticonceptivo
disponible, aun cuando tenia pocas horas de haber parido
y su cuerpo no se habfa recuperado™”

Rosa:

En tanto, Rosa, después de haber perdido el embarazo de
15 semanas, le dijeron que ya estaba muy vieja para tener
hijos, pero cuando pidi6 orientacion para usar un método
anticonceptivo le respondieron que lo mejor era el no
palito.”8

Veronica:

En el estado de México, a Verdnica, por exigir sus
derechos durante el parto, los médicos y enfermeras le
retrasaron la atencion y se burlaron de ella, a tal grado que
perdi6 a su bebé”?

Este tipo de actos violentos, son tan solo unos de los ejemplos
de como se manifiesta la violencia obstétrica y ginecologica,
el Grupo de Informacién en Reproduccion Elegida se ha
manifestado acerca de la falta de informacién para generar
estadisticas sobre la violencia obstétrica y ginecoldgica, por
lo que solicito a las diversas instancias de Salud en México
informacion sobre las quejas presentadas entre 2009 y 2012,
de lo anterior, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado report6 122 quejas por malos
tratos y negligencia médica en el marco de la atencion
gineco-obstétrica, en tanto que instancias como el Instituto
Mexicano del Seguro Social y la Secretarfa de Salud
argumentaron no tener tal informacién.10

Ademds, segin la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de
las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2016, del
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Instituto Nacional de Estadistica y Geografia demostré que
millones de mujeres en México han experimentado la
violencia obstétrica, ya que entre 2011 y 2016, el 33.4 por
ciento de las mujeres de 15 a 49 afios que tuvieron un parto,
sufri6 algtin tipo de maltrato por parte del personal que las
atendic. 11

Siendo los datos estadisticos oficiales més recientes en dicha
materia, podemos ver que lo anterior, es una muestra de que
no existen cifras que reflejen la realidad que viven miles de
mujeres cuando acuden a recibir atencién ginecoldgica u
obstétrica, lo que demuestra que en nuestro pafs no se ha
dado la importancia que requiere la atencién hacia la
violencia ejercida a la salud sexual y reproductiva de las
mujeres.

Asimismo, segun Francisco Herndndez presidente de la
Organizacion Lex Pro Humanitas, en nuestro pais, 95 por
ciento de los casos de violencia obstétrica no son
denunciados, como consecuencia de la falta de mecanismos
en las instituciones médicas para atender las quejas en esta
materia.12 Aunado a lo anterior, la falta de apoyo, interés,
empatia y la omision por parte de las autoridades sobre las
acciones pertinentes que se deben de tomar para prevenir y
erradicar estos actos, han orillado a las mujeres a callar o a
dejar pasar este tipo de violencia.

De lo anterior, es importante resaltar que la responsabilidad
del cese de la violencia a la salud sexual y reproductiva de las
mujeres no puede recaer solamente en las acciones de las
autoridades o en el empoderamiento de las mujeres al
solicitar un trato digno en la asistencia sanitaria, Sino que
también se requiere que el personal de salud asuma sus
labores con ética y profesionalismo.

Si bien es cierto que en la actualidad ya podemos contar con
algunos mecanismos para denunciar y atender a la violencia
en contra de las mujeres, también es cierto que no han sido
suficientes dadas las circunstancias actuales en el pafs
respecto a este tema, por lo que, ahora mds que nunca,
debemos generar politicas publicas efectivas, campafias de
concientizacion y reformas a los marcos juridicos, que asi lo
requieran, para robustecer las acciones que coadyuven a
prevenir y erradicar la violencia de género hacia las mujeres.

IV. Por esta razdn, en la Bancada Naranja las Diputadas y los
Diputados ponemos siempre a las personas al centro y sus
causas al frente, por lo que en aras de nuestras atribuciones
hemos promovido las reformas pertinentes buscando en todo
momento la igualdad sustantiva entre hombres y mujeres, lo

anterior incluye la erradicacion de la violencia de género
hacia las mujeres, en este caso, la presente iniciativa tiene por
objeto reconocer como una modalidad de violencia hacia las
mujeres la que se ejerce en relacion a su salud sexual y
reproductiva, por lo que proponemos lo siguiente:

Reformar la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia para:

* Conceptualizar la violencia obstétrica y ginecoldgica
como tipos de violencia en contra de las mujeres.

* Adicionar un capitulo V Bis al Titulo II para afiadir en las
modalidades de la violencia estipuladas en esta Ley a la
violencia en la salud sexual y reproductiva de las mujeres,
en este apartado instauramos:

- El concepto de la salud sexual y reproductiva.

- Como se configura la violencia la salud sexual y
reproductiva y se reconocen los dos procesos en que
puede ocurrir que son durante la revision ginecoldgica
y durante el embarazo, el parto y el puerperio.

- Se enmarcan, mds no se limitan, las conductas que
serdn consideradas para manifestar la violencia
obstétrica y ginecoldgica.

- Que el personal de salud que ejerza algin tipo de
violencia en materia de salud sexual y reproductiva
hacia las mujeres, se sujetard a lo establecido en el
articulo 466 Bis de la Ley General de Salud.

A su vez, en la Ley General de Salud proponemos las
siguientes modificaciones:

* Que las autoridades sanitarias competentes, en la
organizacién y operacion de los servicios de salud
destinados a la atencién materno-infantil establezcan
acciones de capacitacién y orientacién que informen y
concienticen al personal profesional, técnico o auxiliar de
las disciplinas para la salud y, en general, a toda persona
relacionada con la practica médica perteneciente a los
servicios de salud publicos o privados del Sistema
Nacional de Salud, sobre los efectos de la violencia
obstétrica y por qué no deben de ejercerla.

* Que la atencion prestada a las mujeres embarazadas que
presenten una urgencia obstétrica por ningin motivo
podra ser ejercida con violencia.
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* La suspension en el ejercicio profesional de uno a tres
afios al personal profesional, técnico o auxiliar de las
disciplinas para la salud y, en general, a toda persona
relacionada con la practica médica que promueva ejerza la
violencia obstétrica o ginecoldgica.

Por todo lo expuesto, se somete a su consideracion, la
presente iniciativa con proyecto de:

Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia y de la Ley General de Salud

Primero. Se reforma la fraccién V, y se adicionan las
fracciones V Bis y V Ter al articulo 6; se reforma la fraccion
X del articulo 46, y se adiciona el Capitulo V Bis ambos de
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, para quedar como sigue:

Articulo 6. Los tipos de violencia contra las mujeres son:
LalV....

V. La violencia sexual. Es cualquier acto que degrada o
dafia el cuerpo y/o la sexualidad de la Victima y que por
tanto atenta contra su libertad, dignidad e integridad fisica.
Es una expresion de abuso de poder que implica la
supremacia masculina sobre la mujer, al denigrarla y
concebirla como objeto;

V Bis. Violencia Obstétrica. Es toda accién u omision
por parte del personal profesional, técnico o auxiliar
de las disciplinas para la salud y, en general, a toda
persona relacionada con la practica médica
perteneciente a los servicios de salud piblicos o
privados del Sistema Nacional de Salud, que violente,
vulnere, denigre, discrimine o que cause daiio fisico o
psicoldgico a la mujer, durante el embarazo, el parto y
el puerperio.

V Ter. Violencia Ginecologica. Es toda accion u
omision por parte del personal profesional, técnico o
auxiliar de las disciplinas para la salud y, en general, a
toda persona relacionada con la practica médica
perteneciente a los servicios de salud piblicos o
privados del Sistema Nacional de Salud, que violente,
vulnere, denigre o discrimine a las mujeres en la
revision ginecoldgica, ya sea de manera verbal o fisica.

Capitulo V Bis
De la violencia en la salud sexual y reproductiva

Articulo 26 Bis. La salud sexual y reproductiva es un
estado general de bienestar fisico, mental y social, en
todos los aspectos relacionados con el sistema
reproductivo y sus funciones y procesos, abarcando desde
la revision ginecologica, la anticoncepcion y la salud
materno infantil que va desde el embarazo, el parto y el
puerperio.

La violencia en la salud sexual y reproductiva en contra
de las mujeres se configura cuando el personal
profesional, técnico o auxiliar de las disciplinas para la
salud y, en general, a toda persona relacionada con la
practica médica perteneciente a los servicios de salud
publicos o privados del Sistema Nacional de Salud tenga
una conducta, acto u omision que cause afectacion fisica
y psicoldgica en los procesos de revision ginecoldgica y
durante el embarazo, el parto y el puerperio.

Articulo 26 Ter. Se considerara violencia obstétrica
cuando se manifiesten durante el embarazo, el parto y
puerperio las siguientes conductas, actos u omisiones:

I. Realizar practicas inadecuadas y ejercer malos
tratos;

IL. Negar la autonomia y capacidad de decidir de las
mujeres;

III. Realizar procedimientos innecesarios o inten-
cionalmente dolorosos;

IV. Emitir agresiones verbales y observaciones
sexistas;

V. Indiferencia frente a las solicitudes o reclamos de la
mujer;

VL. Emitir diagnésticos y medicacion sin estudios
previos;

VILI. Uso injustificado y sin consentimiento informado
de la practica de la cesarea;

VIIL La esterilizacion forzada y sin consentimiento
informado;

IX. Aplazamiento de atencién médica urgente;
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X. Manipulacion de la informacion;

XI. Negacion de servicios de salud o tratamientos, sin
referir a otros servicios para recibir asistencia
oportuna;

XII. La detencion de las mujeres y sus hijos recién
nacidos en los centros de salud; y,

XIII. Otras conductas que violenten, vulneren,
denigren o discriminen a las mujeres.

Articulo 26 Quater. Se considerara violencia ginecoldgica
cuando se manifiesten durante la revision ginecoldgica las
siguientes conductas, actos u omisiones:

I. Realizar practicas inadecuadas y ejercer malos
tratos;

II. Emitir juicios de valor sobre el ejercicio de la vida
sexual, de la orientacion sexual o identidad de género,
asi como los referidos al fisico o vestimenta;

I1I. Emitir agresiones verbales;

IV. Realizar Intervenciones o practicas sin el
consentimiento de estas;

V. Realizar procedimientos innecesarios o
intencionalmente dolorosos;

VI Realizar tactos inapropiados en la consulta;

VIIL Colocar algin instrumento médico sin brindar
informacion suficiente y oportuna;

VIII. Indiferencia frente a las solicitudes o reclamos de
la mujer;

IX. Emitir diagnésticos y medicacion sin estudios
previos;

X. Ejercer violencia o abuso sexual por parte del
médico o de algin integrante del equipo médico de
salud; y

XI. Otras conductas que violenten, vulneren, denigren
o discriminen a las mujeres.

Articulo 26 Quintus. El personal de salud que ejerza
alglin tipo de violencia en materia de salud sexual y
reproductiva hacia las mujeres, se sujetara a lo
establecido en el articulo 466 Bis de la Ley General de
Salud.

Segundo. Se reforma la fraccién IV y se adiciona una
fraccion V al articulo 64; se adiciona un segundo pérrafo al
articulo 64 Bis; y se adiciona el articulo 644 Bis, todos de la
Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 64. En la organizaci6n y operacion de los servicios
de salud destinados a la atencion materno-infantil, las
autoridades sanitarias competentes establecerén:

Lalll. ...

III Bis. Acciones de diagndstico y atencidn temprana de
la displasia en el desarrollo de cadera, durante el
crecimiento y desarrollo de los menores de 5 afios;

IV. Acciones de capacitacion para fortalecer la
competencia técnica de las parteras tradicionales, para la
atencion del embarazo, parto y puerperio; y

V. Acciones de capacitacion y orientacion que
informen y concienticen al personal profesional,
técnico o auxiliar de las disciplinas para la salud y, en
general, a toda persona relacionada con la practica
médica perteneciente a los servicios de salud publicos
o privados del Sistema Nacional de Salud, sobre los
efectos de la violencia obstétrica y por qué no deben de
ejercerla.

Articulo 64 Bis 1. Los servicios de salud a que hace
referencia el articulo 34 de la presente Ley, prestaran atencion
expedita a las mujeres embarazadas que presenten una
urgencia obstétrica, solicitada de manera directa o a través de
la referencia de otra unidad médica, en las unidades con
capacidad para la atencién de urgencias obstétricas,
independientemente de su derechohabiencia o afiliacién a
cualquier esquema de aseguramiento.

La atencion que sea prestada a las mujeres embarazadas
que presenten una urgencia obstétrica por ningiin motivo
podra ser ejercida con violencia y malos tratos.

Articulo 466 Bis. Al personal profesional, técnico o
auxiliar de las disciplinas para la salud y, en general, a
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toda persona relacionada con la practica médica que
promueva ejerza la violencia obstétrica o ginecologica, se
le impondra la suspension en el ejercicio profesional de
uno a tres afos.

El sujeto pasivo de las conductas sefialadas en el presente
articulo tendra derecho a acceder a los mecanismos,
medidas y procedimientos establecidos en la Ley General
Victimas.

Se considerard como un peligro para la salud de las
personas lo referido en el presente articulo.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Los congresos de las entidades federativas
contardn con un plazo de 120 dias, contados a partir de la
entrada en vigor del presente decreto, para reformar sus
ordenamientos legales que sean necesarios para cumplir con
el presente decreto.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 5 de abril de 2022.—
Diputado Jorge Alvarez Maynez (rdbrica).»

Se turna las Comisiones Unidas de Igualdad de Género, y
de Salud, para dictamen.
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LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 39 de la Ley
Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, suscrita por el diputado Eliseo Compedn
Ferndndez e integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, Eliseo Compedn Ferndndez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional en la LXV
Legislatura de la Cdmara de Diputados al Congreso de la
Uniodn, con fundamento en los articulos 71, fraccion 11, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6,
fraccion [, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, presenta iniciativa con proyecto de decreto que
reforma y adiciona la fraccién XXIX, con lo que se recorren
las subsecuentes, al numeral 2 del articulo 39 de la Ley
Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, a fin de crear la comision ordinaria para conocer,
proponer y dar seguimiento a las acciones de procuracion de
justicia vinculadas a los feminicidios en México, de acuerdo
con la siguiente

Exposicion de Motivos

Nifias, mujeres jovenes, adultas y mujeres mayores viven en
riesgo constante de sufrir algin tipo de violencia. Los
feminicidios son la manifestacion mds extrema de los actos
sisteméticos de violencia contra las mujeres y las nifias por el
hecho de ser mujeres. Una constante de estos asesinatos es la
brutalidad y la impunidad que los acompafian. Estos
crimenes constituyen la negacion del derecho a la vida y de
la integridad de las mujeres.

Las diferentes modalidades y expresiones de la violencia
impiden el desarrollo de las mujeres y las nifias, menoscaban
su libertad y derechos, limitan el pleno desarrollo de sus
capacidades y minan su participacién politica, econdmica y
social en nuestras sociedades.

En México, la violencia feminicida es un concepto que se
incorporé a la LGAMVLYV, que la define como “la forma
extrema de violencia de género contra las mujeres, producto
de la violacion de sus derechos humanos, en los dmbitos
publico y privado, conformada por el conjunto de conductas
misdginas que pueden conllevar impunidad social y del
Estado y puede culminar en homicidio y otras formas de
muerte violenta de mujeres.”S La definicion alude al papel
del Estado en la proteccion de los derechos humanos de las

mujeres. La constante en estas muertes violentas es la
reproduccion social de la discriminacion y la revictimizacion,
y subraya el papel de las autoridades que atin no logran
articular de manera eficiente la proteccion del derecho de las
mujeres a vivir una vida libre de violencia.

El articulo lo. de la CEDAW! define la discriminacién
contra las mujeres como “toda distincion, exclusién o
restriccion basada en el sexo, que tenga por objeto o por
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
gjercicio por la mujer, independientemente de su estado civil,
sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los
derechos humanos y las libertades fundamentales en las
esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en
cualquiera otra esfera”. Esta definicion constituye la base
conceptual para definir la violencia contra las mujeres y las
nifias como actos de discriminacion extrema hacia ellas.

La violencia contra las mujeres ha recibido una atencion
especial por los Estados parte de Naciones Unidas por
tratarse de una forma de discriminacién y una violacion de
los derechos humanos de las mujeres y las nifias. De acuerdo
con la convencion, la violacion de los derechos humanos
producto de la violencia contra las mujeres y las nifias estd
presente incluso si ocurre en contextos de conflictos armados,
desastres, pandemias y en situaciones de violencia generada
por el crimen organizado.

La recomendacion general nimero 35 de la CEDAW advierte
como la prohibicion de la violencia en razén de género contra
las mujeres se ha convertido en un principio del derecho
internacional consuetudinario. Dada la envergadura y
recurrencia de esta forma de violencia, la Recomendacion
hace especial énfasis en la necesidad de que los Estados parte
coordinen sus politicas publicas para prevenirla, atenderla y
sancionarla, y en que sustenten sus acciones con datos
rigurosos que permitan monitorear las acciones publicas y
sus resultados en esta materia. En este sentido, hace un
llamado a fortalecer la recopilacion y generacién de
evidencias sobre la violencia de género en todas las dreas de
la funcién pablica y en todos los niveles de la administracion,
ya sea nacional o local. Asi lo reitera también la relatora
especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y sus
consecuencias.2

Por otro lado, la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, conocida
como la Convencion de Belém do Para, define la violencia
contra las mujeres como: “cualquier accion o conducta,
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basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento
fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el dmbito
puiblico como en el privado”.3

Asimismo, condena todas las formas de violencia cometidas
en su contra, tanto la ejercida por el Estado como por
individuos, la que se padece en los hogares y en las familias,
en el mercado laboral y en otros espacios publicos.
Adicionalmente, distingue distintos tipos de violencia (fisica,
sexual y psicoldgica) y dmbitos de ocurrencia (la familia, el
lugar de trabajo, el espacio escolar y el comunitario). En este
sentido, establece que los distintos tipos de violencia y sus
dmbitos de ocurrencia deben ser atendidos por las politicas
publicas.

En los ultimos afios en nuestro pais se han tomado algunas
acciones para atender la violencia contra las mujeres, tanto a
nivel Federal como en algunas entidades, pero la falta de
coordinacion interinstitucional y algunas lagunas en materia
de politica publica han evitado que puedan ser
implementadas de manera efectiva.

En 2007, el Congreso adoptd un nuevo marco legal para
garantizar el derecho a una vida libre de violencia y
discriminacion de las mujeres mediante la aprobacion de la
Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia (LGAMVLYV), la cual, entre otras, buscaba
enfrentar la grave situacion de violencia en contra de las
mujeres en México, expresada en su forma extrema del
feminicidio.

Se reform el articulo 1o. constitucional. La reforma llevada
a cabo en 2011 establece que todas las personas gozan tanto
de los derechos humanos contenidos en la Constitucion,
como de los reconocidos en las convenciones y tratados
internacionales de los cuales México es parte. Esta reforma
obliga a los distintos poderes del Estado a hacer reformas y
leyes considerando en todo momento la proteccion y garantia
de los derechos humanos. En ese sentido, tanto la CEDAW
como la Convencion de Belém Do Pard adquieren, con esta
reforma, un cardcter fundamental para la proteccién de los
derechos de las mujeres y las nifias. En este sentido, la
proteccion de los derechos humanos de las mujeres debe
reflejarse no solo en las reformas legales sino en la obligacion
y respuesta de sus tres poderes y 6rdenes de gobierno para
eliminar toda forma de discriminacion contra las mujeres.

LGAMVLYV. Se trata de una ley de coordinacion entre los
ordenes de gobierno, y de observancia general, para
garantizar el acceso de las mujeres a una vida libre de

violencia, de acuerdo con los principios de igualdad y de no
discriminacion. La armonizacion legislativa es el primer paso
para dicha coordinacion y un prerrequisito para lograr una
auténtica politica nacional para prevenir, atender y sancionar
esta forma de violencia.

Cédigo Penal Federal (CPF). Desde 2012, el CPF tipifica al
feminicidio como un delito auténomo.20 Cabe sefialar que, al
tratarse de un delito del fuero comun, que se persigue a nivel
local, cada entidad federativa ha llevado a cabo su propio
proceso de tipificacion, por lo que este ha sido definido de
distintas maneras; en los codigos penales locales se han
establecido objetivos y sanciones diferentes.

Al hacer una revision de los elementos constitutivos de
feminicidio en el CPF y en los codigos penales de las
entidades federativas, destaca que en todos estos ya se ha
tipificado este delito; sin embargo, no todas las definiciones
de este se ajustan a lo establecido en el articulo 235 del CPF
(en lo relativo a su clasificacién como figura auténoma o
agravante del homicidio, a su tipicidad, antijuridicidad,
culpabilidad y punibilidad).27 Cabe sefialar que, ademds de
las razones de género establecidas en el CPF, hay algunas
entidades que incorporan en sus codigos penales otros
criterios como el ocultamiento o la destruccion del cuerpo o
el abuso del cargo publico. Asimismo, Tlaxcala, Puebla y
Nuevo Ledn contemplan en sus cddigos penales la tentativa
de feminicidio.

Una de las fuentes de informacidn para conocer las muertes
violentas de mujeres son las estadisticas vitales de mortalidad
que publica el INEGI, con base en los CD, luego de integrar
la informacién y cotejarla con la SSA. Esta fuente permite
analizar las bases de datos, de manera individual y registro
por registro (preservando la confidencialidad y el
anonimato), de las defunciones ocurridas y registradas en los
CD, incluidas las muertes por causas accidentales y violentas,
las cuales, en primera instancia, se clasifican como presunto
accidente, homicidio o suicidio y, de manera detallada, se
cataloga la causa bdsica de la defuncion de acuerdo con la
CIE-10.

Como se observa en la grafica 1, durante 29 afios (1990 a
2019) se acumularon 331 mil 246 muertes accidentales y
violentas de mujeres, de ellas 251 mil 550 fueron
accidentales, 23 mil 125 suicidios y 56 mil 571 homicidios
(DFPH). Es preciso tener en cuenta que los cédlculos para
muerte violentas utilizados en este estudio se refieren al afio
de ocurrencia y no de registro. El afio de ocurrencia cobra
relevancia estadistica si se considera que en algunos casos los
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cuerpos de las victimas son encontrados en una fecha
posterior a la ocurrencia del hecho.

Grafica 1. México: ndmena de muertes de mujenes accidentales y viokentas (suicidios y defunciones

femeninas con presuncitn de homicidioj, 1990-2019
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La informaci6n proveniente de las CIA o de las API, cuya
informacién es proporcionada por las fiscalias y
procuradurfas estatales, e integrada el SESNSP,48 muestra
que a lo largo de poco més de cinco afios y medio (2015-
2020) los presuntos feminicidios y los homicidios dolosos
presentan un claro ascenso (grafica 2). De acuerdo con esta
fuente, durante el primer semestre de 2020 (con corte en
junio), se contabilizaron 489 feminicidios y mil 443 victimas
de homicidios dolosos, lo que suma un total de mil 932
mujeres asesinadas, es decir, en promedio 10.6 victimas
diarias.
o B s

La violencia contra las mujeres ha sido reconocida como un
asunto de salud global de proporciones epidémicas por la
Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS). De acuerdo con el
informe Estimaciones mundiales y regionales de la violencia
contra la mujer: prevalencia y efectos de la violencia
conyugal y de la violencia sexual no conyugal en la salud,
publicado por esta organizacion, la violencia fisica y la sexual

constituyen un problema de enorme envergadura que afecta a
més de un tercio de todas las mujeres en el mundo.4

A partir de los andlisis de este estudio, es posible sefialar
algunas consideraciones sobre acciones y politicas publicas
orientadas al fortalecimiento institucional, tanto federal como
estatal, para prevenir, atender, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres y las nifias. Para lograr la
coordinacion para articular acciones de los tres poderes y
ordenes de gobierno, es necesario homologar, a nivel local,
todos los tipos de violencia contra las mujeres —incluidos el
feminicidio y la violencia feminicida— considerados tanto en
la LGAMVLYV como en el Codigo Penal Federal.

Es fundamental dar prioridad a los principios y pricticas que
mejor garanticen la integracion y las decisiones plurales de
las voces, la libre expresion, el ejercicio de los derechos de
los diputados, la participacion de todos los grupos
parlamentarios.

Con ello se estaréd logrando atender la violencia feminicida de
manera completa, permanente y continua, garantizando asi a
las familias de las victimas del feminicidio la atencién que
necesita, ademds de dar prioridad a la plena aplicacion de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, entre otras cosas ejecutando completamente el
Programa Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres y activando el
Banco Nacional de Datos e Informacion sobre Casos de
Violencia contra las Mujeres, con la participacion de los 32
entidades federativas.

Ya que para hacer frente al vacio juridico que existe en
materia de feminicidios, es necesario establecer y consolidar
nuevas normas para salvaguardar la vida y la integridad de
todas las mujeres del pais, por lo que como legisladores los
cambios en el marco juridico nos facultan para realizar
mejores practicas legislativas, y dar cauce a las demandas
sociales. Nuestro reto es hacer ordenamientos legales que
tengan como objetivo primordial mejores condiciones de
vida para todos y todas.

Uno de los objetivos de la comision ordinario que se propone
es crear mecanismos de prevencion, investigacion y sancion
en contra de cualquier vulneracion de los derechos del sector
femenino; trabajar en el presupuesto de las mujeres o ayudar
con la alerta de género, asi como armonizar los marcos
juridicos con los estdndares nacionales e internacionales.
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Por eso resulta importante proponer que la Comision sea
Ordinaria, para que el Poder Legislativo independientemente
de la legislatura en la que se encuentre, les dé continuidad a

los trabajos realizados por la referida.

Por ello se propone modificar la Ley Orgénica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos.

LEY ORGANICA DEL CONGRESO
GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOQS

MEXICANCS

TEXTO PROPUESTO

De las Comisiones
ARTNCULD 39,

Lo
consliluido
de la elaboracion de  dictamenss,
irformes, opitdones o rescluciones,

corli

Arganss
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wn a gue la Cdmana cumnpla
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con  ls comisionos osdinarias oy

especiales qus T =ra para =l

cumplimiente de sus funciones,

| as comisicna:s orcinarias seran:

D= las Comisionas
AR NCULD 39,

1. Las  Comisiones  son drgonos
conslilvidos por ol Plene, que, a lrawds
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infarmes, ories o resoluc
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con los comislones  ordinarias

especiales  « recqien para el

cumplimiento de sus funciones

| s comizsionas ardinaio:s serdn:

|3 K Fracciones de la | a XXX, se manfisnen
sin cambios

#¥lL.- Para conocer, proponer y dar
Seguimisnte @ las Accionss  de
Frecuracion de Juslicia Vinculodos a
los Feminicidios en México

- Fosco;

= Presupus y Cuenta Poblica;

¥l Protecciin Ciil v Prevencidn de

XX

Nesasires;
WKL Pueblos Indigenas;

HicrduBicos,  Agug
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Wil Seguriclad Poklics:
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HLIL- Iransparcncia
AL Torismo, v HHIL- Tuwizmio, v
XL Wihdenda XLV, Wivienda

Ante todo, lo expuesto, fundado y motivado, me permito
presentar a consideracién de esta Asamblea la iniciativa con
el siguiente proyecto de

Decreto que reforma y adiciona la fraccion XXIX, con lo
que se recorren las subsecuentes, al numeral 2 del
articulo 39 de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos para crear la comision
ordinaria para conocer, proponer y dar seguimiento a las
acciones de procuracion de justicia vinculadas a los
feminicidios en México

Primero. Se reforma y adiciona la fraccién XXIX, con lo
que se recorren las subsecuentes, al numeral 2 del articulo 39
de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, para crear la comisién ordinaria para
conocer, proponer y dar seguimiento a las acciones de
procuracién de justicia vinculadas a los feminicidios en
México, para quedar como sigue:

Articulo 39.
1. Las comisiones son 6rganos constituidos por el pleno, que,
a través de la elaboracion de dictdmenes, informes, opiniones
o resoluciones, contribuyen a que la Cdmara cumpla sus
atribuciones constitucionales y legales.
2. La Cémara de Diputados contard con las comisiones
ordinarias y especiales que requiera para el cumplimiento de
sus funciones.
Las comisiones ordinarias serdn
L a XXIX...
XXIX. Para conocer, proponer y dar Seguimiento a las
Acciones de Procuracion de Justicia Vinculadas a los
Feminicidios en México
XXX. Pesca;
XXXI. Presupuesto y Cuenta Publica;
XXXIL Proteccién Civil y Prevencion de Desastres;
XXXIII. Pueblos Indigenas;
XXXIV. Puntos Constitucionales;

XXXV. Radio y Television;

XXXVI. Recursos Hidrdulicos, Agua Potable y
Saneamiento;
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XXXVIL Relaciones Exteriores;

XXXVIIL Salud;

XXXIX. Seguridad Publica;

XL. Seguridad Social;

XLI. Trabajo y Prevision Social;

XLII. Transparencia y Anticorrupcion;

XLIII. Turismo; y

XLIV. Vivienda.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al siguiente
gjercicio fiscal de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
Notas
1 La CEDAW fue firmada en 1979 y ratificada por México en 1981
2 https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2017/11405.pdf
3 OEA, Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer, adoptada en Belém do Pard, Brasil, el 9 de
junio de 1994, articulo 1
4 OMS, Estimaciones mundiales y regionales de la violencia contra la
mujer: prevalencia y efectos de la violencia conyugal y de la violencia

sexual no conyugal en la salud, OMS, 2013. Disponible en:

https://www.who.int/reproductivehealth/publications/violence/97892
41564625/es/

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 5 de abril de 2022.— Diputado
Eliseo Compeén Ferndndez (rtibrica).»

Se turna la Comision de Régimen, Reglamentos y
Précticas Parlamentarias, para dictamen, y a la Comision
de Igualdad de Género, para opinion.

LEY DE COORDINACION FISCAL

«Iniciativa que adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Coordinacién Fiscal, a fin de crear el Fondo para la
Seguridad Publica Municipal, suscrita por los diputados Sue
Ellen Bernal Bolnik y Miguel Sdmano Peralta, del Grupo
Parlamentario del PRI

Quienes suscriben, diputados Sue Ellen Bernal Bolnik y
Miguel Sdmano Peralta, integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional en la LXV
Legislatura de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccién II, y 72 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6,
numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, someten a consideracion de esta soberania la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adicionan la fraccion IX del articulo 25 y los articulos 45 Bis
1 y 45 Bis 2, ala Ley de Coordinacion Fiscal, con base en la
siguiente

Exposicion de Motivos

México estd integrado por 32 entidades federativas libres y
soberanas, unidas en una federacién, como lo establecen los
articulos 40 y 41 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Los municipios son la célula base para la
organizacion politica, administrativa, territorial y social de
cada una de las entidades, siendo el nivel de gobierno més
cercano a los ciudadanos y a los desafios cotidianos que se
presentan en sus territorios.

Cada uno de los 2 mil 446 municipios y 16 alcaldias de
nuestro pafs cuentan con caracteristicas y problematicas
particulares, mismas que requieren recursos para su solucion
y que en la mayoria de los casos resultan insuficientes. En ese
sentido, el Pacto Federal permite establecer mediante la Ley
de Coordinacion Fiscal y otros instrumentos juridicos,
mecanismos complementarios para realizar transferencias
presupuestales a las entidades federativas, municipios y
alcaldias, a fin de implementar estrategias y programas para
fortalecer sus finanzas y dar respuesta a las dificultades mds
apremiantes de cada demarcacion.

Uno de los problemas mds graves que enfrentamos en
México y se ha agudizado de manera exponencial en los
ultimos afos, es la inseguridad. Al incremento de asaltos y
robos, se ha sumado una ola de violencia de delitos en
ascenso como extorsiones, ejecuciones y feminicidios, que
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afectan a todos los sectores sociales y generan efectos
negativos multiples, como las alertas que han emitido
algunos paises para que sus habitantes eviten visitar nuestro
pais.

Los resultados de la Encuesta Nacional de Seguridad Publica
Urbana, realizada en diciembre de 2021, por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geograffa (Inegi),! reflejan c6mo se
siente la sociedad mexicana respecto a su seguridad:

* E1 65.8% de las y los mexicanos mayores de 18 afios se
sienten inseguros en su ciudad.

* La percepcion de inseguridad continud siendo mayor en
el caso de las mujeres con 70.3%, mientras que en
hombres fue del 60.9%.

* En lo referente a la percepcion de inseguridad en
espacios fisicos especificos, el 76.9% de la poblacion
manifestd sentirse insegura en los cajeros autométicos
localizados en la via publica, 76.9% en el transporte
publico, 61.4% en el banco y 57.9% en las calles.

* El porcentaje de la poblacion que menciond haber visto
o escuchado conductas delictivas o antisociales en los
alrededores de su vivienda fue: consumo de alcohol en las
calles (61.7%), robos o asaltos (55.7%), vandalismo
(42.7%), venta o consumo de drogas (40.5%) y disparos
frecuentes con armas (39.6%), entre otros.

Por su parte, Amnistia internacional sefiala que los ultimos
afios han sido los més violentos en la historia de nuestro pafs.
De 2019 a 2021 México suma 105 mil 804 asesinatos.
Aunado a lo anterior, 3 mil 462 mujeres fueron asesinadas de
enero a noviembre de 2021, siendo esto un promedio de més
de 10 mujeres al dia de acuerdo con el Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica. De las cuales 2
mil 540 fueron victimas de homicidio doloso y otras 922
sufrieron feminicidio.l

La seguridad publica, de acuerdo con el articulo 21
Constitucional, “...es una funcién del Estado a cargo de la
Federacin, las entidades federativas y los Municipios” ! sin
embargo, la falta de asignacién de recursos suficientes en el
Presupuesto de Egresos, asi como la eliminacién de fondos
destinados especificamente para mejorar este rubro, hacen

casi imposible que puedan cumplir con esta funcién.

Sin respaldo presupuestal, los Estados y Municipios no
pueden fortalecer sus corporaciones policiales. Sin duda,

tener un nimero suficiente de elementos policiacos, que
cuenten con capacitacion y herramientas necesarias es
fundamental para enfrentar a una delincuencia cada vez mds
organizada y més violenta.

Estado de fuerza total por entidad federatival¥
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Fan | e, Batol 5] .47 G010
Sirulow 1518 4,257 5,773
Sonom 1 3,918 5,130
Tabanen A 552 A410 A570
1 4,138 440 4578
Thaxcule 1294 1,754 3,045
Aaracnir 611 2,000 A1
Voraidn Adiz 4,770 [RET
rIm— 1,030 ur1 1,001
Tatalen izaARE 127,480 265,673

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Piblica

Con la desaparicion del Programa de Fortalecimiento para la
Seguridad (Fortaseg), se dejo sin recursos a los municipios
que concentran el 70% de la poblacion del pais y el 90% de
la incidencia delictiva. Este fondo permitia a los municipios
tener equipamiento; capacitar y certificar a sus elementos;
mejorar sus instalaciones con desarrollo tecnoldgico;
implementar programas para la prevencion de delitos, entre
otros aspectos. Con la eliminacién del Fortaseg se afectd
severamente a los municipios, ya que no cuentan con
recursos suficientes para fortalecer sus corporaciones de
seguridad publica y para hacer frente a todos los gastos y
necesidades que debe atender el nivel de gobierno més
cercano a la ciudadania.

En su andlisis del Presupuesto 2022, México Evalia sefiala
que por segundo aflo consecutivo no se plantea ningtin fondo
destinado a reforzar la seguridad de los municipios con
mayores indices delictivos, a diferencia de lo ocurrido entre
los afios 2008 y 2015 donde las transferencias se
incrementaron con el Subsidio para la Seguridad en los
Municipios; asi como entre 2016 y 2020 con el Subsidio para
el Fortalecimiento del Desempefo en Materia de Seguridad
Piblica (Fortaseg), por lo que, gracias a estos fondos, las
transferencias para seguridad superaron los 21 mil millones
de pesos entre 2013 y 2015”.Y
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Ante la peor ola de violencia e inseguridad que hemos vivido,
el reto que enfrentan las autoridades municipales no es
sencillo. Actualmente, sélo queda vigente el Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP), que ha visto
disminuidos sus recursos desde el afio 2010 y transfiere
recursos a las entidades federativas para dar cumplimiento a
las estrategias nacionales en materia de seguridad publica;
pero sin fondos de seguridad complementarios, los
municipios se encuentran desprotegidos.

El articulo 2 de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica también sefiala que la seguridad publica es
una funcién a cargo de la Federacion, las entidades
federativas y municipios; y en su articulo 142 se hace
referencia a los Fondos de ayuda federal en esta materia, los
cuales se establecen en el articulp 25, fracciones [V y VII, de
la Ley de Coordinaci6n Fiscal.V!

En razon de lo anterior, la presente iniciativa tiene por objeto
adicionar una fraccién IX al articulo 25 de la Ley de
Coordinaci6n Fiscal para institucionalizar el Fondo para la
Seguridad Piblica Municipal, a fin de combatir con
mayores recursos la crisis de seguridad que vivimos en
nuestro pafs.

Los cuales serdn similares a los que aportaba el Fortaseg,
pero estableciendo mecanismos mds eficaces para vigilar la
entrega, uso y destino final de los mismos, asi como
atendiendo los criterios de transparencia y rendicion de
cuentas. Para hacerlo efectivo también se propone adicionar
los articulos 45 Bis 1 y 45 Bis 2 para incorporar las bases de
dicho Fondo.

Con la intenci6n de brindar una perspectiva mas clara de la
propuesta, a continuacion se presenta un cuadro comparativo
entre el texto vigente y la redaccion propuesta:

Ley de Coordinacion Fiscal

Articule 25.- Con indeperiiencis

acdseicin Tedeerial pear
wones  tadersles, COrng
“in transficre A ks harinndns
os, Listrito Federal, ¥ an su
condiciananda su gasth a la
sonsewunion ¥ curmplrienks de los obelvos gue
Dara CHoE hpo o Ortse 10N ectsdiece asta Loy, pars
s Meeritioss wignisnles.

a il

Sin correlative

ectatlocen |as  apol
recursas que la Frdemei
pabbcss de los EsEdos, al
zasa. de o Municipos, condicionsnd
sonseugion y cwnplimienlo de los ob
para cada bpo de aportaciin astablece e
o T ipuienies

[RERN]

13- Fando par la Scguridisd Pablics Municipal.

50 correlatyo

Articulo 4% Bie 1. El Fonoo para la Segunidad
Publict Municipal sc doterminara anualmento en
&l Presupussto de Egresos de la Fedemclén. con
cargo # rocursos federales, por un monta que o
deberd ser Inferlor a 0.00145 por clento de la
Recaudasién Federal Participable, ni mener al del
ejercicke Macal Inmediato anterior, en tEnnines de
o estaniecide  en  las  dIEROSICIONES
roglsmentaris y sujcto @ ko disponibilidid
presupuestarts.

El Secretariado Elecutivo del Sistema Naclonal de
Sagunidad Piblica dispendra del 2 poer clemts dal
prosupucsto total del Fondo pars gastos deo
planeacidn, operacién, seguimienta, evaluacién,
transparcncin y rendicion de cucntis

El Fende benehciard a 300 municipios, alcaldias
de la Ciudad de Maxico y, on su caso, entidedes
tederativas gue serzan de mansra directa o
coordinada ls funcion de seguridad pablica
nivel municlpal, selecclonades conforme a los
EIQUIRNLES CRItaNGE:

al Poblacgn:

Mimere de habrantes  del
municipio o wlcaldia con roxpects a ki
poblacién naclonal;

b) Estado de fuerza: Cobertura policlal con Ia

que cuenta &l MunICpIo o alcaldia pam

atender ks funcion de seguridad poblics;

c} Combite a ki delincucncic: Medicion do lis
taza dellctiva, asl comoe acclones
resultados del municipile ¢ alcaldia pam
dizminuiria, y
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coordinada la funcidn de seguridad plblica a
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Fondo, sc scleccionarin 80 par atcncion
prionitana con Qerspectiva o prevencién,
considerando lis siguicntos variblos:

Al Ineidencia Dectva: Qhtanida atraves e
medlcldn de los delltes de homicldlos
dolosos abselutos;

b

Rezage Soclal: Medicién de pobreza a
trves de indicadores de carcncias como
rezago educativo, de salud yvivienda, y

Dosigualdad  Econamica: Mivel  de
CONCENLACIGN que existe on la distribucion
de lox ingresos ontre | pablasian.

Lo recursos del Fonde 53 entregardn de mansrm
trimestral, 8 través de 3 Secretaria de Haclenda y
Crédite PUbhico, directaments a los baneticianos
durantzs los primeros dicz diss deo cada mes. Los
munlclplos, alcaldias o entidades que resulten
soloccionados,  deberdin  aportar uma
sopartieipacién equivalente al 20 por clents del
monto asignado, Ia cual deherd ser cubisrta en
una ol oxhibicien, dentro de los 80 dins hibilos
SIpUIentss & partr de que reciban la pnmer
ministracian.

LoE municipos, alcaldias 4@ la Cludad oe Méxco
=, £ su caso, ontidides fadortivas que cjerzan
de manera directa ¢ ceordnada la tuncign de
soguridad pablica = nivel municipal, bencficiarios
del Fonde, presentarin a la Secretarfa de
Gobemacion a trawds del Secratanato Ejscutivo
del Slstema Naclenal de Seguridad Pabllcs,
reqortes tnimestrales del elsrcicie de 105 recursos
y o mwnce en ol cumplimicnts de ks motes.
Igusimente, podrén presentar en dichos repartes,
modificeciones yio sdocusciones realizadias a las
aslgnaciones previamente establecidas en los
CONVEMIGS O4f GODMAIMACIHN ¥y BUS anexos
tecnicos en la materis, incluye ndo o justificscion
COrrEspOndIents, 351 ComS 13 opnIén d8l Consels
Estatitl de Scguridid Pablica, tonicndo respucsts
por parte del Secretariade E|ecutive del Sistama
Macional de Segundad Piblica en un paze no
mayor 2 30 dizs hdblles.

De lgual forma, los benefclarios tendrin |z
ohbligacion de informar @ sus hobitantes de
maners trimestral y &l thrmine de cads ejerciclo,
la cantidad, wes ¥ GSEUNG de 105 reSursos
recibidos del Fondo, asi como los resultados
obtemidos, a travee de los medios ohoiakes del
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TRUNICIpTe, alcaldia o entldad, en Emminos de =
Ley Genaral de Contabiidad Gubsmamsntal.

Los hnsamientes que senalan los requistos v
proced imicntos para b gestion, administracian y
evaluaclin de lod recuraos del Fondo, deberdn
publicarse en el Diane Chicial de la Faderacien, a
ms tardar, @ los 30 dfas neturales sigulentes 3 la
publicacion el Presupusste de Egreses de la
Fedemcion del gjercicio fiscil de gue sc e,
Establecerin, entre ofros, la  frmula  de
clegibilidiad y distribucion de recursos; b listi de
munieiples, alcaldias v, en SU ¢3S, entldades
benehcmanas dal subsidie, asi como & monto d9
asignacion cormespondicntc a cada uno y los
RIAZ0s para [ selictud v SNirsga 49 racurses.

Los convenles y anexos téonlcos celebrades
entrz & Secratanade ERcutive del Sistama
Maclonal de 2eguridad Piblica y los municiplos,
alcaldias, © €N SU CAS0 entidadss, aebEran
firmarse en un término no mayor @ 30 diss
hdblles, contades a partir de la publicacién del
resultade de o aplicacion de lax formulies y
warkables menclonadas con anterlondad.
Anlculs 45 Bls 2. Las aportaclones federales que,
con carge al Fonds pam la Segundad Pamiica
Municigal, rocibin los municipios, slcaldias y, en
su case, entldedes, tendrin como destino de
gusito Ios siguinmies:

Sin cormelativa

al Protesenalizacion, certiticasen ¥
cpacitacion de los clementos policialas y de
las Institucliones de seguridad plblica;

[}

Equipamlents de lea elementos policlales;

t} Tecnologins, cquipamicnte c© infracstructurs
para las InsbCones de segundad plbiica;

g

Disefie & Implementacidn de politlcas
pliblicas para la prevencién social o8 la
vislencha y ka dellncuendia, y

Fortulccimicnto del Sistema Nacional de
Informacidn para la seguridad plblica.

c]

Por lo anteriormente expuesto, nos permitimos someter a la
consideracion de esta Honorable Soberania, el proyecto de
decreto que adjunto se acompaiia.

Decreto

Articulo Unico. Se adicionan la fraccion IX del articulo 25 y
los articulos 45 Bis 1 y 45 Bis 2, a la Ley de Coordinacién
Fiscal, para quedar como sigue:

Articulo 25. ...
LaVIIL ...

IX.- Fondo para la Seguridad Piblica Municipal.

Articulo 45 Bis 1. El Fondo para la Seguridad Publica
Municipal se determinara anualmente en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion, con cargo a recursos
federales, por un monto que no debera ser inferior a
0.00145 por ciento de la Recaudacion Federal Par-
ticipable, ni menor al del ejercicio fiscal inmediato an-
terior, en términos de lo establecido en las disposiciones
reglamentarias y sujeto a la disponibilidad presu-
puestaria.

El Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica dispondra del 2 por ciento del
presupuesto total del Fondo para gastos de planeacion,
operacion, seguimiento, evaluacion, transparencia y
rendicion de cuentas.

El Fondo beneficiara a 300 municipios, alcaldias de la
Ciudad de México y, en su caso, entidades federativas que
ejerzan de manera directa o coordinada la funcién de
seguridad publica a nivel municipal, seleccionados
conforme a los siguientes criterios:

a) Poblacién: Nimero de habitantes del municipio o
alcaldia con respecto a la poblacion nacional;

b) Estado de fuerza: Cobertura policial con la que
cuenta el municipio o alcaldia para atender la funcién
de seguridad piblica;

¢) Combate a la delincuencia: Medicion de la tasa
delictiva, asi como acciones y resultados del municipio
o alcaldia para disminuirla, y

d) Caracteristicas del municipio o alcaldia: Considerar
si es turistico, fronterizo, conurbado o es afectado
geograficamente por otra demarcacion de alta
incidencia delictiva.

A su vez, de los 300 municipios, alcaldias de la Ciudad de
México y, en su caso, entidades federativas que ejerzan de
manera directa o coordinada la funcion de seguridad
publica a nivel municipal, que resulten beneficiarios del
Fondo, se seleccionaran 80 para atencion prioritaria con
perspectiva de prevencion, considerando las siguientes
variables:

a) Incidencia Delictiva: Obtenida a través de la
medicion de los delitos de homicidios dolosos
absolutos;

b) Rezago Social: Medicion de pobreza a través de
indicadores de carencias como rezago educativo, de
salud y vivienda, y

¢) Desigualdad Econémica: Nivel de concentracion
que existe en la distribucion de los ingresos entre la
poblacion.

Los recursos del Fondo se entregaran de manera
trimestral, a través de la Secretaria de Hacienda y
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Crédito Publico, directamente a los beneficiarios durante
los primeros diez dias de cada mes. Los municipios,
alcaldias o entidades que resulten seleccionados, deberan
aportar una coparticipacion equivalente al 20 por ciento
del monto asignado, la cual debera ser cubierta en una
sola exhibicion, dentro de los 60 dias habiles siguientes a
partir de que reciban la primera ministracion.

Los municipios, alcaldias de la Ciudad de México o, en su
caso, entidades federativas que ejerzan de manera directa
o coordinada la funcion de seguridad piblica a nivel
municipal, beneficiarios del Fondo, presentaran a la
Secretaria de Gobernacion a través del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Puablica,
reportes trimestrales del ejercicio de los recursos y el
avance en el cumplimiento de las metas. Ignalmente,
podran presentar en dichos reportes, modificaciones y/o
adecuaciones realizadas a las asignaciones previamente
establecidas en los convenios de coordinacién y sus
anexos técnicos en la materia, incluyendo la justificacion
correspondiente, asi como la opinion del Consejo Estatal
de Seguridad Piblica, teniendo respuesta por parte del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica en un plazo no mayor a 30 dias
habiles.

De igual forma, los beneficiarios tendran la obligacion de
informar a sus habitantes de manera trimestral y al
término de cada ejercicio, la cantidad, uso y destino de los
recursos recibidos del Fondo, asi como los resultados
obtenidos, a través de los medios oficiales del municipio,
alcaldia o entidad, en términos de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

Los lineamientos que sefialan los requisitos y proce-
dimientos para la gestion, administracion y evaluacion de
los recursos del Fondo, deberan publicarse en el Diario
Oficial de la Federacion, a mas tardar, a los 30 dias
naturales siguientes a la publicacion del Presupuesto de
Egresos de la Federacion del ejercicio fiscal de que se
trate. Estableceran, entre otros, la formula de elegibilidad
y distribucion de recursos; la lista de municipios,
alcaldias y, en su caso, entidades beneficiarias del
subsidio, asi como el monto de asignacién corres-
pondiente a cada uno y los plazos para la solicitud y
entrega de recursos.

Los convenios y anexos técnicos celebrados entre el Se-
cretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Prblica y los municipios, alcaldias, o en su caso entidades,

deberan firmarse en un término no mayor a 30 dias
habiles, contados a partir de la publicacién del resultado
de la aplicacion de las formulas y variables mencionadas
con anterioridad.

Articulo 45 Bis 2. Las aportaciones federales que, con
cargo al Fondo para la Seguridad Piblica Municipal,
reciban los municipios, alcaldias y, en su caso, entidades,
tendran como destino de gasto los siguientes:

a) Profesionalizacion, certificacion y capacitacion de
los elementos policiales y de las instituciones de
seguridad publica;

b) Equipamiento de los elementos policiales;

¢) Tecnologias, equipamiento e infraestructura para
las instituciones de seguridad pblica;

d) Diseio e implementacion de politicas piblicas para
la prevencion social de la violencia y la delincuencia, y

e) Fortalecimiento del Sistema Nacional de
Informacion para la seguridad piblica.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion correspondiente al ejercicio fiscal posterior a la
publicacion del presente Decreto, contemplard la creacion del
Fondo para la Seguridad Publica Municipal y, al menos, los
recursos suficientes que cubran el monto minimo establecido
para la operacién del mismo, los cuales tendrén el carécter de
irreductibles para los ejercicios fiscales subsecuentes.

Tercero. La Secretaria de Gobernacidn, a través del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, realizard las adecuaciones normativas que
correspondan para dar cumplimiento a lo previsto en el
presente Decreto, en un plazo no mayor a 90 dias a partir de
la entrada vigor del mismo.

Notas

i Inegi (2021). Encuesta Nacional de Seguridad Piblica Urbana.
Comunicado de prensa 19/22. En
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https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2022/en
su/ensu2022_01.pdf

ii Hurtado Jorge: México cierra 2021 lejos de revertir la violencia y la
impunidad. En:

https://www.france24.com/es/am%C3%A9rica-latina/20211227-
m%C3%A9xico-cierra-2021-1ejos-de-revertir-la-violencia-y-la-
impunidad

iii Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf_mov/Constitucion_P
olitica.pdf

iv Secretarfa de Seguridad y Proteccion Ciudadana (2021). Anexos de los
Acuerdos del Consejo Nacional de Seguridad Piblica. Anexo 1. En

http://www.dof.gob.mx/2021/SSPC/SEGURIDADyPC_260121.pdf

v Campos Mariana y otros (2021). Seguridad Publica en el PEF 2022:
mds gasolina para la militarizacién. México Evalda. En

https://www.mexicoevalua.org/seguridad-publica-en-el-pef-2022-
mas-gasolina-para-la-militarizacion/

vi Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Piblica. En
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGSNSP.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a los 5 dias del mes de
abril del afio 2022.— Diputados: Sue Ellen Bernal Bolnik, Miguel
Sdmano Peralta (rdbricas).»

Se turna la Comision de Hacienda y Crédito Pablico,
para dictamen, y a la Comision de Federalismo y
Desarrollo Municipal, para opinion.

LEY DE CAMINOS, PUENTES
Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL

«Iniciativa que reforma el articulo 50 de la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal, a cargo del diputado
Alberto Anaya Gutiérrez, del Grupo Parlamentario del PT

El suscrito, diputado federal Alberto Anaya Gutiérrez, de la
LXV Legislatura de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién y Coordinador del Grupo

Parlamentario del Partido del Trabajo, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1, fraccién I; 77
y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a la
consideracion del Pleno de esta honorable Cimara de
Diputados, la siguiente Iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforma el parrafo tercero del Articulo 50 de la Ley
de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, bajo la
siguiente

Exposicion de Motivos

El 11 de octubre del 2011, cuando tuve el honor de ser
Diputado Federal en la LXII Legislatura del honorable
Congreso de la Union, presenté en el mismo sentido, la actual
reforma, materia de la Iniciativa, que suscribo el dia de hoy,
esto derivado del peligro que representa para las ciudadanas
y ciudadanos que los camiones de doble remolque circulen
en las carreteras, autopistas e inclusive en algunas zonas
urbanas, convirtiéndose en un grave problema vial.

A través de esta iniciativa, se propone proteger el derecho
universal y fundamental de la vida, asi como proteger el
patrimonio nacional y el medio ambiente, enfocdndose
particularmente en el cuidado de la seguridad vial en las
carreteras del pais.

Con cifras oficiales, se da cuenta que las mexicanas y los
mexicanos han sido victimas de un sinnimero de accidentes
de vehiculos de carga con doble remolque que transportan
bienes y mercancias que exceden el peso y dimensiones
autorizadas por los estindares internacionales, pero que en
nuestro pais permite la norma oficial en la materia.

De la produccién generada en el sector industrial como la
automotriz, cementera, fundidora y comercial, por mencionar
algunas, se origina la necesidad para transportar sus
mercancias por las carreteras del pafs, pero ello no justifica la
inseguridad vial que prevalece en las autopistas y carreteras y
el peligro al que exponen a miles de conductores.

El 90 por ciento del autotransporte de carga traslada bienes e
insumos conforme a lo estipulado en la Norma Oficial
Mexicana NOM-012-STC-2-2017, sobre el peso vy
dimensiones maximas con los que pueden circular los
vehiculos de autotransporte que transitan en las vias
generales de comunicacion de jurisdiccion federal, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de diciembre de
2017y en el Reglamento de Transito en Carreteras Federales.
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Sin embargo, no se ha dimensionado y discutido el grave
dafio que se produce a la Nacion, al autorizar que los
vehiculos de carga tengan doble remolque o excedan su
longitud a mas de 22 metros.

Al llevar mds peso del permitido en los estdndares
internacionales, los vehiculos de carga pueden ser causantes
de accidentes de transito, por ejemplo, un triler con exceso
de dimensiones o peso, circulard a baja velocidad en subidas
pronunciadas, aproximadamente de 10 o 20 kildmetros por
hora, esto representa un peligro constante, ya que, un
automovil o un autobus que viaja a 110 kilémetros por hora
no podrd detenerse en una curva ocasionindose una colision
en un alcance, ademds por su sobrepeso abona al deterioro de
las vialidades urbanas y rurales.

Continuando en un caso de frenado por emergencia, un
vehiculo con 80 toneladas de peso requiere mas del triple de
distancia para detenerse, a diferencia de si transportara un
peso de 22 toneladas; de ello, dan cuenta los peritajes en
huella de frenado en accidentes de transito; si la maniobra
requiere de un movimiento brusco existe el riesgo de que el
remolque de la parte trasera desestabilice la unidad y el
operador no la controle, lo que puede terminar en una
volcadura o el arrastre de vehiculos pequefios a su paso, acto
que ha ocurrido constantemente, generando tragedias con
dafios irreparables.

El Instituto Mexicano del Transporte es un Odrgano
desconcentrado de la SCT que colabora con iniciativa
privada y detalld en la publicacion del Anuario Estadistico de
Accidentes en Carreteras Federales de 2019; que las
colisiones donde hubo relacion con autotransporte de carga,
registrados en la red carretera vigilada por la Guardia
Nacional, ascendié a 12,056 siniestros que dejaron un saldo
de 3,044 fallecidos y 8,501 lesionados con dafios materiales
por un monto de 1,175 millones de pesos.!

De igual forma, retomando las estadisticas del INEGI en
materia de accidentes de trénsito terrestre en zonas urbanas y
suburbanas de 2020, reporta 9,049 accidentes de tractor con
o sin remolque de los cuales 5,848 corresponden a colision
con vehiculo automotor y 97 de colisiones con peaton
(atropellamiento), entre otros.2

Como podemos observar en el siguiente cuadro comparativo,
se presenta el limite de dimensiones y promedio maximo de
carga permitidos en el autotransporte en los pafses de
Norteamérica e integrantes del T-MEC.

COMPARATIVO DE MAXIMO PESO DE CARGA Y DIMENSIONES EN
AUTOTRANSPORTES EN CARRETERAS FEDERALES.

ESTADOS UNIDOS CANADA MEXICO

Departamento de
Transporta de los
Estados Unidos
(DOT)

Heawy Truck Weight and
Dimension Limits for
Interprovincial Operations
in Canada

NORMA Oficial
Mexicana NOM-012-
SCT-2-2017

DIMENSICNES DIMENSIONES DIMENSIONES
PROMEDIO MAXIMO PROMEDIC MAXIMO PROMEDIC MAXIMO
FPERMITIDOEN FERMITIDQ EM PERMITIDO EN
CARRETERAS CARRETERAS CARRETERAS
INTERESTATALES ES INTERESTATALES ES INTERESTATALES
ES
DE 82.021 PIES DE DE DE 101.706 PIES DE

90 PIES DE LARGO
{27.5 metros)
FESO FROMEDIO
MAXIMO PERMITIDO

LARGO {25 metros) LARGO {31 metros)

PESQ PROMEDIO
MAXIMO PERMITIDOD
EN CARRETERAS EN CARRETERAS
INTERESTATALES ES | INTERESTATALES ES

DE 36.8 TONELADAS DE
63 TONELADAS

PESC PROMEDIO
MAXIMO PERMITIDD
EN CARRETERAS
INTERESTATALES ES
DE 6.5 TONELADAS

Fuente: Elaboracién propia, con datos del Departamento de Transporte
de los Estados Unidos (DOT), Heavy Truck Weight and Dimension
Limits for Interprovincial Operations in Canadd y Norma Oficial
Mexicana NOM-012-SCT-2-2017.

Fundamento legal
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozardn de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para
su proteccién, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que
esta Constitucion establece.

()

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos de la
ONU

(+0)

Articulo 3. Todo individuo tiene derecho a la vida, a la
libertad y a la seguridad de su persona.

()

A continuacién, se presentan el cuadro comparativo para
precisar la reforma en cuestion.
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Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal
DICE DEBE DECIR
Wrticulo 50.- El permiso de Articulo 50.- El permiso de
gutctransporte de carga autoriza a sus autotransporie de carga autoriza a sus
tulares para realizar el autotransporte titulares para realizar el autetransperte
de cualguier tipo de bienes en todos los de cualquier tipo de bienes en todos los
caminos de jurisdiccién federal. caminos de jurisdiccion federal.

La Secretaria regulard el autotransporte La Secretaria regulard el autotransporte
de materiales. residucs, remanentes y de materiales, residuos remanentes y
desechos peligrosos que circulen envias desechos peligrosos que circulen envias
generales de comunicacién, sinperjuicio generales de comunicacion, sin perjuicio
de las atribuciones que la ley otorga a de las atribucicnes que la ley oforga a
otras  dependsncias  del  Ejecutive ptras  dependencias  del  Ejecutivo
Federal. Federal.

Los términos y condicicnes 3 que = Queda estrictamente prohibida la
Bujetard este servicio, 52 precisardn en circulacion de vehiculos de carga con
os reglamentes respectives. Tratandese doble remolque y los que sobrepasen
de objetos voluminosos o de gran peso, una carga maxima de 22 toneladas de
me requiere de permisoc especial gue peso, ademas, que la longitud de
ptorgue la Secretaria, en los términes de dichas unidades no debera superar
esta Ley y los reglamentes respectivos  los 22 metros.

Por las consideraciones antes expuestas y con fundamento en
el Articulo 71, Fraccién II de la Constitucion Politica de los
Unidos Mexicanos, y de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 6, numeral 1, fraccion [; 77 y 78 del Reglamento de
la Cdmara de Diputados, someto a la consideracion del Pleno
de esta Honorable Camara de Diputados, la siguiente
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
parrafo tercero del Articulo 50 de la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal, para quedar como sigue:

Decreto por el que se reforma el articulo 50 de la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal

Articulo Unico. Se reforma el parrafo tercero del Articulo 50
de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, para
quedar como sigue:

Articulo 50. ...

Queda estrictamente prohibida la circulacion de
vehiculos de carga con doble remolque y los que
sobrepasen una carga maxima de 22 toneladas de peso,
ademas, que la longitud de dichas unidades no debera
superar los 22 metros.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones legales
que se opongan al presente decreto.

Notas

1 Instituto Nacional del Transporte, Anuario estadistico de accidentes en
carreteras federales, 2019. Consultado en:

https://imt.mx/archivos/Publicaciones/DocumentoTecnico/dt80.pdf

2 Inegi, Estadisticas de accidentes de trdnsito terrestre en zonas urbanas y
suburbanas de 2020, consultado en:

www.inegi.org.mx/sistemas/olap/consulta/general_ver4/MDXQuery
Datois.asp?proy=atus_accidentes

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a los 5 dias de abril del
afio dos mil veintidds.— Diputado Alberto Anaya Gutiérrez (ribrica).»

Se turna la Comision de Comunicaciones y Transportes,
para dictamen.

LEY FEDERAL DE DERECHOS

«Iniciativa que reforma el articulo 223 de la Ley Federal de
Derechos, en materia de recarga artificial de acuiferos,
suscrita por integrantes del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano

Quienes suscriben, diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
asi como el 6, numeral 1, fraccion I, y los 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someten a
consideracion de esta soberanfa la presente, iniciativa con
proyecto de con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

I. México cuenta con una disponibilidad natural media de 4
mil 312 metros ctibicos por habitante al afio (m3/hab/afio),
donde la mayor parte del agua que se obtiene por la lluvia se
tiene durante el verano, mientras que el resto del afio
presentamos un clima mds seco. Sin embargo, la variedad de
climas que existen en nuestro pais genera que en algunas
regiones la precipitacion sea abundante y en otras sea baja,
esto sumado a la densidad poblacional de cada zona provoca
una variacion mas marcada en la disponibilidad de agua a lo
largo del paisl.
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Hoy dia, poco méds de 70 por ciento del agua que se
suministra a las ciudades y comunidades rurales de México
proviene de acuiferos, mismos que abastecen a cerca de 100
millones de habitantes. Debido a la importancia de los
acuiferos para el abastecimiento de agua, a lo largo de varios
afios, se han venido desarrollando diversas técnicas para el
manejo sustentables del vital liquido, destacando aquellas
donde la reutilizacion del agua como una de las més
importantesZ.

Dentro de las técnicas que destacan por su viabilidad para la
reutilizacién del agua se encuentra la recarga artificial de
acuiferos, el cual ha sido uno de los métodos efectivos dentro
de la gestion del agua, pues a través de este método se puede
reinyectar agua reciclada al acuifero con la finalidad de
aumentar la disponibilidad y mejorar la calidad de las aguas.

I Nuestro pais se encuentra dividido en 653 acuiferos, de los
cuales 105 se encuentran sobreexplotados, esto pues la
extraccion de agua contenida en estos excede a la recarga en
un 10 por ciento, cuando menos. Aunado a ello, presentan
problemas de intrusion marina, es decir, que el agua de mar
fluye 3hacia el subsuelo continental, mezclandose con el agua
dulce”.

Asimismo, el uso agricola ha generado una disminucién en la
calidad del agua de varios acuiferos, ya que esta se va
salinizando a consecuencia de su uso y que, ademds, ha
disminuido su calidad por el uso de fertilizantes y pesticidas
que se utilizan en la agricultura e incluso por contaminantes
como desechos industriales?.

Actualmente México cuenta con un volumen de
sobreexplotacion de 6258 hectometros ctibicos anuales. Tan
solo 15 de los 32 estados de la republica padecen un nivel de
estrés hidrico extremadamente alto. De acuerdo a la
Comision Nacional del Agua, en 2022, 30.4 por ciento del
pais tiene sequia de moderada a excepcional, mientras que en
2021 el porcentaje a nivel nacional fue de 65.21 por ciento’.

De manera general, los estados del Norte son los estados que
més padecen la escasez del agua, las caracteristicas
geogréficas sumadas a las variaciones climdticas generadas
en los tltimos afios y los usos que se le dan al agua, han
hecho una combinacion perfecta para que la escasez del vital
liquido se agrave®.

De acuerdo a Conagua, el estado de Chihuahua es la entidad
que registra mas sobreexplotacion de sus mantos acuiferos,
pues 15 de sus acuiferos la extraccidn supera al volumen de

recarga media anual; en segundo lugar, se encuentra

Guanajuato, con 12 acuiferos en esta condicion; seguidos de

Baja California, Sonora y Zacatecas, California Sur, con
7

seis’.

Para 2022 las condiciones climatoldgicas propiciaron que la
Sequia en México es 3 veces mayor que en 2020, afectando
a Estados como Nuevo Leén donde se ha sufrido un
desabasto de agua en las presas de Cerro Prieto y La Boca,
dan como resultado una declaratoria de emergencia por parte
del actual gobernador3.

III. La técnica de recarga artificial de acuiferos consiste en la
introduccion de agua al acuifero, esto a través de diversos
sistemas como balsas de infiltracion, pozos de recarga
profunda o zanjas, por mencionar algunos’.

Debido a su gran utilidad, esta técnica se ha venido
practicando en diversos paises alrededor del mundo, esto sin
importar si existe escasez hidrica con la finalidad de
aumentar el recurso, como sucede en paises del sur de
Europa, sino que también se ha extendido a los paises del
centro de Europa y ndrdicos, pues la calidad del agua se
mejora a través de su paso por el subsuelo!?.

El uso de agua subterrdnea trae grandes beneficios, ya que los
acuiferos sirven funcionan como un sistema de
almacenamiento de agua, lo cuales si se gestionan de manera
eficiente ayudan de manera considerable en diversos
aspectos, tales como!!:

* La reduccion de la pobreza e incremento en el nivel de
vida,

* Incremento en la sostenibilidad,
* Reduccion de riesgos econdmicos y sanitarios,
* Incremento del potencial de irrigacion, o

* Reduccion de la vulnerabilidad a los cambios bruscos de
clima, como las sequias prolongadas.

La recarga artificial de acuiferos es una de las mejores formas
para el reuso de agua, lo cual lo convierte en una fuente
valiosa para suministrar agua a las diferentes actividades de
los distintos sectores econdmicos del pais, ademds, se pueden
generar beneficios econdmicos importantes que pueden
llegar a contribuir a financiar los costos de tratamiento de
aguas residuales.
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Ademés de esto, con el reuso del agua existen ventajas cuya
valoracion no es tangible o cuantificable econémicamente
hablando, como el incremento de la disponibilidad del agua
de primer uso y la conservacion de las fuentes subterrdneas,
pues se reduce la sobreexplotacion de los acuiferos
permitiendo que el recurso se mantenga preferentemente para
el consumo humano.

Por lo expuesto someto a consideracion de esta asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma el articulo 223 de la Ley Federal de
Derechos

Unico. Se reforma la fraccion I del apartado B del articulo
223 de la Ley Federal de Derechos, para quedar como sigue:

Articulo 223. Por la explotacién, uso o aprovechamiento de
aguas nacionales a que se refiere este capitulo, se pagara el
derecho sobre agua, de conformidad con la zona de
disponibilidad de agua y la cuenca o acuifero en que se
efecttie su extraccion y de acuerdo con las siguientes cuotas:

A. ...
B....
I. Uso de agua potable:

a)ac)...

Los ingresos que se obtengan por la recaudacion de los
derechos por la explotacion, uso o aprovechamiento
de aguas nacionales a que se refiere esta fraccion, que
paguen los municipios, se destinardn a la Comision
Nacional del Agua para obras de infraestructura
hidrdulica, asi como para el estudio, manejo y
recarga artificial de acuiferos a que refiere la Ley
de Aguas Nacionales. Se entendera como recarga
artificial al conjunto de técnicas hidrogeoldgicas
aplicadas para introducir agua a un acuifero, a
través de obras construidas con este fin.

ILalVv. ...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. A la entrada en vigor del presente decreto, la
Comision Nacional del Agua contard con un plazo de 180
dfas naturales para elaborar un Plan Nacional para la recarga
artificial de acuiferos en aquellas zonas cuyos acuiferos
cuentan con un alto estrés hidrico.

Notas

1 “Jornadas Técnicas sobre la Recarga Artificial de Acuiferos y Retiso del
Agua” ”, Universidad Nacional Auténoma de México, 2011, recuperado
de:

http://www.agua.unam.mx/acuiferos_acercade.html

2 “Acuiferos, nuestra valiosa fuente de agua”, Universidad Nacional
Auténoma de México, 2022, recuperado de:

http://ciencia.unam.mx/leer/988/acuiferos-una-valiosa-fuente-de-
agua-

3 Ibidem.
4 Ibidem.

5 “No solo es Nuevo Ledn: Sequia en México es 3 veces mayor este afio
que en 2020”7, Animal Politico, 2022, Recuperado de:

https://www.animalpolitico.com/elsabueso/sequia-en-mexico-es-3-
veces-mayor-que-en-2020/

6 “;Cudles son los estados que més sobreexplotan y contaminan el agua?,
Consejo Consultivo del Agua, 2019. Recuperado de:

https://www.aguas.org.mx/sitio/blog/noticias/item/1660-cuales-son-
los-estados-que-mas-sobreexplotan-y-contaminan-el-agua.h
tml#:~:text=Los%20datos%20han%20sido%20actualizados,con%20
11%20acu%C3%ADferos%20sobreexplotados%2C%20respectivam
ente.

7 Ibidem.
8 Ibidem.

9 “La recarga artificial de acuiferos en México”, Comisién Nacional del
Agua, 2011
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http://www.agua.unam.mx/assets/acuiferos/pdfs/presentaciones/rube
nchavez_conagua.pdf

10 Ibidem.
11 Ibidem.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 5 de abril de 2022.— Diputado
Jorge Alvarez Méynez (rtbrica).»

Se turna la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen, y a la Comision de Recursos Hidraulicos,
Agua Potable y Saneamiento, para opinion.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que adiciona los articulos 52 a 54 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo del diputado Miguel Torruco Garza, del Grupo
Parlamentario de Morena

Miguel Torruco Garza, diputado del Grupo Parlamentario
de Morena a la LXV Legislatura del honorable Congreso de
la Unidn, con fundamento en los articulos 71, fraccion II, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1, fraccion I, 76 numeral 1, fraccion II, 77, numeral
1,y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
consideracion de esta soberania, la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y/o adicionan
los articulos 52, 53 y 54 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de disminucion
del mimero de diputados electos por el principio de
representacion proporcional, con base a la siguiente:

Exposicion de Motivos

La cuarta transformacion se ha caracterizado por un cambio
en el modelo de pais, este proceso de transicion estd llevando
a un nuevo modelo de contrato social entre la poblacion
basado en el ser humano, anteponiéndolo ante todo, y
cambiando la forma de pensar de una sociedad que
evoluciona.

Uno de los temas pendientes de este cambio de modelo es el
referente a la reforma del Estado, tema que lleva vigente

varios aflos y que, paulatinamente se estd consolidando, con
mayor énfasis, a partir de la presente administracion.

Uno de los temas pendientes y que motiva la presente
iniciativa es el referente a la reduccion en el numero de
diputados federales por el principio de representacion
proporcional, que actualmente son 200 y que sumados a los
300 diputados electos por mayoria, dan un total de 500
legisladores en la Cdmara Baja.

La norma constitucional, desde su promulgacion en la
Constitucion de 1917, ha sido reflejo de la evolucién de
nuestro México, y ha ido adecudndose a los cambios que una
sociedad dindmica como la mexicana ha venido presentando.
El papel que han venido realizando tanto la Cdmara de
Diputados como la Cdmara de Senadores, han ido
acompafiando esta modificacion y estas adecuaciones, siendo
participes de estos cambios en los diversos modelos
sociopoliticos que ha tenido nuestra nacion.

Las reformas politicas llevadas a cabo en su momento han
sido inherentes a las realidades que México ha venido
teniendo, desde el inicio de las raices de un pais en ciernes,
posterior a la Revolucion Mexicana, hasta los diversos
momentos que la sociedad mexicana ha presentado, pasando
por el modelo autoritario de un partido tinico basado en
corporativismos, hasta las diversas etapas de la consolidacion
de la democracia, primero con la pérdida del poder del
partido revolucionario institucional hasta la consolidacion del
movimiento demdcrata representado por nuestro mandatario
Andrés Manuel Lopez Obrador y la cuarta transformacion
que estamos viviendo en la actualidad.

Uno de los temas recurrentes a lo largo de las diversas etapas
de la reforma politica del Estado, el cual ha sido parte
fundamental de la historia del México moderno, es el
referente a la conformacion adecuada de la Cémara de
Diputados..

Desde inicios del presente milenio el tema de mayor
recurrencia en el tema de la reforma politica ha sido el de
reducir el nimero de diputados federales, por considerarlos
una cdmara excesivamente representada, robusta y que
ocasiona una Camara de Diputados onerosa, que atenta en
contra de los principios de austeridad republicana, ademds de
una sobrerrepresentacion que en poco o nada aporta a los
términos de gobernabilidad democrdtica y a los acuerdos
propios de éste organo legislativo.
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Con respecto a este tema se han presentado diversas
iniciativas a lo largo del presente milenio, con mayor énfasis
a partir de la LVIII Legislatura, que inicia a partir de la
alternancia en el poder ejecutivo federal, al asumir la
presidencia Vicente Fox Quesada.

Sin embargo, a pesar de que ya han pasado siete legislaturas
federales, la realidad es que no ha existido la voluntad
politica para avanzar en este tema.

En la actualidad, los articulos 52, 53 y 54 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establecen lo
siguiente:

“Articulo 52. La Cdmara de Diputados estard integrada
por 300 diputadas y diputados electos segun el principio
de votacion mayoritaria relativa, mediante el sistema de
distritos electorales uninominales, asi como por 200
diputadas y diputados que serén electos segtin el principio
de representacion proporcional, mediante el Sistema de
Listas Regionales, votadas en circunscripciones
plurinominales.

Articulo 53. La demarcacién territorial. ..

Para la eleccion de los 200 diputados y diputadas segun el
principio de representacion proporcional y el Sistema de
Listas Regionales, se constituirdn cinco circunscripciones
electorales plurinominales en el pafs conformadas de
acuerdo con el principio de paridad, y encabezadas
alternadamente entre mujeres y hombres cada periodo
electivo. La Ley determinard la forma de establecer la
demarcacion territorial de estas circunscripciones.

Articulo 54. La eleccion de los 200 diputados segtn el
principio de representacion proporcional y el sistema de
asignacion por listas regionales, se sujetard a las siguientes
bases y a lo que disponga la ley:

L. Un partido politico, ...

IL. Todo partido ... representacion proporcional;

III. Al partido politico ...

IV. Ningtin partido politico podrd contar con més de 300
diputados por ambos principios.

V. En ningtn caso, ....

VL. En los términos de...”

La presente iniciativa busca insistir en este tema y volver a
posicionar el tema sobre la mesa, pero en un escenario
diferente, estamos en un pais con una conformacion politica
diversa, ningin partido tiene el nimero de legisladores
necesarios para, por si solo, aprobar modificaciones
constitucionales, por lo que la negociacion politica se vuelve
un elemento indispensable, iniciativas de ésta naturaleza,
practicamente han sido presentadas por legisladores de las
diversas fracciones politicas representadas en la Cdmara, por
lo que se hace necesario impulsar nuevamente el tema y
redefinir las estrategias de negociacién para sacar adelante
este tema y disminuir a 100 el nimero de diputados federales
electos por el principio de representacion proporcional.

De alcanzar una modificacion de esta naturaleza se mejorarfa
de manera sustancial el funcionamiento de éste organo
legislativo, se fomentarfa la productividad legislativa, se
reducirfa el aparato burocritico legislativo y generar un
escenario en donde puedan existir mejores condiciones para
alcanzar las mayorfas politicas necesarias y poder definir
dictdmenes con mayor legitimidad y especializacion.

Ademds, la misma teoria de la representacion demuestra que,
si bien es importante la cantidad determinada a representar,
en realidad es el compromiso y la legitimidad que se tenga de
la propia funcién representativa lo que trasciende y permite
lograr que se vele por los genuinos intereses de la nacién.2

La reforma del Estado sigue su curso, con la llegada al poder
del licenciado Andrés Manuel Lépez Obrador, se encuentra
impulsado de manera fehaciente una agenda politica
ambiciosa, el tema de la revocacion de mandato y el de la
consulta ciudadana, sin lugar a dudas representan un avance
considerable, sin embargo, ain quedan temas pendientes
como el que actualmente presento.

A partir de 1963, México ha estado enfrascado en un proceso
de reforma politica. Se realizaron varias modificaciones tanto
a la Constitucién, como a la legislacién electoral, con el
propdsito de impulsar el pluralismo y consolidar gradual-
mente la democracia. En aquél afo, ante la evidente
imposibilidad de los partidos politicos de tener acceso al
Congreso de la Unidn, se introduce el sistema de diputados
de partido. Asi, los partidos politicos minoritarios tuvieron
derecho a cinco diputados, y uno mas hasta veinte como
mdximo por cada medio por ciento de los votos emitidos.
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En 1977 se hizo una reforma que incrementd casi en 70 por
ciento la integracion de la Cdmara de Diputados: pasé de 238
a 400 integrantes, de los que 100 serfan elegidos por el
sistema de representacién proporcional. Esta reforma
obedecio a varias situaciones. Se habia agotado un sistema en
el que existfa un partidlo muy dominante, que ganaba
elecciones federales y locales desde hacia muchos afios. La
oposicion segufa creciendo y desarrollindose y el
abstencionismo se habia convertido en un serio problema. La
presencia de las diferentes fuerzas politicas del pais en el
Congreso de la Unién se fue incrementando con la
representacion proporcional. En 1986, se increment6 a 500
los integrantes de la Cdmara de Diputados: 300 diputados de
mayorfa y 200 de representacién proporcional 3

Principales Argumentos formulados para reducir el
niimero de legisladores del Congreso de la Unién

Como se menciond, existe un importante nimero de
iniciativas relativas al tema de las diversas fracciones
parlamentarias que han estado representados en el Congreso,
principalmente a partir de la LX Legislatura, el objetivo es el
mismo, reducir el nimero de legisladores que integran cada
una de las Cdmaras del Congreso de la Unidn, entre los
beneficios que mencionan dichas iniciativas, podemos
resaltar los siguientes:

-Mejorar la representatividad y gobernabilidad de las
Camaras;

-Mejorar la organizacion y funcionamiento del Congreso
(eficacia y eficiencia);

-Garantizar la gobernabilidad con mayorfas estables;

-Agilizar diversos trdmites que requieren un proceso
individual de cada uno en la toma de decisiones
parlamentarias (eficiencia);

-Lograr acuerdos politicos: la unificacién de criterios es
mas sencilla en grupos de menor composicion;

-Austeridad: la reduccion de legisladores implicard la
disminucion de costos excesivos en el Poder Legislativo;

-Eliminar la sobrerrepresentacion y subrrepresentacion de
las entidades federativas, para atender la pluralidad y
representatividad apoyando la gobernabilidad, eficiencia y
eficacia;

-Agotamiento del método de eleccion por representacion
proporcional en funcion de que ha cumplido con su
proposito;

-Ahorros en los gastos de operacion del Congreso;

-Acercar la relacién entre el nimero de habitantes y de
legisladores;

-Eliminar la carga que implica a los contribuyentes el
sostenimiento de un pesado aparato burocrético en el
Congreso de la Unidn;

-Facilitar los mecanismos de negociacion y concrecion de
acuerdos legislativos;

-Dar mayor peso a la representacion popular que ejercid el
acto democrdtico del voto por un candidato de su
comunidad;

-Que los partidos politicos sean mds cuidadosos y
selectivos en sus listas de candidatos;

-Elevar el nivel de debate y alcanzar un mayor nimero de
acuerdos;

-Lograr que el trabajo sea mejor y mds eficiente,
modernizando la composicion del Congreso;

-Evitar que el legislador atienda el interés del partido politico
que lo postuld, en vez de atender las necesidades de los
ciudadanos asi se elevarfa el compromiso con la sociedad,
recorriendo el territorio, conociendo las necesidades y
problemas que han de atender.

-Crear un nuevo equilibrio funcional entre una mayoria
util y otras minorfas, que impedirfa que éstas ultimas
tuvieran una representacion desproporcionada;

-Aumentar la calidad de la representacion politica-
parlamentaria;

-Favorecer una mayor identidad y comunicacion entre el
representante popular y el electorado;

-Eliminar los legisladores plurinominales abonard a
superar la crisis de legitimidad que atraviesa el Poder
Legislativo;
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-La sobre representacion que aqueja al Poder Legislativo
ha influido en la poca productividad por la falta de
consenso en la toma de decisiones de las C4maras.4

representacion  proporcional y el | Para la eleccion de los 100 diputados y

Sistema de Listas Regionales, se|diputadas segin el principio  de

constituiran  cinco  circunscripciones | representacion

de Listas

proporcional  y el

electorales plurinominales en el pais | Sistema Regionales, se

conformadas de acuerdo con el | constituiran  cinco  circunscripciones

Sin ninguna duda compartimos esos objetivos y nos

sumamos a la intencion de buscar una Camara de Diputados

m4s eficiente y menos onerosa.

Para hacer més esquemética la propuesta que se presenta se

anexa cuadro comparativo del mismo:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS

extu Vigente)

Articulo 52, La Camara de Diputados
estara integrada por 300 diputadas y
diputados electos segin el principio de

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Propuesta de Iniciativa

Articulo 52. La Camara de Diputados
estara integrada por 300 diputadas y
diputados electos segun el principio de

principio de paridad, y encabezadas

alternadamente  entre mujeres  y

hombres cada periodo electivo. La Ley
determinard la forma de establecer la
estas

demarcacion  territorial de

circunscripcionas.,

Articulo 54, La eleccidn de los 200

diputados segin el principio de

representacion  proporcional  y el

sistema de asignacion por listas

electorales plurinominales en el pais

conformadas de acuverdo con el
principio de paridad, y encabezadas
alternadamente  entre  mujeres  y
hombres cada periodo electivo. La Ley
determinard la forma de establecer la
estas

demarcacion  territorial  de

circunscripcionss.

Articulo 54. La eleccion de los 100

i A regionales, se sujetard a las siguientes | diputados  segun el principio  de
votacion mayoritaria relativa, | votacion mayoritaria relativa, mediante

bases y a lo que disponga la ley: representacion  proporcional  y el
por

regionales, se sujetara a las siguientes

sistema de distritos  electorales
100
diputadas y diputados que seran electos

mediante el sistema de  distritos | el

sistema de  asignacion listas

electorales uninominales, asi como por | uninominales, asi como  por

) ] . 1. Un partido politico, ...
200 diputadas y diputados que serdn
II. Todo partdo ...

representacion | bases y a lo que disponga la ley:

electos segin el principio de |segin el principio de representacion
. ) I proporcional;
representacion proporcional, proporcional, .
) ) ) ) . ) III. Al partido politico ...
mediante el Sistema de Listas | mediante el Sistema de Listas
) i 1. Un partido politico, ..
Regionales, votadas en | Regionales, votadas en
circunscripciones plurinominales. circunscripciones plurinominales.
IV. Ningun partido poltico podrd |II. Todo partido ... representacion
contar con mas de 300 diputados por | proporcional;
ambos principios. III. Al particlo politico ...
IV. Ningun partido politico podra contar
Articulo 53. Lla demarcacion | Articule 53. Lla  demarcacion V. En ningun caso, .... con mas de 240 diputados por ambos
territorial... territorial... principios.

VI. En los términos de ...
Para la eleccion de los 200 diputados v
diputadas

V. En ninglin caso, ...

segin €l principio de

VL. En los términos de ...

Como conclusién, la cuarta transformacién y el nuevo
modelo de sociedad mexicana a partir del inicio de la
presente administracion demandan una Cdmara de Diputados
acorde a la nueva realidad social, dindmica, moderna, mas
eficiente y productiva y, que siguiendo uno de los postulados
de austeridad republicana que es el de hacer mds con menos
recursos, se propone la reduccién de 100 diputados federales
electos por el principio de representacién proporcional.

Por lo anteriormente expuesto, en nombre del Grupo
Parlamentario de Morena, me permito someter a
consideracion de esta soberanfa la siguiente iniciativa con
proyecto de:
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Decreto por el que se reforman y/o adicionan los articulos
52, 53 y 54 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de disminucion del
nimero de diputados electos por el principio de
representacion proporcional

Unico. Se reforman los articulos 52, 53 y 54 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para
quedar como sigue:

Articulo 52. La Camara de Diputados estard integrada por
300 diputadas y diputados electos segtin el principio de
votacion mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos
electorales uninominales, asi como por 100 diputadas y
diputados que serdn electos segun el principio de
representacion proporcional, mediante el Sistema de Listas
Regionales, votadas en circunscripciones plurinominales.

Articulo 53. La demarcacién territorial. ..

Para la eleccion de los 100 diputados y diputadas segun el
principio de representacion proporcional y el Sistema de
Listas Regionales, se constituirdn cinco circunscripciones
electorales plurinominales en el pafs conformadas de acuerdo
con el principio de paridad, y encabezadas alternadamente
entre mujeres y hombres cada periodo electivo. La Ley
determinard la forma de establecer la demarcacion territorial
de estas circunscripciones.

Articulo 54. La eleccion de los 100 diputados segin el
principio de representacion proporcional y el sistema de
asignacion por listas regionales, se sujetard a las siguientes
bases y a lo que disponga la ley:

L. Un partido politico, ...

II. Todo partido ....representacion proporcional;

III. Al partido politico ...

IV. Ningtin partido politico podrd contar con més de 240
diputados por ambos principios.

V. En ningtn caso, ....

VI. En los términos de .....

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 ]Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

2 http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/spi/SAPI-ISS-18-19.pdf pag.6

3 https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/64/2/2020-07-08-1/assets/
documentos/Inic_Morena_Dip_Interian_ CPEUM.pdf

4 Idem

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 5 de abril de 2022.— Diputado
Miguel Torruco Garza (rdbrica).»

Se turna la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen, y a la Comision de Reforma Politica-Electoral,
para opinion.

CODIGO DE ETICA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 30. y 13 del
Codigo de Etica de la Cdmara de Diputados del Honorable
Congreso de la Union, suscrita por el diputado Jorge Triana
Tena e integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, Jorge Triana Tena, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional en la LXV
Legislatura del Congreso de la Uni6n, con fundamento en los
articulos 71, fraccion II, y 78, fraccion III, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en ejercicio de la
facultad que confieren los articulos 6, numeral 1, fraccion I,
77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, pone a consideracion de la Camara de Diputados
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones del Cédigo de Etica de Ia
Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union,
en materia de integridad y responsabilidad parlamentaria.

Por lo anterior y a efecto de reunir los elementos exigidos en
el articulo 96 del Reglamento de la Camara de Diputados, la
iniciativa se presenta en los siguientes términos:
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I. Planteamiento del problema que la iniciativa pretende
resolver

La presente iniciativa tiene como principal objetivo fortalecer
el marco que rige la responsabilidad parlamentaria a través de
su Cdigo de Etica de la C4mara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unioén con la inclusion de un nuevo
instrumento normativo interno del quehacer de las Diputadas
y Diputados para garantizar que funcién legislativa se centre
en la confianza, la integridad, la calidad técnica y la ética.

La norma fundamental, plasma aspectos normativos en
materia parlamentaria imputando facultades al Congreso de
la Uni6n y dotando de mecanismos para su funcionamiento y
operacion politico y administrativo. La Ley Orgédnica del
Congreso General, tiene su sustento en la Constitucion, la
cual establece funciones especificas de las dos Camaras del
Congreso de la Unién y sus organos mediante su propio
régimen interno, es en ellos, donde convergen ideas, intereses
y anhelos en materia de toma de decisiones en beneficio de
nuestra sociedad.

También se conoce como la méxima tribuna parlamentaria,
lugar donde se ejerce la representacion popular a través de
principios de legalidad, de respeto de los derechos humanos,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en todo
momento, al margen de colores y toma de decisiones.

Por ello, las y los legisladores, es preciso que actien con
apego irrestricto a los mecanismos de transparencia,
rendicion de cuentas y hagan cumplir mediante aspectos de
cardcter deontoldgico conducta dignas y decorosas, més all,
del contexto estrictamente legal en el que se comprometieron
respetando el cargo al cual fueron electos.

II. Argumentos que la sustentan

Derivado de la aprobacién del Cédigo de Etica de la Cdmara
de Diputados del Honorable Congreso de la Uni6n en el afio
de 2016 por parte de esta soberania tuvo como proposito
crear un marco juridico interno para ayudar resolver aquellos
los conflictos que con motivo de su trabajo se presenten a las
Diputadas y Diputados derivado de su comportamiento ético.

La propuesta realizada que dio origen a dicho Cédigo en su
exposicion de motivos establecid claramente que serd
exclusivamente la conciencia de cada uno de los legisladores,
la interpretacion y aplicacion de este nuevo orden normativo
de cardcter interno respecto de los actos observables por la
sociedad quien calificard los aspectos de los legisladores.

La presente iniciativa fortalecer el marco deontoldgico y de
conducta de las y los Diputados, como una herramienta
basica para la reflexion y el debate acerca de la Etica
legislativa.

Recordemos que dicho Cddigo de responsabilidad parla-
mentaria tiene el objeto de establecer las normas éticas que
regirdn la actuacion de las y los Diputados de la Camara de
Diputados sin que, en ninguna circunstancia, obstaculice el
fuero constitucional, o impida el libre ejercicio de sus
derechos, asi como la libre manifestacion de sus ideas y
libertad de expresion.

Lo anterior, encuentra sustento en la norma fundamental en
lo que respecta a la inviolabilidad parlamentaria establecida
en el articulo 61 al sefialar que “los diputados y senadores son
inviolables por las opiniones que manifiesten en el
desempefio de sus cargos, y jamds podrdn ser reconvenidos
por ellas. El presidente de cada Camara velard por el respeto
al fuero constitucional de los miembros de la misma y por la
inviolabilidad del recinto donde se retinan a sesionar”.

Recordemos que el involucramiento en la toma de decisiones
implica sucesivamente consecuencias y dentro del dmbito del
servicio publico, se encuentra sujetos a un marco
estrictamente de legalidad y de responsabilidades por su
incumplimiento, pero también a un marco de reconocimiento
por el desempefio honesto y eficiente.

La deontologia garantiza bienestar y tranquilidad en las
personas al constituirse como administradores de nuestro
temperamento, a la reflexion y orientados a resolver
conflictos o problemas de la persona en su convivencia en
sociedad, determinados en dos planos, consigo misma y los
que se generan en la convivencia con otras personas.

Actualmente, dicho principios son mds reconocidos y
exigidos en el servicio publico, establecidos e introducidos en
codigos, decdlogos, principios de actuacion que se
constituyen en valiosos conductores y reguladores de la
actuacion profesional y con ello, en garantia de respeto
irrestricto a los derechos humanos.

Respecto a lo anterior, las legisladoras y legisladores al
asumir su cargo, mds alld de lo estrictamente establecido en
el régimen interno, manifiestan su compromiso y vocacion
para atender los asuntos que interesan y afectan a la sociedad,
adquiriendo al mismo tiempo una responsabilidad por sus
actos que se refleja en la satisfaccion de las necesidades
colectivas.
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Esto es asi ya que el trabajo legislativo implica respon-
sabilidades que derivan de las funciones inherentes al cargo
que se desempefian, pero también juegan un rol importante
en el bienestar de los ciudadanos ya que se convierten en un
elemento indispensable para atender de mejor manera las
demandas sociedad en un régimen democratico.

La ética se traduce en un comportamiento humano que se
caracteriza en ser unilateral, inherente a la conciencia del
sujeto y solo imperativo para €I, resulta vital para la sana
convivencia dentro de una colectividad, y particularmente
importante en la funcién legislativa por la trascendencia
social que adquiere, pues en este quehacer debe imperar en el
legislador o legisladora un sentido ético que equilibre el
poder que el Estado deposita en su persona, para que al tener
en sus manos la decision de crear o reformar una ley, o
controlar una accién de gobierno, tal decision se emita
conforme a la técnica legislativa y los principios éticos,
procurando ser justo desde el derecho.

Por ello, la presente iniciativa crea un nuevo instrumento
normativo de cardcter interno de cumplimiento obligatorio
para garantizar que las legisladoras y legisladores de la
Camara de Diputados en su funcion legislativa realice su
actuar con veracidad, integridad, calidad, profesionalismo,
legalidad, ética, transparencia y buen despacho.

Parlaméricas establece en su Hoja de Ruta hacia la apertura
legislativa un marco de referencia que oriente a las y los
parlamentarios a elaborar sus propios planes de accion y/o
iniciativas hacia la apertura legislativa en el &mbito nacional,
en el que se incluyen diversos pilares como son!

* Transparencia y acceso a la informacién: Derecho
humano fundamental que establece que toda persona
puede acceder a la informacion de interés publico a través
de mecanismos para su divulgacion confiable en
conformidad con las solicitudes de dicha informacion.

* Rendicién de cuentas: Deber de todo funcionario ptblico
de explicar, justificar, fundamentar y comunicar las
decisiones y acciones que toma sobre recursos publicos.

* Participacion ciudadana: Involucramiento activo de las y
los ciudadanos en los procesos de toma de decisiones de
los asuntos publicos que tienen repercusion en sus vidas.

« Etica y probidad: Las més elevadas normas de integridad
que las personas deben cumplir mientras se desempefian
como servidores publicos.

En este dltimo referencial sobre ética y probidad
parlamentaria Parlaméricas lo define como: Las mds
elevadas normas de integridad que los individuos deben
observar durante el desarrollo de su labor parlamentaria.
Dichas normas deben estar compiladas en un codigo de
conducta que regule el comportamiento de las y los
legisladores, estableciendo qué conductas se consideran
aceptables y cudles no. En otras palabras, tiene como
proposito crear una cultura politica que enfatice funda-
mentalmente la honestidad, la transparencia y el compor-
tamiento apropiado y correcto de las y los parlamentarios.?

Lo anterior, retomando el espiritu de la ética y probidad
legislativa establece las reglas y los procedimientos que
permitan reconocer los valores de confianza, legitimidad y
credibilidad tanto del parlamento como de las y los
legisladores, ya que no basta con cumplir la ley. “La ética y
la probidad guian el ejercicio de la funcién parlamentaria
hacia el bien colectivo, fortaleciendo la democracia”.

La iniciativa propone la obligacion que tiene cada legisladora
y legislador establecidas en el Codigo de Etica de la C4mara
de Diputados del Honorable del Congreso de la Union de
plasmar su responsabilidad parlamentaria en un documento
en el que se obliguen a dar cumplimiento a los principios y
normas conductuales establecidos dentro del marco
constitucional, legal y de régimen interno.

Lo anterior propone reformas al marco conceptual del
Codigo de conducta parlamentaria para incorporar un nuevo
compromiso que deberdn asumir y materializar las
legisladoras y los legisladores mediante la Carta Compro-
miso de Responsabilidad Parlamentaria, como un documento
en el que se plasma la veracidad, la integridad, la calidad, la
legalidad, la ética, la transparencia, el profesionalismo y el
buen despacho del actuar de las y los legisladores.

El Comité de Etica conforme al articulo 14 del Cédigo de
ética de la Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de
la Union, especifica una serie de atribuciones que deberd
cumplir, como “promover el cumplimiento y observancia de
las disposiciones del presente codigo; promover y difundir
los principios de conducta y deberes éticos entre las
diputadas y diputados, sus colaboradoras y colaboradores, asi
como de los integrantes de los servicios administrativo y
parlamentario de la Cémara; promover la transparencia y
publicidad de los principios, valores y deberes de la conducta
ética; prevenir la comision o realizacion de actos contrarios a
la ética por parte de las diputadas y diputados; Establecer los
mecanismos necesarios para la presentacion de quejas en
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contra de conductas contrarias a las disposiciones del
presente cddigo, cometidas por alguna diputada o diputado, o
por un conjunto de ellos; conocer de las quejas que se
presenten contra las diputadas o diputados, por contravencion
a las disposiciones del presente codigo, y emitir
recomendaciones de acuerdo con los procedimientos
establecidos en el mismo. En todo caso, en la recomendacion
que prevea una sancion deberdn establecerse claramente las
razones y motivos por los cuales resultaron inadecuadas o
improcedentes las justificaciones ofrecidas por la diputada o
diputado al comité durante el procedimiento; recomendar a la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados las sanciones
correspondientes, para hacerlas cumplir mediante los
mecanismos que resulten pertinentes. Dicha recomendacion
serd de cardcter publico; Integrar, conservar y dar acceso
publico a los expedientes derivados de las quejas y los
procedimientos instaurados en los términos del presente
cédigo, y en todo lo que no sea considerado informacién
reservada, se dard la méxima publicidad y acceso a quien lo
solicite, observando en todo momento las disposiciones
aplicables en materia de proteccion de datos personales.

Por ello, al tener las facultades correspondientes, la siguiente
propuesta fortalecer la actuacién del Comité de Etica de la
Camara de Diputados para elaborar y aprobar la Carta de
Compromiso de Responsabilidad Parlamentaria, asi como
establecer los términos y las sanciones por el incumplimiento
de las legisladoras y legisladores a la suscripcién de dicho
documento establecidas en el articulo 38 del presente codigo.

Recordemos que la gestion en general de la integridad
publica garantiza que el mandato otorgado y confiado por los
ciudadanos, tienen los servidores publicos la obligacién de
acuerdo con las normas legales y los valores éticos
compartidos a la realizacion de manera efectiva, eficiente,
honesta y para fines publicos para el cumplimiento de sus
funciones, es decir, incluyen la transparencia y la rendicion
de cuentas.

Al respecto, la integridad del legislador la obligacion legal de
mantener un comportamiento honorable, protegiendo el
interés publico por encima de intereses personales

Por tanto, con la siguiente propuesta se incorpora esta nueva
figura, en la que daremos un paso importante en el
perfeccionamiento de las reglas de responsabilidad parla-
mentaria en la Cdmara de Diputados. En dicho documento
denominado carta de integridad parlamentaria se establecen
todos los principios que guian el actuar y buen despacho de

la labor legislativa que deberd de contemplar en su
elaboracién el Comité de Etica, incluyendo los principios
rectores, para plasmar en €l, la veracidad, la integridad, la
calidad, la legalidad, la ética, la transparencia y el buen
despacho del actuar de las y los legisladores.

Conforme a lo anterior, la propuesta queda como sigue:

CODIGO DE ETICA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION.

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 3. Para los efectos de este Codign,
se enlendend por:
L Actividades Marlamentarias: Las
actividades reguladas en el Reglamento,
vonlorme a su arkivulo 1;

Il. Camara: la Camara de Diputados del
Honorahle Congreso de la Unidn;

1L Cadigo: L Codigo de Clica de la Cimara
de Diputados del Honorable Congreso dela
Unidin;

IV, Comilé Ll Comité de Clica;

V. Congreso: El Honorable Congreso de la
Unidin;

VI Consliluion: La Corslilucidn Polilica de
los Estades Unidos Mexicanos;

VIl Legisladores: Las Dipuladas v los
Diputados de la Camara de Diputados del
Hanorahle Congresa de

lia Ui

VIl Ley Organica: La Ley Organica del
Congresa General de Ins Fstados Unidos
Meivanos,

I¥. Reglamento: El Reglamenta de la

Camara de Diputados,

Articulo 3. Para Ins efectos de este Cddigo,
st enlenduerd pon

1ll. Carta Compromise de Responsabilidad
Parlamentaria: Documento en el gque se da
a eanocer ol contenlde del Cédige de Etica
de la Camara de Diputados del Honerable
Congreso de la Unidn, y en el que se
plasma &l compromiso de los Legizladores
integrantes de la Camara de Diputados, do
sujetarse a3 su observancia y al
eumplimlente  de  los  princlplos vy
conductas para el buen despacho de la
funclén leglslathva;

IV. Codigo: El Cadigo de Etica de la Cimara
de Diputades del Homorable Congreso de

la Unicn;

V. Comité: El Comité de Etica;

V1. Congreso: El Honorable Congreso de la
Unidn;

Wll. Constitucion: La Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos;

VIl Leglsladores: Las Dlputadas y los
Diputados de la Cimara de Diputados del

Honorable Congreso de la Union;
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XIX. Ley Organica: La Ley Organica del
Congreso General de los Estades Unidos
Mexicanos, y

X. Reglamento: El Reglamento de la

Camara de Diputados.

Articulo 13. El Comité se integrard e | Articulo 13. ..
instalara dentro del primer mes del primer
afie de cjocide constilucional  de s
Legizlatura de que se trate, y sesionard al
mManns Una ver al mes ¥ cUantas veres sea
necesario suande so eslén desahogande

procesos de investigacion.

El Comlté tendrd la obligaclén de la
elaborar y aprobar la Carta Compromise
de Responsabilidad Parlamentaria
durante lng primeros 30 dias hiblles de su
instalacion, netificindose a cada uno de
las y los leglsladores Integrantes de la
Cimara de Diputades la suscripcidn y
entrega de dicho documento, la cual
contatd eon un plaze no mayor de 20 dias
habiles para la su develusion a diche

Comité.

El incumplimiento a la suscripcién de la
Carta de Compromiso de Responsabilidad
Parlamentarla dard lugar a las

responsabilidades  establecidas en <l

articule 38 del Cadigo.

En conclusion, la presente propuesta se formula con el
propdsito de fortalecer al actuar dentro del marco de
responsabilidad e integridad parlamentaria de las legisladoras
y los legisladores con motivo de su cargo dentro de las
estructuras 'y organos de la Cdmara de Diputados
fortaleciendo los referente deontoldgico y compromiso que
guien la conducta como una herramienta bdsica para la
reflexion y el debate acerca de la Etica legislativa.

I1I. Fundamento legal de la Iniciativa

Esta iniciativa se presenta con las facultades que al suscrito
confieren los articulos 71, fraccion II, y 73, fraccion XXIII,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como 6, numeral 1, fraccién I, 77, numeral 1, y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados.

IV. Denominacion del proyecto de ley o decreto

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones del Cédigo de Etica de Ia
Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién,
en materia de integridad y responsabilidad parlamentaria.

V. Ordenamientos por modificar

Cédigo de Etica de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién

VI. Texto normativo propuesto
Proyecto de Decreto

Unico. Se adicionan la fraccién II1, con lo que se recorren las
actuales III a IX, al articulo 3; y un pérrafo segundo y uno
tercero al articulo 13 del Cédigo de Etica de la Cdmara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién, para quedar
como sigue:

Cédigo de Etica de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién

Articulo 3. Para los efectos de este c6digo se entenderd por
Lyll ...

III. Carta Compromiso de Responsabilidad
Parlamentaria: Documento en el que se da a conocer el
contenido del Codigo de Etica de la Cémara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union, y en el
que se plasma el compromiso de los Legisladores
integrantes de la Camara de Diputados, de sujetarse a
su estricta observancia y al cumplimiento de los
principios y conductas para el buen despacho de la
funcion legislativa;

IV. Codigo: El Cédigo de Etica de la Cémara de
Diputados del Honorable Congreso de la Uni6n;

V. Comité: El Comité de Etica;
VL. Congreso: El Honorable Congreso de la Unién;

VII. Constitucion: La Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

VIIL Legisladores: Las Diputadas y los Diputados de
la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn;

IX. Ley Organica: La Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, y

X. Reglamento: El Reglamento de la Camara de
Diputados.
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Articulo 13. ...

El Comité tendra la obligacion de la elaborar y aprobar
la Carta Compromiso de Responsabilidad Parlamentaria
durante los primeros 30 dias habiles de su instalacion,
notificindose a cada uno de las y los legisladores
integrantes de la Camara de Diputados la suscripcion y
entrega de dicho documento, la cual contara con un plazo
no mayor de 20 dias habiles para la su devolucion a dicho
Comité.

El incumplimiento a la suscripcion de la Carta
Compromiso de Responsabilidad Parlamentaria dara
lugar a las responsabilidades establecidas en el articulo 38
del presente Reglamento.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Comité de Etica, tendra un término de 30 dias
naturales a partir de la entrada en vigor del presente Decreto,
para emitir la propuesta de Carta Compromiso de
Responsabilidad Parlamentaria y remitirla a las Diputadas y
Diputados.

Notas

1 Stapenhurst, R.; y Pelizzo, R. (2004) Legislative ethics and codes of
conduct, Instituto del Banco Mundial,

http://parlamericas.org/uploads/documents/Roadmap-ES-
SCREEN.pdf

2 Legislative ethics and codes of conduct,

https://documents 1.worldbank.org/curated/en/894431468323056040/
pdf/33034al0ParliamentaryEthics 1 final. pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 5 de abril de 2022.— Diputado
Jorge Triana Tena (rtbrica).»

Se turna la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 65 y 66 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
suscrita por integrantes del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano

Quienes suscriben, diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano de la LXV
Legislatura de la Cdmara de Diputados, con fundamento en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccién I, 77 y
78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, someten a
consideracion de esta honorable asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La creciente preocupacion de los ciudadanos por los temas
que involucran la vida publica, es decir, la politica, se expresa
—en palabras de Alejandra Moreno Toscanol- en una crisis de
confianza y de credibilidad profundas que ponen en duda lo
que se dice y hace desde el Gobierno —y agregamos, desde los
Poderes de la Union—, cuyo malestar Jesus Silva-Herzog
resume con la frase: “la perversion de las funciones
elementales de la democracia™2.

Como bien apunta Alejandra Moreno: “la cultura politica es
resistente al cambio. Como hdbito aprendido de la sociedad
funciona instintivamente ante impulsos externos”3,
diagnéstico del que, evidentemente, no escapa el Congreso
de la Uni6n. Sin embargo, como consecuencia de la realidad
por la que atraviesa este pais, se exige un papel mucho més
activo por parte del Congreso de la Union. Por tanto, es
urgente un cambio que impacte en la vida activa del Poder
Legislativo.

Resulta inconcebible que, dada la carga de trabajo del
Congreso de la Unidn, los periodos de sesiones ordinarios, es
decir, “los espacios de tiempo habil en los que el Congreso de
la Unién o sus Camaras pueden reunirse para realizar sus
funciones™, sean tan reducidos, haciendo propicia la
acumulacion de trabajo legislativo, en asuntos fundamentales
para el futuro del pais. Es decir, no es justificable que, a pesar
del trabajo pendiente, el Congreso de la Union tenga periodos
de receso tan extensos.

Lo anterior, se encuentra establecido en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
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Articulo 65. EI Congreso se reunird a partir del lo. de
septiembre de cada afio para celebrar un primer periodo de
sesiones ordinarias, excepto cuando el presidente de la
Reptblica inicie su encargo en la fecha prevista en el
articulo 83 de esta Constitucion, en cuyo caso se reunird a
partir del lo. de agosto; y a partir del lo. de febrero para
celebrar un segundo periodo de sesiones ordinarias.

En ambos periodos de sesiones el Congreso se ocupard del
estudio, discusion y votacion de las Iniciativas de Ley que
se le presenten y de la resolucion de los demds asuntos que
le correspondan conforme a esta Constitucion.

En cada periodo de sesiones ordinarias el Congreso se
ocupard de manera preferente de los asuntos que sefiale su
Ley Organica.

Articulo 66. Cada periodo de sesiones ordinarias durard el
tiempo necesario para tratar todos los asuntos
mencionados en el articulo anterior. El primer periodo no
podrd prolongarse sino hasta el 15 de diciembre del
mismo afio, excepto cuando el presidente de la Republica
inicie su encargo en la fecha prevista por el articulo 83, en
cuyo caso las sesiones podrdn extenderse hasta el 31 de
diciembre de ese mismo afio. El segundo periodo no podrd
prolongarse mds alla del 30 de abril del mismo afio.

Si las dos Camaras no estuvieren de acuerdo para poner
término a las sesiones antes de las fechas indicadas, resolvera
el presidente de la Repuiblica.

Por ende, como explica Miguel Carbonell, “El tiempo normal
de funcionamiento de una legislatura, sumando los dos
periodos ordinarios, es de 5 meses al afio. Es decir, durante 7
meses al afio las Camaras no sesionan de forma ordinaria.”s

La consecuencias de periodos ordinarios de sesiones tan
reducidos son, en palabras de Susana Thalia Pedroza de la
Llave, “por un lado, la ineficacia y, por otro, la
antidemocracia, que perjudican a uno de los drganos o
instituciones del Estado’0, principalmente por cinco razones:

“Primera: El Poder Legislativo carece de una verdadera
representatividad, debido a que, durante siete meses, éste
no estd reunido y la Comision Permanente, drgano que
actia durante sus recesos y que tiene numerosas
atribuciones, representa tan s6lo 6 por ciento de
seiscientos veintiocho parlamentarios en total;

Segunda: Que por la situacion actual que vive el pais y los
estados de la Republica, constantemente se convoca a
sesiones extraordinarias;

Tercera: Es escaso el tiempo para que la institucion
representativa realice sus facultades y obligaciones, por
ejemplo, la Constitucién le atribuye de entrada, en el
articulo 73 en sus XXX fracciones, facultades y
obligaciones, ademds de otras previstas en diversos
articulos constitucionales;

Cuarta: El tiempo para que se ejerza el control del
Congreso sobre el gobierno es escaso, control que debe
caracterizarse por ser preventivo, permanente y a
posteriori pero, sobre todo, continuo, situacion que no se
da,y

Quinta: Las iniciativas de ley o cualquier otro asunto se
conocen de manera superficial o, en lenguaje coloquial,
“al vapor™7.

No es dbice que, estos periodos tan acotados pudieran haber
tenido alguna razén de ser en el pasado, “cuando la labor de
los representantes y en general la tarea parlamentaria era
mucho mas simple”s, sin embargo, “en la actualidad,
teniendo presentes las enormes necesidades de regulacion y
de intervencion legislativa que demanda la dindmica del
sistema politico y el mismo entorno social, parece un lujo
excesivo para el pais tener a las Cdmaras fuera de
funcionamiento normal durante tanto tiempo™.

Ademds, y como bien indica Miguel Carbonell, “los periodos
ordinarios de sesiones tan breves provienen de disposiciones
que estaban en la Constitucion de 1857. En ese entonces se
dijo que los periodos breves se justificaban por lo demorado
de los trayectos que debian recorrer los legisladores desde
todas las entidades federativas (trayectos que podian durar
varias semanas). Ademads, se dijo que no se podia comenzar
a trabajar antes del mes de septiembre, porque durante la
temporada de lluvias “los caminos est4n intransitables”10,

En ese sentido, resulta inconcuso que la unica razén por la
cual se mantiene la actual duracion de los perfodos ordinarios
de sesiones del Congreso de la Unidn, es histdrica, pues, las
condiciones actuales del pas, y el desarrollo tecnoldgico, han
resuelto los problemas que dieron origen a la duracién de
dichos periodos ordinarios. Por si fuer poco, con perfodos de
sesiones tan breve, explica Miguel Carbonell!l, se rompe la
continuidad del trabajo legislativo, pues no permite un
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andlisis y un estudio detenido, detallado, ni facilita las tareas
de fiscalizacion y de control politico que debiera ejercer el
Congreso de la Uni6n sobre el Poder Ejecutivo, por lo que,
resulta incongruente que, mientras los demds Poderes de la
Unidn trabajen de manera continua todo el afio, el Congreso
lo haga apenas la mitad de ese tiempo, para realizar sus
tareas, imposibilitando el equilibrio que debe haber entre los
Poderes de la Union.

Por ello, resulta pertinente lo sefialado por Diego Valadés,
con respecto a que “los principios que han de regir los
controles entre los Organos de poder son los de
responsabilidad, efectividad, utilidad, publicidad, estabilidad
y regularidad”12, por tanto, su propuesta pasa por la
ampliacion de los periodos de sesiones del Congreso de la
Unidn.

Es asi, que Valadés argumenta que la tendencia a la
ampliacion de los periodos de sesiones tiene que darse de
manera progresiva: “La presencia de los debates en el
Congreso capta la atencion ciudadana hacia los érganos del
poder; encauza la manifestacion de las inconformidades;
permite advertir y prever la orientacion de las demandas;
habitia a que sea en ese dmbito donde se ventilen las
discusiones politicas, y permite que las expresiones de todos
los partidos y de los representantes populares sitien la
magnitud de los problemas y de sus posibles soluciones.”13

Asf, la ampliacion del periodo de sesiones, reafirma el papel
de los legisladores como actores centrales de la vida politica
del pais y fortalece al sistema democratico y representativo:

“Es indispensable ampliar y mejorar el concepto del
servicio civil existente, para que la eventual alternancia de
los partidos que ocupen el gobierno y la nueva relacién
con el Congreso, no suscite dudas y reservas en la
ciudadanfa. Esas dudas podrian incluso distorsionar el
sentido del voto, privilegiando sélo por esa razén al
partido que ya estuviera en el poder. Paralelamente, serd
necesario construir un servicio civil tan amplio como sea
necesario y altamente profesional, en el Congreso.
Ademés del apoyo indispensable para el cumplimiento de
las labores legislativas, permitird que la experiencia
institucional acumulada facilite la accion de los
representantes populares”.14

Por lo tanto, siguiendo a Diego Valadés13, es necesario dotar
a los legisladores de los insumos adecuados para el
desempefio de sus responsabilidades, por lo que es pertinente

ampliar los periodos de sesiones ordinarias del Congreso, a
fin de que el Poder Legislativo sesione de manera
permanente, por lo que es conveniente reformar los articulos
65 y 66 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con la finalidad de ampliar los dos periodos
ordinarios de sesiones a diez meses y unicamente dos meses
de receso, con lo que se estarfan ampliando las oportunidades
congresuales para desarrollar sus iniciativas; elaborar,
discutir y aprobar las reformas que el pais requiera, Yy,
resolver “los demds asuntos que le correspondan de acuerdo
con la Constitucién’16,

Por todo lo expuesto, se somete a su consideracion, la
presente iniciativa con proyecto de:

Decreto que reforma el primer parrafo del articulo 65 y
el primer parrafo del articulo 66 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a efecto de
ampliar el segundo periodo ordinario de sesiones del
Congreso de la Union

Articulo Unico: Se reforma el parrafo primero del articulo
65 y el pdrrafo primero del articulo 66, ambos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para
quedar como sigue:

Articulo 65. El Congreso se reunird a partir del lo. de
septiembre de cada afio para celebrar un primer periodo de
sesiones ordinarias, excepto cuando el Presidente de la
Republica inicie su encargo en la fecha prevista en el articulo
83 de esta Constitucion, en cuyo caso se reunird a partir del
lo. de agosto; y a partir del 15 de enero para celebrar un
segundo periodo de sesiones ordinarias.

Articulo 66. Cada periodo de sesiones durard el tiempo
necesario para tratar todos los asuntos mencionados en el
articulo anterior. El primer periodo no podré prolongarse sino
hasta el 15 de diciembre del mismo afio, excepto cuando el
Presidente de la Repuiblica inicie su encargo en la fecha
prevista por el articulo 83, en cuyo caso las sesiones podrén
extenderse hasta el 31 de diciembre de ese mismo afio. El
segundo periodo no podrd prolongarse més alld del 31 de
julio del mismo afio.
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que
contravengan al presente Decreto.

Notas

1 Moreno, Alejandra, “Volver al Congreso”, Nexos, consultado en:
http://www.nexos.com.mx/?p=26961

2 Thid.

3 Thid.

4 Pedroza de la Llave, Susana Thalfa, El Congreso de la Unién.
Integracion y regulacion. UNAM. 1997, consultado en:

http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=142
5 Carbonell, Miguel, Reforma del Estado y cambio constitucional en
México. Documento de Trabajo. Ntimero 2. Segunda version. Instituto de
Investigaciones Juridicas. UNAM. México, mayo, 2000, consultado en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/1/418/5.pdf
6 Obra citada, Pedroza de la Llave, Susana Thalia.
7 Thid.

8 Carbonell, José, “;Dénde estdn nuestros legisladores?”, Nexos,
consultado en:

http://redaccion.nexos.com.mx/?p=1499
9 Obra citada Carbonell, Miguel.

10 Carbonell, Miguel, “Los recesos de nuestros legisladores federales”,
El Universal. Disponible en:

http://www.miguelcarbonell.com/articulos_periodicos/Los_recesos_
de_nuestros_legisladores_federales.shtml

11 Obra citada Carbonell, Miguel.

12 Carbonell, Miguel, Valadés, Diego, Constitucion y democracia,
México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2000, 197
péginas, Biblioteca Juridica Virtual, consultado en:

http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/cconst/cont/6/rb/rb9.htm

13 Valadés, Diego. “La transicion del sistema presidencial mexicano”.
Este pais. Consultado en:

http://archivo.estepais.com/inicio/historicos/65/8_ensayo_la%20trans
icion_valades.pdf

14 Tbid.

15 Valadés, Diego, Constitucion y democracia, México, UNAM, Instituto
de Investigaciones Juridicas, consultado en:

http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=4
16 Obra referida, Pedroza de 1a Llave, Susana Thalia.

Dado en el Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 5 de abril de 2022.—
Diputado Jorge Alvarez Maynez (rdbrica).»

Se turna la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 76 de la Ley
Nacional de Ejecucion Penal, a cargo de la diputada Marfa
Elena Limén Garcia, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano

Quién suscribe, diputada Marfa Elena Limén Garcia,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXV Legislatura en la Cdmara de
Diputados, con fundamento en lo sefialado en los articulos
71, fraccién II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como 6, numeral 1, fraccién I, 77y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la
consideraciéon del pleno de la honorable Cédmara de
Diputados la siguiente iniciativa con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

El derecho a la salud estd consagrado en varios tratados
internacionales sobre derechos humanos al igual que en
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nuestra Constitucién, es por ello que el Estado debe
garantizar que las personas presas tengan el mismo acceso al
mismo nivel de atencién médica que la poblacion en general.

El articulo 18, parrafo segundo, Constitucional establece:

...El sistema penitenciario se organizard sobre la base del
respeto a los derechos humanos, del trabajo, la
capacitacin para el mismo, la educacion, la salud y el
deporte como medios para lograr la reinsercion del
sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a
delinquir, observando los beneficios que para €l prevé la
ley. Las mujeres compurgardn sus penas en lugares
separados de los destinados a los hombres para tal efecto.

Es evidente que para lograr la reinsercién social de las
personas privadas de la libertad se basa en el respeto a la
salud, sin embargo, actualmente la poblacion femenil padece
grandes estragos debido a las malas condiciones en las que
los centros penitenciarios funcionan, por ejemplo, la
Encuesta Nacional de Poblacién Privada de la Libertad
(Enpol) 2021 menciona que habian 220. 5 mil personas
privadas de la libertad; de las cuales 94.3 por ciento
corresponde a la poblacién de hombres mientras que 5.7 por
ciento corresponde a las mujeres!.

Miles de personas

Mujeres Hombres

5 Nacional 12,5 [ ——
Estado de México 21 (W—  32.0

Ciudad de México 16 (W— 249
lalisco 06 e 128
Baja California 0.7 (W 122

Sonora 0.5 (WR10.7
Guanajuato 0.3 Me87
Nuevo Ledn 04 W82

Puebla 0.7 (W82
Chihuahua 0.5 8.1

Veracruz 0.4 M77
Michoacdn 03 M70
Durango 0.3 M 59

Chiapas 02 /B 58
Oaxaca 0.2 m 56
Coahuila 02 B 50
Sinaloa 0.2 W 46
Hidalgo 0.3 W 43
Tabasco 02 B 41
Guerrero 02 B 40
Tamaulipas 02 B 38
Morelos 11 W 36
Mayarit 01 32
Quintana Roo 01 31
Querétaro 02 27
San Luis Potosi 01 M 26
Aguascalientes 010 18
Zacatecas 0za 18
Yucatdn 014 13
Colima 010 13
Campeche 004 0 12
Baja California Sur 0034 11
Tlaxcala 0141 09

En el rango de edad durante 2021, 36.1 por ciento de la
poblacién privada de la libertad tenfa entre 30 y 39 afios, en
la desegregacion por sexo, 36.1 por ciento son hombres y
35.8 por ciento son mujeres pertenecientes a ese rango de
edad, sin embargo, en el rango de 18 a 29 afios la poblacién
de mujeres es mayor que la de los hombres 33.4 por ciento
contra 25.1, en el rango de los 40 y 49 afos las mujeres se
encuentran con 20.7 por ciento y 10.1 por ciento de las
mujeres tiene 50 afios y mds.

Rango de edad, por sexo
36.1 35.8

334
251 239
20.7
14.8
I 10.1

18-29 aiios 30-39 afios 40-49 afios 50 afios y mas

Muieres

Hombres

En México la vida fértil de una mujer promedio es de casi
cuatro décadas, lo que en periodos regulares su ciclo
menstrual es de 28 y 30 dias con alrededor de 3 a 8 dias de
menstruacion, lo que significa que en promedio una mujer
tiene entre 450 y 500 menstruaciones en su vida2.

Como se puede observar la mayor poblacién femenil privada
de la libertad se encuentra en el rango de una vida fértil, es
decir que mantienen ciclos menstruales y que durante el
periodo hacen uso de diferentes productos para la gestion
menstrual, pero para esta iniciativa haré mencién de las
toallas sanitarias, tampones y copas menstruales.

Las toallas femeninas o tampones se recomiendan se
cambien cada 4 horas, entonces, al mes, una mujer en
promedio utiliza entre 20 o 30 toallas/tampones. Al afio esto
serfa un aproximado de 300 toallas o tampones. Lo que se
traduce entre 10 y 15 mil toallas o tampones a lo largo de
nuestra vida. Si una mujer empez6 a menstruar a los 13 afios
y a los 50 afos llega a la menopausia, habrd utilizado un
aproximado de 13 mil toallas femeninas o tampones.

El costo promedio por toalla sanitaria (depende de las
marcas) es de 2 a 3 pesos, haciendo célculos a lo largo de su
vida una mujer gasta mds 26 mil pesos en productos de
higiene menstrual.
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Pero ahora, qué sucede con las mujeres que se encuentran
recluidas en un centro penitenciario, dentro del informe de la
Encuesta Nacional de Poblacion Privada de la Libertad 2021,
en el apartado de Bienes y servicios proporcionados por los
centros penitenciarios 29.8 por ciento de las mujeres
menciond haber recibido por parte de la autoridad
penitenciaria toallas sanitarias,3 resaltando que la mayorfa de
las mujeres recluidas no reciben estos insumos como parte de
los servicios médicos dentro del centro.

El 3 de diciembre de 2021, la presidenta de la CNDH Rosario
Piedra Ibarra menciond que urge garantizar el derecho
humano a la higiene menstrual de las mujeres privadas
de la libertad; ya que de las 12 mil 613 mujeres reclusas la
mayoria se encuentra entre los 18 y 49 afios, es decir, dentro
de una edad reproductiva por lo que el abasto de insumos
para la gestion menstrual es responsabilidad del Estado a
través de sus instituciones.4

Eso sin contar a las adolescentes que se encuentran dentro de
un tutelar para menores y que también requieren de estos
insumos. Tal y como lo menciona el articulo 34 de la Ley
Nacional de Ejecucion Penal; la autoridad penitenciaria en
coordinacion con la Secretarfa de Salud y sus homélogas en
las entidades federativas deberdn brindar atencién médica.

Cabe mencionar que la Comision Nacional de Derechos
Humanos emiti6 la recomendacion 35/2021 sobre la falta de
acciones suficientes para garantizar a las adolescentes y
mujeres privadas de la libertad el derecho a la salud sexual y
reproductiva, asi como a la gestion e higiene menstrual digna
en los centros penitenciarios de los estados que conforman la
republica mexicana y de la Ciudad de México, esta
recomendacion surge de una visita al Centro Penitenciario de
San Francisco Kobén, Campeche, donde mujeres recluidas
informaron que no se les otorgaba los enseres necesarios para
la menstruacion, ademds en una visita al Centro de
Reinsercion Social Femenil Tijuana, Baja California las
mujeres manifestaron que consideraban elevado el precio de
las toallas sanitarias y se constatd que éstas dentro de la
tienda tienen un costo de 41 pesos por 8 piezas; y durante las
visitas efectuadas por el personal del Diagndstico Nacional
de Supervision Penitenciaria a los centros penitenciarios del
pais que albergan mujeres y conversando con ellas refirieron
que en el drea de ingreso accesaron mujeres en su periodo
menstrual y las autoridades no les proporcionan toallas
femeninas y que al interior de dichos sitios no venden las
toallas sanitarias por paquete, en tanto, deben comprarlas de
manera individual 3

Esta recomendacion fue en atencién al expediente
CNDH/3/2020/10001/Q® donde se cuestiona la falta de
partida presupuestal asignada para la adquisicion de
productos de gestion menstrual en ciertos centros
penitenciarios del pais, ya que solo algunas penitenciarias de
Baja California Sur, Campeche, Chihuahua, Colima,
Durango, Guanajuato, Jalisco, Nuevo Ledn, Querétaro,
Veracruz, Yucatdn y Zacatecas proporcionan productos de
gestion menstrual a las mujeres privadas de la libertad,
algunas de estas entidades lo hacen desde una partida
presupuestaria, otros en coordinacién con las secretarias de
salud e incluso desde una partida presupuestal para adquirir
material sanitario y de limpieza.

Es importante sefialar que parte de las funciones de un centro
Penitenciario es la de garantizar la reinsercion social y dentro
de las bases del Sistema Penitenciario para lograrla se basa
sobre el respeto a los derechos humanos, el trabajo, la
capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el
deporte.

La salud es un derecho humano por lo que la autoridad
penitenciaria debe garantizarles el acceso a una menstruacion
digna, disponer ininterrumpidamente de agua y al
saneamiento para tales efectos, en virtud de que, de no
hacerlo, estarfan vulnerando tales derechos al no satisfacer
sus necesidades particulares de salud.

El Censo Nacional de Sistema Penitenciario Federal y Estatal
2021 presentado por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia indica que al cierre del 2020 la infraestructura
penitenciaria nacional se conformd por 19 centros
penitenciarios federales, 251 centros penitenciarios estatales
y 53 centros especializados de tratamiento o internamiento
para adolescentes. En ese mismo informe se sefiala que se
proporcionaron gratuitamente a la poblacion privada de la
libertad los siguientes bienes:

1M

*Incluye informacién de los centros especializados de tratamiento o
internamiento para adolescentes
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Sélo para que se analice la informacién en ese mismo reporte
se menciona que durante 2020 se encontraban la cifra de
personas privadas de la libertad a nivel nacional fue de 211
mil 154, de las cuales, 92.3 por ciento (194 mil 826) se
registrd en los centros penitenciarios estatales y 7.7 por
ciento (16 mil 328) en los centros penitenciarios federales.

Personas privadas de la libertad en los centros
penitenciarios federales y estatales™ segtin sexo,
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Entonces, de las 11 mil 724 mujeres que se encontraban en
2020 dentro de un centro penitenciario sélo se les
proporciond un total de 106 toallas sanitarias durante ese afio;
es evidente que las mujeres privadas de la libertad no cuentan
con una dotacion periddica de productos para la gestion
menstrual, si bien es cierto que depende del presupuesto que
el Estado asigne para suministrar estos insumos también lo es
que en ningln apartado dentro de la Ley Nacional de
Ejecucién Penal menciona que se debe facilitar de forma
gradual y progresiva el acceso a los productos de higiene
menstrual digna basados desde la perspectiva de género.

Contemplar dentro de la ley los conceptos de productos de
higiene menstrual digna inducird a los gobiernos y a las
autoridades penitenciarias a crear acciones de coordinacion
para garantizar a las mujeres privadas de la libertad el
derecho a la salud, asi como la gestion e higiene menstrual
digna en los centros penitenciarios de la reptiblica mexicana.

En el Dia Internacional de la Mujer, en 2019, expertos y
expertas de las Naciones Unidas advertian que “la falta de
atencion a las necesidades menstruales y de salud de las
mujeres y las niflas tiene un impacto perjudicial en todas las
dreas de su vida y viola su derecho fundamental a la igualdad,
asf como el derecho a participar en la vida publica,
econdmica, social y cultural”. Porque recordemos que la
gestion menstrual es una cuestion relacionada con la garantia
de Derechos Humanos esenciales planteados en la Agenda
2030 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.”

Problematizar la gestion menstrual involucra ponerla en el
debate, en la agenda publica, disefiar politicas publicas,
planes, proyectos, estrategias de territorializacién para cerrar
brechas de desigualdad de género. Asimismo, implica
derribar tabties y estigmatizaciones que las reproducen. Es
por ello que necesitamos avanzar en un esquema integral de
tratamiento de la gestién menstrual dentro de las prisiones
como una cuestién de equidad y justicia social. A nivel
internacional las acciones por una gestion menstrual con
equidad y salud ha tomado relevancia, el Consejo Municipal
de Nueva York8 aprobé una legislacién que permite a miles
de estudiantes de escuelas secundarias, mujeres en prisiones
y refugios de la ciudad, tener de forma f4cil y gratuita toallas
sanitarias y otros productos de higiene intima femenina. Este
paquete de leyes fue conocido como leyes de equidad
menstrual.

Como parte de nuestra agenda, en movimiento ciudadano
tenemos claro que necesitamos construir un nuevo pacto
social donde las mujeres ejerzan plenamente sus derechos,
los presupuestos deben ser sobre la base en la perspectiva de
género y las mujeres privadas de la libertad no sigan siendo
ignoradas dentro de las politicas pablicas.

Es necesario que desde el legislativo impulsemos acciones
encaminadas en la perspectiva de género, justicia social pues
muchas mujeres privadas de la libertad no cuentan con los
recursos suficientes para adquirir una toalla sanitaria incluso
muchas de ellas no tienen familiares que las visiten y si a esto
le suman que existen mujeres que tienen hijos se generan
factores que propician mayores condiciones de desigualdad
social y la menstruacién no puede ser un factor adicional de
desigualdad, porque hablar de menstruacion es romper con
una cultura que produce y reproduce desigualdades de
género.

Para ilustrar de manera clara la modificacion presento el
siguiente cuadro comparativo.
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Lay ional de Ejecucio

Panal

Texto Vigente
Articula 76. Servicios Médicos
Los servicios médicos tendran por ohjsto
la atencion médica de las personas
privadas de su libertad, desde suingreso y
durante su permanencia, de acuerdo a los
términos establecidos en las siguientes

fracciones:

Realizar campafias permanentes de
prevencian de enfermedades;

1. Otorgar el tratamiento adecuado
mediante el diagndstico oportuno
de enfermedades agudas, cronicas
W crénico-degenerativas,
incluyende  las  enfermedades
mentales;

IIl.  Prescribir las dietas nutricionales en
los casos que sea necesario, a fin de
que la alimentacidn sea variada y
equilibrads;

IV,  Suministrar los medicamentos y
terapias basicas necesarias para la
atencion médica de las personas
privadas de la libertad, y

W, Contensr en primera instancia y
poner en aviso a las autoridades
competentes en materia de salud
en caso de brote de enfermedad

Propuesta de Medificacién
Articule 76. Servicios Médicos
Los servicios médicos tendran por objeto
la atencion meédica de las personas
privadas de su libertad, desde su ingreso
y durante su permanencia, de acuerdo a
los  términos  establecides en  las

siguientes fracciones:

Realizar campafias permanentes de
prevencidn de enfermedades;

Otorgar el tratamiento adecuado

mediante el diagndstico oportuno

de enfermedades agudas, cronicas

Y cronico-degenearativas,

incluyendo  las  enfermedades
mentales;

Il.  Prescribir las dietas nutricionales

en los casos que sea necesario, a fin
de que la alimentacién sea variada
y equilibrads;

V.  Suministrar los medicamentos y
terapias basicas necesarias para la
atencion médica de las personas
privadas de la libertad,

=

Contener en primera instancia y
poner en aviso a las autoridades
competentes en materia de salud
en caso de brote de enfermedad

transmisible que pusda ser fuente
de epidemia.

Sin correlativa.

transmisible que pueda ser fuents
de epidemia, y

VI. Desde una perspectiva de género
se facilitara el acceso gratuito alos
productos de gestion menstrual

para mujeras v personas
menstruantes privadas de la
libertad.

Por lo expuesto sometemos a consideracion de esta
honorable asamblea la siguiente Iniciativa con proyecto de:

Decreto que reforma la fraccion V y se adiciona una
fraccion VI en el articulo 76 de la Ley Nacional de

Ejecucion Penal

Articulo Unico. Se reforma la fraccion V y adiciona una
fraccién VIen el articulo 76 de la Ley Nacional de Ejecucién

Penal, para quedar como sigue.

Articulo 76. Servicios Médicos

Los servicios médicos tendrdn por objeto la atencion médica
de las personas privadas de su libertad, desde su ingreso y
durante su permanencia, de acuerdo a los términos
establecidos en las siguientes fracciones:

LalV....

V. Contener en primera instancia y poner en aviso a las
autoridades competentes en materia de salud en caso de
brote de enfermedad transmisible que pueda ser fuente de
epidemia; y

VL Desde una perspectiva de género se facilitara el
acceso gratuito a los productos de gestion menstrual
para mujeres y personas menstruantes privadas de la
libertad.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el siguiente dia
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las erogaciones que, en su caso, deban realizarse
a fin de dar cumplimiento al presente decreto, se sujetardn a
los recursos aprobados en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion del ejercicio fiscal que asf se trate.

Notas

1 Encuesta Nacional de Poblacién Privada de la Libertad 2021.
Disponible en

https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enpol/2021/doc/enp
012021 _presentacion_nacional.pdf

2 Disponible en:

https://sexualidadinformada.mx/salud-y-bienestar/salud/como-puede-
saber-una-mujer-cuando-es-fertil-en-el-mes

3 Encuesta Nacional de Poblacién Privada de la Libertad 2021. P4gina
105 Disponible en

https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enpol/2021/doc/enp
012021 _presentacion_nacional.pdf

4 Comunicado DGDDHH/315/2021 Direccion General de Difusion de
los Derechos Humanos. Disponible en:

https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2021-
12/COM_2021_315.pdf

5 Comision Nacional de Derechos Humanos. Recomendacion 35/2021
disponible en:

https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2021-
09/REC_2021_035.pdf
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6 Comision Nacional de Derechos Humanos. Expediente
CNDH/3/2020/10001/Q Disponible en:

https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2021-
09/REC_2021_035_Anexo.pdf

7 Las politicas de abordaje de la gestion menstrual se relacionan
directamente en las agendas de trabajo de los siguientes ODS: salud y
bienestar, educacién de calidad, igualdad de género, agua limpia y
saneamiento, trabajo decente y crecimiento econdmico, produccidn y
consumo responsable.

8 Banco Mundial. El Costo de ser mujer en el desarrollo. Disponible en

https://www.bancomundial.org/es/news/feature/2019/10/23/el-alto-
costo-de-ser-mujer-en-el-mundo-en-desarrollo

Dado en el Palacio Legislativo, a 5 de abril de 2022.— Diputada Marfa
Elena Limén Garcfa (rtbrica).»

Se turna la Comision de Justicia, para dictamen, y a la
Comision de Igualdad de Género, para opinién.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para incorporar el principio de inclusién en candidaturas de
personas con discapacidad, suscrita por los diputados Esther
Berenice Martinez Diaz y Pedro David Ortega Fonseca, del
Grupo Parlamentario de Morena

Quienes suscriben, la diputada Esther Berenice Martinez
Diaz y el diputado Pedro David Ortega Fonseca, ambos
integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento de
Regeneracion Nacional en la Sexagésima Quinta Legislatura
federal, con fundamento en lo establecido por los articulos
71, fraccién II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de
la Cémara de Diputados, someten a consideracion de esta
asamblea iniciativa con proyecto de decreto que se
reforma y adicionan a diversos articulos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
materia al derecho a una democracia incluyente.

Exposicion de Motivos

Las personas con discapacidad han sido sujetas a procesos de
exclusion y marginacion durante cientos de afios, por lo que
sus derechos humanos se han visto negados y trastocados por
la propia sociedad y por el aparato institucional, debido a los
diversos problemas estructurales que suelen enfrentarse.

Es decir, dichos problemas estructurales como la condicion
de pobreza econdmica de las personas con discapacidad,
debido a la falta de la igualdad de oportunidades y trato
digno, ha generado que se enfrenten con mayores obstéculos
para acceder a otros derechos sociales, culturales, civiles y
politicos.

Actualmente, existe un discurso sobre la proteccion de sus
derechos humanos, no obstante, atin la perspectiva que se
emplea para hablar sobre los grupos que histéricamente han
sido discriminados, es de opacidad y no visualizada como
parte de la diversidad y de la riqueza de la diferencia, por lo
que, no se centra a las personas con discapacidad como
sujetos activos de derechos.

Dentro de los derechos humanos que se lesionan a las
personas con algtn tipo de discapacidad en situacion de calle
se encuentran los siguientes:

Invariablemente hablar de personas sujetas de derecho es
hacer alusion a agentes de cambio y de transformacion desde
la apropiacion y disfrute de sus derechos humanos. De tal
manera, las personas con discapacidad, asi como otros
grupos que historicamente han sido discriminados no deben
ser parte de una cuota sino deben formar parte de las acciones
de cambio de dominio publico para una democracia
incluyente.

Es por ello que los dilemas con las acciones afirmativas en el
dmbito juridico y académico quedan sujetas a discusion y
debate, ya que las acciones afirmativas siempre estdn visibles
en sociedades democréticas, en el que prevalezca una
ideologia de respecto a los derechos humanos, ya que debido
a sus caracteristicas de las acciones afirmativas, que son de
cardcter temporal correctivo y compensatorio! pueden o no
ser previstas en los aparatos institucionales a efecto de
generar una igualdad real-sustantiva.

Dentro de los derechos humanos que se lesionan a las
personas con algin tipo de discapacidad al no ejercer
libremente sus derechos politico-electorales se encuentran el
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derecho a la igualdad, no discriminacion, libertad de trabajo,
libertad de expresion, asi como el derecho a la ciudadanfa
plena, entre otros.

Como lo sefialara Ferrajoli, el concepto de derechos humanos
se refiere a todos aquellos derechos subjetivos que
corresponden universalmente a todos los seres humanos
dotados del estatus de personas, de ciudadanos o de personas
con capacidad de obrar, por lo que, en la reconstruccion de
paradigmas sociales y culturales se debe garantizar la
igualdad de oportunidades a todas las personas en el camino
hacia una democracia incluyente.

Por lo vertido, es evidente que urge incorporar el principio de
inclusion de las personas con discapacidad en la carta federal
a fin de que se reviertan los efectos negativos que se han
generado por la falta de garantias para el libre ejercicio de sus
derechos politicos, y asegurar su participacion en las
decisiones politicas de nuestro pais.

Es entonces, que en la conformacién de los elementos que
conlleven a generar condiciones de bienestar para todas las
personas, se precisa de la permeabilidad de la diversidad de
voces que expongan las necesidades para cada grupo o sector
que conforman la pluralidad social, lo que asegura la
democracia inclusiva.

Por ello, la comunidad internacional ha reconocido a través
de diversos instrumentos internacionales, los derechos
politicos-electorales, entre los que se encuentran los
siguientes:

Declaracion Universal de los Derechos Humanos?
Articulo 21:

1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno
de su pais, directamente o por medio de representantes
libremente escogidos.

2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones
de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos3

Articulo 3. Los Estados Partes en el presente Pacto se
comprometen a garantizar a hombres y mujeres la
igualdad en el goce de todos los derechos civiles y
politicos enunciados en el presente Pacto.

Articulo 25 Todos los ciudadanos gozardn, sin ninguna de
las distinciones mencionadas en el articulo 2, y sin
restricciones indebidas, de los siguientes derechos y
oportunidades:

a) Participar en la direccion de los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes libremente
elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas,
auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por
voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad
de los electores;

c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad a
las funciones publicas de su pais.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos “Pacto
de San José de Costa Rica”*

Articulo 23. Derechos Politicos

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes
derechos y oportunidades:

a) de participar en la direccion de los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes libremente
elegidos;

b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas
auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por
voto secreto que garantice la libre expresion de voluntad
de los electores, y

c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad,
a las funciones

Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad

Articulo 4. Obligaciones generales

1. Los Estados Partes se comprometen a asegurar y
promover el pleno ejercicio de todos los derechos
humanos y las libertades fundamentales de las personas
con discapacidad sin discriminacion alguna por motivos
de discapacidad. A tal fin, los Estados Partes se
comprometen a: ¢) Tener en cuenta, en todas las politicas
y todos los programas, la proteccion y promocion de los
derechos humanos de las personas con discapacidad,;
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Articulo 5. Igualdad y no discriminacién

1. Los Estados Partes reconocen que todas las personas
son iguales ante la ley y en virtud de ella y que tienen
derecho a igual proteccion legal y a beneficiarse de la ley
en igual medida sin discriminacion alguna.

2. Los Estados Partes prohibirdn toda discriminacion por
motivos de discapacidad y garantizardn a todas las
personas con discapacidad proteccion legal igual y
efectiva contra la discriminacion por cualquier motivo.

Articulo 29. Participacion en la vida politica y publica

Los Estados Partes garantizardn a las personas con
discapacidad los derechos politicos y la posibilidad de
gozar de ellos en igualdad de condiciones con las demds y
se comprometeran a:

a) Asegurar que las personas con discapacidad puedan
participar plena y efectivamente en la vida politica y
publica en igualdad de condiciones con las demds,
directamente o a través de representantes libremente
elegidos, incluidos el derecho y la posibilidad de las
personas con discapacidad a votar y ser elegidas, ...

b) Promover activamente un entorno en el que las
personas con discapacidad puedan participar plena y
efectivamente en la direccién de los asuntos puiblicos, sin
discriminacion y en igualdad de condiciones con las
demds, y fomentar su participacién en los asuntos
publicos y, ...

Asimismo, el marco juridico nacional nos sefiala que el
derecho a la participacion politica de las personas constituye
un derecho atribuible a su condicidon humana, como
ciudadania en ejercicio de sus derechos y libertades
fundamentales, en ese sentido, el marco juridico nacional lo
establece en su legislacion nacional, que a continuacion se
expone:

Normatividad vigente

Precepto aplicable

Constitucion Politica de los
Estadas Unidos Mexicanos

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las
porsomas gozardn de los derechos humanos reconacidos
en ests Constitucidn y en los tratados internacionales de
lo= que el Estado Mexicano sea parta, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicic no podra
restringirse ni suspenderse, saho en les casos y baje ks
condiciones gque esta Constitucion establace.

Las nermas relatvas a los dercchos humanes s
intenpretaran de conformidad con esta Constitucion y con
los tratados internacionales de la materia favoreciendo
an todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todss laz sutoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen @ obligacion de  promower,
respetar, proteger y garantizar ks derechos humsanos de
conformidad con los  principios de  universalidad,
interdepandancia. indivisibiidaed y progresividad. En
congecuenci, o Estado debord provenir, imsestigar,
sancionar ¥y reparar ks vichcones a ks dercchos
humanos, en los términos gque ectablezea la ley.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen
Etmico o macional, el género, la edad, las discapacidades,
la condicion social, las condicionas de salud, la religion,
las apiniones, las proferencias sexuales, ol estads oivil o
cualguicr etra que atente contra la dignidad humana y
temga por objeto =nulsr o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

Ley Federal para Prevenir y
Eliminar |a Discriminacion

Articulo 1. Las disposiciones de esta Ley son de orden
plblice y da interés social. El objeto de la misma as
prevenir vy climinar todas las forrmas de diseriminacidn
que e gjerzan confra cuslquier persena en los términos
dal Articule 1 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asl como promover la igualdad de
aperunidades y de trato,

Articule 2- Corresponde al Estado  promover  kas
condiciones para que la liberiad vy I igualdad de las
personas sean reales y sfectivas. Los poderes plblices
federales debeordn eliminar aquellos obsticules gue
limniten en los hechos sy cjorcicie o impidan ¢l plenas
desamollo de las personas, asi como su efectiva
participacion an la vida politica, scondmica, cultural y
social del pals y promoverin la participacién de las
autoridades de los demas drdenes de Gobierno y de los
particulares en la sliminacion de dichos obstaculos.

Articulo 9.- Con base en lo establecido en el articulo
primaro constitucional y al articule 1, parrafo segundo,
fraccidn Il de esta Ley s consideran  comg
discrimingcion, entre otras:

lawil ..

W Impedir la parficipacian en condiciones eguitativas
an asociacionss civilss, politicas o de cualguier ofra
Indale

IX. Negar o condicionar el derecho de participacion
politica v, espacificaments, sl derecho al sufragio active
o pasivoe, [ clegibilidad y ol accese a todes los cargos
piblicos, asi como la participacion en el desarrolle v
ejecucion de politicas y programas de gobierno, en los
caszos y bajo los términos que establezean las
dispasiciones aplicables.

Ley General de
Instituciones y
Procedimientos Electorales

Articulo 7.

1. Votar en las clectiones constituye un dereche y una
obligacidn que se ejerce para integrar drgsnos del
Eztado de sleccién popular. También e= derecho ds los
Ciudadanes y obligacidn para los partidos polfticos la
iguzldad de oportunidades y |z paridad enfre hombres y
mujeres para tener acceso a cargos de sleccion popular.
3. Es derecho de las ciudadanas y los ciudadancs ser
votsdos para todos los puestos de eleccion popular,
teniendo laz calidades que establece la ley de la materia
y solicitar su regiziro de manera indepandients, cuando
cumplan los requisites. condiciones y tEminos gue
determine ests Ley.

5. Lo= derechos politico-alactorales, se ejercaran libras
de vislencia polltica contra las mujeres en razdn de
género, sin discriminacidn por origen étnico o nacional,
género, edad, discapacidades, condicidn socisl,
condicionas de =alud, religion, opinionas, preferencias
sexuales, estade civil o cualquicr otra que atente contra
la dignidad humana o fenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas

Ley General pars Ia
Inclusion de las Personas
con Discapacidad

Articulo 4. Las personas con discapacidsd gozardn de
todos los dereches gque establece el orden juridico
mexicano, sin distincidn de orgen étnico, nacienal,
género, edad, o un trastorno de talls, condicidn social,
econdmica o de salud, religidn, opiniones, estado civil,
preferencias sexuales, embarazo, identidad politica,
lengua, situacidn migrateria o cualquicr otro motive u otra
caracteristica propia de la condicidn humans o gue
atente contra sw dignidad. Las medidas confra la
digeriminacién ticnen como fimalidad prevenir o corregir
que una persona con discapacidad sea tratads de una
manara directa o indirecta menos favorable que otra qua
no lo sea, en una situacidn comparable.

Articulo 25. 1. Son obligaciones de los partidos politicos:
g} Garantizar en iguaklad de condiciones la participacién
de mujeres y hombres emn sus drganos internos de
direccién y espacios de toma de degisiones;
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La construccion de marcos normativos debe ser adecuada
bajo una dptica incluyente, que corresponda en congruencia
al marco juridico establecido.

Es por ello que, una tarea esencial como legisladores y
legisladoras debe ser una meta normativa establecer todos los
principios basicos para que los grupos histéricamente que
han sido discriminados como es el caso de las personas con
discapacidad, sean respetados, promovidos, protegidos y
garantizados sus derechos humanos, en especifico su
participacién plena y efectiva de sus derechos politicos
electorales.

De tal manera, como ejemplifica el autor Jests Rodriguez
Zepeda, a través de la cita de Charles Taylor:

“La discriminacién inversa es defendida como una
medida temporal que en algiin momento nivele el terreno
de juego y permita que las viejas reglas “ciegas” vuelvan
por sus fueros en una manera que no generen desventajas
para nadie. Este argumento parece suficientemente
sensato, alli donde su base factica sea razonable. Pero no
justificard algunas de las medidas que ahora son urgidas
sobre la base de la diferencia, cuya meta no es
retrotraernos a un posible espacio social “ciego a las
diferencias” sino, por el contrario, mantener y encarecer la
distincion, no s6lo ahora sino para siempre. A fin de
cuentas, si estamos comprometidos con la identidad,
entonces qué es mas legitimo que la aspiracion propia de
que ésta nunca se pierda. (Taylor, 1994: 40)"5

Ciertamente, tenemos el compromiso de generar todas las
acciones necesarias para armonizar el marco normativo que
permita que la representacion que existen en el Congreso de
la Union por parte de los grupos que histéricamente han sido
discriminados como las personas con discapacidad no se
encuentren en una condicién de subrepresentacién o
representacion de manera temporal, sino que se consolide su
participacion plena y efectiva en la esfera politica en nuestra
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior, debido a que se encuentran susceptibles los
derechos de las personas con discapacidad a decisiones
arbitrarias por parte del Instituto Nacional Electoral respecto
a la participacion en la vida publica y politica como lo
establece el articulo 29 de la Convencion de los Derechos de
las Personas con Discapacidad, ya que, la accion afirmativa
derivada del Acuerdo INE/CG18/2021, mediante el cual
establecid que dentro de los criterios que los Partidos
Politicos Nacionales debfan postular férmulas de

candidaturas integradas por personas con discapacidad en 6
de los 300 Distritos, puede estar sujeta a cambios derivados
de ideologias conservadoras y no democréticas.

Por lo que, se debe preservar como legisladoras y
legisladores un acto de justicia social en la sociedad
democrética que actualmente caracteriza a la sociedad y
gobierno mexicano, lo que requiere de la participacion activa
y permanente de las personas con discapacidad.

En razon de lo anterior, se considera primordial incorporar el
principio de inclusion de las personas con discapacidad en el
principal instrumento juridico nacional para quedar de la

siguiente manera:

CONSTITUGION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 35, Son derschos de I3

ciudadania:

Poder sor wvotada en cendicioncs de
paridad para todos los cargos de elecsion
popular, teniendo las  calidades gue
establezea I3 ley. El derecho de solicitar el
registro de candidatos v candidatas ante la
autoridad clectoral  comesponde a los
partidos  politicos, =si como a2 los
ciudadanes y as ciudadanas que soliciten
su registro de manera independiente
cumplan con los requisitos, condicionss y

términos que determine la legislacion;

Articulo 35, Son derechoz da Ia
ciudadanta:

L

. Poder servotada en condiciones do
paridad observando el principio de
imclusion de fas personas con
discapscidad para todes los cargos de
sleccion popular, teniendo las calidades
gue establezea la ley. El derecho de
solicitar el registro de candidatos vy
candidatas ante la autoridad clectoral
correspende 8 los partidos politicos, asi
como a kos ciudadanos y las ciudadanas
gue soliciten su registro de manera
independients y cumplan con los requisitos,
condiciones y tminos que determine la
legiskacian;

Articulo 41. El pusbk ajerce su scbarania
par media de los Pederes de la Unidn, en
los casos de la competencia de astos, y por
los de los Estades v la Gludad de Méxicn,
en lo gque toca & sus regimenes interiores,
an los tarminos respactivaments
establecidos por Iz presente Constifucidn
Federal y las particularas de cada Eztado y

de fa Ciudad de México, las que en ningtin

Articulo 41. El pusblo ejerce su soberania
por medio de los Poderes de la Unidn, en
los casos de la competencia de éstos, y por
los de los Estados y ka Cludad de México,
en lo que tocs 8 sus regimenes interiores,
&n los terminos respacivamants
establecidos por I2 presente Consfifucidn
Faderal y las particulares de cada Estado v

de a Ciudad de México, ks que en ningudn
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cazo podran contravenir las estipulacionss
del Pacto Federal.

La lay
madalidades  que  correspondan,

determinara las formas v
para
observar &l principio de paridad da génaro
on les nombramicntos de ks persenas
titutares de las secretarias de despacho del
Poder Ejecutive Federal y sus cquivalentes
en las entidades federativas. En Ia
integracion da los organismos auténomos
s¢ observard el misme principio.

La renovacion de los poderss Legislativo y
Ejecutivo 2 realizard mediante clecciones
libres, auténticas y periddicas, conforme a

las siguicntes bases:

I. Loz partidos politices son entidades do
interés pablico; la ley determinard las
normas y requisitos para su registro legal,
las fermas especificas de su intervensidn
en el proceso electoral y los derechos,
obligacionez y prerogativas gue  les
corresponden. En la postulscidn de sus
candidaturas, s& observara sl principio da

paridad de género.

Los partides pelftices tionen come fin
promover la participacidn del pusblo en ks
vida democratica, formentar el principio de
paridad de gémero, contribuir a Ia
integracion da los
representadcion polftic, ¥

organizacionss ciudadanas, hacar posibla

Grganos da

SO

su acceso al ejercicio del poder plblico, do

caso podran confravenir las estipulacionas
del Pacto Federal.
determinara  laz

La sy formas v

maodalidades gue  comespondan,  para
ohsamvar fos principios de paridad de
génere y de eluslén de las personas
con discapacidsd en los nombramientos
de las persomas tiulares de las secrctarkas
de despacheo del Poder Ejecutive Federal y
sus equivalentes en  las  entidades
federativas. En la integracién de los
organismos autdénomos se obssrvara al
mismo principic.

La renovacidn de los poderes Legislativo v
Ejecutive so realizard mediante olecciones
librez, suténticas y periddicas, conforme a

las siguisntes bases:

I. Los partidos politicos son entidades de
interés plblice; la ley determinard las
mormas y requisitos para su registro legal,
las formas especificas de =u intarvancien
en el proceso electorsl v los derechos,
obligacionss y  premogativas  gue  les
comesponden. En la postulacién de sus
candidaturas, ) chservaram los
princlplos de paridad de génera y de
inclusion de pErsonss con

discapacidad.

Loz partidos politicos tienen come fin
promaver la participacidn del pucble n la
vida democratica, fomentar fos principios

de paridad de género y de fnclusion de

scuerdo con los programas, principios e
ideas que postulan y mediante ol sufragio
umiversal, libre, secreto y directo, asi como
con las reglas que marqua la ley slectoral
para garantizar la paridad de género, en las
candidaturas a los distintes cargos de
cleccidn popular. Sdle les ciudadanes y
civdadanasz  podran  formar  parfidos
politices v afiliarse libre ¢ individualmente a
ellos; por tamto, quedan prohibidas la
intervencidn da organizaciones gremiales o
con objeto social diferente en la creacidn de
partidos y cualquisr forma da afiliacion

corparativa.

personas con discapacidad, contribuir a
la  integracién  de  bos  drganes  de
politica, ¥

organizacionss civdadanas, hacer posibla

representacion oMo
su acceso al ejercicio del poder publico, de
acuerde con los programas, principios e
ideas que postulan y mediante el sufragio
univarsal, libre, secrato y directs, asi como
con las reglas que margue B ley clectoral
para garantizar la paridad de género y fa
incfusion de personas cor discapacidad
en las candidsturas a los distintos cargos
da sleccién popular. Sdlo los ciudadanos v
podrin

politicos y afiliarse libre e individualments a

ciudadanas formar  partidos

cllos: por tante, quedan prehibidas |
imtervencién de arganizaciones gremisles o
coh abjeto social diferents en la creacidn de
partidos vy cualquicr forma de afiiacién

corporativa.

Articulo 53. La demarcacién territerial de
los 300 distritos clectorales uninominales
serd I3 gue resulte de dividir la poblacidn
total del pais entre los distrites sefalados.
La disribuciin de los distrites clcterales
uninominales  entre las entidades
federativas s¢ hard tenicndo on cucnta ol
dltima censo general de poblacian, sin gue
on ninglin caso la representacién de una
entidad federativa pueda ser menor de dos

diputados o diputadas de mayeria.

Articulo 53. La demarcacion territorial da
les 300 distrites clectorales uninominales
serd la gue resulte de dividir ia poblacidn
total del pais entra los distritos sefalados.
La distribucidn de les distrites clectorales
uning minales entra las entidades
federativas s¢ hard teniends en cuenta ¢l
dltimo censo general de poblacion, sin gue
on ningdn caso [ representacidn de una
entidad federativa pueda ser menor de dos

diputados o diputadas de mayoria.

Para la sleccion de los 200 diputados v
diputadas

representacion proporcional v el Sistema

segin el principic de
de Listas Regiomales, so constituirin cinco
circunscripcionas alectoralas
plurinominales on ¢l pals conforrmadas de

acuerdo con el principic de paridad, y

Fara la sleccion de los 200 diputados y
diputadas

representacion proporcional v el Sistema

segin el  principic de
de Listas Regionales, se consttuirdn cince
circunscripcionss alactorales
plurinaminales en ¢l pals conformadas de

acusrde con los principios de paridad y de

inclusién e
discapscidsad,

cheabezadas  alternadamente e personas con

mujeres y hombres cads pericdo elactivo. ¥ encabezadas

La Lay detarminara la forma de establecer | alternadamente entre mujeres y hombres

la  doemarcacidn terterial  de  estas | cada perodo elective. La Ley determinard

circunscripCionss. la forma de establecer la demarcacion

territerial de estas circunserpeiones.

Articulo §6, . Articulo 86 .

Las treinta v des senadurfas restantes | Las treinta v des semadurfas restantes

seran elegidas segim &l principic de  serdn elegidas segun el principic de

reprasentacion propercional, mediants ol | represantacion proporcional, mediants el

sistema de listas votadas on una sola | sistema de listas votadas on una sola

circunscripcidn  plurinomingl  nacional, | circunscripcidn plurinominal  nacional,

conformadas de acuerdo con ¢ principio de | conformadas de acuerde  con los

paridad, y encsbezadaz alernadaments | principios de pardad y de inclusidon de

entre mujerss vy hombres cada periodo | personas con discapacidad, ¥

electivo. La ley estsblecerd las reglazs y | encabezadas aternadaments entre

formulas para estos efectos. mujerss y hombres cada periodo slachivo.
La ey establecord las reglas v fémulas

para estos efectos

Lo anterior, atendiendo al marco juridico aplicable, de esta
forma los promoventes reafirmamos nuestro compromiso
con la sociedad en aras de un México mds justo y equitativo.

La propuesta de iniciativa que se presenta refleja el interés
del poder legislativo de consolidar un marco juridico con
enfoque de derechos humanos y perspectiva de inclusion de
las personas con discapacidad, al llevar a cabo la
armonizacién al marco juridico mexicano en materia de
derechos politico-electorales, que pongan fin a las reiteradas
violaciones en congruencia con los estdndares
internacionales en la materia.

Por lo anteriormente expuesto es que se presenta el siguiente
proyecto de:

Decreto por el que se reforman y adicionan diversos
articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Articulo Unico. Se reforman los articulos 35, 41, 53 y 56 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
conforme a lo siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:

L..
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II. Poder ser votada en condiciones de paridad
observando el principio de inclusién de personas con
discapacidad para todos los cargos de eleccién popular,
teniendo las calidades que establezca la ley. El derecho de
solicitar el registro de candidatos y candidatas ante la
autoridad electoral corresponde a los partidos politicos, asi
como a los ciudadanos y las ciudadanas que soliciten su
registro de manera independiente y cumplan con los
requisitos, condiciones y términos que determine la
legislacion;

I ......

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de 1a Unidn, en los casos de la competencia de éstos,
y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo que toca
a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucion Federal y las
particulares de cada Estado y de la Ciudad de México, las que
en ninglin caso podrdn contravenir las estipulaciones del
pacto federal.

La ley determinard las formas y modalidades que corres-
pondan, para observar los principios de paridad de género y
de inclusion de personas con discapacidad en los
nombramientos de las personas titulares de las secretarfas de
despacho del Poder Ejecutivo federal y sus equivalentes en
las entidades federativas. En la integracion de los organismos
autonomos se observard el mismo principio.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se
realizard mediante elecciones libres, auténticas y periddicas,
conforme a las siguientes bases:

L. Los partidos politicos son entidades de interés publico;
la ley determinard las normas y requisitos para su registro
legal, las formas especificas de su intervencion en el
proceso electoral y los derechos, obligaciones y
prerrogativas que les corresponden. En la postulacion de
sus candidaturas, se observardn los principios de paridad
de género y de inclusion de personas con discapacidad.

Los partidos politicos tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democrética, fomentar
los principios de paridad de género y de inclusién de
personas con discapacidad, contribuir a la integracién de
los organos de representacion politica, y como organi-

zaciones ciudadanas, hacer posible su acceso al ejercicio
del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo, asi como con las reglas
que marque la ley electoral para garantizar la paridad de
género y la inclusion de personas con discapacidad en
las candidaturas a los distintos cargos de eleccion popular.
Sélo los ciudadanos y ciudadanas podrén formar partidos
politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por
tanto, quedan prohibidas la intervencién de organiza-
ciones gremiales o con objeto social diferente en la crea-
cién de partidos y cualquier forma de afiliacion cor-
porativa.

Articulo 53.

Para la eleccion de los 200 diputados y diputadas segun el
principio de representacion proporcional y el Sistema de
Listas Regionales, se constituirdn cinco circunscripciones
electorales plurinominales en el pais conformadas de acuerdo
con los principios de paridad y de inclusion de personas
con discapacidad, y encabezadas alternadamente entre
mujeres y hombres cada periodo electivo. La Ley
determinard la forma de establecer la demarcacion territorial
de estas circunscripciones.

Articulo 56.

Las treinta y dos senadurias restantes serdn elegidas segun el
principio de representacion proporcional, mediante el sistema
de listas votadas en una sola circunscripcion plurinominal
nacional, conformadas de acuerdo con los principios de
paridad y de inclusion de personas con discapacidad, y
encabezadas alternadamente entre mujeres y hombres cada
periodo electivo. La ley establecerd las reglas y formulas para
estos efectos.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Notas

1 La Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, en su
articulo 5, fraccidn I, define las acciones afirmativas como:

2 Declaracion Universal de los Derechos Humanos, Adoptada y
proclamada por la Asamblea General en su Resolucion 21 A (III), de 10
de diciembre de 1948.

3 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Adoptado por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1966.
Ratificado por México el 23 de marzo de 1981 y publicado en el Diario
Oficial de la Federacion (dof) el 20 de mayo de 1981.

4 Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Adoptada por la
Asamblea General de la Organizacion de Estados Americanos (oea) el 22
de noviembre de 1969. Ratificada por México el 24 de marzo de 1981 y
publicada en el Diario Oficial de la Federacion (dof) el 7 de mayo de
1981.

5 Rodriguez Zepeda, Jests, “Para discutir las acciones afirmativas,
teorfas y normas”, Centro Universitario de Ciencias Sociales y
Humanidades, paginas 45.

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 5 de abril de 2022.— Diputada y
diputado: Esther Berenice Martinez Diaz y Pedro David Ortega
Fonseca (rtibricas).»

Se turna la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen, y a la Comisiéon de Atencién a Grupos
Vulnerables, para opinion.

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES
A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

«Iniciativa que reforma los articulos 51 y 54 de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, a cargo de la diputada Maria del Carmen Bautista
Peléez, del Grupo Parlamentario de Morena

La suscrita, Marfa del Carmen Bautista Peldez, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legislatura del
Congreso de la Union, de conformidad con lo establecido en
los articulos 71, fraccién II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman los articulos los articulos 51y

54 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La Organizacién de las Naciones Unidas define la violencia
contra la mujer como todo acto de violencia de género que
resulte, o pueda tener como resultado un dafio fisico, sexual
o psicoldgico para la mujer, inclusive las amenazas de tales
actos, la coaccion o la privacion arbitraria de libertad, tanto si
se producen en la vida piiblica como en la privada.l

La violencia contra las mujeres y las nifias es una de las
violaciones més generalizadas de los derechos humanos en el
mundo. Se producen muchos casos cada dia en todos los
rincones del planeta. Este tipo de violencia tiene graves
consecuencias fisicas, econdmicas y psicoldgicas sobre las
mujeres y las nifias, tanto de corto como de largo plazos, al
impedirles participar plenamente y en pie de igualdad en la
sociedad.

La magnitud de este impacto, tanto en la vida de las personas
y familias como de la sociedad en su conjunto, es inmensa.
Las condiciones que ha creado la pandemia, restricciones a la
movilidad, mayor aislamiento, estrés e incertidumbre
econdmica, han provocado un incremento alarmante de la
violencia contra mujeres y nifias en el &mbito privado y han
expuesto todavia mas a las mujeres y las nifias a otras formas
de violencia, desde el matrimonio infantil hasta el acoso
sexual en linea.

En 1993, con motivo de la Conferencia mundial de los
derechos humanos, celebrada en Viena, se introdujo por vez
primera una definicion de violencia contra las mujeres desde
un organismo internacional: “es todo acto de violencia
basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda
tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o
psicoldgico para la mujer; inclusive las amenazas de tales
actos, la coaccion o la privacion arbitraria de libertad, tanto si
se producen en la vida publica como en la privada”.

En la declaracién emanada de dicha conferencia en Viena se
seflala: “La violencia y todas las formas de acoso y
explotacion sexuales, en particular las derivadas de prejuicios
culturales y de la trata internacional de personas son
incompatibles con la dignidad y la valia de la persona
humana y deben ser eliminadas”.

Esta declaracion se considera un hito en la lucha contra la
violencia de género al menos por dos razones: porque ubica,
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desde la esfera de los organismos internacionales, la
violencia en contra de las mujeres como un fendmeno que
vulnera su integridad fisica, su dignidad, su libertad y sus
derechos humanos; y porque el concepto incorpora los
alcances analiticos de la categoria “género”, con lo que se
amplia la dimension de la problemdtica y con ello se
visibilizan las 13 dimensiones estructurales, politicas,
institucionales, normativas, simbdlicas y subjetivas, que
diferencian y posicionan a las personas segtn el sexo.

Es también emblemdtica porque, bajo esta perspectiva, la
Declaracion insta a los Estados a que combatan la violencia
contra las mujeres “y no invocar ninguna costumbre,
tradicién o consideracion religiosa para eludir su obligacion
de procurar eliminarla”.

A pesar de los adelantos, y de contar con un marco juridico
con enfoque de género como lo es la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, muchas
mujeres indigenas son violentadas al no poder acceder a los
derechos basicos como es la educacion.

Recurrir a las autoridades puede ser visto como parte de las
tacticas que las mujeres despliegan para intentar detener la
violencia y mejorar los términos de la relacion conyugal. A
través de la denuncia, las mujeres buscan que las autoridades
intervengan con el fin de que se castiguen y/o reparen los
daios suftidos o, lo que es més frecuente, que se reformule el
pacto matrimonial sobre bases diferentes, mds favorables
hacia ellas, de modo que el marido no continiie maltratando
y que se establezcan mejores condiciones para la
convivencia.

En las comunidades rurales e indigenas, la busqueda de la
intervencion de las autoridades es una de las vias posibles
para dirimir conflictos interpersonales, especialmente cuando
no es posible recurrir a otras vias o cuando se han intentado
otras alternativas (como la intervencion de mediadores
informales) sin resultados favorables.

Acceder a las instancias de justicia locales es, en términos
generales, relativamente sencillo, y la poblacion rural tiene
una larga historia de continuo uso de ellas. Los expedientes
judiciales muestran que desde la época colonial hasta el
presente las mujeres han recurrido a estas instituciones, aun
cuando en su caso el acceso ha estado cargado de dificultades
y limitaciones, atribuibles tanto a las situaciones adversas en
las que viven, como a las respuestas desfavorables o
inoperantes que suelen recibir de los funcionarios, pero sobre
todo a que no existen personas que hablen la lengua o

dialecto de la victima, por lo cual, es imposible que se entable
la denuncia correspondiente, y esto ha sido un viacrucis por
el que tienen que pasar las mujeres indigenas.

De acuerdo con la Encuesta Intercensal de 2015, levantada
por el Inegi, 6 de cada 100 mujeres de 15 afios y méds no
saben leer ni escribir. En Oaxaca, de las 371 mil 994 personas
analfabetas, 65.6 por ciento corresponde a mujeres. De las
mujeres que se encuentran en condicion de rezago educativo
en la entidad, 59.69 por ciento no ha terminado la educacion
bésica, lo cual impide que las mujeres conozcan, ejerzan y
exijan sus derechos, mucho menos se garantiza a las mujeres
indigenas una educacion que reconozca y atienda la
diversidad cultural.3

Las poblaciones indigenas tienen usos y costumbres propias,
poseen formas particulares de comprender el mundo y de
interactuar con €l, un elemento muy importante que los
distingue y les da identidad, es la lengua con la que se
comunican.

Segtn el Censo de Poblacion y Vivienda correspondiente a
2020, levantado por el Inegi en México 7 millones 364 mil
645 personas de 3 afios de edad o més hablan alguna lengua
indigena. De ellas, 50.9 corresponde a mujeres; y 49.1, a
hombres. Las lenguas mds habladas son el ndhuatl, maya y
tseltal 4

Oaxaca es la entidad federativa con mayor nimero de
hablantes de alguna lengua indigena en México, en relacion
con la poblacion del estado. Durante 2020, alrededor de 1.2
millones de oaxaquefios hablaban una lengua indigena, lo
que representd 31.2 por ciento de la poblacién de la entidad.5

Por ello, algunas mujeres indigenas presentan un enorme
problema a la hora de brindarles atencién psicoldgica,
médica o juridica, cuando son victimas de violencia, ya que
muchas de ellas solo hablan su lengua materna y se les
dificulta entender la informaci6n y atencién que se les brinda.
Por ello la presente iniciativa propone reformar la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, para que se les proporcione a las victimas de
violencia, la atencién médica, psicoldgica y juridica, en el
idioma o la lengua que les permita comprender la
informacién proporcionada, de manera integral, gratuita y
expedita.

Si bien en el articulo 52 de la propia Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia ya se considera
entre los derechos de las victimas que las indigenas deberan
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ser asistidas gratuitamente en todo tiempo por intérpretes y
defensores de oficio que tengan conocimiento de su lengua y
cultura.

Articulo 52. Las victimas de cualquier tipo de violencia
tendrdn los derechos siguientes:

LalX. ...

Las mujeres indigenas seran asistidas gratuitamente
en todo tiempo por intérpretes y defensores de oficio
que tengan conocimiento de su lengua y cultura.b

También lo es que el principio de legalidad establecido en la
aplicacion del derecho sefiala que todo acto de los drganos
del Estado debe encontrarse fundado y motivado por el
derecho vigente, por lo que considero necesario establecer
dentro de los articulos 51 y 54 de la Ley mencionada en el
pérrafo anterior, que las autoridades estén obligados a prestar
la atencion a las mujeres indigenas en la lengua o dialecto que
hablen, para que ellas pueden acceder a la justicia de manera
rdpida y expedita, como lo sefiala la constitucion, si sufrir
discriminacion alguna.

Por lo fundado y motivado someto a consideracion de esta
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 51 y 54 de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia

Unico. Se reforman las fracciones ITI del articulo 51 y III del
articulo 54 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, para quedar como sigue:

Capitulo IV
De la Atencion a las Victimas

Articulo 51. Las autoridades, en el dmbito de sus respectivas
competencias, deberdn prestar atencion a las victimas,
consistente en

. Fomentar la adopcién y aplicacion de acciones y
programas, por medio de los cuales se les brinde
proteccion;

II. Promover la atencién a victimas por parte de las
diversas instituciones del sector salud, asi como de
atencion y de servicio, tanto publicas como privadas;

III. Proporcionar a las victimas, la atencion médica,
psicoldgica y juridica, de manera integral, gratuita y
expedita, en caso de que la victima hable alguna lengua
o dialecto, se estara a lo dispuesto por el tltimo parrafo
del articulo 52 de la presente ley.

IV. Proporcionar un refugio seguro a las victimas, y

V. Informar a la autoridad competente de los casos de
violencia que ocurran en los centros.

Articulo 54. Corresponde a los refugios, desde la perspectiva
de género:

Lyl ...

III. Proporcionar a las mujeres, la atencion necesaria en el
idioma o la lengua que les permita comprender la
informacion bridada, para su recuperacion fisica y
psicoldgica, que les permita participar plenamente en la
vida publica, social y privada;

IV.a VIL ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entra en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 https://www.paho.org/es/temas/violencia-contra-mujer
2 http://ordenjuridico.gob.mx/Congreso/pdf/65.pdf

3 https://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/lindigena.aspx#:~:text=En%
20M%C3%A9xic0%207%2C364%2C645%20personas%20de,ind%C3
% ADgena%2C%2012%20n0%20hablan%20espa%C3%B 1ol

4 https://es.statista.com/estadisticas/575546/porcentaje-de-hablantes-de-
lengua-indigena-en-mexico-por-estado/

5 https://www.animalpolitico.com/blog-invitado/violencia-las-mujeresin
digenas/#:~:text=p%C3%BAblicos%20como%?20privados.,Las%20muj
eres%20ind%C3%ADgenas%20son%20violentadas%20de%20manera
9020particular%2C%?20pues%20adem%C3%A 1s,les %20discrimina%20
por%20ser%20ind%C3%ADgenas.

6 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAMVLV_010621.
pdf



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Segundo Periodo, 7 de abril de 2022 / Apéndice

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 5 de abril de 2022.— Diputada
Maria del Carmen Bautista Peldez (ribrica).»

Se turna la Comision de Igualdad de Género, para
dictamen.

LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
Y RADIODIFUSION

«Iniciativa que reforma los articulos 222 y 223 y adiciona el
246 Bis a la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusién, suscrita por la diputada Mariana Gomez del
Campo Gurza e integrantes del Grupo Parlamentario del
PAN

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion
II, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como por los articulos 6, numeral 1, fraccion
[, 76, numeral 1, fraccion II, 77 y 78 del Reglamento de la
Cémara de Diputados y de mds ordenamientos aplicables,
somete a consideracion de esta honorable asamblea iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos
222y 223,y se adiciona el articulo 246 Bis de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion, a cargo de la
diputada Mariana Gomez del Campo Gurza y suscrita por las
y los diputados del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, conforme la siguiente

Exposicion de Motivos

La violencia se ha clasificado de multiples formas reflejando
la realidad de diversos tejidos sociales, considerandose como
una de las violaciones més graves de los derechos humanos
extendida, arraigada y tolerada en el mundo. Segin la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre la Eliminacion de
la Violencia contra la Mujer, es todo acto de violencia basado
en la pertenencia del género femenino que tenga o pueda
tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o
psicoldgico para la mujer.

La violencia contra las mujeres es un fendmeno social no
s6lo se refleja en agresiones fisicas, las mujeres son objeto de
violencia simbdlica; los medios de comunicacién emiten
persistentes mensajes que sexualizan a las mujeres,
produciendo violencia vinculada a estructuras marcadas de
desigualdad, discriminacion y opresion.

Los medios de comunicacién masivos son importantes
canales para transmitir informacion y entretenimiento a la
sociedad, van desde comerciales, campafas publicitarias,
internet y redes sociales, nos plantean una importante
responsabilidad en la configuracion de una imagen
estereotipada de la mujer contribuyendo a la reafirmacion de
la desigualdad, haciendo evidente que existe un problema, el
aumento significativo de las imédgenes que perpetian la
violencia de género.

La publicidad es una narrativa que estd presente en los
medios de comunicacién y que guarda una relacion intima
con las audiencias, orientando decisiones de consumo que
impactan en una construccion identitaria, tanto individual
como colectiva, haciendo indispensable que los avances en
torno a la equidad de género se vean reflejados en los medios
de comunicacion. La Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (Unesco) ha
sefialado que el alto indice de violencia televisiva al que una
persona estd expuesta es un factor importante para que esa
persona desarrolle conductas violentas.

La publicidad sexista impacta en la vida de las mujeres
promoviendo discriminacion, desigualdad, normaliza la
violencia, el acoso sexual y los estereotipos de género,
reproduciendo roles sociales y culturales asignados a las
personas segin su sexo bioldgico y delimitando el
comportamiento en acciones que implican alguna forma de
violencia contra las mujeres, utilizar a la mujer y su cuerpo
exclusivamente como un mero objeto de violencia sexual.

Este tipo de violencia es conocida como violencia simbolica,
se refiere al conjunto de estrategias que, en un campo social,
promueven la transmision de patrones de comportamiento y
actitudes que justifican un trato desigual, promoviendo la
cosificacion de las mujeres que conduce a la violencia sexual,
reforzando los estereotipos género.

Durante la cuarta Conferencia Mundial de la Mujer,
celebrada en Beijing en 1995, los estados parte se com-
prometieron a fomentar entre otras acciones “una imagen
equilibrada y no estereotipada de las mujeres en los medios
de comunicacion”. La exigencia de no transmision de este-
reotipos de la mujer estd recogida y asumida por la
Organizaciéon de las Naciones Unidas (ONU), hace un
llamado a que los paises miembros colaboren con los medios
de comunicacion para equilibrar la imagen de hombres y
mujeres en sus contenidos, con la finalidad de erradicar la
desigualdad y frenar la violencia de género.
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Segtn la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres (Conavim). La violencia
simbdlica estd relacionada con la publicidad sexista,
constituye una forma de dominacién sutil, pero a la vez
extrema, porque se ejerce sin necesidad de coercion fisica,
sino a través de la colaboracion de las personas dominadas
por ser considerada como natural o normal.

Los medios de comunicacién nunca deben incitar la
discriminacion por razén de género o cualquier circunstancia
personal o social y debe apegarse a los derechos humanos,
con especial atencién a la erradicacion de conductas
presentadas en medios de comunicaciéon como contenidos
discriminatorios, ofensivos y violentos, violencia sostenida
desde lo simbolico. Al ser una violencia silente, permite
sostener todas las formas de agresion hacia las mujeres,
sutilmente justificada. Durante 2019, el Instituto Federal de
Telecomunicaciones de México analizd los estereotipos de
los cien comerciales méds pautados en los canales de
television, el resultado fue que 47 de ellos, pricticamente la
mitad, reproducen estereotipos de género.

Los medios de comunicacion juegan un doble papel en
relacion con la violencia contra las mujeres: por un lado, son
un espejo que refleja la violencia estructural que las mujeres
padecen en México, y por el otro, contribuyen a perpetuar la
misma, a partir de la promocidn de estereotipos de género y
de contenidos ofensivos, discriminatorios y degradantes para
las mujeres.

Para promover la reformulacion de los contenidos y mensajes
de los medios de comunicacion es indispensable un profundo
cambio de valores y actitudes sociales, alentados y
potenciados mediante regulacion juridica, una dispersion
normativa significa una barrera importante en donde no se
refleja el respeto a los derechos humanos de las mujeres,
porque posibilita un tipo de publicidad que arremete contra
los principios de igualdad y limita las posibilidades de la
formacién como medida preventiva de violencia.

Afortunadamente, los medios de comunicacién no sélo se
conciben como agentes generadores de estereotipos, sino
también como promotores de la diversidad y sobre todo en lo
relativo a la equidad de género, evitando difundir cualquier
tipo de mensaje o imagen discriminatoria y en donde se vea
reflejada cualquier tipo de violencia contra la mujer. Es
necesario resaltar que su funci6n puiblica es primordial, razén
por la cual es indispensable que la informacién y contenido
que difundan reconozca la igualdad entre mujeres y hombres,
con el propdsito de asegurar que su labor fundamental es

promover cambios realistas, integrales y dignos. Es preciso
contar con medios de comunicacién responsables y
comprometidos con la lucha contra la violencia hacia las
mujeres.

Por ello, la presente iniciativa prevé:

1. Que los medios de comunicacion difundan una imagen
equilibrada y no estereotipada de las mujeres, para la defensa
y promocién de los derechos humanos con perspectiva de
género, con la finalidad de prevenir y erradicar la violencia
contra las mujeres.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta Cdmara de Diputados la siguiente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforman los articulos 22 y 223,y se
adiciona el articulo 246 Bis de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Con el objetivo de exponer de forma clara y concisa el
contenido de la presente iniciativa, se muestra el siguiente
cuadro comparativo:
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2406 Ris. - La publicislaad por mingdn mative
podrs incluir contentdo sexista, degradante
o peyorative sobre la mujer, entendié ndose
esle como hedues, scciomes, simbolos y
axprestones basadas en esteventipos de log
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caracteristiceys de discriminacion

Por lo antes expuesto y con las consideraciones que aqui se
presentan, someto a consideracion de esta honorable
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 222 y 223, y
se adiciona el articulo 246 Bis de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion

Articulo Unico. Se reforman los articulos 222 y 223 de la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Articulo 222. El derecho de informacion, de expresion y de
recepcion de contenidos a través del servicio publico de
radiodifusion y de television y audio restringidos, es libre y
consecuentemente no serd objeto de ninguna persecucion o
investigacion judicial o administrativa ni de limitacion
alguna ni censura previa, y se ejercerd en los términos de la
Constitucion, los tratados internacionales y las leyes
aplicables.

Las autoridades en el &mbito de su competencia promoveran
el respeto a los derechos humanos, el principio del interés
superior de la nifiez, la no discriminacion a fin de garantizar
de manera plena sus derechos, asi como la perspectiva y
estereotipos de género.
Articulo 223. La programacion que se difunda a través de
radiodifusion o television y audio restringidos, en el marco de
la libertad de expresion y recepcion de ideas e informacion,
deberd propiciar:

XIII. La integracién de las familias;

XIV. El desarrollo arménico de la niflez;

XV. El mejoramiento de los sistemas educativos;

XVL La difusién de los valores artisticos, histéricos y
culturales;

XVIL. El desarrollo sustentable;

XVIIL La difusién de las ideas que afirmen nuestra
unidad nacional;

XIX. La igualdad entre mujeres y hombres;

XX. La divulgacion del conocimiento cientifico y
técnico, y

XXI. El uso correcto del lenguaje.

XXII Impulsar el respeto de los derechos humanos.
XXIII. Contenido para prevenir violencia de género.
XXIV. La difusion desde una perspectiva de género

equilibrada y no estereotipada de la mujer en los
medios de difusion.
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Los programadores nacionales independientes y aquellos
programadores que agregan contenidos podrdn comercializar
éstos en uno 0 mds canales para una o mds plataformas de
distribucién de dichos contenidos. Las tarifas de estas ofertas
comerciales serdn acordadas libremente entre estos
programadores y las redes o plataformas sobre las que se
transmitirdn, conforme a las précticas internacionales.

Articulo Unico. Se adiciona el articulo 246 Bis de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién.

246 Bis. La publicidad por ningin motivo podra incluir
contenido sexista, degradante o peyorativo sobre la
mujer, entendiéndose éste como hechos, acciones,
simbolos y expresiones basadas en estereotipos de los
roles de género que atribuyen o asocien caracteristicas de
discriminacion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Ejecutivo federal deberd realizar las adecua-
ciones pertinentes a la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion en un plazo que no excederd de 180 dias
contados a partir de la entrada en vigor de este decreto.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 5 de abril de 2022.— Diputada
Mariana Gémez del Campo Gurza (rdbrica).»

Se turna la Comisién de Radio y Television, para
dictamen, y a la Comision de Igualdad de Género, para
opinion.

REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, en materia de
igualdad y paridad de género en los debates, a cargo de la
diputada Laura Imelda Pérez Segura, del Grupo
Parlamentario de Morena

La suscrita, Federal Laura Imelda Pérez Segura, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena, en ejercicio de la
facultad conferida en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 77,

78 y 285 del Reglamento de la Camara de Diputados, se
permite someter a consideracion de esta soberania iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman diversas
disposiciones del Reglamento de la Cdmara de Diputados, en
materia de participacion legislativa basada en el principio de
paridad de género, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

1. La marginacion de la mujer en la vida publica y
politica

Ningun pais puede aspirar a ser una sociedad plenamente
democrdtica mientras persistan la desigualdad, la
discriminacion, y la violencia en contra de las mujeres.

La violencia politica que viven dia a dia las mujeres se define
como “cualquier accion, conducta u omision, realizada de
forma directa o a través de terceros que, basada en su género,
causa dafio o sufrimiento a una o a varias mujeres, y que tiene
por objeto o por resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de sus derechos politicos”.1

En este sentido, es de sefialar que la discriminacion que se ha
generado en contra de las mujeres en la esfera politica
indudablemente ha provocado la obstaculizacion de su
participacion, asi como la falta de oportunidades para ocupar
cargos y contender por ellos, colocando a las mujeres en
posiciones de inferioridad en cuanto al acceso efectivo a
oportunidades.2

Las mujeres en la actualidad enfrentamos a diversos tipos de
obstdculos, uno de ellos corresponde a las barreras estruc-
turales creadas por leyes e instituciones discriminatorias, y un
segundo, a las brechas existentes que otorgan a las mujeres
menores oportunidades en comparacién con los hombres.3

Afortunadamente, cada vez mds mujeres han conseguido
superar estos obstdculos, logrando influir de manera positiva
en la sociedad a través de la lucha por sus derechos.4

2. La importancia de las mujeres en la vida piblica y
politica

Las mujeres han ganado mayor influencia en la vida pablica
y politica de la sociedad, pues cada vez son mas mujeres
quienes aportan a la politica puntos de vista, aptitudes y
perspectivas diferentes, que han ayudado a construir nuevas
maneras de hacer y crear politicas publicas bajo un enfoque
integral y con perspectiva de género.
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El que las mujeres formen parte activa en la vida publica y
politica significa un reflejo de una sociedad con igualdad, en
la cual todas las voces de hombres y mujeres pueden ser
escuchadas y donde hombres y mujeres pueden unir fuerzas
para asegurar que el fin de las violencias contra las mujeres
sea una realidad.3

3. La paridad de género en México

En Meéxico, la paridad de género es un principio
constitucional que se refiere a la participacion equilibrada,
justa, y legal, que asegura que al igual que los hombres, las
mujeres tengan una participacion y representacion igualitaria
en la vida democrética del pafs.0

Respecto a esto, el Poder Judicial en materia electoral ha
emitido diversos criterios donde explica la aplicacion y el
alcance de la paridad de género. La Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
establecido lo siguiente:

Paridad de género. La interpretacion y aplicacion de
las acciones afirmativas debe procurar el mayor
beneficio para las mujeres.

..., se advierte que la paridad y las acciones afirmativas
de género tienen entre sus principales finalidades: 1)
garantizar el principio de igualdad entre hombres y
mujeres, 2) promover y acelerar la participacion
politica de las mujeres en cargos de eleccion popular, y
3) eliminar cualquier forma de discriminacion y
exclusion historica o estructural. En consecuencia,
aunque en la formulacidn de las disposiciones normativas
que incorporan un mandato de postulacion paritaria,
cuotas de género o cualquier otra medida afirmativa de
cardcter temporal por razén de género, no se incorporen
explicitamente criterios interpretativos especificos, al ser
medidas preferenciales a favor de las mujeres, deben
interpretarse y aplicarse procurando su mayor beneficio.
Lo anterior exige adoptar una perspectiva de la
paridad de género como mandato de optimizacion
flexible que admite una participacion mayor de
mujeres que aquella que la entiende estrictamente en
términos cuantitativos, como cincuenta por ciento de
hombres y cincuenta por ciento de mujeres. ..

La anterior jurisprudencia expresa claramente que la paridad
de género busca alcanzar una verdadera igualdad entre
mujeres y hombres, promover y garantizar la participacion

politica de las mujeres en cargos representativos y eliminar
cualquier forma de discriminacién que impida su acceso
efectivo a participar en los procesos democraticos.

Sin duda, es indispensable acatar y garantizar el
cumplimiento de dicha resolucién a través de politicas
publicas y leyes que tengan el firme propdsito de garantizar
que nuestro pais, dentro de poco pueda transitar de manera
real a la paridad de género.

4. Reformas sobre paridad de género en México

En México, la participacion politica de las mujeres ha tenido
grandes avances, no obstante, esto no ha sido fécil ni es algo
terminado, pues para alcanzar todos los logros obtenidos, las
mujeres han tenido que enfrentar y superar distintos
obstdculos a lo largo de los afios.8

El 31 de diciembre de 1974 se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion (DOF) el decreto que reformd y adiciond, entre
otros, el articulo 40. de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM),? para establecer la igualdad
entre mujeres y hombres ante la ley.

El siguiente paso significativo se dio el 10 de junio de 2011,
cuando se llevd a cabo una de las reformas de mayor
trascendencia hasta la actualidad, la cual consistid en la
reforma del articulo lo. de la CPEUM, que tuvo como
mandato crear una nueva cultura de derechos humanos,
poniendo al centro la dignidad de las personas.

El 10 de febrero de 2014 se publico en el DOF el decreto de
reformas de la CPEUM en materia politico-electoral, donde
a nivel constitucional se establecié por vez primera el deber
de los partidos politicos de garantizar la paridad de género en
la postulacién de candidatos a cargos de eleccién popular.10

Reforma en materia de paridad de género en partidos
politicos, 2014

Los partidos politicos tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democrética, contribuir a
la integracion de los dOrganos de representacion politica y
como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso
de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las
reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en
candidaturas a legisladores federales y locales.
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Sin embargo, fue a partir de la reforma constitucional
publicada el 6 de junio de 2019, en que se establecié la
obligacion del Congreso de la Unidn y los congresos de las
entidades federativas para armonizar la regulacion en materia
de paridad de género.

Con la consigna “paridad en todo”, esta reforma
constitucional ha representado la mds importante para el
reconocimiento de los derechos politicos de las mujeres, toda
vez que esta reforma modificd nueve articulos de la
Constitucion, logrando una conquista historica en el orden
juridico y simbélico.!!

Dicha reforma logrd que el principio de paridad de género
fuera obligatorio para las autoridades de los tres 6rdenes de
gobierno, como se visualiza en el siguiente cuadro:

Tabla 2. Autoridades explicitamente obligadas a cumplir con el principio de paridad

Ambito Autoridades obligadas Articulos constitucionales
Partidos Politicos en:
- Lap ion de sus i a los
. distintes cargos de eleccion popular;
;g"?dos - Fomentar el principio de paridad de género, y
iticos. . . e .
- Contribuir a la integracion de los 6rganos de
repr ion politica garanti la paridad de
género.
Diputadas y Diputados por el principic de | Pamafo segundo del articulo
Poder representacion proporcional. 53.
Legislati ias de tacién proporcicnal

Base Primera del articulo 41.

Parrafo sequndo del articulo
56.

El Ejecutivo Federal al nombrar a las Personas
Titulares de las Secretarias de Despacho.
El Ejecutivo local al nombrar a los equivalentes
Poder de las Personas Titulares de las Secretarias de
Ejecutivo | Despacho.
Municipios en su integracion. Base Primera del articulo 115.
Municipios con poblacién indigena, | Fraccion VIl del apartado A
repr ante los Ayur { del articulo 2.
Poder Integracion de Organos Jurisdiccionales.
Judicial
A&g;[:;izs Organos Auténomos, en su integracion. Parrafo II, del articulo 41.

Fuente: CNDH, con base en el decreto publicado en el DOF el 08 de junio de 2019.

Parrafo Il, del articulo 41

Parrafo Il, del articulo 41

Tercer parrafo del articulo 94.

5. Problematica puntual y objetivo de la iniciativa

En el pais, en el dmbito publico y politico, han existido
avances en cuanto a la participacion de las mujeres, siendo el
poder legislativo uno de los entes publicos que ha tenido un
mayor incremento en cuanto al nimero de mujeres que lo
conforman, como resultado de las reformas en materia de
paridad de género que se han establecido en la Constitucion
en los ultimos afios.

En el Congreso de la Unién, como producto del proceso
electoral de 2018, se logré que 48.2 por ciento de las
diputaciones federales fueran ocupadas por mujeres, lo que
represento historicamente el porcentaje més alto de mujeres
en dichos cargos, en relacion con los porcentajes que se
venian gestando en legislaturas pasadas.

Asimismo, en la actual LXV Legislatura, por primera vez en
la historia de México, la Camara de Diputados se encuentra
formada por 250 legisladoras y 250 legisladores, lo cual sin
duda refleja un logro de todas las mujeres que a lo largo de la

historia han luchado incansablemente por la reivindicacion
de sus derechos.

Sin embargo, lamentablemente atin se siguen realizando
diversas conductas que transgreden a las mujeres y el pleno
gjercicio de sus derechos.

Un claro ejemplo de lo anterior, y motivo por el cual se
presenta esta iniciativa, es que, dentro de la Cdmara de
Diputados, a pesar de todos los avances legislativos que se
han logrado en materia de igualdad de género, atn se siguen
presentando conductas y acciones que impiden que todas las
legisladoras puedan ejercer de manera plena el desarrollo del
encargo.

En el dia a dia de las actividades cotidianas dentro de la
Camara de Diputadas y Diputados, son realizadas conductas
“micromachistas”, entendiendo éstas como las sutiles e
imperceptibles maniobras y estrategias de ejercicio del poder
de dominio masculino en lo cotidiano, que atentan en
diversos grados contra la autonomia femenina.

Acciones que aparentemente no tienen mayor importancia a
simple vista, pero que sin lugar a duda, su realizacion,
obstaculiza el desempefio de las legisladoras, evitando que
puedan ejercer su encargo en igualdad de condiciones que los
hombres.

A continuacién se mencionan algunos casos concretos
suscitados en la Cdmara de Diputados en la presente LXV
Legislatura:

1. Protagonismo exclusivo de hombres: En las
participaciones en el pleno durante la realizacion del debate
legislativo, la presentacion de iniciativas, dictimenes, demés
posicionamientos y participaciones en sesiones solemnes. Asi
como en las reuniones de comisiones, comparecencias y
demads reuniones de trabajo legislativas, en su mayoria son
hombres quienes se llevan el protagonismo y quienes tienes
toman la palabra.

Ejemplos

Sesion solemne con motivo del bicentenario de la Armada
de México, 21 de octubre de 2021

El 21 de octubre de 2021 se realizé la sesién solemne con
motivo del bicentenario de la Armada de México.
Desafortunadamente, en la intervencién de los grupos
parlamentarios se dio sélo una participacion de diputada,
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mientras que 7 participaciones se realizaron por diputados
hombre.

Intervencion de las diputadas y los diputados

- Luis Angel Xariel Espinosa Chazaro, del Grupo
Parlamentario del PRD.

- Salvador Caro Cabrera, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

- Mary Carmen Bernal Martinez, del Grupo Parlamentario
del PT.

- Javier Joaquin Lopez Casarin, del Grupo Parlamentario
del PVEM.

- Juan Luis Carrillo Soberanis, del Grupo Parlamentario
del PVEM.

- Augusto Gomez Villanueva, del Grupo Parlamentario
del PRL

- Santiago Creel Miranda, del Grupo Parlamentario del
PAN.

- Jaime Martinez Lopez, del Grupo Parlamentario de
Morena.

La anterior informacién puede corroborarse en el canal
oficial de YouTube de la Cdmara de Diputados,

<https://www.youtube.com/watch?v=EbgdGMxC1Bgv>

Sesion solemne con motivo de los 200 afios del Congreso
mexicano, 25 de febrero de 2022

El 25 de febrero de 2022 se realizd la sesién solemne con
motivo de los 200 afios del Congreso mexicano.
Lamentablemente, en la intervenciéon de los 7 grupos
parlamentarios sdlo 2 intervenciones fueron realizadas por
mujeres.
Intervinieron las diputadas y los diputados

- Marcelino Castafieda Navarrete, del PRD.

- Salvador Caro Cabrera, de Movimiento Ciudad.

- José Gerardo Rodolfo Ferndndez Noroiia, del PT.

- Claudia Delgadillo Gonzélez, del PVEM.
- Augusto Gomez Villanueva, del PRI.
- Margarita Zavala Gomez del Campo, del PAN.
- Mauricio Canti Gonzalez, de Morena.
Lo anterior se observa en el siguiente enlace de YouTube:

https://www.youtube.com/watch?v=0t_ibsuVqcs&t=3s

Segunda entrega del Informe de la Fiscalizacion Superior
de la Cuenta Piblica de 2020, 28 de octubre de 2021

El 28 de octubre de 2021, durante la recepcion de la segunda
entrega del Informe de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Publica de 2020, conforme al formato acordado por la
Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la
Federacion, se acordd la participacion de un integrante de
cada grupo parlamentario para emitir un posicionamiento.

Lamentablemente una vez que se realizo el posicionamiento
de cada grupo parlamentario, solamente el GP de Morena fue
representado por una mujer, mientras que los demds grupos,
fueron representados por hombres, asi como el presidium fue
formado solo por hombres.

Lo anterior puede corroborarse en el siguiente enlace del
canal oficial de la Cdmara de Diputados en YouTube. Véase
en

https://www.youtube.com/watch?v=hyPK3phV3Pl&t=
3073s

Reunién de la Comision de Vigilancia de la Auditoria
Superior de la Federacion, 10 de marzo de 2022

El 10 de marzo de 2022, durante la reunion de la Comision
de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion con el
auditor especial de Gasto Federalizado, conforme al formato
acordado por la comision se convino en la participacion de
dos rondas de preguntas por cada grupo parlamentario.

Desafortunadamente, dentro de todas las participaciones en
las dos rondas para cada grupo parlamentario, solamente
existieron 2 participaciones de diputadas, mientras que todas
las demds fueron realizadas por diputados.
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Lo anterior se observa en los siguientes enlaces del canal
oficial de la Cdmara de Diputados en YouTube. Véase en

https://www.youtube.com/watch?v=Fg9LyZn_7ZSc

https://www.youtube.com/watch?v=41V3ewTGbIE&t=1
350s

https://www.youtube.com/watch?v=41V3ewTGbIE&t=1
350sc

Comparecencia del director general de Petréleos
Mexicanos, Octavio Romero Oropeza, 27 de octubre de
2022

El 27 de octubre de 2021 se realiz6 la comparecencia del
director general de Pemex ante las Comisiones Unidas de
Energfa, y de Infraestructura, para lo cual se realizé una
ronda de posicionamientos y dos rondas de preguntas y
respuestas para cada grupo parlamentario. La participacion
de las mujeres fue de 7, mientras que 14 fueron para
diputados hombres (no se cuentan réplicas).

Dicha informacion se puede corroborar en la version
estenografica de la comparecencia del director general de
Petroleos Mexicanos, Octavio Romero Oropeza, ante las
Comisiones Unidas de Energia, y de Infraestructura
celebrada el miércoles 27 de octubre de 2021 en
<http://cronica.diputados.gob.mx/> y en el siguiente enlace
de YouTube:

https://www.youtube.com/watch?v=hm473uBz4fo

Comparecencia del director general de la Comision
Federal de Electricidad, Manuel Bartlett Diaz, 26 de
octubre de 2022

El 26 de octubre de 2021 se realiz6 la comparecencia del
director general de la CFE ante las Comisiones Unidas de
Energfa, y de Infraestructura, para lo cual se realizé una
ronda de posicionamientos y tres rondas de preguntas y
respuestas para cada grupo parlamentario. Hubo sélo 9
participaciones de diputadas, mientras que 18 fueron para
diputados (no se cuentan réplicas).

Dicha informacion se puede corroborar en la version
estenografica de la comparecencia del director general de la
Comision Federal de Electricidad, Manuel Bartlett Diaz, ante
las Comisiones Unidas de Energia, y de Infraestructura,
celebrada el martes 26 de octubre de 2021, en:

<http://cronica.diputados.gob.mx/> y en el siguiente
enlace de YouTube:

https://www.youtube.com/watch?v=z57dAb70HA4&t=
55s

Los anteriores ejemplos muestran conductas que si bien no
son muy valoradas por la mayorfa de las personas, si
desestiman el trabajo legislativo de las mujeres y
obstaculizan que las mujeres puedan realizar las mismas
acciones que los hombres, pues, aunque en nimero se cuenta
con la misma cantidad de diputadas y diputados, prevalecen
acciones que buscan invisibilizar a las mujeres en el ejercicio
de su encargo, a tal grado que pareciera que las mujeres no
tuvieran las mismas capacidades que los hombres.

Por ello, la presente iniciativa tiene por objetivo erradicar
aquellas acciones dentro de la Cdmara de Diputadas y
Diputados, que buscan ensombrecer las actividades
legislativas de las mujeres, con el firme ideal de garantizar de
manera efectiva la igualdad de conficiones en el ejercicio del
encargo entre mujeres y hombres.

La verdadera consolidacion de la democracia en México serd
cuando mujeres y hombres puedan participar sin ninguna
restriccion, cuando la participacion politica de las mujeres se
pueda ejercer libremente, sin que haya factores que la afecten
y donde haya una plena garantia de los derechos de todas y
todos los involucrados.12

El empoderamiento politico de las mujeres en la Cdmara de
Diputados debe reflejarse en una agenda legislativa que
impulse la reduccion de todas las brechas de género en los
diferentes dmbitos, pero también que sea un reflejo de que la
voz de las mujeres serd siempre escuchada en igualdad de
condiciones.

Por lo expuesto someto a consideracion de esta soberania el
siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones del
Reglamento de la Camara de Diputados

Unico. Se reforman los articulos 38, numeral 2, 101,
numeral 1, 104, fracciones V del numeral 1, fraccion I del
numeral 2, 105, fraccion IV, 106, fraccion IV del numeral 1,
113, fraccion I del numeral 1, 125,numeral 3, 188, numeral 1,
189, numeral 1, 221, numeral 1, y 230, numeral 3; y se
adicionan un segundo pdrrafo a la fraccion IV del numeral 1
del articulo 104, un pérrafo segundo a la fraccién IIT del
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articulo 105, una fraccién VII del numeral 1 del articulo 110
y un numeral 6 al articulo 199 del Reglamento de la Camara
de Diputados, para quedar como sigue:

Articulo 38

LalV....

2. El formato de las sesiones solemnes y su organizacion se
establecerdn en el decreto o acuerdo que les de origen, en el
cual se debera garantizar que las participaciones de
diputadas y diputados cumplan con el principio de
paridad de género.

Articulo 101.

1. La agenda politica se integrard hasta por dos temas de
interés general y s6lo tendrdn una finalidad deliberativa. Un
integrante de cada grupo, en orden creciente, de acuerdo con
su representatividad en la Cdmara y procurando garantizar
el principio de paridad de género, podri fijar su postura al
respecto.

2.a6. ...

Articulo 104.

1. Las discusiones en lo general de los dictdmenes con
proyecto de ley o de decreto, se sujetardn a lo siguiente:

Lalll ...
Iv. ..

Las participaciones mencionadas en el parrafo
anterior, deberan procurar garantizar que se realicen
de conformidad con el principio de paridad de género;

V. A continuacion, el presidente formulard una lista de
oradores en contra y otra a favor, en la cual se debera
procurar garantizar el principio de paridad de género;

VI aXIL ...
2. Las discusiones de los dictdémenes en sentido negativo de

iniciativas, que contienen un proyecto de acuerdo, se
sujetardn a lo siguiente:

I. El presidente de la Junta directiva o un integrante
nombrado por la mayoria de la comision de conformidad
con el principio de paridad de género, podrd exponer
los fundamentos del dictamen hasta por tres minutos;

IL.aVL...
Articulo 105.

1. Las discusiones en lo general de las iniciativas y minutas
que por vencimiento de plazos deban pasar al pleno en sus
términos, se sujetardn a lo siguiente:

Lyl ...
Il ...

Las participaciones mencionadas en el parrafo
anterior, deberan procurar garantizar el principio de
paridad de género.

IV. A continuacion, el presidente formulard una lista de
oradores en contra y otra a favor, en la cual se debera
procurar garantizar el principio de paridad de género;

V.aVIL ...

Articulo 106.

1. Las discusiones de los dictdmenes acerca de proposiciones
con punto de acuerdo se sujetardn a lo siguiente:

Lalll ...

IV. El presidente formularé una lista de oradores en contra
y otra a favor, en la cual se debera procurar garantizar
el principio de paridad de género;

V.a VL ..

Articulo 113.

1. Las proposiciones consideradas de urgente u obvia
resolucion por el pleno se discutirdn, en un solo acto, de la
siguiente forma:

I. A través de una lista de oradores, uno por cada grupo,
asi como un diputado o diputada independientes pro-
puesto entre ellos, quienes podrdn hablar hasta por tres
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minutos. En dicha lista se debera procurar garantizar
el principio de paridad de género;

MalVv....
Articulo 125.
l.y2. ..

3. El formato de las comparecencias serd acordado por el
pleno a propuesta de la junta, el cual debera garantizar la
participacion de diputadas y diputados con base en el
principio de paridad de género.

Articulo 188.

1. En las reuniones, el presidente de la junta directiva o su
secretarfa, cuando asi corresponda, moderard el debate
haciendo un listado de los oradores que soliciten la palabra en
rondas de hasta seis a favor y hasta seis en contra,
garantizando que se cumpla el principio de paridad de
género, auxiliado para tal efecto, por sus secretarios.

Articulo 189.

1. Las comisiones podrdn acordar el tiempo de las
intervenciones de los diputados y diputadas, en la discusion
de un asunto. El presidente de la junta directiva o quien
modere la discusion procurard que las mismas se den en un
marco de equilibrio, paridad de género y que los oradores
se conduzcan con moderacion, prudencia y respeto.

2.a5. ...
Articulo 199.
l.as. ...

6. En la intervencion de diputadas y diputados se
garantizara el principio de paridad de género.

Articulo 221.

1. El dictamen con proyecto de decreto del Presupuesto de
Egresos de la Federacion se discute por el pleno en lo general
y en lo particular de acuerdo con las reglas que éste apruebe
a propuesta de la Junta. La propuesta deberd contemplar los
principios de representatividad, inclusién y paridad de
género, que garantice la participacion de todos los grupos

representados en la Cdmara y de los diputados o diputadas
independientes.

2....
Articulo 230.
l.a2....

3. Posteriormente, podrdn abrirse otras rondas de discusion.
El presidente debera elaborar listas de oradores, de hasta 6 a
favor y 6 en contra, que intervendrdn hasta por cinco
minutos, procurando garantizar el principio de paridad
de género. Las listas deberdn leerse completas antes de
iniciar la discusion.

4.a5. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Comité de Expertas (2017). Mecanismo de Seguimiento de la
Convencién de Belém do Pard. Ley Modelo Interamericana sobre
Violencia Politica contra las Mujeres.

2 La participacién politica de las mujeres en México, 2020, CNDH.
Véase en

https://ignaldaddegenero.cndh.org.mx/Content/doc/Publicaciones/Par
ticipacion_Mujeres.pdf

3 Liderazgo y participacion politica, ONU Mujeres. Véase en

https://www.unwomen.org/es/what-we-do/leadership-and-political-
participation#:~:text=E1%20liderazgo%20y%201a%20participaci%C
3%B3n,privado%200%20e1%20mundo%?20acad %C3%A9mico.

4 “Las mujeres en la sociedad actual somos ejemplo de inteligencia y
fortaleza, lo que se ve reflejado en la capacidad para superar las
adversidades ante la discriminaci6n de la somos objeto”, en La Mujer en
la Sociedad Actual. Véase en

https://itaipue.org.mx/documentos/reflexiones/TEXTO.OLGA_MA
RGOT_LEON.pdf
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5 Ibidem.

6 La paridad de género, un asunto de igualdad y de justicia, Instituto
Nacional de las Mujeres, 2020. Véase en

https://www.gob.mx/inmujeres/articulos/la-paridad-de-genero-un-
asunto-de-igualdad-y-de-justicia

7 Jurisprudencia 11/2018, TEPJE.
8 Ibidem.
9 DOF, 31 de diciembre de 1974, Véase en

http://dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?codnota=4737525&fecha
=31/12/1974&cod_diario=204144

10 Confer Boletin ONU, comunicado ndmero 14/022, del 31 de enero de
2014. Con la paridad electoral, México avanza hacia la igualdad entre
mujeres y hombres. “... ONU Mujeres reconoce al Ejecutivo, partidos
politicos, legisladoras y legisladores y organizaciones sociales que han
trabajado y trabajan incansablemente para eliminar la discriminacién en
México. De manera particular, reconoce el aporte y compromiso de las
mujeres desde las sufragistas hasta las paritarias para que la participacion
sea plena e igualitaria. Se trata de un avance en el ejercicio de la
ciudadanfa que implica un avance en el ejercicio de los derechos
humanos”.

11 La participacion politica de las mujeres en México, 2020, CNDH.
Véase en

https://igualdaddegenero.cndh.org.mx/Content/doc/Publicaciones/Par
ticipacion_Mujeres.pdf

12 Ibidem.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 5 de abril de 2022— Diputada
Laura Imelda Pérez Segura (rtibrica).»

Se turna la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen, y a la Comision
de Igualdad de Género, para opinion.

_ PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA
FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2022

«Iniciativa que reforma el articulo vigésimo primero
transitorio del Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el Ejercicio Fiscal de 2022, suscrita por el diputado Roman
Cifuentes Negrete e integrantes del Grupo Parlamentario del
PAN

El que suscribe, Romédn Cifuentes Negrete, diputado
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional en la LXV Legislatura del honorable Congreso de
la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por la fraccion II
del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y de conformidad con lo establecido en
los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 62, numeral 2; 65,
numeral 4; 77, 78, 82, numeral 2, fraccion I[; 285 y demés
aplicables del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion de esta soberanfa iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo
vigésimo primero transitorio del decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2022, al
tenor de las siguientes

Consideraciones

El Programa de Escuelas de Tiempo Completo (PETC)
comenz6 su operacién en el ciclo escolar 2007-20081 con la
noble finalidad de “...contribuir a elevar la calidad de la
educacion que reciben nifios y jovenes mexicanos, con base
en solidos principios de equidad, en una mejor distribucion
de los recursos, asi como en la mayor participacion y
corresponsabilidad por la educacion por parte de los padres
de familia y la sociedad en general.

Se trata de una iniciativa para la educacién del tipo bésico,
donde el principal detonador de los cambios estd asociado
con mayores oportunidades de aprendizaje para nifios y
j6venes conforme a lo previsto en el curriculo vigente para la
educacion del tipo basico, a través de la ampliacion del
tiempo dedicado al horario escolar y la promocion de las
Lineas de Trabajo, como son: 1) Fortalecimiento del
aprendizaje sobre los contenidos curriculares, 2) Uso
didactico de las Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacion, 3) Alimentacion saludable, 4) Aprendizaje de
una lengua adicional, 5) Arte y cultura, asi como 6)
Recreacién y desarrollo fisico...” 2

El PETC desde su creacion estuvo sujeto al escrutinio
publico y a la regulacion de la Ley Federal de Presupuesto y
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Responsabilidad Hacendaria hasta el afio 2020, ya que para
el ejercicio fiscal 2021 el Gobierno federal en su proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para ese ejercicio
solamente hizo referencia a este programa en el articulo
décimo octavo transitorio en el que se sefiald que los recursos
para “...ejecutar los objetivos del programa Escuelas de
Tiempo Completo, incluyendo los apoyos de las y los
docentes que imparten actividades académicas de este
programa...” estaban incluidos en el programa La Escuela es
Nuestra, el cual no estuvo sujeto a Reglas de Operacién y del
que se publicaron sus lineamientos de Operacion el 26 de
enero de 2021.4

En el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el ejercicio fiscal 2022, la mencion del Programa de
Escuelas de Tiempo Completo desaparecid por completo,
ante ello, las y los integrantes de la Comision de Educacion
en cumplimiento del acuerdo por el que se establecen los
Lineamientos para el procedimiento de participacion de las
comisiones ordinarias en el andlisis del proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2022, publicado en la Gaceta Parlamentaria afio XXIV,
numero 5886, el 15 de octubre de 2021, nos dimos a la tarea
de realizar un andlisis del proyecto presentado por el
Ejecutivo federal y propusimos la modificacién del mismo
para la inclusién como parte del Anexo 25 al programa La
Escuela es Nuestra, modificacion con la cual el citado
programa habria de estar sujeto a reglas de operacion, las que
se publicaron el pasado 28 de febrero del afio en curso®, en
concordancia con ello también se dispuso en la opinion
comentada la incorporacion de un articulo décimo transitorio
cuyo tenor era el siguiente “...Décimo. El programa
denominado La Escuela es Nuestra incluye recursos para
ejecutar los objetivos del programa Escuelas de Tiempo
Completo, incluyendo los apoyos de las y los docentes que
imparten actividades académicas de este programa, en
términos de las disposiciones que al efecto se emitan por
parte de la Secretarfa de Educacion Publica. La Secretarfa de
Educacion Publica deberd definir dentro de las Reglas de
Operaci6n del programa los montos asignados a cada uno de
sus tres componentes...” redaccién que no hacia mas que
retomar lo dispuesto por el articulo décimo octavo transitorio
del decreto del PEF para el ejercicio fiscal 2021, propuesta
que desafortunadamente no fue incluida en el dictamen final
que se present a la consideracion del pleno de la Cidmara con
la consecuencia que hoy es publica y notoria.

Contenido y alcance la iniciativa

Se propone la reforma del articulo vigésimo primero
transitorio del decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2022 con la finalidad
de incorporar en su texto la mencion de que los recursos
necesarios para ejecutar los objetivos del programa de
Escuelas de Tiempo Completo, incluyendo los apoyos de las
y los docentes que imparten actividades académicas de este
programa se incluyen en el programa La Escuela es Nuestra,
modificacion que es coincidente con la exigencia y demanda
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en el
sentido de que debe retomarse el citado programa que con su
cancelacion afectd de manera directa e inmediata a més de
3.6 millones de alumnas y alumnos, cuyas escuelas ya no
reciben el presupuesto necesario para extender la jornada
escolar, tampoco se realizan en su beneficio acciones de
colaboracién interinstitucional dirigidas a mejorar sus
condiciones de vida particularmente las de cardcter
alimentario que de acuerdo a la “Evaluacion del Servicio de
Alimentacion del PETC” lidereado por Unicef era el primer
alimento que se consumia en el dia por mds de 65 por ciento
de la poblacién estudiantil encuestada® cuyo lugar de
residencia se ubica en zonas de un alto grado de marginacion
tanto en el dmbito rural como en pueblos y comunidades
indigenas.

Las y los docentes también han sido afectadas en su
economia, quienes ante la cancelacion del programa dejaron
de percibir un ingreso legitimo por la noble labor que
desempefaban en beneficio de la nifiez mexicana, sin que se
tenga conocimiento al momento del destino que se le estd
dando a esos recursos en el ejercicio fiscal 2022.

La cancelacion del programa de Escuelas de Tiempo
Completo en forma adicional a la expresada respecto de las y
los educandos, controvierte la finalidad que suponia su
ejecucion, ya que de acuerdo a lo que sefialaban sus tltimas
reglas de operacion el “...Programa Escuelas de Tiempo
Completo (PETC) que desde su creacion, ha permitido el
fortalecimiento de la educacion bdsica y ha encaminado sus
esfuerzos para dar cumplimiento a los fines y criterios que
mandata el articulo 3o. Constitucional, en esta nueva etapa de
operacion del Programa, se ratifica su orientacion para
contribuir a la obligacion del Estado respecto a que “Toda
persona tiene derecho a la educacién. El Estado —federacion,
estados, Ciudad de México y municipios—, impartird y
garantizard la educacion inicial, preescolar, primaria,
secundaria, media superior y superior. La educacion inicial,
preescolar, primaria y secundaria, conforman la educacion
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bésica; ésta y la media superior serdn obligatorias...”,
asimismo como a que “La educacion se basard en el respeto
irrestricto de la dignidad de las personas, con un enfoque de
derechos humanos y de igualdad sustantiva. Tenderd a
desarrollar armonicamente todas las facultades del ser
humano y fomentard en €I, a la vez, el amor a la patria, el
respeto a todos los derechos, las libertades, la cultura de paz
y la conciencia de la solidaridad internacional, en la
independencia y en la justicia; promoverd la honestidad, los
valores y la mejora continua del proceso de ensefanza
aprendizaje...”,7 esto es, la cancelacién del programa
incumple lo sefalado por el articulo 3 constitucional,
decision en la que no se impuso, como es obligado, el interés
superior de la nifiez.

Adicionalmente a lo sefialado, la cancelacion del PETC
significa un retroceso en el cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible al dejar de vincularse con “...los
siguientes Objetivos: 2 Poner fin al hambre, lograr la
seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion y promover
la agricultura sostenible; 4 Educacion de Calidad, y 10
Reducir la desigualdad en y entre los paises...” 8

Con lo expresado se da cuenta de que la cancelacién del
programa de Escuelas de Tiempo Completo genera més
dafios que los supuestos beneficios y/o prioridades que ha
expresado la titular de la Secretarfa de Educacion Publica
para justificar su cancelacién,” sobre todo por el grave dafio
ocasionado en las nifias, nifios y adolescentes que eran
beneficiarios del programa, cuyo interés superior no fue
considerado en la toma de decisiones.

Ante ello, se considera que esta Cdmara de Diputados debe
enaltecer y hacer valer el principio consagrado por el parrafo
noveno del articulo 4 constitucional el que mandata que en
todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y
cumplird con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos, debiendo
satisfacer en su beneficio las necesidades de alimentacion,
salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo
integral, lo cual debe guiar el disefio, ejecucion, seguimiento
y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez, que
ante la falta de sensibilidad y cumplimiento normativo del
gobierno federal hacen necesarias medidas legislativas como
la que se propone en la presente iniciativa.

Como es sabido, la aprobacion del Presupuesto de Egresos de
la Federacion es una facultad exclusiva de la Cdmara de
Diputados, segtn lo dispone la fraccion IV del articulo 74
constitucional, en donde de ser el caso, también lo es su

modificacion por lo que la reforma que se propone al decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 29 de
noviembre de 2021, también corresponde en exclusiva a esta
Camara de Diputados lo que torna en viable la propuesta de
modificacion al articulo vigésimo primero transitorio, la que
se considera y debe darse trdmite de urgente resolucion en
aplicacion del interés superior de la nifiez y adolescencia.

En relacion con las disposiciones transitorias se propone que
en el primero se establezca que el decreto entre en vigor a
partir del dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion, previéndose la incorporacion de dos
articulos transitorios adicionales en donde en el segundo se
estableceria el mandato a cargo de la Secretarfa de Educacion
Publica para reformar las reglas de operacion del programa
La Escuela es Nuestra, para el efecto de incorporar en su
texto las que serdn aplicables al programa de Escuelas de
Tiempo Completo, otorgdndole para ello un plazo maximo de
60 dfas naturales contados a partir de la entrada en vigor del
decreto que se propone, plazo en el que deberd emitir y
obtener las autorizaciones correspondientes de la Comision
Nacional de Mejora Regulatoria, sin perjuicio de que los
programas La Escuela es Nuestra y el de Escuelas de Tiempo
Completo puedan ejecutarse en tanto se emiten las referidas
reglas de operacion y en el articulo tercero se ordenarfa al
Ejecutivo federal, por conducto de la Secretarfa de Hacienda
y Crédito Publico, a realizar o promover las adecuaciones
presupuestales necesarias a efecto de dar cumplimiento a la
reforma prevista en el articulo vigésimo primero transitorio
del decreto de Presupuesto de Egresos que por esta via se
propone.

Cuadro comparativo

Con la finalidad de que se aprecien con mayor claridad las
modificaciones propuestas se presenta el siguiente cuadro
comparativo en el que se confronta la porcion normativa que
serfa objeto de modificacion de conformidad con las
consideraciones expresadas con el texto vigente del decreto
de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal de 2022, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion del 29 de noviembre de 2021.
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DECRETO DE PRESUPUESTO DE
EGRESOS DE LA FEDERACION
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2022

INICIATIVA. CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO VIGESIMO
PRIMERO TRANSITORIO DEL
DECRETO DE PRESUPUESTO DE
EGRESOS DE LA FEDERACION
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2022

TEXTO VIGENTE

Articulo Unico.- Se adiciona un pamrafo
segundo recoriéndese en su orden el
vigente parrafo segundo para quedar
como parafe tercers en el ariculo
Vigésimo  Primero  Transitoric  del
Decreto de Presupussio de Egresos de
la Federagion para el Ejercicio Fiscal
2022, para guedar como sigue:

Vigésimo Primero. La dependencia
responsable de los programas La
Escuela es Nuestra y Expansién de la
Educacién Inicial, que =e incorporan al
Anexo 25 de este Decrelo, debera
publicar en el Diaric Oficial de la
Federacion las respedtivas reglas de
operacién a mas tardar el Glimo dia
habil de febrero.

Fara tal efecto, deberd remitir los

Vigésimo Primero. La dependencia
responsable de los programas La
Escuela ez Nuestra y Expansidn de la
Educacion Inicial, gue se incorporan al
Anexo 25 de este Decreto, debera
publicar en el Diarioc Oficial de la
Federacion las respectivas reglas de
operacién a mas tardar el ditimo dia
habil de jumio.

En el programa denominado La

proyectos de reglas de of ion a la
Secretaria a mds tardar el ditimo dia
habil de enero. Las autorizaciones que
emita dicha dependencia y la Comisidn
Magional de Mejora Regulatoria, s2
realizardn en los mismos plazos y
terminos previstes en el articulo 77 de
la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria; 1]
anterior, sin perjuicio de que dichos
programas puedan ejecutarse en tanto
se emiten las referidas reglas.

Sin correlativo.

la es se incluyen los
recursos necesatios para efecutar
los objetivos del programa Escuelas
de Tiempo Complato, incluyendo los
apoyos de las y los docentes que
P hr e ol tamilcas de

asfe programa, en términos deo las
disposiciones que al efecfo seo
emitan por parte de la dependencia

1 ble de estos prog en
las que se deberin definir los
montos asignados a cada uno de sus
tres componentes.

Para tal efecto, deberd remitir los
proyectos de reglas de operacién a la
Secretaria @ mas tardar el altimo dia
hébil de mayo. Las autorizacicnes que
emita dicha dependencia y la Comisgion
Macional de Mejora Regulatoria, se
realizaran en los mismos plazos y
térmings previstos en el articule 77 de

la Ley Federal de Presupuests vy
Responsabilidad Hacendaria; lo
anterior, =in perjuicio de gue dichos
programas pusdan ejecutarse en tanto
e emiten las referidas reglas.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrard
en vigor al dia =iguiente de =u
publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo.- La Secretaria de Educacion
Publica realizard las adecuasionss
necesarias en las reglas de operacion
del Programa La Escuela es Nuestra
publicadas en el Diare Oficial de la
Federacion del dia 28 de febrerc de
2022, para ¢l efecto de incorporar en su
texto las gue serdn aplicables al
programa de Escuelas de Tiempo
Completo contando para ello con 60
dias naturales contados a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto,
plazo en el que deberd emitir y abtener,
en los plazos aplicables y dispuestos
por el articulo 77 de la Ley Federal de
Presupuesio ¥ Responsabilidad
Hacendaria las autorizaciones
coffespondientes  de  la Comisidn
Nacional de Mejora Regulatoria, sin
perjuicio de que los programas La
Escuela es Nuesira y el de Escuelas de
Tiempe Complete puedan ejecutarse
en tanto se emiten las referidas reglas
de operacidn.

Tercero.- El Ejecutive Federal por
conducto de la Secretaria de Hacienda
realizara, promoverd y autorizara las
adecuacionss presupuestales ¥
administrativas necesarias a efecto de
dar cumplimiento a la reforma prevista
en el aricule Vigésimo Primero
Transitorio del Decrete de Presupussio
de Egresos para el Ejercicio Fiscal
20F2.

Con la presente reforma las diputadas y los diputados que
integramos el Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional estamos seguros de que enalteceremos 'y
preservaremos los derechos humanos de las nifias, nifios y
adolescentes, para reintegrarles el goce de sus derechos a una
alimentacién saludable y a la educacion que se vieron
transgredidos con la cancelacion del programa de Escuelas de
Tiempo Completo, en donde la presente iniciativa es una de
las muchas que se habrdn de presentar con la finalidad de que
el Presupuesto de Egresos de la Federacion tenga como
objetivo el cumplimiento, promocién y respeto de los
derechos humanos y ponga por encima de los caprichos
presidenciales, el interés superior de la nifiez.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en la fraccién
IT del articulo 71 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, me permito someter a su consideracion la
presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo vigésimo
primero transitorio del decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2022

Articulo Unico. Se adiciona un pérrafo segundo
recorriéndose en su orden el vigente parrafo segundo para
quedar como pérrafo tercero en el articulo vigésimo primero
transitorio del decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2022, para quedar
como sigue:

Vigésimo Primero. La dependencia responsable de los
programas La Escuela es Nuestra y Expansion de la
Educacion Inicial, que se incorporan al Anexo 25 de este
decreto, deberd publicar en el Diario Oficial de la Federacién
las respectivas reglas de operacion a mds tardar el dltimo dfa
habil de junio.

En el programa denominado La Escuela es Nuestra se
incluyen los recursos necesarios para ejecutar los
objetivos del programa Escuelas de Tiempo Completo,
incluyendo los apoyos de las y los docentes que imparten
actividades académicas de este programa, en términos de
las disposiciones que al efecto se emitan por parte de la
dependencia responsable de estos programas, en las que
se deberan definir los montos asignados a cada uno de sus
tres componentes.

Para tal efecto, deberd remitir los proyectos de reglas de
operacion a la Secretarfa a mas tardar el ultimo dia hébil de
mayo. Las autorizaciones que emita dicha dependencia y la
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Comision Nacional de Mejora Regulatoria, se realizardn en
los mismos plazos y términos previstos en el articulo 77 de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;
lo anterior, sin perjuicio de que dichos programas puedan
gjecutarse en tanto se emiten las referidas reglas.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretarfa de Educacion Pdblica realizard las
adecuaciones necesarias en las reglas de operacion del
programa La Escuela es Nuestra publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion del 28 de febrero de 2022, para el
efecto de incorporar en su texto las que serdn aplicables al
programa de Escuelas de Tiempo Completo, contando para
ello con 60 dias naturales contados a partir de la entrada en
vigor del presente decreto, plazo en el que deberd emitir y
obtener, en los plazos aplicables y dispuestos por el articulo
71 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, las autorizaciones correspondientes de la
Comision Nacional de Mejora Regulatoria, sin perjuicio de
que los programas La Escuela es Nuestra y el de Escuelas de
Tiempo Completo puedan ejecutarse en tanto se emiten las
referidas reglas de operacion.

Tercero. El Ejecutivo federal, por conducto de la Secretarfa
de Hacienda y Crédito Publico, realizard, promoverd y
autorizard las adecuaciones presupuestales y administrativas
necesarias a efecto de dar cumplimiento a la reforma prevista
en el articulo vigésimo primero transitorio del decreto de
Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal de 2022.

Notas

1 Acuerdo nimero 475 por el que se emiten las Reglas de Operacion del
Programa Escuelas de Tiempo Completo, publicado en el Diario Oficial
de la Federaci6n del dia 31 de diciembre de 2008.

2 fdem.

3 Publicado en el Diario Oficial de 1a Federacion del dia 30 de noviembre
de 2020.

4 Visible en

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5610347&fecha=
26/01/2021

5 http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5643991&fecha=28/02/
2022

6 Evaluacion visible en

https://www.unicef.org/mexico/media/1031/file/Fichas_SA_PETC.
pdf

7 Acuerdo nimero 21/12/19 por el que se emiten las Reglas de Operacién
del Programa Escuelas de Tiempo Completo para el ejercicio fiscal 2020,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 29 de diciembre de
2019.

8 [dem.

9 https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/2022/03/02/cerrar-escuelas-
de-tiempo-completo-por-necesidad/

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 5 de abril de 2022.— Diputado
Roman Cifuentes Negrete (rtibrica).»

Se turna la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica,
para dictamen.

LEY DE AGUAS NACIONALES

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 30., 67 y 68
de la Ley de Aguas Nacionales, a cargo de la diputada
Gabriela Martinez Espinoza, del Grupo Parlamentario de
Morena

La que suscribe, Gabriela Martinez Espinoza, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legislatura del
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral 1,
fraccion 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta soberania
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman la
fraccién XVIII del articulo 3, el segundo parrafo del inciso a
del articulo 67 y el articulo 68 de la Ley de Aguas Nacionales,
conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

El articulo 27. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece que la propiedad de las tierras
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y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio
nacional, corresponde originariamente a la Nacion, la cual ha
tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a
los particulares, constituyendo la propiedad privada.

La Ley de Aguas Nacionales establece en los articulos 1y 2:

* Es de observancia general en todo el territorio nacional,
sus disposiciones son de orden publico e interés social y
tiene por objeto regular la explotacion, uso o
aprovechamiento de dichas aguas, su distribucion y
control, asf como la preservacion de su cantidad y calidad
para lograr su desarrollo integral sustentable.

* Menciona que las disposiciones en esta materia son
aplicables a todas las aguas, zonas marinas y bienes
nacionales mexicanos, sean superficiales o del subsuelo,
asi como en tanto a la conservacion y control de su
calidad, sin menoscabo de la jurisdiccion o concesion que
las pudiere regir.

El agua forma parte fundamental en el centro del desarrollo
sostenible y resulta fundamental para el desarrollo socio-
econdmico, unos ecosistemas saludables y la supervivencia
humana. El agua resulta vital para el ser humano, asi como la
preservacion de una serie de beneficios y servicios de los que
gozan las personas. En consecuencia, va de la mano con las
actividades primarias y productivas del estado involucrando
el cumplimiento a otros derechos inalienables como el
derecho humano a la alimentacion.

El agua no sélo tiene usos en el consumo humano directo, ya
que existe una cantidad impresionante de actividades
econdmicas que dependen de este recurso, entre las que
destacan principalmente la agricultura a través de los riegos,
la mineria, la acuicultura, las industrias urbanas, los servicios
de recreacion y turismo, ademds de la generacion de
electricidad, entre otros. Uno de los retos méds complejos en
la administracion del agua es el manejo y uso multisectorial
eficiente de la misma.

Por tanto, en 1989 se crea la Comision Nacional del Agua
que implementa programas para elevar la productividad del
agua, el suelo y la infraestructura de riego (uso eficiente del
agua y la energia eléctrica, riego parcelario, etcétera) y
alcanzar la autosuficiencia financiera de los Distritos de
Riego. Se inicia la transferencia de los distritos de riego a los
usuarios y en 1990 se desarrolla el Programa de Desarrollo de
Riego Parcelario, que induce un cambio tecnoldgico a nivel

de parcela, para consolidar el proceso de transferencia, elevar
la productividad agricola y la rentabilidad econémica de los
distritos de riego.

En 1992, la Conagua promovid un cambio en la
administracion de los distritos de riego a través del proyecto
apoyo al programa de transferencia y modernizacion de los
distritos de riego, que consiste en capacitar a los directivos y
técnicos de las organizaciones de usuarios de los distritos de
riego transferidos y a técnicos de la Comision Nacional del
Agua para su manejo y administracion. En 1996 la Conagua
cred 13 gerencias regionales hidroldgicas para administrar el
agua, actualmente llamadas “organismos de cuenca”.

Por ello y conforme al principio de autosuficiencia tanto en
empresas como en las naciones surge de la necesidad de la no
dependencia y de alcanzar un desarrollo que sea sustentable,
es decir, el desarrollo que satisface las necesidades del
presente sin comprometer la capacidad de las generaciones
futuras para cubrir sus propias necesidades.

Es imperativo establecer una cuota de autosuficiencia para
los organismos operadores de cuenca. Ello permitiria
amortizar el intermitente presupuesto asignado anualmente
por el poder legislativo; los costos derivados de la operacion,
administracion, conservacion y mantenimiento de las obras
de infraestructura hidrdulica, instalaciones diversas y de las
zonas de riego, asi como los costos incurridos en las
inversiones en infraestructura.

La costumbre aplicada en diferentes paises como Pert, Chile,
Ecuador, Venezuela son los mismos usuarios quienes deben
contribuir proporcionalmente a la conservacion de la
infraestructura hidroagricola, derivado de la existencia de un
aprovechamiento comun. Las leyes y estatutos no definen en
forma explicita si la personalidad de estas entidades es de
derecho publico o privado. No obstante, por informes
oficiales se afirma que las comisiones de riego y drenaje son
personas juridicas publicas. También existen consorcios de
facto, como organizaciones de segundo grado
(https://www.imta.gob.mx/biblioteca/libros_html/riego-
drenaje/organizacion-de-usuarios.pdf).

Mediante la organizacion de un grupo estructurado sobre la
base de procesos formalizados, cuyos integrantes tienen
objetivos comunes. Las organizaciones son establecidas
legitimamente para el uso de los recursos que confiere el
poder, en sintesis, todas las organizaciones poseen: un grupo
social de referencia estructura organizativa y decisional



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Segundo Periodo, 7 de abril de 2022 / Apéndice

orientacion ideoldgica que les da legalidad, coherencia y
justifica sus objetivos acotando el horizonte de las acciones y
alianzas permisibles, asi como las Précticas sociales.

Decreto por el que se reforman la fraccion XVIII del
articulo 3, el segundo parrafo del inciso a del articulo 67
y el articulo 68 de la Ley de Aguas Nacionales

Unico. Se reforman la fraccién XVIII del articulo 3, el
segundo pérrafo del inciso a del articulo 67 y el articulo 68 de
la Ley de Aguas Nacionales, para quedar como sigue:

Articulo 3. ...
LaXVIL ...

XVIII. “Cuota de autosuficiencia” Es la destinada a
recuperar los costos derivados de la operacion,
administracion, conservacion y mantenimiento de las
obras de infraestructura hidraulica, instalaciones diversas
y de las zonas de riego, asi como los costos incurridos en
las inversiones en infraestructura, mecanismos y equipo,
incluyendo su mejoramiento, rehabilitacion y reemplazo.

Las cuotas de autosuficiencia no son de naturaleza fiscal y
normalmente son cubiertas por los usuarios de riego o
regantes, en los distritos, unidades y sistemas de riego, en
las juntas de agua con fines agropecuarios y en otras
formas asociativas empleadas para aprovechar aguas
nacionales en el riego agricola; las cuotas de
autosuficiencia en distritos y unidades de temporal son de
naturaleza y caracteristicas similares a las de riego, en
materia de infraestructura de temporal, incluyendo su
operacion, conservacion y mantenimiento y las inversio-
nes inherentes;

XIX.aLXVL ...
Articulo 67. ...

a. Formar parte del padron de usuarios respectivo, el cual
serd integrado y actualizado por el Organismo de Cuenca
competente con la informacion y el apoyo que le
proporcionen los usuarios, en forma individual y a través
de sus organizaciones.

Para formar parte del padrén de usuarios el mismo
debera acreditar, no tener ningin adeudo respecto de
las cuotas de autosuficiencia por servicios de riego,
salvo que sea inscrito por primera vez; y

b. ...

Una vez integrado el padron, sera responsabilidad de
la organizacion de usuarios llevar a cabo la
actualizacion y rectificacion de volimenes de agua del
padron, 30 dias naturales anteriores a que inicie el aio
agricola, esto con la finalidad de establecer una
planeacion adecuada para el cobro de las cuotas de
autosuficiencia necesarias y adecuadas para que las
organizaciones de usuarios puedan contar con
finanzas sanas, dando cumplimiento al presupuesto de
autosuficiencia destinado a la administracion, con-
servacion, mantenimiento y operacion de la
infraestructura hidroagricola; y por consiguiente
evitar afectacion alguna a los usuarios.

Lo anterior en términos del reglamento del distrito,
mismo que se inscribird en el Registro Piblico de
Derechos de Agua.

Articulo 68. ...

IL. Pagar la cuota de autosuficiencia a que se refiere la
fraccion XVIII del articulo 3 de esta ley.

Dichas cuotas de autosuficiencia se someterin a la
autorizacion del organismo de cuenca y organizaciones
de usuarios que corresponda con el acuerdo de los
propios usuarios. El organismo podra objetar cuando no
cumplan con lo anterior y realizara las acciones nece-
sarias para motivar a los usuarios a dar cumplimiento
con esta obligacion.

El incumplimiento de lo dispuesto en este articulo sera
suficiente para suspender la prestacion del servicio de
riego previo aviso que se haga al infractor, hasta que el
mismo regularice su situacion.

La suspension por la falta de pago de la cuota de autosu-
ficiencia por servicios de riego, no podra decretarse en un
ciclo agricola cuando existan cultivos en pie.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 5 de abril de 2022.— Diputada
Gabriela Martinez Espinoza (rdbrica).»

Se turna la Comision de Recursos Hidraulicos, Agua
Potable y Saneamiento, para dictamen.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que adiciona el articulo 132 de la Ley Federal del
Trabajo, suscrita por la diputada Sonia Rocha Acosta e
integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, diputada Sonia Rocha Acosta, las diputadas
y los diputados del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional integrantes de la LXV Legislatura de la honorable
Cémara de Diputados, con fundamento en el articulo 71,
fraccion II, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento para la
Cédmara de Diputados, someten a consideracion de esta
soberanfa iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona la fraccion XXVII Ter al articulo 132 de la Ley
Federal del Trabajo, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

De acuerdo a la Organizacién Mundial de la Salud (OMS),
“La salud es un estado completo de bienestar fisico, mental y
social, y no solamente la ausencia de afecciones o
enfermedades”.

En México el derecho fundamental a la proteccion de la
salud, establece en el articulo 4o0. de nuestra Carta Magna,
que toda persona tiene el derecho a la proteccidn de la salud,
siendo el cancer su prevencion y control de enfermedad no
transmisible mas frecuente, de los cuales el Sistema Nacional
de Salud debe brindar los servicios basicos necesarios para el
bienestar de la poblacion.

De igual forma, este derecho se contempla en las leyes
reglamentarias, asi como en los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

En relacion a lo anterior, y hablando de este serio problema
de salud, la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS),
estima que, a nivel mundial, en 2020 hubo 20 millones de
nuevos casos de céncer y 10 millones de muertes.

La carga de cdncer aumentard aproximadamente en 60 por
ciento durante las préximas dos décadas, lo que afectard atin
més a los sistemas de salud, a las personas y a las
comunidades. Se prevé que la carga mundial por cncer
aumente a unos 30 millones de nuevos casos para 2040, y el
mayor crecimiento se producird en paises de ingresos bajos y
medianos y si no se toman las medidas necesarias para
prevenir y controlar esta enfermedad, se estima que el
nimero de personas que serdn diagnosticadas con cancer
aumentard 57 por ciento, lo que significa aproximadamente
6.2 millones de personas para 2040 en la region de las
Américas.!

Por lo anterior, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
enfatizd que un diagndstico de cdncer puede empujar a
familias a la pobreza, particularmente en los paises de bajos
ingresos, ya que solo 37 por ciento de ellos cubre los
tratamientos para el cdncer dentro de su sistema de sanidad
piblica, lo que esta situacién se ha intensificado
lamentablemente durante la pandemia a causa del Covid-19.

Para este afo, la jornada mundial contra el céncer, lucha para
reducir esta inequidad de acceso al diagndstico y tratamiento
de la enfermedad y destaca las acciones que se han
emprendido con ese objetivo. La OMS y el OIEA indicaron
que no se han implementado las intervenciones
recomendadas para prevenir el cdncer y otras enfermedades
no transmisibles y que su tratamiento sigue siendo
inaccesible en muchas partes del mundo.2

Estas cifras son preocupantes y en la actualidad, al mencionar
la palabra cdncer, nos pone a pensar primeramente en la
muerte, es imposible evitar pensar en ello, ya que todos en
algiin momento de nuestras vidas lo hemos vivido de cerca,
el céncer es una de las enfermedades mds devastadoras que
existen y que sigue poniendo en riesgo la salud de muchas
personas a nivel mundial, sin contar que actualmente nos
hemos tenido que enfrentar a la llegada de la pandemia a
causa del Covid-19, que ha ocasionado miles de muertes que
desafortunadamente han sido inevitables, ya que los
tratamientos para combatir el cancer han sido detenidos en
algunas ocasiones, debido a la prioridad que se le estd dando
a la pandemia.

En México,3 de acuerdo a cifras del Instituto Nacional de
Estadistica y Geograffa (Inegi), en 2020 se registraron un
millén 86 mil 743 defunciones, de las cuales 8 por ciento (90
mil 603) se debieron a tumores malignos, la tasa de
defunciones por tumores malignos aumenté en la dltima
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década, al pasar de 6.18 defunciones por cada 10 mil
personas en 2010, a 7.17 por cada 10 mil en 2020.

Aunado a lo anterior, entre esos tumores malignos, se
encuentran dos que es de relevancia mencionar y que
estan causando la pérdida de la vida de miles de mujeres:
el cancer de mama y el cancer cervicouterino.

Primeramente, cabe sefialar que segun cifras del Inegi, en
2020 fallecieron 97 mil 323 personas por tumores malignos,
de estos, 7 mil 880 fueron a causa de cancer de mama, lo que
equivale a 8 por ciento de ese total, debido a este mal,
fallecieron 7 mil 821 mujeres y 58 hombres, asimismo, la
tasa mds alta de defunciones de mujeres por cdncer de mama,
se registra en el grupo de edad de 60 afios 0 mas (49.08 por
cada 100 mil mujeres de este grupo de edad)?

En ese mismo sentido, la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), reconoce que, a nivel mundial, en 2020 se
diagnosticaron 2.3 millones de mujeres con céncer de mama,
de las cuales 685 mil fallecieron a finales de ese afo, 7.8
millones de mujeres a las que en los anteriores cinco afios ya
se les habia diagnosticado céncer de mama, seguian con vida,
lo que hace que este cdncer sea el de mayor prevalencia en el
mundo.

Es de importancia saber que en marzo de 2021, la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), present6 la
iniciativa mundial contra el cincer de mama, con el objetivo
de reducir la carga de este cdncer, el mas frecuente en las
mujeres a nivel mundial y en la region de las Américas, dicha
iniciativa es con el objetivo de reducir la mortalidad mundial
en 2.5 por ciento por afio, evitando asi unos 2.5 millones de
muertes para el afio 2040, ya que en 2020 lamentablemente
hubo casi 500 mil nuevos casos de céncer de mama y mas de
100 mil muertes en las Américas, de tener €xito esta
Iniciativa, se estarfan evitando casi 480 mil muertes debido a
este mal sélo en la regién de las Américas durante el periodo
de 20 afios. Esta iniciativa, se centra en tres principales
pilares:

1. Promocion de la Salud
2. Diagnéstico oportuno
3. Tratamiento integral, incluyendo atencién de apoyo.

El cdncer de mama es el més frecuente y la causa mds comtin
de muerte en las mujeres a nivel mundial, causa més afios de

vida ajustados por discapacidad perdidos en mujeres que
cualquier otro céncer, la carga de enfermedad que representa
el cdncer de mama es desproporcionadamente mayor en los
paises en vias de desarrollo, donde la mayoria de las muertes
por cdncer de mama ocurren prematuramente, en mujeres
menores de 70 afios.

La Américas representaron casi una cuarta parte de los
nuevos casos de cancer de mama en 2020, ademds en
América Latina y el Caribe, la proporcion de mujeres
afectadas por la enfermedad antes de los 50 afios (32 por
ciento) es mucho mayor que en América del Norte (19 por
ciento).

El prondstico después de un diagndstico de cancer de mama
ha mejorado draméticamente en los paises de altos ingresos,
los cuales han tenido una disminucion de 40 por ciento en
mortalidad por céncer de mama (estandarizada por edad)
entre 1980 y 2020, tras la introduccion de programas de
deteccion temprana y protocolos de tratamiento
estandarizados.

La deteccion precoz y el acceso al tratamiento adecuado
siguen siendo un reto para paises con resultados limitados, a
pesar de que existen intervenciones probadas y rentables. Se
pueden lograr mejoras sustanciales en el control global del
cdncer de mama mediante la implementacion de lo que ya
sabemos que funciona, de acuerdo a la OPS3

Por otro ladoS, el cancer cervicouterino, de acuerdo a la
Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS), es el segundo tipo
de cancer més comun en las mujeres a nivel mundial y tiene
las tasas de incidencia y mortalidad mds altas, por lo general,
afecta a los paises con un indice de desarrollo humano bajo,
en 2020, 604 mil mujeres fueron diagnosticadas y 342 mil
murieron a causa de esta enfermedad. 90 por ciento de las
muertes en 2018, ocurrieron en pafses de ingresos bajos y
medianos, donde la incidencia del padecimiento es mayor,
porque el acceso a los servicios de salud piblica es
limitado y la deteccion y el tratamiento no se han
implementado ampliamente.

Cifras del Inegi, sefialan que el cancer cervicouterino causd
la muerte de 4 mil 213 mujeres en 2020. Por grupos de edad,
las mujeres afectadas se distribuyeron de la siguiente manera:

* Para el grupo de 65 y més afios se registraron mil 523
decesos (36.2 por ciento).
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* En el de 55 a 64 afios, 885 muertes (21.0 por ciento).
* El de 45 a 54 mil 908 decesos (21.6 por ciento).

Es de importancia sefialar, de acuerdo a un comunicado de la
Universidad Nacional Auténoma de México,” el céncer
cervicouterino se desarrolla cada vez mds en mujeres de
menor edad, antes se consideraba que las de 40 afios 0 més
iban a presentar cdncer invasor, ahora, se estd presentando en
alrededor de 50 por ciento de casos entre 25 a 335 afios. El
virus del papiloma humano (VPH) y el cancer cervicouterino
son padecimientos de alto impacto a nivel global y de
acuerdo con organismos internacionales como la
Organizaciéon Mundial de la Salud, mas de 80 por ciento de
la poblacidn con vida sexual activa podria adquirir el virus.

En 2018, tan s6lo y segtn datos de la Secretaria de Salud, este
padecimiento representd la primera causa de muerte en
mujeres de 25 a 34 afios de edad, y la segunda (después del
cancer de mama) en las de 35 a 64 afios.

Cabe sefialar que la Organizacion Mundial de la Salud
(OMY) y el Centro Internacional de Investigaciones sobre el
Cancer (IARC), trabajan en colaboracion con otros socios
para acabar con el cancer cervicouterino como problema de
salud publica, a través de la Estrategia Mundial para acelerar
la eliminacién del céncer cervicouterino, ya que las
evaluaciones de los métodos de deteccion actuales en
términos de su impacto en la incidencia y mortalidad del
cdncer cervicouterino, serdn clave para para ayudar a
desarrollar politicas de salud publica eficientes, en la lucha de
esta enfermedad prevenible.

Para eliminar este tipo de céncer en la lista de problemas de
salud publica, la Estrategia Global establece el umbral para
que todos los pafses alcancen una tasa de incidencia de
menos de cuatro casos por cada 100 mil mujeres, y lograr ese
objetivo implica que cada pais alcance y mantenga tres
objetivos principales durante la vida de jévenes de hoy:

1. Que 90 por ciento de las nifias sean vacunadas contra el
virus del papiloma humano antes de los 15 afios de edad.

2. Garantizar que 70 por ciento de las mujeres se
sometan a pruebas de deteccion mediante una prueba
de alto rendimiento antes de los 35 afios, y de nuevo
antes de los 45 afios.

3. Que 90 por ciento de mujeres con lesiones en el cérvix
que puedan degenerar en cdncer reciban tratamiento

preventivo, y que 90 por ciento de las mujeres con cancer
invasivo reciban un tratamiento adecuado.

En México cifras del Inegi nos muestran las tasas de
defunci6n por causas de tumor maligno, por grupo de edad y
sexo en 2020, de acuerdo a defunciones por cada 10 mil
habitantes, en el que mujeres de entre 30 a 59 afios de edad,
la causa principal fue el cdncer de mama, seguido por el
cdncer cervicouterino, con tasas de 1.56 y 0.86 defunciones
por cada 10 mil mujeres, de acuerdo a lo sefialado en la
siguiente tabla8:

Tasa de defunciones por causas de tumor maligno por
grupos de edad y sexo, 2020

(Defunciones por cada 10 mil habitantes)
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Nota: Comprende el total de registros con codigos de causa basica de
tumores malignos (C00-C96) segiin la Clasificacién Estadistica
Internacional de Enfermedades y Problemas Relacionados con la Salud,
Décima Revision. (CIE-10). Fuentes: Inegi. Estadisticas de mortalidad
2020. Consulta interactiva de datos. SNIEG. Informacién de Interés
Nacional y Estimacion de poblacién elaborada por el INEGI con base en
el Marco de Muestreo de Viviendas 2020.

El cancer es curable gracias a un diagndstico oportuno y un
tratamiento adecuado, la implementacion de medidas de
prevencion es necesaria para evitar en la medida de lo
posible, esta terrible enfermedad.

Aunado a lo anterior, es muy importante que las mujeres en
México se realicen pruebas de deteccion oportunas por lo
menos una vez al afio, como mastograffas y papanicolau, que
ayuden a detectar el cincer de mama o cervicouterino, sobre
todo aquellas mujeres que cuentan con los servicios de salud
publica, (mujeres trabajadoras, afiliadas a alguna institucién
de salud), para que asistan periédicamente a realizarse dichas
pruebas, para evitar adquirir esta enfermedad y en caso de ya
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tenerla, tomar el tratamiento adecuado para contrarrestarla,
ya que en muchas ocasiones aunque las mujeres ya cuentan
con éstos servicios de salud, lamentablemente no acuden a
realizarse estos estudios que bien pueden ayudarlas a evitar
contraer estas enfermedades.

Cabe sefialar que la mastograffa no previene el cdncer, pero
si ayuda a la deteccion del cancer de estar presente, segtn la
Secretaria de Salud, se recomienda este estudio en mujeres a
partir de los 40 afios, la mastograffa ha demostrado ser el
método mds efectivo para la deteccién oportuna del cdncer de
mama, es capaz de detectar de 80 a 90 por ciento de los
cdnceres en mujeres sin signos ni sintomas y la probabilidad
de deteccion se incrementa si se complementa con historia
clinica, que incluya la identificacién de factores de riesgo y la
exploracién clinica.?

Por otra parte, la citologia cervical o examen de
papanicolaou, de acuerdo también a la Secretarfa de Salud, es
una de las mejores técnicas para detectar de manera oportuna
el cdncer de cuello del utero y el objetivo de esa prueba es
buscar células anormales en el cuello uterino que podrian
convertirse en cdncer con el tiempo, por lo que, al detectarse
alguna anormalidad, es posible recibir tratamiento de forma
oportuna.10

El Inegi, en conjunto con el Instituto Nacional de las Mujeres
(Inmujeres), en su publicacién Mujeres y hombres en México
2020, 1a cual habla sobre diversos indicadores que describen
la situacion actual de hombres y mujeres en distintos dmbitos,
que se han venido realizando durante 23 afios desde su
primera publicacion en 1997, sefiala un dato muy importante
que cabe resaltar de acuerdo a los siguientes indicadores:

- Del total de mujeres de 20 afios y més, 38.5 por ciento
declar6 en 2018 haberse realizado estudios preventivos,
tales como las pruebas de papanicolau, del virus de
papiloma humano, deteccion de cdncer de mama, etcétera,
mientras que 61.5 por ciento no se realiz estudios.!!

- De la poblacion femenina entre los 20 y 39 afios, 30 por
ciento no se realizo estudios preventivos, mientras que las
mujeres de 40 a 59 afios 18.5 por ciento si se practico
algtin estudio. 14.0 por ciento lo representan mujeres de
60 aflos y mds que no se realizaron ninglin estudio
preventivo, lo que resulta preocupante, ya que en esas
edades las mujeres son mds propensas a padecer una
enfermedad.

Por otra parte, la poblacién afiliada a los servicios de salud en
México aumenté de manera importante, en el afio 2000
representd 40.1 por ciento de la poblacion total, en 2020 se
ubic6 en 73.5 por ciento. La brecha entre la poblacion
afectada y la no afiliada disminuyé en el periodo
mencionado.

En el afio 2000, en términos porcentuales, quienes contaban
con servicio de salud fue muy similar entre mujeres y
hombres, sin embargo, para 2020, fueron mds mujeres que
hombres quienes disponian de dicho servicio.

Por otro lado, casi tres de cada diez personas de la poblacion
no tienen afiliacién a los servicios de salud en 2020.

La siguiente tabla muestra el porcentaje respecto a la
poblacién afiliada y no afiliada a los servicios de salud
publica:

Poblacidn sin afiliacion

I Total ® ®

L

Poblacion con afiliacién

370 56.5 57.3

2000 2020 2000 2020

Nota: excluye no especificado.
Fuente: Inegi. Censo de Poblacién y Vivienda, 2000 y 2020.

Segin la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) el
derecho a la salud incluye el acceso oportuno, aceptable y
asequible a servicios de atencion de salud de calidad
suficiente.

Por lo que es de suma importancia que todas esas mujeres
que cuentan con servicio de salud publica, tomen esas
medidas de prevencion necesarias para la deteccion oportuna
de cdncer de mama o cervicouterino, con apoyo de las
empresas a las que prestan sus servicios laborales.

Por tal raz6n es que con la presente iniciativa se busca que las
mujeres trabajadoras que ya cuentan con el servicio de salud
publica, acudan a realizarse periddicamente estudios de
deteccion de cincer de mama y cervicouterino y que se
establezca como un derecho en la Ley Federal del Trabajo,
que las mujeres trabajadoras puedan gozar de un dia del mes
de octubre de cada afo con goce de sueldo, para que puedan
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acudir a realizarse dichos estudios de deteccion oportuna, por
lo cual se fundamenta de acuerdo a lo siguiente

Fundamento legal

La salud es un derecho universal de todo ser humano que
debe prevalecer en todo momento en nuestras vidas, el
articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos es muy claro al decir:

Articulo 4. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la
salud. La ley definird las bases y modalidades para el acceso
a los servicios de salud y establecerd la concurrencia de la
federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccién
XVI del articulo 73 de esta Constitucion.

En el mismo orden de ideas, el articulo 12 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales 'y
Culturales, del cual México forma parte, sefala:

Articulo 12. Los estados parte en el presente pacto reconocen
el derecho de toda persona al disfrute del mds alto nivel
posible de salud fisica y mental.

Por su parte, el articulo 1 de la Ley General de Salud,
reglamenta el derecho a la proteccion de la salud que tiene
toda persona en términos del articulo 4o. constitucional.

La Ley Federal del Trabajo establece en su articulo 3: el
trabajo es un derecho y un deber social. No es articulo de
comercio, y exige respeto para las libertades y dignidad de
quien lo presta, asi como el reconocimiento a las diferencias
entre hombres y mujeres para obtener su igualdad ante la ley.
Debe efectuarse en condiciones que aseguren la vida digna y
la salud para las y los trabajadores y sus familiares
dependientes.

Ahora bien, el articulo 164 de la Ley Federal del Trabajo,
establece que las mujeres disfrutan de los mismos derechos y
tienen las mismas obligaciones que los hombres, garantia que
se establece en lo general y especificamente en funcion de la
proteccion de las trabajadoras y trabajadores con
responsabilidades familiares, asegurando la igualdad de trato
y oportunidades.

Por otra parte, la Convencion sobre la Eliminacion de Todas
las formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW),
aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el

18 de diciembre de 1979, firmada por México en 1980 y
ratificada el 23 de marzo de 1981, sefiala en su articulo 11 lo
siguientel2:

Articulo 11.

1. Los estados parte adoptarén todas las medidas apropiadas
para eliminar la discriminacion contra la mujer en la esfera
del empleo a fin de asegurar a la mujer, en condiciones de
igualdad con los hombres, los mismos derechos, en
particular:

f) El derecho a la proteccion de la salud y a la seguridad
en las condiciones de trabajo, incluso la salvaguardia de la
funcion de reproduccion.

Dentro de esta tesitura, lo que se pretende reformar en la Ley
Federal de Trabajo, especificamente en el titulo cuarto de los
Derechos y Obligaciones de los Trabajadores y de los
Patrones, es lo siguiente, de acuerdo al presente cuadro
comparativo:

Ley Federal del Trabajo
Titulo Cuarto

Derechos y Obligaciones de los
Trabajadores y de los Patrones

Capitulo I
Obligaciones de los patrones

Texto Vigente Texto Propuesto

Articulo 132. Son obligaciones de los | Articulo 132. Son obligaciones de los
patrones: patrones:

T a 30III (.) IaxXxVIIBis (..}

Fraccién XXVII Ter. Otorgar = las
mujeres trabajadoras a partir de los 35
v 40 afios de edad, un dia durante el
mes de octubre de cada afio con goce
de sueldo, &l cual deberan asistir a las
instituciones de salud médicas que
comespondan a realizarse estudios de
deteccidn oportuna de cancer de mama
y cervicouterino, de acuerdo a lo que
corresponda segin su edad. Para tal
efecto, la trabajadora, debera justificar
el permiso otorgade por el patrdn,
presentando el certificado medico
expedido por la institucidn de salud
correspondients.

YHVIIT @ ¥ ()

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a
consideracion de este pleno la siguiente iniciativa con
proyecto de
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Decreto por el cual se reforma el articulo 132 de la Ley
Federal del Trabajo

Unico. Se adiciona una fraccion XXVII Ter al articulo 132 de
la Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Ley Federal del Trabajo
Articulo 132. Son obligaciones de los patrones:
[.aXXVII Bis. (...)

XXVII Ter. Otorgar a las mujeres trabajadoras
mayores de 35 y 40 aiios de edad, un dia durante el mes
de octubre de cada afo con goce de sueldo, al cual
deberan asistir a las instituciones de salud médicas que
correspondan a realizarse estudios de deteccion
oportuna de cincer de mama y cervicouterino, de
acuerdo a lo que corresponda segin su edad. Para tal
efecto, la trabajadora debera justificar el permiso
otorgado por el patrdn, presentando el certificado
médico expedido por la institucion de salud
correspondiente.

XXVII a XXXII (...)
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 https://www.paho.org/es/campanas/dia-mundial-contra-cancer-2022-
por-unos-cuidados-mas-justos

2 https://news.un.org/es/story/2022/02/1503572

3 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2022/
EAP_CANCER22.pdf

4 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2021/
EAP_LUCHACANCER2021.pdf

5 https://www.paho.org/es/temas/cancer-mama
6 https://news.un.org/es/story/2022/01/1502202

7 Boletin UNAM-DGCS-643 Ciudad Universitaria. 09/08/2021 -
Disponible en:

https://www.dges.unam.mx/boletin/bdboletin/2021_643.html

8 Estadisticas a propdsito del Dia Mundial contra el Céncer. Preliminar.
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Comunicado de prensa
74/22. Disponible en:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2022/
EAP_CANCER22.pdf

9 https://www.gob.mx/salud/acciones-y-programas/cancer-de-mama-
mastografia#:~:text=La%20mastograf%C3%ADa%20no%20previene%
20el,que%20e1%20estudio%20sea%?20confiable.

10 https://www.gob.mx/salud/articulos/necesario-que-toda-mujer-se-
realice-el-papanicolaou#:~:text=La%20citolog%C3%ADa%20
cervical%200%20examen,a%2064%20a%C3%B 10s%20de%20edad.

11 http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/mujeresyhom-
bresenmexico2020_101353.pdf

12 http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/100039.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 5 de abril de 2022.— Diputada
Sonia Rocha Acosta (riibrica).»

Se turna la Comision de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen, y a la Comision de Igualdad de Género, para
opinion.

LEY GENERAL DE CULTURA FiSICA Y DEPORTE

«Iniciativa que reforma el articulo 154 de la Ley General de
Cultura Fisica y Deporte, suscrita por la diputada Sonia
Rocha Acosta e integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, diputada Sonia Rocha Acosta, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, integrante de la
LXV Legislatura de la honorable Camara de Diputados, con
fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Cémara de
Diputados, somete a consideracion de esta soberania
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman las
fracciones I, II, I y el penultimo pérrafo del articulo 154 de
la Ley General de Cultura Fisica y Deporte con base en la
siguiente
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Exposicion de Motivos

La violencia en los estadios de futbol en México no es un
suceso nuevo, cada torneo tiene registro de rifias entre
aficionados en alguno de los 17 inmuebles donde se disputa
la Liga MX. La Liga MX ha tenido la oportunidad de abrir
con aforo limitado a lo largo de la temporada regular de
Guardianes 2021 y parte del torneo Grita México Clausura
2022 actual. La reactivacion de la taquilla trajo de vuelta un
mal social que las autoridades publicas y privadas no han
podido erradicar o controlar: las rifias entre aficionados en las
tribunas y en la periferia de los estadios.

Desafortunadamente, la violencia y los castigos a los rijosos
no han sido referencia de peso o ejemplo para que nadie se
atreva a agredir y terminar una temporada con saldo blanco.
Las leyes hablan de sanciones, pero en la practica la violencia
es una conducta que muchas veces se queda en la impunidad.

En estas dos temporadas de la Liga MX diversos episodios de
rifias entre aficionados han manchado los torneos. El Clasico
Tapatio del estadio Jalisco; el Clésico Regio en la reapertura
del estadio Universitario y el choque entre Puebla y Pumas,
en el regreso de los fans en el estadio Cuauhtémoc, donde
entraron 12 mil 778 asistentes. Y al cierre de la jornada, tras
el partido entre Tuzos y Santos, aficionados intercambiaron
golpes en el estacionamiento del estadio Hidalgo. Todos los
hechos de violencia mencionados fueron documentados por
medios de comunicacion y en las redes sociales de los
seguidores de los equipos.

La tarde del sdbado 5 de marzo del afio en curso México
vivid uno de los episodios mds violentos en la historia del
futbol nacional, pues al minuto 60 del encuentro entre
Querétaro vs Atlas, correspondiente a la jornada 9 del Torneo
Grita México Clausura 2022, una trifulca entre barras de
ambas escuadras causo que el partido se suspendiera.

No obstante, con el pasar de los minutos, las acciones
aumentaron de gravedad concluyendo con 26 personas
hospitalizadas, segtn las cifras oficiales; asi como el resto de
los partidos suspendidos de la Liga MX, Liga de Expansion,
Liga MX Femenil y las fuerzas inferiores de los equipos.

La suma de varios esfuerzos entre autoridades del orden
privado y publico pudo haber prevenido el sédbado tragico,
violento en el estadio La Corregidora, en el partido de la
jornada 9 entre Querétaro y Atlas.

Asistentes entre aficionados y medios de comunicacion que
fueron testigos de los hechos en el inmueble, donde asistieron
cerca de 14 mil aficionados, han comentado que cerca del
minuto 60 del partido, la violencia brot6 de la cabecera de la
porra de Gallos Blancos y se fue derramando a lo largo de las
gradas. Los grupos de fans colisionaron pasando las vallas de
seguridad y cruzaron hasta por el campo, de acuerdo a lo que
muestran las imagenes, iban armados con tubos, sillas, botes
de basura metalicos, entre otros objetos que usaron para
agredirse hasta dejar cuerpos de personas en estado
inconsciente.

Existe un Manual de Estadio Seguro, que en sus lineas dicta
la necesaria presencia de elementos de seguridad dentro y en
el perimetro del estadio. Ademds, existian antecedentes de
una gresca entre las porras de la Resistencia Albiazul y la
Barra 51, que tuvieron en noviembre de 2021 en el estadio
Jalisco, e incluso desde el Clausura 2007.

Los 18 equipos de la Liga MX condenaron los hechos a
través de sus redes sociales. La Federacion Mexicana de
Futbol anuncid la apertura de una carpeta de investigacion. El
organismo ya enfrenta un problema con la aficién mexicana
al tratar de erradicar el grito homofébico. Para ello, en los
ultimos dos partidos de la Seleccion Mexicana en el estadio
Azteca, implemento el registro de fans para conocer sus datos
personales al momento de comprar un boleto.

México estd en el ojo internacional de la Federacion
Internacional de Futbol Asociacion (FIFA) por varias multas
y sanciones debido al grito homofébico, algo que ha
perseguido a la Seleccion mexicana en su trabajo de
clasificacion al Mundial de Qatar 2022. Ademés, nuestro pais
serd sede del Mundial 2026 junto a Estados Unidos de
América y Canada.

Por otra parte, un andlisis socioldgico apunta que la violencia
es un fendmeno multifactorial, y no se puede responsabilizar
a la pandemia como causa. No hay relacion directa, la
violencia no es nueva. En el discurso construido alrededor de
la aficién del futbol hay muchas contradicciones. Por un lado,
los medios de comunicacion y el discurso de los narradores
exaltan la pasién por consumir el futbol y, por otro lado,
viene la condena cuando se desbordan las emociones. En la
condena siempre hay una incomprension de las verdaderas
raices de la violencia, que forma parte de la sociedad y
siempre estard con nosotros. En el caso del futbol en México,
la violencia raras veces se castiga, €so €s un punto
importante, podemos tener el mejor reglamento del mundo,
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pero no se aplica. Cualquier manifestacion de violencia debe
ser castigada, lo extrafio es que se sigue dejando entrar a las
barras, no se identifica con claridad a las personas. Hay una
doble moral que cuando este tipo de cosas suceden realmente
no deberfa sorprendernos tanto, porque la misma industria
del futbol promueve que esa violencia surja”, sefiala Samuel
Martinez L6pez, profesor e investigador del Departamento de
Comunicacion de la Universidad Iberoamericana.

La corresponsabilidad de la seguridad en un estadio es una
division de tareas entre las autoridades de gobierno locales y
de la Liga MX, cada quién delimita sus alcances, pero se
basan en reglamentos que se trabajaron sin el factor
pandemia, hecho social que es parte de otro protocolo a
cumplirse, el sanitario.

Ante estos lamentables hechos hay un reglamento que
especifica cudles son las medidas que contempla la ley frente
a disturbios al interior de recintos deportivos; medidas que
fueron agravadas tras otro acto de violencia en 2014.

La Ley de Cultura Fisica y Deporte establece que comete el
delito de violencia en eventos deportivos, el espectador o
cualquier otra persona que sin ser juez, jugador o parte del
cuerpo técnico de los equipos contendientes y encontrandose
en el interior de los recintos acuda a los mismos a:

- Lanzar objetos que pongan en riesgo la salud o integridad
de las personas (se impondrd de seis meses a dos afios de
prision y de cinco a 30 dias de multa).

- Ingrese sin autorizacion al terreno de juego y agreda a
personas o cause dafios irreparables (serd castigado de seis
meses a tres afios de prision y de 10 a 40 dias de multa).

- Incite o genere violencia, que participe en rifias o
agresiones fisicas.

- Cause dafios materiales en los bienes muebles o
inmuebles.

- Introduzca armas de fuego, explosivos o cualquier arma
prohibida.

Los tltimos tres puntos contemplan una pena de un afio y seis
meses a cuatro afios seis meses de prision, asi como de 20 a
90 dias de multa.

Ademds, de acuerdo al articulo 152 de dicho andamiaje
juridico, considerando la gravedad de la conducta, se

impondrd a los aficionados, asistentes o espectadores en
general que haya participado en conatos de violencia la
expulsion inmediata de las instalaciones deportivas;
amonestacion privada o publica; multa de 10 a 90 dias de
salario minimo; y suspension de uno a cinco afios de acceso
a eventos deportivos masivos o con fines de espectéculo.

Mientras que para los organizadores de los eventos
deportivos con fines de espectdculo se contempla una
amonestacion privada o publica; limitacién, reduccion o
cancelacién de apoyos econdmicos; suspension temporal o
definitiva del uso de instalaciones oficiales de cultura fisica y
deporte; y suspension temporal o definitiva de la inscripcion
al Sistema Nacional de Cultura Fisica y Deporte (Sinade).

Para los directivos se plantea la amonestacion privada o
publica; suspension temporal o definitiva de la inscripcidn al
Sinade; asi como el desconocimiento de su representatividad.
Finalmente, los deportistas podran ser amonestados; limitarle
al apoyo econdmico; y la suspension definitiva o temporal al
Sinade.

Conviene destacar que dichas medidas no son perjudiciales a
las sanciones penales, civiles o de cualquier naturaleza que
pudieran generarse considerando la gravedad del acto que se
haya realizado, asi como una posible reincidencia en la
conducta.

Ante las constantes manifestaciones de violencia en los
estadios de futbol es necesario endurecer las leyes y aumentar
la punibilidad a quien cometa el delito de violencia en
eventos deportivos; para poder prevenirla y garantizar la sana
convivencia entre las personas que asisten a los eventos
deportivos, protegiendo la vida de cada uno de ellos y
salvaguardando su integridad fisica. Y de esta forma evitar
acontecimientos violentos como el que se vivio el sibado 5
de marzo, que ponen en riesgo la vida de los espectadores, asi
como su integridad fisica, vulnerando la paz social.

Para comprender la propuesta de reforma, anexo un cuadro
comparativo que muestra el texto vigente y las
modificaciones sugeridas, con el fin de aumentar afios de
prision a quien participe o incite a la violencia, en estadios y
eventos deportivos.
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Ley Gveneral de Cnlinra Fisiea y Deporte

Texto Vigente

Propucsta de Muodificacion

Articulo 154, Comele ol delito de violencia
en evenlos deportives, el espectador o
enalquicr atra

PerEoma Yue Bin ser juee, jugador o parte del
wuerpe levivs Je Loy eyuipos conlendicnles
o ovontos

deportivos masives o de especlaculo v
enconinindose en el mlerior de los recimos
donde ¢ eelebre ol

evento, en sus mslalacivnes amesas, en sus
inmediaciones o en los medios de transports
organizudos

para awudir 0 los mismes, realice por s
mismeo o incitande a ofros, enalgnicra de las
siguienles

wonductas:

I. Lanwe objeios confumndenies que par sus
wirpclerislivay pomgan en desgo lasalwd o
la inftegridad de las personas. Eno este
supussly, se mupondrin de sels meses o Jus
afios de prisidn v de cineo atreinta

dias mulia:

I1. Ingrese sin antorizacion a los ferrenos de
Juegs v agredu a lus personas o cause dafios
malerithes.

Cuien incurra en eosla hipolesis serd
sancionado con scis mescs a tros afos de
prisiom v de dicy o cuarenla diss mulia;

ITL Pasticipe activaments en riflas, lo que sc
SUNCIONArE con sCis mescs & cualre afios de
prision y de diez a sesenta dias mulla;

Articulo 134, Comele el delito de violeneia
en evenlos deportivos, el espectndor o
cualguier ofra

PRETHO I QUS BIM Sor jues, Jugsdaer o parke del
vuerpe oo de los equipos vonlemdientes
ch cvontos

deporlives masives o de espectaculy v
envonirimlose en ¢l imerior de los recintos
dinde so o

evenle, en sus Duslulndones imesis., s sox
inmediacionss o on los medios de transporte

orgunizados

para weudic 1 los mismes, realivce por s
mizmo o incitando a otros, cnalguicra de las
siguicnles

vomdutas:

L Lemwe objeivs contundenies que por sus
vimasleristicis pongan eu meseo L salud o la
intzpridad de las personas. Kn cste supmesto,
so mmpemdiin e wn ade a lees aies de
pristim ¥ de 200 a S dias de mnlta

TL Ingrese sin amtorizacidn a los terrenos de
Juege v agreda a las personas o couse dufios
mitleriales,  En esle supueslo,  se
impondrim de 1m ato a fres atios de
prision ¥ de dias 60 a 90 dias de mulle;

NI Participe  activamente  cn riftasfyn
emalguier agresiim  fisica, lo gque se
sancienard con 3 aios de anos de prision
¥ de diez a 1000 dias de mnltay

V. w. ...
Yoo L
VI .. VI ..

Chien mourra en las conductas previslis en
Tas fraccionss TV, Wy V1 de oste articnlo,
serd sancionado con un aio scis meses 4
cratio afies seis meses de prisidn yde veinte
anovenla dias mulla.

Quien mouma en s conduclas previslios en
las tracciones IV, ¥V v VI de este articulo,
serd sancionado con daes anos scis meses a
& s seis meses de prision y de 90 2 180
dias mmlta.

De tal forma, se propone para erradicar la violencia en los
diversos espacios o eventos deportivos, la reforma a las
fracciones I, IL, IIT y el pentltimo parrafo del articulo 154, de
la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, para aumentar la
punibilidad que se encuentra sefialada en este articulo, con el
fin de prevenir actos violentos entre aficionados.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a
consideracion de esta soberanfa la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto
Articulo Unico. Se reforman las fracciones LIL Iy el

penultimo pérrafo del articulo 154, de la Ley General de
Cultura Fisica y Deporte, para quedar como sigue:

Articulo 154. ...

I. Lance objetos contundentes que por sus caracteristicas
pongan en riesgo la salud o la integridad de las personas.
En este supuesto, se impondrédn de un afio a tres afios de
prision y de 20 a 50 dias de multa;

IL. Ingrese sin autorizacion a los terrenos de juego y
agreda a las personas o cause dafios materiales. En este
supuesto, se impondran de un afio a tres afios de
prision y de dias 60 a 90 dias de multa;

II1. Participe activamente en rifias/yo cualquier agresion
fisica, lo que se sancionara con 5 aios de afios de
prision y de diez a 1000 dias de multa;
Iv. ...
V...
VL ...
Quien incurra en las conductas previstas en las fracciones IV,
V'y VI de este articulo, serd sancionado con dos afos seis

meses a 6 afos seis meses de prision y de 90 a 180 dias
multa.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 5 de abril de 2022.— Diputada
Sonia Rocha Acosta (ribrica).»

Se turna la Comision de Deporte, para dictamen, y a la
Comision de Justicia, para opinion.

REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

«Iniciativa que deroga el numeral 5 del articulo 261 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, suscrita por la
diputada Sonia Rocha Acosta e integrantes del Grupo
Parlamentario del PAN
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Los que suscriben, diputada Sonia Rocha Acosta, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, diputada Rocio
Corona Nakamura, del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México y diputados José Elias Lixa
Abimerhi y Jorge Arturo Espadas Galvdn, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional y el diputado
Miguel Sdmano Peralta, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, integrantes de la LXV
Legislatura de la honorable Cdmara de Diputados, con
fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cédmara de
Diputados, ponen a consideracion de esta soberania iniciativa
con proyecto de decreto por el que se deroga el numeral 5 del
articulo 261 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, con
base en la siguiente

Exposicion de Motivos

El motivo de la presente iniciativa es derogar el numeral S del
articulo 261 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
relativo a la medalla Francisco Toledo, en virtud de la
peticién de la familia del artista, asi como por respeto a su
ideologia y memoria, de acuerdo a las razones que a
continuacion se exponen:

Francisco Benjamin Lépez Toledo (1940-2019) fue un artista
plastico, activista y defensor de los derechos humanos,
pueblos originarios y lenguas indigenas. Originario de
Oaxaca, sus obras de arte reflejan la estética de la naturaleza.
Incansable promotor de la cultura mexicana, creador de
instituciones y proyectos vanguardistas, fundd universos con
vitalidad propia, travesias entre el volumen, las texturas y el
color naciente de una creatividad vinculada al mito, a la
magia y a las raices mexicanas.

Segtn la revista Forbes, abarct diversas técnicas durante su
vida: la escultura en piedra, la madera, el disefio de tapices, la
acuarela, el grabado sobre lindleo y metal, el fresco, el
gouache, el dleo y la litograffa. En su momento fue
catalogado por esa revista como el artista plastico en vida
mas notable de México.

Ademés, dicha fuente sefiala que su labor no se quedo en el
arte, sino que trascendi6 al involucrarse en causas como la
defensa del patrimonio cultural de Oaxaca, la defensa de la
naturaleza y otras obras altruistas.

Ingenioso e irénico, nunca tuvo identificacién oficial pues
decfa que no confiaba en el sistema democrético del pais;

residi6 y estudié fuera de México, fundé diversos espacios
importantes para el arte en el pais y nunca olvidd la tierra que
lo vio nacer.!

Se dedic6 a prestar mayor atencion y tomar accion por causas
sociales. Su interés peculiar —junto a otros jovenes
oaxaquefios— por la preservacion de la lengua zapoteca, lo
llevaron pedir a un secretario de Educacion Publica que
creara la Casa de la Cultura en Juchitdn, y lo logro.

Fundador en 1988 del Instituto de Artes Graficas de Oaxaca,
que es museo-biblioteca y proyecta peliculas, cuenta con al
menos 13 mil libros que abarcan temas como cine, filosoffa,
moda, historia del arte, entre otros rubros.

Impulso la creacion del Museo de Arte Contemporaneo de
Oaxaca (MACO) en 1992, asi como el Museo de los Pintores
y el Museo del Centro Fotogréfico Manuel Alvarez Bravo.

También la restauracion del monasterio agustino convertido
en el actual Centro Cultural Santo Domingo fue impulsada
por él. Aunado a la creacién de un taller de papel de
materiales orgdnicos establecido en Etla, Oaxaca, el cual
emplea a pobladores de la region.

En 2006 se abri6 el Centro de Artes de San Agustin por
iniciativa suya y donde expondria mds de un centenar y
medio de sus piezas. Fund6 el Patronato para la Defensa y
Conservacion del Patrimonio Cultural y Natural de Oaxaca,
AC (Pro-Oax) en 1993. Ademds, en 2002 impidi6 la
construccion de una sucursal de cierta cadena de comida
rapida en el Centro Histdrico de Oaxaca.

Al afo siguiente demandd la entrega irregular del ex
Convento de Santa Catalina de Siena al Fondo Nacional de
Turismo, que después cedi6 a una cadena hotelera; respaldd
a los campesinos de Monte Alban en la proteccion de esos
terrenos para uso agropecuario; promovio el rescate del rio
Atoyac, contaminado por aguas negras; en 2004 entregd més
de 400 mil pesos al Jardin Etnoboténico de Oaxaca y al
siguiente afio se opuso a la construccién de un supermercado
en Teotihuacan, Estado de México.

Otra de las causas en las que mostrd su activismo fue en la
desaparicion de los 43 estudiantes de la escuela normal rural
de Ayotzinapa Ral Isidro Burgos, en el estado de Guerrero;
para ello cred la muestra Papalotes a volar, una serie de
cometas con los rostros de los jovenes desaparecidos y que
fue montada en el Centro Cultural Bella Epoca del Fondo de
Cultura Econémica.2
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Francisco Toledo fue un artista con gran talento y fue clave
del arte contemporéneo en México. Este pintor, grabador y
ceramista zapoteco logr6 mezclar el imaginario
precolombino de su tierra con la estética de los grandes
maestros del viejo mundo. Llena de hibridos entre humanos
y animales, su obra muestra un gran amor por la naturaleza,
retratando criaturas que no son convencionalmente bellas
como insectos, murciélagos, monos e iguanas.3

Por su gran labor social, cultural y devocion a su estado natal,
Francisco Toledo se hizo merecedor a numerosos
reconocimientos, entre ellos el Premio Nacional de Ciencias
y Artes, en el drea de Bellas Artes, en 1998; el Premio
Principe Claus en 2000; el Premio Anual Federico Sescosse
de la Unesco en 2003; el Premio Right Livelihood Award en
2005, conocido como el Nobel alternativo por su dedicacion
a la proteccion y mejora de la herencia, ambiente y vida de la
comunidad de Oaxaca; y el Doctorado Honoris Causa de la
Universidad Auténoma Benito Juirez de Oaxaca (UABJO)
en 2007, por su labor en el mundo de las artes.4

A pesar de que Toledo se hizo de fama en el mundo, nunca se
alejo de su tierra natal y sigui6 siendo un noble personaje de
una generosidad sin limites, fue capaz de desprenderse de
todos sus bienes materiales para legar a su Estado natal, un
patrimonio cultural sin comparacion en nuestras latitudes.
Cabe destacar que Francisco Toledo siempre se mantuvo fiel
a sus grandes virtudes: el silencio, la humildad, la discrecion
y prefirié permanecer detrds de los focos.

En vida rechazd toda clase de reconocimientos, preseas,
diplomas y homenajes que distintas instituciones de gobierno
y la comunidad cultural quiso montar en su honor, como el
festejo por sus 70 afios de vida y medio siglo de artista.
Preferia que los estimulos y recursos econdémicos recibidos
fueran entregados a los artistas oaxaquefios, para la
promocion de la cultura o apoyar algtin proyecto educativo o
ecoldgico. Por ejemplo, su hija Natalia fue quien recibid el
Premio Nobel Alternativo, ella, ademds, ley6 el discurso.
También se negd a ser miembro del Colegio Nacional.

En 2019 el pleno de la Cdmara de Diputados federal aprobd
modificar el articulo 261 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, a fin de crear la medalla Francisco Toledo. Una
condecoracion que la Cdmara baja entregaria anualmente
para premiar y reconocer a la o el artista que con sus obras,
acciones o activismo social hayan contribuido en la defensa,
conservacion, rescate y difusion del patrimonio natural,
cultural y artistico de México; sin embargo, no se contd con
la autorizacion de la familia del artista oaxaquefio.

Para ilustrar lo anterior, a continuacidén, se muestran
fragmentos de dos diarios nacionales sobre la controversia
generada por la creacion de la medalla Francisco Toledo:

Periodico: El Economista. 19 de diciembre de 2019.
Samantha Nolasco

Familia de Francisco Toledo rechaza medalla propuesta por
la Cémara de Diputados con el nombre del pintor.

Los diputados federales aprobaron entregar una medalla para
artistas comprometidos socialmente con el nombre del pintor
oaxaquefio; pero la familia Toledo la rechazo.

“El no era partidario de homenajes y reconocimientos por
ello pedimos que la medalla que propone el Congreso de la
Unidn de México no lleve el nombre de Francisco Toledo”,
fue la respuesta de la familia a esta propuesta de la Cdmara
de Diputados, que hicieron ptiblica mediante un comunicado
de prensa.

Con la firma de los cinco hermanos Toledo: Natalia,
Laureana, Jeronimo, Sara, Benjamin Lopez y su esposa Trine
Ellitsgaard, la familia fij0 una postura que busca la
congruencia y respeto a la memoria del artista que desde su
juventud tuvo una vida lejos de la promocién personal, pero
que buscd el desarrollo de espacios culturales y de formacién
plurales en el estado de Oaxaca.

“El maestro Francisco Toledo trabajé durante muchos afios
en distintos proyectos encaminados a la educacion artistica,
el fortalecimiento y difusion de las lenguas originarias, asi
como también en la conservacion del medio ambiente,
estamos agradecidos de que sigan tomando en cuenta a
nuestro padre y esposo, quien todo lo que formd lo hizo de
una forma desinteresada”, se lee en el documento.

Pidieron que no se extienda algin premio, calle o inmueble
con su nombre, pues especificaron que el mejor homenaje
que se le podria hacer al artista es seguir apoyando sus causas
y visitando los lugares que €l fund6 en la ciudad de Oaxaca,
el Centro de las Artes de San Agustin (CaSa), el Centro
Fotogrifico Manuel Alvarez Bravo y el Instituto de Artes
Gréficas de Oaxaca (IAGO) y en el Istmo de Tehuantepec,
con la Casa de la Cultura Lidxi Guendabiaani en Juchitan de
Zaragoza.

La reaccion de la familia corresponde a un dictamen que
presenté el presidente de la Comisiéon de Cultura de la
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Camara de Diputados, el pasado 10 de diciembre, que
reforma su Reglamento, para instituir la medalla Francisco
Toledo, la cual serd otorgada anualmente a la o el artista,
cuyas obras o acciones sean en pro del patrimonio natural,
cultural y artistico de México y que fue aprobada por
unanimidad con 396 votos.>

Periodico Excélsior. 13-01-2020.
Juan Carlos Talavera

Durante las horas pasadas el diputado Sergio Mayer,
presidente de la Comisi6n de Cultura y Cinematografia de la
Cdmara de Diputados, se reunié con la familia del artista
oaxaquefio Francisco Toledo (1940-2019), para dirimir el
destino de la medalla Francisco Toledo, instituida por el
organo legislativo el pasado 18 de diciembre, sin contar con
la autorizacion expresa de la familia.

Asi lo confirmé a Excélsior la asociacién de Amigos del
Instituto de Artes Gréficas de Oaxaca y del Centro
Fotografico Manuel Alvarez Bravo, AC.

Sin embargo, hasta el cierre de esta edicién no se tuvo noticia
del resultado final de dicha reunién.

Esto, luego de la polémica que desat en los dias pasados,
cuando el diputado Mayer ofrecié disculpas por usar el
nombre del artista, aunque insistio en continuar con el
trémite, pese a que la familia, integrada por la subsecretaria
Natalia Toledo, y sus hermanos Laureana, Jeronimo, Sara y
Benjamin Lopez y de su viuda Trine Ellitsgaard, solicitaron
que se retirara la propuesta.

Fue entonces cuando la familia Toledo remitié una segunda
misiva al legislador, insistiendo en la solicitud, y afiadiendo
una peticion més: “hacer los cambios pertinentes” en el
Diario Oficial de la Federacién (DOF).

Esto derivd en la convocatoria publica que el diputado Mayer
hizo a la familia para dirimir la controversia en torno a la
presea y “que pronto se logre arribar a condiciones
satisfactorias para la familia Toledo”.

La solicitud, dijo, “es una invitacién formal dirigida a los
familiares del creador a reunirse con €él, para explicarles,
personalmente, los detalles de los procedimientos a seguir
con la finalidad de atender con toda seriedad su caso”.

Al respecto, el diputado José Luis Preciado, titular de la
Comision de Régimen, Reglamentos y Pricticas
Parlamentarias, solicité que tanto Mayer como la familia
reflexionen sobre el tema y dijo que, en caso de no existir un
acuerdo, se propondria un “veto de bolsillo” o una propuesta
que deje sin efecto el dictamen ya aprobado por el pleno de
la C4mara.9

Como se puede observar, los familiares de Francisco Toledo
expresaron que nunca fue partidario de recibir homenajes o
que su nombre fuera utilizado para algtin premio y, en su
momento, declin, con mucho respeto, varios
reconocimientos, ya que siempre trabajo con la tnica
intencion de poner el arte, la cultura y la educacion artistica
al alcance de mds personas, de manera desinteresada.

Tras la muerte del pintor oaxaquefio el 5 de septiembre de
2019, sus hijos y viuda han buscado que su legado
permanezca fiel a como €l lo llevé en vida y cumplir con su
deseo de mantenerlo de esta forma. Por ello, a continuacion
se incluye la carta donde la familia expuso los motivos que
los motivaron a declinar que la medalla otorgada por la
Camara de Diputados lleve el nombre de Francisco Toledo.

Aunado a lo anterior, la medalla Francisco Toledo
unicamente se encuentra en el articulo 261, del Reglamento
de la Cémara de Diputados, y no asi en el Reglamento para
la entrega de las Medallas que otorga la Cdmara de
Diputados, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
22 de diciembre de 2022, lo cual dificulta a esta soberania
llevar a cabo el procedimiento correspondiente. Tampoco
existe un decreto de creacion de la medalla, ni instrumento
juridico que establezca la emision de convocatorias,
procedimientos, recepcion de candidaturas, requisitos y la
fecha de entrega de la medalla Francisco Toledo.

Por consiguiente, respetando la decision de la familia del
artista y principalmente la memoria e ideologfa de Francisco
Toledo, se propone eliminar la condecoracién que lleva su
nombre.

Para comprender mejor la propuesta de modificacion, se
anexa un cuadro comparativo entre el texto vigente y la
adecuacion sugerida:
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TEXTOVIGENTE

FROFPUESTA DE MODIFICACION
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conlormidud con ol Docrelo de creacion
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Articnlo 261
...
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1.

3. Be dernga.

6. Dichas distincioncs s onfrepardn de
conformidad con ¢l Decrcie de creaciom
respective y ool Reglamento que regnla la
enlrega de medallas.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a

consideracion de esta soberania, el siguiente proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se deroga el numeral 5 del articulo 261 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, para quedar como

sigue:

Articulo 261.

5. Se deroga.

6. ...

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente al

de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 https://www.forbes.com.mx/obituario-francisco-toledo-el-artista-sin-
identificacion-oficial/#:~:text=Hace %20un%?20par%20de%20a%C3%

B1los,vida%20m%C3%A1s%20notable%20de%20M%C3%A9xico.&te
xt=Pero%20su%20labor%20n0%20se,naturaleza%20y %20otras %20obr
as%20altruistas.

2 https://pulsoslp.com.mx/cultura/especial-francisco-toledo-el-polimata-
de-juchitan-y-mexico-/990500

3 https://mymodernmet.com/es/francisco-toledo/

4 https://elpais.com/mexico/2021-07-17/francisco-toledo-el-artista-in-
quieto-mas-influyente-de-mexico.html

5 Consulta en linea en:

https://www.eleconomista.com.mx/arteseideas/Familia-de-Francisco-
Toledo-rechaza-medalla-propuesta-por-la-Camara-de-Diputados-
con-el-nombre-del-pintor-20191219-0084.html

6 Consulta en linea:

https://www.excelsior.com.mx/expresiones/crece-expectativa-por-
destino-de-medalla-francisco-toledo/1357866

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 5 de abril de 2022.— Diputadas
y diputados: Sonia Rocha Acosta, Miguel Sdmano Peralta, Maria del
Rocio Corona Nakamura, José Elias Lixa Abimerhi, Jorge Arturo
Espadas Galvan (rtbricas).»

Se turna la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

LEY DE AGUAS NACIONALES

«Iniciativa que adiciona el articulo 14 Bis 2 de la Ley de
Aguas Nacionales, suscrita por el diputado Héctor Israel
Castillo Olivares e integrantes del Grupo Parlamentario del
PAN

El suscrito, Héctor Israel Castillo Olivares, diputado
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional en la LXV Legislatura de la Cdmara de Diputados
del honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en los
articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I; 77 'y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracién de esta honorable asamblea iniciativa con
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proyecto de decreto por el que se adiciona un parrafo
segundo al articulo 14 Bis 2 de la Ley de Aguas Nacionales,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
Planteamiento del problema

La afirmacién que la sequia es la préxima pandemia mundial
y no hay vacuna para curarla, de la diplomatica japonesa
Mami Mizutori, representante especial del secretario de la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), para la
Reduccion de Riesgo de Desastres y Jefa de la Oficina de las
Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres
(UNDRR), no es alarmista y menos exagerada; cuando se ha
demostrado que dicho proceso natural ciclico, ha sido
alterado como parte de los efectos del cambio climatico, al
presentarse de manera cada vez mds intensa, prolongada y
con impactos devastadores en diversas zonas del mundo
como la Africa, Asia, Australia, el sur del Europa, Estados
Unidos de América (EUA) y Meéxico.l

De acuerdo con el Servicio Meteoroldgico Nacional (SMN)
de la Comisién Nacional del Agua (Conagua), la sequia es: 1.
Una situacion climatolégica anormal que se da por la falta de
precipitacion en una zona, durante un periodo de tiempo
prolongado. Esta ausencia de lluvia presenta la condicion de
anémala cuando ocurre en el periodo normal de
precipitaciones para una region bien determinada. Asi, para
declarar que existe sequia en una zona, debe tenerse primero
un estudio de sus condiciones climatoldgicas. 2. La ausencia
prolongada, deficiencia marcada o pobre distribucién de
precipitacion y 3. El periodo anormal de tiempo seco
suficientemente prolongado, en el que la falta de
precipitacion causa un grave desequilibrio hidrolégico.

Para medir la intensidad de la sequia, se toma como
pardmetro la clasificacién del Monitor de Sequia de América
del Norte (NADM) y conforme a dicho criterio, la sequia
inicia desde Anormalmente seco (D0), Sequia moderada
(D1), Sequia severa (D2), Sequia extrema (D3) hasta Sequia
excepcional (D4). D0 atn no se considera sequia, solo de D1
a D4. En términos de la clasificacion de intensidad de la
Sequia del Monitor de Sequia de América del Norte
(NADM), tenemos que:

Anormalmente  Se frata de uma condicién de sequedad, no s una categoria do

Seco saquia. Se prezents al inicio o al final de un periodo de sequia. Al inicie

(=113 de un periodo de sequia: debido a la sequadad de corte plazo pusde
acasionar ol retraso de la siembra de los cultives anuales, un limitado
crecimiento de los cultivos o pastos y existe el riesgo de incendios. Al
final del periodo de sequia: puads persistir déficit de agua, los pastos
o cultives pueden ne recuperarss completaments,

Sequia Se presontan algunes dafios on los cultives v pastos; existe un alto

Moderada {D1): riesgo de incendios, bajos niveles en rios, aroyos, embalses,
abrevaderos y pozoes, se sugiere resfriccion voluntaria an al use del
agua.

Sequia Severa Probables pérdidas on culthvos o pastes, alto riesgo de incendios, s
(D2): comun I escasez de asgua, se deben impaner resfricciones en el uso
del agua.

Sequia Pérdidas mayores on culives y pastos, el riesge de incendios
Extrema forestales es exfremo, se generalizan las restricciones en el uso del
(D3): agua dabido a su escasez.

Sequia Férdidas excepcionales y generalizadas do cultives o pastes, ricsge
Excepcional excapoional de incendios, escasez total de agua en embalses, amoyos
(Dd): y pozos, es probable una situacion de emergencia debido a &

ausencia de agua.

Fuente: Tabla elaboracién propia, con datos del Programa Nacional
contra la Sequia Pronacose.3

Por su parte, el Monitor de Sequia en México (MSM) de la
Comision Nacional del Agua (Conagua), ha reportado que de
2020 a 2021 nuestro pais enfrentd la segunda sequia més
severa registrada desde 2011 al reportar que, tres cuartas
partes del pafs estaban padeciendo debido a la falta de lluvias;
mds de la mitad del territorio nacional se encontraba en
situacion de sequia extrema al presentarse de manera paralela
el fendmeno de “La Nifia”, que también ocasiona meses de
sequia.4

Por lo que el 11 de agosto de 2021, la Conagua publicé en el
Diario Oficial de la Federacion (DOF), el “Acuerdo de
cardcter general de inicio de emergencia por ocurrencia de
sequia severa, extrema o excepcional en cuencas para el afio
2021”,5 mediante el cual implementé medidas transitorias y
concertadas con los usuarios para garantizar el abasto de agua
a la poblacién en cuencas 0 municipios que presentaron
dichas condiciones, conforme a los reportes quincenales del
MSM.

En el citado acuerdo se reconoce “Que nuestro pais estd
expuesto a diferentes eventos hidrometeoroldgicos severos,
tales como sequias, fenémenos impredecibles que pueden
presentarse en cualquier zona del territorio y cuya ocurrencia
reduce drdsticamente los volimenes de agua almacenados en
las presas, poniendo en riesgo el abastecimiento de agua
potable, por lo que la estrategia mas importante para
enfrentar sus efectos, consiste en que los usuarios
implementen acciones preventivas y de mitigacion, y en
caso de ser necesario, la Comisién Nacional del Agua
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ordene medidas transitorias para garantizar el uso doméstico
y publico urbano ante dicho fendmeno natural en sus
modalidades severa, extrema o excepcional.

En ese sentido, la autoridad del agua concert6 en el seno de
los consejos de cuenca, que los 26 Programas de Medidas
Preventivas y de Mitigacion de la Sequfa, contengan las
medidas transitorias que podrdn implementar ante tal
situacion” .6

Asimismo, el articulo 4 del citado acuerdo establece que la
Conagua exhortard a los usuarios de las aguas nacionales de
los municipios que presenten alguna condicion de sequia,
conforme al reporte quincenal del Monitor de Sequia de
Meéxico, a implementar las medidas preventivas y de
mitigacién contenidas en el Programa de Medidas
Preventivas y de Mitigacion de sequia que corresponda al
Consejo de Cuenca en que se ubiquen, asi como las sugeridas
en el Capitulo IV de los “Lineamientos que establecen los
criterios 'y mecanismos para emitir Acuerdos de Cardcter
General en situaciones de Emergencia por la ocurrencia de
sequia, asi como las medidas preventivas y de mitigacion,
que podrdn implementar los usuarios de las aguas nacionales
para lograr un uso eficiente del agua durante sequia”,
publicados en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 22
de noviembre de 2012.

En el tercer trimestre de 2022, México una vez mas atraviesa
por una crisis hidrica y de manera particular el estado de
Nuevo Le6n, a partir del 2 de febrero de 2022, con la entrada
en vigor de la Declaratoria de Emergencia por Sequia
Extrema del Consejo Estatal de Proteccion Civil, que por
unanimidad de sus integrantes, acordd y reconocié que dicha
entidad se encuentra en la tercera etapa de sequia,
denominada extrema debido al 44.16 por ciento del volumen
de agua almacenado en sus presas La Boca, Cerro Prieto y El
Cuchillo.

Situacién que resulta compleja ante la falta de acuerdos
interinstitucionales para mitigar la sequia en entidades
federativas como Nuevo Ledn, para apoyar a las familias y
los sectores productivos afectados e impulsar el manejo
adecuado de agua. Ante este panorama, resulta obligado
consultar el ultimo reporte del MSM del 15 de marzo y
publicado el 20 de marzo de 2022, que revela los siguientes
hallazgos para la toma de decisiones:

A nivel nacional, el drea con sequia de moderada a
excepcional (D1 a D4) fue:

* De 30.4 por ciento, 7.3 por ciento mayor que lo
cuantificado al 28 de febrero del presente afio.

De los 2 mil 463 municipios de México, en los que se
incluye a las 16 demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México:

* 531 municipios con sequia, se considera sequia a las
categorfas de sequia moderada (D1) a sequia excepcional
(D4).

* 710 municipios anormalmente seco (DO).

Monitor de Sequia de Mexico
- al 15 de marzo de 2022
B ) ~ Pulbiicade of 10 de marsa de 2027

Porcentaje de area (%)
al 15 de marzo de 2022

; n Sin
Entidades Federativas | afectacion | Do | o | D2
Aguascalientes | Q.0 | 827 (383 00 | 00 00
Baja California | ns3 | 179 | 339 369 | 00 |00
Baja California Sur | 316 555 125 00 | 00 00
Campeche | 96.5 | 35 | 0000|0000
Coahuila de Zaragaza | Q.0 | OERT 244 206 204 09
Colima | 27 | 723 250 00 | 00 |00
Chiapas | a7 | 122 |07 00 00|00
Chihuahua | 253 | 4365 166 105 | 40 |00
Ciudad de México . W00 | 00 |00 00 00 00
Durango | o8 | 350 | 515127 | 00 |00
Guanajuato | 20.7 | 663 124 00 | 00 |00
Guerrero | 359 L 6l6 | 25 | 00 | 00 00
Hidalgo | 49.0 | 307 (203 00 | 00|00
Jalisco | 1.6 | 275 G567 142 | 00 (00
Estado de México | 71.5 266 19 00| 00 00
Michoacdn de Ocampo | 259 | B44 | 87 00 00 |00
Morelos . Wwoo | 00 00 00| 00 00
Mayarit | 05 | 493 4832 00 |00 |00
Nuevo Ledn | B85 | 283 | N3 12& | 83 |00
Oaxaca | 656 | 283 | 51 | 00| 00|00
Puebla | 518 | 50 |32 00 |00|00
Querétaro de Arteaga | 233 L 221 (541, 00 | 00 00
Quintana Roo | 951 | 49 |00 00| 00|00
San Luis Potosi | 164 L 733 103 00 | 00 00
Sinaloa | Q.0 | 783 (217 00 | 00 |00
Sonora | 13.4 | 528 324 14 |00 |00
Tabasco | Woo0 | 00 |00 00 00 00
Tamaulipas | 286 | 0552 (M1 17 | 34 |00
Tlaxcala . W00 | 00 00 00| 00 00
Veracruz | B85 | 339 276 00 | 00 |00
Yucatan o Iod0 | 00 |00 00 00 00
Zacatecas 05 406 (399190 | 00 00

Fuente: Reporte (2022-marzo-15) pp.3 y 48

* Niimero de municipios con sequia* al 15 de marzo de 2022
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Fuente: Reporte (2022-marzo-15) p. 6

La relevancia de los reportes del MSM para los tres 6rdenes
de gobierno y la poblacion en general, radica en que dicho
instrumento de medicion tiene su origen en el Monitor de
Sequia de América del Norte (NADM), como resultado de la
cooperacion técnica entre expertos de sequia de México,
Estados Unidos de América (EUA) y Canada, para describir
las condiciones de sequia en América del Norte. Se basa en
el éxito del Monitor de Sequia de los EUA (USDM), que
utiliza una metodologia basada en el andlisis de diversos
indices o indicadores de sequia propuesta en 1999.

El Centro Nacional de Datos Climiticos de los Estados
Unidos (NCDC) es el encargado de coordinar las actividades
entre las contrapartes de los paises, que incluye un calendario
de autores por pais, quienes tienen la mision de reunir las
evaluaciones mensuales de la sequia y generar el mapa
regional de sequfa de América del Norte.10 Las instituciones
de los tres paises que forman parte del NADM son:

Pais Instituciones
Mexica
Estados Administracien Macional de la Atmosfera y los Cocaanos (HOAR)
Unidos Cantros Nacionales da Informacien Medicambisntal (NGEI)

Centro de Pradiccion del Clima (CPC)
Departamente de Agricultura de Estados Unidos (USDA)
Centre Nacienal de Mitigacion de la Sequia (NDIMC)
Canads Agricultura y Agroalimentacion de Canada (AAFC)

Ministerio del Medio Ambientz de Canada (EC)

Tratdndose de nuestro pais, el MSM inicid sus actividades a
partir de 2002 pero hasta 2014 adquirid relevancia nacional,
lo que permiti6 emitir mapas de sequia en escala de tiempo
diferente a la mensual, siempre basada en la metodologia
utilizada por el USDM y el Monitor de Sequia de América

del Norte (NADM). A partir de febrero de 2014 la emision
del MSM es quincenal.

En lo que respecta a la metodologfa del MSM, aplicada al
proceso de obtencion e interpretacion, se conforma de los
siguientes fndices o indicadores de sequia:

1. Indice Estandarizado de Precipitacion (SPI) que
cuantifica las condiciones de déficit o exceso de
precipitacion (30, 90, 180, 365 dias).

2. Anomalia de Lluvia en Porciento de lo Normal (30, 90,
180, 365 dias).

3. Indice Satelital de Salud de la Vegetacién (VHI) que
mide el grado de estrés de la vegetacion a través de la
radiancia observada.

4. El Modelo de Humedad del Suelo Leaky Bucket CPC-
NOAA que estima la humedad del suelo mediante un
modelo hidroldgico de una capa.

5. El Indice Normalizado de Diferencia de la Vegetacién
(NDVI).

6. La Anomalia de la Temperatura Media.

7. El Porcentaje de Disponibilidad de Agua en las presas
del pais.

8. La aportacion de expertos locales.

Los citados indices se despliegan en capas a través de un
Sistema de Informacién Geogréfica (SIG) y mediante un
consenso se determinan las regiones afectadas por sequia,
de acuerdo a la escala de intensidades que es comtin en los
tres paises que va desde anormalmente seco (D0), sequia
moderada (D1), sequia severa (D2), sequia extrema (D3)
hasta sequia excepcional (D4). Como resultado del consenso
se trazan poligonos para cada intensidad de sequia,
generando archivos tipo shapefile. Cuando los poligonos
corresponden al andlisis de mediados de mes (emitido los
dias 15 de cada mes) se utilizan para cuantificar la sequia
sobre el territorio nacional y cuando corresponden a la
evaluacién final de cualquier mes complementa ademds al
mapa regional o continental del NADM.

El reporte del MSM contiene una descripcion de la sequia en
el pafs, tablas y grdficos en porcentaje de drea afectada por
sequia a nivel nacional, estatal, 13 Organismos de Cuenca y
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26 Consejos de Cuenca de la Comision Nacional del Agua,
ademds de la contabilidad de municipios afectados por
cualquier categoria de sequia.

Pese a la importancia de la informacién sobre la sequia en
México, de actualizacion quincenal, descrita en pérrafos
anteriores, ésta se encuentra disponible unicamente en el
portal web de SMN1L y en caso de requerir los shapefiles
(sic)12 del MSM, se menciona la siguiente precision: favor de
enviar nombre completo, institucion a la que pertenece,
preferentemente con su correo institucional a
sequia_smn@conagua.gob.mx; al hacer uso de ellos por
favor citar como “Archivos shapefiles del Monitor de Sequia
en México (MSM) generados en el Servicio Meteoroldgico
Nacional de México (SMN).

Ante la urgente necesidad de atencién del fendmeno
recurrente de la sequia con perspectiva preventiva y enfoque
garantista: humanitario y productivo. Resulta indispensable
visibilizar el contenido de los reportes quincenales que emite
el MSM, como un tema de interés general por lo que resulta
obligada su publicacién en el 6rgano del Gobierno
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, mejor
conocido como Diario Oficial de la Federacion y de esta
forma, asegurar su adecuada divulgacidn, en condiciones de
accesibilidad, inclusién, asequibilidad, adaptabilidad,
universalidad, interoperabilidad y simplificacién en su
consulta. Por lo anterior, se adiciona un pérrafo segundo al
articulo 14 Bis 2, del Capitulo V Bis 1 Servicio
Meteoroldgico Nacional de la Ley de Aguas Nacionales.

Argumentos

La Ley del Diario Oficial de la Federacion y sus gacetas
gubernamentales, determina que el DOF, tiene como funcion
publicar en el territorio nacional, las leyes, decretos,
reglamentos, acuerdos, circulares, 6rdenes y demds actos,
expedidos por los Poderes de la Federacién y los Organos
Constitucionales Auténomos, en sus respectivos dmbitos de
competencia, a fin de que éstos sean aplicados y
observados debidamente.

Por su parte, el articulo 4 del citado ordenamiento establece
que es obligacion del Ejecutivo federal, publicar en el Diario
Oficial de la Federacion, los ordenamientos y disposiciones,
asi como asegurar su adecuada divulgacion, en con-
diciones de accesibilidad, inclusion, asequibilidad, adapta-
bilidad, universalidad, interoperabilidad y simplificacion en
su consulta.

Como diputado federal por el Distrito 01 de Santa Catarina y
San Pedro Garza Garcia, Nuevo Ledn; estoy convencido que
resulta de interés general para cualquier persona que vive en
este pafs y para cualquier autoridad en los tres Ordenes de
gobierno, tener conocimiento que en el primer trimestre del
presente afio, 531 municipios tienen problemas de sequia
moderada y excepcional y otros 710 municipios con
sequia anormal, como parte de la informacion contenida en
los reportes del instrumento de medicion y que en pleno siglo
XXI, permanece invisibilizado en el marco normativo de la
materia.

Considero que la publicacién en el DOF del reporte
quincenal del MSM, es de relevancia publica e informacién
de interés general, por tratarse del derecho humano al agua,
previsto en el parrafo sexto del articulo 4o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra
establece:

“Articulo 4o. ...

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y
saneamiento de agua para consumo personal y
doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y
asequible. El Estado garantizara este derecho y la ley
definira las bases, apoyos y modalidades para el acceso
y uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos,
estableciendo la participacion de la Federacion, las
entidades federativas y los municipios, asi como la
participacion de la ciudadania para la consecucion de
dichos fines.
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Las diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, no podemos
pasar inadvertido que nuestro pafs en materia de politicas
publicas contra la sequia, inicamente cuenta con un proyecto
de Politica Pablica Nacional para la Sequia, de septiembre de
2018 y con respecto al Programa Nacional contra la Sequia
Monitoreo de la Sequia (Pronacose), que promueve la
elaboracion de Programas de Medidas Preventivas y de
Mitigacién a la Sequia, con el objetivo general de minimizar
impactos ambientales, econdmicos y sociales ante eventuales
situaciones de escasez temporal de agua, éste no se encuentra
actualizado.

Sin embargo, en el portal web se difunden las acciones y
programas relacionados, siguientes:

* Indicadores del tipo de sequia. Actualizado al 15 de
marzo de 2022.

* Mapas vulnerabilidad, peligro y riesgo por sequias. Con
informacion anual hasta el 31 de diciembre de 2017.

 Indice de Sequia por Escurrimiento (SDI). Con fecha de
tiltima publicacién al 11 de febrero de 2019.

* Municipios con alta y muy alta probabilidad de
ocurrencia y vulnerabilidad ante sequia. Los 106
municipios que representan mayor vulnerabilidad y mayor
probabilidad de ocurrencia a la sequfa. Actualizado al 26
de julio de 2018.

* Protocolo de Alerta y de acciones para Sequias.
Intensidad de sequia de acuerdo con los estdndares
internacionales. En proceso de actualizacion 2022.

* Mapas de Sequia Meteoroldgica de 3 y 6 meses para los
Organismos de Cuenca. Con fecha de dltima actualizacién
al 3 de junio de 2017.

* Acuerdo de inicio y fin de sequias. 6 de julio de 2016.

* La calendarizacion de los informes quincenales del
MSM lo que le permite emitir reportes y mapas de sequia
en escala de tiempo diferente a la mensual, previstos para
el presente afio en las fechas siguientes:

MONITOR 2022
15 kil 15 28 15 kil
de enero de enera de fabrero de febrera de marzo de marzo
15 30 15 31 15

e abril de abril de mayo de mayo de junio de junio
15 il 15 il 15 30
de julie de julio de agoste de agosto de sepliembre e

15 kil 15 30 15 31de
de octubre de octubre de noviembre de de diciembre diciembre
noviembre

Ahora bien, en lo que respecta a la responsabilidad
internacional, el Estado mexicano tiene como parte de sus
obligaciones, la reduccién del riesgo ante las consecuencias
devastadoras de la sequia en cualesquiera de sus modalidades
en el marco de cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la Agenda 2030, el Marco de Sendai para la
Reduccidn del Riesgo de Desastres 2015-2030), el Acuerdo
de Parfs, la Convencién sobre Diversidad Bioldgica, la
Convencion de Lucha contra la Desertificacion, la Nueva
Agenda Urbana y otros.

México asumi6 obligaciones derivadas de la vigésima sexta
sesion de la Conferencia de las Partes (COP26), celebrada en
Glasgow, Escocia, Reino Unido, del 31 de octubre al 13 de
noviembre de 2021, como la perspectiva humana y el uso
sustentable de los recursos naturales -elementos no
negociables-, mediante el impulso de acciones basadas en la
naturaleza que incorporen una visién social y econdmica,
para reducir la brecha de desigualdad y garantizar el acceso
efectivo al derecho a un medio ambiente sano.

Finalmente, nuestro pafs no puede continuar administrando la
problemdtica de la sequia persistente a partir de disposiciones
legales propias del siglo XX, por lo que la Cdmara de
Diputados, debe propiciar una participacion més activa a
partir de una vision integral y acorde con la realidad que
viven millones de mexicanas y mexicanos, con la intencion
de fortalecer la estrategia de prevencion en el cuidado del
agua y enfrentar sus efectos.

Tener la certeza que las sequias son naturales, aunque las que
hemos vivido en Nuevo Ledn desde hace una década, no. Si
continuamos con el esquema vigente de ordenar medidas
transitorias s6lo en caso de ser necesario, para tratar de
garantizar el uso doméstico y ptiblico urbano del agua; en los
siguientes aflos, nos enfrentaremos a la implementacién de
medidas permanentes de uso limitado del agua.

Por lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I; 77,
numeral 1, y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
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presentamos a consideracién de esta honorable soberania
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un parrafo segundo al
articulo 14 Bis 2 de la Ley de Aguas Nacionales

Articulo Unico. Se adiciona un pérrafo segundo al articulo
14 Bis 2 de la Ley de Aguas Nacionales, para quedar como
sigue:

Articulo 14 Bis 2. El Servicio Meteoroldgico Nacional,
unidad técnica especializada auténoma adscrita directamente
al titular de “la Comision”, tiene por objeto generar,
interpretar y difundir la informaciéon meteoroldgica, su
andlisis y prondstico, que se consideran de interés publico y
estratégico de acuerdo con lo establecido por la presente Ley
y sus reglamentos.

Para cuantificar la sequia de las areas geograficas del
territorio nacional, la deteccion de su estado, evolucion e
intensidad, “la Comision”, tomara como referencia el
reporte quincenal del Monitor de Sequia en México,
mismo que debera publicarse en el Diario Oficial de la
Federacion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Reporte del Monitor de Sequia en México, que
se publique quincenalmente en el Diario Oficial de la
Federacion, deberd contener una descripcion de la sequia en
el pafs, tablas y grificos de porcentaje de drea afectada por
sequia a nivel nacional, estatal, 13 organismos de cuencay 26
consejos de cuenca de la Comision Nacional del Agua,
ademds de la contabilidad de municipios afectados por
cualquier categoria de sequia.

Notas

1 United Nations Office for Disaster Risk Reduction (2021). GAR
Special Report on Drought 2021. Geneva. P. 14

https://www.undrr.org > publication.pdf
2 https://smn.conagua.gob.mx/es/smn/glosario

3 Con datos obtenidos en

https://www.gob.mx/conagua/acciones-y-programas/programa-
nacional-contra-la-sequia-monitoreo-de-la-sequia

4 Pérez, Isabel, “La sequia severa en México“, Ciencia UNAM-DGDC.
16 de agosto de 2021,

http://ciencia.unam.mx/leer/1146/la-sequia-severa-en-mexico
5 DOF: 11/08/2021
6 fdem.

7 Declaratoria de Emergencia por Sequia en el Estado de Nuevo Ledn,
Peri6dico Oficial, Gobierno Constitucional del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Ledn, Monterrey Nuevo Ledn, miércoles 02 de febrero de
2022, Tomo CLVIX, niimero 18V, pp.3y 7.

8 https://smn.conagua.gob.mx/es/climatologia/monitor-de-sequia/moni-
tor-de-sequia-en-mexico

9 fdem.

10 https:/smn.conagua.gob.mx/es/climatologia/monitor-de-sequia/moni-
tor-de-sequia-de-america-del-norte

11 https://smn.conagua.gob.mx/es/climatologia/monitor-de-sequia/moni-
tor-de-sequia-en-mexico

12 Es un formato sencillo y no topoldgico que se utiliza para almacenar
la ubicacién geométrica y la informacién de atributos de las entidades
geogréficas. Las entidades geograficas de un shapefile se pueden
representar por medio de puntos, lineas o poligonos (4reas).

https://desktop.arcgis.com/es/arcmap/10.3/manage-data/shapefiles/
what-is-a-shapefile.htm

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 5 de abril de 2022.— Diputado
Héctor Israel Castillo Olivares (rdbrica).»

Se turna la Comision de Recursos Hidraulicos, Agua
Potable y Saneamiento, para dictamen.
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CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que adiciona el articulo 60. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por el
diputado Victor Manuel Pérez Diaz e integrantes del Grupo
Parlamentario del PAN

El suscrito, Victor Manuel Pérez Diaz, diputado del Grupo
Parlamentario del Partido Acciéon Nacional de la LXV
Legislatura de la Cdmara de Diputados, con fundamento en
los articulos 71, fraccion II, de 1a Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccién I, 77 y
78 del Reglamento de la Cédmara de Diputados, somete a
consideracion del pleno de esta soberanfa, la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
pérrafo tercero, del articulo 60. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La brecha digital es cualquier distribucion desigual en el
acceso, en el uso, o en el impacto de las tecnologias de la
informaci6n y la comunicacién entre grupos sociales.

La brecha digital es un concepto que hace referencia a dos
escenarios: la falta de acceso a conexion de Internet, y a la
falta de habilidades para aprovechar plenamente los
beneficios de las tecnologias de la informacién. Dichas
desigualdades limitan el desarrollo humano y pueden ser
determinantes para la poblacién que vive en pobreza no
pueda salir de dicha situacion.

El 11 de junio de 2013 fue publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el decreto por el que se reformaron y
adicionaron diversos pdrrafos al articulo 60. constitucional.
En dicha reforma se adiciond el actual pérrafo tercero que a
la letra dice:

“El Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias
de la informacién y comunicacién, asi como a los servicios
de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de banda
ancha e internet. Para tales efectos, el Estado establecera
condiciones de competencia efectiva en la prestacion de
dichos servicios.”

A pesar de lo anterior, la brecha digital en nuestro pais sigue
siendo una lacerante realidad para millones de personas,
brecha que se acentiio mds derivado de la crisis sanitaria
originada por la pandemia de la aparicion del Covid-19.

De acuerdo con cifras del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia en México una de cada cinco unidades economicas
utiliza Internet para desarrollar sus actividades. Los
principales usos de Internet en las unidades econdmicas son
la bisqueda de informacién sobre bienes y servicios, los
trémites o gestiones gubernamentales y las operaciones
bancarias y financieras. El 4.3 por ciento de los negocios en
el pais efectia compras por Internet mientras que 3.0 por
ciento realiza ventas a través de este mediol.

Ahora bien, el propio articulo 60. en su Apartado B, fraccion
I, senala que “El Estado garantizard a la poblacion su
integracion a la sociedad de la informacién y el
conocimiento, mediante una politica de inclusion digital
universal con metas anuales y sexenales.”

Lo anterior estd establecido en la Constitucion, pero no se ve
reflejado en la realidad; la pandemia evidencid las enormes
desigualdades que subsisten en el pais, y que se presentaron
de manera mas clara en las escuelas ya que el desempefio y
aprovechamiento de nifias y niflos se vio afectado,
primordialmente debido a la carencia de servicios de internet
y tecnologias de la informacion.

De acuerdo con el informe, basado en datos del Broadband
Portal (Portal de la banda ancha) de la Organizacioén para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos, en los paises de la
OCDE, el uso promedio de datos mdviles por suscripcion se
cuadruplico en los cuatro afios transcurridos hasta junio de
2019, y los precios de la banda ancha mévil de alto uso se
redujeron 59 por ciento durante el periodo 2013-2019. Para
el mes de junio de 2020, los servicios comerciales 5G estaban
disponibles en 22 pafses de la OCDEZ2.

Segtn la propia OCDE, antes de que se desatara la pandemia,
en 2019, solo una cuarta parte de las empresas con mas de 10
empleados en todos los paises de la OCDE realizaba ventas
por comercio electronico, mientras que un tercio de ellas
habia adquirido servicios de computacion en la nube y més
de la mitad tenfa presencia en las redes sociales. El porcentaje
de personas que utilizan servicios de gobierno electrénico fue
de 58 por ciento en 2019, arriba de 43 por ciento registrado
en 2010. El mismo informe afirma que “en un futuro donde
el empleo, la educacion, la atencion de la salud e incluso las
interacciones sociales podrian depender de las tecnologias
digitales, de no garantizarse un acceso digital generalizado se
corre el riesgo de acentuar la desigualdad y entorpecer los
esfuerzos emprendidos por los paises para salir fortalecidos
de la pandemia®.”
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En contraste con lo anterior, de acuerdo con cifras del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), en
nuestro pais, 4.3 por ciento de los negocios efectué compras
por Internet y 3.0 por ciento realizé ventas por este medio.
Para ello, 63.8 por ciento de los establecimientos que
realizaron compras utilizaron la pdgina web de sus
proveedores y 42.4 por ciento de los que realizaron ventas
por Internet lo hicieron por medio de su propio sitio de
Internet. El tamafio promedio de los establecimientos que
realizaron ventas por Internet fue de 27 personas por
establecimiento. En tanto que el tamafio promedio nacional
de los establecimientos fue de seis personas. El peso que
tuvieron los establecimientos que llevaron a cabo ventas por
Internet en la economia nacional fue de 3.0 por ciento y
concentraron 16.5 por ciento del personal ocupado. Ademds,
tuvieron 19.6 por ciento en gastos, 19.0 por ciento en
ingresos y casi una cuarta parte del valor agregado (24.4 por
ciento).

La estadistica del Inegi refiere también que, se generaron
compras y ventas por internet con un valor de 2 millones 994
mil 56 y 3 millones 301 mil 158 pesos, respectivamente y
que, en las compras por internet, Nuevo Leon se ubico en
primer lugar a nivel nacional con 9.6 por ciento; en segundo
puesto, Baja California Sur con 9.5 por ciento, y en tercer
lugar Querétaro, con 8.9 por ciento®.

Por otro lado, el instituto sefiala que para 2020, 91.8 por
ciento de los usuarios de teléfono celular manifesto tener un
equipo inteligente; que el 78.3 por ciento de la poblacion
urbana es usuaria de internet y que, en contraste, en la zona
rural la poblacion usuaria se ubica tinicamente en un 50.4 por
ciento®.

En su encuesta el Inegi menciona que, si bien se ha avanzado
en la penetracion de internet en nuestro pais, la proporcion
respecto de otras naciones del mundo es menor. En paises
como Corea del Sur, Reino Unido, Suecia y Japdn, nueve de
cada diez personas son usuarias de internet; mientras que en
México la proporcion es siete de cada diez personas.

De acuerdo la OCDE, hasta junio de 2020, México se
colocaba en el penultimo sitio en conexiones fijas de banda
ancha con 16.2 de cada 100 habitantes con el servicio,
mientras que el promedio del organismo internacional es de
32.5 por cada 100 personas.

Otro dato que nos muestra la desigualdad en la materia es el
que nos presenta el Inegi respecto a la penetracion de internet
a nivel nacional. En este aspecto, las entidades federativas

que observaron los valores més altos en la proporcion de
usuarios de Internet fueron Nuevo Ledn (84.5 por ciento),
Ciudad de México (84.4 por ciento), Baja California (84.3
por ciento) y Sonora (82.9 por ciento). Mientras que los
estados que registraron los valores més bajos fueron Chiapas
(45.9 por ciento), Oaxaca (55.0 por ciento) y Veracruz con un
58.9 por ciento”.

Hasta septiembre de 2021, se registraron 125.3 millones de
lineas del servicio movil de telefonia, que equivale a un
crecimiento de 4.8 millones de lineas con respecto al mismo
mes de 2020, es decir, un incremento anual de casi cuatro por
ciento, de acuerdo con informacién estadistica de los
indicadores de los sectores de Telecomunicaciones y Radio
que elabora el Instituto Federal de Telecomunicaciones.

De acuerdo con la Encuesta para la Medicion del Impacto
Covid-19 en la Educacion realizada por el Inegi, la poblacion
de entre 3 a 29 afios de edad inscrita en el ciclo escolar 2019-
2020 fue de 33.6 millones de alumnos. Dentro de sus
principales aparatos o dispositivos electrénicos usados para
sus actividades escolares o clases a distancia: el 65.7 por
ciento utilizé teléfono inteligente, 18.2 por ciento
computadora portdtil, 7.2 por ciento computadora de
escritorio, 5.3 por ciento television digital y 3.6 por ciento
tablet.

De lo anterior, destaca que 17.7 por ciento de la poblacion de
3 a29 afos: es decir, cerca de 6 millones de alumnos inscritos
no concluyd el ciclo escolar porque carecia de computadora,
otro dispositivo o de conexion a internet. Ademds, de los 2.9
millones de esta poblacion que no se pudo inscribir por falta
de recursos.

Ahora bien, es preciso entender que la conectividad es la
capacidad de conectarse a una red desde una computadora,
dispositivo mévil o incluso una red de computadoras; de ese
modo el usuario es capaz de navegar por la misma en
busqueda de informacion, para realizar consultas, compras,
ventas, educacion a distancia, etc. Esto hace que la conec-
tividad, y la necesidad de infraestructura para proporcionarla
cobren la mayor relevancia para el desarrollo econdmico del
pais, razén por la cual consideramos indispensable
incorporarla al conjunto de derechos contenidos en la
Constitucion.

La conectividad en nuestro pais sigue siendo muy limitada y
es por eso que en Accion Nacional estamos decididos a
reforzar la instalacion de la banda ancha, a promover la
inversion privada y la competencia, asi como fomentar el
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intercambio de infraestructura y establecer niveles minimos
de cobertura para las zonas mds desfavorecidas.

Si bien el texto vigente del articulo 60. sefiala que el Estado
garantizard el derecho de acceso a las tecnologias de la
informaci6n y comunicacion, incluyendo el servicio de banda
ancha e internet y que establecerd condiciones de
competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios;
nunca menciona la obligacion de ofrecer conectividad o de
establecer politicas publicas destinadas a la reduccion de la
brecha digital.

Por estos motivos consideramos que es imperativo mejorar la
capacidad de conexion para millones de personas que no han
podido alcanzar los beneficios que ofrece la tecnologia y que
cada dia se ven mds rezagados por no contar con un derecho
que supuestamente se garantiza en nuestra Carta Magna.

En ese sentido, es preciso que la Constitucion imponga la
obligacion de proporcionar conectividad para garantizar el
derecho al acceso a las tecnologfas de la informacidn; asi
como el disefio de politicas publicas encaminadas a lograr
este objetivo y con ello empezar a reducir una brecha que se
sigue ensanchando y que siempre deja con menores
posibilidades a los mds desfavorecidos.

Por lo expuesto y fundado, someto a consideracién el
siguiente proyecto de iniciativa con proyecto de:

Decreto que reforma el parrafo tercero, del articulo 60. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma el pérrafo tercero, del articulo
60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 6o0. ...

El Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias
de la informacién y comunicacién, asi como a los servicios
de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de banda
ancha e internet. Para tales efectos, el Estado establecera
condiciones de competencia efectiva en la prestacion de
dichos servicios e implementara las politicas y programas
necesarios para garantizar el acceso y conectividad a
internet para toda la poblacién.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa Comunicado de prensa
nim. 279/21 14 de mayo de 2021. Visible en

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2021/
EAP_INTERNET?21.pdf fecha de consulta 03 de marzo de 2022.

2 OCDE La crisis del COVID-19 acentiia la necesidad de cerrar las
brechas digitales. Visible en

https://www.oecd.org/centrodemexico/medios/lacrisisdelcovid-
19acentualanecesidaddecerrarlasbrechasdigitales.htm  fecha de
consulta 3 de marzo de 2022.

3 [dem.

4 Obra citada Inegi

5 [dem.

6 Instituto Nacional de Geograffa y Estadistica. Comunicado de prensa
nim. 352/21 22 de junio de 2021, visible en

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2021/0t
rTemEcon/ENDUTIH_2020.pdf fecha de consulta 3 de marzo de
2022.

7 {dem.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 5 de abril de 2022— Diputado
Victor Manuel Pérez Diaz (rtbrica).»

Se turna la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.
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LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

«Iniciativa que reforma el articulo 60. de la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, a cargo de la diputada Angélica Ivonne Cisneros
Lujdn, del Grupo Parlamentario de Morena

La suscrita, diputada Angélica Ivonne Cisneros Lujan,
integrante de la LXV Legislatura del Congreso de la Union
por el Grupo Parlamentario de Morena, en ejercicio de la
facultad conferida en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 77
y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a la
consideracion de esta honorable asamblea la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se deroga el
numeral 2 del inciso d) de la fraccion XII del articulo 6 de la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, en materia de pensién por
ascendencia, con base en el siguiente:

Planteamiento del problema

En 2014, una ciudadana solicitd la pension por ascendencia
debido al fallecimiento de su hijo, al Instituto de Seguridad
Social y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(publicada en el Diario Oficial de la Federacion en 2007) en
las oficinas de Leon, Guanajuato. En respuesta, el Instituto
niega la solicitud, con el argumento que ella tiene el
caracter de derechohabiente en el Instituto Mexicano del
Seguro Social y, por tanto, ya es beneficiaria de una
pension 'y de los servicios correspondientes,
fundamentando su argumento conforme al numeral 2, del
inciso d), de la fraccion XII, del articulo 6, de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, que establece:

Articulo 6. Para los efectos de esta ley, se entenderd por:

XII. Familiares derechohabientes a:

d) Los ascendientes que dependan econdmicamente del
trabajador o pensionado. Los familiares que se mencionan
en esta fraccion tendrén el derecho que esta ley establece
si rednen los requisitos siguientes:

1) Que el trabajador o el pensionado tenga derecho a los
seguros, prestaciones y servicios sefialados en esta ley,

2) Que dichos familiares no tengan por si mismos
derechos propios a los seguros, prestaciones y servicios
previstos en esta Ley, o a otros similares en materia de
servicios de salud, otorgados por cualquier otro instituto
de seguridad social.

Por tanto, present6 una demanda de amparo ante el Juzgado
Cuarto de Distrito en el estado de Guanajuato, refiriendo,
entre otros puntos, la inconstitucional de ese precepto legal,
resolviendo el § de septiembre de 2020 sobreseer y amparar
a la quejosa. La quejosa, inconforme por la resoluci6n,
interpuso recurso de revision ante el Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Decimosexto
Circuito, quien reservo el andlisis de la inconstitucional del
Numeral 2 a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Con base en lo anterior, la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion resolvi conceder el amparo a la
quejosa, y emitir la Declaratoria General de Incons-
titucionalidad 1/2022, mediante acuerdo de fecha 14 de
febrero del presente afio, declardndose inconstitucional el
Numeral 2, del inciso d), de la fraccion XII, del articulo 6, de
la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado. En sus argumentos, la Segunda Sala
advierte lo siguiente:

“... la norma juridica en estudio contraviene el principio
de seguridad social tutelado en el articulo 123, Apartado
B, fraccion X1, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, fundamentalmente porque niega el
derecho de los ascendientes, a recibir la pension de que se
trata (derivada de la muerte, ya sea pensionado o
trabajador en activo), durante el lapso que desempefio un
trabajo remunerado que implique la incorporacion al
régimen obligatorio de la Ley del Seguro Social por
considerarlo incompatible con dicha pension.”(SCIN,
2022).

La Suprema Corte advierte que los derechos de la madre y
del hijo fallecido no son antagénicos ni excluyentes con el
derecho de los descendientes a desempefiar un cargo o
empleo remunerados que implique la incorporacion a
cualquier instituto de seguridad social, porque ambos
derechos tienen diversos origenes: uno como ascendiente
de su hijo fallecido derechohabiente, y otro, por acceder,
mediante otro mecanismo, a ser beneficiaria de seguridad
social.

En resumen, el citado numeral 2 sostiene una limitacion al
derecho a la pension por ascendencia, sustentando en que no
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puede tener acceso a aquella prevista en la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado si se cuenta con alguna otra prestacion por otra
institucion de seguridad social, aun cuando originalmente
ambos derechos se adquieren de hechos diferentes,
particularmente, por una pension de vejez y una pension por
ascendencia.

Argumentos que la sustentan.

La seguridad social es un derecho humano consagrado en el
articulo 22 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, en €l se consagra que toda persona, como
miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social,
y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion
internacional, habida cuenta de la organizacion y los recursos
de cada Estado, la satisfaccion de los derechos econémicos,
sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre
desarrollo de su personalidad.

En México, la seguridad social incluye los sistemas de
pensiones, la atencion a la salud y los servicios sociales
necesarios para el bienestar individual y colectivo,
incluyendo la proteccién de las familias cuando la persona
asegurada ha perdido la vida. Su fundamento normativo
emana del articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y de las leyes secundarias que
rigen a cada Subsistema de Seguridad Social, sea éste de
cardcter nacional y estatal.

En el estudio de la situacion, se advierte la necesidad de
realizar una revision de los argumentos de la quejosa, a la luz
de los derechos humanos a la seguridad social, a un nivel de
calidad de vida adecuado, a la igualdad y la no discri-
minacion, reconocidos en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, la Convencion Americana de Derechos
Humanos y la propia Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. La progresividad e interdependencia de
los Derechos Humanos juegan un rol fundamental que
permite observar que, si éstos ya fueron reconocidos en la
norma juridica, no pueden existir limites o restricciones en su
gjercicio.

En este caso, al analizar el numeral 2 de la Ley mencionada,
se advierte que, para acceder a una pension por ascendencia,
las personas beneficiaras dependientes econdmicos deben
cumplir con dos requisitos principales: 1) que las personas
trabajadoras del Estado tengan derecho a seguros,
prestaciones y servicios; y, 2) que estos familiares no cuentan
con derechos propios a seguros, prestaciones y servicios

previstos en la ley mencionada o a otros similares de
cualquier instituto de seguridad social.

Al respecto, la Declaratoria General de Inconstitucionalidad
172022 y 1a resolucion del Tribunal Constitucional, sostiene
que, al aplicar el multicitado numeral 2, se incurre en la
hipdtesis de limitar o restringir el ejercicio del Derecho
Humano a la seguridad social de las personas trabajadoras del
Estado y sus familias, al desprenderse que solo pueden tener
acceso a una pension, con independencia del acto que le dio
origen (viudez, orfandad o ascendencia, por citar algunos
ejemplos), es decir, si se cuenta con alguna pension en otro
instituto de seguridad social, no podré acceder a similares de
otra institucion.

Las familias beneficiarias, al no contar con el derecho de
acceder a dos o mds pensiones, observan un detrimento en
sus ingresos, que incide en su calidad de vida, siendo la
propia Declaracion Universal de Derechos Humanos que
protege el derecho a un nivel de vida adecuados de las
personas trabajadoras y sus familias derechohabientes,
asegurando la salud, bienestar, alimentacion, vestido,
vivienda y asistencia médica, entre otros:

Articulo 25.

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado
que le asegure, asi como a su familia, la salud y el
bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso
de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u
otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por
circunstancias independientes de su voluntad.

2. La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados
y asistencia especiales. Todos los nifos, nacidos de
matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a igual
proteccion social.

Por su parte, al actualizarse la hipétesis prevista en el numeral
2 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, ademds de generar una posible
limitacion al derecho humano a la seguridad social, también
origina un estado de desigualdad para las familias
derechohabientes de las personas trabajadoras del Estado con
respecto a otras personas trabajadoras. Esto se robustece con
lo establecido en la misma Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, en la que se dicta que toda la persona
tiene todos los derechos y libertades proclamados sin
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distincién alguna (articulo 2), que recupera la propia
Convencion Americana, asi como el articulo primero y cuarto
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asi, en planteamiento del problema se describe que una
persona derechohabiente tiene el derecho de acceder a dos
pensiones sin importar su origen, al encontrarse en
Regimenes de Seguridad Social diversos y, por ende, en
Subsistemas diferentes, tan es asi que cuenta con el acceso a
dos derechos: uno relativo a la ascendencia regulada en la
denominada Ley del ISSSTE; y por la otra, por viudez, en el
marco de la Ley del Seguro Social.

En el marco del Sistema de Pensiones, la Ley del Instituto
Mexicano del Seguro Social —publicada en el Diario Oficial
de la Federacion en 1995-, no refiere limitacion en cuanto a
recibir dos o mds beneficios de seguridad social. En la
fraccion XIII del articulo 6, describe que son beneficiarios
(personas beneficiarias) “el conyuge del asegurado o
pensionado y a falta de éste, la concubina o el concubinario
en su caso, asi como los ascendientes y descendientes del
asegurado o pensionado sefialados en la ley”; estableciendo,
en el mismo cuerpo normativo, el derecho a la pension por
ascendencia sin mediar limitaciones en su ejercicio:

Articulo 137. Si no existieran viuda, viudo, huérfanos ni
concubina o concubinario con derecho a pension, ésta se
otorgard a cada uno de los ascendientes que dependian
econdmicamente del asegurado o pensionado por
invalidez fallecido, por una cantidad igual al veinte por
ciento de la pension que el asegurado estuviese gozando al
fallecer, o de la que le hubiera correspondido suponiendo
realizado el estado de invalidez.

Por lo que se refuerza un posible estado de desigualdad entre
quienes son familiares beneficiarios de las personas
trabajadoras del Estado, y las que se encuentran en los
regimenes del Seguro Social.

Aunado a la anterior, la Declaratoria General de
Inconstitucional 1/2022 es una manifestacion que el numeral
2 es inconstitucional por las razones mencionadas, siendo
que ésta es una figura juridica en la que se advierte la
inconstitucionalidad de una norma general, teniendo como
efectos la inaplicabilidad del precepto juridico objeto de
estudio. La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en pleno
o salas, es la tnica facultada para dictar esta declaratoria y su
consiguiente publicidad (articulo 231 de la Ley de Amparo),
su finalidad es:

...dar efectos generales a la jurisprudencia en materia de
inconstitucionalidad de leyes, es decir, producir la
invalidez general de la norma declarada inconstitucional,
es por ello, que podemos afirmar que la indicada
declaratoria es consecuencia de la jurisprudencia. En tal
sentido, la declaratoria general de inconstitucionalidad es
vista como un mecanismo mds de depuracién del
ordenamiento juridico, producto de un control abstracto”
(Calderon, sin fecha).

Asi, la presente propuesta se encuentra en consonancia con lo
manifestado por el Tribunal Constitucional, al modificar la
parte correspondiente sobre las familias derechohabientes
cuenten con acceso a los servicios sin importar el origen o el
Régimen por el cual se otorga. Como resultado, se presenta
esta iniciativa con la finalidad de dar seguimiento puntual a
la resolucién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, y
continuar con el proceso constitucional y legal para la
armonizacion legislativa con perspectiva de derechos
humanos, y prevenir actos que limiten o restrinjan el acceso
al Sistema de Seguridad Social.

Para mayor claridad de la propuesta presentada, se expresa el
siguiente cuadro comparativo que contiene el texto vigente y
el texto que se propone:

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES
DEL ESTADO

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Amticulo € [Mzra los efectos de esta Ley, =& | Artloulo 6 Mara los cios de sxtm Ley, =2
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Fundamento legal

La presente iniciativa se fundamenta por lo dispuesto en los
articulos 1, 4, 16, 123, Apartado B, 107, fraccion XI, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2
y 22 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos;
1, 2y 24 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos; 3, 5y 9, del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales; 231 y 234 de la Ley de
Amparo; Declaracion General de Inconstitucionalidad
1/2022 emitida por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, mediante Acuerdo de fecha 14 de febrero del
presente afio.

Por lo expuesto, se somete a consideracion de este honorable
organo legislativo la presente iniciativa con proyecto de:

Decreto que deroga el numeral 2, del inciso d), de la
fraccion XII, del articulo 6, de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado

Unico. Se deroga el numeral 2 del inciso d), de la fraccion
XII del articulo 6 de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, para
quedar como sigue:
Articulo 6. Para los efectos de esta ley, se entenderd por:
LaXL ..
XII. Familiares derechohabientes a:
a)ac)...
d) Los ascendientes que dependan econdmicamente
del trabajador o pensionado. Los familiares que se

mencionan en esta fraccion tendrdn el derecho que
esta ley establece si retinen los requisitos siguientes:

...
2) Se deroga.
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6 de abril de 2022.— Diputada
Angélica Ivonne Cisneros Lujan (rtbrica).»

Se turna la Comision de Seguridad Social, para dictamen,
y a la Comision de Trabajo y Prevision Social, para
opinion.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que reforma el articulo 132 de la Ley Federal del
Trabajo, suscrita por la diputada Berenice Montes Estrada e
integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, diputada Berenice Montes Estrada,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional de la LXV Legislatura de la Cdmara de Diputados
del Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion IT'y 72, inciso H) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y, 6, numeral 1,
fraccion I, 77, numeral 1y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a la consideracion de esta Soberania, la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto, conforme a la
siguiente:

Exposicion de Motivos

El articulo 132, fraccion XXVII Bis, de la Ley Federal de
Trabajo (LFT) establece la obligacion del patrén de otorgar
una licencia de paternidad de cinco dias laborables con goce
de sueldo a los hombres que trabajan al momento de que nace
su hijo. De igual manera, en el caso de un proceso de
adopcidn.

Este derecho tiene sus origenes en el Convenio 156 de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT). En este
acuerdo, que data de 1981, se exhorta a los patrones a tomar
medidas para que los trabajadores con responsabilidades
familiares se puedan incorporar, permanecer y reincorporarse
en la fuerza de trabajo tras una licencia.

Asimismo, prohibe poner fin a la relacion de trabajo
basdndose en responsabilidades familiares. En el caso
mexicano, esta fraccion se encuentra en la ley mexicana
desde 2012 y fue reformada en 2018.

En la legislacion se indica que los cinco dfas se cuentan a
partir del dfa de nacimiento del bebé o cuando se reciba al

menor adoptado. En caso de no recibir el permiso, el
trabajador tiene que contactarse con la Procuraduria Federal
de la Defensa del Trabajo (Profedet) para interponer una
denuncia.

Sin embargo, a pesar de los esfuerzos, nuestro pais se
encuentra rezagado en este rubro: las naciones de la
Organizaciéon para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos (OCDE), de la cual México forma parte,
promedian 4.8 semanas de licencia por paternidad con goce
de sueldo.

SEMANAS POR LICENCIA O PERMISO DE PATERNIDAD EN EL MUNDO
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En comparacion con otros paises de Latinoamérica, México
estd por debajo de Colombia, Ecuador, Pert, Uruguay,
Paraguay y Venezuela, quienes ofrecen de ocho a 14 dias de
licencias por paternidad con el 100% de goce de sueldo. El
caso de Brasil es interesante ya que, a pesar de que ofrece los
mismos cinco dfas que México, cuenta con un programa
denominado Empresa Ciudadana, cuyos centros de trabajo
inscritos en este podrdn ofrecer hasta 15 dias adicionales por
licencia de paternidad con goce de sueldo.

Lo anterior es perfectamente entendible, ya que diversos
especialistas en gestion de Recursos Humanos sefialan que
cinco dias de licencia generalmente son insuficientes para
alguien que acaba de ser padre. Existen algunas empresas que
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ofrecen, de manera interna, més dias de permiso que los
contenidos en la ley. De igual manera, los trabajadores
pueden negociar con sus empleadores periodos mds
prolongados o solicitar vacaciones de manera anticipada,
pero estas opciones derivan en el sacrificio de parte de su
salario o en la pérdida de un periodo vacacional.

En este sentido, de acuerdo con el informe ;Son los paises
ricos mds favorables a las familias?, realizado por la
UNICEE, el permiso remunerado por paternidad ayuda a que
los padres puedan establecer vinculos con sus hijos e hijas,
contribuye al desarrollo saludable de los lactantes y los nifios,
ademds de reducir la depresion materna y cerrar la brecha de
la igualdad de género.

Asimismo, el citado informe revela que algunos de los
beneficios de las licencias por paternidad son:

— Se cierra la brecha de género. En México, la licencia por
maternidad es de 12 semanas y, al igual que la de
paternidad, estd muy por debajo de las cifras promedio de
las naciones de la OCDE. Un permiso por paternidad mas
amplio puede impulsar la corresponsabilidad entre
hombres y mujeres en la crianza de los hijos.

— Hay empleados més motivados. Otorgar mas dias que
los obligatorios del permiso por paternidad puede ayudar
a que el trabajador se sienta mas tranquilo, a que pueda
apoyar en las tareas de crianza y esté menos presionado.
Ademds, de esta manera, el colaborador puede regresar
mds motivado y enfocado en sus actividades.

— Fortalecimiento y confianza del equipo. Apoyar al
empleado en esta etapa tan importante de su vida, ademas
de tener un impacto positivo en la productividad, también
puede ayudar a generar mds compromiso y confianza en
el equipo de trabajo.

No obstante los beneficios, en nuestro pais es dificil conocer
el nimero exacto de padres pues, incluso, al recabar
informaci6n publica, existe un sesgo de género donde solo se
pregunta a las mujeres si tienen hijos. Por ejemplo, segtn el
Consejo Nacional de Poblacion estima que en 2015 habfa
20.5 millones de padres en México. Sin embargo, esta es solo
una aproximacion con base en la Encuesta Intercensal 2015.
No existe informacion actualizada y clara que identifique el
numero de padres en el pais.

Historicamente los hombres han tenido un menor
involucramiento en el cuidado de los hijos en comparacion a

las mujeres. Al respecto, una encuesta realizada por el
Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO) en
colaboracion con el periddico Reforma encontrd que, durante
la pandemia, el 27% de los hombres considerd que las tareas
de cuidado de sus hijos aumentaron.

De quienes no trabajan, solo el 2% de ellos dijo que la razon
es porque estén al cuidado del hogar o de los hijos. Este dato
contrasta con las mujeres no empleadas, ya que el 51% de
ellas lo atribuye a esta misma razon.

Un primer paso para involucrar de mejor manera a los padres
en el cuidado y la crianza de los recién nacidos serfa cambiar
los permisos de paternidad por licencias para que sean
obligatorias, intransferibles y financiadas a través del IMSS o
el ISSSTE. Una politica de esta indole, de acuerdo con el
IMCO, requerirfa una inversién aproximada de $1.3 mmdp al
afio para otorgar la licencia a los padres por una semana, lo
que equivale aproximadamente al 1% de los recursos
presupuestados en 2022 para la igualdad entre mujeres y
hombres especificados en el Anexo 13.

La creacion de una licencia de paternidad intransferible
minimiza el riesgo de que ese tiempo sea tomado por la
mujer, combatiendo los estereotipos de género vigentes en la
sociedad. Por ejemplo, en el 2000, Islandia implementd
licencias de paternidad empezando con un mes. En 2003, la
licencia de paternidad intransferible se extendio a tres meses
y hoy permanece la regla de que los primeros seis meses de
licencia deben estar divididos de manera equitativa entre
mama y papa. En total, una pareja puede tomar hasta 9 meses
de licencia, por lo que los ultimos tres meses pueden ser
divididos como la pareja prefiera.

En México, si el permiso de paternidad fuera licencia, las
instituciones de seguridad social podrian cuantificar el
nimero de beneficiarios que aprovechan este beneficio. Hoy,
al correr a cargo de los empleadores, esta informacion solo
estd en los registros administrativos de los centros de trabajo,
por lo que es dificil conocer su evolucion e impacto.

Ademds, las instituciones encargadas del levantamiento de
informacién poblacional requieren cuantificar el ndmero
preciso de padres en México, asi como sus caracteristicas
demogréficas y/o participacion en el mercado, como ocurre
en el caso de las mujeres. Esta informacién podria detonar
investigaciones y generar propuestas de politica acordes a su
situacion. No obstante, el impacto presupuestal puede ser
importante, por lo que de momento es viable mantener el
permiso, pero ampliar los dias que se otorgan.
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Para Accion Nacional, hacer estos cambios podria incentivar
cambios en las dindmicas familiares que ayuden a cerrar las
brechas entre mujeres y hombres, permitiendo condiciones
laborales mas equitativas para ambos y una mejor calidad de
vida para sus hijos.

El espiritu de las licencias o permisos de paternidad es
respetar el derecho de los trabajadores a conciliar su vida
personal y laboral, permitir a los padres que cumplan con sus
obligaciones familiares y hacer valer los derechos del menor
a recibir cuidados.

En contraste, el permiso de paternidad en México no
contribuye a ninguno de estos objetivos, pues ademds de ser
inequitativo, no contempla todos los casos en que el
trabajador necesita cuidar a su hijo por més tiempo. Ya que,
si bien la LFT es clara en sefialar el periodo y el supuesto en
que procede el permiso de paternidad, eso estd concebido
bajo un esquema de familia biparental (padre y madre), en el
que la mujer puede hacerse cargo del menor, pues para ello
tiene el permiso de maternidad y de adopcion de 42 dias.

La problemdtica surge cuando la mama del bebé fallece en el
parto, por lo que el hogar es monoparental; es decir, solo
existe la presencia del padre.

En esta situacion, tal y como estd disefiada la LFT, el
trabajador solo podrd dedicar cinco dias laborables al cuidado
de su hijo, por lo que este no podrd recibir un cuidado
especial, tal y como si su mamé viviera. Inclusive, ya existen
precedentes en México de adopcion de familias
monoparentales, por lo que no es imposible que el hombre
(sin pareja) adopte a un infante; sin embargo, al hacerlo, no
tendrd seis semanas como la mujer.

En estos ejemplos, se configura ya sea una discriminacion
directa o indirecta al menor, pues por el simple hecho de no
tener mama, no va a recibir el cuidado de su progenitor, como
aquellos infantes que sf la tienen; es decir, el bebé se verfa
discriminado frente a los nacidos o adoptados en familias
biparentales.

En virtud de ello, es preciso que los varones que se vean
afectados reclamen a los patrones, ante las autoridades
jurisdiccionales, un permiso de paternidad de 42 dias con
goce de salario. Ello con el fin de sentar los precedentes
jurisdiccionales para que los empleadores otorguen estos
permisos, o bien sea una fuente de derecho para modificar la
LFT y prever este tipo de supuestos; pues con ello, se
garantizaria la conciliacion de la vida laboral con la familiar.

Es por todo lo anterior, que el objetivo de la presente
iniciativa es reformar la Fraccién XVII Bis, del articulo 132
de la Ley Federal del Trabajo, con el objetivo de que el
permiso de paternidad, se aumente de cinco dias laborables
con goce de sueldo, a quince dias laborables con goce de
sueldo a los hombres trabajadores, por el nacimiento de sus
hijos y de igual manera en el caso de la adopcién de un
infante, pero en el caso de que se trate de una familia
monoparental, se otorgue el mismo permiso que a las madres,
es decir 42 dias.

En tal virtud, someto a la consideracién de esta honorable
Camara de Diputados la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion XXVII Bis, del
articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo.

Unico. Se reforma la fraccion XXVII Bis, del articulo 132 de
la Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 132. Son obligaciones de los patrones:
L-a XXVIL ...

XXVII Bis. Otorgar permiso de paternidad de quince dias
laborables con goce de sueldo, a los hombres trabajadores,
por el nacimiento de sus hijos y de igual manera en el caso
de la adopcion de un infante; en caso de fallecimiento de
la madre al nacimiento de sus hijas o hijos, o bien, en
los 45 dias posteriores al mismo, el permiso podra
aumentarse hasta por treinta dias, presentando el
certificado de defuncion correspondiente;

XXVIIL a XXXIIL. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacidn en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 5 de abril de 2022.— Diputada
Berenice Montes Estrada (ribrica).»

Se turna la Comision de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen.
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LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

«Iniciativa que reforma el articulo 93 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, a cargo de la diputada Laura Lorena Haro
Ramirez, del Grupo Parlamentario del PRI

Laura Lorena Haro Ramirez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la
LXV Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion del pleno de
esta soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto
que modifica el articulo 93 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

De acuerdo con el Instituto Nacional de Geografia y
Estadistica en su Comunicado de Prensa Numero 547/21
publicado el 29 de septiembre de 2021, para finales de 2020
residian en México 15.1 millones de personas de 60 afios o
mis, lo que representa 12 por ciento de la poblacién.!

Para este mismo afio, 56 por ciento del universo de personas
adultas mayores se ubica en el rango de 60 a 69 afios. Las
personas entre 70 y 79 afios representan 29 por ciento.
Mientras, las personas de 80 afios y mds configuran 15 por
ciento, presentdndose equilibro entre mujeres y hombres en
este sector poblacional, como muestra el siguiente grafico:2
Distribuciéon porcentual de la poblacion de 60 afios y mas por sexo
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Fuente: INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2020. Consulta interactiva de datos.
Cuestionario Basico. SNIEG. Informacion de Interés Nacional.

Mas de una décima parte de la poblacion en México se forma
por personas adultas mayores. Ello representa un sector
importante de la sociedad donde aun se debe invertir y
trabajar para brindarle los servicios necesarios que le permita
tener una vida digna.

En materia de servicios de salud, casi tres millones de
personas adultas mayores no estdn afiliadas a alguna
institucion de servicios de salud. Lo que representa cerca de
20 por ciento de este sector poblacional que debe atenderse
con sus medios cuando requiera de algun servicio de salud.

Esto representa una grave afectacion a los derechos de las
personas de la tercera edad, toda vez que tienden a mostrar
una mayor proclividad a enfermarse y requerir chequeos
constantes en un servicio médico.

Respecto a la actividad econdmica, de acuerdo con la
Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, durante el
primer trimestre de 2021 la tasa de actividad econdmica en
persona de 60 afios y mas corresponde al 29 por ciento en
promedio.3

Las personas adultas mayores ocupadas se distribuyen en
distintos porcentajes la mayor parte, que corresponde a 47
por ciento de todo el universo de este sector, trabaja por
cuenta propia; por su parte, 40 por ciento son personas
trabajadoras subordinadas o remuneradas.4

Estos datos cobran importancia en el momento en que
analizamos la realidad de las personas en México dentro del
marco del retiro de la vida laboral. El escenario es incierto y
la mayorfa de las veces tienen que continuar trabajando
producto de una insuficiencia en sus recursos para solventar
sus necesidades basicas.

En contraste, una parte de la poblacion de personas adultas
mayores tiene la oportunidad de acceder a una pension,
quienes se configuran como personas jubiladas. Que son
personas que reciben una cantidad de dinero como producto
de un acto juridico denominado jubilacién.

El Instituto Mexicano del Seguro Social alberga en su
registro de personas jubiladas y pensionadas un universo
poblacional de més de 3.9 millones de personas hasta 2021.5
Mientras, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado alberga en su padron de personas
jubiladas y pensionadas mds de 1 millén 230 mil personas.

Se tiene entonces un universo aproximado de mds de 5.1
millones de personas jubiladas y pensionadas en México
actualmente. Ello representa una masa poblacional conside-
rablemente amplia que debe ser atendida debidamente.

De acuerdo con la esperanza de vida, asi como el contexto
actual de la poblacion menor de 60 afios a no tener hijos, la
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tendencia indica que la poblacién nacional envejecerd en un
promedio de una década.

Esto significard que México tendrd una poblacion pensionada
y jubilada cada vez més grande, lo que implica que se deben
tomar las previsiones suficientes para solventar las
necesidades de este sector.

Aunado a lo mencionado, es fundamental puntualizar que las
pensiones que reciben las personas adultas mayores por el
concepto de jubilacion son producto de un periodo
generalmente extenso en el que cotizaron y pagaron sus
impuestos en tiempo y forma. Por lo que resulta fundamental
que todas las personas que reciban pension derivada de la
jubilacion estaran exentas independientemente del organismo
o dependencia que cubra la pension.

En 2016 se publicd una reforma constitucional que desindexd
el salario minimo, lo que representd la modificacion al
célculo de las pensiones, principalmente las de las personas
jubiladas que estaban afiliadas al ISSSTE. En su momento,
diputados federales como Reginaldo Sandoval y Mary
Carmen Bernal Martinez se pronunciaron en contra,
argumentando que era un abuso contra personas trabajadoras
que merecfan el pago digno de una pensién.”

El 17 de febrero de 2021, la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion determind que el tope méximo
de pension jubilatoria otorgada por el Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado debe
cuantificarse con base en la Unidad de Medida y
Actualizaci6n, producto de la reforma en comento.8

Diversas legisladoras y legisladores se han pronunciado al
respecto para modificar los ordenamientos legales en materia
de pensiones, toda vez que este sector de la poblacion se ha
visto perjudicado por diversas decisiones tanto politicas
como legislativas.

Es momento de considerar el desarrollo y aprobacién de
proyectos que prevean una mejoria y correcta salvaguarda de
derechos, asi como de una verdadera justicia social.

Por lo expuesto y con objeto de mostrar de manera mas clara
las modificaciones que se pretende llevar a cabo en la Ley del
Impuesto sobre la Renta, se presenta el siguiente cuadro:

Ley del Impuesto sobre la Renta

LEY VIGENTE
Articulo 93, No se pagarg elimpuesto scbre
la renta por la obtencion de los siguisntas

ingreses:

Lall. ...

V. Las jubilaciones, pensiones, haberos de
refiro, asi como las penziones vitslicias u
ofras formas de retiro, provenientes de la
subcuenta del segure de retire o de la
subcuenta de retiro. cesantia en edad
avanzada y vejez, provistas en la Ley del
Seguro Social y las provenientes de la
cuchta individual del sistena de abarro
para el retiro prevista en la Ley del Instituto
de Seguridad y Sarvicios Sociales de los
Trabajaderes del Estade, on los casos de
invalidez. incapacidad, cesantia, wajez.
retire Yo Muerte, cuye monte diarie ne
exceda de quinca veces al salaric minimo
general  del  drea geogrifica  del
contribuyente, y el beneficie previsto en la
Ley de Pansicn Universal. Por el encedents
o pagard ol irmpuesto en s Bmines de
aste Titulo.

Woa XXX

DECRETO PROPUESTO
Articulo 93. Mo se pagara el impuesio sobre
la renta por la obtencien de los siguientes

ingresos;

Lall ...

V. Las jubilacioncs, pensiones, habores do
retira, si como lB= pensiones vitalicias u
otras formas de refiro, proveniantes da la
subcucnta del segure de retire o de la
subcuenta de refiro, cesantia en edad
avanzada y vojoz, provistas on la Ley del
Seguro Social y las provenientes de ks
cuenta individual del sistema de ahomo
para el retiro prevista en ks Ley del Instituto
da Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajaderes del Estado, en los casos do
invalidez, incapacidad. cesantia. wvejaz,
retire v muerte y ¢ bencficio previste on la

Lay da Pension Univerzal.

Woa XX

Por lo expuesto pongo a consideracion de esta soberania el

siguiente

Decreto por el que se modifica el articulo 93 de la Ley del

Impuesto sobre la Renta

Unico. Se modifica la fraccion IV del articulo 93 de la Ley

del Impuesto sobre la Renta, para quedar como sigue:

Articulo 93. No se pagard el impuesto sobre la renta por la

obtencion de los siguientes ingresos:

Lall ...

IV. Las jubilaciones, pensiones, haberes de retiro, asi
como las pensiones vitalicias u otras formas de retiro,
provenientes de la subcuenta del seguro de retiro o de la
subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez,
previstas en la Ley del Seguro Social y las provenientes de
la cuenta individual del sistema de ahorro para el retiro
prevista en la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, en los casos de
invalidez, incapacidad, cesantia, vejez, retiro y muerte y el
beneficio previsto en la Ley de Pension Universal.
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V. a XXIX. ...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se deroga toda disposicién que se oponga a lo
dispuesto en el presente decreto.

Notas

1 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2021/
EAP_ADULMAYOR 21.pdf

2 Ibidem.

3 https://www.inegi.org.mx/programas/enoe/15ymas/
4 Ibidem.

5 http://www.imss.gob.mx/prensa/archivo/202101/043

6 https://www.gob.mx/issste/prensa/destina-el-issste-mas-de-263-mil-
millones-de-pesos-para-el-pago-de-pension

7 http://www3.diputados.gob.mx/index.php/esl/Comunicacion/Agencia-
de-Noticias/2019/Septiembre/07/3009-Desindexacion-de-salario-
minimo-genera-precarizacion-de-pensiones-tras-reforma-constitucional-
de-2016

8 hittps://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=
6349

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 6 de abril de 2022.— Diputada
Laura Lorena Haro Ramirez (rdbrica).»

Se turna la Comisién de Hacienda y Crédito Pablico,
para dictamen, y a la Comision de Seguridad Social, para
opinion.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 18 y 30 de la
Ley General de Educacion, a cargo de la diputada Ivonne
Aracelly Ortega Pacheco, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano

La que suscribe, Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, diputada a
la LXV Legislatura de la Camara de Diputados por el Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 6, numeral 1; 77 y 78 del Reglamento
de la Cdmara de Diputados, presenta a consideracion de esta
soberania iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan los articulos 18 y 30 de la Ley General
de Educacion, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En nuestro pafs la sola nocién de la educacién financiera
suena tan ajena y remota que nos es casi imposible percibir la
enorme importancia que implica su ensefianza desde una
temprana edad en nuestras vidas. Y es que, queramos o no, la
economia rige casi todos los aspectos cotidianos, por lo que
las finanzas sanas resultan ser un imperativo para una
sociedad que procura su propio bienestar.

De acuerdo con la Comision Nacional para la Proteccion y
Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros
(Condusef), 62 de cada 100 mexicanos carece de educacion
financiera, lo que se puede interpretar como tener malos
hébitos al momento de utilizar productos y servicios
financieros, ademas de un desconocimiento de nuestros
derechos y obligaciones frente a las instituciones
financieras”.1

En cuanto a la inclusién financiera, el panorama nacional
también deja mucho qué desear, ya que segin devela un
documento de investigacion conducido por el Center for
Global Development, en colaboracion con el Instituto
Mexicano para la Competitividad y del analista Jorge Andrés
Castafieda, “mientras que en paises como Kenia el porcentaje
de adultos que tiene acceso a una cuenta en alguna institucion
financiera formal asciende a 84.8 por ciento, en México esa
cifra llega solo a 36.9 por ciento. [...] Existe una multitud de
factores que contribuyen a esta problemdtica. Por una parte,
los consumidores reportan ingresos insuficientes, infor-
malidad laboral y desconfianza en el sector bancario como
las principales razones que explican la poca demanda por sus
servicios. Por otra parte, las tarifas, comisiones, altas tasas de
interés, asi como la falta de infraestructura bancaria y de
productos dirigidos a segmentos de menores ingresos
parecen ser barreras que enfrenta la poblacion para ser
incluida financieramente” 2
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La desconfianza en el sector bancario, sobre todo tratindose
de la banca movil, no es gratuita, si tomamos en
consideracion que tan s6lo en 2020 se registraron un total de
125 mil 789 quejas por fraude.

A todos los factores anteriores habria que sumar el hecho de
que mas alld de algunas iniciativas aisladas, como la de la
Semana Nacional de Educacién Financiera (SNEF) por parte
de la misma Condusef, no existe una ensefianza del tema a
gran escala en México, ni mucho menos en la educacién a
nivel bdsico, a pesar de que se trata de un asunto primordial
para el desarrollo de la poblacion y del pais en general.

Ademés, de acuerdo con las observaciones de la Oficina de
Informacion Cientifica y Tecnoldgica para el Senado de la
Republica y la Cdmara de Diputados (INCyTU) “La
experiencia internacional identifica la necesidad de ejercer
una mayor inversion en educacion financiera a temprana
edad y ser promovida como parte de la educacion bésica
obligatoria. En la actualidad los jovenes tienen un mayor
acceso a tecnologias digitales, por lo tanto, los servicios y
productos financieros les son mds accesibles. Por este
motivo, es necesario focalizar esfuerzos en incrementar su
nivel de educacion financiera y evitar que se vuelvan un
blanco ficil de fraudes”.3

En ese mismo sentido, el Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia (Unicef) apunta que “la educacién social y
financiera para la infancia (ESFI), tiene como objetivo
inspirar a los nifios a ser ciudadanos social 'y
econdmicamente responsables y empoderados. Para lograrlo,
hay que dotarles de los conocimientos necesarios que les
permitan convertirse en agentes activos, capaces de
transformar las comunidades en las que viven.

Conectar a los nifios y adolescentes con los proveedores de
servicios financieros a una edad temprana, les permite
conocer el papel que estas instituciones desempefian en la
sociedad. Ademds, son un componente importante en la
transicion de la nifiez a la edad adulta y a la formacién de
ciudadanos financieramente responsables” 4

En este tenor, por el bienestar de las presentes y futuras
generaciones y con el fin de ver una mejora significativa en
su calidad de vida es necesario incluir la educacion financiera
en la curricula educativa cuanto antes. Integrarla a nuestros
hébitos desde una temprana edad, se traduciria en el corto,
mediano y lejano plazos, en una revolucion de repercusiones
positivas, como ya lo han demostrado paises que gozan de un
alto indice de alfabetizacion financiera.

No estd de mds recalcar, una y otra vez, que la economia no
es el enemigo por vencer, sino la ignorancia y el mal manejo
de los recursos econdmicos. Debemos erradicar el precepto
erréneo de que la educacién financiera es un lujo y no un
derecho. Habria que ver hasta donde hemos llegado a causa
del analfabetismo financiero, para arrojarle luz al problema y
comprender su verdadera dimension.

(En qué nos perjudica?

En primer lugar, contribuye a extender ain mds el margen de
la exclusion social, mediante la exclusion financiera, ya que
ambas condiciones son codependientes. De acuerdo con una
publicacion en la revista de Estudios Cooperativos (Revesco)
firmada por los economistas Angela Marfa Padilla Sanchez y
Joan Ramén Sanchis Palacio, la exclusion financiera se
define de esta manera: “Una persona se encuentra en
situacion de exclusion bancaria y financiera en el momento
en que soporta un impedimento para las practicas bancarias y
financieras que ya no le permiten llevar a cabo una vida
social normal en una sociedad que es la suya”. El
analfabetismo financiero contiene un claro sesgo por omision
y tiene obvios rasgos de segregacion, que se asocia con el
nivel socioecondmico, el género, la edad, el nivel de
escolaridad, factores culturales y otros aspectos ligados a la
raza o la etnia de pertenencia de los individuos.

En segundo lugar, atenta en contra del derecho a un nivel de
vida adecuado, descrito en el articulo 25 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos (DUDH) de las Naciones
Unidas. Precepto que “cubre un amplio rango de derechos,
incluyendo aquellos a una alimentacién adecuada, al agua, al
saneamiento, a la ropa, a la vivienda y al cuidado médico, asi
como a la proteccion social que cubra circunstancias ajenas a
uno mismo como la invalidez, la viudedad, el desempleo y la
vejez...”.6

En tercer lugar, es un hecho irrefutable que la nula educacién
financiera en nuestro pais va en sentido opuesto a la
educacion de buena calidad, decretada en el marco de la
Convencion de la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura (Unesco) contra la
discriminacion en la esfera de la ensefianza, que “sustenta un
enfoque basado en los derechos humanos en todas las
actividades educativas (Pigozzi, 2004). Dentro de este
enfoque, se percibe al aprendizaje en dos niveles. A nivel del
estudiante, la educacién necesita buscar y reconocer el
conocimiento previo de los estudiantes, reconocer los modos
formales e informales, practicar la no discriminacion y
proveer un entorno de aprendizaje seguro y apoyado. A nivel
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del sistema de aprendizaje, se necesita una estructura de
apoyo para implementar politicas, establecer normas,
distribuir recursos y medir los resultados de aprendizaje de
modo que se logre el mejor impacto posible sobre un
aprendizaje para todos”.”

En cuarto lugar, el analfabetismo financiero reduce
significativamente la calidad de vida de las personas. Los
seflalamientos de la Organizacion Mundial de la Salud
(OMY) indican que la calidad de vida se mide a través de “la
percepcion del individuo sobre su posicion en la vida dentro
del contexto cultural y el sistema de valores en el que vive y
con respecto a sus metas, expectativas, normas y
preocupaciones”.8 Lo anterior resulta alarmante, por decir lo
menos, si tomamos en cuenta que, de acuerdo con la
Medicion de la Pobreza, llevada a cabo por el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(Coneval), tanto el rezago educativo como la pobreza han
aumentado, porcentualmente, de 19.0 a 19.2 y de 41.9 a43.9
por ciento, respectivamente, de 2018 a 20209

Dicho de otra forma, casi la mitad de la poblacién mexicana
se encuentra muy lejos de alcanzar una calidad de vida
medianamente digna, no satisfactoria, lo que enfatiza la
urgencia de incorporar la educacién financiera a los planes y
programas de estudio de la educacion que impartan el Estado,
sus organismos descentralizados y los particulares con
autorizaciéon o con reconocimiento de validez oficial de
estudios, de acuerdo con el tipo y nivel educativo.

Hacia un nuevo paradigma educativo

Aunque es importante, no basta con establecer en la ley la
educacion financiera, sino que es necesario incorporarla a los
planes y programas de estudio desde el nivel bésico; lo cual
significa entender desde un nuevo paradigma no sélo a la
educacion sino a las y los estudiantes y su cimulo de
necesidades, lo que implicarfa asumir que el Estado tiene que
realizar un esfuerzo adicional para incorporar a la nifiez y
juventudes a los beneficios del desarrollo. En otras palabras,
estarfamos en sincronfa y dando cabida a la teorfa del
economista Nobel, Richard H. Thaler y su aportacion a las
finanzas conductuales con la incorporacién de la psicologia a
las ciencias econdmicas.

La denominada Teoria del empujon,10 ideada por el
distinguido economista estadounidense en 2008, que, en
términos simplistas, consiste en “empujar” a los consu-
midores a tomar las mejores decisiones a la hora de manejar
sus finanzas, bajo el precepto de que la mayoria de nosotros

solemos elegir la opcion mas sencilla y no la més adecuada,
por lo que una educacion financiera a nivel nacional y desde
la infancia resultarfa méds que oportuna.

No podemos soslayar que, de acuerdo con un andlisis
realizado por la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE), existe un creciente interés
en las politicas de educacién financiera en el contexto de
América Latina y el Caribe, toda vez que “estd
desempefiando un papel cada vez mds importante. Para los
gobiernos de la region, las politicas de educacion financiera
se estdn consolidando como soluciones oportunas y
relevantes, en la medida en que estdn dirigidas a satisfacer las
necesidades tanto de la creciente clase media como de los
sectores mds pobres de la poblacion, mientras que tienen un
impacto positivo sobre la participacion de individuos y
hogares en los mercados financieros y, en general, en el
desarrollo econémico”.11

Tenemos vivos ejemplos de los beneficios que trae consigo la
alfabetizacion financiera. Noruega, uno de los paises que
cuentan con el mayor indice de educacion financiera (71 por
ciento de su poblaci(’)n),12 es, por ende, el pais con la
economia mds inclusiva a escala global. Esto ultimo se debe
a que cuenta con la tasa de desigualdad més baja del mundo
en lo que se refiere a los ingresos per cdpita, y gracias a sus
politicas mixtas que apoyan la educacion y la innovacion. Por
lo que sus ciudadanos gozan de ahorros para la jubilacion;
tienen objetivos econdmicos mds apegados a la realidad;
saben gestionar mejor sus deudas; cuentan con un
conocimiento mucho més claro para poder valorar los riesgos
y, por lo tanto, son mds prudentes a la hora de pedir
financiamientos bancarios, entre otras ventajas.

A pesar de las enormes diferencias socioecondmicas,
demogréficas, geogrédficas y politicas existentes entre
Noruega y México, su relevancia como ejemplo de las
ventajas que supone la educacion financiera para la sociedad
en turno, parte del mero sentido comun. Y es que mientras
mas informada estd una sociedad, mds injerencia tiene ésta en
lo que respecta a la salud de sus finanzas y, por lo tanto, en
términos generales en su bienestar.

En suma, nuestra manera de percibir y ejercer la economia
tiene que transitar hacia la denominada economia humanista
y no quedarnos varados en una que obedece exclusivamente
a las matemdticas y a la consecuente frialdad estadistica.
Todo esto si tenemos como meta comtn la prosperidad del
pueblo de México. Para lograr éste, entre objetivo, debemos
educar a la poblacion de manera oportuna para que dé un
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lugar prioritario al buen manejo de sus finanzas, otorgandole
asi las herramientas necesarias para lograr enfrentar los retos
que presenta un mundo cada dia mas complejo. Asi como
brindarle a nuestro pais la oportunidad de poder interpretar
un papel més protagénico en los mercados econdmicos
mundiales.

“El aprendizaje desde la nifiez es més enriquecedor
cuando es constante. Esto es lo que ocurre con la
Educacion Financiera, un concepto que abarca diferentes
aspectos de la vida y que, si es ensefiado desde temprana
edad, preparard a las nuevas generaciones para tomar
mejores decisiones en el futuro” 13

“La educacion financiera es una habilidad basica para
participar en la sociedad moderna, las personas que no
conocen ni entienden el funcionamiento de los diferentes
productos y servicios financieros”,14 estdn condenadas a la
exclusion.

Bajo el anterior orden de ideas, debemos tener presente que
es “en la infancia donde se empiezan a cultivar las formas de
pensamientos que determinardn en gran medida las
relaciones de las personas con su entorno. De ahi la
importancia de ensefiar buenos habitos financieros desde el
primer nivel educativo,!5 a efecto de asegurar que las buenas
decisiones financieras sean el pilar de la prosperidad de
quienes serdn en un futuro préximo los nuevos actores
economicos de México.

Es tan importante concientizar a la nifiez de los beneficios de
obtener ganancias derivadas de una actividad licita, digna y
decente, como de las ventajas de gastarlas, invertirlas y
ahorrarlas de forma responsable. Ensefiar a las nifias y nifios
buenos hébitos y dotarlos de los conocimientos necesarios a
fin de que desarrollen las habilidades financieras necesarias
para enfrentar con éxito los retos que el mundo globalizado
impone, significa empoderarlos y permitirles competir en
condiciones de igualdad con sus pares de todo el orbe.

No en vano la OCDE han recomendado la Educacion
Financiera en las escuelas como parte de la curricula,
considerando que es necesario generar habitos responsables y
duraderos en las personas, como parte de una estrategia
nacional que establezca un marco de aprendizaje con
objetivos, contenidos, métodos pedagdgicos, recursos y
planes de evaluacion coordinada para asegurar la relevancia
y la sostenibilidad a largo plazo.

“La educacion constituye un dispositivo de socializacién
y reproduccion de la cultura (Avendafio y Parada, 2011),
es decir, un mecanismo institucionalizado a través del cual
se transmiten saberes formales y no formales valorados
por la sociedad. Entonces, se infiere que los saberes y
habilidades en materia financiera hacen parte de ese
amplio bagaje cientifico y técnico que se requiere en la
actual sociedad, y, por tanto, apreciados en términos de
socializacion. Las escuelas desde esta perspectiva estdn
llamadas a incorporar de manera transversal los temas
financieros en la formacién de los escolares siguiendo
criterios de complejidad y abstraccion conforme a la edad
y el grado de formacién”.16

Es oportuno sefialar que de acuerdo a la OCDE, la
educacion financiera es “el proceso por el cual los
consumidores/inversionistas financieros mejoran su
comprension de los productos financieros, los conceptos y
los riesgos, y, a través de informacidn, instruccion y/o el
asesoramiento objetivo, desarrollan las habilidades y
confianza para ser mds conscientes de los riesgos y
oportunidades financieras, tomar decisiones informadas,
saber a donde ir para obtener ayuda y ejercer cualquier
accion eficaz para mejorar su bienestar econdmico”.1”

La comprension implica un saber superior sobre el mundo y
los fendmenos, pues esta se construye a partir de teorfas o
conocimientos validados, representaciones mentales que
permiten la prediccion o control de los procesos, y la
orientacion de las propias acciones con éxito: “‘comprender es
contar con una buena teorfa. En ese orden, la educacion
financiera tiende al desarrollo de esa comprension, es decir,
al fortalecimiento de la capacidad en el sujeto para que
construya representaciones mentales lo méds cercanas a la
realidad en torno a los conceptos y productos financieros que
sirven de base en la toma de decisiones informadas y
conscientes”.18 De ahf que, para diversos especialistas, la
educacion financiera debe reunir al menos tres elementos
bésicos: conocimientos en finanzas, competencias para la
aplicacion de los conocimientos para beneficio propio y el
gjercicio de la responsabilidad en la toma de decisiones.

Para Bansefi, hoy Banco del Bienestar “la educacion
financiera es un proceso de desarrollo de habilidades y
actitudes que, mediante la asimilaciéon de informacién
comprensible y herramientas basicas de administracion de
recursos y planeacion, permiten a los individuos: a) tomar
decisiones personales y sociales de cardcter econdmico en su
vida cotidiana, y b) utilizar productos y servicios financieros
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para mejorar su calidad de vida bajo condiciones de
certeza” 19

En conclusidn, los beneficios de la educacion financiera se
traducen en una mejor calidad de vida y oportunidades de
desarrollo, tanto para las personas como para las economias
local y nacional, asi como para mejorar el desempefio y la
responsabilidad de las instituciones financieras, ya que
existird una nueva generacion de usuarios mas informados y
por lo tanto mas exigentes del respeto a sus derechos.

En la tesitura anterior, se estima que si bien la Ley General de
Educaci6n prevé “la promocion la educacién financiera” en
la fraccion XIV del articulo 30 como parte de los contenidos
de los planes y programas de estudio de la educacion que
impartan el Estado, sus organismos descentralizados y los
particulares con autorizacién o con reconocimiento de
validez oficial de estudios, de acuerdo al tipo y nivel
educativo; resulta de la mayor relevancia establecer en el
articulo 18 que, la orientacion integral, en la formacion de la
mexicana y el mexicano dentro del Sistema Educativo
Nacional, consideraré el conocimiento financiero a través
de herramientas, informacion e instruccion
comprensible, que les permita comprender sus derechos y
obligaciones, asi como conceptos, productos, servicios,
riesgos y beneficios financieros, a efecto de que puedan
tomar decisiones econémicas informadas relacionadas
con fuentes de ingreso, gastos, ahorros, pagos, tasas de
interés, rendimientos, inversiones, créditos, préstamos,
seguros, previsiones para el retiro, contribuciones y
deducciones fiscales, entre otros, para mejorar su calidad
de vida bajo condiciones de certeza e impulsar su
desarrollo. Lo anterior, siguiendo la ldgica legislativa del
precepto sefialado, en el que se definen o amplian los
significados y entendimientos de diversos saberes, a efecto de
no dar cabida a la discrecionalidad e interpretaciones
erroneas en perjuicio de las y los estudiantes.

Si bien, la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras,
prevé un Comité de Educacion Financiera serd la instancia de
coordinacion de los esfuerzos, acciones y programas en
materia de educacion financiera de los integrantes que lo
conforman, con el fin de alcanzar una Estrategia Nacional de
Educacion Financiera, evitando la duplicidad de esfuerzos y
propiciando la maximizacién de los recursos; en dicho
Comité no se encuentran representadas las autoridades
educativas, toda vez que su objeto y naturaleza no
corresponden a la educacion formal impartida en los niveles
de educacion bésica y media superior, de ahi que sus
integrantes son los titulares de la Secretarfa de Hacienda y

Crédito Publico, de la Banca, Valores y Ahorro, asi como con
un representante de la Comision Nacional para la Proteccion
y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros.20

A mayor precision es de sefialar que la citada en el parrafo
anterior, “tiene por objeto regular las bases de organizacion
de las sociedades controladoras y el funcionamiento de los
grupos financieros, asi como establecer los términos bajo los
cuales habrdn de operar, buscando la proteccion de los
intereses de quienes celebren operaciones con las entidades
financieras integrantes de dichos grupos financieros” 2!

Por otro lado, es de sefialar que la Ley de Proteccion y
Defensa al Usuario de Servicios Financieros, “tiene por
objeto la proteccion y defensa de los derechos e intereses del
publico usuario de los servicios financieros, que prestan las
instituciones publicas, privadas y del sector social
debidamente autorizadas, asi como regular la organizacion,
procedimientos y funcionamiento de la entidad publica
encargada de dichas funciones”.22 Es decir, su ambito de
competencia escapa al educativo; y aunque la Comision
Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de
Servicios Financieros, de acuerdo al articulo So. de la referida
norma, procura el establecimiento de programas educativos,
y de otra indole en materia de cultura financiera, estos estin
dirigidos a los usuarios de la banca y no a las y los estudiantes
integrados al Sistema Educativo Nacional.

Los sefialamientos expresos a las leyes mencionadas en
lineas anteriores reflejan la necesidad de legislar en la
materia, toda vez que nuestra obligacion legislativa, exige no
dejar lugar para la existencia de lagunas en la norma juridica.
Por lo que se considera pertinente y necesario establecer con
claridad los alcances y objetivos de lo que se entiende por
conocimiento financiero para los efectos de la Ley General
de Educacion. Particularmente, porque ya se dio el primer
paso en la ultima reforma educativa al considerar la
educacion financiera, ahora es importante perfeccionar el
mandato de ley en beneficio de las y los estudiantes de
México.

Por otro lado, se estima importante actualizar la norma
conforme a la realidad social, promoviendo la innovacién y
la cultura contributiva, ademas del emprendimiento, la
cultura del ahorro 'y la educacion financiera previstas en la
fraccion XIV del articulo 30, con el fin de que las y los
estudiantes, adquieran y desarrollen nuevas habilidades y
competencias para enfrentar de forma exitosa los retos
presentes y futuros, tanto en su visa académica, laboral y
personal.
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Adquirir a edades tempranas una cultura contributiva,
entendida ésta como una “serie valores que forman
ciudadanos conscientes, convencidos, informados y capaces
de cumplir, aparece como una forma superior de lograr el
objetivo recaudatorio, dado que reduce o minimiza las
acciones (costos) de supervision, y por cuanto involucra
elementos de solidaridad y cohesion social, genera un circulo
virtuoso de cumplimiento... la cultura contributiva es un
concepto que excede el dmbito tributario y recaudatorio, tiene
que ver con todo lo que implica una conciencia social y una
manera de convivir y procurar el bien comun, el bien de
todos”23

En suma, los nuevos tiempos reclaman una curricula
educativa bajo nuevos paradigmas, a fin de proporcionales a
las generaciones presentes y futuras mds y mejores
herramientas para enfrentar los retos derivados de la realidad
actual y sus muchos contextos; de ahi la importancia de
actualizar la Ley General de Educacidn, ya que para que la
norma juridica sea efectiva no puede quedarse a la zaga de los

estudios, de acuerdo al fipo y nivel
educativo, =eran, enitre otros, los
siguientes:

-3 41| .

XIV. La promecién del emprendimisnte,
el fomento de la cultura del ahoro ¢ la

estudios, de acuerdo al tipo y nivel
educativo, seran, entre ofros, los
siguientes:

a3 .

XIV. La promocion del emprendimiento
y la innovacion, el fomenito de |a

retos y exigencias que los tiempos actuales demandan.

Para tener mayor claridad de los cambios que se plantean, se

presenta el siguiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE

LEY GENERAL DE EDUCACION

TEXTO PROPUESTO

Articulo 18, La crientacidn integral, en
la formacion de la mexicana y el
mexicans dentro del Sistema Educativo
Macional, considerara lo siguiente:

lalX. ...

X. La apreciacién y creacidn artlstica, a
fravés de conocimientes conceptuales y
habilidades creativas para £
manifestagion en diferentes formas—y

XL Log valores para la responsabilidad
ciudadana y social, como el respeto par
los otros, la solidaridad, | justicia, la
libertad, la igualdad. la honradez, la
gratitud y la participacion demaocratica
con base a una educacién civica-

Sin correlativo.

Articulo 18. La orientacion integral, en
la formacion de la mexicana y el
mexicano dentra del Sistema Educative
Nacional, considerard lo siguiente:

lalX ..

X. La apreciacidn y craacién artistica, a
través de conocimientos conceptuales y
habilidades creativas para su
manifestacion en diferentes formas,

XI. Los valeres para la responsabilidad
ciudadana y sacial, coma el respeto por
los otros, la sclidaridad, la justicia, ka
likertad, |z igualdad, la honradez, la
gratitud y la parlicipacion democratica
con base 3 una educacion civica, ¥

Xl El conocimiente financiero a
través de herramientas, informacidn
e instruccidn comprensible, que les
permita comprender sus derechos y
ohligaciones, asi como conceptos,
productos, servicios, riesgos y
beneficios financieros, a efecta de
que puedan tomar decisiones
economicas informadas
relacionadas con fuentes de ingreso,
gastos, ahorros, pagos, tasas de
interés, rendimientos, inversiones,
creditos, prestamos, SEQUIos,
previsiones para el retiro,
contribuciones ¥ deducciones
fiscales, entre otros, para mejorar su
calidad de vida bajo condiciones de
certeza e impulsar su desamollo.

Articule 30. Los contenidos de los
planes y programas de estudic de la
educacion qus impartan =l Estado, sus
organismos  descentralizados vy los
particulares con autorizacién o con
reconccimiento de validez oficial de

Articulo 30. Los contenidos de los
planes y programas de estudio de la
sducacion que impartan & Estada, sus
organismos  descentralizades y  les
patticulares con autorizacidn o con
reconocimiento de validez oficial de

cultura del ahoro, Il  educacidn
financiera ¥ la cultura contributiva;

educacion financiera;

XWa XXV X a XXV

En virtud de lo antes expuesto y fundado, se pone a
consideracién de esta asamblea la presente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos
18 y 30 de la Ley General de Educacion

Unico. Se reforman las fracciones X y XI y se adiciona una
fraccion XII al articulo 18; y se reforma la fraccion XIV, del
articulo 30, de la Ley General de Educacién, para quedar
como sigue:

Articulo 18. La orientaci6n integral, en la formaci6n de la
mexicana y el mexicano dentro del Sistema Educativo
Nacional, considerar lo siguiente:

LalIX. ...

X. La apreciacién y creacion artistica, a través de
conocimientos conceptuales y habilidades creativas para
su manifestacion en diferentes formas,

XI. Los valores para la responsabilidad ciudadana y
social, como el respeto por los otros, la solidaridad, la
justicia, la libertad, la igualdad, la honradez, la gratitud y
la participacion democrética con base a una educacion
civica, y

XIL El conocimiento financiero a través de herra-
mientas, informacion e instruccion comprensible, que
les permita comprender sus derechos y obligaciones,
asi como conceptos, productos, servicios, riesgos y
beneficios financieros, a efecto de que puedan tomar
decisiones econdmicas informadas relacionadas con
fuentes de ingreso, gastos, ahorros, pagos, tasas de
interés, rendimientos, inversiones, créditos, préstamos,
seguros, previsiones para el retiro, contribuciones y
deducciones fiscales, entre otros, para mejorar su
calidad de vida bajo condiciones de certeza e impulsar
su desarrollo.
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Articulo 30. Los contenidos de los planes y programas de
estudio de la educacién que impartan el Estado, sus
organismos descentralizados y los particulares con
autorizaciéon o con reconocimiento de validez oficial de
estudios, de acuerdo al tipo y nivel educativo, serdn, entre
otros, los siguientes:

LaXIL ...

XIV. La promocién del emprendimiento y la innovacion,
el fomento de la cultura del ahorro, la educacion
financiera y la cultura contributiva;

XVaXXV....

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6 de abril de 2022.— Diputada
Ivonne Aracelly Ortega Pacheco (ribrica).»

Se turna la Comision de Educacion, para dictamen.

LEY PARA IMPULSAR EL INCREMENTO
SOSTENIDO DE LA PRODUCTIVIDAD Y LA
COMPETITIVIDAD DE LA ECONOMIA NACIONAL

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley para impulsar el Incremento Sostenido de la
Productividad y la Competitividad de la Economia Nacional,
suscrita por la diputada Marfa Teresa Castell de Oro Palacios
e integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

Quien suscribe, Marfa Teresa Castell de Oro Palacios,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional en la LXV Legislatura de la Cdmara de Diputados
del Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion II, de 1a Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, 77, numeral I, y
78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley para impulsar el Incremento
Sostenido de la Productividad y la Competitividad de la
Economia Nacional, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Las sociedades cooperativas son parte de los mecanismos de
organizacién basados en la solidaridad, unién de esfuerzos y
empoderamiento social, tal como lo consagra la Ley General
de Sociedades Cooperativas, maximo ordenamiento en
México sobre este sector, donde se pretende que beneficios
obtenidos por la actividad desarrollada sean para todos sus
integrantes y no se queden en manos de un solo patrén o
duefio, tal como sucede en las empresas capitalistas,
centradas en maximizar el beneficio econémico.

Actualmente, las sociedades cooperativas buscan atenderlas
necesidades y metas econdmicas, sociales y culturales de sus
integrantes y, a la par, obtener un beneficio mutuo entre
vendedor y consumidor, con un enfoque de responsabilidad
social. Para ello, éstas se basan en principios como los
siguientes:!

* Asociacion voluntaria y abierta;

¢ Control democratico de los miembros;

Participacion economica de los socios.

* Autonomia e independencia;
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* Educacidn, formacion e informacion; y
* Cooperacion entre cooperativas.

Varios Estados cuentan con herramientas adecuadas que
permiten a las cooperativas tener gran alcance, como el caso
de Alemania, que se ha consolidado como una economia
colaborativa, a tal grado que mds de un millén de empleos
directos son generados por alguna cooperativa y alrededor de
25 por ciento de la poblacion alemana pertenece a una,
ademds de que se suele pensar en el cooperativismo como
una buena forma de hacer negocios.

Nueva Zelanda es otro buen ejemplo, debido a que sus
cooperativas aportan 20 por ciento del PIB anual;3 la
Asociacién Nacional de Cooperativas Eléctricas Rurales
representa a mas de 900 cooperativas eléctricas de Estados
Unidos, las cuales son propiedad de los propios
consumidores y ofrecen servicio a 42 millones de personas en
47 estados.4

De la poblacién mundial, mds de 12 por ciento pertenece a
alguna de los 3 millones de cooperativas que existen, mismas
que dan empleo a casi 10 por ciento de la poblacion. Ademds,
300 de las sociedades mds importantes registran una
aportacién aproximada de 2.14 billones de délares al afio.3

Por ello, las sociedades en comento tienen un papel cada vez
mds importante en la econom{a mundial debido a su impacto
social, al tiempo que fomentan la innovacién y nuevas
formas de organizacion, lo que sin duda repercute en una
mayor incorporacion de pequefios productores a las cadenas
de valor.

Sin embargo, en el caso mexicano, el cooperativismo estd
lejos de consolidarse atn teniendo en consideracién que
posee el potencial suficiente para convertirse en uno de los
principales sectores de la economia nacional debido a su
modelo diferenciado respecto a las Mipyme y negocios
tradicionales.

Y si bien el Estado mexicano ha elaborado diversos planes,
programas y politicas publicas centradas en el
fortalecimiento de las Micro, Pequefias y Medianas
empresas, lo cual corresponde con los objetivos anuales
decrecimiento, el impulso a las Mipyme ha sido superior al
que se le da al sector cooperativo, como se aprecia en la Ley
para Impulsar el Incremento Sostenido de la Productividad y
la Competitividad de la Economia Nacional, que deja
relegadas a las sociedades cooperativas.

Por ello, en diversas ocasiones representantes del
movimiento cooperativista han manifestado la necesidad de
incentivar al sector y llevar a cabo las acciones legislativas al
respecto, tal como lo afirma Juan José Rojas, experto en
cooperativismo por la Universidad Auténoma Chapingo, al
seflalar que 8 millones 875 mil 186 personas se encuentran
asociadas a las méds de 18 mil se agrupaciones del sector en
México, por lo que “no es una cantidad menor. De la
poblacion del pais, la que estd organizada en cooperativas
representa 7.4 por ciento. Es un porcentaje modesto si se
compara con pafses como Argentina, que oscila entre 20y 25
por ciento; Costa Rica, 15y 18; y Colombia y Brasil, 15 por
ciento. No estd en un nivel alto, pero 7.4 por ciento es
significativo y con potencia”.6

Aunado a lo anterior, este sector ha tenido, y se espera siga
teniendo, un desempefio vital tras los estragos ocasionados
por la pandemia de SARS-Cov2, como sefiald el secretario
general de las Naciones Unidas, Antonio Guterres, en el
marco del Dia Internacional de las Cooperativas de 2020, al
mencionar que durante la crisis por Covid 19, las
cooperativas “financieras han establecido fondos de
solidaridad para apoyar a empresas y a poblaciones
vulnerables. Las cooperativas industriales, sociales, y de
trabajadores han transformado sus productos y servicios para
satisfacer la acuciante demanda local de equipos de
proteccion, alimentos, suministros y atencién social”.’

Este organismo internacional ha sido uno de los principales
impulsores de la economia social, asi como de las
cooperativas, pues puntualiza que el sector, junto con los
valores de solidaridad, autoayuda y resiliencia permiten
reducir desigualdades, crear prosperidad comun, centrada en
las personas y al mismo tiempo respetuosa con el
medioambiente.8

A través del cooperativismo se fomentan también los valores
de la democracia, puesto que al tener los asociados voz y voto
dentro de las organizaciones, estos se involucran de mejor
manera, en igualdad de condiciones, a diferencia de las
empresas tradicionales.

Por ello resulta vital para el pafs apoyar al modelo
cooperativista, ya que no solo fomenta la unidad y
solidaridad entre sus miembros, sino que produce una
sinergia importante con las Mipyme, como en el caso de las
cooperativas de ahorro y préstamo, quienes pueden apoyar a
las micro, pequefias y medianas empresas a obtener créditos
con tasas mucho menores que en el sector bancario.?
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En consecuencia, es necesario visibilizar la figura de las
sociedades cooperativas dentro del marco normativo
mexicano, para que tengan una cada vez mayor relevancia en
la escena econdmica nacional a la par de las Mipyme.

El actual proyecto busca incorporar a la Ley para impulsar el
Incremento Sostenido de la Productividad y la Compe-
titividad de la Econom{a Nacional la figura de las sociedades
cooperativas, para que estas puedan contar con el impulso e
importancia que se da a las micro, pequefias y medianas
empresas para concretar su desarrollo e impulsar su
crecimiento.

Se pretende reformar aquellos articulos y fracciones que
contemplan tinicamente la promocion de las Mipyme, como
la fraccion VIII del articulo 3, por citar un ejemplo, el cual a
la letra dice:

Fraccion VIII. Promover, apoyar e incentivar que las
grandes empresas exportadoras trasladen su proveeduria a
empresas instaladas en territorio nacional, impulsando que
los proveedores sean Mipyme organizadas en cadenas
productivas, para asi lograr una mayor integracion y un
mayor valor agregado nacionales en bienes y servicios de
exportacion;

Por esta cuestion es que la actual propuesta busca agregar a
la Ley, de forma explicita, la figura de las sociedades
cooperativas, de modo que se logren desarrollar en igualdad
de condiciones que las Mipyme y demds empresas
tradicionales, de tal suerte que se pueda fomentar una cultura
de sana competencia que potencialice la economia nacional,
que es el objetivo medular del ordenamiento en comento.

Por lo fundamentado y motivado se somete a consideracion
de esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley para impulsar el Incremento
Sostenido de la Productividad y la Competitividad de la
Economia Nacional

Primero. Se reforman las fracciones VII a IX del articulo 3
de la Ley para impulsar el Incremento Sostenido de la
Productividad y la Competitividad de la Economia Nacional,
para quedar como sigue:

Articulo 3. ...

LaVL..

VII. Impulsar la integracion de cadenas productivas de
mayor valor agregado, en particular de las Mipyme y
sociedades cooperativas con las grandes empresas, tanto
nacionales como extranjeras, instaladas en territorio
nacional, mediante el establecimiento formal y operativo
de nucleos productivos, asi como conglomerados
empresariales;

VIII. Promover, apoyar e incentivar que las grandes
empresas exportadoras trasladen su proveeduria a
empresas instaladas en territorio nacional, impulsando que
los proveedores sean Mipyme y sociedades cooperativas
organizadas en cadenas productivas, para asi lograr una
mayor integracion y un mayor valor agregado nacionales
en bienes y servicios de exportacion;

IX. Promover que las grandes empresas productivas
estatales y las entidades de la administracion publica
federal incrementen su proveeduria con empresas
nacionales, especialmente Mipyme Yy sociedades
cooperativas, sin perjuicio de lo dispuesto en los tratados
internacionales de que el Estado mexicano sea parte;

X.aXIV. ...

Segundo. Se adiciona la fraccién XVI al articulo 4 de la Ley
para impulsar el Incremento Sostenido de la Productividad y
la Competitividad de la Economia Nacional, para quedar
cOmo sigue:

Articulo 4. ...
LaXV....

XVIL.  Sociedades cooperativas. Formas de
organizacion social integradas por personas fisicas con
base en intereses comunes y en los principios de
solidaridad, esfuerzo propio y ayuda mutua, con el
propdsito de satisfacer necesidades individuales y
colectivas, a través de la realizacion de actividades
economicas de produccion, distribucion y consumo de
bienes y servicios.

Tercero. Se reforman los incisos b) de la fraccién I, b) de la
fraccion Il y b) de la fraccion 111 del articulo 8 de la Ley para
impulsar el Incremento Sostenido de la Productividad y la
Competitividad de la Economia Nacional, ara quedar como
sigue:
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Articulo 8. ...

a)...

b) Impulsar las actividades productivas de los
emprendedores, de las Mipyme y de las sociedades
cooperativas, para elevar su contribucién al
crecimiento econdmico nacional;

c)ae)...
IL ...
a)...

b) Favorecer la constitucion de cadenas de valor
formadas por grandes empresas, Mipyme Yy
sociedades cooperativas, a efecto de incrementar las
capacidades tecnoldgicas y organizacionales de éstas
para ser proveedoras de aquéllas;

caf) ...
IIL ...
a)...

b) Consolidar sinergias y cadenas de valor entre las
Mipyme y sociedades cooperativas, organizadas en
nucleos productivos o entre ellas y las grandes
empresas, para incrementar sostenidamente su
productividad y competitividad econdmica;

c)ae)...

Cuarto. Se reforma la fraccién X del articulo 11 de la Ley
para impulsar el Incremento Sostenido de la Productividad y
la Competitividad de la Economia Nacional, para quedar
cOmo sigue:

Articulo 11. ...
LalX. ...
X. Orientar las politicas dirigidas al incremento de la

productividad y la competitividad; a la creacion y
desarrollo de nucleos productivos de Mipyme y

sociedades cooperativas, asi como su encadenamiento
productivo con grandes empresas; al impulso de la
proveeduria nacional y de las compras nacionales; al
aumento del valor agregado nacional en las exportaciones;
al transito hacia una economia basada en el conocimiento,
y a la creacién y fortalecimiento de sistemas sectoriales y
regionales de innovacion;

XL aXVIL ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6 de abril de 2022.— Diputada
Maria Teresa Castell de Oro Palacios (rdbrica).»

Se turna la Comision de Economia, Comercio y
Competitividad, para dictamen, y a la Comision de
Economia Social y Fomento del Cooperativismo, para
opinion.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que adiciona diversas disposiciones al Codigo
Penal Federal, en materia de derechos humanos a una vida
libre de violencia, a cargo de la diputada Eufrosina Cruz
Mendoza, del Grupo Parlamentario del PRI

La suscrita, diputada Eufrosina Cruz Mendoza, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXV Legislatura, con fundamento en los
articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; asi como el articulo 6,
numeral 1, fraccion I; articulos 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion del pleno de
esta honorable Cdmara de Diputados iniciativa con proyecto

de decreto por el que se adiciona el capitulo IX Del
Matrimonio Forzado de Menores, al Codigo Penal Federal,
en materia de derechos humanos a una vida libre de
violencia, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En México y en el mundo, el matrimonio forzado de menores
es un grave problema social, con repercusiones en la vida, la
libertad, la dignidad personal, la salud fisica, la salud mental,
la educacidn y el desarrollo de la personalidad de las nifias y
adolescentes.

A razén de ello la presente iniciativa tiene la finalidad de
visibilizar y hacer frente a la problemdtica que representa el
matrimonio forzado de los menores de edad, niflas y
adolescentes, debido a que en diversas ocasiones aquellos
que ejerzan sobre ellos la patria potestad, tutela y guarda y
custodia, trasgreden de manera negativa los derechos
humanos de las nifias y adolescentes.

Dicho fendmeno social propicia vulnerabilidad en los
contrayentes el cual es una realidad que nuestro pais vive,
existen miles de nifias y adolescentes de escasos recursos o
en situacién de calle que no tienen identidad legal, mucho
menos acceso a la educacion, salud, vivienda y oportunidades
laborales dignas y socialmente utiles.

En ese sentido, en visperas del Dia Internacional para la
Eliminacion de la Violencia contra la Mujer, ONU Mujeres
sefiald que los matrimonios infantiles y las uniones
tempranas y forzadas representan una violacion de los
derechos humanos.

De acuerdo con el organismo, en América Latina “una de
cada cuatro mujeres de 20 a 24 afios contrajo matrimonio por
primera vez o mantenia una union temprana antes de cumplir
los 18 afios”. Esta zona y El Caribe constituyen la “tnica
region del mundo donde no ha habido una reduccién del
matrirr;onio infantil y las uniones tempranas en los ultimos 25
afios”.

Estos son “fendmenos complejos relacionados con
desigualdades de género, violencia, pobreza, abandono
escolar, embarazo adolescente, marcos legales y politicas
inadecuadas que roban a las nifias y adolescentes
oportunidades para su presente y su futuro” 2

ONU Mujeres expresa que en los contextos de crisis, por
ejemplo las de indole sanitaria como la actual por el Covid-
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19, colocan a las nifias y adolescentes en mayor riesgo de ser
unidas o casadas tempranamente, pues estas practicas pueden
ser consideradas por las familias como la “dnica opcién para
aliviar las dificultades econémicas”.3

Ahora bien, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU),
a través de diversos instrumentos internacionales, ha
reconocido que los matrimonios forzados son una forma de
violencia de género, asimismo, ha considerado a ésta como:

“Una manifestacion de las relaciones de poder
histéricamente desiguales entre el hombre y la mujer, que
han conducido a la dominacion de la mujer y a la
discriminacion en su contra por parte del hombre e
impedido el adelanto pleno de la mujer, y que la violencia
contra la mujer es uno de los mecanismos fundamentales
por los que fuerzan a la mujer a una situacién de
subordinacién respecto del hombre” 4

Ademés, la ONU define el matrimonio forzado como aquél
“en el cual falta el libre y vdlido consentimiento de por lo
menos uno de los dos contrayentes. En su forma més extrema
el matrimonio forzado puede entrafiar comportamiento
amenazador, rapto, encarcelamiento, violencia fisica,
violacion, y, en algunos casos homicidios”.3

Por otro lado, en nuestro pais segtin el “la informacién de los
Censos de Poblacion y Vivienda 2010 y 2020, permite
distinguir que el matrimonio infantil persiste en México y
que la cifra en el caso de las nifias hablantes de alguna lengua
indigena actualmente duplica a la nacional (12 frente a 6 por
cada mil).”6

Tasa de matrimonio o unién infantil entre los 12y los 14 afios, segln
condicion de afrodescendencia, habla de lengua indigena o limitacion.
{por cadamil nifias)

o

16 1

12
8
8 6
5 5 5 5
4
2
o

Afrodescendients Habla lengua indigena Tiene alguna limitacion / MNacional
discapacidad

=2010 =m2020

“Las nifas y adolescentes de las regiones mds pobres de
México se ven mayormente afectadas por el matrimonio
infantil y las uniones a temprana edad, tal es el caso de la
regién sur, conformada por los estados de Campeche,
Chiapas, Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y
Yucatdn, en donde se ubican los tres estados con los
indices de poblacion en pobreza y pobreza extrema mas

elevados del pais y también las mayores proporciones de
20 a 49 afios se casaron o unieron antes de los 18 afios y
cerca de 19 por ciento de las adolescentes de entre 15 a 19
afios estaban ya casadas o unidas al levantamiento de la
encuesta. En contraste, la regién noreste, integrada por
estados que se caracterizan por tener menores niveles de
poblacién viviendo en pobreza y pobreza extrema,
también presentan menor proporcion de mujeres de 20 a
49 afios casadas o unidas antes de cumplir los 18 afios, asi
como una menor proporcién de mujeres de 15 a 19 afios
actualmente casadas o unidas”.”

Dicho lo anterior, en el estado de Oaxaca existen testimonios
y declaraciones tal como el caso que se plasma para su mayor
compresion del porqué es necesario una reforma en materia
penal para el caso de los matrimonios forzados de los
menores de edad.

Denuncian a padres y comprador de nifia triqui en
Oaxaca.

“Marfa Juana y Margarito, padres de la victima,
argumentan que llegaron a un acuerdo para la compra de
su hija como una opcidn para sostenerse econdmicamente
y precisaron que no tenian dinero para seguirla
manteniendo. Asimismo, sefialaron que también
vendieron a sus otras tres hijas mayores. Actualmente, la
menor en cuestion tiene 15 afios y apenas habla espafiol,
mientras que Basilio Estrella, su comprador, de 43,
presiona para que le devuelvan su pertenencia, mientras
los padres de la menor sefialan que utilizaron el dinero
para pagar su manutencién y cubrir las deudas de
proteccion juridica que le adeudaban al abogado litigante,
quien los representd cuando fueron desplazados de la
comunidad de San Juan Copala.”8 Brisefio, P. 5/03/2014.

Caso San Pedro Amuzgos, Mixteca baja.

En entrevista Elena Tapia, activista de derechos humanos que
colabora como coordinadora regional de Cédigo DH, refiere
la problemadtica en esa parte de la mixteca baja en torno al
matrimonio infantil, a entrevistada hace referencia de las
uniones matrimoniales de menores en su mayoria nifias con
personas en edad adulta, relata el caso en especial, de una
nifia de 14 afios fue entregada como pareja a una persona de
mediana edad, quien al principio de la unién la forzaba a
trabajar, para “reponer el dinero otorgado a los padres”,
durante el matrimonio la contrayente dio a luz 4 hijos, no
obstante el hombre la obligaba a prostituirse y la violentaba
psicoldgica y fisicamente, hasta que ella escapd refugidndose
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con la familia que la apoyd, y defendi6 ante las injurias y
amenazas de la persona que por designio fue su esposo. La
abogada hace alusion que casos como el de la citada
adolescente son comunes en la region, los matrimonios a
edad temprana siguen celebrandose de manera informal a
pesar de que la ley refiere tener 18 afios para poder
celebrarse, y agrega que esta situacion afecta el desarrollo de
las nifias en la salud y la educacion principalmente.

12/05/202106:10

Oaxaca.- En un pueblo mixe del estado de Oaxaca, Lucia fue vendida por su

abuelo por la cantidad de 5 mil pesos y algunos cartones de cerveza.

Como parte de los "usos v costumbres” que existen en comunidades indigenas
de México apartadas de las ciudades, se ha detectado la venta de nifias y

adolescentes como si fueran ganado.
Leer més: La GN debe estar fuera de la vacunacion Covid-19: Beltran

Esta venta ocurre bajo la premisa del imposicion de los padres y abuelos sobre
las ninas v adolescentes de arreglarles un matrimonio a través de un acuerdo

que incluye dinero, cervezas, ganados v terrrenos. 9

En ese sentido es importante sefialar que existen diversos
instrumentos internacionales que nuestro Estado mexicano
ha suscrito, con la finalidad de velar, proteger y garantizar la
correcta aplicacion del principio del interés superior del
menor, eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer y el libre desarrollo de su personalidad, y
nuestro pais se ha comprometido con la Agenda Politica 2030
para cumplir ciertas metas como son los siguientes:

1. En la Agenda 2030, con la cual nuestro pais estd
comprometido y son de relevancia juridica para dicha
iniciativa las siguientes metas 3.7, 4.5, 5.3.

“Meta

3.7 Garantizar el acceso universal a servicios de salud
sexual y reproductiva, incluidos la planificacién familiar,
informaci6n y educacién, y la integracion de la salud
reproductiva en las estrategias y los programas
nacionales”.

“Meta

4.5 Eliminar las disparidades de género en la educacion y
garantizar el acceso igualitario de las personas
vulnerables, incluidas las personas con discapacidad, los
pueblos indigenas y los nifios en situaciones de
vulnerabilidad, a todos los niveles de la ensefianza y la
formaci6n profesional”.

“Metas

5.3 Eliminar todas las préicticas nocivas, como el
matrimonio infantil, precoz y forzado y la mutilacién
genital femenina”.

2. La Declaracion Universal de los Derechos Humanos en
su articulo 16, numerales 1,2y 3.

“Articulo 16

1. Los hombres y las mujeres, a partir de la edad nubil,
tienen derecho, sin restriccion alguna por motivos de raza,
nacionalidad o religion, a casarse y fundar una familia, y
disfrutardn de iguales derechos en cuanto al matrimonio,
durante el matrimonio y en caso de disolucion del
matrimonio.

2. Solo mediante libre y pleno consentimiento de los
futuros esposos podra contraerse el matrimonio.

3. La familia es el elemento natural y fundamental de la
sociedad y tiene derecho a la proteccion de la sociedad y
del Estado”.10

3. Articulos 3y 29, inciso d) de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién (DOF) el 25 de enero de 1991.

“Articulo 3

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que
tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar
social, los tribunales, las autoridades administrativas o los
organos legislativos, una consideracion primordial a que
se atenderd serd el interés superior del nifio”.1!

“Articulo 29

1. Los estados parte convienen en que la educacion del
nifio deberd estar encaminada a:

d) Preparar al nifio para asumir una vida responsable en
una sociedad libre, con espiritu de comprension, paz,
tolerancia, igualdad de los sexos y amistad entre todos los
pueblos, grupos étnicos, nacionales y religiosos y
personas de origen indigena”.12
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4. Articulo 16.2 de la Convencion sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer,
publicada en el DOF el 12 de mayo de 1981.

“Articulo 16

2. No tendrdn ningtin efecto juridico los esponsales y el
matrimonio de nifios y se adoptardn todas las medidas
necesarias, incluso de carécter legislativo, para fijar una
edad minima para la celebracion del matrimonio y hacer
obligatoria la inscripcion del matrimonio en un registro
oficial”.13

En cuanto al marco juridico mexicano, la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo
lo. y 4o., la Ley General de las Nifias, Nifios y
Adolescentes, en sus articulos 2, 3, 6 fraccion 1 Y 45,
establecen lo siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
“Articulo 1

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozardn de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para
su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que
esta Constitucion establece...”.14

“Articulo 4. ...

[...] En todas las decisiones y actuaciones del Estado se
velard y cumplird con el principio del interés superior de
la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los
nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano
esparcimiento para s u desarrollo integral. Este principio
deberd guiar el disefio, ejecucién, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez”.15

Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes

“Articulo 2.
El interés superior de la nifiez debera ser considerado de

manera primordial en la toma de decisiones sobre una
cuestion debatida que involucre nifias, nifios y

adolescentes. Cuando se presenten diferentes interpreta-
ciones, se elegird la que satisfaga de manera mds efectiva
este principio rector. Cuando se tome una decisionn que
afecte a ninas, nifios o adolescentes, en lo individual o
colectivo, se deberdn evaluar y ponderar las posibles
repercusiones a fin de salvaguardar su interés superior y
sus garantfas procesales” 10

“Articulo 3. La Federacion, las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias,
concurrirdn en el cumplimiento del objeto de esta Ley,
para el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de
politicas publicas en materia de ejercicio, respeto,
proteccion y promocion de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, asi como para garantizar su mdiximo
bienestar posible privilegiando su interés superior a través
de medidas estructurales, legales, administrativas y
presupuestales”.17

“Articulo 6

Para efectos del articulo 2 de esta Ley, son principios
rectores, los siguientes:

L. El interés superior de la nifiez;
“Articulo 45.

Las leyes federales y de las entidades federativas, en el
dmbito de sus respectivas competencias, establecerdn
como edad minima para contraer matrimonio los 18
afios” 18

Al mismo tiempo es necesario recalcar un importante avance
en el pais para impedir el contrato de matrimonio de personas
menores de 18 afios de edad, sin excepcién ni dispensas
legales. Con la reforma al Codigo Civil Federal en su articulo
103, fraccién II, establece como requisito para contraer
matrimonio, que los contrayentes tengan cumplida la
mayorfa de edad; es decir, dieciocho afos y la fraccién IV
sefiala que ambas partes deben estar de acuerdo con la union.
Mientras que el articulo 148 del Cdodigo en cita asevera que,
para contraer matrimonio es necesario haber cumplido
dieciocho afios de edad.1? Ello demostrd un gran avance en
materia civil.

Considerando lo anterior y a sabiendas que en nuestro pais
existen mudltiples casos de matrimonios forzados, es
necesario comprender la gravedad de tal acto, matrimonios
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forzados como una forma de violencia contra las mujeres
menores de edad, afirmo que los matrimonios forzados de las
menores son una forma de violencia de género y una
causa/consecuencia de la suma de opresiones que sufren las
mujeres indigenas, tal como lo plasmé en los testimonios y
declaraciones en pdrrafos anteriores.

De esta forma, la responsabilidad de erradicar los
matrimonios forzados y de garantizar la autonomia y libertad
para las indigenas mexicanas es tripartita: de las
comunidades indigenas, de la sociedad y, sobre todo, del
Estado; pues resulta necesario visibilizar que, cuando se trata
de violencia de género, se estd ante vulneraciones de
derechos de las que el Estado puede tener responsabilidad.20
Esto significa que, aunque estos matrimonios son una
manifestacion cultural, su andlisis no debe limitarse a ello.

Ahora bien ser mujer e indigena en México tiene como
objetivo analizar y estudiar la situacion grave que han vivido
las mujeres indigenas para comprender la interseccionalidad
de los sistemas de discriminacion que sufren y que, en el caso
de las mujeres, les genera una situacion especifica de
opresion como son los matrimonios forzados.

En nuestro pais existe actualmente un nuevo paradigma de
derechos humanos (fundamentalmente el principio de
supremacia constitucional, los principios constitucionales de
progresividad, interpretacion conforme y pro-persona), en
relacion con el principio del interés superior del menor,
justifica plenamente la obligacion del Estado mexicano de
legislar para armonizar la legislacion penal con los
tratados internacionales mas progresistas en la
proteccion de los derechos humanos de los menores y la
erradicacion de la violencia contra la mujer. Mientras el
Estado mexicano no aplique todos los tratados
internacionales de manera justa y equitativa, es necesario y
seguird siendo necesario que me pronuncie a favor de los
derechos de los pueblos y comunidades indigenas, en
especial con la proteccion de los derechos de las mujeres
indigenas menores de edad, avanzar en la erradicacion de las
pricticas y costumbres tradicionales sobre el matrimonio
forzado de menores es importante y urgente.

Es por ello por lo que es importante y necesario adicionar el
capitulo IX Del Matrimonio Forzado de Menores, al Codigo
Penal Federal, en materia de derechos humanos a una vida
libre de violencia.

Fundamento legal

Por lo anterior expuesto, con fundamento en los articulos 71,
fraccion 11, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como el articulo 6, numeral 1,
fraccion I; articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a consideracion de esta asamblea

Denominacion del proyecto de decreto

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona el
capitulo IX Del Matrimonio Forzado de Menores, al Codigo
Penal Federal, en materia de derechos humanos a una vida
libre de violencia.

Texto normativo propuesto

Articulo Unico. Iniciativa con proyecto de decreto por el que
se adiciona el capitulo IX Del Matrimonio Forzado de
Menores, al Codigo Penal Federal, en materia de derechos
humanos a una vida libre de violencia, para quedar como
sigue:

Capitulo IX
Del Matrimonio Forzado de Menores

Articulo 209 Quater. El matrimonio forzado de menores
se sancionara con pena privativa de libertad de dos a
cinco afios de prision y multa de doscientas a quinientas
Unidades de Medida y Actualizacion (UMA).

Se le impondra la misma pena privativa de libertad y
multa a toda persona que auxilie e incite o sea testigo en
la comision del delito.

Articulo 209 Quinquies. Comete el delito de matrimonio
forzado de menores:

I. Toda persona que, mediante el uso de la fuerza fisica,
engaio, privacion de libertad u otra conducta ilicita o
amenazas de actuar de ese modo, obligue a una menor
de edad a contraer matrimonio.

Il. Toda persona que abuse de una situacion de
necesidad o vulnerabilidad de la victima y la entrega
de pagos o beneficios para lograr el consentimiento de
la menor.

I11. El que ejerza la patria potestad, guarda y custodia,
tutela, adopcion, curatela, y utilice su influencia,
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amenace o engaiie para forzarle a casarse sin su
consentimiento.

IV. El que, ejerciendo la patria potestad, guarda y
custodia, tutela, adopcion, curatela, solicite monto
economico o bienes, ello con la finalidad de influir y
convencer a la menor de edad para efectuar dicho
matrimonio.

Ademas de las anteriores penas sefialadas en el articulo
209 Quater, el autor del delito perdera, en su caso, la
patria potestad, la tutela, la curatela, la adopcion, el
derecho de alimentos y el derecho que pudiera tener
respecto de los bienes de la victima, en términos de la
legislacion civil federal.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 https://www.jornada.com.mx/notas/2021/11/22/politica/matrimonios-
infantiles-violacion-de-los-derechos-humanos-onu-mujeres/

2 Ibidem

3 Ibidem

4 Resoluci6n 48/104 de la Asamblea General de Naciones Unidas.

5 Informe A/61/122 de Naciones Unidas, Add. 1, parr. 122.

6 Inegi, Estadisticas a propdsito del dia del nifio (30 de abril).
Comunicado de prensa niim. 225/21. Fecha de publicacién: 28 de abril de
2021. https://bit.ly/3vZhZv3. Fecha de consulta: 22 de noviembre de
2021.

7 Instituto Belisario Dominguez, Op. Cit. pag. 2.

8 Brisefio, P. 5/03/2014. Padres venden a su hija por 40 mil pesos en
Oaxaca. Excélsior.

https://www.excelsior.com.mx/nacional/2014/03/05/946830

9  https://www.debate.com.mx/estados/En-Oaxaca-venden-ninas-y-
adolescentes-como-ganado-revela-victima-20210512-0018.html

10 Declaracién Universal de los Derechos Humanos. Disponible en:

https://bit.ly/2ZxxTRP Fecha de consulta: 22 de noviembre de 2021.
11 Convencidn sobre los Derechos del Nifio. Disponible en:

https://bit.ly/3BuyLmN Fecha de consulta: 22 de noviembre de 2021.
12 Ibidem

13 Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacidn contra la Mujer. Disponible en:

https://bit.ly/3nM9YGm Fecha de consulta: 22 de noviembre de
2021.

14 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Disponible
en:

https://bit.ly/3bmsoHM Fecha de consulta: 22 de noviembre de 2021.
15 Ibidem

16 Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.
Disponible en:

https://bit.ly/3jLSbxN Fecha de consulta: 22 de noviembre de 2021.
17 Ibidem
18 Ibidem
19 Cédigo Civil Federal. Disponible en:

https://bit.ly/2Zx AN9b Fecha de consulta: 22 de noviembre de 2021.
20 Bodelén, Encarna. “Violencia institucional y violencia de género”.
Anales de la Catedra Francisco Sudrez, numero 48 (2014): 131-155, p.

132. Disponible en:

http://revistaseug.ugr.es/index.php/acfs/article/view/2783/2900 Fecha
de consulta: 15 de mayo de 2019.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6 de abril de 2022.— Diputadas:
Eufrosina Cruz Mendoza, Montserrat Alicia Arcos Veldzquez

(rdbricas).»

Se turna la Comision de Justicia, para dictamen.
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CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 66 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Martin Sandoval Soto, del Grupo Parlamentario de
Morena

El que suscribe, Martin Sandoval Soto, diputado federal de la
LXV Legislatura del honorable Congreso de la Union e
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con
fundamento en el articulo 71, fraccion 11, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en los
articulos 6, numeral 1; 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracion de esta honorable
soberanfa, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforma el articulo 66 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El 2 de octubre de 2019, el pleno de la Cdmara de Diputados
aprobd por 365 votos a favor y 3 abstenciones, un dictamen
con proyecto de decreto por el que se reforma el parrafo
primero del articulo 66 de nuestra Carta Magna, elaborado
por la Comisién de Puntos Constitucionales de aquel cuerpo
parlamentario, y el cual fue remitido en calidad de minuta al
Senado de la Republica.

El objetivo de esta propuesta de reforma es ampliar, en un
mes, el segundo periodo de sesiones del Poder Legislativo
Federal, que actualmente tiene su apertura el 1 de febrero y
no puede prolongarse més alld del 30 de abril; por lo que se
pretender establecer una nueva fecha perentoria, que serfa el
31 de mayo de cada afio, en caso de aprobarse en la
Colegisladora y en la mayorfa de las Legislaturas locales.

En otras palabras, tanto la Cdmara de Diputados como el
Senado de la Republica, tendrfan la responsabilidad de
sesionar en Pleno algunos dias més del mes de mayo de cada
afio legislativo; tiempo durante el cual podrén analizar,
discutir y en su caso aprobar todos aquellos asuntos
relacionados con los cambios normativos que se encuentren
pendientes al interior de cada uno de los cuerpos
parlamentarios.

No hay que olvidar que la minuta aprobada por la Camara de
Diputados, responde y da cause a una de las historicas
demandas que han realizado diversos sectores de la sociedad,

entre los cuales destacan grupos de académicos, integrantes
de la sociedad civil, senadores, diputados, asi como
diferentes actores politicos, los cuales han considerado que la
ampliacion del segundo periodo de sesiones del Poder
Legislativo Mexicano podria significar un cambio de gran
trascendencia que ayudaria a hacer mds eficientes las
funciones parlamentarias que tienen a su cargo tanto la
Camara de Diputados como el Senado de la Republica.

Y es que al analizar el contenido vigente de los articulos 65 y
66 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, nos damos cuenta que el Congreso Mexicano
sesiona Unicamente seis meses y medio, siendo éste el
resultado de sumar el tiempo de los dos periodos de sesiones;
es decir, poco mas de medio afio.

No debe olvidarse que, en la actualidad, existen una serie de
opiniones vertidas por distintos estudiosos del trabajo del
Poder Legislativo Federal que argumentan que tanto
diputados como senadores tienen actividad durante todo el
afio legislativo; y lo cual es cierto, ello debido a que durante
los recesos existe la instauracion de una Comision
Permanente que se conforma por 19 diputados y 18
senadores, la cual tiene la atribucién de convocar a sesiones
extraordinarias en cualquier momento, ya sea al Congreso en
su conjunto, o a una de sus Cdmaras —cuando se trate de un
asunto exclusivo de ellas— para la toma de decisiones que
impliquen modificaciones normativas.

Ademds, en la prictica parlamentaria, muchos diputados y
senadores tienen la responsabilidad de regresar a sus distritos,
entidades federativas o circunscripciones donde fueron
electos, con la finalidad de escuchar las necesidades y
demandas de toda la sociedad. Ello quiere decir que las
obligaciones de los legisladores no estdn concentradas
tinicamente en los recintos legislativos, sino también fuera de
ellos, en las calles, con sus representados.

Por su parte, no hay que olvidar que algunos de los drganos
de trabajo y de gobierno de ambas Cdmaras Federales, estin
obligados a reunirse periddicamente durante los recesos, por
lo menos una vez al mes o segin lo disponga su marco
juridico.

Independientemente de lo anterior, soy un convencido que,
ampliar el periodo de sesion de ambas Cédmaras Federales, es
una modificacién necesaria para alcanzar mayores resultados
por parte del Congreso Mexicano y lo cual lo pondria a la
vanguardia su trabajo, permitiendo la aprobacion de un
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mayor nimero de dictimenes provenientes de comisiones,
pero también con la finalidad de atender los pendientes
legislativos que hayan quedado de Legislaturas pasadas.

Cuando se hace un comparativo del tiempo que sesiona el
Poder Legislativo en México con otros paises del mundo,
observamos que nuestro pais cuenta con periodos més cortos
de sesiones. En este sentido, es posible sefialar que en Espafia
hay dos periodos de sesiones, que, en su conjunto, duran
nueve meses (articulo 73 de su Constitucién);! en Francia
hay un solo periodo de sesiones de nueve meses, durante el
cual no pueden exceder las 120 reuniones en Pleno (art. 28 de
la Constituci(')n);2 en Reino Unido se sesiona todo el afio y
cada Cdmara determina los dias de descanso obligatorios,
para sesionar aproximadamente nueve meses; en Portugal
hay un solo periodo de sesiones que dura nueve meses (art.
174 de la Constitucién)® y en Brasil hay dos periodos de
sesiones con una duracién aproximada de diez meses (art. 57
de la Constitucién).4

Por su parte, existen pafses de América Latina donde la
duracién de las sesiones de sus respectivos Poderes
Legislativos dura ocho meses, tal como es el caso de
Colombia, Panamd y Perd.S

Ello nos hace reflexionar sobre la importancia de ponernos a
la altura de otras instituciones legislativas en el mundo vy,
ampliar a nueve meses, el tiempo durante el cual sesionan
nuestras Camaras Federales con la finalidad de buscar una
mayor productividad y robustecer el trabajo que se realiza al
interior de nuestro Poder Legislativo Federal.

Por ello serd fundamental que los legisladores analicemos
conscientemente la pertinencia de ampliar el segundo
periodo de sesiones del Congreso Mexicano, para establecer
que éste vaya del 1 de febrero hasta el 30 de junio; es decir,
para que en el Poder Legislativo sesione durante nueve
meses, tal como sucede en sociedades avanzadas y las cuales
cuentan con instituciones fuertes.

Es importante sefialar que, en otras Legislaturas, diputados y
senadores de diversos grupos parlamentarios han coincidido
en la importancia de ampliar el segundo periodo de sesiones,
para alcanzar un tiempo total de nueve meses durante un afio
legislativo.

En este sentido, la reforma constitucional que pongo a la
consideracion de mis compafieros legisladores quedarfa
redactada de siguiente manera:

CONSIITUCION POLITICA DE LOS

FETADOS TINTDOS MEXTCANOS

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPTIESTO

Articulo 6o, Cada periodo de sesiones
ordinarias durard el tiempo necesario
pare bratar bedos ks usunilos
mencionudos en el articulo anterior. 15
primer periodo me podrd prolonpunse
sino hasta ¢l 13 de dicicmbre del mismo
afin, execplo cuando el Presidenic de la
Repihlica inicic su eneargo on la lecha
prevista por el articuls 83, en ey sasno
las sestumes podrim exlenderse hasla e
31 de diciembre de este mismo wio. 1
scomndo poriodo no podrd prolongarse
s alld del 30 de abril del mismo afio.

Artleulo 06, Cada periodo de scsiones
ordinarias durard ¢l Gempo necesario

pura frotar fodes Tos asunlos
mencimados en o arliculo anteror, 1
primer periode no - podi prolongarse

sine hasta ¢l 135 de diciembre del mismo
afin, exvceplo cuando el Fresidenie de la
Repiihlica inicie su encargo en la lecha
prevista por ol articulo 83, en coyn caso
lus sesiumes podnin extenderse hasta el
31 de diciembre de este nnsmo ano. 1
scpundo periedo no podrd prolongarse
mas alla del 30 de junio del mismo afio.

En este sentido, someto a consideracion de esta Honorable
Soberania la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 66 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma el primer parrafo del articulo 66
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 66. Cada periodo de sesiones ordinarias durard el
tiempo necesario para tratar todos los asuntos mencionados
en el articulo anterior. El primer periodo no podrd
prolongarse sino hasta el 15 de diciembre del mismo afio,
excepto cuando el residente de la Republica inicie su encargo
en la fecha prevista por el articulo 83, en cuyo caso las
sesiones podrén extenderse hasta el 31 de diciembre de este
mismo afio. El segundo perfodo no podrd prolongarse més
alld del 30 de junio del mismo afio.

Articulo Transitorio

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién, en el dmbito de su
competencia, deberd armonizar el marco juridico en la
materia, para adecuarlo al contenido del presente Decreto en
un plazo que no excederd de 60 dias naturales, a partir de la
entrada en vigor del mismo.

Notas

1 “Articulo 73.- Las Cdmaras se reunirdn anualmente en dos periodos
ordinarios de sesiones: el primero, de septiembre a diciembre, y el
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segundo, de febrero a junio”. Vid Constitucién Espafiola, Espafia, Boletin
Oficial del Estado, 2016, p. 14.

2 “Articulo 28.- El Parlamento se retine de pleno derecho en una sesion
ordinaria que comienza el primer dia hdbil de octubre y termina el dltimo
dia habil de junio”. Vid. Constitucién de Francia, Francia, Asamblea
Nacional, s/a, p.14.

3 “Articulo 174.- El periodo de sesiones tiene duracién de un afio, y se
inicia el 15 de septiembre. El periodo ordinario de funcionamiento
comprende desde el 15 de septiembre al 15 de junio, sin perjuicio de las
suspensiones que la Asamblea acuerde por mayoria de dos tercios de los
Diputados presentes”. Vid. Constitucién de la Republica. Portuguesa,
Portugal, 2005, p. 69.

4 “Articulo 57.- El Congreso Nacional se reunird anualmente en la
Capital Federal, del 2 de febrero al 17 de julio y del 1 de agosto al 22 de
diciembre”. Vid. Constitucion de la Repiblica Federativa de Brasil,
Brasil, Camara de Diputados, Centro de Documentacién e Informacion,
2022, pp. 39 y 40.

5 Cfr. Gamboa Montejano, Claudia; Valdés Robledo, Sandra; “Periodos
ordinarios de sesiones del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos. Estudio de antecedentes constitucionales, iniciativas
presentadas y derecho comparado en el dmbito interno e internacional”,
México, Cimara de Diputados, Direccién General de Servicios de
Documentacion, Informacién y Andlisis, 2019, pp. 45 y 46.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a los 6 dias del mes de
abril de 2022.— Diputado Martin Sandoval Soto (rdbrica).»

Se turna la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

LEY GENERAL DE COMUNICACION SOCIAL

«Iniciativa que adiciona y deroga diversas disposiciones de la
Ley General de Comunicacion Social, suscrita por los
diputados Pablo Amilcar Sandoval Ballesteros, Moisés
Ignacio Mier Velazco y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario de Morena.» (La iniciativa podrd ser
consultada en el Diario de los Debates de esta fecha, en el
Apéndice I1I)

Se turna la Comision de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

FORTALECIMIENTO DE LAS LABORES DE
SEGURIDAD PUBLICA Y PREVENCION DEL DELITO
EN LA ZONA FRONTERIZA DE CHIAPAS

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar a la SSPC
y la Guardia Nacional a fortalecer las labores de seguridad
publica y prevencién del delito en la zona fronteriza de
Chiapas, a cargo de la diputada Carmen Patricia Armendariz
Guerra, del Grupo Parlamentario de Morena

La suscrita, diputada Carmen Patricia Armendériz Guerra,
integrante del grupo parlamentario de Morena en la LXV
Legislatura de la Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6,
numeral 1, fraccion I, y 79, numeral 2 del Reglamento de la
Camara de Diputados, someto a la consideracion de la
honorable asamblea, la presente proposicion con punto de
acuerdo, por el que se exhorta a la Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana, asi como a la Guardia Nacional a
fortalecer las labores de procuracion de seguridad publica y
prevencion del delito en la zona Frontera Chiapas, en los
municipios que van de Comitédn de Dominguez a Tapachula
del estado de Chiapas, al tenor de las siguientes

Consideraciones

La politica de prevencion del delito y de erradicacion de la
delincuencia organizada realizada por el gobierno federal
actual ha dado frutos en las zonas y regiones donde
histéricamente han tenido una presencia activa y de control
los grupos de la delincuencia organizada.

Asi, hemos visto que zonas como el centro del pais, el noreste
y el golfo han presentado disminucion en las actividades
delictivas, en los enfrentamientos entre grupos y han
disminuido delitos como el homicidio, el robo y la extorsion.

Esto ha provocado una reestructura de los grupos de la delin-
cuencia organizada, tanto al interior de ellos como a nivel
territorial, situacion que se ve reflejada en la emergencia de
nuevos centros de lucha por control de territorio, la apertura
de nuevas rutas de trifico y contrabando, asi como la
emergencia de nuevos grupos delictivos locales que son
generadores de violencia y desestabilizacion social.

Una de las zonas que ha sufrido esta reestructura delictiva es
la de Frontera Chiapas, en particular la zona que va desde
Tapachula a Comitin de Dominguez.
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Desde mediados del afio 2021, se increment6 la actividad de
grupos de la delincuencia organizada en la region, ello se
manifesto a través enfrentamientos entre bandas que buscan
controlar la zona, y abrir nuevas rutas para el trasiego de
droga, la trata de personas y el contrabando. También se
manifestd en el incremento de secuestros, extorsiones, cobros
de piso e incuso desplazamiento de comunidades.

Esta situacién ha afectado a poblaciones de municipios y
localidades de la zona como son Comitidn de Dominguez,
Chamic, La trinitaria, Frontera Comalapa, Ciudad
Cuauhtémoc.

Las repercusiones de esta situacion en la poblacién han sido
fuertes y sensibles pues como ya se ha mencionado algunas
comunidades han sido desplazadas de sus hogares, también
las rutas de transporte en la region han restringido sus
corridas y horarios de servicio, se han hecho llamados a la
poblacién para no circular por las carreteras y caminos de la
region, han cerrado negocios locales, han desaparecido
pobladores, y actualmente se estdn organizando autodefensas
en la region.

Es por ello que consideramos es urgente que antes de que
alguno de los grupos que se disputan la zona se haga con ella,
aumente la violencia, la inseguridad y se haga mds
complicada la situacion para la poblacion de la region, las
autoridades de procuracion de seguridad publica tengan una
mayor presencia e intensifiquen las labores de prevencion del
delito, a fin de pacificar la zona, salvaguardar la seguridad de
los ciudadanos de la region y cerrarles la puerta a estas
bandas delictivas.

Por lo anteriormente expuesto, presentamos el siguiente
Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados exhorta a la Secretarfa de
Seguridad y Proteccion Ciudadana y a la Guardia Nacional a
que en el dmbito de sus atribuciones fortalezcan las labores
de procuracion de seguridad publica y prevencion del delito
en la zona Frontera Chiapas, en los municipios que van de
Comitan de Dominguez a Tapachula del Estado de Chiapas.

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 7 de abril de 2022— Diputada
Carmen Patricia Armendariz Guerra (rdbrica).»

Se turna la Comision de Seguridad Ciudadana, para
dictamen.

EXHORTO A LA SECRETARIA DE

SALUD, A APLICAR LA VACUNA PFIZER A
NINAS Y NINOS DE 5 A 11 ANOS DE EDAD
CONTRA EL VIRUS SARS-COV-2

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Ssa a
adquirir y aplicar a nifias y nifios de 5 a 11 afios de edad la
vacuna Pfizer contra el SARS-CoV-2, a cargo de la diputada
Itzel Josefina Balderas Herndndez, del Grupo Parlamentario
del PAN

La suscrita, Itzel Josefina Balderas Herndndez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional en la LXV
Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
6, numeral 1, fraccién I, 79, numeral 1, fraccién II, y numeral
2, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion del pleno de esta Camara la presente
proposicion con punto de acuerdo por el que
respetuosamente se exhorta a la Secretarfa de Salud para que,
de manera urgente, adquiera y aplique la vacuna Pfizer a
nifias y nifios de 5 a 11 afios de edad contra el Virus SARS-
CoV-2, conforme a las siguientes

Consideraciones

El virus SARS-CoV-2 conocido como Covid-19 fue
reportado por primera vez el 7 de enero del 2020 en la ciudad
de Wuhan vy, al mes, el nimero de infectados habia
aumentado a 9 mil 692 casos, de ellos, mil 527 enfermaron
de gravedad.

Posteriormente el 27 de febrero de ese mismo afio, la
Secretarfa de Salud detecto el primer caso en México
ocasionando que el 23 de marzo del 2020 se declare la
Jornada Nacional de Sana Distancia para mitigar los
contagios.

Dentro de las medidas sanitarias se implementd el
confinamiento una situacion que generd graves dafios
colaterales, en especial, en la nifiez mexicana que hasta el
momento ha enfrentado hambre, han sido victimas de abuso
y, han tenido afectaciones severas en su salud mental.

Datos otorgados por el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF), estimo que al menos uno de cada tres
nifios en edad escolar no pudo acceder a la educacién a
distancia, al menos uno de cada siete nifios sufrié ansiedad,
depresién y aislamiento a causa del confinamiento.!
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Durante el primer afio de la pandemia en el mes de
noviembre se estimd que aproximadamente siete millones de
nifios menores de cinco afios pudo haber sufrido emaciacion
o malnutricion aguda, un aumento del 14 por ciento que
podria traducirse en mas de 10 mil muertes infantiles més al
mes.

La Red por los Derechos de la Infancia en México (Redim)
dio a conocer que mas de mil nifias, nifios 0 adolescentes
entre los cinco y catorce afios han muerto por esta
enfermedad.2

Desde un inicio, a pesar de las evidencias, el gobierno federal
anuncid abiertamente que no tenia intencion de otorgar la
proteccion contra el Covid-19 a la nifiez y adolescencia a
través del inmunoldgico lo cual, afecta severamente el
derecho a su salud.

México ha registrado casi 87 mil casos confirmados de
Covid-19 entre nifias, nifios y adolescentes de 0 a 17 afios;
casi la mitad de ellos han ocurrido en menores de 12 afos,
mientras que el nimero de muertes registradas asciende a
826, concentrandose entre los 0 y 5 afios, seguidos de
adolescentes de 12 a 17 afios.

A causa de la omision del gobierno federal para la
adquisicion y aplicacion de la vacuna contra el Covid-19 en
la nifiez, al 22 de febrero del 2022 suman casi seis mil
vacunas aplicadas a menores de edad en cumplimiento a
diversos amparos siendo los estados de Guanajuato,
Querétaro, Yucatdn, la Ciudad de México las entidades que
mds amparos han presentado.

Para una servidora es fundamental que el Estado mexicano
cumpla con lo establecido por la Constitucién Politica de
Estados Unidos Mexicanos y haga garantice el derecho a la
salud de todas y todos los mexicanos sin distincion, por lo
que he gestionado al dia de hoy 604 amparos en favor de
nifias y nifios de cinco a once afios.

Contar con una vacuna como medio de defensa no solo
protege a nuestros nifios de un contagio o en su caso, de
enfermar de gravedad debido al virus, si no también,
promueve el goce de su salud mental al poder incorporarse a
sus actividades cotidianas como asistir a clases o convivir
con sus seres queridos y, en consecuencia, genera bienestar a
las familias mexicanas contra el miedo a contagios que
puedan generarse.

Garantizar el derecho a la salud de nifias y nifios favorece el
control de la pandemia considerando que podrian convertirse
en un foco de contagio entre sus familiares y conocidos
considerando ademds que representan méds de una cuarta
parte de la poblacion mundial.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion
del pleno de esta Camara, el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Uni6n exhorta respetuosamente a la Secretaria de Salud
para que, de manera urgente, adquiera y aplique la vacuna
Pfizer a nifias y nifios de 5 a 11 afios de edad contra el virus
SARS-CoV-2.

Notas

1 https://www.unicef.org/es/coronavirus/estragos-pandemia-covid19-ha-
causado-ninos-mundo

2 https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/2022/02/18/redim-exige-a-
amlo-vacunar-a-menores-de-5-a-14-anos-van-mas-de-mil-ninos-

muertos-por-covid-denuncia/

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de abril de 2022.—
Diputada Itzel Josefina Balderas Herndndez (rdbrica).»

Se turna la Comision de Salud, para dictamen.

RELATIVOALA CONMEMORACION
DEL DIA MUNDIAL DE LA SALUD

«Proposiciéon con punto de acuerdo, relativo a la
conmemoracion del Dia Mundial de la Salud, a cargo de la
diputada Norma Angélica Aceves Garcia, del Grupo
Parlamentario del PRI

Quien suscribe, Norma Angélica Aceves Garcia, diputada
integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 6, numeral 1, fraccién I; 79, numeral 2,
fraccion 11, y demds aplicables del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, someto a consideracion de esta Honorable
asamblea la siguiente proposicion con punto en el marco de
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la conmemoracion del Dia Mundial de la Salud, al tenor de
las siguientes

Consideraciones

1. E1 7 de abril de cada afo se celebra el Dia Mundial de la
Salud con motivo del aniversario de la fundacién de la
Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) en 1948. Para su
conmemoracion, cada afio se selecciona un tema para
destacar un drea prioritaria de preocupacion de salud publica
en el mundol.

Para el afio 2022, el lema es “Nuestro planeta, nuestra salud”,
elegido por el contexto en el que un planeta contaminado,
tiene injerencia directa en la incidencia de enfermedades, por
lo que en el mundo estamos ante una oportunidad tnica para
una recuperacion verde y saludable de la pandemia de
COVID-19, que pone la salud de las personas y el planeta en
el centro de las acciones y fomenta un movimiento para crear
sociedades centradas en el bienestar2.

La OMS reitera, la importancia del citado lema, ya que si
bien los progresos en los servicios de salud, la proteccion del
medio ambiente, el desarrollo econdmico y otros factores han
permitido mejorar la salud de las personas en toda la Region
de las Américas, se estima que la contaminacion del aire, el
agua contaminada, el saneamiento inadecuado - incluida la
gestion de residuos solidos-, los riesgos relacionados con
ciertos productos quimicos peligrosos y los efectos negativos
del cambio climético, se traduce en la muerte prematura de
un millén de personas cada afio, por cuestiones atribuibles a
riesgos ambientales conocidos y evitables3, lo cual es muy
alarmante.

2. A propésito de esta conmemoracion, reconociendo la
preocupacion expresada por la OMS, también se estima
oportuno y necesario abordar e insistir en un tema en el atin
se tienen muchos pendientes: “acceso a los servicios de salud
de las personas con discapacidad”.

El Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad de la Organizacion de las Naciones Unidas,
seflala que la atencién de la salud y la proteccion social
seguirdn estando fuera del alcance de las personas con

discapacidad si no pueden acceder a los locales en los que se
prestan esos servicios. Incluso, en el caso de que los edificios
en los que se prestan los servicios de atencion de salud y
proteccion social sean accesibles, sin transporte accesible las
personas con discapacidad no pueden trasladarse a estos
sitios. Asimismo, es fundamental tener en cuenta la
accesibilidad para la adecuada atencion de la salud
reproductiva de las mujeres y nifias con discapacidad,
incluidos los servicios ginecolgicos y obstétricos?.

Al respecto, la OMS sefiala que las personas con
discapacidad se enfrentan a una serie de obsticulos, entre los
que destacan:

a) Barreras ligadas a cuestiones de actitud:

* Las personas con discapacidad son objeto de prejuicios
y discriminacion por los proveedores de servicios de salud
o sus trabajadores.

* Desconocimiento de los derechos y las necesidades de
salud de las personas con discapacidad.

* No existen politicas para tener en cuenta las necesidades
de las personas con discapacidad.

 Las mujeres con discapacidad topan con obstdculos
particulares para acceder a los servicios de salud sexual y
reproductiva.

* A las personas con discapacidad rara vez se les pide su
opiniébn o su participacion en decisiones sobre la
prestacion de servicios de salud que las conciernen.

b) Barreras fisicas:

* Los servicios y actividades de salud se encuentren en
lugares lejanos y no hay transporte accesible.

* Instalaciones inaccesibles y con pasillos, puertas y salas
en los que no cabe un usuario de silla de ruedas o por los
que circula dificilmente una persona con problemas de
movilidad.

* Una persona con discapacidad puede tener dificultades
para utilizar muebles de altura fija, como camillas de
exploracion o sillas.

* Es frecuente que los establecimientos de salud y otros
centros que acogen actividades estén mal iluminados,
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tengan una sefializacién deficiente o presenten una
distribucion confusa,.

¢) Barreras que dificultan la comunicacién

* Para las personas con deficiencia auditiva, un obstéculo
bésico para acceder a los servicios de salud es la escasez
de material escrito o de intérpretes de lenguaje de sefas.

* La informacidn sobre salud o las recetas médicas no se
entregan en un formato accesible.

* La informacién sobre salud esté presentada de modo
complicado y se dificulta que las personas con trastornos
cognitivos puedan la informacion.

d) Barreras economicas

* En los paises de renta baja, més de la mitad de las
personas con discapacidad no pueden pagarse una
atencion de salud adecuada.

* Muchas personas con discapacidad declaran no poder
pagarse los desplazamientos a un servicio de salud ni los
medicamentos.

Asimismo, el organismo expone las siguientes cifras y
situaciones®:

* Las personas con discapacidad tienen tres veces mds
probabilidades de que se les niegue atencion de salud,;

* Las personas con discapacidad tienen cuatro veces mas
probabilidades de que las traten mal en el sistema de
salud;

* Las personas con discapacidad tienen un 50 por ciento mas
de probabilidades de incurrir en gastos sanitarios
catastroficos.

* Las personas con discapacidad tienen de 4 a 10 veces
mds probabilidades de sufrir actos de violencia;

* Las personas con discapacidad tienen mayor riesgo de
sufrir lesiones no mortales por accidente de trnsito, y

* Tratdndose de nifias, nifios y adolescentes con
discapacidad, tienen tres veces mds probabilidades de
sufrir abuso sexual y dos veces mds probabilidades de
sufrir malnutricién.

3. En México, de acuerdo con cifras del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) en el afio 2020, 76 por
ciento de las personas con discapacidad y/o problema o
condicién mental (5°426,553 —cinco millones cuatrocientas
veintiséis mil quinientas cincuenta y tres personas—) cuenta
con afiliacién a servicios de salud’.

Sin embargo, contindan presentes diversos elementos que
impiden a las personas con discapacidad disfrutar integral-
mente de cualquier servicio de salud, pues contar con ese
beneficio no implica necesariamente que esté en condiciones
de que lo puedan ocupar. Clinicas y hospitales a distancias
considerables y una ausencia de transporte accesible, hace
muy dificil que las personas con discapacidad puedan a
acudir con regularidad a citas médicas, rehabilitacion e
inclusive a seguimiento de tratamientos o actividades de
prevencion.

Asimismo, falta de accesorios, aparatos e infraestructura
hospitalaria, mas alld de arquitectdnica, que no esta disefiada
o pensada para las personas con discapacidad y dificulta o, en
muchas ocasiones, imposibilita que puedan ser aplicados
estudios, tomografias, analisis o cualquier procedimiento que
se pueda requerir por una paciente con discapacidad.

Al respecto, en la “Observacién general nim. 3 (2016), sobre
las mujeres y las nifias con discapacidad”, el Comité sefiala
que las mujeres con discapacidad se enfrentan a multiples
desventajas en relacién con el disfrute de la salud y los
derechos sexuales y reproductivos, asi como que la
denegacion de ajustes razonables constituye discriminacion
cuando no se realizan las modificaciones necesarias8.

De igual manera, el equipo y las instalaciones de atencion de
la salud, incluidos los aparatos de mamografia y las camillas
para exdmenes ginecoldgicos, suelen ser fisicamente
inaccesibles para las mujeres con discapacidad®.

Es ese sentido es necesario reiterar la necesidad de que la
politica nacional de salud considere elementos para la
atencion integral de las personas con discapacidad,
entendiendo la diversidad de la condicion y la necesidad de
que los insumos, aparatos y procedimientos puedan ser
empleados en personas con discapacidad, asi como que
durante todo el proceso se cuenten con los ajustes razonables
que les permitan entender su situacion y decidir.

Es por lo anterior, que en el marco de la conmemoracion del
Dia Mundial de la Salud, se somete a consideracion de la
asamblea, el presente
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Punto de Acuerdo

Primero.- La Cdmara de Diputados del H. Congreso de la
Unidn exhorta respetuosamente a la Secretarfa de Salud a:

a) Elaborar un diagndstico que permita identificar en
clinicas, hospitales y demds centros de atencion médica, el
contexto que enfrentan las personas con discapacidad para
acceder a los servicios salud y disfrutar de todos los
procedimientos para la atencion, prevencion, diagndstico
y tratamiento de enfermedades;

b) Disefar y reforzar programas destinados a la
prevencion, diagndstico oportuno, atencion y tratamiento
de personas con discapacidad;

¢) Impulsar la formacién, especializacion y capacitacion
de médicos y de todo el personal del Sistema Nacional de
Salud, en el trato a personas con discapacidad, y

d) Al momento de adquirir equipo especializado o
instrumentos para clinicas y hospitales, se aseguren de que
los mismos puedan ser empleados en pacientes con
discapacidad.

Segundo.- La Cdmara de Diputados del H. Congreso de la
Unidn exhorta respetuosamente al Poder Ejecutivo Federal,
para que a través de la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Publico, otorgue los recursos necesarios para que se garantice
que la Secretarfa de Salud cuente con la capacidad de adquirir
el equipo especializado necesario para asegurar la atencion
integral, y en condiciones de igualdad, de pacientes con
discapacidad.

Tercero.- La Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unién exhorta respetuosamente a la Comision Nacional de
los Derechos Humanos para que elabore un diagndstico
respecto de la situacion que enfrentan las personas con
discapacidad en el ejercicio de su derecho a la salud.

Notas

1. Visto en:

https://www.paho.org/es/dia-mundial-salud consultado el 05 de abril
de 2022.

2. Visto en:

https://www.paho.org/es/eventos/conmemoracion-virtual-dia-
mundial-salud-7-abril-2022-nuestro-planeta-nuestra-salud consultado
el 05 de abril de 2022.
3. Ibidem.
4. Comité sobre los derechos de las personas con discapacidad de la
Organizacién de las Naciones Unidas, “Observacion general nim. 2
(2014). Articulo 9: Accesibilidad”. 11° periodo de sesiones. 31 de marzo
a 11 de abril de 2014. 22 de mayo de 2014. Pérrafo 40.

5. Visto en:

https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/disability-and-
health consultado el 05 de abril de 2022.

6. Ibidem.
7. Visto en:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2021/
EAP_PersDiscap21.pdf consultado el 05 de abril de 2022.

8. Comité sobre los derechos de las personas con discapacidad de la
Organizacién de las Naciones Unidas, “Observacion general nim. 2
(2014). Articulo 9: Accesibilidad”. 11° periodo de sesiones. 31 de marzo
a 11 de abril de 2014. 22 de mayo de 2014. Pérrafo 39.

9. Op Cit, pérrafo 42.

Dado en el Pleno de la Honorable Cdmara de Diputados, a 7 de abril
de 2022.— Diputada Norma Angélica Aceves Garcia (rtibrica).»

Se turna la Comision de Salud, para dictamen.

EXHORTO A LA CONTRALORIA DE LA CAMARA DE
DIPUTADOS A REALIZAR DIVERSAS ACCIONES
PARA EL MEJOR CUMPLIMIENTO DE LA
DECLARACION DE SITUACION PATRIMONIAL

Y DE INTERESES DE SUS TRABAJADORES

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la
Contraloria de esta soberanfa a realizar diversas acciones
para el mejor cumplimiento de la declaracién de situacion
patrimonial y de intereses de sus trabajadores, a cargo de la
diputada Mirza Flores Gémez, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano
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Quién suscribe, diputada Mirza Flores Gomez, integrante del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXV
Legislatura en la Cdmara de Diputados, con fundamento en
lo sefialado en los articulos 6, numeral 1, fraccién Iy 79
numeral 1, fraccién II, numeral 2, fracciones IV, V'y VI del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a la
consideracion del pleno de la H. Cdmara de Diputados la
siguiente proposicion con punto de acuerdo, de urgente u
obvia resolucion con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

En la Cdmara de Diputados las trabajadoras y los
trabajadores son gente comprometida con su trabajo y son los
que proporcionan todo el apoyo y experiencia para que las
diputadas y diputados podamos cumplir con nuestras
responsabilidades en beneficio de nuestra nacion.

En México, todos los servidores publicos tienen la obligacion
de rendir cuentas ante la ciudadania, la cual les confiere la
responsabilidad de llevar a cabo los trabajos que se requieren
para la realizacion de la administracion publica de forma
eficiente y transparente.

En nuestro pais con la ultima reforma realizada a la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
publicada el 18 de julio de 2016 dio paso a todos los
mecanismos que permitieran la rendicion de cuentas por
parte de todos los servidores publicos, por lo que se cred la
Ley General de Responsabilidades Administrativas (Lgra) en
la que se sefiala esta responsabilidad.

Es importante sefialar que, este gran paso a la rendicion de
cuentas derivé de una iniciativa ciudadana que buscaba la
formacion de gobiernos méds honestos en los que se pudiera
reducir los actos de corrupcion por parte de los servidores
publicos.

Esta iniciativa provocé diversas reformas a la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos que nos obliga a todos los servidores publicos a
transparentar nuestro patrimonio y desempefio.

La Cédmara de Diputados no es la excepcion, y dados los
efectos de la contingencia por la pandemia por COVID-19
muchos de los trabajadores no se encontraban fisicamente en
las instalaciones para la presentacion de ella.

Si bien es cierto el personal de la Contralorfa, puso a
disposicion de los trabajadores niimeros telefonicos y correos

electrénicos para dar apoyo al cumplimiento de esta
obligacion, también es cierto que no todos los empleados
cuentan con la capacitacién, o herramienta tecnologica
necesaria para la presentacion adecuada de esta.

Ahora bien, de acuerdo a las consideraciones anteriores,
podemos decir que, si algun trabajador cometié algtin error
en la presentacion de su Declaracion Patrimonial, muchas
veces obedece a la premura del tiempo para realizarlo, o a la
falta de capacitacion por lo que consideramos inaudito que
los trabajadores no deben de ser sancionados , menos atn
separados de su cargo, sin antes haber tenido el aviso
correspondiente a sus errores 0 equivocaciones asi como el
tiempo necesario para poder subsanar estos errores
involuntarios.

De acuerdo a la Ley General de Responsabilidades
Administrativas que a la letra sefiala:

Articulo 10.- Las Secretarias y los Organos internos de
control, y sus homologos en las entidades federativas
tendrdn a su cargo, en el dmbito de su competencia, la
investigacion substanciacion y calificacién de las Faltas
administrativas.

Ademas de las atribuciones sefialadas con anterioridad, los
Organos internos de control serdn competentes para:

I. Implementar los mecanismos internos que prevengan
actos u omisiones que pudieran constituir responsa-
bilidades administrativas, en los términos establecidos por
el Sistema Nacional Anticorrupcion.

Y de acuerdo con el articulo 30 de la misma ley General de
Responsabilidades Administrativas que sefala:

Articulo 30.- Las Secretarias y los Organos Internos de
control, segin sea el caso, deberdn realizar una
verificacion aleatoria de las declaraciones patrimoniales
que obren en el sistema de evolucion patrimonial, de
declaracion de intereses y constancia de presentacion de
declaracion fiscal, asi como de la evolucion del
patrimonio de los Servidores Publicos.
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De no existir ninguna anomalfa expedirdn la certificacion
correspondiente, la cual se anotard en dicho sistema. En caso
contrario, iniciardn la investigacion correspondiente.

Aunado a lo anterior, la propia Norma e instructivo para el
llenado y presentacién del formato de declaraciones de
situacion patrimonial y de intereses en su decimotercera
clausula senala que:

Decimotercera. Generalidades sobre el llenado

Las Secretarias, asi como los C)rganos Internos de Control
de los Entes Publicos, segtin corresponda, estableceran los
mecanismos de difusion, capacitacion, asesoria y apoyo
para que los Servidores Publicos conozcan las presentes
reglas.

Punto de Acuerdo

Unico. - Hacemos un respetuoso exhorto a la Contraloria en
la Cdmara de Diputados a realizar acciones que permitan a
los trabajadores cumplir con la obligacién que la ley les
confiere de forma correcta, para lo cual se realicen cursos de
capacitacion y ante la deteccion de alguna anomalia
comunicarle de forma oficial a los trabajadores, para darle un
tiempo de 15 dfas naturales para solventar las observaciones
seflaladas.

Dado en el Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 7 de abril de 2022—
Diputada Mirza Flores Gémez (rtibrica).»

Se turna la Comision de Transparencia y Anticorrupcion,
para dictamen.

EXHORTO AL GOBIERNO DE JALISCO, A
ESTABLECER PROTOCOLOS Y MECANISMOS QUE
PERMITAN SALVAGUARDAR EL MEDIO AMBIENTE

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar al gobierno
de Jalisco a establecer protocolos y mecanismos que
permitan salvaguardar el ambiente e incentivar la
sustentabilidad del estado, a cargo del diputado Bruno
Blancas Mercado, del Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, Bruno Blancas Mercado, diputado integrante
del Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en lo

dispuesto en los articulos 6, numeral 1, fraccién I, y 79,
numeral 2, fraccién II, del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion de esta honorable
asamblea proposicion con punto de acuerdo, por el cual la
Camara de Diputados exhorta al gobernador del estado de
Jalisco, Enrique Alfaro Ramirez con la finalidad de establecer
protocolos y mecanismos que permitan salvaguardar el
medio ambiente y que incentive la sustentabilidad del estado,
con base en las siguientes

Consideraciones

Decir Jalisco es decir tequila, es decir charrerfa, es decir
mariachi..., la biodiversidad de su territorio se encuentra
destacado en destinos internacionales como lo es Puerto
Vallarta, representando un polo importante de actividades
econémicas, comerciales y culturales!.

Sin embargo, esta perspectiva positiva se ve opacada por la
problematica constante y poco atacada de fondo “La Basura”,
el mal manejo de los residuos en Jalisco ha sido tema
pendiente por parte del gobierno estatal y que aqueja tanto a
los jaliscienses como a los turistas que llegan al estado.

El articulo 4o parrafo cuarto de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece como garantia
individual y derecho fundamental de toda persona, el gozar
de un medio ambiente adecuado para su desarrollo y
bienestar determinando asi la obligacion del Estado y de los
poderes que lo conforman, de crear los mecanismos e
instrumentos juridicos que conduzcan a dicha garantia.

Aunado a ello, a través de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente otorga a los estados la
facultad de formular, conducir y evaluar las politicas
ambientales estatales, con la finalidad de preservar y
restaurar el equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente.
El articulo 5 de la Ley Estatal para el Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccion al Ambiente estipula la competencia al
gobierno del estado la regulacién de los sistemas de
recoleccion, almacenamiento, transporte, alojamiento,
reuso, tratamiento y disposicion final de los residuos
municipales

Bajo este esquema de facultades y responsabilidades cabe
resaltar que la problematica de la basura no ha sido atendida
debidamente, ya que la Procuradurfa Estatal de Proteccion al
Ambiente (Proepa) del total de denuncias que recibe el
37.4% son respecto al mal manejo de los residuos, en que va
del afio se han recibido 430 denuncias y compete a los
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estados priorizar la atencidn de estas denuncias y resolutivos
para la problemitica persistente?.

En el estado se tienen ubicados un total de 147 basureros, de
los cuales 118 municipales operan fuera de las normativas y
29 cuentan con permisos, sin embargo, incumplen con la
NOM-083-Semarnat. En este punto podemos destacar que de
las denuncias ambientales a PROEPA 2018-2022, existen
1,117 denuncias, de las cuales el 37.7% son por manejo
inadecuado de residuos, 36.8% por contaminacion
municipal, 15.7% por emisiones a la atmosfera y 9.8% por
impacto ambiental.

Jalisco cuenta con 125 municipios y solo el 35% de ellos
cuentan con una regulacion apegada a la norma oficial, bajo
la informacién emitida por la Secretarfa de Medio Ambiente
y Desarrollo Territorial (Semadet), se han implementado
modulos de acopio y puntos limpios como medidas para
contrarrestar las irregularidades como la ubicacion, disefio,
construccion, operacion, monitoreo, clausura y obras en
vertederos.

Entre 2019 y 2020 la Secretarfa de Medio Ambiente y
Desarrollo Territorial (Semadet) aperturd 30 expedientes
contra ayuntamientos o sistemas intermunicipales, y
establecié multas por 294 mil 389 pesos, ya que ademds de
los mecanismos precarios en el manejo de residuos, no existe
una cultura de reciclaje que contribuya al buen
funcionamiento.

Una reconfiguracion del sistema de recoleccion y tratamiento
de residuos permitird impulsar campafias de re-educacion a
fin de promover los beneficios de un buen proceso de
residuos y como es que este beneficia la calidad de vida de
las localidades. Esta cultura permitird contrarrestar el
promedio de 1.012 kg de residuos sélidos (materiales
empleados en las actividades domésticas, de los productos
consumidos, envases o empaques) generado por cada
habitante en Jalisco.

El manejo inadecuado de residuos conlleva impactos
negativos, como afectaciones a la salud ocasionando
enfermedades; efectos al medio ambiente partiendo desde lo
estético de las ciudades, deteriorando los paisajes naturales,
las especies, hasta la contaminacion del agua, suelo y aire,
afectando la calidad de vida de la poblacin sin distinciones.
Las escasas medidas para el manejo adecuado de residuos
generan un impacto presupuestario, denotando una
ineficiencia de las dreas competentes, lo que representa una
carga para la ciudadanfa.

Nuestro futuro comiin, emitido en 1987 por la Comisién de
Medio Ambiente de la Organizacion de las Naciones Unidas
establece que el desarrollo sustentable satisface las
necesidades actuales sin poner en peligro la capacidad de las
generaciones futuras3. La correcta eliminacién fomentara la
sustentabilidad a partir del reconocimiento de los limites y de
la potencialidad de la naturaleza, generando una nueva
visualizacién de la naturaleza-cultura, ya que... no sélo se
trata de encontrar un equilibrio entre el desarrollo humano y
la vida de los ecosistemas, sino también de buscar un camino
que lleve hacia la igualdad entre individuos y comunidades,
naciones y generaciones. Buscar una alternativa que permita
distribuir la riqueza (en la forma de acceso a recursos y
oportunidades) y aumentar la prosperidad de todos.4

Parte del mecanismo impulsado por el gobierno debe
fomentar la reutilizacion y valoracion de los materiales
contenidos en los residuos a partir de la promocidn,
desarrollo y establecimiento de esquemas voluntarios,
actualizacion de los programas estatales y de las metas
alcanzadas, permitiendo una retroalimentacion para acoplar
las acciones a las necesidades de las localidades.

Sujeto a las condiciones previamente dichas, es prioridad
exhortar a las dreas competentes a través del gobernador a fin
de establecer mecanismos de accién que antepongan el
bienestar de los usuarios garantizando el tratamiento de los
residuos solidos que presenta una problemética constante y
afecta la salud e integridad de la poblacion.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion del
pleno de esta Honorable asamblea la siguiente proposicion
con

Punto de Acuerdo
Unico. La Cémara de Diputados exhorta al Gobernador del
Estado de Jalisco, Enrique Alfaro Ramirez a fin de garantizar
un servicio de calidad para los usuarios del tren ligero
salvaguardando el bienestar de la ciudadanfa.
Notas
1. https://www.jalisco.gob.mx/jalisco/presentacion

2. https://siga.jalisco.gob.mx/proepatrans/denuncias_2018-2024.html

3. http:/fwww.ceja.org. mx/IMG/PyGA_Art_Cristinas_Cortinas.pdf



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Segundo Periodo, 7 de abril de 2022 / Apéndice

4. Diana Sheinbaum. ;Qué es la sustentabilidad?
http://sepiensa.org.mx/contenidos/2007/1_susten/susten1.html
Bibliografia
https://www.mural.com.mx/aplicacioneslibre/preacceso/articulo/default.
aspx?__rval=1&urlredirect=https://www.mural.com.mx/basura-
principal-queja-ambiental-en-jalisco/ar2336703 ?referer=—
7d616165662f3a3a26262623b727a7a7279703b767a783a—
https://semadet.jalisco.gob.mx/sites/semadet.jalisco.gob.mx/files/reglam
ento_de_la_ley_de_gestion_integral_de_los_residuos_del_edo_de_jal.p
df
https://sedema.cdmx.gob.mx/servicios/servicio/denuncia-ambiental
https://siga.jalisco.gob.mx/proepatrans/denuncias_2018-2024.html
https://www.jornada.com.mx/2008/11/07/index.php?section=economia&
article=027n3eco#:~:text=Puerto%20Vallarta%20es%20una%20%E2%
80%9Cv%C3%ADctima,no%20tomar%20medidas%20al %20respecto

Nuestro Futuro Comiin, 1987, Comision de Medio Ambiente de la
Organizacion de las Naciones, Unidas

http://www.upv.es/contenidos/ CAMUNISO/info/U0506189
Manejo Sustentable, Dra. Cortinas, C.,
http://www.ceja.org.mx/IMG/PyGA_Art_Cristinas_Cortinas.pdf

Sélo 3 de cada 10 municipios cumplen gestién de residuos, 2021; El
Informador,

https://www.informador.mx/Solo-3-de-cada- 10-municipios-cumplen-
gestion-de-residuos-1202101190001.html

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 7 de abril de 2022— Diputado
Bruno Blancas Mercado (rdbrica).»

Se turna la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

EXHORTO A LA COLEGISLADORA A DICTAMINAR
LA MINUTA EN MATERIA DE PENSIONES
ALIMENTICIAS CON NUMERO DE

EXPEDIENTE CD-LXIV-I-2P-050

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar a la
colegisladora a continuar el proceso legislativo y dictaminar
la minuta en materia de pensiones alimenticias, con nimero
de expediente CD-LXIV-I-2P-050, a cargo de la diputada
Leticia Zepeda Martinez, del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, diputada Leticia Zepeda Martinez, a nombre
de las y los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional en la LXV Legislatura, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1, fraccién I, y 79,
numeral 2, fraccion II, y demés aplicables del Reglamento de
la Cdmara de Diputados, me permito presentar a
consideracion de esta soberania proposicion con punto de
acuerdo por el que se exhorta respetuosamente al Senado de
la Republica para que de continuidad al proceso legislativo y
dictamine la minuta enviada por la Camara de Diputados
mediante oficio nimero D.GP.L. 64-1I-7-761 con fecha 30 de
abril de 2019, por la que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes, en materia de pensiones alimenticias con
numero de expediente CD-LXIV-I-2P-050, al tenor de los
siguientes

Considerandos

Uno de los sectores mds importantes, pero también més
vulnerables, es la infancia, la cual estd comprendida desde
que uno nace hasta antes de alcanzar la vida adulta y en ella
se consolidan las bases para la conformacién de la
personalidad.

Es tal su importancia que a nivel internacional se ha
reconocido. Asf en la Declaracién de los Derechos del Nifio, !
se establece, en su Principio 2, que “El nifio gozard de una
proteccion especial y dispondré de oportunidades y servicios,
dispensado todo ello por la ley y por otros medios, para que
pueda desarrollarse fisica, mental, moral, espiritual y
socialmente en forma saludable y normal, asi como en
condiciones de libertad y dignidad”.

Por su parte, la Convencidn sobre los Derechos del Nifio
(CDN),2 establece, en el numeral 1 de su articulo 27 que “Los
Estados parte reconocen el derecho de todo nifio a un nivel de
vida adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual,
moral y social”.
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Congruente con el derecho internacional, nuestra Carta
Magna contempla en el parrafo noveno de su articulo 40. que
“en todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y
cumplird con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las
nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio deberd guiar el disefio,
gjecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas
dirigidas a la nifiez”.

Dentro de los derechos de las nifias y nifios podemos
encontrar el derecho a la alimentacion, el cual no se limita
tinicamente a la comida necesaria para satisfacer el hambre,
sino que se refiere a la comida, el vestido, el techo, la
educacion y la asistencia médica, es decir, todo aquello que
satisf;\ce sus necesidades de desarrollo, dignidad y calidad de
vida.

El derecho a la alimentacion, en caso de la infancia, recae,
principalmente en los padres. Al respecto, la Convencion
antes citada, establece en el numeral 2 del articulo 27 que “a
los padres u otras personas encargadas del nifio les incumbe
la responsabilidad primordial de proporcionar, dentro de sus
posibilidades y medios econdmicos, las condiciones de vida
que sean necesarias para el desarrollo del nifio”.

Por su parte, nuestra legislacion en la materia, a través de la
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
(LGDNNA), publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 4 de diciembre de 2014, sefiala, en su articulo 103, “son
obligaciones de quienes ejercen la patria potestad, tutela o
guarda y custodia, asi como de las demds personas que por
raz6n de sus funciones o actividades tengan bajo su cuidado
nifas, nifios o adolescentes, en proporcion a su
responsabilidad y, cuando sean instituciones publicas,
conforme a su dmbito de competencia, las siguientes”, entre
ellas “I. Garantizar sus derechos alimentarios, el libre
desarrollo de su personalidad y el ejercicio de sus derechos,
de conformidad con lo dispuesto en la presente ley y demds
disposiciones aplicables”.

Sin embargo, lo que estd estipulado en nuestro marco
normativo, no ha sido suficiente para garantizar el derecho
que tienen nuestras nifias y nifios a la alimentacion, ya que
muchos padres se niegan a cumplir con la pension alimenticia
correspondiente para sus hijas e hijos, convirtiéndose de esta
manera, en deudores alimentarios.

Derivado de la negativa de muchos padres de aportar lo
correspondiente a la pension alimenticia de las nifias y nifios,
el Pleno de la Cdmara de Diputados aprobd, el 30 de abril de
2019, durante los trabajos de la LXIV Legislatura, un
dictamen de la Comision de Justicia por el que se reformé y
adicioné diversas disposiciones de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, con el fin de
garantizar el derecho a la alimentacién de nuestra infancia.

Dentro de las reformas aprobadas destaca el establecimiento
de lo que debe entenderse por derechos alimentarios, asi
como la creacion del Registro Nacional de Obligaciones
Alimentarias, a cargo del Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia (DIF), cuyo objeto, establecido en el
articulo 135 Bis de la LGDNNA, es “concentrar la
informacién de deudores y acreedores de obligaciones
alimentarias, a fin de dar efectiva proteccion y restitucion de
los derechosa de nifias, nifios y adolescentes”. Ademds, se
sefiala que el certificado de no inscripcién en el Registro
deberd ser tomado como requisito para distintos trdmites,
entre ellos, la obtencion de licencias y permisos de conducir;
la obtencién del pasaporte o documentos de identificacién;
para aspirar a cargos de eleccion popular, asi como para
aspirar a ser jueces o magistrados, tal como se sefiala en el
articulo 135 Sexties de la citada ley.

Como parte del proceso legislativo, el dictamen aprobado, ya
en calidad de minuta, fue turnado al Senado de la Republica
y turnado, el 3 de septiembre de2019, para su analisis a las
Comisiones Unidas de Justicia y Estudios Legislativos
Primera, las cuales, a la fecha, no han emitido el dictamen
correspondiente a pesar de la importancia que reviste la
creacion del Registro Nacional de Obligaciones
Alimentarias.

Lo anterior cobra relevancia ya que, en los tltimos dias,
distintos medios de comunicacién han dado cuenta de que ha
crecido en el pais el impago de las pensiones alimenticias.

De acuerdo con el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Ptblica (SESNSP)4 las carpetas por
este delito han pasado de 16 mil 678 en 2020 a 23 mil 285 en
2021, lo que representa un incremento del 31.7 por ciento.
Ademés, sefiala que “del primero al segundo mes del mismo
afio, en 21 estados aumentd la incidencia del delito de
incumplimiento de obligaciones de asistencia familiar, y en
cuatro de ellos en més del 50 por ciento, como son los casos
de Durango, Nayarit, Quintana Roo y Sonora”.
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Es por lo anterior que se propone exhortar al Senado de la
Republica a fin de que dé continuidad al proceso legislativo
y dictamine la minuta, enviada por la Cdmara de Diputados,
por la que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Ley General de Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes,
en materia de pensiones alimenticias.

Por lo que someto a consideracion de esta soberania el
siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta respetuosamente al Senado de la
Republica para que dé continuidad al proceso legislativo y
dictamine la Minuta, enviada por la Cdmara de Diputados
mediante oficio No. D.GPL. 64-II-7-761 con fecha 30 de
abril de 2019, por la que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes, en materia de pensiones alimenticias con
namero de expediente CD-LXIV-I-2P-050.

Notas
1 CNDH, “Declaracioén de los Derechos del Nifio”, consultado en:

https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2018-
11/declaracion_derechos_nino.pdf
2 Unicef, “Convencion sobre los Derechos del Nifio”
de 1989, consultado en:

, 20 de noviembre
https://www.unicef.org/es/convencion-derechos-nino/texto-
convencion

3 Justia México, “Pension alimenticia”, consultado en:
https://mexico.justia.com/derecho-de-familia/pension-alimenticia/

4 Gomez Daniela, La Razén, “Crece en el pais impago de pension
alimenticia y tema llega a la Corte”, 30 de marzo de 2022, consultado en:

https://www.razon.com.mx/mexico/alza-incumplimiento-pension-
alimenticia-476646

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de abril de 2022.—
Diputada Leticia Zepeda Martinez (rdbrica).»

Se turna la Comisién de Derechos de la Nifez y
Adolescencia, para dictamen.

EXHORTO A LA SEMARNAT Y A LA PROFEPA, A
FORTALECER SU MARCO DE ACTUACION
MEDIANTE EL DISENO DE ESTRATEGIAS Y
PROTOCOLOS PARA INTERVENIR EN LA FUNCION
DE PROTECCION AMBIENTAL

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la
Semarnat y la Profepa a fortalecer su marco de actuacién
mediante el disefio de estrategias y protocolos para intervenir
en la proteccion ambiental, a cargo de la diputada Ma. Teresa
Rosaura Ochoa Mejia, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano

Quien suscribe, Ma. Teresa Rosaura Ochoa Mejia, diputada
integrante del Grupo Parlamentario del partido Movimiento
Ciudadano de la LXV Legislatura del Honorable Congreso
de la Unidn, con fundamento a lo dispuesto por el articulo 6
numeral 1, fraccién I; y 79 numeral 1 fraccion II del
Reglamento de la Cémara de Diputados, someto a
consideracion de esta asamblea, la siguiente proposicion con
punto de acuerdo con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, es la
encargada de incrementar los niveles de observancia de la
normatividad ambiental a fin de contribuir al desarrollo
sustentable y hacer cumplir las leyes en materia ambiental;
por lo que es clave fundamental en nuestro pafs para
mantener un medio ambiente digno, velando por sus
intereses.

La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, es un
organo administrativo desconcentrado de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat) con
autonomia técnica y operativa.

La Profepa tiene como tarea principal incrementar los niveles
de observancia de la normatividad ambiental, a fin de
contribuir al desarrollo sustentable y hacer cumplir las leyes
en materia ambiental.

El 4 de junio de 1992 se publicé el Reglamento Interior de la
Sedesol con el que se creaban el Instituto Nacional de
Ecologia y la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente como Odrganos desconcentrados con plena
autonomia técnica y operativa.

En 1988 se publico la Ley General de Equilibrio Ecologico y
Proteccion al Ambiente (Legeepa) con el fin de incidir en la
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planeacion de las actividades productivas y con ello anticipar
0 prevenir sus impactos ambientales.

La Profepa ingresé como autoridad mexicana a la
Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
sefiala en su articulo 1° al ambiente como derecho humano;
el articulo 40 parrafo So indica: “Toda persona tiene derecho
a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El
Estado garantizard el respecto a este derecho.” “El dafo y
deterioro ambiental generard responsabilidad para quien lo
provoque en términos de lo dispuesto por la ley.”

El Articulo 25 Constitucional refiere que corresponde al
Estado la Rectorfa del desarrollo nacional para garantizar que
éste sea integral y sustentable. Por otra parte del Articulo 27
derivan la mayoria de las legislaciones en materia ambiental.

Siendo la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion
al Ambiente, la mds importante en cuanto a proteccion al
ambiente ya que establece los supuestos para su preservacion
y la restauracion del equilibrio ecoldgico, asi como del
ambiente en el territorio nacional. En su Articulo 1o refiere
que tiene por objeto propiciar el desarrollo sustentable para
garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio
ambiente sano para su desarrollo, salud y bienestar.”

Por otra parte en nuestra legislacion también se encuentra la
Ley de Aguas Nacionales, Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable, Ley General de Vida Silvestre, Ley
General de Desarrollo Rural Sustentable, Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, las cuales
estan disefiadas para proteger el medio ambiente y en caso de
alguna violacion a estas hay una consecuencia legal por el
dafio ocasionado de forma culposa o dolosa, en donde se
encuentra la siguiente clasificacion:

¢ Delitos Ambientales Federales: La realizacion de
actividades con materiales o residuos peligrosos que
dafien: La Salud Publica, la Flore y Fauna Silvestre, los
Recursos Naturales o los Ecosistemas, la Descarga de
Contaminantes a la Atmdsfera, que ocasiones dafios a los
Recursos Naturales, la emision de gases toxicos, humos
negros, vertimiento de liquidos, la disposicion de residuos
s6lidos, transporte y manejo de residuos peligrosos, tala
de drboles y trafico ilegal de especies

El Codigo Penal Federal se encarga de establecer las Penas a
los delitos Ambientales y a la Ecologfa por considerar que
dafian y perjudican al ambiente, asi como las multas que se
imponen por dichos delitos, estos se encuentran establecido
en los articulos 414 al 420 Bis.

La Profepa, protege ciertas especies de Animales en peligro
de extincion. A nivel mundial existen mas de 7,7 millones de
especies y mds del 20% estén en peligro, de acuerdo a
National Geographic Espaial

Datos de la Unidn internacional para la Conservacion de la
Naturaleza, aproximadamente 5,200 especies de animales se
encuentran en peligro de extincion en la actualidad entre las
que se encuentran 11% de las aves, 20% de los reptiles, 34%
de los peces y el 25% de los anfibios y mamiferos.

En México se encuentran en peligro de extincion las
siguientes especies:

1. El Ajolote: habita en canales y lagos de la CMDX, se
encuentra en peligro, ya que el sistema acudtico estd

siendo contaminado por los fertilizantes, pesticidas, heces
y basura de la CDMX

2. El Jaguar: Estd catalogado como una especie en
peligro de extincidn principalmente por factores como la
destruccion o modificacion drastica de su habitat, la
cacerfa furtiva y la depredacién. Su cacerfa estd vedada
desde 1987, principalmente habitan en Sonora, Sinaloa, en
la Costa media del Pacifico, en Nayarit, Jalisco, Colima,
Michoacén y Chiapas, aproximadamente hay alrededor de
800 ejemplares.

3. Lobo mexicano. Quedan sélo 35 ejemplares y la
UNAM busca rescatarlo.

4. Oso negro. Es la tnica especie presente en el pafs,
después de que en 1964 el oso gris fuera declarado extinto
en México. Aunque su nombre indica que son de color
negro, también hay color café¢ oscuro y claro, hasta beige.

5. Vaquita marina. Es una de las especies marinas més
amenazadas del mundo, la poblacion de esta especie se ha
desplomado de unos 600 ejemplares en 1997 paso a diez
en 2019, actualmente en el 2020 17, en el 2021 solo 10
ejemplares.
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6. Tortuga Caguama. Va rumbo a su desaparicion.
Mientras que del 2017 al 2019 se hallaron 889 ejemplares
sin vida, cifra que podrfa ser mucho mds alta

7. Guacamayo rojo. Esta especie de distingue por la
belleza de su plumaje de color rojo escarlata, se distribuye
desde México hasta Brasil. Su extincion en algunas zonas
de distribucion natural en México fue propiciada por la
acelerada destruccion de su habitat

8. Ocelote. Es una especie reguladora del ecosistema, es
perseguido para fines comerciales debido a su piel.

9. Manati. Estd en riesgo de extinguirse por la
contaminacion, la destruccion de su habitat, la colision
con embarcaciones y la caza furtiva

10. Tapir. Es un mamifero en peligro de extincion debido
a la pérdida de su hébitat y a la cacerfa excesiva en casi
todo su rango de distribucion, asi como el cambio
climatico y el tréfico ilegal.

11. Mapache de Cozumel o mapache pigmeo. Su
estatus es catalogado como critico, se calcula que sélo
existen entre 250 y 300 ejemplares

12. Musarana de los Tuxtlas. Es una especie endémica
de México parece un pequefio raton, pero no es roedor, su
esperanza de vida se encuentra en torno de los 18 meses,
st las condiciones son favorables alcanza los cuatro afios
de vida. Su hdbitat estd es inferior a los 100 km? y estd
desapareciendo debido al uso del suelo de la reserva de la
biosfera de los Tuxtlas, se involucran la tala de arboles,
pastoreo, ganado, incendios inducidos y cultivos

13. Picamaderos o carpintero imperiales. Estd
catalogado en peligro critico

14. Conejo matorralero de la Isla San José. Se
distribuye dentro de un drea natural protegida (Baja
California Sur) Se le ubica en aquellas partes de las Islas
donde aun existe vegetacion abundante

15. Rana fisgona mayor. Otra de las especies en peligro
de extincion. Se trata de un anfibio endémico de la CDMX
que habita solo en el Pedregal, en los alrededores del
volcdn Xitle, su peligro de extincién es debido a la
destruccion de su habitat y al cambio climatico, ya que
necesita vivir en zonas muy himedas, se ha demostrado
que conforme la temperatura ambiente aumenta, la rana

fisgona deja de realizar su peculiar canto de apareamiento
y de alarma.

16. Picote tequila. Su estado de conservacion es algo mds
critico que otros animales, se estima que tan solo quedan
unos 80 ejemplares, esta especie de pez de agua dulce se
creyo extinto en estado salvaje en 1998. No obstante, hubo
avistamientos unos afos después.

17. Pardela de Townsend.

18. Tortuga del Bolsén. Es nativa de México,
concretamente de los Estados de Chihuahua, Coahuila y
Durango, la causa de que esté en peligro de desaparicién
son principalmente el cambio climédtico, las actividades
sismicas y la caza humana por su carne.

19. Coqueta de Guerrero. Es un pdjaro mexicano en
peligro critico de extincion, su poblacién sigue
decreciendo debido a la destruccion de su hébitat para el
cultivo ilegal. Se calcula que cada 10 afios desparece un
19% de estos ejemplares

20. Quetzal. Esta es otra de las especies amenazadas en
México, estd en peligro de extincion principalmente por la
deforestacion y por el cambio climdtico y la caza furtiva
ilegal, hoy en dia esa actividad ha disminuido
considerablemente.2

En cuanto a Denuncias recibidas en todo el pais por delitos
contra el medio ambiente el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica reporta las siguientes
cifras:

- De diciembre del 2018 a agosto de 2021 se registraron
cinco mil 762 denuncias.

- En 2020 entre enero y agosto se registraron mil 331
reportes por delitos ambientales,

- En el 2021 en el mismo periodo fueron mil 473
denuncias.

La Agenda 2030 para el cuidado del ambiente establece la
proteccion y promocion del uso sostenible de los ecosistemas
terrestres, asi como gestionar sosteniblemente los bosques,
luchar contra la desertificacién, detener e invertir la
degradacion de las tierras y detener la pérdida de la
biodiversidad.
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A menos de 10 afios por avanzar en el logro de dichas metas,
es indispensable fortalecer la actuacion institucional de la
Profepa y consagrar lo establecido en nuestra Constitucion.

En otro orden de ideas, desde el aspecto presupuestal las
operaciones se ven limitados, ya que se observa la reduccion
constante de sus recursos para dar cumplimiento a las
funciones durante esta administracion, pues desde el 2018 se
ha observado en cada ejercicio fiscal un decremento
considerable que influye en la eficiencia y eficacia de quienes
lo administran como a continuacion se sefiala:

Presupuesto para la PROFEPA

2018 989 millones 4 mil 267 pesos

2019 796 millones 163 mil 372 pesos

2020 793 millones 69 mil 656 pesos

2021 670 millones de pesos

2022 776 millones 476 mil pesos

No obstante durante el afio 2020, la Profepa se vio afectada
por la reduccion del 75% de su presupuesto en las partidas de
Servicios Generales y Materiales y Suministros mediante el
Decreto del ejecutivo del 23 de abril de 2020,” Por el que se
establecen las medidas de austeridad que deberdn observar
las dependencias y entidades de la Administracién Puablica
Federal bajo los criterios que en el mismo se indican”3, lo que
podria representar una crisis para dar atencion a sus
atribuciones legales y administrativas.

Por otra parte, la reconfiguracién por parte de las medidas de
austeridad restringe el gasto operativo para que la
dependencia efectué las labores de proteccion que realiza en
beneficio de 649 especies de vida silvestre, a realizar labores
de rescate, aseguramiento, liberacion y recepcion de
ejemplares que son comercializados ilegalmente, que viven
en cautiverio o en malas condiciones o inclusive que ponen
en peligro la vida humana por estar en sitios inapropiados.

Asi como aquellas que regulan las actividades ambientales en
México, la investigacion y verificacion del cumplimiento a
nuestra normatividad ambiental, la atencion de denuncias, asi
como la reparacion de dafios ambientales bajo las
disposiciones sefialadas por la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental.

De acuerdo a la plataforma change.org desde el 2020 han
pedido la renuncia de Blanca Alicia Mendoza Vera, Titular
de la Procuraduria Federal de Proteccion al ambiente
(Profepa), la acusan de Corrupcion, por favorecer a sus
alumnos de la Carrera de Derecho, segtn otorgd Plazas,
resultado de ello, no duraron por su inexperiencia y falta de
conocimientos en el drea ambiental ademas la acusan malos
tratos, de soberbia, prepotencia, otro dato es que dicen que
rompid las relaciones de gestion con la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y de haber provocado la
ruptura del espiritu de colaboracion con los grupos de trabajo
de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, Instituto
Nacional de Ecologia y Cambio Climético y la Comision
Nacional para el conocimiento y Uso de la Biodiversidad.4

La Profepa tiene la misién de cuidar la justicia ambiental en
estricto cumplimiento de la Ley, por ello requiere la
participacion de los Sectores de la Sociedad y de los tres
niveles de gobierno, en dicha pdgina han solicitado firmas
para su renuncia derivado de que incurrieron en
responsabilidad institucional al no prevenir, investigar,
sancionar y reparar la persistente y continua afectacion a los
derechos del medio ambiente sano, al acceso del agua potable
y a la vivienda adecuada de los habitantes del poblado de La
Colorada, en el Estado de Sonora, lugar en donde acusan a la
Profepa de atender con deficiencias las denuncias que se le
presentaron, el Gobierno Estatal de Sonora no emitié un
ordenamiento Ecoldgico Territorial que es fundamental para
la gestion de uso de suelo y proteccién ambiental 5

Recientemente tres ejemplares de tigres de bengala que
fueron incautados por la Fiscalia General de Guerrero,
solicitaron la intervencion de la Profepa, la cual ademéds de no
realizar la custodia de los animales, dejo a dichos ejemplares
encerrados sin agua ni alimentos generando su muerte a pesar
de estar en peligro de extincion. Este caso demuestra la
negligencia, incapacidad y posiblemente el dafio que genera
la austeridad en los programas y acciones gubernamentales.

Se requiere una Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente con la capacidad necesaria para contribuir
eficientemente sus operaciones en la proteccion del medio
ambiente, asf como la flora y fauna que lo ameriten.

Por lo anteriormente expuesto, someto a esta H. asamblea la
siguiente proposicion con
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Punto de Acuerdo

Primero. La honorable Cdmara de Diputados exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales a investigar la actuacion de la
Procuradurfa Federal de Proteccion al Ambiente respecto al
aseguramiento de los tigres de bengala por parte de la Fiscalia
General de Guerrero y a deslindar posibles responsabilidades
por faltas u omisiones de los funcionarios que derivo en la
muerte de ejemplares en peligro de extincion.

Segundo. La honorable Cdmara de Diputados exhorta
respetuosamente a la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente a fortalecer su marco de actuacién mediante el
disefio de estrategias y protocolos para intervenir en la
funcion de Proteccion Ambiental de forma eficiente y eficaz.

Notas

1. Rodriguez Héctor. (15 de febrero de 2022). Animales en Peligro de
Extincién. 4 de abril de 2022, de National Geographic Espaiia Sitio web:

https://www.nationalgeographic.com.es/naturaleza/grandes-
reportajes/animales-peligro-extincion_12536/amp

2. Rodriguez Héctor. (15 de febrero de 2022). Animales en Peligro de
Extincién. 4 de abril de 2022, de National Geographic Espaiia Sitio web:

https://www.nationalgeographic.com.es/naturaleza/grandes-
reportajes/animales-peligro-extincion_12536/amp

3. Diario Oficial de la Federacion, 23 de Abril de 2020,

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5592205&fecha=
23/04/2020

4. Noticias Ambientales. (2022). Renuncia de Maria Luisa N, secretaria
de SEMARNAT. 29 de marzo de 2022, de Change.org Sitio web:

https://www.change.org/p/andr%C39%A9s-manuel-1%C3%B3pez-
obrador-renuncia-de-mar%C3%ADa-luisa-n-secretaria-de-semarnat

5. Especial. (2022). En Sonora, violan derechos ambientales en La
Colorada por minerfa: CNDH. 4 de abril de 2022, de No pasa Nada Sitio
web:

https://nopasanada.mx/2022/02/en-sonora-violan-derechos-
ambientales-en-la-colorada-por-mineria-cndh/

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de abril de 2022.— Diputada
Ma. Teresa Rosaura Ochoa Mejia (rdbrica).»

Se turna la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

EXHORTA A LA CONAVIM, A HACER PUBLICOS LOS
RESULTADOS DE LAS RECOMENDACIONES Y
CIRCUNSTANCIAS QUE DIERON ORIGEN A LAS
DECLARATORIAS DE VIOLENCIA DE GENERO
CONTRA LAS MUIJERES, EN DIVERSOS MUNICIPIOS
Y ENTIDADES FEDERATIVAS

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar a la
Conavim a efecto de que, con las dependencias
correspondientes en las entidades federativas y los
municipios donde se han declarado alertas de violencia de
género contra las mujeres, haga publicos los resultados y
avances actualizados en el seguimiento y la atencién de las
observaciones, recomendaciones y circunstancias que dieron
origen a dichas declaratorias, a cargo de la diputada Olimpia
Tamara Giron Herndndez, del Grupo Parlamentario de
Morena

La que suscribe, diputada Olimpia Tamara Gir6n, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legislatura,
del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo establecido
en el articulo 6, numeral 1, fraccion I; articulo 79, fracciones
IT'y I, numeral 2, y 113 y demés aplicables del Reglamento
de la Cdmara de Diputados, somete a consideracion la
presente proposicién con punto de acuerdo, de urgente
resolucion, por el que se exhorta a la Comisién Nacional para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
(Conavim), para que en coordinacién con las dependencias
correspondientes en las entidades federativas y municipios en
los que se han declarado Alertas de Violencia de Género
contra las Mujeres (Avgm), hagan publicos los resultados y
avances actualizados en el seguimiento y atencion de las
observaciones, recomendaciones y circunstancias que dieron
origen a dichas declaratorias, dado el aumento y prevalencia
que el fendmeno de feminicidios ha presentado en los dltimos
meses.

Consideraciones
En México existe un fendmeno creciente, que ha lacerado e

inundado de dolor y pena a un nimero de hogares y familias
que se cuenta por miles en diversas zonas del pais.
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Ese fendmeno es el feminicidio, mismo, que no es un
problema nuevo, razon por la que sigue siendo una
preocupacién mayor de una sociedad que cada vez desconffa
mas de la seguridad que le ofrecen sus autoridades, pues no
solo se ha visto que el fenémeno del feminicidio ha
prevalecido, sino que lo peor es que ha ido en aumento a
pesar de las acciones que desde el gobierno en sus deferentes
niveles, se han realizado en atencion a este flagelo.

Cabe mencionar que con el feminicidio, ademds de generar
frustracion e impotencia en la poblacion que lo sufre, también
se genera una revictimizacion debido a las circunstancias en
las que se lleva a cabo la atencién de los crimenes
relacionados con esta forma de violencia de género ya que
desde las estructuras de gobierno encargadas de impartir
justicia, les son propinados multiples agravios a las familias
de las victimas al momento de tipificar los ilicitos ya que en
muchos casos, se reclasifican a un delito de menor gravedad
con una velada intencién de disfrazar los datos oficiales con
la finalidad de proteger la imagen de los gobernantes en turno
en el ejercicio del cargo publico, todo esto, a expensas del
sufrimiento de la poblacién en general.

Todo lo anterior confirma que al dia hoy, las mujeres en
nuestro pais estdn sufriendo violaciones en contra de sus
derechos humanos de forma sistemdtica, ya sea desde la
misma sociedad que ha venido conservando un perfil
patriarcal y/o desde diversas instituciones que imparten o0 no
junticia (agravio comparado) por lo que se puede corroborar
el recrudecimiento de la problemética que lamentablemente
ha venido en aumento y parece ser que sin control,
circunstancia que hace necesaria una revision de todas las
formas de violencia de género, sobre todo, aquellas que
tienden a una actividad o finalidad feminicida.

El marco juridico nacional en materia de proteccion de los
derechos humanos de las mujeres, se encuentra
principalmente tanto en nuestra Carta Magna, como en la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, asi como en los tratados internacionales de los que
México forma parte.

Es importante mencionar que de acuerdo con los Tratados
Internaciones de Cedaw y Belem do Parl, asi como la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, que buscan garantizar la prevencion, la atencion,
la sancion y la erradicacion de todos los tipos de violencia
contra las mujeres durante su ciclo de vida, de igual manera,
establecen que cualquier politica publica debera elaborarse y
ejecutarse observando los principios rectores para el acceso

de las mujeres a una vida libre de violencia; que entre otros,
son los siguientes:

* La igualdad juridica entre la mujer y el hombre.
* El respeto a la dignidad humana de las mujeres.
* La no discriminacion.

* La libertad de las mujeres.

Por su parte la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia que en nuestro pafs forma parte del
marco legal en la materia, en su articulo 24 establece lo
siguiente:

Articulo 24. La declaratoria de alerta de violencia de
género contra las mujeres, se emitird cuando:

I. Los delitos del orden comun contra la vida, la libertad,
la integridad y la seguridad de las mujeres, perturben la
paz social en un territorio determinado y la sociedad asi lo
reclame;

II. Exista un agravio comparado que impida el ejercicio
pleno de los derechos humanos de las mujeres, y

III. Los organismos de derechos humanos a nivel nacional
o de las entidades federativas, los organismos de la
sociedad civil y/o los organismos internacionales, asi lo
soliciten.

Y en el articulo 22 del mismo ordenamiento se precisa la
definicién del mecanismo de proteccion hacia las mujeres en
nuestro pais conocido como Alerta de Violencia de Género
contra las Mujeres:

Articulo 22.- Alerta de violencia de género: Es el
conjunto de acciones gubernamentales de emergencia
para enfrentar y erradicar la violencia feminicida en un
territorio determinado, ya sea ejercida por individuos o
por la propia comunidad.

Algunos antecedentes historicos:

Por otro lado, el 3 de septiembre de 1981, entrd en vigor el
Convenio suscrito por México en la Convencion sobre la
Eliminacién de todas las formas de Discriminacién contra
la Mujer de la ONU; asimismo, el 6 de junio de 1994, en la
Asamblea General de la OEA, nuestro pais se adhirid a
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la Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer;2

Asimismo, el lo de febrero de 2007 fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacion la Ley General de Acceso de
la Mujeres a una Vida Libre de Violencia (Lgamvlv), que
tiene como objetivo primordial:2

Establecer la coordinacion entre la Federacidn, las entidades
federativas, la Ciudad de México y los municipios para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres, asi como los principios y modalidades para
garantizar su acceso a una vida libre de violencia que
favorezca su desarrollo y bienestar conforme a los principios
de igualdad y de no discriminacion, asi como para garantizar
la democracia, el desarrollo integral y sustentable que
fortalezca la soberania y el régimen democratico establecidos
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.2

De la misma manera el reglamento de la misma (Rlgamvlv),
se publicd el 11 de marzo de 2008 en el Diario Oficial de la
Federacion, y entr6 en vigor al dia siguiente de su
publicacién.2

Asimismo, la creacion por decreto de la Comisién Nacional
para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
(Conavim) como un 6rgano administrativo desconcentrado
de la Secretarfa de Gobernacion, se llevé a cabo el 1 de junio
de 2009.2

Y para efectos del cumplimiento del decreto referido, en el
contenido del mismo, se definieron las atribuciones de la
recién creada Comision Nacional (Conavim) para consumar
su objetivo y se precisé que asumirfa las atribuciones que la
Ley y el Reglamento correspondiente le confieren a la
Secretaria de Gobernacion, en materia de prevencion,
atencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las
mujeres en los Estados Unidos Mexicanos.2

En la actualidad la Conavim, por medio de su pdgina oficial
de internet da a conocer como sus objetivos principales:3

* Disefar la politica nacional para promover la cultura de
respeto a los derechos humanos de las mujeres y la
erradicacion de la violencia en su contra.

* Formular las bases de coordinacion entre los tres niveles
de gobierno y promovemos el cumplimiento de las
obligaciones internacionales del Estado mexicano en

materia de prevencion, atencion, sancion y erradicacion de
la violencia contra las mujeres.

* Elaborar y dar seguimiento al Programa Integral para
Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres, que conjunta las acciones del
Gobierno de la Repuiblica en materia de promocién de la
igualdad y combate a la discriminacion contra las mujeres
y nifias.

Asimismo éste 6rgano desconcentrado define al mecanismo
de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres como:

“La Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres
(Avgm) es un mecanismo Unico en el mundo. De acuerdo
con el articulo 21 de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia (Ley General de
Acceso), consiste en un conjunto de acciones
gubernamentales de emergencia para enfrentar y erradicar
la violencia feminicida y/o la existencia de un agravio
comparado” 4

Su objetivo consiste en garantizar la seguridad de
mujeres y nifias, el cese de la violencia en su contra y/o
eliminar las desigualdades producidas por una legislacion o
politica publica que agravia sus derechos humanos (articulo
23 de la Ley General de Acceso).4

Dentro de sus facultades, la Secretaria de Gobernacion por
medio de la Conavim ha declarado 25 Alertas de Violencia de
Género contra las Mujeres (Avgm) en 22 entidades
federativas en las que se incluyen 643 municipios.

En algunos casos, existen entidades federativas que cuentan
con 2 Avgm. Las entidades a las que se les ha declarado 2
Avgm son el Estado de México, Guerrero y Veracruz.

No obstante lo anterior, con el devenir de los afios, no se ha
visto que las declaratorias de Avgm hayan tenido un impacto
positivo para frenar y conseguir el objetivo de erradicar la
violencia contra las mujeres en nuestro pafs ya que los datos
que arrojan las instancias oficiales en materia de feminicidios
muestran una prevalencia y un aumento significativo que
evidencia que algo no estd funcionando en el mecanismo
como tal, por lo que esto se traduce como que las
declaratorias de Avgm han venido a ser una solucién un tanto
normativa solamente, que no ha incidido directamente en un
cambio radical a la baja en la tendencia del fendmeno
feminicida y ni otros tipos de violencia de género contra las
mujeres de México.
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Lo anterior, se puede confirmar con datos reales como los
que se presentan en diversos estudios e investigaciones como
el Comunicado denominado: “Violencia contra las mujeres
en Alerta mdxima: OSC” de la organizacién Observatorio
Ciudadano Nacional del Feminicidio (Ocnf) publicado en su
pégina de internet el 8 de marzo de 2021, en el que se precisa
que cada dia son asesinadas 10 mujeres y solo el 26% de los
casos se investiga como feminicidio.3

De acuerdo con el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica (Sesnsp) de enero a diciembre
de 2020, fueron asesinadas 3,752 mujeres en el pais, es decir,
10 mujeres son asesinadas cada dia y solo el 26% de los casos
se investigan como feminicidio.

Asimismo, De acuerdo con el Sesnsp, en México, cada hora
ocurren cerca de 2 violaciones sexuales (denunciadas). De
enero a diciembre de 2020, fueron denunciados 54,342
delitos sexuales en nuestro pafs.

En cuanto a las desapariciones de mujeres, nifias y
adolescentes, en el territorio nacional desaparecen més de 26
cada dfa. Informaciéon de Fiscalias y Procuradurfas
proporcionada al Ocnf muestra que de enero a agosto de
2020, desaparecieron 5,223 en 12 estados del pais, 5 de cada
10 son menores de edad y 1,290 siguen pendientes de
localizar.5

En ese mismo orden de ideas, resulta indignante que a pesar
de que las declaratorias de Alerta de Violencia de Género
contra las Mujeres, datan hasta desde hace 6 afios en algunos
casos, no se explica el que ain no se ha determinado o
decidido cancelar o levantar ese mecanismo y todo parece
indicar que es debido a que en muchos de esos casos, los
gobiernos de las entidades federativas y municipios
involucrados, solo han simulado acciones en beneficio de
las mujeres y no han cumplido con las recomendaciones
emitidas de manera oficial por el Grupo de Trabajo y/o
grupos inetrinstitucionales y multidisciplinarios con
perspectiva de género correspondientes que deberfan dar
seguimiento a las Avgm de acuerdo a la fraccion I del articulo
23 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia y el correspondiente Reglamento en su
articulo 54 fracc. VII, entre otros.

Dentro de las recomendaciones incumplidas por parte de
algunos gobiernos de entidades federativas y municipios a los
que se les ha declarado la Avgm estdn los siguientes:

* Inexistencia o inoperancia de los Centros de Justicia para
las Mujeres.

* Inexistencia o inoperancia del banco de datos sobre la
violencia hacia las mujeres.

* Asi como la inexistencia u omision de la elaboracion
emision de protocolos de investigacion para los casos de
feminicidio, con perspectiva de género.

Frente a este contexto y con el objeto de que las politicas
publicas que se establezcan en el Gobierno Federal, impacten
de manera positiva en lo local, el mecanismo de Alerta de
Violencia de Género se debe trabajar e implementar para que
sea entre otras cosas, un eje de coordinacion interinstitucional
a nivel municipal, regional, estatal y federal 0

Ante esta situacion, encontramos evidencia suficiente para
sefialar que existe un déficit por parte de las instituciones
gubernamentales correspondientes para satisfacer la
demanda social y dar solucion a esta situacion, los asesinatos
de miles de nifias y mujeres que tienen lugar en distintas
regiones del pais, siguen sin resolverse y es ahi, en donde
nuestro quehacer como legisladoras y legisladores encuentra
una drea de oportunidad para incidir de forma positiva y
levantar la voz para inducir por el camino institucional, la
atencion inmediata y eficaz de la problemdtica referida en
este punto de acuerdo.”

Por lo que consideramos que: debido a la situacion creciente
y alarmante asi como de la prevalencia de feminicidios y
agravios comparados ocurridos en diferentes partes de la
republica mexicana en contra de las mujeres y que con todos
estos argumentos se confirma que es necesario revisar y tener
informaci6n publica actualizada del estatus en cuanto a sus
avances, eficiencia y seguimiento correspondiente de cada
una de las declaratorias de Alertas de Violencia de Género
contra las Mujeres en las 25 entidades federativas y los
municipios involucrados, para obtener datos e informacién
util para la toma de decisiones y que se analice una posible
reforma que ayude a solucionar la problemdtica aqui
expuesta y con el unico proposito de resolver y garantizar la
seguridad, libertad y derechos humanos de las mujeres y la
paz social en el pais, es que someto a consideracion de esta
honorable asamblea el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La honorable Camara de Diputados exhorta
respetuosamente a la Comisién Nacional para Prevenir y
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Erradicar la Violencia contra las Mujeres (CONAVIM), para
que en coordinacion con las dependencias correspondientes
en las entidades federativas y municipios en los que se han
declarado Alertas de Violencia de Género contra las Mujeres
(AVGM), hagan publicos los resultados y avances
actualizados en el seguimiento y atencion de las
observaciones, recomendaciones y circunstancias que dieron
origen a dichas declaratorias, dado el aumento y prevalencia
que el fendmeno de feminicidios ha presentado en los dltimos
meses.

Notas

1. https://www.oas.org/es/mesecvi/docs/folleto-belemdopara-es-web.pdf
2. DECRETO por el que se crea como 6rgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion, la Comision Nacional
para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres.

3. https://www.gob.mx/conavim/que-hacemos

4. https://www.gob.mx/conavim/articulos/cuales-son-las-alertas-de-vio-
lencia-de-genero-contra-las-mujeres-declaradas-en-mexico

5. https://www.observatoriofeminicidiomexico.org/post/comunicado-
violencia-feminicida-en-m%C3%A9xico-la-realidad-que-se-busca-
ocultar-ocnf

6. Comunicado de prensa. Violencia feminicida en México: ni un paso
atrds. OCNF https://redtdt.org.mx/ocnf-violencia-feminicida-en-mexico-
ni-un-paso-atras/

7. http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2019/02/asun_
3815390_20190219_1550610025.pdf

Recinto Legislativo de San Lézaro, a 7 de abril de 2022.— Diputada
Olimpia Tamara Girén Hernandez (rdbrica).»

Se turna la Comision de Igualdad de Género, para
dictamen.

EXHORTO A LA JUCOPO A DESAHOGAR LOS
ACUERDOS CON MOTIVO DEL ANALISIS DEL
TERCER INFORME DE GOBIERNO

DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar a la Jucopo
de esta soberania a desahogar los acuerdos de este 6rgano con
motivo del analisis del tercer Informe de Gobierno del
presidente de la Republica, a cargo del diputado Mario
Gerardo Riestra Pifia, del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, Mario Gerardo Riestra Pifia, diputado
integrante de la Sexagésima Quinta Legislatura de la
honorable Cdmara de Diputados, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos articulos 6, numeral 1, fraccion I, y
79, numeral 2, fraccién II, y demds aplicables del
Reglamento de la Cémara de Diputados, me permito
presentar a consideracion de esta soberanfa proposicion con
punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Junta de
Coordinacion Politica de la Cdmara de Diputados del
honorable Congreso de la Unidn, para que a la brevedad
posible y en trminos de los articulos 69 y 93 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cite
a los secretarios de Estado que no han comparecido ante el
pleno de esta soberania o en las respectivas comisiones, con
motivo del analisis del tercer Informe de Gobierno del
presidente de la Republica y con la finalidad de que den
cuenta del estado que guardan sus respectivos ramos, al tenor
de los siguientes

Considerandos

Que, de acuerdo con el articulo 69 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en la apertura de sesiones
ordinarias del primer periodo de cada afio de ejercicio del
Congreso, el presidente de la Republica presentard un
informe por escrito, en el que manifieste el estado general
que guarda la administracion publica del pais.

Con base en este mismo articulo y a raiz del informe que
presenta el presidente, cada una de las Cdmaras cita a
comparecer a los secretarios de Estado y a los directores de
las entidades paraestatales.

Que el 1 de septiembre de 2021, en cumplimiento del articulo
69 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el presidente de la Republica presento su tercer
Informe de Gobierno, en el que manifiesta el estado general
que guarda la administracion publica del pais.
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Por lo que con el objetivo de cumplir lo establecido en el
articulo 69 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 198 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, con fecha 5 de octubre del 2021, la Junta de
Coordinacién Politica aprobd el calendario y el formato de
las comparecencias ante el pleno y las comisiones de los
funcionarios de la administracion publica federal con motivo
del andlisis del tercer Informe de Gobierno del presidente de
la Republica.

Sin embargo, diversos funcionarios no asistieron a las
comparecencias programadas, como fue el secretario de
Desarrollo Agrario Territorial y Urbano, el director del
Instituto Mexicano del Seguro Social, la secretaria de
Energia, por mencionar algunos.

Que con base en los articulos 33 y 34 de la Ley Orgénica del
Congreso General, la Junta de Coordinacion Politica es la
expresion de la pluralidad de la Cdmara de Diputados, en
donde se impulsan entendimientos y convergencias politicas
con las instancias y organos que resulten necesarios, a fin de
alcanzar los acuerdos que permitan al pleno adoptar las
decisiones que constitucional y legalmente le corresponden.

Por tal motivo, y con relacion al articulo 126 del Reglamento
de la Cdmara de Diputados, se solicita a la Junta de
Coordinacion Politica de la Cdmara de Diputados del
honorable Congreso de la Unidn, que cite a los secretarios de
Estado que no comparecieron ante el pleno y las comisiones,
con motivo del andlisis del tercer Informe de Gobierno del
presidente de la Republica, para que den cuenta del estado
que guardan sus respectivos ramos.

Por lo que, someto a consideracion de esta soberania, el
siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta a la Junta de Coordinacién Politica de la
Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, para que
ala brevedad posible desahogue el Acuerdo de ese Organo de
Gobierno, que cita a los Secretarios de Estado y reprograme
a quienes no han comparecido ante el Pleno de esta Soberania
o en las respectivas comisiones, con motivo del andlisis del
Tercer Informe de gobierno del Presidente de la Republica y
con la finalidad de que den cuenta del estado que guardan sus
respectivos ramos.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de abril de 2022.—
Diputado Mario Gerardo Riestra Pifia (rdbrica).»

Se turna la Junta de Coordinacion Politica, para su
atencion.

SE PUBLIQUE UN NUEVO ACUERDO RESPECTO A
LOS MONTOS DE LOS ESTIMULOS FISCALES
APLICABLES A LA ENAJENACION DE GASOLINAS
EN LA REGION FRONTERIZA CON LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar al gobierno
federal a publicar por la SHCP un nuevo acuerdo respecto a
los montos de los estimulos fiscales aplicables a la
enajenacion de gasolinas en la region fronteriza con EUA, a
cargo de la diputada Daniela Soraya Alvarez Herndndez, del
Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, diputada Daniela Soraya Alvarez
Hernéndez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional de la LXV Legislatura, con fundamento en
los articulos 6, numeral 1, fraccion I, y 79, numeral I,
fraccion II, numeral 2, y demés aplicables del Reglamento de
la Cémara de Diputados, somete a consideracion de estd
soberania la siguiente proposicién con punto de acuerdo, al
tenor de las siguientes

Consideraciones

Nuestro pais cuenta con 3 mil 180 kilometros de frontera con
Estados Unidos, compartiendo dia a dfa a lo largo de nuestra
franja fronteriza actividades econdmicas, sociales, culturales
que trasciende, siendo una de las lineas divisorias con mayor
dinamismo en el mundo. Por su importancia, nuestra region
ha tenido medidas especiales tendientes a equilibrar la
competitividad con los estados colindantes.

De manera autoritaria y arbitraria, con fundamentos poco
realistas, sin planes o acciones eficaces y eficientes, los
ciudadanos que comprendemos la frontera norte nos
enteramos de que el subsidio a la gasolina para nuestra region
se eliminaba de la noche a la mafana.

La Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, mediante
acuerdo numero 47/2022, publicado en el Diario de la
Federacién! de fecha 1 de abril del presente afio, por el cual
se dan a conocer los montos de los estimulos fiscales apli-
cables a la enajenaci6n de gasolinas en la regi6n fronteriza
con Estados Unidos de América durante el periodo
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comprendido del 2 al 8 de abril de 2022, elimin6 de forma
arbitraria los estfmulos que como frontera norte tenfamos,
derivado de las dindmicas comprendidas con nuestro pais
vecino.

Mi municipio Ciudad Judrez, asi como Praxedis G. Guerrero
y Guadalupe, Coyame del Sotol, Janos, Manuel Benavides,
Manuel Ojinaga y Ascension, del estado de Chihuahua;
municipio de Tijuana y Playas de Rosarito, Tecate, Mexicali,
del estado de Baja California, municipio de San Luis Rio
Colorado, Puerto Penasco y Caborca, General Plutarco Elias
Calles, Nogales, Sdric, Agua Prieta, Santa Cruz, Cananea,
Naco y Altar, del estado de Sonora; municipio de Ocampo,
Acufia, Jiménez, Guerrero y Zaragoza, del estado de
Coahuila de Zaragoza y municipio de Andhuac, del estado de
Nuevo Ledn; municipio de Piedras Negras y Nava, del estado
de Coahuila de Zaragoza; municipio de Hidalgo, del estado
de Coahuila de Zaragoza; y Nuevo Laredo, del estado de
Tamaulipas; municipio de Guerrero, Mier y Valle Hermoso
Reynosa, Camargo, Gustavo Diaz Ordaz, Rio Bravo,
Matamoros y Miguel Alemdn, del estado de Tamaulipas,
siendo 41 los municipios afectados por una decision que solo
se fundamenta en una situacién que no responde a la realidad
de miles de ciudadanos dado que la frontera es cambiante.

Es asi que desde el primer minuto del dia 2 de abril de este
mes, el precio de la gasolina al consumidor en nuestros
municipios aumentd, luego de la desaparicion de los
estimulos fiscales al combustible en toda nuestra frontera,
incrementindose considerablemente.

Dicho lo anterior, no solo se estuvo pagando mucho més por
cada litro de gasolina, sino que, como consecuencia de esta
decision, el aumento de los precios se vio reflejado de forma
significativa en muchos productos y servicios afectando en
tan solo unos dias a las personas que menos tienen.

Quien vive en la frontera norte sabe que las dindmicas
econdmicas, politicas y sociales estdn directamente
relacionadas con Estados Unidos, cada estado de la Unidn
Americana tiene sus propias reglas y estrategias comerciales,
lo que nos hace una regiéon muy vulnerable por la
competencia que se vive, quien no defiende a sus ciudadanos
a sabiendas de esta realidad, no los representa.

De acuerdo con lo sefialado en su momento por el titular del
Ejecutivo federal en el decreto de estimulos fiscales region
fronteriza norte,2 la frontera con Estados Unidos de América,
“constituye un elemento muy particular que el
Ejecutivo federal a mi cargo reconoce, ya que por su cercanfa

de México con dicho pais se producen efectos diferenciales
entre los contribuyentes que viven en esa region de los del
resto del pais, condicion que afecta el bienestar general y
encarece la vida de los que habitan en esa region,
desacelerando la actividad comercial y de servicios, asi como
el desaliento a los visitantes extranjeros.

Reiterando que “la frontera del norte de México mantiene
una dindmica econdmica distinta al resto del pais, y
que derivado de su ubicacion geogréfica existe competencia
directa con estados del sur de Estados Unidos de América, lo
que ha ocasionado una dependencia del dolar como moneda
utilizada en esa region como valor de intercambio, por lo
anterior puntualizd que resultaba necesario impulsar la
competitividad econdmica, el desarrollo y el bienestar de los
habitantes.

Es por ello, que atendiendo estas relaciones comerciales,
econdmicas y sociales en la region frontera norte de nuestro
pais se establecieron estimulos especiales con el fin de evitar
la desigualdad con los habitantes del resto del pais, y con la
firme conviccion de acrecentar la inversion y la
productividad y con esto, crear fuentes de empleo.

Redisefiar el régimen fiscal de las gasolinas es posible en
nuestra frontera norte, sin embargo, quitar un beneficio a los
ciudadanos de un dia para otro sin un plan especifico, fue
atentar contra sus derechos. Ante un sombrio prondstico de
crecimiento, sin duda, miles de personas se vieron afectadas
en su economia.

Este estimulo fue considerado por un tema sobre la
competitividad, con ello, mejorar las condiciones de miles de
ciudadanos, reactivar la economfa doméstica de la region,
generando empleos, mejorando la actividad econdmica, lo
que se traducia en una mejor calidad de vida para los
habitantes. Ante la peor crisis que estamos viviendo hoy
nuevamente se les daba la espalda a los ciudadanos que
confiaron en este gobierno y a quienes se les elimind por lo
menos unos dias, un subsidio que obedece a temas mds alld
de un tema politico, sino de una estrategia comercial entre
ambas naciones.

El dia 4 de abril el presidente de la Republica dijo que fue
corregido el decreto que suspendfa del 2 al 8 de abril los
estimulos fiscales a las gasolinas en la frontera norte, lo que
causO un incremento en los costos de éstas de hasta cinco
pesos. Sin embargo, esto no nos da certeza de que se siga
apoyando a la frontera norte y que nuevamente vivamos otra
decision como esta.
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Pare ello, es necesario y urgente generar una verdadera
agenda de desarrollo e integracion que permita tener bases
para un mejor crecimiento econémico, ante una fragil
integracion de la economia fronteriza con el resto de la
nacion.

Por lo expuesto, someto a consideracion de esta soberania la
siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados exhorta al gobierno
federal, a través de la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Publico, para que en un plazo, no mayor a 48 horas,
publiquen de forma oficial un nuevo acuerdo respecto a los
montos de los estimulos fiscales aplicables a la enajenacion
de gasolinas en la region fronteriza con Estados Unidos de
América y publicarlo en el Diario Oficial de la Federacién
que incluya ademds de los municipios de Tecate y Mexicali,
Baja California, a los municipios de Tijuana y Playas de
Rosarito, ya que suprimir el apoyo a éstos dos ultimos
generard un impacto econdmico negativo en los ciudadanos
de nuestra region.

Segundo. La Cdmara de Diputados exhorta al gobierno
federal a generar una Agenda de Desarrollo Integral para la
Frontera Norte, con la finalidad de crear programas y
politicas publicas que impulsen el crecimiento de la region.

Notas

1 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5647810&fecha=
01/04/2022

2 Diario Oficial de la Federacion (2018, diciembre 31). Decreto de
estimulos fiscales para la frontera norte. Recuperado de

http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5547485&fecha=31/12/
2018

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 7 de abril de 2022.— Diputada
Daniela Soraya Alvarez Herndndez (rdbrica).»

Se turna la Comisién de Hacienda y Crédito Pablico,
para dictamen.



