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APENDICE II

DE LA SESION 33 DEL 26 ABRIL DE 2022

LEY FEDERAL DE PROTECCION DE
DATOS PERSONALES EN POSESION
DE LOS PARTICULARES

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de los Particulares, en materia al derecho al olvido,
suscrita por la diputada Mariana Gémez del Campo Gurza e
integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como 6, numeral 1, fraccion I, 76, numeral 1,
fraccién II, 77 y 78 del Reglamento de la Cédmara de
Diputados, y de mds ordenamientos aplicables, somete a la
consideracién de esta honorable asamblea la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 25,
26y 27 de la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales
en posesion de los Particulares, a cargo de la diputada
Mariana Gémez del Campo Gurza y suscrita por las y los
diputados del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, conforme la siguiente

Exposicion de Motivos

El espacio virtual sin fronteras ni autoridades tangibles
permite la disponibilidad de grandes cantidades de
informacidn, facilidad de almacenamiento, transferencia,
registro, consulta y acceso a datos personales, convirtiéndose
en una memoria colectiva al alcance cualquier persona con
acceso a internet. Aquella informacién personal que se
encuentra disponible en la red puede generar afectaciones a
los titulares, provocando una preocupacién generalizada por
el peligro que representa, siendo necesario promover y
brindar al ciudadano una proteccion adecuada contra el
posible mal uso de aquella informacidn.

Se consideran datos personales a cualquier informacién
concerniente a una persona fisica identificada o identificable,
la naturaleza juridica del derecho a la proteccién de datos
personales proyectada al entorno digital es un derecho que
todas las personas tienen, incluyendo su configuraciéon como
un derecho fundamental y auténomo, facultando a la persona
para decidir cudles de esos datos proporciona a un tercero sea
particular o Estado, permitiendo al individuo saber quién

posee estos datos personales, pudiendo oponerse a esa
posesion o uso.

La proteccion de datos personales se encuentra reconocida en
diversos instrumentos juridicos de cardcter internacional tales
como la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA) a través de
la Propuesta de Declaracion de Principios de Privacidad y
Protecci6n de Datos Personales.

El marco juridico vigente sobre la proteccion de datos
personales en México se encuentra reconocido en el articulo
16 péarrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en La Ley Federal de Proteccién de
Datos Personales en Posesion de los Particulares, su finalidad
es regular el tratamiento legitimo, controlado e informado,
para garantizar la privacidad y el derecho de la
autodeterminacion sobre la informaci6n de las personas.

La proteccion de datos personales se relaciona con el derecho
constitucional en razén de que su estudio se sitia en el campo
de los derechos fundamentales garantizando el derecho de
toda persona a conocer, actualizar, rectificar y en su caso,
eliminar informacion de cardcter personal contenida en
banco de datos digital.

La proteccion de privacidad de datos personales tiene como
propésito impedir el trafico ilicito y la potencial vulneracién
del derecho humano a la dignidad, la Ley Federal de
Proteccién de Datos Personales en Posesion de Particulares
manifiesta esta proteccion a través de los denominados
derechos ARCO (Acceso, Rectificacién, Cancelacién y
Oposicion), el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAI)
publicé un procedimiento para ejercer los derechos ARCO en
donde sefiala las caracteristicas de cada uno:

* Derecho de Acceso: La modalidad en la que prefiere que
se reproduzcan los datos personales solicitados.

¢ Derecho de Rectificacion: Las modificaciones que
solicita que se realicen a los datos personales, asi como
aportar los documentos que sustenten la solicitud.
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* Derecho de Cancelacion: Las causas que motivan la
peticion de que se eliminen los datos de los archivos,
registros o bases de datos del responsable del tratamiento.

* Derecho de Oposicion: Las causas o la situacion que lo
llevan a solicitar que finalice el tratamiento de sus datos
personales, asi como el dafio o perjuicio que le causarfa
que dicho tratamiento continte; o bien, deberd indicar las
finalidades especificas respecto de las cuales desea ejercer
este derecho.

A nivel internacional, el derecho al olvido en internet tiene
como referente la sentencia del Tribunal de Justicia de la
Unién Europea (TJUE) en contra de Google en el afio 2014
en donde se sefiala que los motores de busqueda realizan
tratamiento de datos y asumen la categorfa de responsables,
en la medida en que deciden sus fines, medios y reconoce que
los derechos de cancelacion y oposicion invocados por el
titular de los datos personales prevalecen. Considerandose el
punto de partida del reconocimiento formal del derecho al
olvido digital.

El 15 de diciembre de 2015 se aprobd la reforma de ley en
materia de proteccion de datos en la Union Europea: “el
interesado tendra derecho a obtener sin dilacion indebida del
responsable del tratamiento la supresion de los datos
personales que le conciernan, el cual estard obligado a
suprimir sin dilacién indebida los datos personales”.

La disponibilidad de los datos personales que circulan en
internet hace indispensable generar la actualizacién de los
presupuestos necesarios que facultan a las personas fisicas, a
partir del derecho a la proteccién de datos personales para
solicitar a los prestadores de servicios de motores de
busqueda la eliminacion de ciertos enlaces en los que se
contiene informacion personal, como resultado el
surgimiento del derecho al olvido; constituyéndose como un
instrumento para que las personas puedan retomar el control
de su informacién personal, siendo una herramienta para
hacer frente a afectaciones generadas por el mal uso de la
informacion.

La configuracién de este nuevo derecho humano no se
hubiese materializado sin que diversos organismos
internacionales mostraran su preocupacion sobre la creciente
transgresion que genera el uso de internet, el derecho al
olvido es la supresion o eliminacion total de los datos
personales o informacion personal que pueda provocar un
menoscabo de los derechos de intimidad, privacidad y
dignidad humana que poseen los titulares, al proteger esta

informaci6n ya sea elimindndola o suprimiéndola de la red,
estos derechos estarfan protegidos del detrimento o violacion
que pueda generar el mal uso de los datos personales.

Es posible concluir que el Derecho al Olvido es una
manifestacion del derecho a la proteccion de datos personales
para suprimir informacion personal, a través del cual el titular
ejerce las facultades que este tltimo otorga, especificamente
los derechos de cancelacion, oposicién y eliminacion, para
recuperar el control y disposicion sobre la informacidn que le
concierne y que circula en Internet.

En México el Derecho al Olvido no se encuentra previsto en
ninguna ley de proteccion de datos personales o resolucion
emitida por alguna autoridad competente, haciendo
indispensable incorporar de manera formal en el derecho de
proteccion de datos personales el Derecho al Olvido.

Por ello, la presente iniciativa prevé:

1. Caracteristicas especificas y requisitos puntuales que
deberd cumplir el fin del tratamiento de datos personales
que se encuentran en internet frente a afectaciones
generadas por el mal uso de la informacin;

2. Que la configuracion del derecho al olvido se entienda
como la supresion o eliminacién total de los datos
personales que pueda provocar un menoscabo de los
derechos que poseen los titulares; y

3. Que el titular pueda solicitar al responsable del
tratamiento de datos personales la eliminacion de los
diferentes motores de bisqueda.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta Cdmara de Diputados la siguiente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforman los articulos 25, 26 y 27 de
la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los
Particulares.

Con el objetivo de exponer de forma clara y concisa el
contenido de la presente iniciativa, se muestra el siguiente
cuadro comparativo:
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Por lo antes expuesto y con las consideraciones que aqui se
presentan, someto a consideracion de esta honorable
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 25, 26 y 27 de
la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de los Particulares

Articulo Unico: Se reforma los articulos 25,26y 27 de la
Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Particulares, para quedar como sigue:

Articulo 25.- El titular tendrd en todo momento el derecho a
cancelar y solicitar el derecho al olvido de sus datos
personales.

La cancelacion de datos personales dard lugar a un periodo de
bloqueo tras el cual se procedera a la supresion del dato. El
responsable podrd conservarlos exclusivamente para efectos
de las responsabilidades nacidas del tratamiento. El periodo
de bloqueo serd equivalente al plazo de prescripcion de las
acciones derivadas de la relacion juridica que funda el
tratamiento en los términos de la Ley aplicable en la materia.

Una vez cancelado el dato se dara aviso a su titular.

El titular podra hacer uso del derecho al olvido de forma
posterior a la publicacion de los datos personales en los
diferentes motores de bisqueda, para suprimir y eliminar
de forma inmediata por parte del responsable los datos
personales que hayan sido objeto de la solicitud del
titular, cuando su disponibilidad o publicacion sea
obsoleta por su temporalidad o dafie derechos
fundamentales como el de presuncién de inocencia,
intimidad, privacidad, honor y reputacion legal.

Cuando los datos personales hubiesen sido transmitidos con
anterioridad a la fecha de rectificacion o cancelacion y sigan
siendo tratados por terceros, el responsable deberd hacer de
su conocimiento dicha solicitud de rectificacion, cancelacion
y eliminacion, para que proceda a efectuarla también.

Articulo 26.- El responsable no estard obligado a cancelar o
eliminar los datos personales cuando:

L. Se refiera a las partes de un contrato privado, social o
administrativo y sean necesarios para su desarrollo y

cumplimiento;

II. Deban ser tratados por disposicion legal;

III. Obstaculice actuaciones judiciales o administrativas
vinculadas a obligaciones fiscales, la investigacion y
persecucion de delitos o la actualizacion de sanciones
administrativas;

IV. Sean necesarios para proteger los intereses
juridicamente tutelados del titular;

V. Sean necesarios para realizar una accion en funcion del
interés publico;

VI. Sean necesarios para cumplir con una obligacién
legalmente adquirida por el titular, y

VIL. Sean objeto de tratamiento para la prevencion o para
el diagndstico médico o la gestion de servicios de salud,
siempre que dicho tratamiento se realice por un
profesional de la salud sujeto a un deber de secreto.

Articulo 27 .- El titular tendrd derecho en todo momento y por
causa legitima a oponerse al tratamiento de sus datos, asi
como solicitar el derecho al olvido. De resultar procedente,
el responsable no podra tratar los datos relativos al titular.

Articulo 27 Bis.- El titular tendra el derecho de solicitar
al responsable del tratamiento la eliminacion de los datos
personales, el cual estara obligado a suprimir sin dilacion
indebida los datos personales que le conciernan.

a) Los datos personales que ya no sean necesarios en
relacion con los fines para los que fueron recogidos o
tratados de otro modo.

b) Los datos personales que hayan sido tratados
ilicitamente.

Articulo 27 Ter.- Todo interesado que haya obtenido la
eliminacion del tratamiento de los datos personales sera
informado por el responsable antes del levantamiento de
dicha limitacion.

¢) La publicacién de los datos personales dafie
derechos fundamentales como el de presuncion de
intimidad, privacidad, honor y reputacion legal.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Cémara de Diputados del honorable Congreso de la Unién, a 19 de
abril de 2022.— Diputada Mariana Gémez del Campo Gurza
(rdbrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que adiciona los articulos 259 Ter a 259 Quintus
al Codigo Penal Federal, suscrita por la diputada Mariana
Gomez del Campo Gurza e integrantes del Grupo
Parlamentario del PAN

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion
II, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 6, numeral 1, fraccion I, 76, numeral 1, fraccidn
IT, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados y de
mds ordenamientos aplicables, somete a consideracion de
esta honorable asamblea la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adiciona los articulos 259 Ter, 259 Quéter y 259
Quintus del Codigo Penal Federal, a cargo de la diputada
Mariana Gémez del Campo Gurza, y suscrita por las y los
diputados del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, conforme la siguiente

Exposicion de Motivos

La violencia se ha clasificado de multiples formas reflejando
la realidad de diversos tejidos sociales, considerandose como
una de las violaciones més graves de los derechos humanos,
extendida, arraigada y tolerada en el mundo. Segin la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre la Eliminacion de
la Violencia contra la Mujer es todo acto de violencia basado
en la pertenencia del género femenino que tenga o pueda
tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o
psicoldgico para la mujer.

En la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer, en el articulo 2, se
define la violencia contra las mujeres, los actos que la
componen, los espacios donde ocurre y quienes la ejercen:

Articulo 20. Se entenderd que violencia contra la mujer
incluye la violencia fisica, sexual y psicoldgica:

a)[...]

b) Que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por
cualquier persona y que comprende, entre otros, violacion,
abuso sexual, tortura, trata de personas, prostitucion
forzada, secuestro y acoso sexual en el lugar de trabajo, asi
como en instituciones educativas, establecimientos de
salud o cualquier otro lugar; y

c¢) Que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus
agentes, dondequiera que ocurra.

En junio del 2018 el Comité para la Eliminacién de la
Discriminacién contra la Mujer en las observaciones finales
sobre el noveno informe periddico de México, lament6 la
persistencia de los altos niveles de violencia que afectan
negativamente al ejercicio de los derechos humanos de las
mujeres y las nifias en el pais.

Dentro de los diferentes tipos de violencia contra la mujer, se
encuentra la violencia sexual siendo una de las mas extremas
que sufren mujeres y nifias, definiéndose como cualquier acto
sexual cometido en contra de la voluntad de la persona, ya
sea porque la victima no otorga el consentimiento o porque el
consentimiento no puede ser otorgado por razones de edad o
por alguna discapacidad. La violencia sexual contra las
mujeres no es natural ni tolerable.

La violencia sexual incluye el acoso sexual, hostigamiento
sexual, abuso sexual, tentativa de violacién y la violacidn,
estos actos atentan contra la dignidad humana, impiden y
obstaculizan el pleno ejercicio del derecho de las mujeres a
vivir una vida libre de violencia, estas conductas transgreden
el bienestar fisico, psicoldgico, familiar, laboral y social de
las victimas.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Igualdad de
Género y el Empoderamiento de la Mujer establece que el
acoso sexual incluye formas sin contacto, tales como,
comentarios sexuales sobre las partes del cuerpo o la
apariencia de una persona, silbidos mientras una mujer o una
nifia pasa, exige favores sexuales, observaciones sexuales
sugerentes, seguimiento, exposicion de 6rganos sexuales a
alguien y, formas fisicas de contacto, como acercarse a
alguien, en la calle o transporte publico, agarrdndolo,
pellizcando, dando palmadas o frotdndose contra otra
persona de una manera sexual.

En el articulo 13 de La Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia establece en el segundo
pérrafo:
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Articulo 13.-... Legislacion penal de las entidades federativas que

tipifican el acoso sexual como delito:

El acoso sexual es una forma de violencia en la que, si
bien no existe la subordinacion, hay un ejercicio abusivo
de poder que conlleva a un estado de indefensién y de
riesgo para la victima, independientemente de que se
realice en uno o varios eventos.

Es importante mencionar que el acoso sexual no solo ocurre
contra las mujeres, ha tenido incidencia en hombres y
mujeres en diferentes grados y contextos al ser un
comportamiento de tono sexual tal como contactos fisicos e
insinuaciones, observaciones de tipo sexual, exhibicion de
pornografia y exigencias sexuales, verbales o, de hecho, es
necesario abordar esta problemédtica y analizarla porque
generar un impacto en los hombres y la construccion social
en un plano de igualdad.

Se identifica que el acoso sexual es una forma de violencia en
la que, si bien no existe la subordinacién, hay un ejercicio
abusivo de poder que conlleva a un estado de indefensién y
de riesgo para la victima. Segin la Organizacion de las
Naciones Unidas México a nivel nacional 19.2 millones de
mujeres fueron sometidas en alglin momento de su vida a
algiin tipo de intimidacion, hostigamiento, acoso o abuso
sexuales.

Cisdige penal pura el Distrito Federal
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v ulilicara los medios o cirvumstoiis gue <]
envargo le proporcions, ademds de Lo pena
previsla en ¢l parmale anlerior s¢ le destiluira
v s le mhabililard para ocupar cargo, emplee
o comisidn cn el scetor pithlico por un lapso

igmal al de la pena de prisidn impnesta.

Late delilo se persepuira por guerella

Cadigo Ponal para Fatadao de WMéxien

ntienle 269 His. - Comete & delite de acoso
sovmal, quicn con fines de Tojuria asedic
refleradimments a persomn de cualquier sexo,
aprovechiandose de coalyuier vircunstmeta

que produzcs desvenlaju, ndefension o nesgo
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inmincte, para L victima,

Cadigo Penal para ¢ Fatado de Veracmr

\rticnlo 190, Comete ol delite de acoso

sexval, guien, con lmes lascivos, acose
refleradinnente 1 vna persam de cualyuier

sexo, se le impondran de seis meses a lres

aies de prision v mulla de hasla rescienlos

dias di salarin.

Cumdo la viviim sea menor de dieviovhe

ufles, e impondei una penn de wmno aosiele

afies de prision v mulla de hasla quinicnlos

dias de salario.

Cisdige Penal para ol Vstade Libre v Soberano

de Haja Califormia Sur

Articulo 183, Acose sexual. Comele ol delite

de acose

sexual quien se exprese verbal o
latcamente de mancra degradunte en relacion
ala soxmalidad de otea porsona, sin que oxista

suthardinacion real de la victima fronte al

agreser en Loy dmbiles laboral o escolor, dichin
vomdudla serd samvionada con una pena de

scis meses 4 un afio de prizion.

Cidigo Penal del Estide de Cammpechie

Astivule [6

Al gue con [nes sexuiles asedie
a4 umg persom, i pesar e suo opusicion
manificsla, e le mpendran de tres meses a
dos ainos de prision v mulle de cincuenla a

doscicntos dias de salario.

Para los efietos de este Codign, se enticnde

por  asedio ¢ lmporvoar a0 alguien

reilerisdamente von prelensiones.

Cuande ol asedio lo realice ¢l agenle
valitndose dz s posicifn jerirquica derivada
de s relaciones  lahorales,  docontes o
vuilyuter i que mplgue vna elaidn de
suburdinacion. se ke impondrin de une o tres
afos de prision y mulle de cien a trescienlos

dius d walario.
8i ol asediador fiicse sorvidor piihlico v utilice

Do mpeddios o virounslameias yue el sncargo le

proporcione, slemas de L sancion previsia en

ol pérral anlerior se le desliluird de su carg.

Fl delita pecwiste on osfc amiciloe sord

persegnida por quercila de parte.

Cdiger Penal para ¢ Estade de Coabuila de

Faragora

ARTICULLY 399 KIS, SANCIONES Y

FIGLIRE A TIPICA 19E ACOR0 SEXUIAT.

Se aplivar de ung a caew wios de prision ¥
mulli: A quien selite Livores sexvales para
i o pary una lereera persona o realice una
conducta de naturalers sexual mdescable para
fquiicn la reeihe, ya sca de mancra dirceta, a
travis de medios infarmaticns, andicviswales,
vitluales o de cwalguier otra lomme, gue le
vawse un Jaiio o sulmmiente psrooldzion «l
cusl lesione =u dignidad. v cologque a la
viclima cn un estade de indefension o de

rieagn, independicntementz de que s realice

N A O VAFIOL Svsitng.

31 la aoidn se realica o través de medios

informalic s¢  impondra  ademds,  la

prohibicion de comunicarse a través de dichos

madios o redes sociales, hasta por nn ticmpa

ignal a la pena impies

Ligs sumeiones se Mummenliarsin 1l un lemvie s
siel sujelo wclive pucde cuusar un dufio
personal, laboral, educalive, profesional o
patrimenial; o si el sojeto pasivo del delito os
una persona menor de odad o sin capacidad do
vomprender el sigmlicado del hecho o de

deidir conlonms 2 eva compreisIon.

la mizma sancién previsla en el parals
antarior, seaplicaricn ¢ caso de que el sujeta
active fiiere servidor priblicn v tilizare Tos

medios propios Jel voeo, ademmits de la

¢ mbnbaliiion

deslilvnim pimE vupEr

empleo, carge o comsiin en el serviao

publice por un periedo do une a cmeo afios.

Codigo Penal del Fstado de CGuerrero

Articulo 135 Acoso sexual. A gquien con lnes
o miviles lascives ssedic reileradamente a
otra persona con la gque no exista relacion de
subardinacion, se lz impondrd de uno a cinen
ativs de prsion v de vinwwenta a dosvientos

winenenta dias multa.

Arliculo 186 sexual

menores de edad.

Aok a  PoTHONS

\oquicn realies Tos actos provistos oo el
artivulo mlerior con um persomn menor de
eldid o ogue nw

lenga  capawidad  para

comprender ¢l nificado del hoche, se le

impondrin de dos a ocho afios de prision y de
cizn a cuatrocicntos diss malea.

Ri sc cjorcicre violencia fisica o peicoligica
Lz pemis previstas se awnenlodin <o uma

milad.

Este delito s¢ porscgmird por quarclla
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L . X . Articulo 276 Ter. Comete ¢l delite de seoso
Cadign Penal para ol Fslado de Tamaulipas
sexudl guien ¢on Tespeclo 8 Un PerBOng con
la gque no exista relacidn de subordinacion,
Newe a cabo conductas verbales, fisicas o
anbas, relavicuadies von L sexvalidinl yue Ia
pongim en Oesge o o dejen en estinde de

indelension.
Arliculo 276 Qualer...

Al responsahle del delite do acoso scxmal sc
T impondrs voa pena de sels meses @ un o
de prision v mulls de cineventa @ rescienlos

dius de salario.
Agmavanles:

Articula 276 Ominquics. 8i la persona que
woansls estos delites luers senador poblive ¥
ulilizase los medios o cireunslancias que su
funciém le proporciona para cjecular el
hastigamicitn o ol agnso sevmal, adomds se e
sancionard con la destitncion ¢ inhahilitacion
de sels mreves a dos afos pam desempeiiar

wantlyuier eruples, vargo o commision publices,

. 5 - Ariculo 185, Al que solicile Tavores de
Cisdige Penal para ¢ Eslade de Sinaloa
naturalera sexual para sio para un leroero.
validndose de s simacidn de aperioridad
jerdnquica, laboral docente, deméstica o do
cualyuier oira malumaleza que  Tupligue
suberdinmion, se le mnpondri prisiin de une

u dos afios.

51 lasolicilud de fwvores de naturalera sexual,
sz acompalia con la amenaza de cansar a la
victima un mal relacionado con las legitimas
eapeclilivas gue puedin lener en ¢l ambile de
su relacion cun su superior Jemnguico, s le

impondra prisién de dos a fres afios.

Si la persona ofendida es menor de edad, 1a

penade prisidn serd detres a cines afios.

Lo vaso de remwwdencia, se le mopondri

prizion de dos a sicle afios.

rticilo 186, 8Bdlo so perscenind por querclla
de parte ofoadida o de aw legitimos
representimtes los delilos de abuse sexwal,
sawdvnide en el articule 183 pamale

segundo; estupres v ol de seoso sexual.

En la mayoria de los codigos penales de las diferentes
entidades federativas en donde se ha incorporado la figura de
acoso sexual, se reconoce como una modalidad de violencia.
En la mayoria de los casos se regulan las figuras de acoso,
hostigamiento  sexual 'y aprovechamiento sexual,
relacionadas con el dmbito laboral o docente y no se

establece un tratamiento especifico al respecto del acoso
sexual 0 acoso sexual en espacios publicos, que permita
garantizar su prevencion, atencion y sancion.

El reconocimiento de la violencia en espacios publicos contra
las mujeres y las nifias es un problema de acoso sexual no es
una cuestion aislada de seguridad o inseguridad, tiene su
origen en un sistema estructural de discriminacion de género
y violencia contra las mujeres, especialmente aquel cometido
en espacios publicos es escasamente reconocido y abordado.

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de
las Relaciones en los Hogares 2016 realizada por el Instituto
Nacional de estadistica y Geograffa a nivel nacional casi una
de cada tres mujeres 27.4 por ciento a lo largo de su vida ha
sido objeto frases de carédcter sexual, 12.6 por ciento han
sufrido tocamientos o han sido manoseadas sin su
consentimiento.

Es indispensable que el Estado mexicano salvaguarde los
derechos humanos de las personas y evite cualquier tipo de
violencia o discriminacion, la actual regulacion no es
suficiente, no existe homologacion de los términos juridicos
con los que se tipifica el acoso sexual y en ninguno define
expresamente el acoso sexual que se lleva a cabo en espacios
publicos por esta razon es necesario una regulacion integral y
armonizada que prevenga, atienda, sancione, proteja y repare
la problematica de acoso sexual.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta Cdmara de Diputados la siguiente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se adiciona el articulo 259 Ter, el
articulo 259 Quater y el articulo 259 Quintus del Codigo
Penal Federal.

Con el objetivo de exponer de forma clara y concisa el
contenido de la presente iniciativa, se muestra el siguiente
cuadro comparativo:
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Texlo vigenie

Texio propucslo

Lo DLECINCOULN LY

Tl comtra la Tabotad y el Mormmal

Drezarrolla Psicoscxual
Capilulo L

Thesdigammicnto feal, Abuso Sexual, Tetupmo

¥ Vinlazidn

.. Sin comrslative

LI DECTMOGUIN T

Lelilos conta ln Libsrlad v ol MNormal

Thesarmolhe Pricercxual
Capitulo 1

Hostigamisnte Sexual, Acess Sexual, Abuse

Senal, Estupro v Vielacidn

Articulo 230 Ter.- Comele ol delite de acoso
sexual, a guivn cun e o miviles Bascivis
wsedic  relicrodomente @ una persona de
cualguivr sexo, realicn una conducta de
naturaleza sevual indeseable para quien la
recibe, va sea de maners direcly, o iraves de
medinsinfermitios,  vietales o de
onalquicr olrs frma, gue e cause un dafio
w sfrimientn pricoligion o il Tesione s
dignidad, ¥ cologque a la victima en un

exindun e el lemsdion o0 de e

A quién cometa este delito, se le impondra
de tres w dnco afos de prision v mulla de

hasta trescien s dias e slario minime.

Hi la accidon se realiza a ravés de medios
informalices, se impondra  ademss, Ia
prohibicidn de comunicarse a wravés de
dichus medivs o redes seciales, hasta por un

tiempe igual o ke pen im pocst.

%i la persona gque comete estax delitox foere

servidor piblicn y utilice Tns medies y T

circunstancins que su carge le proporciene,
se b sanciomard oo la destilaciion o
inha bililacion de cargos publices hasla por

i i

Si incurre en hostigamiento sexual, se
aplicaran las reglas del conourse de deliles

sefalado en el Chdigo Penal Federal.
Este delite se perscguird por querclls,

Articaly 259 Choader. Cuamde el s
sevual se comveta por razomex de género
conlrs una mujer, ung persona menor de
wlad v con alguna discapacidaad, o gue oo
dengu la copacidad para comprender ol
sign izl ded hecho o por alguier cansa
no pueda resistivlo, la pena de prisidn se
aueneriari hasta oo wna leroeeas pacts de T

pena prevista.

Avrticulo 239 Ouintus.- K1 sooso sexual cn Lo
via piblica o en espacios abieries que
permitan el acceso al pablicn s todo acto de
connolacion  scxual  verbal o corporal,
unidireccional, ejercida a wna persona de
cualguivr  sexo  pencrando  inlimid acion,

Busstilickanl, degradaciion y hamlkcin.

A guién cometa este delito se le im pondra de
s meses o Lress i de prisiioon y ol de

hasta trescientos dias de salario.

Este delity se perseguird por querclls,

Por lo antes expuesto y con las consideraciones que aqui se
presentan, someto a consideracion de esta honorable
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona el articulo 259 Ter, el
articulo 259 Quaéter y el articulo 259 Quintus del Cédigo
Penal Federal

Articulo Unico: Se adiciona el articulo 259 Ter, el articulo
259 Quiter y el articulo 259 Quintus del Codigo Penal
Federal, para quedar como sigue:

Titulo Decimoquinto
Delitos contra la Libertad y
el Normal Desarrollo Psicosexual

Capitulo I
Hostigamiento Sexual, Acoso Sexual,
Abuso Sexual, Estupro y Violacion

Articulo 259 Ter.- Comete el delito de acoso sexual, a
quien con fines 0 moviles lascivos asedie reiteradamente
a una persona de cualquier sexo, realice una conducta de
naturaleza sexual indeseable para quien la recibe, ya sea
de manera directa, a través de medios informaticos,
virtuales o de cualquier otra forma, que le cause un dafio
o sufrimiento psicologico el cual lesione su dignidad, y
coloque a la victima en un estado de indefension o de
riesgo.

A quién cometa este delito, se le impondra de tres a cinco
afios de prision y multa de hasta trescientos dias de
salario minimo.

Si la accion se realiza a través de medios informaticos, se
impondra, ademas, la prohibicion de comunicarse a
través de dichos medios o redes sociales, hasta por un
tiempo igual a la pena impuesta.

Si la persona que comete estos delitos fuere servidor
publico y utilice los medios y las circunstancias que su
cargo le proporcione, se le sancionara con la destitucion e
inhabilitacion de cargo publico hasta por dos afios.

Si incurre en hostigamiento sexual, se aplicaran las reglas
del concurso de delitos seialado en el Cddigo Penal
Federal.
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Este delito se perseguira por querella.

Articulo 259 Quater.- Cuando el acoso sexual se cometa
por razones de género contra una mujer, una persona
menor de edad o con alguna discapacidad, o que no tenga
la capacidad para comprender el significado del hecho o
por cualquier causa no pueda resistirlo, la pena de prision
se aumentara hasta en una tercera parte de la pena
prevista.

Articulo 259 Quintus.- El acoso sexual en la via publica o
en espacios abiertos que permitan el acceso al publico es
todo acto de connotacion sexual verbal o corporal,
unidireccional, ejercida a una persona de cualquier sexo
generando intimidacion, hostilidad, degradacion y
humillacién.

A quien cometa este delito se le impondra de seis meses a
tres afios de prision y multa de hasta trescientos dias de
salario.

Este delito se perseguira por querella.
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Ejecutivo federal deberd realizar las
adecuaciones pertinentes al Codigo Penal Federal en un plazo
que no excedera de 180 dias, contados a partir de la entrada
en vigor de ese decreto.

Cémara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn, a 19 de
abril de 2022.— Diputada Mariana Gémez del Campo Gurza
(rdbrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen, y a la
Comision de Igualdad de Género, para opinién.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma el articulo 469 de la Ley General de
Salud, suscrita por la diputada Mariana Gomez del Campo
Gurza e integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, 6, numeral 1, fraccion I, 76, numeral 1, fraccion
IL, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados y de
mds ordenamientos aplicables, somete a consideracion de
esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforma el articulo 469 de la Ley
General de Salud, a cargo de la diputada Mariana Gémez del
Campo Gurza y suscrita por las y los diputados del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, conforme la
siguiente

Exposicion de Motivos

La palabra delito deriva del latin delinquere, cuyo significado
es abandonar, apartarse del buen camino, alejarse del sendero
sefialado por la ley; segtin diversos autores estd intimamente
ligado a la manera de ser de cada pueblo y a las necesidades
de cada época, los hechos que unas veces han tenido ese
cardcter, lo han perdido en funcién de situaciones diversas y,
viceversa, acciones no delictuosas, han sido erigidas en
delitos; la idea especial del delito no estd en transgredir las
leyes protectoras de los intereses patrimoniales.

Segtn la conducta del agente los delitos pueden ser de accion
y de omision, los primeros se cometen mediante una
actividad positiva, en ellos se viola una ley prohibitiva, en los
de omision el objeto prohibido es una abstencion del agente,
consiste en la no ejecucion de algo ordenado por la ley. Para
el jurista Eusebio Gomez, en los delitos de omision, las
condiciones en que deriva su resultado reconocen como
causa determinante la falta de observancia por parte del
sujeto de un precepto obligatorio. En resumen, los delitos de
omisién violan una ley dispositiva, mientras que los de
accion infringen una prohibitiva.

Los delitos de omision suelen dividirse en delitos de simple
omision y de comision por omision, también llamados delitos
de omision impropia. Los delitos de simple omision, o de
omisién propiamente dichos, consisten en la falta de una
actividad juridicamente ordenada, con independencia del
resultado material que produzcan, es decir, se sancionan por
la omision misma. Los delitos de comision por omision son
aquellos en los que el agente decide no actuar y por esa
inaccion se produce el resultado material. Como ejemplo del
delito de comision por omision, se suele citar el de la madre
que, con el deliberado proposito de dar muerte a su hijo
recién nacido, no lo amamanta, produciéndose un resultado
letal. La madre no ejecuta acto alguno, sin embargo, deja de
realizar lo debido. En los delitos de simple omision, hay una
violacién juridica y un resultado puramente formal, es decir,
tnicamente hay violacion a una ley dispositiva.
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Asimismo, los delitos se clasifican en formales y materiales.
Para los formales, se sanciona la accién (u omision) en si
misma, como ejemplo tenemos el falso testimonio, la
portacion de arma prohibida y la posesion ilicita de
enervantes. Mientras que, para los materiales, se requiere la
produccion de un resultado objetivo o material como el
homicidio, el robo, entre otros.

Por lo que respecta al dafio que causan, se entiende al que
reciente la victima, clasificdndose éstos en delitos de lesion y
de peligro. Los de lesién causan dafio directo y efectivo en
intereses juridicamente protegidos por la norma violada,
como el homicidio o el fraude, entre otros. Los segundos no
causan un dafio directo, pero ponen en peligro a tales
intereses, tal es el caso del abandono de las personas o la
omisién del auxilio. El peligro es la situacién en que se
colocan los bienes juridicos, de la cual deriva la posible causa
de un dafio.

Entre otras tantas clasificaciones, podemos encontrar delitos
comunes, federales, militares y politicos; siendo los delitos
comunes los que se constituyen en una regla general; los
oficiales, los cometidos por un funcionario publico en
gjercicio de sus funciones ajustdndose a lo establecido por la
ley de la materia, entre otros.

Ahora bien, los elementos de la omisién en los que existe una
voluntad que se traduce en un no actuar, es decir, en una
inactividad para realizar una accién ordenada por el Derecho.
Para el jurista y politico de origen austriaco Franz Von Liszt,
la omision de manifestacion de voluntad consiste en no
ejecutar, voluntariamente, el movimiento corporal que
debiera haberse efectuado. Los elementos de voluntad e
inactividad aparecen tanto en la omision simple como en la
comision por omision, mds en ésta emergen otros dos
factores un resultado material tipico y una relacién de
causalidad entre dicho resultado y la abstencion. En la
comisién por omisién la manifestacién de voluntad se
traduce al igual que en la omision simple, en un no obrar
teniendo la obligacion de hacerlo, pero violandose, no sélo la
norma preceptiva sino también, una prohibitiva, por cuanto
manda abstenerse de producir el resultado tipico y
material.

Si bien es cierto que la causalidad en los delitos de omision
consiste en un no hacer, lo que puede traducirse en que a
quien nada hace no se le puede exigir responsabilidad alguna,
en otras palabras de la nada, nada puede resultar. También es
cierto que unicamente en estos delitos existe un nexo causa

efecto, porque producen un cambio exterior. A mayor
abundamiento, para el penalista argentino Sebastidn Soler, la
mera abstencion causal se transforma en omision causal y
punible cuando el acto que hubiera evitado el resultado era
juridicamente exigible, segtin el penalista, ese deber de obrar
subsiste en tres casos diferentes: cuando emana de un
precepto juridico especifico; si existe una obligacion
especifica contraida a ese fin y cuando un acto precedente
impone esa obligacion.

En el caso de delito de comisién por omisién podemos
seflalar que en reiteradas ocasiones y de manera dolosa
algunas instituciones encargadas de otorgar los servicios de
salud en el caso de urgencias médicas y de atencion a mujeres
en trabajo de parto omiten realizar su funcion, lo cual se
traduce en una negativa en la prestacion de un servicio.

Ejemplo de los delitos de comision por omisién, podemos
sefalar los siguientes casos que hemos conocido a través de
algunos medios de comunicacion:

* Un hecho lamentable fue el que sucedié en el centro de
salud San Felipe Jalapa de Diaz, Oaxaca, cuando Irma
Lopez Aurelio de 28 afios, acudid a recibir atencién
médica en el centro de salud, en donde le negaron el
servicio por causas desconocidas, teniendo que efectuar
trabajo de parto en el jardin de dicho centro. Cabe sefialar
que la presidenta municipal de la localidad denuncié que
esta no es la primera vez que ocurrian estos hechos. Dado
que en menos de dos meses otra mujer indigena tuvo que
tener a su hijo frente al hospital, debido a que en dicho
centro de salud se negaron a abrirle la puerta.

* Otro hecho que llena de indignacion es el que ocurri en
el estado de Puebla, en donde una recién nacida de apenas
un mes de vida murié en brazos de su madre Liliana
Gutiérrez Casas, por falta de atencién médica en el
Hospital General de Tehuacan. En tan lamentable hecho,
la madre vio morir a su pequefa hija tras una espera de
mas de 20 minutos para ser atendida. La madre declard
sobre la desesperacion que tuvo al no ser atendida
inmediatamente, a pesar de las suplicas para que vieran a
su hija. Al llegar al drea de recepcion, sdlo se encontraba
el vigilante del hospital, quien respondi que “se sentara y
esperara su turno”. Al ver que su bebé empeoraba, tomd la
decision de tocar la puerta de un consultorio para que la
atendieran, sin tener éxito. Después de varios minutos, un
médico se dirigi6 a donde se encontraba para sdlo
confirmar la muerte de la menor.
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* En la comunidad de San Jacinto Amilpas, Oaxaca, una
mujer de nombre Cinthia tuvo a su bebé en el bafio del
centro de salud de la comunidad, resulta por demas
indignante que segtin medios de comunicacion el chofer
de la ambulancia y el doctor de la clinica local se
encontraban dormidos en el momento de los hechos.

* Bl caso en Oaxaca, esta vez en el municipio de Matias
Romero, donde una pareja denuncié que por falta de
atencion médica en un hospital del IMSS su bebé fallecid
en el vientre de su esposa.

* E1 21 de abril de 2019, dio a luz a la entrada del Hospital
General nimero 7 en Guanajuato una mujer a la que se le
negd el acceso, derivado de la falta de asistencia la recién
nacida se golped en la cabeza en el piso por lo que el padre
levant a su hija y rompio el cristal de la puerta para exigir
la atencion.

Por lo anterior, la Comision Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH) emitié la recomendacién 22/2021 al
director general del Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS), por la falta de atencion médica oportuna. En la
investigacion se acreditaron violaciones a los derechos
humanos, por lo que solicitd la reparacion integral de los
dafios, colabore con el Organo Interno de Control por las
quejas contra del personal médico y capacite a todo el
personal.

Lo anterior es solo un ejemplo de las multiples
recomendaciones que la CNDH ha emitido a las diversas
instituciones de atencion médica en el pais, por las constantes
negativas de acceso a los servicios de salud a una persona
ocasionando graves dafos e incluso la muerte.

Es evidente que, en nuestro pafs, la falta de infraestructura, el
sobrecupo en hospitales y falta de pericia o de sensibilidad
aunado a la escases de personal o, incluso, la falta de personal
capacitado para atender emergencias médicas, no es
justificacion para que el Estado y el personal médico deje a
un lado su responsabilidad para garantizar la salud de
personas, més atn a las que estdn en trabajo de parto o en
condicién de emergencia que ponen en riesgo la vida del
paciente. Por lo que refiere a la legislacion a nivel inter-
nacional, asi como lo establecido en nuestra Constitucion y
demds ordenamientos legales, podemos encontrar:

Primero. Que en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, se enuncian principios basicos de
las personas, como su universalidad, interdependencia

e indivisibilidad, igualdad, no discriminacion, obliga a
nuestro pais a garantizar derechos como el acceso a la
salud, tal y como lo establece el articulo 25, que a la letra
dice:

Articulo 25. Toda persona tiene derecho a un nivel de
vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la
salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el
vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios
sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros
en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez,
vejez y otros casos de pérdida de sus medios de
subsistencia por circunstancias independientes de su
voluntad.

La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados
y asistencia especiales. Todos los nifios, nacidos de
matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a
igual proteccion social.

Segundo. En la Constitucion de la Organizacion
Mundial de la Salud se establecen principios basicos
para lograr la felicidad, las relaciones armoniosas y la
seguridad de los pueblos y cuya finalidad es alcanzar
para todos los pueblos el grado mas alto posible de
salud. El derecho a la salud incluye el acceso a una
atencion sanitaria oportuna, aceptable, asequible y de
calidad satisfactoria. Asimismo, dicho organismo
internacional sefiala que los Estados deberdn crear las
condiciones que permitan que todas las personas puedan
vivir lo mds saludable posible, dichas condiciones
incluyen la disponibilidad garantizada de los servicios de
salud, condiciones de trabajo saludables y seguras,
vivienda adecuada y alimentos nutritivos.

Tercero. De acuerdo con el articulo 12 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, los Estados parte, reconocen el derecho de
toda persona para el disfrute del mas alto nivel posible de
salud fisica y mental, como a continuacion se transcribe:

Articulo 12

1. Los Estados parte en el presente pacto reconocen el
derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel
posible de salud fisica y mental.

2. Entre las medidas que deberan adoptar los Estados parte
en el pacto, a fin de asegurar la plena efectividad de este
derecho, figurardn las necesarias para:
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a) La reduccién de la mortinatalidad y de la
mortalidad infantil, y el sano desarrollo de los nifios;

b) El mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del
trabajo y del medio ambiente;

c) La prevencion y el tratamiento de las enfermedades
epidémicas, endémicas, profesionales y de otra indole, y la
lucha contra ellas;

d) La creacion de condiciones que aseguren a todos
asistencia médica y servicios médicos en caso de
enfermedad.

Cuarto. Asimismo, dicho derecho humano estd recono-
cido en el articulo 12 de la Convencién sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer, en los siguientes términos:

Articulo 12

1. Los Estados parte adoptardn todas las medidas
apropiadas para eliminar la discriminacin contra la mujer
en la esfera de la atencién médica a fin de asegurar, en
condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, el
acceso a servicios de atencion médica, inclusive los que
se refieren a la planificacion de la familia.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 1 supra, los
Estados parte garantizardn a la mujer servicios apropiados
en relacion con el embarazo, el parto y el periodo posterior
al parto, proporcionando servicios gratuitos cuando fuere
necesario y le asegurardn una nutricién adecuada durante
el embarazo y la lactancia.

Quinto. Segtin la Convencién sobre Derechos del Nifio,
los Estados parte reconocen el derecho del nifio al disfrute
del més alto nivel posible de salud y a servicios para el
tratamiento de las enfermedades y rehabilitacion de la
salud. Adicionalmente, los Estados adoptardn las medidas
apropiadas, segtin el articulo 24:

Articulo 24

1. Los Estados parte reconocen el derecho del nifio al
disfrute del mds alto nivel posible de salud y a servicios
para el tratamiento de las enfermedades y la rehabilitacion
de la salud. Los Estados parte se esforzardn por asegurar
que ningtin nifio sea privado de su derecho al disfrute de
€508 Servicios sanitarios.

2. Los Estados parte aseguraran la plena aplicacion de
este derecho y, en particular, adoptaran las medidas
apropiadas para:

a) Reducir la mortalidad infantil y en la nifiez;

b) Asegurar la prestacion de la asistencia médica y la
atencion sanitaria que sean necesarias a todos los
nifios, haciendo hincapié en el desarrollo de la atencién
primaria de salud;

c¢) Combatir las enfermedades y la malnutricién en el
marco de la atencién primaria de la salud mediante, entre
otras cosas, la aplicacion de la tecnologfa disponible y el
suministro de alimentos nutritivos adecuados y agua
potable salubre, teniendo en cuenta los peligros y riesgos
de contaminacion del medio ambiente;

d) Asegurar atencién sanitaria prenatal y postnatal
apropiada a las madres;

e) Asegurar que todos los sectores de la sociedad, y en
particular los padres y los nifios, conozcan los principios
bésicos de la salud y la nutricién de los nifios, las ventajas
de la lactancia materna, la higiene y el saneamiento
ambiental y las medidas de prevencion de accidentes,
tengan acceso a la educacion pertinente y reciban apoyo
en la aplicacion de esos conocimientos;

f) Desarrollar la atencién sanitaria preventiva, la
orientacion a los padres y la educacion y servicios en
materia de planificacion de la familia.

3. Los Estados parte adoptarén todas las medidas eficaces
y apropiadas posibles para abolir las précticas
tradicionales que sean perjudiciales para la salud de los
nifios.

4. Los Estados parte se comprometen a promover y alentar
la cooperacion internacional con miras a lograr
progresivamente la plena realizacion del derecho
reconocido en el presente articulo. A este respecto, se
tendrdn plenamente en cuenta las necesidades de los
paises en desarrollo.

Sexto. Por lo que respecta a nuestra legislacién en materia
de salud, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece en su articulo 4 lo siguiente:
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Articulo 4o.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley.
Esta protegerd la organizacion y el desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre,
responsable e informada sobre el nimero y el
espaciamiento de sus hijos. Toda persona tiene derecho a
la alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad. El
Estado lo garantizard.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud.
La ley definird las bases y modalidades para el acceso a
los servicios de salud y establecerd la concurrencia de la
federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccién
XVI del articulo 73 de esta Constitucion. ...

Séptimo.- La Ley General de Salud, reglamentaria del
articulo 4o. constitucional, establece en su primer articulo
el derecho a la proteccion de la salud que tiene toda
persona, estableciendo las bases, modalidades para el
acceso a la salud y la concurrencia de la federacion y de
las entidades federativas, en materia de salubridad
general, sefialando como autoridades las mencionadas en
el articulo 4o., que a continuacion se transcribe:

Articulo 4o.- Son autoridades sanitarias:
L. El presidente de la Republica;

IL. El Consejo de Salubridad General;
III. La Secretarfa de Salud; y

IV. Los gobiernos de las entidades federativas, incluyendo
el gobierno del Distrito Federal.

Es fundamental lograr que cada una de las instancias
responsables de brindar servicios de salud, asi como sus
integrantes, cumplan con sus funciones, debido a que el pais
cuenta con un marco normativo amplio y actualizado con sus
obligaciones y compromisos contraidos mediante la
suscripcion de instrumentos internacionales, pero estamos
presenciando una preocupante disociacion entre la
legislacion, las responsabilidades de los servidores publicos y
las necesidades de la poblacion. En todo ello, preocupa que
los casos de falta de atencion médica en situaciones en las
que una mujer se encuentra un el periodo de gestacion o
proxima labor de parto, que ponen en peligro la vida de las
mujeres 0 sus bebes, vayan incrementdndose y que los
responsables gocen de impunidad.

Con el objetivo de exponer de forma clara y concisa el
contenido de la presente iniciativa, se muestra el siguiente
cuadro comparativo.

Teatn vigente:

Artieulo 4659~ Al profsional, 1demico o mudlar
deTa atencidn médica que sin cansa justiticada se
niegus a praslar asisleneia a una persona, oo ciso

de moerin urpenci, pomierdo cn o s vids,

se le impondri de sels messs a cineo afos de

prisiéim y mubla de cinen 3 ciento veinticineo dias
de salario minimo goneral vigents on la mona
coomdmmica de gui se rals y seposion pan

gjercer la protesidn hasta por dos afes.

Texin propucsin

Articulo 459 Al profsdonal, 1o o medlar
deTa atencidn médica que sin causa justificada s¢
niegue i preslar asisleneia a una persona, oo ciso
e mstonin urpencia, ponicmdn co pekipm s vida,
o 4 mujeres en trabajo de parto en fase activa
o ruplura de membranss o cusndo corra
riesgn la vida de la madre o & producto, sc e
erqromidi L suis s @ cinco wfos de prisiin

nilta da cinee a clento veinticines dias de salaria

minimo greneral vigente sn b sona seondmicn de
s s sy sapspaemciin para sjereur L prolision

hasta por dos afos.

Por lo antes expuesto y con las consideraciones que aqui se
presentan, someto a consideracion de esta honorable
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 469 de la Ley
General de Salud

Unico. Se reforma el articulo 469 de la Ley General de
Salud, para quedar como sigue:

Articulo 469.- Al profesional, técnico o auxiliar de la
atencion médica que sin causa justificada se niegue a prestar
asistencia a una persona, en caso de notoria urgencia,
poniendo en peligro su vida, 0 a mujeres en trabajo de
parto en fase activa o ruptura de membranas o cuando
corra riesgo la vida de la madre o el producto, se le
impondré de seis meses a cinco afios de prision y multa de
cinco a ciento veinticinco dias de salario minimo general
vigente en la zona econdmica de que se trate y suspension
para ejercer la profesion hasta por dos afios.

Si se produjere dafio por la falta de intervencién, podrd
imponerse, ademds, suspension definitiva para el ejercicio
profesional, a juicio de la autoridad judicial.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el salén de sesiones de la Cdmara de Diputados, a 19 de abril
de 2022.— Diputada Mariana Gémez del Campo Gurza (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.
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LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

«Iniciativa que reforma el articulo 60. de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, suscrita
por la diputada Mariana Gémez del Campo Gurza e
integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccién
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como por los articulos 6, numeral 1, fraccion
I, 76, numeral 1, fraccion II, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados y de més ordenamientos aplicables,
someto a la consideracion de esta honorable asamblea la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona
al articulo 6 de la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia, a cargo de la diputada
Mariana Gémez del Campo Gurza, y suscrita por las y los
diputados del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, conforme la siguiente:

Exposicion de Motivos

La violencia se ha clasificado de mdltiples formas reflejando
la realidad de diversos tejidos sociales, considerandose como
una de las violaciones més graves de los derechos humanos,
extendida, arraigada y tolerada en el mundo. Segun la
Declaracion de las Naciones Unidas (ONU) sobre la
Eliminacion de la Violencia contra la Mujer, es todo acto de
violencia basado en la pertenencia del género femenino que
tenga o pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento
fisico, sexual o psicoldgico para la mujer.

En la Convencion de Belém do Para; Convencidn
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, propone por primera vez el
desarrollo de mecanismos de proteccién y defensa de los
derechos de las mujeres como fundamentales para luchar
contra el fendmeno de la violencia contra su integridad fisica,
sexual y psicoldgica, tanto en el dmbito publico como en el
privado, y su reivindicacion dentro de la sociedad. México
suscribi dicha convencion en 1995 y fue hasta 1998 que se
ratifico.

En junio del 2018 el Comité para la Eliminacién de la
Discriminacion contra la Mujer (Comité Cedaw) en las
observaciones finales sobre el noveno informe periddico de
México, lamentd la persistencia de los altos niveles de
violencia que afectan negativamente al ejercicio de los
derechos humanos de las mujeres y las nifias en el pais.

México se ha caracterizado por reproducir roles, estereotipos
y prejuicios en torno al género; ha mantenido por un largo
tiempo una cultura patriarcal que mantiene relaciones
asimétricas entre hombres y mujeres; construyendo una
realidad social a partir de arquetipos ajustados.

La violencia de género, a pesar de los esfuerzos de orga-
nismos nacionales e internacionales, sigue siendo una
problemadtica cotidiana, ésta no solo se presenta de maneras
visibles, sino que también existen manifestaciones sim-
bolicas, entretejidas en el discurso y en ideas que pasan
desapercibidas.

La violencia simbdlica son todas aquellas formas de
violencia no ejercidas directamente mediante la fuerza fisica,
sobre un agente social con su complicidad, puesto que el
agente dominado no es consciente de su estado de sumision,
es transmitida a través de simbolos, como gestos, actitudes y
posturas corporales. Se trata de una violencia normalizada en
la sociedad mexicana por los usos y costumbres, se expresa
de distintas maneras, entre ellas el control econdmico, control
de la sociabilidad, de la movilidad, menosprecio moral,
control estético, sexual, descalificacion intelectual y
descalificaci6n profesional.

Si bien la lucha contra la violencia de género se encuentra
situada dentro del combate a la violencia fisica, teniendo
como extremo visible los feminicidios, la violencia simbdlica
que se ejerce contra la mujer se encuentra presente en tanto
que existen relaciones de poder que histdrica y culturalmente
se han reproducido normalizando una conducta a través de
patrones estereotipados, mensajes, valores, iconos o signos
que naturalizan la subordinacion de la mujer en la sociedad.

Podemos afirmar que la violencia simbdlica tiene su
expresion en el lenguaje, las representaciones culturales, la
identidad y los cuerpos sexualizados y aunque invisible,
legitima practicas en relaciones de poder desiguales, historica
y culturalmente establecidas entre hombres y mujeres. La
violencia simbdlica es la que asegura la dominacion y la que
justifica y legitima la violencia estructural y la violencia
directa.

Segtn la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres (Conavim), la violencia
simbdlica estd relacionada con la publicidad sexista,
constituye una forma de dominacién sutil pero a la vez
extrema, porque se ejerce sin necesidad de coercion fisica,
sino a través de la colaboracion de las personas dominadas
por ser considerada como natural o normal
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El Informe Construir un México Inclusivo de la Organizacién
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico OCDE
establece que: “Las politicas publicas solo llegardn hasta
cierto punto en la promocién de la igualdad de género
mientras en la sociedad persistan actitudes basadas en la
desigualdad, el sexismo y la misoginia”. Bajo este contexto,
la violencia simbdlica en México ha sido reproducida por
dicha cultura y se fortalece con diversos factores como:
estereotipos, las normas sociales y la division sexual basada
en roles de género.

Segtn el Consejo para Prevenir y Eliminar la Discriminacion
de Ciudad de México, en 2017 se difundieron casi 20 mil
mensajes de odio por razones de género en redes sociales. Se
debe fomentar la proteccién de los derechos humanos, bajo
este supuesto no podemos hablar de los mismos si no existe
igualdad como derechos intrinsecos del ser humano; es decir,
como aquel derecho sin el cual las personas no podrian
desarrollar una vida digna.

A partir del compromiso del Estado por promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de manera
integral con los tratados internacionales; y debido a politicas
publicas nacionales para fortalecer la igualdad en materia de
género, a partir de la ratificacién de la Convenci6n Belém do
Pard por parte del Estado mexicano y el compromiso
adquirido por su parte se expide la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Dicha ley establece como principios rectores la igualdad
juridica entre la mujer y el hombre, el respeto a la dignidad
humana de las mujeres, la no discriminacion y la libertad de
las mujeres. En el articulo 6 de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la ley detalla cinco
tipos de violencia contra las mujeres; adicionando aquellas
otras formas andlogas que lesionen o sean susceptibles de
dafiar la dignidad, integridad o libertad de las mujeres.

La violencia en contra de la mujer no sélo se circunscribe a
una forma fisica, patrimonial, econdmica, psicolégica o
sexual, si no que existen modos de violencia que no son
directamente visibles, que tienen formas sutiles de expresion,
pero que evidencian relaciones de poder y desigualdad entre
hombre y mujeres haciendo indispensable que la violencia
simbolica sea legislada para salvaguardar el ejercicio de los
derechos humanos de las mujeres.

La construccion integral y la armonizacion legislativa debe
ser progresiva llevdndonos a considerar la importancia de

reforzar y consolidar los instrumentos legislativos que
coadyuven en el entendimiento y aplicacion de éstos.

El Estado mexicano tiene la obligacion de visibilizar
cualquier tipo de violencia por sutil que esta pudiera parecer,
las normativas culturales contindan justificando 'y
manteniendo las asimetrias de poder entre los sexos, a través
de valoraciones no exentas de violencia simbdlica que
favorecen actitudes y comportamientos violentos contra las
mujeres.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta Cdmara de Diputados la siguiente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se adiciona la fraccién V Bis al articulo
6 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia.

Con el objetivo de exponer de forma clara y concisa el
contenido de la presente iniciativa, se muestra el siguiente
cuadro comparativo:

Ley General de Acceso de las Mnjeres a2 mma Vida Libre de Violencia

Texto vigente

Texto propmesto

ARTICULD 6. lLas lipos do violencia

contra lag mitjores son:

I La wiolencia peicoligica. Hs cnalguicr
acto W oamisidn qoe dafic Ta ostabilidad
percologiva, gque  puede  consislir e
neshyenvia, abmduone, descuido relleradi,
celotipia, mzullas, humillaciones,
devaluacion, marginacion,  indilerencia,
intidelidad, comparaciones  destrctivas,
rechazo, restriccidn a la antodctorminacitn
v amenazas, las suvales conllevim a la
viviima a la depresidn, 2l axlamiento, o la
devaluacion de su suloestima ¢ incluso al

smicidiog

L Ta violencia fisica- Fs onalaquicr acta
que inflige daflo ne accidental, nsando la
fierza tisica o algia fips de arman ohjota
yue puedi provovar o no lesiones v sean

mlemas, exlormas, o ambas;

OI Lir viedenvia patriimomial - By cualguisr
selo w amision que altely la supervivencia
de la wviclima. S¢ manificsla on: la
transtisrmacion, sustraccin, destmceidn,

retencidn o distraceidn de ohjotes,

ARTICULDY 6 los Llipos de vielencia

contra las myjercs son:

I. 1a violencia psicoldgica. He cualquice
acto u omision que dafte Ta cstahilidad
pewolégva, gue pusdes  consisir en:
nepligenii, absumdons, desvuids retlerda,
celotipiy, insulios, humillciones,
devaluacion, murgineeion, indilerencia,
infidelidad, comparacioncs desrmictivas,
rechazn, restriceion a laatodeterminacian
vommemieis, L cvales conllevin o L
viviime @ la depresion, ol aishomientes, o Ly
devaluacion de su auloestima @ incluso al

smicidio;

I Ta wielenaia fisica- Es cnalquicr acto
que inflige dafto no accidental, nsando la
tirerza ficica o algin fipo de arma nohjero
yue puedd provocir o m lesiones ya sean

internas, cxlermas, o ambas;

IIL L vilenscian patvineedal - Es cwiyuler
acly u amisién gue aleela la supervivenciu
de la wictima. Sc manificsla en: la
transformacitn, snstraceion, destrccitn,

retencidn o distraccidn de ahjetos,
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documentos persemales, bicnes v valores,

dereches  palmmomiales o recursos
cenmdmicns destinados & satisfacer sns
neecsidades y puede abarear Tos dafios alos

bienes comunes o propivs de la viciima;

IV. Vielenuia evondmivie- s loda acvcion
uoomision del Agreser gque aledda la
supervivensia ceondmica de la viclima. Se
manificsia o lravés  de  limilsciones
chcaminadas a controlar ¢l ingreso de sns
perecpeiones  coondmicas, asi como la
pereepyion de un salarie menor por igual

trabiee, demiro de v misme ventro laboral:

V. La violenwia sexual - Ts cualguier aclo
yue degrmda o daia el cuspo vo la
sexualided de la Vielima y que por Lunks
atcnta contra sn lihertad, dignidad o
intcgridad fisica. Hs mna exprosion de
ithuse de poder que mnplice la supremacia
masculim sobre Ia mujer, al denigrarla v

concehirla como objelo, v

Y1 Cualesquicra olras lormas andlogus
gue lesionen o scan susceplibles de dufar
la dignidad, integridad o lihertad de las

mnujeres.

documentos personales, bicncs ¥ valores,

derechos palmmoniales o recursos
cenndmions destinados a satisfaccr s
neessidades ¥ pueds aharcar los daftos alos

Dienes comnurres o propios de Ly viclim,

IV. Vielenwia evonommiva- Es teda aocion
v oomision del Agresor gque alecla la
superviveneia ceonomica de la vielima. Se
manifiesla a  fravés  de limilaciones
cncaminadas a controlar ¢ ingroso de sus
pereepeiches soondmicas, asl coma la
pervepeion de un salarye menor por 1gual

b, deniro de un s centro Liboral;

V. La vielenwia sexwval - Es cualguier avto
gue degrada o dudia el cuerpo ve la
sexualided de la Wiclima v que por Lanio
atenta contra s lihertad, dignidad <
intcgridad fisica. Hs mna expresion de
abwpse de poder yue noplic L supremmascia
masculing sobre la mujer, al denigrarda v

woneehirly coma ohjelo, y

V¥ BIS. La violeneia simbilica.- s toda
acciim n omidin que  reproduce ¥
transmite la dominaciin de las mmjeres
n lmves de patrones  socioculincules
» estervotipidos establecides cn funcidn
del sexo ¥ gue trac como consceucneia:

desipualdad, diseriminaciin,

subordimaciin ¥ vivlencin comton Jdlis en

ol entorno social.

VL Cualesyuiern olras [ommas amailogas
que lesionen o sean susceplibles de dufiar
la dignidad. micgridad o liberlad de las

ILjercs.

Por lo antes expuesto y con las consideraciones que aqui se
presentan, someto a consideracién de esta honorable
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se adiciona al articulo 6 de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia

Articulo Unico. Se adiciona al articulo 6 de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. para
quedar como sigue:

Articulo 6. Los tipos de violencia contra las mujeres son:

(...)

V Bis. La violencia simbélica. Es toda accién u omisién
que reproduce y transmite la dominacion de las mujeres
a través de patrones socioculturales y estereotipados
establecidos en funcion del sexo y que trae como
consecuencia: desigualdad, discriminacién, subordina-
cion y violencia contra ellas en el entorno social.

(...)

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dfa siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Ejecutivo federal deberd realizar las
adecuaciones pertinentes al Reglamento de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia un
plazo que no excederd de 180 dias contados a partir de la
entrada en vigor de ese decreto.

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 19 de abril de 2022.— Diputada
Mariana Gémez del Campo Gurza (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Igualdad de Género, para
dictamen.

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

«Iniciativa que adiciona el articulo 26 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, suscrita por el
diputado José Luis Bdez Guerrero e integrantes del Grupo
Parlamentario del PAN

El suscrito, diputado José Luis Baez Guerrero, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional de la
LXV Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1, fraccion I, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de
la Cdmara de Diputados, someto a consideracion del pleno de
esta soberania la iniciativa con proyecto de decreto por el
que se adiciona el parrafo segundo del numeral 2 del
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articulo 26 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, al tenor de lo siguiente:

Planteamiento del Problema

La politica contempordnea en México es el producto de un
conjunto de reflexiones y de andlisis de los fendmenos
politicos acontecidos, con la finalidad de mejorar las formas
de proteger los valores democraticos, para gozar de una
democracia de calidad, ya que una democracia debe tener un
respeto a la ley, la participacion de los ciudadanos a las
actividades politicas, pero principalmente, el respeto pleno de
los derechos que pueden ampliarse en la realizacion de las
diversas libertades, propiciando la progresividad de los
derechos humanos ante los paradigmas democraticos.

En tal contexto, para garantizar una democracia de calidad, es
necesario garantizar los derechos de los ciudadanos;
mediante la actualizacion de la legislacién electoral,
conforme a las transformaciones politicas y sociales que ha
sufrido nuestro pais a lo largo del tiempo.

En tal contexto, existe la necesidad de reformar y adecuar las
normas juridicas electorales a los nuevos supuestos politico-
electorales que respondan a las necesidades de la sociedad,
atendiendo al principio de progresividad,! con la finalidad de
perfeccionar los derechos politicos electorales de los
ciudadanos.

Ahora bien, un fenémeno caracteristico de las sociedades
contempordneas es el constante e irreversible crecimiento
urbano, derivado del crecimiento poblacional, lo que genera
un crecimiento de los asentamientos humanos que se
extiende al grado de desarrollarse zonas conurbadas.

La Real Academia de la Lengua Espafiola define la zona
conurbada como la zona urbana que tiende a formar una
continuidad natural de cardcter geografico y econdmico-
social, constituyendo el punto donde se alcanzan dos o mas
localidades, centros de poblacion o municipios, para
integrarse en una sola poblacion con intereses y necesidades
comunes que son atendidas o satisfechas por dos o mds
instancias gubernamentales.

La sociedad mexicana ha crecido drdsticamente, lo que ha
generado una densidad poblacional, que finalmente ha
provocado que las zonas rurales se conviertan en zonas
urbanas, y que las zonas urbanas alcancen a otras.

En la actualidad, vivimos en una sociedad predominante-
mente urbana. De acuerdo con el Censo de Poblacion y
Vivienda 2020, en México viven un total de 126 millones 14
mil 24 personas; asimismo, en la siguiente tabla se describe
la poblacién total por Estado.3

PORCENTAJE DE LA
ENTIDAD FEDERATIVA POBLACION TOTAL 2020 POBLACION TOTAL
NACIONAL

Apuastalivnles 1,825,607 1lL1%
Bajar Califor niia 3, 068,020 0%
Baja Calilormia Sur 98,44/ 0.6 %
Campeche 928.363 0.7 %
Coahuila de Zaragoza 3,146,771 25%
Calima 731.3m 0.6%
Chizpas 5,513,828 1.1%
Chihuzhua 2,711,869 3.0%
Ciudad de México 5,209,944 T3%
Durango 1,832,650 1.5%
Guanajuato 6,166,931 A.9 %
Guerrero 3,510,685 28%
Hidalgo 2,082,811 2.1%
Jalisco 348,151 6.6 %
Estado de Meéxico 16,992 118 13.5 %
Michnacan de Orampo 4,748,846 R
Morelos 1,971,520 1.6%
Nayarit 1,735,456 1.0
MNuevn | adn 5,784,447 465
Daxaca 4,137,148 33%
Pushla & 583,778 5.7
Cluerdtarn 7,308,467 1.9%
Cwintana Ron 1,857,985 1.5%
San | uis Potosi 7,822,755 225
Sinahou 3,026,943 2.4%
Sunana 2,944,540 2.3%
labusca 2,802,558 L%
Lamaulipas 3524, 8 8%
Vil 1342841 L1%
Veracrue de lgnacio de la 8067570 a5
|lave

ucatin 2,370,898 1.8%
Facatecas 1,627,138 1.3%
Total naclanal 126,014,024 1000 3

Ahora bien, durante los dltimos 110 afios, conforme a los
censos de poblacion realizados por el Inegi, la poblacion en
México, inevitablemente ha crecido como se resalta a
continuacién:4

ANOS POBLACION
1910 15,160,369
1921 14,334,780
1930 16,552,722
1940 19,653,552
1950 25,791,017
1960 34,923,129
1970 48,225,38

1980 66,846,833
1990 81,249,645
19495 91,158,290
2000 97,483,412
2005 103,264,388
2010 112,336,538
2015 119,938,473
2020 126,014,024
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Fendmeno anterior, que ha traido como consecuencia de
acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2020, una
densidad de poblacion en el territorio nacional de 64
habitantes por kilémetro cuadrado, conforme al siguiente
cuadro:3

DENSIDAD DE POBLACION DE HABITANTES POR KILOMETRO
CUADRADD
1930 1995 2000 2005 2010 2015 2020
Aguascalientes 129.0 166.0 141 2021 211.0 2354 2539
Baja California 24.0 20,5 4.8 J9.8 44.2 A4 SLE
Baja California

ENTIDAD
FEDERATIVA

40 5.3 5.7 69 &6 a6 108
Sur

Campeche a0 | 113 | 121 G2 | 143 | 156 | 1&d
Coahulla de 130 M5 | 153 | 166 | 181 195 | 208
Zaragoza

Colima o | ses | owses | s | 1se | 164 | 1wom
Chiapas 430 | 786 | 533 | 583 | 664 | 712 | 796
Chihuahua 00 | 114 | 124 | 132 | 138 | 144 151

Ciudad de

54940 | L4849 | L6428 | 5 S1RG | U204 | S9G/LY | 61633
Méxlea

Durango 1.0 1.8 118 1.4 13 14.7 14.9
Guanajuato 1300 | 1832 | 1503 | 154/ | 1/92 | 1913 | 201y
Guerrero 4Ly 45.2 415 48.1 53,3 55,6 55,
Hidalgo 900 | 1030 | 1082 | 1135 | 1980 | 1343 | 1481
Jalisco 56,0 J5.4 /9.9 854 | u3s 998 | 1062
México as/0 | ws24 | 611y | e840 | Go0 | r2a2 | se02
Michoacinde | o, 6.5 £8.0 677 742 780 a10
Deampo

Morel 7470 | o0 | 3135 | 251 | 3643 | a0 | 4nad
Nayarlt 300 333 340 35.0 30 | 424 a1
Nuewo Lesn 480 553 597 649 5 798 an.7

Daxaca 2.0 347 36.9 376 | 40e | 403 a1

Puebla 170 | 1360 | 1486 | 1576 | 1685 | 1798 | 1919
Querétara 8901 | 1044 | 1150 | 1319 | 1862 | 1744 | I8
Quintana Roo 100 178 223 280 25,6 3.8 416
San Luis Potosi | 32.0 189 36.1 378 2.3 44.5 46.2
Sinalea 3.0 42.9 435 440 | 4wz 5L/ 2.8
Sonora 10,0 115 123 13.3 14.8 159 16.4
Tabasco 510 i12 6.9 B0 H0.5 96,9 871
Tamaulipas 280 3.0 346 a0 | 400 | 429 44.0
Tlancala 1950 | 2190 | 2046 | 2636 | 29u. | 3184 | 3360
Veracruz de

Ignaclo de la 86.0 939 96.0 987 | 1084 | 1130 | 1123
Llave

Yucatin 35.0 36.0 381 117 | 195 53.1 58.7
Zacatecas 17.0 18.3 18.3 185 19.3 210 215

El crecimiento poblacional, como se detalld, ha generado el
crecimiento de los asentamientos humanos, y un aumento en
la densidad poblacional; por tanto, los municipios de las
entidades federativas tienden a elevar la concentracién y
crecimiento poblacional, y los limites de un municipio son
alcanzados por dos 0 mas municipios, lo que ha traido como
consecuencia nuevas politicas de desarrollo, como las
denominadas zonas conurbadas, concebidas como la
continuidad fisica y demogrdfica que forman o tienden a
formar dos o més centros de poblacion.

Al respecto, para Salvador Valencia Carmona, esta nueva
realidad urbana tiene un gran peso en nuestro sistema
politico, que demanda adaptarse a tales cambios
demogréficos. Para todos los partidos politicos y también
para el propio gobierno, de dicha realidad surgen formidables
retos que les plantean nuevas formas organizativas y de
comunicacién efectiva con los diversos grupos que integran
la sociedad plural y la propia ciudadanfa en general 9

Ahora bien, conforme a la evolucién poblacional, en la que
se constituyen nuevas formas de concentracion urbana entre
municipios, resulta importante fortalecer la participacion de
los ciudadanos a las actividades politicas, garantizando los
derechos politicos electorales de éstos.

El articulo 41, parrafo tercero, fraccidn IV, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala que la Ley
establecerd los requisitos para la postulacion de candidatos a
cargos de eleccion popular, asimismo el articulo 115, base VI,
expresa que los estados adoptarén, para su régimen interior,
la forma de gobierno republicano, representativo,
democrético, laico y popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacion politica y
administrativa, el municipio libre; y cuando dos o mds
centros urbanos situados en territorios municipales de dos o
mds entidades federativas formen o tiendan a formar una
continuidad demografica, la federacion, las entidades
federativas y los municipios respectivos, en el dmbito de sus
competencias, planeardn y regulardn de manera conjunta y
coordinada el desarrollo de dichos centros, incluyendo
criterios para la movilidad y seguridad vial, con apego a las
leyes federales de la materia.

Ergo, el articulo 73, fraccién XXIX-C, de la Constitucion
federal, dispone que el Congreso de la Unidn tiene facultad
de expedir las leyes que establezcan la concurrencia del
gobierno federal, de las entidades federativas, de los
municipios y, en su caso, de las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México, en el dmbito de sus respectivas
competencias, en materia de asentamientos humanos, con
objetivo de lograr el desarrollo equilibrado del pais y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion
rural y urbana.

Por su parte, la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, en sus
articulos 1, fraccion 1, 2 y 4, fraccion II, regula que las
disposiciones de esta Ley tienen por objeto fijar las normas
bésicas e instrumentos de gestion de observancia general,
para ordenar el uso del territorio y los asentamientos
humanos en el pais, con pleno respeto a los derechos
humanos, asi como el cumplimiento de las obligaciones que
tiene el Estado para promoverlos, respetarlos, protegerlos y
garantizarlos plenamente; asimismo, que todas las personas
sin distincidn de sexo, raza, etnia, edad, limitacion fisica,
orientacion sexual, tienen derecho a vivir y disfrutar ciudades
y asentamientos humanos en condiciones sustentables,
resilientes, saludables, productivos, equitativos, justos,
incluyentes, democraticos y seguros; asi también, se
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garantizard el ejercicio pleno de derechos en condiciones de
igualdad, promoviendo la cohesion social a través de
medidas que impidan la discriminacion, segregacion o
marginacion de individuos o grupos.

Ahora bien, los derechos politico electorales son derechos
humanos, reconocidos por instrumentos internacionales y por
la propia Constitucion federal; como se detalla a
continuacion:

La Carta de la Organizacion de los Estados Americanos dice:

“Articulo 2. La Organizacion de los Estados Americanos,
para realizar los principios en que se funda y cumplir sus
obligaciones regionales de acuerdo con la Carta de las
Naciones Unidas, establece los siguientes propositos
esenciales: b) Promover y consolidar la democracia
representativa dentro del respeto al principio de no
intervencion;”

La Declaracion Universal de Derechos Humanos establece:
“Articulo 21.

1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno
de su pais, directamente o por medio de representantes
libremente escogidos.

2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones
de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del
poder publico; esta voluntad se expresard mediante
elecciones auténticas que habrén de celebrarse
periddicamente, por sufragio universal e igual y por voto
secreto u otro procedimiento equivalente que garantice la
libertad del voto”.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
expresa:

“Articulo 25.

Todos los ciudadanos gozardn, sin ninguna de las distin-
ciones mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones
indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades:

a) Participar en la direccion de los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes libremente
elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas,
auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por
voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad
de los electores;

c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a
las funciones publicas de su pais”.

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos
expone:

“Articulo 23. Derechos Politicos.

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes
derechos y oportunidades:

a) de participar en la direccion de los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes libremente
elegidos;

b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas
auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por
voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad
de los electores, y

c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad,
a las funciones puiblicas de su pafs.

2. Laley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y

oportunidades a que se refiere el inciso anterior,
exclusivamente por razones de edad, nacionalidad,
residencia, idioma, instruccion, capacidad civil o mental,
o condena, por juez competente, en proceso penal”.

Por su parte, la propia Constitucion federal, en sus articulos
35y 41, establece que los derechos politicos electorales, son
inherentes y exclusivos de los ciudadanos, y consisten en las
prerrogativas que se otorga al ciudadano, siendo estos el de
votar y ser votado para los cargos de eleccion popular,
asociarse individual, libre y pacificamente para tomar parte
en los asuntos politicos del pais; incluyendo, el derecho a
ocupar y desempenar el cargo de eleccion popular.

Ahora bien, de conformidad al articulo 10. de la Constitucion
federal, las autoridades del Estado mexicano, tienen el deber
de proteger y garantizar los derechos humanos reconocidos
en la Constitucion y los tratados internacionales.

En ese orden de ideas, la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en sus articulos 2, numeral 1,
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inciso a), 7, numeral 3, y 26, numeral 2, expresa que los
municipios serdn gobernados por un ayuntamiento de
eleccién popular directa, conformado por una presidencia
municipal y el nimero de integrantes que determine la
Constitucion y la ley de cada entidad; asimismo, que es
derecho de las ciudadanas y los ciudadanos ser votados para
todos los puestos de eleccion popular, teniendo las calidades
que establece la ley de la materia y solicitar su registro de
manera independiente, cuando cumplan los requisitos,
condiciones y términos que determine la Ley; y que esos
derechos serdn protegidos y reglamentados por la esta Ley.

Al respecto, la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, en su articulo
30., fraccion IX, define a la conurbacion como la continuidad
fisica y demografica que formen dos o ms dreas constituidas
por las zonas urbanizadas y las que se reserven para su
expansion. Ademds dicha conurbacién forma parte de la
llamada zona metropolitana que, por su complejidad,
interacciones, relevancia social y econdmica, conforman una
unidad territorial de influencia dominante y revisten
importancia estratégica para el desarrollo nacional.”

Entonces, la conurbacién intermunicipal es la conformacién
urbana resultado de la continuidad fisica entre dos o mas
localidades geoestadisticas o centros urbanos, constituyendo
una sola unidad urbana.

Al respecto, las entidades federativas de México han emitido
declaratorias de zona conurbada o metropolitana, de los
municipios que se han extendido sobre las circunscripciones
de los municipios contiguos, lo que ha provocado un contacto
fisico contiguo entre dichos municipios, dando lugar a
“conurbaciones” 8

En tal sentido, la conurbacidn reconoce la continuidad fisica
generada en torno al crecimiento de un drea urbana que
rebasaba los limites municipales, entendiéndose como la
unién fisica entre dos o mds localidades geoestadisticas
urbanas de diferentes municipios y cuya poblacién en
conjunto asciende, por tanto, no debe ser limitativa para el
gjercicio de los derechos politicos electorales, sino al
contrario debe ampliarse la posibilidad de respeto y
aplicacion a los derecho humanos, por lo que al establecerse
una cercania entre los municipios conurbados, debe
respetarse la condiciones democrdticas y la participacion
politica de sus ciudadanos.

Entendiéndose en términos amplios como ‘“residencia
efectiva” el lugar donde la persona se ha establecido de

manera habitual y constante, de manera que ha creado un
vinculo socioldgico por tener ahi sus intereses. Es el sitio
donde la persona que se dice residente tiene su centro de vida
habitual, por los nexos que lo vinculan a la comunidad y por
los intereses personales que tenga.? Por lo que si dicha
comunidad ha ampliado su limite territorial debe expandirse
el sentido de dicho termino.

En este sentido se propone adicionar el parrafo segundo del
numeral 2 del articulo 26 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, conforme se presenta el
siguiente cuadro comparativo:

Toxbo vigonte: Texto que se proponc:

LEY GEMERAL DE INSTITUCIONES ¥ | LEY GEMERAL DE INSTITUCIOMES ¥

PROCEDIMIEMTOS ELECTORALES PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

Articulo 26. Articulo 26.

L. 1=

Zu. 2
Asimizsmo, las y loz candidatos deberan ser
originarios dal icipic o ditar una resid,
efectiva en ol mbmo o en alzin munkiple
conurbado, de por ko menos un afio antericr al dis
da la eleccién o designacion correspondiants para

- contender por el cargo de presklente o preskdenta,

- akalde o alkaldesa, concojaka, regiduria o

sindicatura.

[

3_
TRANSITORIOS

Primere. - £l presente Deoreto entrard &n visor 2
pardr del dia sinul U publicacién en el
Diariu Oficial te ks Megeravion.

Segundo, Laz Entldades Federativas, debsrdn
Hrormolomar sus respelives legishaciunes canlurme @
prosente doonetn.

En atencion a lo anteriormente expuesto, someto a
consideracion de esta honorable Cdmara de Diputados, el
siguiente:

Decreto

Articulo Unico. Se adiciona el pérrafo segundo del numeral
2 del articulo 26 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, para quedar como sigue:

Articulo 26.

2.

Asimismo, las y los candidatos deberan ser originarios del
municipio o acreditar una residencia efectiva en el mismo
0 en algiin municipio conurbado, de por lo menos un afio
anterior al dia de la eleccion o designacion correspon-
diente para contender por el cargo de presidente o
presidenta, alcalde o alcaldesa, concejalia, regiduria o
sindicatura.



Aiio I, Segundo Periodo, 26 de abril de 2022 / Apéndice

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor a partir del dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las entidades federativas deberdn homologar sus
respectivas legislaciones conforme al presente decreto.

Notas

1 Jurisprudencia 28/2015, del rubro y texto: Principio de progresividad.
vertientes en los derechos politico-electorales. - De conformidad con lo
dispuesto en los articulos lo., tercer pdrrafo, 15 y 35, fraccién VIII,
fundamento 30., de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la progresividad es uno de los principios rectores de los
derechos humanos, incluidos los politico-electorales, el cual tiene una
proyeccién en dos vertientes. La primera reconoce la prohibicién de
regresividad respecto de tales derechos, que opera como limite a las
autoridades y a las mayorfas, y la segunda, obliga al Estado a limitar las
modificaciones —formales o interpretativas— al contenido de los derechos
humanos, dnicamente a aquéllas que se traduzcan en su ampliacion, ya
sea mediante un aumento en los alcances del derecho o en la eliminacién
de sus restricciones, o bien, a través del aumento en el reconocimiento de
las personas titulares del mismo.

2 https://dpej.rae.es/lema/zona-conurbada

3 https://www.inegi.org.mx/temas/estructura/#Informacion_general

4 https://www.inegi.org.mx/temas/estructura/#Informacion_general

5 https://www.inegi.org.mx/app/tabulados/interactivos/?pxq=Poblacion_
Poblacion_07_fb7d5132-39f0-4a6c-b6f6-4cbe440e048d&idrt=
123&opc=t

6 https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/9/4457/11.pdf

7 Fraccién XXXVII del Articulo 3o. de la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

8 hittp://dgeiawf.semarnat.gob.mx:8080/ibi_apps/WFServlet?IBIF_ex=
D1_SISCDS01_09&IBIC_user=dgeia_mce&IBIC_pass=dgeia_mce&N
OMBREENTIDAD=*

9 Expediente: SM-JRC-21/2016:

https://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/expediente/SM-
JRC-00021-2016#:~:text=En%20conclusi%C3%B3n%2C%20
por%20residencia%20efectiva,por%20tener%20ah%C3%AD%20su
s%20intereses.”

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 19 de abril de 2022.— Diputado
José Luis Baez Guerrero (ribrica).»

Se turna a la Comision de Reforma Politica-Electoral,
para dictamen.

LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS
RELACIONADOS CON LAS MISMAS

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, suscrita por la diputada Gina Gerardina Campuzano
Gonzélez e integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, diputada federal Gina Gerardina
Campuzano Gonzalez, y las y los diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional (PAN) en
la LXV Legislatura de la Cdmara de Diputados, en ejercicio
de la facultad que me otorgan los articulos 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
articulos 6, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, someto a consideracion de esta soberanfa, la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la
fraccion XII del articulo 2, se reforma la fraccion II y se
adiciona un parrafo al articulo 17, se reforma el primer
parrafo del articulo 27 Bis, se reforma el tercer parrafo
del articulo 31, se reforma el primer parrafo del articulo
77 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las mismas, a fin de dar seguridad y certeza juridica,
actualizando la legislacion en la materia, a fin de que
contribuya a mejorar las disposiciones de la misma, por
el bien de todos, funcionarios, constructores y sociedad en
su conjunto, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Hoy las obras ptiblicas son esencialmente una actividad del
Estado, aunque su realizacién material se puede encomendar
a particulares. Desde la cuna misma de las civilizaciones
griega, romana, egipcia, china, etcétera, se construyeron por
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decision de los gobiernos, palacios civiles y religiosos que
eran verdaderas fortalezas militares; teatros y coliseos para
placeres y diversiones de gobernantes y pueblos; murallas y
subterrdneos para defensa de sefiores y pueblos; puentes y
caminos para el comercio y la guerra; acueductos y cloacas
para la vida urbana, etcétera; todos en su momento de
realizacion fueron obras piblicas.!

En México, la industria de la construccion dibuja con
claridad el desarrollo econdmico y social de México y por
tanto merece la atencion de todas y todos nosotros.

En la Cdmara de Diputados, durante la LXIV Legislatura,
derivado de varias solicitudes de diferentes actores del sector
de la construccion por revisar la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, la Comision de
Infraestructura consider¢ la importancia de examinar dicho
ordenamiento realizando once foros en varios estados de
replblica, con la intencién de eficientar los procesos de
licitacion y ejecucion de obras publicas, teniendo como una
alta prioridad el combate a la corrupcién, fortalecer la
competitividad plural de las diversas empresas que se
dedican a este sector y eficientar los procesos licitatorios para
la ejecucion de las obras publicas en México.

En dichos foros se contd con la asistencia de poco més de tres
mil participantes de las diversas entidades relacionadas con el
tema: cdmaras, colegios, universidades y asociaciones
relacionadas a la industria de la construccin, gobierno
federal, el Senado de la Republica, gobiernos estatales y
todos ellos, en coordinacion con la Cdmara de Diputados,
persiguieron un consenso que pretendio llevar a presentar una
iniciativa de reforma a la mencionada Ley que permitiera
elevar el desarrollo y la calidad de la Infraestructura nacional,
resultado de esos foros, se identificé la necesidad de reformar
dicha legislacion.

Por lo que, es turno ahora de nosotros como legisladores en
la actual legislatura de continuar los trabajos y revisar a fondo
y de manera puntual, todos los pendientes que quedaron de
reformar, y considerar todas las propuestas que se hicieron
llegar, resultando fundamental el andlisis de la justificacion y
viabilidad que tiene cada una de ellas.

En dichos foros se manifestd la necesidad de fortalecer la
transparencia en la ejecucion de las obras, de modo que se
pudiera evaluar antes, durante y después el cumplimiento de
las empresas, vigilando y evitando en todo momento posibles
casos de sobrecostos, ampliacion de plazos y el
cumplimiento de los mismos en el avance de trabajos,

aprovechando tecnologias ya existentes pero perfectibles
como CompraNet.!

Las lagunas legales que existen dejan en estado de
indefensi6n a las empresas y también las dependencias no
pueden maniobrar con transparencia. Se necesita un cambio
regulatorio que se vea reflejado en una mejor distribucion del
recurso y en la mejora de calidad de vida de los ciudadanos a
través de la infraestructura, ™!

Como legisladores debemos analizar, reformar y actualizar la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas y que contribuya a mejorar las disposiciones de la
misma y sea por el bien de todos, funcionarios, constructores
y sociedad en su conjunto.

Es entonces, que se debe actualizar la legislacion en esta
materia con las recientes reformar, en este caso en especifico
con la reforma politica de la Ciudad de México representa
una modificacién constitucional de gran trascendencia en la
historia politica y contempordnea del pais, por lo que, las
consecuencias en materia de régimen politico, de derechos
politicos para los ciudadanos de la entidad federativa, capital
federal de todos los mexicanos, requiere la actualizacién del
marco normativo nacional !

Se erige a la Ciudad de México como entidad federativa, con
autonomia plena en su régimen interno, en la organizacion
politica y administrativa.

Derivado de la reforma constitucional publicada en el Diario
Oficial de la Federaci6n el 29 de enero de 2016. El articulo
Décimo Cuarto Transitorio mandata que, a partir de la fecha
de entrada en vigor del decreto, las referencias
constitucionales y de cualquier otro ordenamiento juridico al
Distrito Federal, deberdn entenderse hechas a la Ciudad de
México.

En México, el arreglo federal establece que existen tres
ordenes de gobierno en tres niveles distintos: el federal; el de
las entidades federativas (antes estatal), en el que hoy se
incluye a la Ciudad de México, toda vez que la naturaleza del
tercer nivel de gobierno en la Ciudad de México presenta
caracterfsticas diferentes a las de los municipios y sus
ayuntamientos, por lo que hace a la conformacién, facultades
y atribuciones de las alcaldfas.

Por lo que se debe actualizar la presente legislacion a fin de
dar seguridad y certeza juridica, ya que dicha reforma
politica, implico cambios de fondo, pues la Ciudad de
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México ha dejado de ser un ente de excepcion, pues al tiempo
de ser capital de la republica y sede de los Poderes de la
Unidn, es una entidad federativa equivalente a cualquier otra.
Las reformas que atienden al cambio de nombre de Distrito
Federal a Ciudad de México, conllevan repercusiones
politicas, juridicas y sociales de la mayor relevancia.V

Es entonces, que, si bien el articulo Décimo Cuarto
Transitorio garantiza que el cambio de nombre de la entidad
federativa no genere efectos indeseados, la modificacién de
las normas por medio del proceso legislativo correspondiente
elimina la posibilidad de que se esgriman argumentos que
pudieran conculcar derechos o llevar a interpretaciones
equivocadas.

Por tltimo, respecto al tema de desindexacién del salario
minimo como unidad de medida, respecto al rumbo de la
politica salarial y los términos en los que el salario minimo
deberfa ser mejorado, el 11 de septiembre de 2014 se
presentd un proyecto de reforma constitucional que
establecia una nueva unidad de medida liberando al salario de
tantas ataduras, la cual fue aprobada por la Cdmara de
Diputados el 10 de diciembre del 2014; y se reformaron
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del
salario minimo. Esta minuta fue votada y aprobada por el
pleno de la Cdmara de los Senadores el 22 de octubre de
2015, siendo el 27 de enero de 2016, que se publico en el
Diario Oficial de la Federacién (DOF).

De acuerdo, con lo anterior, corresponde al Poder Legislativo
intervenir para cubrir la laguna legal generada, garantizar el
respeto a los derechos consolidados y proteger la seguridad
juridica.

Esta iniciativa tiene por objeto garantizar mayor seguridad y
certeza juridica a fon de que se actualice la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y que
contribuya a mejorar las disposiciones de la misma y sea por
el bien de todos, funcionarios, constructores y sociedad en su
conjunto

Es por lo anterior que la presente iniciativa propone se
modifique la fraccién Il y se adicione un parrafo al articulo
17, para que exista coordinacion entre los diferentes planes
de los tres niveles de gobierno buscando fortalecer la
planeacioén en la ejecucién de obra publica, ademds tiene
como objetivo transparentar los procesos de obra puiblica y
mejorar la temporalidad de su ejecucion.

Por dltimo, se modifica la fraccion XII del articulo 2, se
reforma el primer pérrafo del articulo 27 Bis, se reforma el
tercer parrafo del articulo 31, se reforma el primer parrafo del
articulo 77, para actualizar la legislacién con la reforma
politica con el cambio de nombre de Distrito Federal a
Ciudad de Meéxico, conllevan repercusiones politicas,
juridicas y sociales de la mayor relevancia, y en materia de
desindexacién del salario minimo, a fin de garantizar el
respeto a los derechos consolidados y proteger la certeza y
seguridad juridica.

En Acci6n Nacional sabemos que es necesario dar seguridad
y certeza juridica, actualizando la Ley de Obras Piblicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, a fin de que
contribuya a mejorar las disposiciones de la misma, por el
bien de todos, funcionarios, constructores y sociedad en su
conjunto, de acuerdo con las normas que exige la
Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los
Tratados Internacionales de los que México forma parte.

Fundamento Legal

Por las consideraciones expuestas, en mi calidad de diputada
federal del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
de la LXV Legislatura de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Uni6n, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccién II, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1,
fraccion I; 77.1 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, someto a consideracién del pleno de esta
soberanfa, la iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforman diversos articulos de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas

Unico. Se reforma la fraccién XII del articulo 2, se reforma
la fraccién II y se adiciona un pérrafo al articulo 17, se
reforma el primer pérrafo del articulo 27 Bis, se reforma el
tercer parrafo del artculo 31, se reforma el primer parrafo del
articulo 77 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las mismas, para quedar en los siguientes
términos:

Articulo 2. ...

LaXIL..
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XII. Entidades federativas: los estados de la Federacion y
la Ciudad de México, conforme al articulo 43 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 17. ...

ILI. Los objetivos y prioridades del Plan Nacional de
Desarrollo y de los programas sectoriales, institucionales,
regionales, estatales, municipales, y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México y especiales que
correspondan, asi como a las previsiones contenidas en
sus programas anuales, y

IIL. ...

Las dependencias y entidades pondran a disposicién
del publico en general, a través de su pagina en
internet, a mas tardar el 31 de enero de cada afio, su
programa anual de obras piblicas y servicios
relacionados con las mismas correspondiente al
ejercicio fiscal de que se trate, con excepcion de aquella
informacion que, de conformidad con las disposiciones
aplicables, sea de naturaleza reservada o confidencial,
en los términos establecidos en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica.

Articulo 27 Bis. En las licitaciones publicas, cuyo monto
rebase el equivalente a seis mil veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion, y en aquellos casos que
determine la Secretarfa de la Funcion Publica atendiendo al
impacto que la contratacién tenga en los programas
sustantivos de la dependencia o entidad, participarédn testigos
sociales conforme a lo siguiente:

LalV....

a)ac)...

Articulo 31. ...

[ a XXXIIL ...

Previo a la publicacion de la convocatoria a la licitacion
publica cuyo presupuesto estimado de contratacién sea
superior a seis mil veces el valor diario de las Unidades de
Medida y Actualizacién, el proyecto de convocatoria deberd
ser difundido a través de CompraNet, al menos durante diez
dias hdbiles, lapso durante el cual éstas recibirdn los
comentarios pertinentes en la direccion electronica que para
tal fin se sefale.

Articulo 77. Los licitantes o contratistas que infrinjan las
disposiciones de esta Ley, serdn sancionados por la Secretarfa
de la Funci6n Publica con multa equivalente a la cantidad de
40 mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion, en la fecha de la infraccion.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

i Nava Negrete, Alfonso, Derecho de las obras piiblicas en México,
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM,IIJUNAM, consultado
por tltima vez el 10 de abril de 2022 en

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2688/16.pdf

ii Consideraciones Finales, Foro Nacional de Consulta sobre la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con la misma. Consideraciones
Finales, en la LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados, consultado
por tltima vez el 10 de abril de 2022 en

http://wwwS5.diputados.gob.mx/index.php/camara/Comision-de-
Infraestructura2/Foros/Consideraciones-Finales

iii Relatorfa del Tercer Foro Nacional De Consulta “Ley de Obras
Piblicas y Servicios Relacionados con las Mismas” 11 de marzo de 2019,
Oficinas de la Cdmara Mexicana de la Industria de la Construccién
(CMIC) Delegacién Durango, Cdmara de Diputados, LXIV Legislatura,
consultado por tltima vez el 10 de abril de 2022 en

http://wwwS5.diputados.gob.mx/index.php/camara/Comision-de-
Infraestructura2/Foros/(offset)/10
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iv Dictamen de la Comisién de la Ciudad de México, con proyecto de
decreto por el que se reforman veinticuatro ordenamientos en materia de
reconocimiento de la Ciudad de México como entidad federativa,
sustitucién de nombre de Distrito Federal y definicion, en su caso, de las
facultades concurrentes para las demarcaciones territoriales, Gaceta
Parlamentaria de la Cédmara de Diputados de la LXIII Legislatura,
Numero 4681-VIII, Afio XX, Palacio Legislativo de San Lazaro, jueves
15 de diciembre de 2016, consultado por dltima vez el 07 de abril de 2022
en

file:///C:/Users/yaneli.maciel/Desktop/Iniciativa%20Ley%200bra/20
161215-VIILpdf

v Ibidem

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 19 de abril de 2022.— Diputada
Gina Gerardina Campuzano Gonzélez (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Infraestructura, para
dictamen, y a la Comision de Transparencia y
Anticorrupcion, para opinién.

LEY GENERAL DE COMUNICACION SOCIAL

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General de Comunicacion Social, a fin de establecer
la igualdad de condiciones para la contratacién de medios de
comunicacion, suscrita por el diputado Jorge Arturo Espadas
Galvén e integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

El diputado Jorge Arturo Espadas Galvén, asi como las y
los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional de la LXV Legislatura del honorable Congreso de
la Unidn, con fundamento en lo dispuesto los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM); 3, numeral 1, fraccion IX; 6, numeral
1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Cémara de
Diputados del honorable Congreso de la Unidn, nos
permitimos presentar para su andlisis y dictamen la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo
4, fracciones X y XI; 5, incisos a), b), d), ), g); 9, fraccion
IT; 18, parrafo segundo; 20; 29, fraccion I y adiciona al
articulo 5 un inciso e), recorriendo los subsecuentes; 19
un segundo parrafo; 21 un dltimo parrafo de la Ley
General de Comunicacién Social; en materia de
establecer la igualdad de condiciones para la contratacion

de medios de comunicacion; reforzar el principio de
institucionalidad en el ejercicio del gasto piblico en
materia de comunicacion social, asi como la prohibicion
de la difusion de campaiias con contenido que censure,
castigue, premie o estereotipe a personas o medios por sus
lineas editoriales; establecer el limite del presupuesto
anual en materia de comunicacion social a los entes
publicos; establecer las consideraciones minimas a tomar
en cuenta de los medios de comunicacion para la
contratacion de tiempos comerciales y, establecer
claramente la prohibicion de difundir durante los
procesos electorales mediante declaraciones, imagenes o
simbolos cualquier informacion distinta a la tnica
autorizada, conforme a lo siguiente:

La presente iniciativa tiene como propdsito principal
establecer en la Ley General de Comunicacion Social las
consideraciones que deberdn tomarse en cuenta al momento
de realizar contrataciones por los poderes de la federacion, de
las entidades federativas; los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, asi como los drganos
constitucionales auténomos y cualquier otra dependencia o
entidad de cardcter publico en materia de comunicacion
social; el techo presupuestal en recursos asignados a la
contratacién de temas de comunicacion social en un uno por
ciento del presupuesto anual del ente publico de que se trate
y, la prohibicién expresa de difundir mediante declaraciones,
simbolos o imdgenes cualquier informacién distinta a la
permitida durante el tiempo que comprendan las campafias
electorales federales y locales, y hasta la conclusion de la
respectiva jornada comicial.

La emision de la Ley General de Comunicacién Social se
realiza en cumplimiento a lo establecido en el articulo tercero
transitorio de la reforma constitucional de diez de febrero de
dos mil catorce, conforme al cual le correspondia al
Congreso de la Union expedir una ley en la que, ademés de
reglamentar el pédrrafo octavo del articulo 134 de la
Constitucion Federal (esto es, la Ley General de
Comunicacion Social), dispusiera las normas a que deben
sujetarse los poderes publicos, los érganos autonomos, las
dependencias y entidades de la administracion publica y de
cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno en materia
de comunicacion social; y que garantizara que el gasto en
comunicacién social cumpliera con los criterios de eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez, asi como que
respete los topes presupuestales, limites y condiciones de
gjercicio que establezcan los presupuestos de egresos
respectivos.
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La obligacion de la emision de dicha legislacion, aunado al
mandato referido, tiene como finalidad reducir la toma de
decisiones discrecionales por los entes de gobierno al
momento de realizar las contrataciones de servicios de
comunicacion social que podrian repercutir en el acceso al
derecho de la libertad de expresion, ya que al no contar con
un procedimiento especifico para ello, colocaba a los medios
de comunicacion en una desigualdad de libre competencia,
ya que al dejar a la interpretacion de las personas servidoras
publicas los procedimientos para las contrataciones, éstas
podrian utilizar la asignacion y ejecucién de los recursos
publicos destinados para la comunicacién social en beneficio
o detrimento de los medios que pudieran estar presentando
informaci6n a favor o en contra de las acciones del gobierno.

Pero una vez publicada la Ley, se dio la interposicion del
Amparo en Revision 308/2020, por la Asociacion Civil
Campatfia Global por la Libertad de Expresion A19, en el que
la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
resolvid que se actualiza una omision legislativa de carécter
relativo que repercute en la libertad de expresion ya que la
Ley General de Comunicacion Social no cumplid a cabalidad
con esclarecer y detallar los criterios a que debe estar sujeto
el gasto en comunicacion social, asi como tampoco dispone
procedimientos concretos y reglas especificas encaminadas a
garantizar que el ejercicio de dicho gasto cumpla con los
criterios indicados, disminuyendo asf la discrecionalidad de
los agentes gubernamentales involucrados.

Dicha resolucién concede la proteccion constitucional para el
efecto de que el Congreso de la Unién cumpla cabalmente
con la obligacidn establecida en el articulo tercero transitorio
del decreto de la reforma constitucional de diez de febrero de
dos mil catorce y, en consecuencia, proceda a subsanar las
deficiencias de la Ley General de Comunicacién Social antes
de que finalice el periodo ordinario de sesiones
correspondiente al afio dos mil veintiuno.

Por ello, a efecto de dar cumplimiento a la resolucién de la
Primera Sala de la Suprema Corte ya referida, se presenta la
iniciativa con proyecto de decreto que reforma las fracciones
X'y XI del articulo 4 para dar mayor claridad a la redaccion
que define los conceptos de la Secretarfa Administradora y el
Sistema Publico.

Reforma los incisos a), b), d), f), g) del articulo 5 para
establecer una redaccion mas clara; destacar en el principio
de objetividad e imparcialidad que debe prevalecer en la
comunicacion social en todo momento y particularmente
durante los procesos electorales; plasmar expresamente en el

principio de institucionalidad la prohibicién de promocionar
la imagen personalizada de ninguna persona servidora
publica; asi como adicionar en un nuevo inciso e) el principio
de igualdad de condiciones para contratacién que implica la
posibilidad de que cualquier medio de comunicacion pueda
ser contratado por los entes publicos en condiciones de
equidad.

Ampliar los conceptos de prohibidos para difundir en
campafias de comunicacion social, a través de la reforma a la
fraccion II del articulo 9, adicionando la inclusién de
mensajes que censuren, castiguen, premien o estereotipen a
personas o medios por sus lineas editoriales.

Reforma el pérrafo segundo del articulo 18 para establecer el
techo del presupuesto destinado a comunicacién social, que
no podrd ser mayor al uno por ciento del presupuesto anual
del ente publico de que se trate.

A efecto de dotar de certeza y legitimidad a los
procedimientos de contratacion en materia de comunicacion
social, adiciona un segundo parrafo, con VII fracciones al
articulo 19 que establece las consideraciones que deberdn
tomarse en cuenta al momento de realizar dichas
contrataciones, consistentes en 1. El costo ofrecido; II. El
impacto cuantificable del medio de comunicacién ofertante
en la poblacion objetivo, audiencia y penetracion; III. El
dmbito geogréfico de cobertura, alcance; IV. El nivel de
interacciones promedio; V. Que estén inscritos previamente
en el Padron Nacional de Medios de Comunicacion; VI. La
capacidad instalada, y VII. Las demds consideraciones que el
ente pudblico considere y que haga ptblicas de forma previa
al procedimiento de contratacion.

Se relaciona directamente la obligacion de las secretarias
administradoras de emitir los lineamientos relacionados a las
campafias de cardcter industrial, comercial, mercantil y de
promocion y publicidad que promuevan o publiciten la venta
de productos o servicios que generan alglin ingreso para el
Estado, a los criterios adicionados en el articulo 19 y la
prohibicién expresa de su difusién en tiempos oficiales a
través de una reforma al articulo 20.

En este mismo sentido de plasmar expresamente la
prohibicion de difundir durante los procesos electorales
cualquier informacin distinta a las campaiias de informacién
de las autoridades electorales, las relativas a servicios
educativos y de salud, las necesarias para la proteccion civil
en casos de emergencia y cualquier otra autorizada por el
Consejo General del INE, se adiciona un dltimo pérrafo al
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articulo 21 para que las personas servidoras publicas se
abstengan de difundir mediante declaraciones, simbolos o
imédgenes cualquier informacion distinta a la sefialada en las
fracciones I a IV del mismo articulo.

Y por tltimo se reforma la fraccion I del articulo 29 a efecto
de esclarecer la redaccion de la misma.

Para ello se establecen cinco articulos transitorios que
establecen el inicio de la vigencia; el establecimiento de un
plazo no mayor a 120 dfas para que el Ejecutivo federal
realice las adecuaciones reglamentarias correspondientes, a
efecto de que entren en vigencia el primero de enero del afio
dos mil veintitrés; la concesién de un plazo no mayor a 90
dfas a partir de la publicacién del decreto para que el
Congreso de la Union, los congresos locales y el Congreso de
la. Ciudad de Meéxico armonicen la legislacion
correspondiente a efecto de que entren en vigor el primero de
enero del afio dos mil veintitrés; el otorgamiento de un plazo
que no exceda de 120 dias a partir de la publicacion del
Decreto a las respectivas secretarias administradoras de los
entes publicos para realizar las adecuaciones reglamentarias
correspondientes a efecto de que entren en vigencia el
primero de enero del afio dos mil veintitrés; asi como la
derogacion de las disposiciones que se opongan al Decreto.

Exposicion de Motivos

La emision de la Ley General de Comunicacién Social se
realiza en cumplimiento a lo establecido en el articulo tercero
transitorio de la reforma constitucional de diez de febrero de
dos mil catorce, conforme al cual le correspondia al
Congreso de la Unién expedir una ley en la que, ademés de
reglamentar el pédrrafo octavo del articulo 134 de la
Constitucion federal (esto es, la Ley General de
Comunicacion Social), dispusiera las normas a que deben
sujetarse los poderes publicos, los érganos autonomos, las
dependencias y entidades de la administracion publica y de
cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno en materia
de comunicacion social; y que garantizara que el gasto en
comunicacidn social cumpliera con los criterios de eficiencia,
eficacia, economfa, transparencia y honradez, asi como que
respete los topes presupuestales, limites y condiciones de
gjercicio que establezcan los presupuestos de egresos
respectivos.

Derivado del proceso legislativo llevado a cabo por el
Congreso de la Union, el 11 de mayo de 2018 se publica en
el Diario Oficial de la Federacion la Ley General de
Comunicacion Social, misma que “es de orden publico e

interés social, de observancia general en toda la republica y
reglamentaria del parrafo octavo del articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
relativo a la propaganda, bajo cualquier modalidad de
Comunicacién Social.”,! que “tiene por objeto establecer las
normas a que deberdn sujetarse los entes publicos a fin de
garantizar que el gasto en Comunicacién Social cumpla con
los criterios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez, y respete los topes presupuestales, limites y
condiciones de ejercicio que establezcan los presupuestos de
egresos respectivos.”2

Para el establecimiento del contenido de dicha legislacion
resulta aplicable lo sefialado en el principio nimero 13 de la
Declaracion de Principios sobre la Libertad de Expresion de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos? establece
que “La utilizacion del poder del Estado y los recursos de la
hacienda publica; la asignacién arbitraria 'y
discriminatoria de publicidad oficial y créditos oficiales; el
otorgamiento de frecuencias de radio y television, entre otros,
con el objetivo de presionar y castigar o premiar y privilegiar
a los comunicadores sociales y a los medios de comunicacion
en funcidon de sus lineas informativas, atenta contra la
libertad de expresion y deben estar expresamente prohibidos
por laley. ...”

Asi como lo sefialado en la Declaracién Conjunta sobre la
Independencia y la Diversidad de los Medios de
Comunicacion en la era digita1,4 adoptada en Accra, el 2 de
mayo de 2018 por el Relator Especial de las Naciones Unidas
sobre la promocion y proteccion del derecho a la libertad de
opinion y de expresion, el Representante para la Libertad de
los Medios de Comunicacién de la Organizacion para la
Seguridad y Cooperacion en Europa (OSCE), el Relator
Especial para la Libertad de Expresion de la Organizacion de
los Estados Americanos (OEA) y la Relatora Especial sobre
Libertad de Expresion y Acceso a la Informacion de la
Comision Africana sobre Derechos Humanos y de los
Pueblos (CADHP), que establece en relacion a las Amenazas
Econdémicas de que pueden ser sujetos los medios de
comunicacion, que “Los Estados deben establecer sistemas
efectivos para asegurar la transparencia, imparcialidad y no
discriminacion en el acceso de los medios de comunicacion a
recursos del Estado, incluida la publicidad oficial” , asi como
que “Los Estados deben asegurar que todos los aspectos de
los mercados de los medios de comunicacién, como la
publicidad y la produccion y distribucion de contenido,
funcionen de una manera imparcial y competitiva, protegidos
de practicas anticompetitivas de aquellos que detenten una
posicion fuerte 0 dominante en el mercado.”
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De igual manera, el Informe Anual de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos 2018, Volumen II,
Informe Anual de la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion, aprobado por la Comision Interamericanael 17 de
marzo de 2019, en su Apartado sobre la situacion de la
Libertad de Expresion en México, en el que evaldan la
situacion del derecho a la libertad de expresion en nuestro
pais y realizan una serie de recomendaciones al Estado, entre
otros temas, sobre publicidad oficial, especificamente en la
Letra N, denominado “Publicidad Oficial”, se refiere que
“Los Relatores Especiales en el Informe Especial
recomendaron al Estado “[e]n consulta con la sociedad civil
y con expertos, adoptar una ley general para regular la
publicidad oficial por parte de todas las instituciones a nivel
federal, de los estados y municipios, con el objeto de reducir
la discrecionalidad conforme a estdndares internacionales de
derechos humanos”S Asimismo, subrayan que “[l]os
recursos para publicidad oficial deberfan asignarse en
funcion de criterios preestablecidos, claros, objetivos y
transparentes” % Ademds, recomiendan “[h]acer cumplir la
obligacién juridica de publicar de manera proactiva
informacion relevante sobre criterios de contratacion,
motivos para la asignacion presupuestaria, gastos y contratos
de publicidad de entidades pdblicas”.” La ley aprobada no
dispone de normativas claras sobre los objetivos, criterios y
procedimientos para la asignacién y mecanismos para
supervisar, lo cual deja un amplio margen de discrecion y
potenciales abusos por parte de las autoridades.”

A estos sefialamientos se suma que la Asociacion Civil
denominada Campafia Global por la Libertad de Expresion
A19, interponga en el 2020 juicio de amparo en el que
reclama que la Ley General carece de reglas claras y
transparentes para asignar el gasto de comunicacion social en
las distintas ramas del gobierno mexicano, en contravencion
de los principios previstos en la materia por el articulo 134 de
la Constitucion federal.

Dicho recurso es resuelto por la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, que en el parrafo 175 sefala:
“175. El estado de cosas inconstitucional con el cual se ha
dado cuenta, no se ve superado por la remision que el articulo
19 de la legislacién reclamada establece a la legislacion y
normativa en materia de adquisiciones, arrendamientos y
servicios que les sean aplicables a las contrataciones de
tiempos comerciales que realicen los entes publicos con los
medios de comunicacién para la difusién de campanas de
comunicacién social.”8

El parrafo 176: “176. Lo anterior es asi porque dicha
remision, como bien apunta la parte quejosa, no puede ir en
detrimento del mandato expreso del articulo tercero
transitorio de la reforma constitucional de diez de febrero de
dos mil catorce, conforme al cual le correspondia al
Congreso de la Union expedir una ley en la que, ademés de
reglamentar el pédrrafo octavo del articulo 134 de la
Constitucién federal (esto es, la Ley General de
Comunicacion Social), dispusiera las normas a que deben
sujetarse los poderes publicos, los érganos autonomos, las
dependencias y entidades de la administracion publica y de
cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno en materia
de comunicacion social; y que garantizara que el gasto en
comunicacién social cumpliera con los criterios de eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez, asi como que
respete los topes presupuestales, limites y condiciones de
gjercicio que establezcan los presupuestos de egresos
respectivos.”?

Y el parrafo 159, que establece: “159. ... este Tribunal Cons-
titucional considera que la Ley General de Comunicacion
Social, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
once de mayo de dos mil dieciocho, no cumple a cabalidad
con la tarea que el texto fundamental le encomendo,
particularmente porque no esclarece ni detalla los criterios a
que debe estar sujeto el gasto en comunicacién social, ni
tampoco dispone procedimientos concretos y reglas
especificas encaminadas a garantizar que el ejercicio de
dicho gasto cumpla con los criterios indicados, disminuyendo
asf la discrecionalidad de los agentes gubernamentales
involucrados.”

El establecimiento de criterios claros para la toma de decision
sobre el medio de comunicacién mds conveniente a fin de
asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demds circunstancias pertinentes para contratar y que lleve a
cabo la difusion de la informacion generada por los entes de
gobierno no s6lo obedece a la obligacion constitucional de la
ejecucion de los recursos publicos de una manera eficiente,
eficaz, econdmica, transparente y honrada, sino que ademés
es un medio idoneo para garantizar el derecho a la libertad de
expresion de los medios de comunicacion.

Con el establecimiento de la certeza en las condiciones a
considerar para llevar a cabo las contrataciones de medios de
comunicacion por los entes publicos se busca dotar del
sustento legal a la actuacion de las personas servidoras
publicas en dichas contrataciones y ademds garantizard una
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igualdad de competencia con criterios objetivos que deberan
cumplir los medios que participen en los correspondientes
procedimientos de contratacion.

Por lo que, a efecto de dotar de certeza y legitimidad a los
procedimientos de contratacion en materia de comunicacion
social, se propone adicionar al articulo 19 un segundo
pérrafo, con VII fracciones que establece las consideraciones
que deberdn tomarse en cuenta al momento de realizar dichas
contrataciones, consistentes en 1. El costo ofrecido; II. El
impacto cuantificable del medio de comunicacién ofertante
en la poblacion objetivo, audiencia y penetracion; III. El
dmbito geogréfico de cobertura, alcance; IV. El nivel de
interacciones promedio; V. Que estén inscritos previamente
en el Padron Nacional de Medios de Comunicacion; VI. La
capacidad instalada, y VII. Las demds consideraciones que el
ente pdblico considere y que haga publicas de forma previa
al procedimiento de contratacion.

De igual manera, la resolucion del amparo en revision, en su
parrafo 142 establece: “142. El mandato constitucional
referido se traduce en que, a nivel legal, deben existir
procedimientos concretos y reglas especificas encaminadas a
garantizar que el gasto en comunicacién social cumpla con
los criterios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez, asi como que se respeten los topes presupuestales,
limites y condiciones de ejercicio que establezcan los
presupuestos de egresos respectivos. Para ello, se debe prever
un entramado normativo suficientemente preciso, con el fin
de tutelar los principios del pérrafo octavo del articulo 134 de
la Constitucién federal en lo concerniente a la propaganda
que, bajo cualquier modalidad de comunicacion social,
difundan los Organos de gobierno que ahi mismo se
precisan.”

De acuerdo con los datos obtenidos del analisis del
Presupuesto de Egresos de la Federacion del 2020 y 2021
publicados en la pdgina oficial de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, el presupuesto aprobado y pagado por las
dependencias de la administracion publica federal en materia
de comunicacién social durante el ano 2020, 2021 se ha
programado y ejecutado de tal manera que en el 2020 arroj6
una diferencia a la alza de 144,509,865.30 de pesos, en 2021
una diferencia a la alza de 84,778,752.30 de pesos y en
comparacion con lo que va del 2022 respecto del presupuesto
pagado en el 2021 y el programado en el 2022 hay una
variacion real del -10.6 por ciento; lo que denota una
tendencia discrecional en el ejercicio del presupuesto publico
que se ha mantenido sin regulacion especifica que garantice
la legalidad del actuar de la autoridad.

En atencion a ello, se propone reformar el parrafo segundo
del articulo 18 para establecer el techo del presupuesto
destinado a comunicacién social, que no podra ser mayor al
uno por ciento del presupuesto anual del ente publico de que
se trate.

Asimismo, a efecto de dar cumplimiento a la resolucién de la
Primera Sala de la Suprema Corte ya referida, se reforman las
fracciones X y XI del articulo 4 para dar mayor claridad a la
redaccion que define los conceptos de la secretarfa
administradora y el sistema publico.

Se reforman los incisos a), b), d), f), g) del articulo 5 para
establecer una redaccion mds clara; destacar en el principio
de objetividad e imparcialidad que debe prevalecer en la
comunicacion social en todo momento y particularmente
durante los procesos electorales; plasmar expresamente en el
principio de institucionalidad la prohibicién de promocionar
la imagen personalizada de ninguna persona servidora
publica; asi como adicionar en un nuevo inciso ) el principio
de igualdad de condiciones para contratacién que implica la
posibilidad de que cualquier medio de comunicacion pueda
ser contratado por los entes publicos en condiciones de
equidad.

Ampliar los conceptos de prohibidos para difundir en
campailas de comunicacion social, a través de la reforma a la
fraccion II del articulo 9, adicionando la inclusion de
mensajes que censuren, castiguen, premien o estereotipen a
personas o medios por sus lineas editoriales.

Se relaciona directamente la obligacién de las secretaras
administradoras de emitir los lineamientos relacionados a las
campailas de cardcter industrial, comercial, mercantil y de
promocién y publicidad que promuevan o publiciten la venta
de productos o servicios que generan alglin ingreso para el
Estado, a los criterios adicionados en el articulo 19 y la
prohibicion expresa de su difusion en tiempos oficiales a
través de una reforma al articulo 20.
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En este mismo sentido de plasmar expresamente la
prohibicién de difundir durante los procesos electorales
cualquier informacin distinta a las campaiias de informacién
de las autoridades electorales, las relativas a servicios
educativos y de salud, las necesarias para la proteccion civil
en casos de emergencia y cualquier otra autorizada por el
Consejo General del INE, se adiciona un dltimo pérrafo al
articulo 21 para que las personas servidoras publicas se
abstengan de difundir mediante declaraciones, simbolos o
imédgenes cualquier informacion distinta a la sefialada en las
fracciones I a IV del mismo articulo.

Y por tltimo se reforma la fraccion I del articulo 29 a efecto
de esclarecer la redaccion de la misma.

Para ello se establecen cinco articulos transitorios que
establecen el inicio de la vigencia; el establecimiento de un
plazo no mayor a 120 dias para que el Ejecutivo Federal
realice las adecuaciones reglamentarias correspondientes, a
efecto de que entren en vigencia el primero de enero del afio
dos mil veintitrés; la concesién de un plazo no mayor a 90
dfas a partir de la publicacion del Decreto para que el
Congreso de la Union, los congresos locales y el Congreso de
la. Ciudad de Meéxico armonicen la legislacion
correspondiente a efecto de que entren en vigor el primero de
enero del afio dos mil veintitrés; el otorgamiento de un plazo
que no exceda de 120 dias a partir de la publicacion del
Decreto a las respectivas secretarias administradoras de los
entes publicos para realizar las adecuaciones reglamentarias
correspondientes a efecto de que entren en vigencia el
primero de enero del afio dos mil veintitrés; asi como la
derogaci6n de las disposiciones que se opongan al Decreto.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto al pleno de
esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto que reforma el articulo 4, fracciones X y XI; 5,
incisos a), b), d), f), g); 9, fraccion II; 18, parrafo segundo;
20; 29, fraccion I y adiciona al articulo 5 un inciso e),
recorriendo los subsecuentes; 19 un segundo parrafo; 21
un ultimo parrafo de la Ley General de Comunicacion
Social

Unico. Se reforma el articulo 4, fracciones X y XI; 5, incisos
a), b), d), ), g); 9, fraccién II; 18, parrafo segundo; 20; 29,
fraccion I y adiciona al articulo 5 un inciso e), recorriendo los
subsecuentes; 19 un segundo pdrrafo; 21 un dltimo parrafo de
La Ley General de Comunicacién Social, para quedar como
sigue:

Articulo 4. Para los efectos. ..
[aIX...

X. Secretarfa Administradora: La Secretarfa de
Gobernacién y la dependencia o unidad administrativa
que en el dmbito de las Entidades Federativas y los
municipios sea la responsable de regular el gasto en
materia de Comunicacion Social, asi como las areas o
unidades administrativas con funciones o atribuciones
equivalentes o similares que determinen el resto de los
Entes Publicos;

XI. Sistema Pdblico: En singular o plural, se refiere al
Sistema que es administrado por los érganos responsables
del control interno de los poderes ejecutivos federal y
locales, asi como las autoridades que determinen el resto
de los Entes Publicos, mediante el cual se registra y se da
seguimiento a las erogaciones que realizan las
dependencias y entidades en materia de Comunicacién
Social;

XILaXVI...
Articulo 5. En el ejercicio. ..

a) La eficacia, en uso de los recursos ptblicos para
cumplir con los fines de la comunicacion social;

b) La eficiencia, de los recursos publicos destinados a la
Comunicacion Social;

c) Laeconomiay...

d) La transparencia y mdxima publicidad, garantizdndose
el acceso a toda informacion relacionada para y con la
contratacion y manejo de recursos pblicos destinados a la
Comunicacién Social de los Entes Pablicos, conforme a lo
dispuesto en la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pdblica y otras disposiciones juridicas
aplicables;

¢) La igualdad de condiciones para contratacion, que
implica la posibilidad de que cualquier medio de
comunicacion pueda ser contratado por los entes
publicos en condiciones de equidad;

f) La honradez, que comprende el manejo de recursos
pablicos conforme a las leyes y otras disposiciones
juridicas aplicables, que justifique la contratacién
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sujetdndose a criterios de calidad cumpliendo los
propositos de la Comunicacion Social;

g) La objetividad e imparcialidad, que implica que la
Comunicacién Social en todo tiempo y particularmente
en los procesos electorales no debe estar dirigida a influir
en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos, precandidatos y candidatos;

h) La institucionalidad, en virtud de sus fines
informativos, educativos o de orientacion social, sin
promocionar la imagen personalizada de ninguna
persona servidora publica;

1) La necesidad, de comunicar los asuntos publicos a la
sociedad para su informacion y/o atencion;

j) La congruencia, entre el contenido del mensaje, el
objetivo de comunicacion y la poblacion objetivo, y

k) La veracidad de la informacion que se difunde.
Adicionalmente, debera atender. ..
La Secretaria Administradora. ..

Articulo 9. Ademds de lo ...

II. Incluyan mensajes discriminatorios, sexistas o
contrarios a los valores, principios y derechos
constitucionales, censuren, castiguen, premien o
estereotipen a personas o medios por sus lineas
editoriales

Il alV...
Articulo 18. Los Entes Publicos...

Los Entes Publicos, para la difusion de Campafias de
Comunicacion Social y de mensajes para atender situaciones
de cardcter contingente, deberdn sujetarse a las disposiciones
del Presupuesto de Egresos de la Federacion o a sus
presupuestos de egresos respectivos, asi como su Programa
Anual de Comunicacién Social, dicho presupuesto no
podra ser mayor al uno por ciento del presupuesto anual
del ente piiblico de que se trate.

Los Entes Publicos...

Los medios de...
Articulo 19. Las contrataciones de...

En todo caso los entes piblicos para la contratacion de
tiempos comerciales, consideraran de los medios de
comunicacion:

L. El costo ofrecido;

II. El impacto cuantificable del medio de
comunicacion ofertante en la poblacion objetivo,
audiencia y penetracion;

I1L. El ambito geografico de cobertura, alcance;
IV. El nivel de interacciones promedio;

V. Que estén inscritos previamente en el Padron
Nacional de Medios de Comunicacion;

VI. La capacidad instalada, y

VII. Las demas consideraciones que el ente piblico
considere y que haga publicas de forma previa al
procedimiento de contratacion.

Articulo 20. Las Secretarias Administradoras, de
conformidad con lo establecido en el Presupuesto de Egresos
respectivo y en las leyes competentes en la materia, emitirdn
anualmente los Lineamientos que contengan las reglas
relativas a la difusion de las campaiias de cardcter industrial,
comercial, mercantil y de promocion y publicidad que
promuevan o publiciten la venta de productos o servicios que
generan algtin ingreso para el Estado, considerando para tal
efecto lo establecido en el articulo anterior, estas
campaiias no podran difundirse en los Tiempos Oficiales.

Articulo 21. Durante el tiempo...
Para los efectos. ..

Se exceptuan de...

LalV ..

Cuando existan procesos...

Durante los procesos electorales, las personas servidoras
publicas se abstendran de difundir mediante declara-
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ciones, simbolos o imagenes cualquier informacion
distinta a la sefialada en las fracciones I a IV de este
articulo.

Articulo 29. Una vez autorizada. ..
Salvo los mensajes...
Cada solicitud de...
L. El tipo de Medios de Comunicacién a utilizar;
Lyll...
Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el primero de
enero del afio dos mil veintitrés, previa su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Ejecutivo federal deberd realizar las
adecuaciones reglamentarias correspondientes en un plazo
que no exceda de 120 dias a partir de la publicacion del
presente Decreto, a efecto de que entren en vigencia el
primero de enero del afio dos mil veintitrés.

Tercero. El Congreso de la Union, los Congresos Locales y
el Congreso de la Ciudad de México deberdn armonizar su
legislacion, en un plazo no mayor a 90 dias a partir de la
publicacion del presente Decreto, a efecto de que entren en
vigor el primero de enero del afio dos mil veintitrés.

Cuarto. Las respectivas secretarfas administradoras de los
entes publicos deberdn realizar las adecuaciones
reglamentarias correspondientes en un plazo que no exceda
de 120 dias a partir de la publicacion del presente Decreto, a
efecto de que entren en vigencia el primero de enero del afio
dos mil veintitrés.

Quinto. Se derogan las disposiciones que se opongan al
presente Decreto.

Notas
1 Ley General de Comunicacién Social, articulo 1.

2 Ley General de Comunicacién Social, articulo 2.

3 https://www.cidh.oas.org/basicos/declaracion.htmi#:~:text=Toda%?20
persona%?20tiene%20derecho%20a,a%201a%20libertad%20de%20expr
esi%C3%B3n.

4 https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Opinion/
JointDeclaration2May2018_SP.pdf

5 Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la CIDH / Relatorfa
Especial de las Naciones Unidas sobre la promocién y proteccion del
derecho a la libertad de opinién. Informe Especial sobre la Situacion de
la Libertad de Expresion en México. Junio de 2018. Parr. 91.

6 Relatorfa Especial para la Libertad de Expresion de la CIDH / Relatorfa
Especial de las Naciones Unidas sobre la promocion y proteccién del
derecho a la libertad de opini6n. Informe Especial sobre la Situacion de
la Libertad de Expresion en México. Junio de 2018. Parr. 91.

7 CIDH. Informe Anual 2010. Informe de la Relatorfa Especial para la
Libertad de Expresion. Capitulo V (Principios sobre Regulacion de la
Publicidad Oficial en el Sistema Interamericano de Proteccidn de los
Derechos Humanos). OEA/Ser.L/V/I.Doc. 5. 7 marzo 2011. Parr. 65.

8 “Articulo 19. Las contrataciones de Tiempos Comerciales que realicen
los Entes Pdblicos con los Medios de Comunicacion para la difusion de
Campatias de Comunicacion Social, deberdn apegarse a la legislacion y
normatividad en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios que
les sea aplicable”.

9 “Tercero. El Congreso de la Unién deberé expedir, durante el segundo
periodo de sesiones ordinarias del segundo afio de ejercicio de la LXII
Legislatura, la ley que reglamente el parrafo octavo del articulo 134 de
esta Constitucidn, la que establecerd las normas a que deberdn sujetarse
los poderes ptblicos, los 6rganos auténomos, las dependencias y
entidades de la administracion publica y de cualquier otro ente de los tres
rdenes de gobierno, y que garantizard que el gasto en comunicacion
social cumpla con los criterios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez, asi como que respete los topes presupuestales,
limites y condiciones de ejercicio que establezcan los presupuestos de
egresos respectivos”. Enfasis agregado.

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 19 de abril de 2022.— Diputado
Jorge Arturo Espadas Galvan (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacién, para
dictamen.
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LEY GENERAL DE CULTURA FISICA Y
DEPORTE Y LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO
Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 16 de la Ley
General de Cultura Fisica y Deporte y 41 de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, suscrita por el
diputado Rommel Aghmed Pacheco Marrufo e integrantes
del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, diputado Rommel Aghmed Pacheco
Marrufo, y las diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional en la LXV
Legislatura de la Cdmara de Diputados, con fundamento en
las facultades que le confieren los articulos 71, fraccion 11, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
pérrafo 1, fraccién I, y 77 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion del pleno de esta
honorable asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma la fraccion I del articulo 16 de la Ley General
de Cultura Fisica y Deporte y se adiciona un inciso w) a la
fraccion Il y se reforme el dltimo pérrafo del articulo 41 de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

I. El articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos dice que “Toda persona tiene derecho a la
cultura fisica y a la practica del deporte. Corresponde al
Estado su promocion, fomento y estimulo conforme a las
leyes en la materia”.

Asimismo, el articulo 30. constitucional en materia educativa
sefala el derecho al deporte que en “Los planes y programas
de estudio tendrdn perspectiva de género y una orientacion
integral, por lo que se incluird el conocimiento [...] (de) la
educacion fisica, el deporte [...]".

En el caso de las personas privadas de su libertad se expone
en el articulo 18 de nuestra Carta Magna que “El sistema
penitenciario se organizard sobre la base del [...] deporte
como medios para lograr la reinsercion del sentenciado a la
sociedad y procurar que no vuelva a delinquir, observando
los beneficios que para €l prevé la ley”.

I. La Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (Unesco, por su sigla en
inglés), menciona la importancia del deporte en cualquier
sociedad al asegurar:

El deporte ha desempefiado histéricamente un papel
importante en todas las sociedades, ya sea en forma de
competiciones deportivas, de actividades fisicas o de juegos.

El deporte y el juego son derechos humanos que deben ser
respetados y aplicados en todo el mundo.

El deporte, debido a su escaso coste econdmico y a su gran
eficacia, estd siendo utilizado como herramienta de trabajo en
proyectos de desarrollo y de consolidacion de la paz, no sélo
por las agencias del Sistema de las Naciones Unidas, sino
también por organizaciones no gubernamentales (ONG),
gobiernos, agencias de desarrollo, federaciones deportivas,
fuerzas armadas y medios de comunicacion.

El deporte no puede seguir siendo considerado como un lujo
en la sociedad, sino mas bien como una inversion importante
en el presente y el futuro, especialmente en los paises en
desarrollo.

En este mismo sentido la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) establecié el 6 de abril como “Dia
Internacional del Deporte para el Desarrollo y la Paz”, en que
la ONU explica la importancia del deporte.

El deporte tiene el poder de cambiar el mundo e
histéricamente ha desempefiado un papel importante en todas
las sociedades, ya sea en forma de competiciones deportivas,
de actividad fisica sin ms o incluso de juegos. Es un derecho
fundamental y una herramienta poderosa para fortalecer los
lazos sociales y promover el desarrollo sostenible, la paz, el
bienestar, la solidaridad y el respeto.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de las
Naciones Unidas en su “Objetivo 4: Garantizar una
educacion inclusiva y equitativa de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje permanente para todos” dice
que

“Los nifios y los jovenes se benefician enormemente de la
actividad fisica. Las actividades fisicas y el deporte,
combinados con el plan de estudios, son necesarios para una
educacion completa.

El deporte ofrece aprendizaje permanente y educacion
alternativa para nifios que no pueden asistir a la escuela. Al
participar en actividades deportivas y fisicas con la escuela,
los estudiantes estdn expuestos a valores deportivos
fundamentales, entre ellos el trabajo en equipo, el juego
limpio, el respeto de las normas y de los demds, la
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cooperacion, la disciplina y la tolerancia. Estas aptitudes son
esenciales para la futura participacion en actividades grupales
y en la vida profesional y pueden estimular la cohesion social
dentro de las comunidades y sociedades. Teniendo en cuenta
los beneficios que ofrece el deporte para el desarrollo
personal y social, el aumento del acceso y la participacion es
un objetivo de desarrollo primordial”.

Es importante recordar que el Estado mexicano firmd el 4 de
agosto de 1994 el Estatuto del Consejo Iberoamericano del
Deporte (CID), en el que su predmbulo establece la
importancia del deporte en la vida de las personas:

“Considerando que el deporte representa una actividad social
y cultural de importancia para los paises y que se constituye
como medio de desarrollo de la cooperacion pacifica entre las
naciones iberoamericanas.

Considerando que los principios de la cooperacion
internacional y de la buena fe en el deporte estin
universalmente reconocidos.

Considerando que el deporte se ha convertido de un
fenémeno social a un fenémeno cultural de masas mds
importante de este siglo, que puede ser practicado por los
individuos sin distincion de color, raza, sexo o clase social,
para cumplir con el respeto universal a los derechos humanos
y a las libertades fundamentales del hombre.

Considerando al deporte como actividad que coadyuva
significativamente en la educacion, cultura y salud de los
pueblos de Iberoamérica, los estados iberoamericanos han
convenido los siguientes estatutos para el Consejo
Iberoamericano del Deporte”.

I E1 7 de junio de 2013 se publicd, en el Diario Oficial de
la Federacion, el decreto por el que se expide la Ley General
de Cultura Fisica y Deporte, que como disposicion general
que esta nueva legislacion es de orden publico e interés social
y de observancia general en toda la Republica, reglamenta el
derecho a la cultura fisica y el deporte reconocido en el
articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, correspondiendo su aplicacion en forma
concurrente al Ejecutivo federal, por conducto de la
Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte, las
autoridades estatales, de la Ciudad de México y las
municipales, asi como los sectores social y privado, en los
términos que se prevén (articulo 10).

La Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte (Conade)
es el organo rector de la politica nacional en materia cultura
fisica y el deporte, en la que sus recursos financieros serfan a
lo que propone la Ley General de Cultura Fisica y Deporte:

“Articulo 16. El patrimonio de la Conade se integrard con:

I. Las aportaciones que realice el Gobierno Federal, a
través de los recursos que se le asignen en el Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi como los
subsidios y demds recursos que reciba;

II. Las aportaciones que en su caso, le realicen los
gobiernos estatales, del Distrito Federal y de los
municipios, asi como las entidades paraestatales;

III. Las aportaciones que le realicen las personas fisicas y
morales nacionales o extranjeras, a través de donaciones,
legados, fideicomisos y premios, los cuales de ninguna
manera podrdn implicar condiciones contrarias a su
objetivo conforme lo establece la Ley;

IV. ...
V. Los recursos que la propia Conade genere, y

VI. Los demds recursos, bienes y derechos que se
adquieran o reciban por cualquier otro titulo legal”.

Por otra parte, el 6 de noviembre de 2020 se publicd en el
Diario Oficial de la Federacion el decreto por el que se
reforman y derogan diversas disposiciones de la Ley para la
Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas; de la Ley de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo; de la Ley de Hidrocarburos; de la Ley de la
Industria Eléctrica; de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; de la Ley General de
Proteccién Civil; de la Ley Orgédnica de la Financiera
Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y
Pesquero; de la Ley de Ciencia y Tecnologia; de la Ley
Aduanera; de la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario;
de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte; de la Ley
Federal de Cinematografia; de la Ley Federal de Derechos;
de la Ley del Fondo Mexicano del Petrleo para la
Estabilizacion y el Desarrollo; de la Ley de Bioseguridad de
Organismos Genéticamente Modificados; de la Ley General
de Cambio Climético; de la Ley General de Victimas y se
abroga la Ley que crea el Fideicomiso que administrard el
Fondo de Apoyo Social para Ex Trabajadores Migratorios
Mexicanos.
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El decreto en comento reform6 el articulo 116, primer y
tercer parrafos, y se derogan los articulos 30, fraccién XXVI;
94, segundo pérrafo; 110, parrafos segundo y tercero, y 116,
segundo pérrafo, de la Ley General de Cultura Fisica y
Deporte.

La reforma incluyd en su articulo 116 lo siguiente:

“Articulo 116. Para efecto del cumplimiento de lo
dispuesto por el presente Capitulo, la CONADE con cargo
a su presupuesto autorizado, brindard los apoyos
econdmicos y materiales para la prictica y desarrollo del
deporte de alto rendimiento con posibilidad de participar
en Juegos Olimpicos y Paralimpicos.

Se deroga.

El procedimiento para el otorgamiento de los apoyos
quedara establecido en el Reglamento correspondiente de
la presente Ley y deberd considerar, entre otros criterios,
la opinion de expertos en las respectivas disciplinas y el
rendimiento de deportistas en competencias oficiales”.

Y se puso un transitorio que dice:

“Décimo. La Comision Nacional de Cultura Fisica y
Deporte realizard las acciones conducentes para el
otorgamiento de un reconocimiento econdmico vitalicio a
los deportistas que en representacion oficial obtengan o
hayan obtenido una o mds medallas en Juegos Olimpicos
o Paralimpicos, con cargo a su presupuesto autorizado,
para lo cual el Reglamento de la Ley General de Cultura
Fisica y Deporte establecera los criterios y bases para el
otorgamiento de dicho reconocimiento”.

IV. Las aportaciones que recibe, por parte del Gobierno
federal, han sido las siguientes:

Afio Presupuesto
2000 576,365,100

2001 727,816,944

2002 869,043,000

2003 810,752 484

2004 849 506 845

2005 806,147,651

20086 760,126,529

2007 1,013,043,111
2008 1,547,648,476
2008 3,501,787,405
2010 3,906,691,001
2011 5,481,754,766
2012 6,176,544,044
2013 7,179,228274
2014 4,240,884,147
2015 3,605,062,694
20186 2,835,670.817
2017 2,120,231,188
2018 2,145,536,606
2018 1,730,125,067
2020 2,783,936,893
2021 2,684,498,775
2022 2,388,118,126

Como podemos observar es que la Conade de 2000 a 2013
tuvo un incremento constante, en donde llegd a contar en
2013 con 7.1 mil millones de pesos. Sin embargo, a partir de
2014 ha mostrado un decrecimiento constante, lo que ha
llevado a disminuir miltiples acciones en favor de la cultura
fisica y el deporte de alto rendimiento.

En este mismo sentido, la desaparicién Fideicomiso Fondo
para el Deporte de Alto Rendimiento (Fodepar), la Conade
realizd la siguiente precision:

“La posible desaparicion del Fodepar, ademds de
significar un retroceso para el deporte mexicano, pues es
el tronco comin de este organismo, que por mds de 20
afios ha apoyado a deportistas nacionales para su
desarrollo en el alto rendimiento, perjudicarfa el proceso
de todos aquellos atletas que buscan cumplir su suefio
olimpico en Tokio 2020.

Ademads, es importante sefalar que, al no existir este
fideicomiso, la Conade enfrentarfa inconvenientes al ejercer
el presupuesto asignado para tales efectos:

- Retraso en el otorgamiento de apoyos econdmicos y
materiales a los atletas, entrenadores y equipo
multidisciplinario.

- Dejar de apoyar a los atletas como se venia haciendo,
desde la constitucion del fideicomiso en 1998, que podria
generar fuga de talentos, asi como de entrenadores de
primer nivel, y asi afectar la obtencion de resultados a
nivel internacional.
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- Afectacion de resultados de los deportistas en eventos
nacionales e internacionales.

- Detrimento en la atencién de los entrenadores
responsables de la preparacion de los atletas.

- Afectacién en el desarrollo de planes especiales
destinados a mejorar la preparacion de los mismos.

A septiembre de 2020, el padrén de beneficiarios de Fodepar
se compone de 788 personas: 288, de deporte convencional;
49, de adaptado; 81 deportistas paralimpicos vitalicios; 99
deportistas  olimpicos vitalicios; 121, de grupos
multidisciplinario; 33 analistas técnicos; 103 entrenadores
para deporte convencional y 14 entrenadores en deporte
adaptado.

La Conade reafirma su apoyo y compromiso con las y los
atletas mexicanos, tanto de deporte convencional como
adaptado, en virtud de brindarles todo lo necesario para que
puedan cumplir sus objetivos deportivos, y al mismo tiempo
se pronuncia en que dicho dictamen sea reconsiderado en
beneficio del deporte nacional”.

V. De acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, el
deporte es salud, cohesion social y orgullo nacional, en la que
se propone:

1. Es una prioridad la activacion fisica

Como parte de una politica de salud integral, la activacion
fisica es importante para la prevencién a enfermedades
relacionadas con el sedentarismo, el sobrepeso y la obesidad,
particularmente. En este proyecto la Conade participard
como un coordinador de las otras secretarias como
Educacion, Trabajo, Desarrollo Social y Salud. Incentivar el
uso de la bicicleta en zonas urbanas y rurales y la aplicacion
de politicas transversales para la activacién fisica de la
poblacidn en escuelas, centros de trabajo y espacios publicos.

2. El deporte para todos

Impulsar ligas deportivas inter-escolares e intermunicipales;
apoyar el deporte de personas con discapacidad; fomentar
semilleros de futuros atletas en escuelas y deportivos
publicos.

Ya que la activacion fisica dard pie y sentard las bases para la
préctica del deporte. Para ello se necesita que los profesores
de educaci6n fisica estén mejor preparados y estén recibiendo

capacitacién constante. El trabajo serd estrecho con la
Escuela Superior de Educacion Fisica y la Escuela Nacional
de Entrenadores Deportivos. Se buscard que el programa
tenga como minimo tres horas de educacién fisica a la
semana y que las 236 mil escuelas que hay en el pais sirvan
como un catalizador del deporte. Afiadimos que ya se cred
una comision especial para el fomento al beisbol, la caminata
y el boxeo.

3. Apoyo al deporte de alto rendimiento con
transparencia

Los deportistas destacados en diversas disciplinas que
representan al pafs en competencias internacionales, son un
orgullo nacional, por lo que deben ser apoyados por el Estado
de forma transparente. Los deportistas de alto rendimiento
deben ser atendidos y tener entrenadores y recursos.

Se busca que el deporte ayude a mejorar la calidad de vida de
los mexicanos y que, como consecuencia, mejore el deporte
de alto rendimiento, que a su vez se traducird en mayores
logros deportivos para México en el plano internacional.

De esta manera tendremos un pais més sano, con una mejor
convivencia social y con una nifiez y una juventud plenas.

También el Programa Sectorial de Educacién Puablica 2019-
2024 indica la importancia del deporte.

Deporte para todas y todos

En nuestro pais, la prictica de actividades deportivas y
recreativas por parte de las nifias, nifios, adolescentes y
jovenes es limitada, lo que repercute en problemas de salud
que afectan tanto el desarrollo fisico como mental. El
sedentarismo, el sobrepeso y la obesidad se han convertido
en grandes preocupaciones de la sociedad en la que vivimos.

Debido a la omision de las autoridades de los tres ordenes de
gobierno durante afios, la poblacion mexicana carece de
programas efectivos que estimulen la actividad fisica y la
préctica del deporte. Asimismo, la falta de coordinacion entre
diferentes instancias encargadas del deporte en el dmbito
federal resulté en politicas fragmentadas, poco coherentes y
sin vision de largo plazo.

Es por ello que la presente administracion promoverd la
cultura fisica y el deporte mediante programas y acciones que
propicien la prictica regular de actividades fisicas en el
dmbito escolar que correspondan a las capacidades,
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circunstancias, necesidades y edades de las y los estudiantes,
en donde las maestras y maestros sean los principales
promotores y comunicadores de sus beneficios. Por medio de
eventos deportivos se fomentard la integracion de las
comunidades escolares y la inclusién social de todos los
grupos de la poblacion.

Ademds de generar multiples beneficios para la salud, el
deporte promueve valores como el esfuerzo, la superacion, la
perseverancia, la igualdad, el respeto, la solidaridad y el
compafierismo. Para contribuir a la construccion de un tejido
social sano, productivo y con valores, se buscard impulsar
una educacion integral sustentada en la practica de
actividades fisicas y deportivas que ayude a mejorar la
calidad de vida de las personas, fomentando la adopcion de
estilos de vida saludables. Asimismo, se dard un impulso al
deporte de alto rendimiento alentando mayores logros
deportivos para México en el plano internacional. De esta
manera tendremos un pais mds sano y unido, con una nifiez y
una juventud plenas.

V. La propuesta de la iniciativa es la siguiente:

Ley General de Cultura
Fisica y Deporte
(Vigente)

Ley General de Cultura
Fisica y Deporte
{Propuesta)

Articulo 16. El patrimonio de la CONADE | Articulo 16. ..

s2 integrara con:

I. Las aportacionss que realice ¢ Gobiema
Federal. a través de los recursos que se le
agzignen en el Decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion, asi como los
subsidios y demas recursos que reciba;

l. Las aportacicnes que realics el Gobiernoe
Federal, 3 través de los recursos que 52 g
asignen en el Decreto de Presupuesto de
Egresos de |a Federacion, asi como los
subsidios y demas recursos que reciba y
no podran sufrir disminuciones en sus
montos presupuestales, excepto en los
casos y términos que establezca la
Camara de Diputados al aprobar el
Presupuesioc de Egreses de la
Federacion:

Lawvl ..

avl .

Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria
{Vigente)

Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria
(Propuesta)

Articulo 41.- El proyecto de Presupuesto
de Egresos contendra:

l-...
I-...
a) av) ...

5in correlativo

Las previsicnes de gaste a las que se
refieren los incisos j), o). 1) y £) de la
fraccidn Il del presente articulo, en
congruencia con los ingresos previstos en
la iniciativa de Ley de Ingresos deberan
contar, al menos, con la misma propereion
del gasto programakle con las gue fueren
aprobadas en el ejercicio fiscal inmediato
anterior, siempre y cuando s& hubiere
cumplido con los objetivos y metas que
para tal efecto se hayan definido en =l
Sistena de Evaluacion del Desempefio
para el Presupuesto de dicho ejercicio
fiscal.

Articulo 41.-_..

I-...
-...
b) av) .

w) Las previsiones de gasto que
correspondan para el deporte;

Las previsiones de gasio a las gue se
refiersn los incises j), o). r). t) y w) de la
fraccion |l del presente articulo, en
congruencia con los ingresos previstos en
la iniciativa de Ley de Ingrescs deberan
contar, al menos, con la misma propargion
del gasto programable con las que fusron
aprobadas en el gjercicio fiscal inmeadiato
anterior, siempre y cuando =& hubiere
cumplido con los objetivos y metas que
para tal efecto se hayan definide en el
Sistema de Evaluacion del Dessmpefio
para el Presupuesto de dicho ejercicio
fiscal.

5in correlative

TRANSITORIOS
Primero. La presente Ley entrard en vigor
al dia siguiente de su publicacidn en el
Diario Oficial de la Federacion.

Sin correlativo

Segundo. El presupuesto  federal
destinado a la cultura fizsica y deporte no
podra =ser inferior, en términcs reales, al
del afno fisgal anterior. Este gasto se
deberd incrementar cuando menos en la
misma proporcién en gue s prevea el
crecimiente del producto intemo brutc en
los  Criterivs  Generales de  FPolitica
Econdmica y en conguencia con la
disponibilidad de recursos a partir de los
imgrezos gue autorice el Congrezo al
Gobierno Federal.

Por lo anteriormente expuesto someto a consideracion de esta
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion I del articulo 16
de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte y se
adiciona un inciso w a la fraccion I y se reforme el dltimo
parrafo del articulo 41 de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria

Articulo Primero. Se reforma la fraccion I del articulo 16 de
la Ley General de Cultura Fisica y Deporte y se adiciona un
inciso w a la fraccion 11 y se reforme el ultimo pérrafo del
articulo 41 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, para quedar como sigue:

Ley General de Cultura Fisica y Deporte
Articulo 16. ...

I. Las aportaciones que realice el Gobierno Federal, a
través de los recursos que se le asignen en el Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi como los
subsidios y demds recursos que reciba y no podran sufrir
disminuciones en sus montos presupuestales, excepto
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en los casos y términos que establezca la Camara de
Diputados al aprobar el Presupuesto de Egresos de la
Federacion;

ILaVL...

Articulo Segundo. Se adiciona un inciso w a la fraccion Il y
se reforme el tltimo pdrrafo del articulo 41 de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, para quedar
cOmo sigue:

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria

Articulo 41. ...
L..
IL ...

a)av)...

w) Las previsiones de gasto que correspondan para
el deporte;

IIL ...

Las previsiones de gasto a las que se refieren los incisos j),
0), 1), t) y w) de la fracci6n II del presente articulo, en
congruencia con los ingresos previstos en la iniciativa de
Ley de Ingresos deberédn contar, al menos, con la misma
proporcion del gasto programable con las que fueron
aprobadas en el ejercicio fiscal inmediato anterior,
siempre y cuando se hubiere cumplido con los objetivos y
metas que para tal efecto se hayan definido en el Sistema
de Evaluacion del Desempefo para el Presupuesto de
dicho ejercicio fiscal.

Transitorios

Primero. La presente ley entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El presupuesto federal destinado a la cultura fisica
y deporte no podrd ser inferior, en términos reales, al del afio
fiscal anterior. Este gasto se deberd incrementar cuando
menos en la misma proporcién en que se prevea el
crecimiento del producto interno bruto en los Criterios

Generales de Politica Econdmica y en congruencia con la
disponibilidad de recursos a partir de los ingresos que
autorice el Congreso al Gobierno federal.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 19 de abril de 2022.— Diputado
Rommel Aghmed Pacheco Marrufo (rtibrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Deporte, y de
Presupuesto y Cuenta Piblica, para dictamen.

LEY NACIONAL SOBRE EL USO DE LA FUERZA
Y LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL
DE SEGURIDAD PUBLICA

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de las Leyes
Nacional sobre el Uso de la Fuerza, y General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, suscrita por el diputado Jorge
Arturo Espadas Galvdn e integrantes del Grupo
Parlamentario del PAN

Jorge Arturo Espadas Galvén y los integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional en la LXV
Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 3, numeral 1,
fraccion IX, 6, numeral 1, fraccién [, 77 y 78 del Reglamento
de la Cdmara de Diputados, se permiten presentar para
andlisis y dictamen iniciativa con proyecto de decreto que
reforma el articulo 4, fracciones IV y V, articulo 6, fraccion
VI, y adiciona un tercer pérrafo al articulo 1, las fracciones
VIy VIl al articulo 4 y un pérrafo tercero al articulo 19 de la
Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza; y reforma el articulo
7, fraccion VI, y adiciona la fraccion XV al articulo 7,
recorriendo las subsecuentes, y la fraccion X al articulo 41,
recorriendo las subsecuentes, de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, en materia del
establecimiento de un protocolo de seguridad y proteccion
para las y los agentes de las instituciones de seguridad
publica, incluyendo la portacién de arma de cargo en horario
fuera de servicio, asi como establecer la finalidad y los
principios de racionalidad y oportunidad del uso de la fuerza,
conforme a lo siguiente:

Para tal efecto se da cumplimiento a los elementos indicados
en el numeral 78 del citado ordenamiento reglamentario.
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I. Encabezado o titulo de la propuesta

Ha quedado precisado en el primer parrafo de este
documento.

I1. Planteamiento del problema que la iniciativa pretende
resolver

La presente Iniciativa tiene como propdsito establecer en la
Ley Nacional sobre el uso de la fuerza la obligacion de las
instituciones de seguridad publica de establecer protocolos de
seguridad y proteccion para las y los agentes que se
encuentren ante una amenaza o riesgo evaluado con motivo
del cumplimiento de su funcidn, considerando la posibilidad
de permitirles portar su arma de cargo cuando se encuentren
fuera de servicio y se enfrenten a un riesgo para proteger su
vida y la de su familia.

Ello, en atencién de los lamentables sucesos en que
elementos de las instituciones de seguridad publica han
perdido la vida a manos de la delincuencia a la que enfrentan
en el dia a dia en cumplimiento de su deber y que no se ha
establecido una respuesta contundente que refuerce la
confianza de las y los elementos en las instituciones de que
su vida y la de sus familias serd protegida en la calidad de
integrantes de las corporaciones.

Asimismo, se da cumplimiento a la sentencia emitida por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la accién de
inconstitucionalidad 94/2019, donde determina la invalidez
del articulo 6, fraccion VI, en su porcion normativa “epiletal”
y las omisiones legislativas relativas en competencia de
gjercicio obligatorio, atinentes a la finalidad del uso de la
fuerza, asi como la sujecién del uso de la fuerza a los
principios de racionalidad y oportunidad que, como
previsiones minimas, debe contener la Ley Nacional sobre el
Uso de la Fuerza, que obliga al Legislativo a atender.

III. Problematica, desde la perspectiva de género, en su
€aso

El Institucion Nacional de Estadistica y Geograffa, refiere en
la publicacion denominada “En numero, documentos de
andlisis y estadisticas. Policias abatidos: El riesgo de servir a
la seguridad puiblica en México! que la relacién entre la tasa
de homicidios y la tasa de abatimientos a policias no es lineal,
por lo que se han incluido otras variables para explicar el
fendmeno, entre ellas, las caracteristicas fisicas de los
policias, se hace mencién de esta informacion que se

construye a partir de los abatimientos ocurridos en el
cumplimiento del deber, como referencia puesto que no
existen datos recabados sobre los abatimientos que ocurren
fuera de servicio.

Intenta predecir los abatimientos a partir de las caracteristicas
individuales, sobre todo fisicas —sexo, edad y etnia—, que
motivaron a la persona agresora a atacar al personal policiaco
0 que provocan que este personal se encuentre con mayor
frecuencia en situaciones de alto riesgo.

Menciona que en primer lugar, el sexo parece ser el predictor
fisico mds importante para el abatimiento, ya que en diversos
estudios los asesinatos a policias hombres consistentemente
exceden a los de policias mujeres, se discute este hallazgo
porque la mayoria de los elementos de policias son hombres,
por lo que es natural que las cifras de abatidos hombres sean
mayores que las mujeres.

No obstante, si consideramos la cifra de homicidios en
proporcion con la cifra de hombres y mujeres policias, aun
asi, las mujeres privadas de la vida son menos. Southwick
(1998) considerd que una explicacion a ello, es que los
hombres suelen estar dispuestos a correr mds riesgos que las
mujeres, por lo que es mds probable que sean abatidos.
También es posible que las personas criminales tengan
menos reservas en asesinar a policias hombres que policias
mujeres.

Lott (1997) piensa que es mas probable que las mujeres, estén
en peligro porque sus adversarios pueden llegar a
considerarlas un blanco mds vulnerable, sin embargo, la
evidencia no apoya esta dltima afirmacion.

En linea con esta hipdtesis, Rabe-Hemp y Schuck (2007)
encontraron que las policias mujeres son mds propensas a ser
agredidas en situaciones de respuesta a disturbios domésticos
que los policias hombres.

Por lo tanto, aunque los hombres en general son més
vulnerables a los abatimientos de las mujeres, hay evidencia
de que en ciertos contextos las policias mujeres son méds
propensas a ser violentadas que los hombres.

IV. Argumentos que la sustenten (exposicién de motivos)
El articulo 16 constitucional consagra el derecho

fundamental del principio de legalidad consistente en que las
autoridades del estado s6lo pueden actuar cuando la ley se los
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permite y en la forma y términos que ésta determine, dando
asf fundamentacion a los actos realizados en el cumplimiento
de las atribuciones que la misma ley otorga.

El articulo 21 de la Carta Magna establece que tanto la
federacion como las entidades federativas y los municipios
deben coordinarse para cumplir los fines de la seguridad
publica de salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y
el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
generacion y preservacion del orden publico y la paz social.
Y que la actuacion de las instituciones de seguridad publica
se regird por los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los
derechos humanos reconocidos por la misma.

El principio de legalidad se sustenta en el establecimiento de
ciertas facultades en una disposicién normativa que rige el
actuar de las autoridades, lo que proporciona certeza a las
personas de que s6lo pueden ser afectadas por éstas cuando
tengan competencia para ello, esto representa un régimen de
derecho, conforme al cual las actuaciones de las autoridades
de seguridad publica tienen limites y esos limites son
precisamente las garantias individuales de las personas que el
estado estd obligado a proteger, asi como las funciones y
atribuciones establecidas en la ley de que no pueden hacer
mds que lo que la propia ley les mandata, esta estrecha
relacion es requisito indispensable para la preservacion y
permanencia de la vida democratica en el pais.

Las autoridades estdn respaldadas en su actuar por lo que
establece expresamente la ley que tiene facultad de hacer en
el ejercicio de sus funciones, a eso es a lo que se debe limitar
la autoridad en representacion del Estado y, por ello, dicho
respaldo debe estar plasmado en una disposicion normativa y
ser vigente.

Las personas que se desempefian en el ramo de la seguridad
publica todos los dias estin mayormente expuestas al
contacto y enfrentamiento directo con la delincuencia, lo que
les coloca en alto riesgo de ser identificadas, amenazadas,
perseguidas y en algunos casos el extremo de ser asesinadas
por razones directamente relacionadas con el desempefio de
su funcién.

Esta es la realidad que se les estd presentando dltimamente a
las miles de mujeres y de hombres que dia a dia colaboran
desde distintos frentes para que el Estado cumpla con la
obligacién de garantizar la seguridad publica a lo largo y
ancho de nuestro pafs, y formar parte de las Instituciones de
Seguridad Publica no es tarea sencilla que cualquier persona

pueda desempefiar, quienes se integran a ellas deben
someterse a rigurosas evaluaciones periddicas que les
acrediten en las capacidades necesarias para desempefiar su
encargo, por ello justo es que el Estado les corresponda en la
proteccion que deben tener una vez que estdn fuera de
servicio y no cuentan con el respaldo de las y los compaiieros
de las corporaciones y de su armamento para repeler
cualquier agresion.

Las personas integrantes de las instituciones policiales con
funciones operativas, federales, estatales, del Distrito Federal
y municipales, pueden portar las armas de fuego que su
credencial foliada de identificacion personal respalde y las
mismas deben ser entregadas al término del servicio diario de
las y los elementos, por lo que una vez saliendo de las
instalaciones de seguridad publica se encuentran en
desproteccion de la seguridad que se tiene al momento de
trabajar en parejas o como parte de una corporacion y del
arma de cargo asignada.

La portacién de armas de fuego por las y los elementos
operativos de las Instituciones de Seguridad Piblica fuera del
horario de servicio no es una situacion inusual ni novedosa,
actualmente el Reglamento de la Ley Federal de Armas y
Explosivos establece que el personal de tropa en actos fuera
de servicio podrdn portar armas cuando tengan autorizacion
de la Secretaria de la Defensa Nacional o de Marina, en su
caso; asi como las licencias colectivas otorgadas a las
entidades federativas permiten la posibilidad de que se
expidan oficios de comisién que les permita la portacién del
arma de fuego que tienen asignadas las y los elementos en
situaciones extraordinarias.

Esta posibilidad deriva de las atribuciones que tienen las
personas titulares de las licencias oficiales colectivas en las
entidades federativas de permitir de manera extraordinaria la
portacion del arma de fuego asignada a las y los elementos
operativos de las instituciones de seguridad publica cuando
resulte necesario y para ello emiten un oficio de comision que
respalda en el marco de la legalidad su portacion y con ello,
en el caso de resultar necesario, de acuerdo a la preparacion
que para el efecto se les proporcione a las y los elementos, la
determinacion de accionarla en el caso de estar frente a un
riesgo para proteger su vida y la de su familia.

Es esta realidad la que origina la necesidad del planteamiento
de esta iniciativa para dar respaldo legal a la actuacién que
pudiera tener alguna de estas personas que conforman el
personal operativo de las Instituciones de Seguridad al hacer
frente a amenazas letales, de que una vez agotados los grados
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del uso de la fuerza previos a la lesion grave o a la muerte,
determinen utilizar su arma de fuego asignada.

En correspondencia al esfuerzo, trabajo, lealtad y sacrificio
que realizan mujeres y hombres que conforman el personal
operativo en las Instituciones de Seguridad Publica, cuando
se enfrenten a este tipo de situaciones de riesgo, deberdn
hacerlo de conocimiento inmediato de sus superiores y ante
ello, el Estado debe protegerles, para lo cual deberan disefiar
protocolos de proteccion y seguridad de las y los elementos
que impliquen el permitirles seguir portando su arma de
cargo una vez que estén fuera de servicio para su proteccion.

Para establecer este protocolo se propone adicionar un
parrafo tercero al articulo 19 de la Ley Nacional sobre el
Uso de la Fuerza; reformar la fraccion VI y adicionar una
fraccion XV al articulo 7, recorriendo las subsecuentes y
adicionar una fraccion X al articulo 41, recorriendo las
subsecuentes de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Piblica; dando de esta manera el sustento legal al
actuar de las y los elementos que requieran de este tipo de
medidas.

La Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, publicada en el
Diario oficial de la Federacion el 27 de mayo de 2019, fue
sujeta de solicitud de invalidez a través de la accion de
inconstitucionalidad 64/20192 por la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos, sobre la que recayd sentencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion el veintiséis de
octubre de dos mil veintiuno, de la que se desprende en su
resolutivo cuarto la invalidez del articulo 6, fraccion VI, en su
porcién normativa “epiletal”; y en su resolutivo quinto
declara fundadas las omisiones legislativas relativas en
competencia de ejercicio obligatorio, atinentes a la finalidad
del uso de la fuerza, asf como la sujecion del uso de la fuerza
a los principios de racionalidad y oportunidad que, como
previsiones minimas, debe contener la Ley Nacional sobre el
Uso de la Fuerza.

En cumplimiento de dicha sentencia, se propone adicionar
un tercer parrafo al articulo 1 de la Ley Nacional sobre el
Uso de la Fuerza para incorporar la finalidad del uso de
la fuerza, entendida como “preservar la seguridad y el orden
publico sélo para los casos en que resulte estrictamente
necesario y en el grado que lo requiera la accion a contener”,
ello de acuerdo a lo establecido en los Principios bésicos
sobre el empleo de la fuerza y de armas de fuego por los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, adoptados
por el Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente,

celebrado en La Habana (Cuba) del 27 de agosto al 7 de
septiembre de 1990, acogidos por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en la resolucion 45/121, del 14 de
diciembre de 1990.

De vital importancia resulta distinguir entre el fin del uso de
la fuerza publica que se propone y los fines de la seguridad
publica que ya estdn establecidos en el articulo 21
constitucional 3 pérrafo octavo, que a la letra dice: “La
seguridad publica es una funcion del Estado a cargo de la
federacion, las entidades federativas y los municipios, cuyos
fines son salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y
el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
generacion y preservacion del orden publico y la paz social,
de conformidad con lo previsto en esta Constitucién y las
leyes en la materia...”, ya que para la preservacion de la
seguridad publica, en algunos casos resultard estrictamente
necesario el uso de la fuerza y no significan lo mismo.

Con el establecimiento de la finalidad del uso de la fuerza en
la ley se pretende, ademds de dar cumplimiento a la sentencia
de la Suprema Corte, dar certeza a las autoridades y a la
ciudadania en general en la aplicacion de la ley, por lo que al
establecer cudl es la finalidad que se persigue al momento de
determinar hacer uso de la fuerza, como el punto de partida y
sobre todo fundamento a las acciones que se determinen
emprender, se proporciona a las autoridades del sustento
juridico necesario para demostrar la legitimidad de dicha
toma de decision, asi como a la ciudadania para conocer los
limites de actuacion de la autoridad.

Porque México es un estado democrético en el que los limites
los tiene la autoridad y estd obligada a sustentar su actuar en
las atribuciones que la ley le mandata y las personas al goce
y disfrute de sus derechos, asi como también la obligacion de
no transgredir las prohibiciones que les establece la ley; lo
que aplica como principio de legalidad y forma parte del
sustento del estado de derecho.

Adicionar las fracciones VI y VII al articulo 4 con los
principios de racionalidad y oportunidad, respectiva-
mente, estableciendo como “principio de racionalidad:
implica que ésta serd empleada de acuerdo a elementos
objetivos y 1dgicos con relacion a la situacion hostil que se
presenta, a efecto de valorar el objetivo que se persigue, las
circunstancias del caso y las capacidades tanto del sujeto a
controlar como la de los propios agentes”, en concordancia a
la definicién que del principio contenia el acuerdo nimero
04/2012 del secretario de Seguridad Publica, por el que se
emiten los lineamientos generales para la regulacion del uso
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de la fuerza publica por las instituciones policiales de los
organos desconcentrados en la Secretarfa de Seguridad
Piblica, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
veintitrés de abril de dos mil doce, en concordancia con lo
que sefiala la Ley para regular el Uso de la Fuerza por parte
de los Elementos de las Instituciones Policiales del Sistema
de Seguridad Piblica del Estado de Morelos* y la Ley que
establece los Principios para el Uso de la Fuerza Publica para
el Estado de San Luis Potos{.3

Y como “principio de oportunidad: el uso de la fuerza debe
procurarse en el momento y en el lugar en que se reduzcan al
mdximo los dafios y afectaciones, tanto a la vida como a la
integridad de las personas involucradas y sus bienes y en
general, la afectacion de los derechos de los habitantes.”,
tomando como base la definicidn establecida en el Protocolo
Modelo Uso Legitimo de la Fuerza emitido por el Consejo de
Coordinacion para la Implementacion del Sistema de Justicia
Penal, a través de su Secretarfa Técnica, publicado por la
Direccion General de Estudios y Proyectos Normativos, de la
Secretarfa de Gobernacién.

Reformar el articulo 6, fraccion VI, para eliminar la
palabra epiletal, ya que la Suprema Corte” refirié que “dicha
porcién normativa genera inseguridad juridica, en la medida
que resulta incongruente con el contenido del articulo 9,
fraccion V, de la propia Ley Nacional sobre el Uso de la
Fuerza”, que establece:

Articulo 9. Los mecanismos de reaccion en el uso de la
fuerza son

(...)

V. Fuerza Letal: su limite es el cese total de funciones
corporales. Se presume el uso de la fuerza letal cuando se
emplee arma de fuego contra una persona.

Ello es asi pues, de acuerdo con el precepto transcrito, el uso
de la fuerza letal se presume cuando se emplea un arma de
fuego contra una persona; mientras que en términos del
articulo 6 de la propia ley, la fuerza epiletal se distingue, entre
otras cosas, porque permite el uso de armas de fuego para
neutralizar agresores, con alta probabilidad de dafarlos
gravemente.

En ese sentido, la porcién normativa fuerza epiletal
impugnada, genera inseguridad juridica, ya que de
conformidad con su concepcion, su uso permite el empleo de
armas de fuego, lo cual resulta incongruente con la

presuncion relativa a que el empleo de ese tipo de armas es
exclusivo para la fuerza letal.

Asimismo, sefiald0 que también debe tomarse en
consideracion que el concepto de “fuerza epiletal” no ha sido
desarrollado por la jurisprudencia nacional ni internacional, a
diferencia de lo que sucede con el diverso de fuerza letal y su
relacion con el empleo de armas de fuego. ..; de manera que,
en todo caso, la presuncion de que el empleo de armas de
fuego supone el uso de la fuerza letal, resulta acorde con el
pardmetro que se ha desarrollado por este alto tribunal, en
congruencia con el derecho internacional de los derechos
humanos.

Por lo expuesto someto a consideracion de esta soberania la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma el articulo 4, fracciones IV y V;
articulo 6, fraccion VI y adiciona un tercer parrafo al
articulo 1, las fracciones VI y VII al articulo 4 y un
parrafo tercero al articulo 19 de la Ley Nacional sobre el
Uso de la Fuerza; y reforma el articulo 7, fraccién VI, y
adiciona la fraccion XV al articulo 7, recorriendo las
subsecuentes y la fraccién X al articulo 41, recorriendo
las subsecuentes, de la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Piblica, en materia del establecimiento de
un protocolo de seguridad y proteccion para las y los
agentes de las instituciones de seguridad piblica,
incluyendo la portacion de arma de cargo en horario
fuera de servicio, asi como establecer la finalidad y los
principios de racionalidad y oportunidad del uso de la
fuerza

Primero. Se reforman los articulos 4, fracciones IVy V. y 6,
fraccién VI; y se adicionan un tercer parrafo al articulo 1, las
fracciones VI y VII al articulo 4 y un pérrafo tercero al
articulo 19 de la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, para
quedar como sigue:

Articulo 1. Las disposiciones de...

Cuando las autoridades...

El uso de la fuerza tiene por finalidad preservar la
seguridad y el orden piiblico solo para los casos en que
resulte estrictamente necesario y en el grado que lo

requiera la accion a contener.

Articulo 4. El uso de la fuerza se regird por los principios de:
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[LaV....

IV. Proporcionalidad: para que el nivel de fuerza utilizado
sea acorde con el nivel de resistencia ofrecido por el
agresor y el nivel de riesgo exhibido, de tal forma que los
agentes apliquen medios y métodos bajo un criterio de uso
diferenciado y progresivo de la fuerza;

V. Rendicion de cuentas y vigilancia: para que existan
controles que permitan la evaluacion de las acciones de
uso de la fuerza y sea valorada su eficacia en términos del
desempefio de las responsabilidades y funciones previstas
en esta ley;

VI Oportunidad: El uso de la fuerza debe procurarse
en el momento y en el lugar en que se reduzcan al
maximo los dafios y afectaciones, tanto a la vida como
a la integridad de las personas involucradas y sus
bienes y en general, la afectacion de los derechos de los
habitantes; y

VII. Racionalidad: El uso de la fuerza sera empleada
de acuerdo a elementos objetivos y ldgicos con relacion
a la situacion hostil que se presenta, a efecto de valorar
el objetivo que se persigue, las circunstancias del caso
y las capacidades tanto del sujeto a controlar como la
de los propios agentes.

Articulo 6. El impacto del uso de la fuerza en las personas
estard graduado de la siguiente manera:

[LaV....

VI. Lesion grave: utilizar la fuerza, permitiendo el uso de
armas menos letales o de fuego con la finalidad de
neutralizar a los agresores y proteger la integridad de la
autoridad o de personas ajenas, con alta probabilidad de
dafiar gravemente al agresor; y

VIIL Muerte: utilizar la...
Articulo 19. Todo agente tiene. ..
Es obligacion de...
Es obligacién de las instituciones de seguridad, ante una
amenaza o riesgo evaluado, implementar protocolos de
seguridad y proteccion para sus agentes, incluyendo la

portacion de arma de cargo fuera del horario de servicio,
para proteger su vida y la de su familia. Las y los agentes

que estén bajo este protocolo, deberan observar el
contenido de esta Ley en el uso de fuerza.

Segundo. Se reforma el articulo 7, fraccién VI; y se
adicionan las fracciones XV, con lo que se recorren las
subsecuentes, al articulo 7 y X, con lo que se recorren las
subsecuentes, al articulo 41 de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, para quedar como sigue:

Articulo 7. Conforme a...
LaV. ..

VI. Regular los procedimientos de seleccion, ingreso,
formacion, actualizacion, capacitacion, permanencia,
evaluacion, reconocimiento, certificacion, proteccién y
registro de los servidores publicos de las instituciones de
seguridad publica;

XV. Disefiar e implementar protocolos de seguridad y
proteccion para las y los integrantes de las
Instituciones de Seguridad para proteger su vida y la
de su familia, permitiendo, en su caso, la portacion de
su arma de cargo cuando se encuentre fuera del
servicio, siempre que cuente con su certificado tnico
policial y evaluacion y control de confianza vigentes;

XVI. Fortalecer los sistemas de seguridad social de los
servidores publicos, sus familias y dependientes, e
instrumentar los complementarios a éstos, y

XVIIL Realizar las demds acciones que sean necesarias
para incrementar la eficacia en el cumplimiento de los
fines de la seguridad publica.

Articulo 41. Ademés de lo sefialado. ..
LalX....

X. Informar al superior jerarquico, de manera
inmediata, si por el ejercicio de su encargo, es sujeto de
amenazas o riesgos que pongan en peligro su vida o la
de su familia;

XI. Abstenerse de asistir uniformado o armado a bares,
cantinas, centros de apuestas o juegos, u otros centros de
este tipo, si no media orden expresa para el desempefio de
funciones o en casos de flagrancia; y
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XIIL Las demds que establezcan las disposiciones legales
aplicables.

Siempre que se...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 https://www.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/contenidos/
espanol/bvinegi/productos/nueva_estruc/889463901884.pdf

2 https://www2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.
aspx?AsuntolD=258426

3 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
4 http://marcojuridico.morelos.gob.mx/archivos/leyes/pdf/LRFIPEM. pdf

5 http://www.cegaipslp.org.mx/HV2019.nsf/nombre_de_la_vista/46742
D60D2C29FA 1862583B500540AC3/$File/18+LEY+QUE+ESTABLE
CE+LOS+PRINCIPIOS+PARA+EL+USO+DE+LA+FUERZA+P%DA

BLICA+PARA+EL+ESTADO+DE+SAN+LUIS+POTOS%CD.pdf

6 http://transparencia.tlacotalpan.gob.mx/documentos/seguridad/PRO-
TOCOLO_USO_LEGITIMO_DE_LA_FUERZA pdf

7 https://www2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.
aspx?AsuntolD=258426

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 19 de abril de 2022.— Diputado
Jorge Arturo Espadas Galvan (rdbrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Seguridad
Ciudadana, y de Gobernacion y Poblacién, para
dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones del Codigo
Penal Federal, en materia de violencia familiar, suscrita por
la diputada Rosa Marfa Gonzélez Azcarraga e integrantes del
Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, diputada Rosa Maria Gonzalez Azcdrraga,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional en la LXV Legislatura del honorable Congreso de
la Unidn, de conformidad a lo dispuesto por los articulos 71,
fraccion II, 72 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en atencion 53, fraccion II, 56, 62 y 64
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a
consideracién de este pleno iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el Codigo Penal Federal, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

México cerrd el afio mas negro de su historia, con més de 3
mil mujeres asesinadas.1

El gobierno de Lopez Obrador llega a la mitad de su mandato
con la asignatura pendiente de acabar con la violencia
feminicida. Tan s6lo de enero a noviembre de 2021, en
México fueron asesinadas 3 mil 462 mujeres, un promedio de
10 al dia. Del total de mexicanas asesinadas, 2 mil 540 fueron
victimas de homicidio doloso, mientras que 922 sufrieron
feminicidio por razon de género, segin datos del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Piblica (SNSP).2

Factores como violencia generalizada, la pandemia y los
recortes presupuestarios a programas de ayuda, han
provocado un alza a las agresiones machistas en el pais. Los
feminicidios se incrementaron 4 por ciento y en el estado que
orgullosamente represento Tamaulipas, aumentaron las
denuncias hasta en 56 por ciento que el afio anterior.3

De acuerdo con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, se detall6 que, hasta el mes de
octubre de 2021, se habian denunciado a través de la linea
911, 10 mil 461 casos de violencia familiar, 2 mil 791 de
violencia contra la mujer, 10 mil 982 casos de violencia de
pareja, asi como mil 906 casos de violencia contra la familia,
dando un total general de 26 mil 140 denuncias.4

Se detalla que, en el mismo periodo, Tamaulipas registrd un
incremento de 56 por ciento de llamadas verificadas, al pasar
de mil 728 en noviembre del 2020, a 2 mil 704 en octubre
2021.3

Tan solo en el municipio de Reynosa se registrd un
incremento de casos de violencia familiar en un 106 por
ciento, al pasar de 249 en noviembre de 2020 a 605 en
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octubre 2021.% En Tampico el aumento de casos ha sido de
42 por ciento pasando de 200 denuncias en noviembre 2020
a 283 en octubre 2021, y en Victoria, se tiene un incremento
de 44 por ciento, al pasar de 314 casos en noviembre 2020 a
451 en octubre 2021.7

La violencia intrafamiliar también es conocida como
violencia doméstica, es decir se da entre los miembros de una
misma familia, poniendo en riesgo a los individuos en tres
niveles: fisico, emocional y psiquico.

Segtin cifras de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS),
35 por ciento de las mujeres del mundo han sufrido algin tipo
de violencia intrafamiliar.

Las personas tenemos derecho a una vida libre de violencia
de cualquier tipo, psico emocional, fisica, sexual, econdmica
y patrimonial. Sin embargo, los hechos de violencia se dan
incluso entre los integrantes de las familias sean estos
conyuges, concubinos, parejas, parientes, incluso ex
conyuges o ex parejas, viviendo o no en un mismo
domicilio.

En nuestro pafs, la violencia familiar se presenta en todos los
niveles socio econdmicos y/o de grados educativos, esto sin
considerar a los familiares que no denuncian.

La violencia familiar es un problema social que afecta no
s6lo a quien recibe las agresiones sino también a quienes las
presencian, y al resto de los integrantes del niicleo familiar.
Quien sufre de violencia familiar presenta trastornos
psicoldgicos o psiquidtricos, crisis que incluso pueden
trasladar al suicidio. La dignidad, integridad o libertad de las
victimas de violencia familiar se ven mermada y
menoscabada.?

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos es
muy clara al establecer que todas las personas tenemos
derecho a ser tratados con dignidad, es un derecho humano,
tal como lo establece su articulo lo. que a la letra refiere lo
siguiente. 10

“En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozardn de los derechos humanos reconocidos en esta
Constituci6n y en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, asi como de las garantias para
su proteccidn, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que
esta Constitucion establece.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas” (sic).11

Asimismo, la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, en su articulo lo. dispone lo que a la letra se
establece:

“Todos los seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y derechos y, dotados como estdn de razon y
conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos
con los otros” 12

Para su clasificacion, existen diversos tipos de Violencia
Familiar:

En principio los integrantes de la familia tienen el derecho y
la obligacion de respetarse unos a otros en su integridad y
vivir en un ambiente de armonfa. Sin embargo, en la realidad,
existe un universo de casos de maltrato fisico, psicoldgico,
sexual y econdmico entre los miembros de la familia.13

La violencia familiar radica en que una persona lleve a cabo
actos o conductas de dominio, control o agresién fisica,
psicologica, sexual, patrimonial o econdmica sobre su
esposa, esposo concubina, concubinario, novio, novia,
madre, padre, abuela, abuelo, nieta, nieto, o cualquier
persona con quien se tenga o haya tenido una relacion
afectiva con el fin de acosarla, dominarla, someterla,
controlarla, denostarla o denigrarla, independientemente de
que se produzcan o no lesiones, o se configure cualquier otro
delito.14

La violencia familiar puede darse atin y cuando el agresor y
la victima no vivan en el mismo domicilio, e incluso puede
darse fuera del domicilio.

Los cddigos penales contemplan como tipos de violencia
familiar o siguiente:

1) “Violencia psicoldgica: consiste en agresiones
verbales o no, ejercidas sobre la victima; que van desde,
ignorar, vejaciones, amenazas, insultos, manipulaciones,
chantajes, entre otros.
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2) Violencia fisica: aqui se manifiestan agresiones
ejercidas por el agresor, con o sin algun objeto sobre la
victima como, pellizcos, golpes, puntapiés, tirar del
cabello, bofetadas, heridas con armas, entre otros.

3) Violencia patrimonial: el agresor realiza conductas
consistentes en la destruccion, dafio o retencion de
objetos, documentos personales, bienes y valores, como,
el esconder el pasaporte, romper los titulos de estudio,
quemar, rayar o dafiar el automdvil de la victima, entre
otros.

4) Violencia econdmica: el agresor priva a la victima de
lo necesario para su supervivencia, por ejemplo, no
proveer de los alimentos, no pagar servicios del hogar,
rentas, entre otros.

5) Violencia sexual: el agresor utiliza précticas sexuales
no deseadas por la victima o bien se abstiene de realizar
précticas sexuales con la victima, con el objetivo de dafiar,
controlar o manipular a la persona”.15

Las personas victimas de violencia familiar pueden acudir a
centros o Instituciones y solicitar asistencia legal,
psicoldgica, médica, albergue, entre otros. Las victimas de
violencia familiar o quienes tengan conocimiento de hechos
que pudiesen ser constitutivos de este delito deberdn
presentar querella ante el Ministerio Publico, o denunciar los
hechos ante las corporaciones policiales o administrativas
que corresponda a fin de evitar la impunidad que prevalece
en el pafs antes estas actitudes abusivas por parte de sus
agresores.

Por lo anteriormente expuesto y fundamentado, someto a
consideracion de esta asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 343 Bis, 343
Ter y 343 Quater del Cédigo Penal Federal, a fin de
erradicar la violencia familiar y dar seguimiento a sus
victimas.

Articulo tinico: Se reforman los articulos 343 Bis, 343 Ter y
343 Quéter del Codigo Penal Federal, para quedar como
sigue:

Capitulo Octavo
Violencia familiar

Articulo 343 Bis.

A quien cometa el delito de violencia familiar se le impondra
de 12 meses a ocho afios de prision y perderd el derecho de
pension alimenticia. Asimismo, se le sujetard a tratamiento
psicoldgico especializado.

Articulo 343 Ter. Se equipard a la violencia familiar y se
sancionard con 12 meses a ocho afios de prision al que
realice cualquiera de los actos sefialados en el articulo
anterior en contra de la persona que esté sujeta a la custodia,
guarda, proteccion, educacion, instruccion o cuidado de
dicha persona.

Articulo 343 quéter. En todos los casos previstos en los dos
articulos precedentes, el Ministerio Publico exhortard al
probable responsable para que se abstenga de cualquier
conducta que pudiere resultar ofensiva para la victima, dara
seguimiento y acordara visitas trimestrales en el
domicilio de la victima a fin de otorgar atencion integral
sin que el agresor se encuentre presente, asimismo,
acordard las medidas preventivas necesarias para
salvaguardar la integridad fisica o psiquica de la misma. La
autoridad administrativa vigilard el cumplimiento de estas
medidas. En todos los casos el Ministerio Publico deberd
solicitar las medidas precautorias que considere pertinentes.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 México cierra un afio negro con mds de 3.000 mujeres asesinadas.

https://elpais.com/mexico/2021-12-31/mexico-cierra-un-ano-negro-
con-mas-de-3000-mujeres-asesinadas.html

2 México cierra un afio negro con mas de 3.000 mujeres asesinadas.

https://elpais.com/mexico/2021-12-31/mexico-cierra-un-ano-negro-
con-mas-de-3000-mujeres-asesinadas.html

3 Violencia familiar sin control en Tamaulipas; aumentan denuncias en un
56%.

https://enlineadirecta.info/2021/11/10/violencia-familiar-sin-control-
en-tamaulipas-aumentan-denuncias-en-un-56/
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4 Violencia familiar sin control en Tamaulipas; aumentan denuncias en un
56%.

https://enlineadirecta.info/2021/11/10/violencia-familiar-sin-control-
en-tamaulipas-aumentan-denuncias-en-un-56/

5 Violencia familiar sin control en Tamaulipas; aumentan denuncias en un
56%.

https://enlineadirecta.info/2021/11/10/violencia-familiar-sin-control-
en-tamaulipas-aumentan-denuncias-en-un-56/

6 Violencia familiar sin control en Tamaulipas; aumentan denuncias en un
56%.

https://enlineadirecta.info/2021/11/10/violencia-familiar-sin-control-
en-tamaulipas-aumentan-denuncias-en-un-56/

7 Violencia familiar sin control en Tamaulipas; aumentan denuncias en un
56%.

https://enlineadirecta.info/2021/11/10/violencia-familiar-sin-control-
en-tamaulipas-aumentan-denuncias-en-un-56/

8 Violencia familiar.-
https://mexico.justia.com/derecho-penal/violencia-familiar/

9 Violencia familiar.-
https://mexico.justia.com/derecho-penal/violencia-familiar/

10 Cdmara de Diputados.-
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

11 Camara de Diputados
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

12 Naciones Unidas.
https://news.un.org/es/story/2018/11/1445521#:~:text=Art%C3%AD
culo%201%3A%20Todos%20los%20seres,documento%20sobre %2
0Olos%20derechos%20humanos.

13 Violencia familiar.-

https://mexico.justia.com/derecho-penal/violencia-familiar/

14 Violencia familiar.-
https://mexico.justia.com/derecho-penal/violencia-familiar/

15 Violencia familiar.-
https://mexico.justia.com/derecho-penal/violencia-familiar/

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 19 de abril de 2022.— Diputada
Rosa Marfa Gonzdlez Azcérraga (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

«Iniciativa que deroga el numeral 2) del inciso d) de la
fraccion XII del articulo 60. de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, a cargo de la diputada Simey Olvera Bautista, del
Grupo Parlamentario de Morena. (La iniciativa podrd ser
consultada en el Diario de los Debates de esta fecha, en el
Apéndice I1I)

Se turna a la Comision de Seguridad Social, para
dictamen, y a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para opinion.

CODIGO CIVIL FEDERAL

«Iniciativa que reforma los articulos 1368 y 1635 del Codigo
Civil Federal, a cargo de la diputada Angélica Ivonne
Cisneros Lujén, del Grupo Parlamentario de Morena. (La
iniciativa podrd ser consultada en el Diario de los Debates
de esta fecha, en el Apéndice III)

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.
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PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

SE INDEMNICE A LAS PERSONAS DESPLAZADAS
DE DIVERSOS MUNICIPIOS DE CHIAPAS,
DESPOJADAS DE SUS PROPIEDADES A CAUSA DEL
LEVANTAMIENTO ARMADO DEL EZLN EN 1994

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar al
Ejecutivo federal a indemnizar a los desplazados de diversos
municipios chiapanecos despojados de sus propiedades a
causa del levantamiento armado del EZLN en 1994, a cargo
del diputado Alfredo Vdzquez Vézquez, del Grupo
Parlamentario de Morena

Alfredo Vézquez Vazquez, diputado a la LXV Legislatura de
la Cdmara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
presidente de la Comision Bicamaral de Concordia y
Pacificacién e integrante del Grupo Parlamentario de
Morena, con fundamento en los articulos 6, numeral 1,
fraccion I, y 79, numeral 2, fraccion II, y demads aplicables del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta honorable asamblea la siguiente
proposicion con punto de acuerdo con cardcter de urgente u
obvia resolucin, al tenor de las siguientes

Consideraciones
I. Breves antecedentes

Los procesos que generaron el fenomeno del desplazamiento
forzado interno en Chiapas, resulta complejo y diverso, y
abarcan a la totalidad de las regiones donde predomina la
poblacién indigena. Los movimientos forzados de poblacion
en Chiapas cobran notoriedad en la década de los 60 y en los
afios subsecuentes, sin embargo, esta situacion se agudiza a
raiz del levantamiento armado del Ejército Zapatista de
Liberacion Nacional (EZLN) de 1994, que como resultado de
los primeros enfrentamientos militares se produjo una
migracion forzada por motivos de guerra en la Zona de
Conflicto. A esto se suma la aparicion de los grupos
paramilitares cuya finalidad fue combatir la insurgencia
zapatista y crear enfrentamientos al interior de las
comunidades indigenas, lo que generd sin duda alguna, més
desplazamientos forzados.

En el afio 2000 con el cambio de régimen estatal el asunto del
desplazamiento forzado interno comenzd a figurar en el
discurso oficial, de tal forma que se desplegaron algunas
acciones gubernamentales tendentes a buscar alternativas a la
problemdtica; una de ellas consistio en concretar

negociaciones con los grupos confrontados para permitir el
retorno de los grupos de desplazados a su lugar de origen, no
obstante, dicha propuesta resulté inviable porque implicaba
un enfrentamiento con los grupos zapatistas y ademds, era
materialmente y fisicamente imposible, motivo por el cual
demandan una justa indemnizacion por las tierras despojadas.

Cabe sefialar que, en esas tierras invadidas las comunidades
zapatistas construyeron “municipios auténomos”, es decir,
son autonomfas de facto? bajo una estructura politica
administrativa ejercida de la siguiente manera:

A. En el municipio de Ocosingo, Chiapas, se cred el
Caracol de La Garrucha, con cuatro Municipios
Auténomos que son: Francisco Gomez, San Manuel,
Francisco Villa y Ricardo Flores Magon.

B. En el municipio de Las Margaritas, Chiapas, se cre6 el
Caracol de la Realidad, con cuatro Municipios
Auténomos que son: Auténomo General Emiliano Zapata,
San Pedro de Michoacdn, Libertad de los Pueblos Mayas
y Tierra y Libertad.

C. En el Municipio de Palenque, Chiapas, se cred el
Caracol de Roberto Barrios, con seis Municipios
Auténomos que son: Del Trabajo, La Montafia, San José
en Rebeldfa, La Paz, Benito Judrez y Francisco Villa.

D. En el municipio de Altamirano, Chiapas, se cred el
Caracol de Morelia, con siete Municipios Auténomos que
son: 17 de Noviembre, Primero de Enero, Ernesto Che
Guevara, Olga Isabel, Lucio Cabafias, Miguel Hidalgo y
Vicente Guerrero.

E. En el Municipio de San Cristobal de las Casas,
Chiapas, se cred el Caracol de Oventic, con siete
Municipios Auténomos que son: San Andrés Sacamch’en
de los Pobres, San Juan de la Libertad, San Pedro Polho,
Santa Catarina, Magdalena de la Paz, 16 de Febrero y San
Juan Apdstol Cancuc.

Es importante reiterar que es de sobra conocido que esas
tierras actualmente estin ocupadas, consecuentemente, no se
pueden ingresar en ellas, ni acercarse a la zona porque se
encuentran bajo el dominio de los simpatizantes del EZLN,
quienes mantienen la posesion de las mismas.

En ese tenor, a mas de 28 afios de distancia a las personas
desplazadas no se les ha garantizado su acceso a la
justicia a pesar de que han acudido a diversas instancias
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de gobierno (gobierno local y federal), érganos no
jurisdiccionales de proteccion de los derechos humanos,
congreso local e instancias legislativas, a esto se suma que
las instituciones mencionadas aducen no tener ninguna
competencia legal para conocer y resolver la demanda de las
personas desplazadas.

I1. Puntos petitorios

En raz6n de lo descrito, es necesario que el gobierno federal
asuma el compromiso de atender la demanda legitima de las
personas que se encuentran en condicion de desplazamiento
forzado interno prolongado y asi lograr una paz duradera en
Chiapas. A continuacion, se describen cada uno de los grupos
que se han organizado para la lucha y defensa de sus derechos
humanos, quienes exigen una indemnizacién justa y legitima
por la pérdida de sus propiedades.

1. Propietarios Rurales Desplazados de la Zona de
Conflicto de Chiapas A.C.

Se trata de un grupo de alrededor de 4,000 personas
desplazadas, propietarias de 441 predios rusticos de los
municipios de Altamirano, Ocosingo y Las Margaritas,
con una superficie total de 41,937 hectédreas, que desde el
lo. de enero de 1994 fueron desplazadas de sus hogares de
origen por el EZLN, mismos que actualmente estin
organizados en la asociacion civil denominada
Propietarios Rurales Desplazados de la Zona de Conflicto
de Chiapas, AC.

Con motivo de las invasiones en sus pequefias
propiedades, perdieron todo su patrimonio producto del
trabajo de varias generaciones (ganado, maquinaria,
productos maderables), causdndoles un gran dafio. En el
afio 1996, la entonces Secretaria de la Reforma Agraria
del gobierno federal creé el Fideicomiso de Aparcerfa
Bovina y Proyectos Productivos Agropecuarios
(FIAPAR), mediante el cual recibieron un irrisorio apoyo
econdmico a cambio de entregar en garantia sus titulos de
propiedad. Este fideicomiso se extinguié en 2015 por la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(SEDATU).

Este grupo de personas desplazadas estima que el
valor de una hectirea vale aproximadamente $100,
000.00 (Cien mil pesos).

2. Unién de pequeiios propietarios “Benito Juarez”
zona cafiadas.

Se trata de un grupo de alrededor de 61 personas
desplazadas, propietarios de 61 predios rusticos de los
municipios de Altamirano, Ocosingo y Las Margaritas,
con una superficie total de 10,105-60-97 hectdreas, que
desde el primero de enero de 1994 fueron desplazados de
sus lugares de origen por el EZLN, y que actualmente se
encuentran aglutinados en la organizacién denominada
Unidn de pequeiios propietarios “Benito Jurez” zona
cafiadas.

Cabe mencionar el afio 1996, la entonces Secretaria de la
Reforma Agraria del gobierno federal cred un
Fideicomiso para beneficiar a las personas desplazadas,
sin embargo, la Unién de pequefios propietarios “Benito
Judrez” zona cafiadas no fue beneficiada por diversas
razones.

Este grupo de personas desplazadas estima que el
valor de una hectirea vale aproximadamente $100,
000.00 (Cien mil pesos).

3. Pequeiios Propietarios Desplazados del 94.

Este grupo de desplazados de los municipios de Ocosingo
y Altamirano se integra por 110 propietarios, lo que
equivale a un total de 6674 hectéreas; quienes fueron
despojados de sus propiedades a causa del levantamiento
armado del EZLN en 1994.

En el afio 2006, 103 propietarios recibieron apoyos
menores por parte del gobierno federal a través del
Programa Conflictos Sociales en el Medio Rural
(COSOMER), sin embargo, esos funcionarios se
aprovecharon de que el grupo de desplazados no sabia leer
ni escribir, o bien, no comprendian el alcance de los
documentos que firmaron, pues éstos tenfan por objeto
considerar ilegalmente a estas personas como
indemnizadas.

Este grupo de personas desplazadas estima que el
valor de una hectirea vale aproximadamente $100,
000.00 (Cien mil pesos).

4. Ejido Paraiso del Carmen (Ocosingo, Chiapas).

En 1996 se les dotd de una superficie de 350 hectdreas a
través del fideicomiso Fondo 95, meses después fueron
expulsados de sus tierras por parte de integrantes del
EZLN, los cuales se vieron obligados a refugiarse en su
lugar de origen que es el ejido Laguna del Carmen
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Patathe. A mas de 20 afios de este acontecimiento, las 70
familias afectadas no se les han resarcido sus dafios.

5. José Marcelo Toledo (Ocosingo, Chiapas).

En el afio 1995 fueron dotados de 62 hectareas a través del
fideicomiso agrario F/95 017; en 1996 fueron expulsados
de sus tierras por parte de integrantes del EZLN, quienes
no se prestan al dia de hoy para llevar a cabo una
negociacion con los legitimos propietarios.

6. Ejido San José la Soledad (Ocosingo, Chiapas).

En el afio 1995 fueron dotados de 120 hectareas a través
de un fideicomiso agrario, sin embargo, en 2002 los 24
ejidatarios fueron expulsados de sus tierras por parte de
integrantes del EZLN; ahora tienen la condicion de
desplazados en el ejido Delicias Casco.

7. Copropiedad Cintalapa (Ocosingo, Chiapas).

En el afio de 1973 adquirieron la propiedad de 150
hectéreas con la denominacion de Cintalapa, sin embargo,
el 23 de marzo de 1995 fueron desplazados por integrantes
del EZLN, quienes al dia de hoy no se prestan para llevar
a cabo una negociacion con los legitimos propietarios.

8. Unién de Sociedades de Produccién Rural y
Limitada La Victoria (Altamirano, Chiapas).

Grupo integrado por 37 familias del municipio de
Altamirano, quienes fueron desplazadas en el afio 2000
por integrantes del EZLN; no pueden regresar a sus
propiedades a fin de evitar una confrontacién con los
zapatistas.

I1I. Fundamentos constitucionales y convencionales de
los derechos humanos de las personas desplazadas
internas.

La omision o abstencion de las instancias o autoridades
responsables para atender y garantizar los derechos
humanos de las personas desplazadas en su calidad de
victimas, vulneran los articulos 8o., 21, 24 y 25 de la
Convencion Americana Sobre Derechos Humanos;
numerales 17 y 26 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; preceptos 30. y 60. del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales; y los Principios Rectores de los
Desplazamientos Internos.

A nivel constitucional se violan entre otros, los siguientes
derechos humanos, a partir del articulo lo., que sefiala que
todas las autoridades mexicanas dentro del émbito de sus
competencias estdn obligadas a promover y garantizar los
derechos humanos: a no ser discriminado, a la propiedad, a
una justicia pronta y expedita, a un recurso judicial efectivo.

Por lo antes expuesto y fundado, se somete a consideracion
del Pleno la presente proposicion con punto de acuerdo, con
carcter de urgente u obvia resolucion.

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del H. Congreso de la Union
exhorta respetuosamente al Ejecutivo Federal, para que en el
dmbito de sus atribuciones se pueda indemnizar a las
personas desplazadas a causa del levantamiento armado del
EZLN de 1994, toda vez que poseen la propiedad libre de
gravamen de cada uno de sus propiedades, pero existe la
imposibilidad fisica y material para volver a ocuparlas y
trabajarlas.

Notas

1 Cft. Cruz Burguete, Jorge Luis, “Las condiciones de desplazamiento
interno en Chiapas”, en Ordofiez Cifuentes, Jos¢ Emilio (coord.),
Migraci6n: pueblos indigenas y afromexicanos, México, UNAM, 2007,
pp. 67 y ss. Disponible en:

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/2477-migracion-
pueblos-indigenas-y-afroamericanos-xv-jornadas-lascasianas-
internacionales (Consultado el 10 de abril de 2022).

2 Sobre el proyecto autondmico zapatista véase Burguete Cal y Mayor,
Araceli, “Una década de autonomias de facto en Chiapas (1994-2004):
los limites, en Dd4valos, Pablo (comp.), Pueblos indigenas, Estado y
Democracia, Buenos Aires, Clacso, 2005, pp. 239-278. Disponible en:

http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/davalos/CapBurguete.p
df (Consultado el 30 de marzo de 2022).

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 26 de abril de 2022.— Diputado
Alfredo Vézquez Védzquez (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.
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SE PRESENTE A LA OPINION PUBLICA UNA
MANIFESTACION DE IMPACTO AMBIENTAL
QUE SUSTENTE LA VIABILIDAD DE LOS
TRABAJOS DEL TREN MAYA EN SU TRAMO 5

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar a la
Semarnat a presentar a la opinién publica una MIA que
sustente la viabilidad de los trabajos del Tren Maya en el
tramo 5, a cargo de la diputada Marfa Teresa Castell de Oro
Palacios, del Grupo Parlamentario del PAN

Quien suscribe, diputada Marfa Teresa Castell de Oro
Palacios, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional en la LXV Legislatura de la Cédmara de
Diputados del honorable Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 6, fraccion I; 79,
numeral 1, fraccion II y numeral 2, del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion del pleno de
esta soberanifa proposicién con punto de acuerdo por el que
se exhorta a la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos
Naturales a que, en apego a sus atribuciones, presente a la
opinién publica una manifestacion de impacto ambiental que
sustente la viabilidad de los trabajos del Tren Maya en su
tramo 3, en términos de las siguientes

Consideraciones

El denominado Tren Maya es uno de los proyectos insignia
de la actual administracion federal que busca reactivar la
economifa de la region sureste de México, y cuyas cifras
estiman que con su construccion el traslado de mercancias en
la region serd hasta 72 por ciento mas rdpido, que habrd una
derrama de mds de 148 mil millones de pesos por visitas y
que los ingresos generados al mejorar la interconectividad y
las economias de aglomeracion serd de 33 mil millones de
pesos.1

Sin embargo, a pesar del panorama halagiiefio que el
gobierno pretende mostrar, son multiples los sefialamientos
de especialistas y organizaciones ambientales acerca de los
impactos negativos que provocard a la selva de la peninsula
de Yucatdn su construccion, especialmente en el tramo 5, que
tendrd una extension de 121 kilémetros y conectard a Tulum
con el aeropuerto de Cancun.

Los trabajos en esta seccién fueron modificados por la
Secretarfa de la Defensa Nacional, responsable de la obra,
principalmente por la inestabilidad del suelo por el que iba a
transitar originalmente y, en segundo lugar, por la

expropiacion de terrenos que se hubiese llevado a cabo en
caso de seguir con el trazado original.

No obstante, los trabajos del tramo 5 han resultado
alarmantes para la opini6n publica y especialistas en materia
medioambiental por el hecho de que se realizan en zonas con
una enorme riqueza de flora y fauna, tal como lo sefiala el
Centro Mexicano de Derecho Ambiental, organizacion que
realizé hincapié en algunos efectos adversos que podrian
devenir con las obras en comento, donde resaltan los
siguientes:

* Deforestacion de 2 mil 500 hectéreas de selvas himedas
y secas.

* Ruido excesivo que podria afectar la orientacion de los
murciélagos.

* Impacto en dreas naturales protegidas.

* Desabasto de agua, principalmente en la zona de
Calakmul.

* Pérdida de habitat.
* Riesgo de crisis por acumulacion de residuos.
* Conlflictos sociales por tenencia de la tierra.

Ademés, se ha advertido que con la edificacion del tramo 5
se corre el riesgo de colapsar el sistema de cenotes que se
encuentran en el lugar, principalmente por las perforaciones,
peso de la maquinaria empleada y las vibraciones que éstas
provocan, lo que resulta de especial preocupacion y tendria
que ser objeto de atencion por las autoridades
gubernamentales debido a que estos sistemas de rios
subterrdneos cuentan con una historia ancestral entre las
comunidades de la regién, quienes por afios los han
considerado como sitios sagrados.3

Organizaciones que histéricamente han luchado en pro de la
conservacion del medio ambiente, como lo es Greenpeace,
interpuso una serie de recomendaciones al gobierno de
México para que sean reconsiderados los trabajos tal como se
pretenden llevar a cabo, aunado a acciones como las del lunes
28 de marzo del presente afio, donde se llevd a cabo una
clausura simbdlica de la maquinaria utilizada en la obra,
junto con mensajes como “Protejamos la Selva Maya”.4
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Otro sector que de igual forma se ha pronunciado ante las
afectaciones que pueden llegar a sufrir, son las comunidades
indigenas, donde una de sus preocupaciones primordiales es
el abastecimiento de agua, ya que sus cosechas dependen
enteramente de las temporadas lluviosas, porque temen
quedarse sin el vital liquido que sin duda ser4 utilizado tanto
en los trabajos como una vez puesto el tren en
funcionamiento.?

Las comunidades también han mencionado en reiteradas
ocasiones que los funcionarios no les consultaron de una
manera adecuada y que no se ha cumplido con estindares
internacionales en cuanto a derechos humanos, violando su
derecho a la consulta y a su consentimiento para dar pie al
proyecto mencionado por lo que una ola de amparos y demés
acciones legales han visto la luz desde que iniciaron las
obras.0

Derivado de todo lo anterior, fue que el propio Congreso de
Quintana Roo formuld una proposicién con punto de acuerdo
para exhortar al Presidente Lopez Obrador, al Fondo
Nacional del Fomento al Turismo, a la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y a la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, a suspender en su
totalidad las obras y trabajos con motivo de la construccion
del tramo 5, bajo el argumento de que las actividades
relacionadas no cuentan con autorizacion de impacto
ambiental y de cambio de uso del suelo en terrenos forestales,
aunado a que la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (Semarnat) tampoco ha presentado la
manifestacion de impacto ambiental (MIA).7

En este sentido, resulta preocupante que la dependencia del
Gobierno federal encargada de evaluar y conducir la politica
medioambiental, como lo es la Secretaria de Medio
Ambiente, no haya emitido los recursos necesarios para
comprender el impacto en la Selva Maya y, en todo caso,
dictaminar las acciones necesarias para privilegiar su
conservacion.

Por ello, el actual punto de acuerdo busca precisamente que
la dependencia, atendiendo sus facultades y obligaciones
inicie las acciones necesarias para presentar una
manifestacion de impacto ambiental, toda vez que esta es
considerada por el propio gobierno como un instrumento de
la politica ambiental que tiene el objetivo de prevenir,
mitigar y restaurar los dafios al ambiente, asi como la
regulacion de obras o actividades para evitar o reducir
sus efectos negativos en el ambiente y en la salud
humana8

Lo anterior, atendiendo lo dispuesto en el articulo So. de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente, que faculta a la federacidn, a través de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a velar
por la preservacion y proteccion ecoldgica, en sus
fracciones?:

“Il. La aplicacion de los instrumentos de la politica
ambiental previstos en esta Ley, en los términos en ella
establecidos, asi como la regulacion de las acciones para
la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la
proteccion al ambiente que se realicen en bienes y zonas
de jurisdiccion federal;

X. La evaluacion del impacto ambiental de las obras o
actividades a que se refiere el articulo 28 de esta Ley y, en
su caso, la expedicion de las autorizaciones
correspondientes;

XV. La regulaci6n de la prevencion de la contaminacién
ambiental originada por ruido, vibraciones, energia
térmica, luz intrusa, radiaciones electromagnéticas y
olores perjudiciales para el equilibrio ecologico y el
ambiente;

XVIIL. La emision de recomendaciones a autoridades
Federales, Estatales y Municipales, con el proposito de
promover el cumplimiento de la legislacién ambiental;

XX. La atencion de los asuntos que afecten el equilibrio
ecoldgico de dos o mds entidades federativas”.

[gualmente, en la seccion V de la ley en comento, se
establece en el articulo 28 que la evaluacion de impacto
ambiental deberd ser un “procedimiento a través del cual la
Secretaria establece las condiciones a que se sujetard la
realizacion de obras y actividades que puedan causar
desequilibrio ecoldgico o rebasar los limites y condiciones
establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el
ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de
evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el
medio ambiente”.10

Por lo antes expuesto es que se somete a consideracion de
esta asamblea el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Union exhorta respetuosamente a la Secretarfa de Medio



Aiio I, Segundo Periodo, 26 de abril de 2022 / Apéndice

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Ambiente y Recursos Naturales a que, en apego a sus
atribuciones, presente a la opinion publica una manifestacion
de impacto ambiental que sustente la viabilidad de los
trabajos del Tren Maya en su tramo 3.

Notas

1 Secretarfa de Turismo. (2020). Tren Maya. Beneficios al Turismo del
Sureste. Consultado en:

https://www.trenmaya.gob.mx/wp-content/uploads/2020/05/TM_
Diptico_EmpresariosHoteleros_v4Digital_Baja.pdf

2 Tec Review. (2022). (Por qué importa el Tramo 5 del Tren Maya?
Consultado en:

https://tecreview.tec.mx/2022/03/28/tendencias/tramo-5-del-tren-
maya/

3 El Sol de México. (2022). Construccion del tramo 5 del Tren Maya
derrumbarfa milenarios cenotes de la selva maya. Consultado en:

https://www.elsoldemexico.com.mx/mexico/sociedad/tren-maya-
construccion-del-tramo-5-derrumbaria-cenotes-de-selva-maya-
8027276.html

4 Forbes. (2022). Greenpeace ‘clausura’ trabajos en tramo 5 del Tren
Maya. Consultado en:

https://www.forbes.com.mx/greenpeace-clausura-trabajos-en-tramo-
5-del-tren-maya/#: ~:text=De%20acuerdo%20con%?20la%20organiza
¢i%C3%B3n,cerca%20de%20200%20sitios %20arqueol % C3%B3gi
COS.

5 EI Pais. (2020). La lucha indigena que busca ponerle freno al Tren
Maya. Consultado en:

https://elpais.com/mexico/sociedad/2020-12-17/la-lucha-indigena-
que-busca-ponerle-freno-al-tren-maya.html )

6 Mongabay. (2022). México: nada detiene el proyecto del Tren Maya, ni
siquiera las demandas judiciales. Consultado en:

https://es.mongabay.com/2022/02/mexico-nada-detiene-el-proyecto-
del-tren-maya-demandas-judiciales/ )

7 El Universal. (2022). Presentan exhorto para pedir a AMLO suspender
obras y actividades del Tramo 5 del Tren Maya. Consultado en:

https://www.eluniversal.com.mx/estados/presentan-exhorto-para-
pedir-amlo-suspender-obras-y-actividades-del-tramo-5-del-tren-
maya

8 Gobierno de México. (2019). ;Qué es la Manifestacion de Impacto
Ambiental (MIA)? Consultado en:

https://www.gob.mx/profepa/articulos/manifestacion-de-impacto-
ambiental-mia#:~:text=11)-,%C2%BFQu%C3%A9%20es%201a
%20Manifestaci%C3%B3n%20de%20Impacto%20Ambiental %20(
MIA)%3Ey%20en%20la%20salud%20humana.

9 Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente.
Consultado en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGEEPA.pdf
10 Ibid

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 26 de abril de 2022.— Diputada
Maria Teresa Castell de Oro Palacios (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

SE PROMULGUE Y PUBLIQUE EN EL DOFE, LA
REFORMA A LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS
MUIJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar al
Ejecutivo federal a promulgar y publicar en el DOF la
reforma de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, a cargo de la diputada Ana Lilia
Herrera Anzaldo, del Grupo Parlamentario del PRI

La que suscribe, Ana Lilia Herrera Anzaldo, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXV Legislatura, con fundamento en los
articulos 6, numeral 1, fraccion I, 79, numeral 2, fraccion I, y
demds aplicables del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta asamblea
proposicion con puntos de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

La violencia contra las mujeres en México ha rebasado a las
autoridades en los diferentes dmbitos de gobierno, hoy mas
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que nunca nos sentimos inseguras y no existen politicas
publicas o estrategias que permitan brindar los resultados que
se requieren para proteger a las mujeres en nuestro pafs.
Hasta el dia de hoy el gobierno federal se ha encargado de
minimizar las cifras de violencia, sin embargo, la realidad
estd rebasando las cifras oficiales y mostrando que la omision
en acciones estd constando la vida de las mujeres.

Los casos de Nuevo Ledn son s6lo una muestra de lo que
sucede a escala nacional. Si no se pone atencion a este
problema, continuaremos teniendo mujeres desaparecidas
violentadas, secuestradas y asesinadas. Los datos estdn
presentes: “De enero a noviembre de 2021, en México
fueron asesinadas 3 mil 462 mujeres, un promedio de 10
al dia. Del total de mexicanas asesinadas, 2 mil 540 fueron
victimas de homicidio doloso, mientras que 922 sufrieron
feminicidio por razén de su género, segin datos del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Piblica”.l En el informe del secretariado
correspondiente al corte del 28 de febrero de 2022 se
reporta que sélo en enero y febrero se presentaron 155
delitos de feminicidio.?

Redim, de acuerdo con el Registro Nacional de Personas
Desaparecidas y no Localizadas (Rnpdno), que public la
Secretarfa de Gobernacion el 11 de abril de 2022, cada dia,
14 personas de entre 0 y 17 afios se reportaron
desaparecidas, no localizadas o localizadas durante 2021.
Desde que se tiene registro, 82 mil 328 nifias, nifios y
adolescentes han sido reportadas en esta situacion, y 1 de
cada 5 de estas personas continuaban desaparecidas o no
localizadas hasta el 11 de abril de 2022 (16 mil 378 en total).
En total, 710 nifias, nifios y adolescentes reportadas como
desaparecidos o no localizados han sido encontrados sin
vida hasta el 11 de abril de 2022. El Rnpdno no facilita
informacién sobre el estado de las personas que fueron
halladas con vida, aunque algunas de estas pudieron haber
sufrido violencia.3

En este contexto de violencia contra las mujeres los
mecanismos legales previstos en la ley para que las
autoridades hagan frente de manera pronta y expedita se
convierten en pieza clave para evitar que la violencia
continue incrementando, ejemplo de ello es la alerta de
violencia de género contra las mujeres.

La alerta de género surge con la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 1 de febrero de 2007, los
dictdmenes correspondientes a esta ley reconocen la urgente

necesidad de crear un marco juridico a nivel nacional, que
atienda los derechos humanos més fundamentales de las
mujeres y nifias, a fin de brindar a éstas una mayor proteccion
y dar cabal cumplimiento a los instrumentos internacionales
ratificados por el Senado de la Reptblica y que para
facilitar la dificil tarea de erradicar la violencia de género,
es necesaria la intervencion multidisciplinaria de
distintos operadores sociales, tales como sanitarios,
policiales y judiciales, ya que en este momento la
prioridad de todos ellos ha de ser terminar con el ciclo de
violencia y dotar a las victimas de garantias legales y
sociales para hacer efectiva su voluntad de cambiar la
situacion.

El articulo 22 de dicha ley establece a la letra lo siguiente:

Articulo 22. Alerta de violencia de género: Es el conjunto
de acciones gubernamentales de emergencia para
enfrentar y erradicar la violencia feminicida en un
territorio determinado, ya sea ejercida por individuos o
por la propia comunidad.

Como objetivo de este mecanismo se plantea garantizar la
seguridad de mujeres y nifias, el cese de la violencia en su
contra o eliminar las desigualdades producidas por una
legislacion o politica publica que agravia sus derechos
humanos.

Articulo 23. La alerta de violencia de género contra las
mujeres tendrd como objetivo fundamental garantizar la
seguridad de las mismas, el cese de la violencia en su
contra y eliminar las desigualdades producidas por una
legislacion que agravia sus derechos humanos, por lo que
se debera:

I. Establecer un grupo interinstitucional y multidis-
ciplinario con perspectiva de género que dé el seguimiento
respectivo;

II. Implementar las acciones preventivas, de seguridad y
justicia, para enfrentar y abatir la violencia feminicida;

III. Elaborar reportes especiales sobre la zona y el
comportamiento de los indicadores de la violencia contra
las mujeres;

IV. Asignar los recursos presupuestales necesarios para
hacer frente a la contingencia de alerta de violencia de
género contra las mujeres; y
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V. Hacer del conocimiento publico el motivo de la alerta
de violencia de género contra las mujeres, y la zona
territorial que abarcan las medidas a implementar.

De igual forma se establecieron los pardmetros para el
establecimiento de la Alerta de Violencia de Género contra
las Mujeres en el subsecuente articulo:

Articulo 24. La declaratoria de alerta de violencia de
género contra las mujeres, se emitird cuando

I. Los delitos del orden comun contra la vida, la libertad,
la integridad y la seguridad de las mujeres, perturben la
paz social en un territorio determinado y la sociedad asi lo
reclame;

II. Exista un agravio comparado que impida el ejercicio
pleno de los derechos humanos de las Mujeres; y

III. Los organismos de derechos humanos a escala
nacional o de las entidades federativas, los organismos de
la sociedad civil o los organismos internacionales asi lo
soliciten.

Desde su implantacion, en 2007, hasta 2021 se han realizado
36 solicitudes de alerta de violencia de género, de la cuales
han derivado en 25 declaratorias: distribuidas alrededor de la
republica de la siguiente manera: Baja California, Campeche,
Chiapas, Chihuahua, Colima, Durango, estado de México 2,
Guerrero 2, Jalisco, Michoacén, Morelos, Nayarit, Nuevo
Le6n, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, San Luis Potosi,
Sinaloa, Sonora, Tlaxcala, Veracruz 2 y Zacatecas.

La figura de la alerta de género contra las mujeres ha sido una
prioridad para la actual legislatura. Por ello, el 8 de marzo de
2022, en el marco de la conmemoracidn del Dia Internacional
de la Mujer, en la Cdmara de Diputados aprobamos por
unanimidad una minuta para actualizar el procedimiento
de Alerta de Violencia de Género contra las mujeres ya
que el actual presentaba grandes lagunas, de
conformidad con el dictamen se resaltaron las siguientes
deficiencias como?

- El procedimiento actual establece la solicitud de
declaratoria ante la Segob-Conavim, instancia que para
emitir una opinién debe convocar a un comité de expertas
independiente quienes después de varios meses de trabajo
documental y de campo emiten un informe con
recomendaciones y propuestas, mismo que sirve de base
para la Declaratoria de la AVGM en casos de ser

procedente, o bien, sirve de base para sustentar la negativa
a la solicitud planteada. Este procedimiento implica una
gran inversion de tiempo, de personal y de recursos,
convirtiendo el trémite en s{ mismo en un asunto
burocrdtico muy complejo, desvirtuando con ello la
naturaleza de urgencia e inmediatez que la naturaleza
misma de la AVGM pretende atender.

- Tanto en el procedimiento de tramitacién como en la
distribucion de las acciones para atender las declaratorias
de 1a AVGM no resulta claro el nivel de responsabilidad ni
de competencias de cada uno de los 3 ordenes de
gobierno, por ejemplo, en la investigacion del Comité de
Expertas previo a la declaratoria de la alerta se solicita
informacion a las autoridades estatales sobre determinada
zona o determinado contexto, pero no se involucra a las
autoridades municipales ni a las federales en relacion a esa
misma zona geografica.

Lo mismo sucede al momento de emitir la declaratoria,
pues la propia Conavim sdlo dicta medidas hacia el
gobierno estatal, hacia la fiscalia local y eventualmente al
Poder Judicial de la entidad, omitiendo sefialar medidas
especificas de competencia del orden municipal, asi como
medidas de concurrencia o colaboracion con el orden
federal. Parecerfa que la Conavim reconoce la existencia
de un problema “tnicamente” en manos de las autoridades
estatales, sin implicar en la solucion a la problemética ni a
los gobiernos municipales ni a la propia federacion.

- Actualmente ninguna de las AVGM se ha levantado, en
la legislacion no existen criterios para que esta situacion se
actualice. En general faltan indicadores que permitan
evaluar la efectividad de esta. Este tema esté relacionado
con la definicion de si a través de la AVGM se
determinaran acciones de politica publica o no.

- La AVGM fue concebida en su disefio original como una
medida urgente, inmediata y de intervencion multinivel,
para enfrentar una emergencia de violencia de género en
una zona determinada del pais, algo parecido a lo que
ocurre con las declaratorias de emergencia del Fonden o
del Plan DNIIL.

Sin embargo, estas AVGM se han ido convirtiendo en
planes de gobierno a largo plazo, con medidas que no se
resuelven ni atienden la emergencia en lo inmediato, y que
se convierten en programas de politicas publicas cuyos
resultados pueden ser medidos objetivamente en 10 o 15
afios para evaluar correctamente su eficacia.
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- Asimismo, se debe sumar a lo anterior que no existe una
reglamentacion especifica sobre su funcionamiento, por lo
que los criterios de implementacion han venido
definiéndose y modificdndose en cada caso; no se asignan
suficientes recursos para su implementacion y no existe
una regulacion de todas las etapas del procedimiento de la
Alerta, desde la presentacion de la solicitud hasta el
eventual levantamiento de la misma; lo cual ha resultado
en la discrecionalidad en el procedimiento, asi como a su
politizacion.

Por todo lo anterior, la minuta aprobada por la Cdmara de
Diputados establecid cambios fundamentales en el
procedimiento para la implantacion de la alerta de violencia
de género contra las mujeres, destacando los siguientes:

* Que la emision de la alerta de violencia de género contra
mujeres deberd ser de forma pronta y expedita, atendiendo
a la situacion de urgencia de los hechos documentados, al
territorio especificado en la solicitud, asi como al
principio de debida diligencia.

* Se aprobd que las autoridades deberdn adoptar las
medidas presupuestales necesarias y suficientes de
cardcter extraordinario para hacer frente a la alerta de
violencia de género contra las mujeres.

* Se establecié que el tiempo entre la admision de la
solicitud de alerta y la declaratoria no podra exceder de 45
dfas naturales, esto para agilizar y dar urgencia a los casos
que atentan contra las mujeres.

* Se estableci6 que una vez admitida la solicitud de alerta,
se conformard un Grupo Interinstitucional y
Multidisciplinario integrado por la Comision Nacional
para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres,
el Instituto Nacional de las Mujeres, el Mecanismo para el
adelanto de las mujeres de la entidad federativa sobre la
cual se presenta la solicitud de Alerta de Violencia de
Género, la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
las organizaciones de la sociedad civil, incluidas las
solicitantes, asi como personas € instituciones que se
consideren especialistas en derechos humanos de las
mujeres.

* Se establece que las autoridades deberdn hacer publico el
motivo de la alerta, la zona en que serd implantada y las
acciones que se deberédn realizar, asi como elaborar un
programa de acciones que trasparente las acciones para
hacer frente a la violencia feminicida.

Con la aprobacion de este dictamen se fortalece la figura
de alerta de violencia de género, pero sobre todo se
mandata a las instituciones a realizar acciones claras,
trasparentes, expeditas y urgentes y da claridad respecto
de las obligaciones que tienen cada uno de los tres ordenes
de gobierno para atender casos de urgencia como en los
que hoy estamos viviendo.

A pesar de este asunto fue aprobado el 8 de marzo, hace
ya mas de un mes y medio, preocupa de sobremanera que
el Ejecutivo Federal no ha realizado la publicacion de esta
reforma en el Diario Oficial de la Federacién. Sin duda
alguna este tema es de suma relevancia y requiere que se
le dé un trato prioritario y hoy a la luz de hechos la
publicacion de esta reforma en el DOF debe ser urgente.

El articulo 72, inciso b), de la Constitucion establece los
plazos que tiene el Ejecutivo federal para publicar las
reformas aprobadas por el Poder Legislativo los cuales
deben realizarse:

B) Se reputard aprobado por el Poder Ejecutivo todo
proyecto no devuelto con observaciones a la Camara de su
origen dentro de los treinta dias naturales siguientes a
su recepcion; vencido este plazo el Ejecutivo dispondrd
de diez dias naturales para promulgar y publicar la ley
o decreto...

Y en caso de que el presidente de la Republica no
realice la promulgacién y publicacién, entonces
corresponde al presidente de la Cdmara de origen
realizarla de conformidad con la segunda parte del
articulo citado, el cual establece: “Transcurrido este
segundo plazo, la ley o decreto sera considerado
promulgado, y el presidente de la CAmara de origen
ordenara dentro de los diez dias naturales siguientes
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, sin
que se requiera refrendo. Los plazos a que se refiere
esta fraccion no se interrumpiran si el Congreso cierra
o suspende sus sesiones, en cuyo caso la devolucion
debera hacerse a la Comision Permanente”.

Por lo anterior y la urgencia del caso, es necesario exhortar al
Ejecutivo Federal para que publique la reforma antes citada,
sobre todo porque no existe justificacion alguna para detener
la entrada en vigor de una reforma tan relevante sobre todo
cuando el Ejecutivo federal ha demostrado que cuando tiene
interés en que las leyes entren en vigor publica en el Diario
Oficial al dia siguiente de que son aprobadas por las
Camaras, por ello, se exige el mismo trato a un tema tan
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delicado y preocupante como es la seguridad de las mujeres
en el pais. En este sentido someto a consideracion de la
asamblea los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién
exhorta al Ejecutivo federal para que de conformidad con el
articulo 72, inciso b), de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos promulgue y publique de manera
urgente en el Diario Oficial de la Federacion la reforma de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, en materia de alerta de violencia de género contra
ellas, aprobada el 8 de marzo de 2022 por ambas Cémaras.

Segundo. La Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién
exhorta al presidente de la Mesa Directiva de la Cdmara de
Diputados para que de conformidad con la segunda parte del
articulo 72, inciso b), de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se realice el computo del plazo
para la promulgacion y publicacién que debe realizar el
Ejecutivo federal respecto a la reforma de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en
materia de alerta de violencia de género contra ellas, para
que, en su caso, ordene la promulgacion y publicacion
correspondiente derivado de la urgencia del tema.

Notas

1 El Pais, edicién México. El periddico global, Almudena Barragdn
Container: El Pais México Afio: 2021. URL:

https://elpais.com/mexico/2021-12-31/mexico-cierra-un-ano-negro-
con-mas-de-3000-mujeres-asesinadas.html

2 Info-delict-violencia contra las mujeres-Feb22.pdf. Documentos. Afio:
2022. URL:

https://drive.google.com/file/d/1xH44QYX71atXz57Zx3CDfsPSICO
VieaM/view

3 Nifiez y adolescencia desaparecida en México - Blog de datos e
incidencia politica de REDIM, Blog de datos e incidencia politica de
Redim. Afio: 2022. URL:

https://blog.derechosinfancia.org.mx/2022/04/11/ninez-y-
adolescencia-desaparecida-en-mexico-4/

4 Dictamen aprobado por la Comisién de Igualdad de Género y publicado
en la Gaceta Parlamentaria,

http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/65/2022/mar/20220308-
IILpdf#page=2

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 26 de abril de 2022.— Diputada
Ana Lilia herrera Anzaldo (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Igualdad de Género, para
dictamen.

SE EJERZAN ACCIONES EN FAVOR DE
POBLADORES DE LA COLONIA CAMINO VERDE
EN TIJUANA, BAJA CALIFORNIA, AFECTADOS POR
DERRUMBES Y DESPLAZAMIENTOS DE TIERRA

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Sedatu
a ejercer acciones en favor de los pobladores de la colonia
Camino Verde, en Tijuana, BC, afectados por derrumbes y
desplazamientos de tierra, a cargo del diputado Fausto
Gallardo Garcia, del Grupo Parlamentario del PVEM

Quien suscribe, Fausto Gallardo Garcfa, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México en la
LXV Legislatura del Congreso de la Union, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1, fraccién I, y 79
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta asamblea la presente proposicion con
punto de acuerdo, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Cientos de familias bajacalifornianas estdn viviendo una
pesadilla porque de la noche a la mafiana han sufrido dafios
en su patrimonio, sus hogares y sus enceres, sin embargo, en
la accién gubernamental de las autoridades del dmbito
federal, estatal y municipal vislumbran una luz en el camino
para recuperar un poco de lo mucho que han perdido.

Desde noviembre de 2021, pobladores de la colonia Camino
Verde, en Tijuana, Baja California, alertaron a las autoridades
locales sobre los desplazamientos de tierra que se estaban
registrando en el lugar, lo cual ha suscitado la evacuacion de
las y los colonos con el propdsito de evitar pérdidas de vidas
humanas, sin embargo, la mayoria se niega a abandonar sus
viviendas, ya que sin duda resulta una situacion dolorosa,
pues les representan méds de 35 afios de trabajo y lucha por la
conformacién de su patrimonio.
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Inicialmente, Proteccién Civil de Tijuana contabilizd 90
familias afectadas y poco mds de 85 viviendas censadas con
dafios graves y consideradas de alto riesgo. Esta situacion ha
implicado, por la propia seguridad de las personas, su
evacuacion urgente hacia los albergues que se han dispuesto
para recibir a los afectados.

Las imdgenes que circulan no solo en los medios de
comunicacion, sino a través de las diversas plataformas
digitales nos dan una perspectiva de la situacion que impera
en la colonia Camino Verde, donde el comin denominador es
la tristeza, la desolacién y la pena por como se ha visto
mermado su patrimonio, forjado gracias a afios de trabajo,
con las mencionadas afectaciones.

Testimonios de los afectados dados a conocer a través del
diario El Mexicano detallan la situacién prevaleciente para
los habitantes de Camino Verde, con circunstancias que se
ven agravadas con la pérdida del patrimonio, como es el caso
siguiente: “Gilberto Hernéndez dijo que perdié el pequefio
patrimonio que habia construido durante su vida. Sumado a
ello, la salud de su esposa Maria Magdalena empeora, pues el
Parkinson y la diabetes que estaban controlados ya no lo
estan. Ahora, los movimientos involuntarios estdn presentes
y no logra conciliar el suefio”.1

De acuerdo con los trascendidos por los diarios locales, el
gobierno de Tijuana presentd algunas dreas en las que se
podria reubicar a algunos de los damnificados por los
deslizamientos de la ladera en la colonia de referencia.

Segun el diario El Imparcial, “la gobernadora del estado,
Marina del Pilar Avila Olmeda, se comprometi6 a ayudar a
las familias afectadas por los derrumbes en la colonia
Camino Verde, de Tijuana, y que su secretario general de
Gobierno, Catalino Zavala, sefiald que se les reubicard de
manera temporal en un albergue y se les podrd otorgar una
vivienda, mientras que la alcaldesa de Tijuana, Montserrat
Caballero, sefialé que todavia no se ha determinado una zona
para otorgar a las victimas debido a que primero se tiene que
realizar una investigacion” 2

Como es evidente, la autoridades locales y estatales han
manifestado su amplia disposicion en favor de los
damnificados de Camino Verde, sin embargo, es necesaria
también la colaboracion de las autoridades federales en la
busqueda y consolidacion del apoyo que las familias
tijuanenses afectadas requieren para recuperar su estabilidad
patrimonial y para proteger su vida e integridad en los
términos mas amplios.

Esta representacion es sabedora que la decision sobre los
predios en donde se reubicard a los damnificados la tomard el
gobierno estatal, no obstante, la autoridad municipal estd
trabajando de manera conjunta con la secretaria de
Integracion y Bienestar Social de Baja California para apoyar
a las familias de Camino Verde.

Es importante que la Federacion realice acciones
contundentes en favor de las mil 175 personas afectadas,
pues entre ellos se encuentran 782 adultos, 365 menores y 28
personas en situacion de discapacidad, de acuerdo con el
ultimo censo realizado por el ayuntamiento de Tijuana.

Por la situacion que prevalece para las familias involucradas
en esta problemdtica, se considera oportuno que se les
priorice como beneficiarios de los programas federales en
materia de vivienda, a saber, el Programa de Vivienda Social
de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
en coparticipacion con el Instituto para el Desarrollo
Inmobiliario y de la Vivienda de Baja California y la
Secretaria de Desarrollo Territorial, Urbano y Ambiental de
Tijuana.

Lo anterior, toda vez que el programa referido persigue
objetivos aplicables al caso en concreto y que, como lo
sefialan sus propios objetivos y mecanismos articuladores de
las reglas de operacion, se persigue la concrecién normativa
de lo mandatado por el articulo 4o., pérrafo séptimo, de
nuestra Carta Magna, a través de la atencion prioritaria de la
poblacién afectada por algtin fendmeno natural perturbador,
de la poblacion que habita en situacion de riesgo, o bien, que
pertenece a grupos en condicion de vulnerabilidad.

Derivado de lo anterior, y en razon de la urgencia por atender
la demanda de vivienda digna para los pobladores de la
colonia Camino Verde de Tijuana, someto a consideracion de
esta asamblea la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del Congreso de la Union
exhorta respetuosamente a la Secretarfa de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano a que, en coordinacién con el
Instituto para el Desarrollo Inmobiliario y de la Vivienda de
Baja California y la Secretarfa de Desarrollo Territorial,
Urbano y Ambiental de Tijuana, se emprendan las acciones
necesarias para la incorporacion al Programa de Vivienda
Social a los pobladores de la Colonia Camino Verde,
afectados por los derrumbes y desplazamientos de tierra
causados por agentes perturbadores de origen geoldgico.
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Notas
1 Lilia, 2022.
2 Reyes, 2022.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 26 de abril de 2022.— Diputado
Fausto Gallardo Garcia (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Territorial, para dictamen.

EXHORTO A LA COLEGISLADORA A QUE SE
CONTINUE EL PROCESO LEGISLATIVO DE
DISCUSION Y VOTACION DE LA MINUTA EN
MATERIA DE REGULACION DEL CANNABIS
ENVIADA EL 11 DE MARZO 2021

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar a diversas
comisiones de la colegisladora a continuar el proceso
legislativo de discusién y votacion de la minuta sobre
regulacion del cannabis enviada el 11 de marzo de 2021 por
esta soberanfa, suscrita por integrantes del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Quienes suscriben, diputados y diputadas integrantes del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXV
Legislatura en la Cdmara de Diputados, con fundamento en
lo sefialado en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, y 79,
numeral 1, fraccién II, del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, someten a la consideracion de esta asamblea, la
siguiente proposicion con punto de acuerdo, con base a la
siguiente

Exposicion de Motivos

I. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN)
observo en la Primera Sala mediante los Amparos en
Revision 237/2014, 1115/2017, 623/2017, 547/2018 y
548/2018 y en cinco ocasiones respecto a la inconstitu-
cionalidad de los articulos 235 tltimo parrafo, 237, 245
fraccion I, 247 dltimo parrafo y 248 de la Ley General de
Salud. La Suprema Corte estimé que dichos articulos
resultan violatorios del derecho fundamental al libre
desarrollo de la personalidad, por lo que emite un acuerdo
relativo al procedimiento de Declaratoria General de
Inconstitucionalidad 1/2018.

En dichos articulos se determin6 que la Secretaria de Salud
establece una prohibicién de autorizaciones para realizar las
actividades relacionadas con el autoconsumo con fines
ladicos o recreativos -sembrar, cultivar, cosechar, preparar,
poseer y transportar- del estupefaciente “‘cannabis” (sativa,
indica y americana o mariguana, su resina preparados y
semillas) y del psicotrépicos “THC” (tetrahidrocannabinol,
los siguientes isémeros: 6a (10a), 6a (7), 7, 8, 79, 10,9 (11) y
sus variantes estereoquimicas), en conjunto, conocido como
marihuana.l

Por tal razon, la Suprema Corte de Justicia determind que
este Congreso de la Unién debe de legislar en la materia, lo
cual obliga modificar o derogar los articulos 235 tltimo
pérrafo, 237, 245 fraccion I, 247 tltimo pérrafo y 248 de la
Ley General de Salud por ser violatorios del derecho al libre
desarrollo de la personalidad, atento a los articulos 107
fraccion II parrafo tercero de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 232 de la Ley de Amparo.

“Que establecen una prohibicion para que la Secretaria de
Salud emite autorizaciones para realizar actividades
relacionadas con el autoconsumo con fines lidicos o
recreativos del estupefaciente ‘“cannabis” y del
psicotropico “THC”, en conjunto conocido como
marthuana”

* Inconstitucionalidad de la prohibicion absoluta al
consumo ludico o recreativo de marthuana prevista por la
Ley General de Salud.

* Prohibicion absoluta del consumo ludico de marthuana
no es una medida necesaria para proteger la salud y el
orden publico (Conforme a los derechos humanos y
proteccion al desarrollo a la libre personalidad principio
pro-persona).

El 19 de noviembre de 2020 el Senado de la Republica dio la
primera lectura la iniciativa con proyecto de Decreto por el
que se Expide la Ley Federal para la Regulacién del
Cannabis, y se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley General de Salud y del Cddigo Penal Federal y en
la misma fecha fue aprobado en lo general y en lo particular
los articulos no reservados por 82 votos a favor, 18 en contra
y 7 abstenciones.

El dictamen presentado ante el Pleno de Sesiones del Senado
de la Republica dentro de las iniciativas consideradas se
ubica la presentada por las y los Senadores del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano con fecha de 6 de
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noviembre de 2018. En este sentido vale la pena recordar que
en el cuerpo normativo del dictamen de la colegisladora
sefialaba que en nuestro pafs se mantiene un modelo
prohibicionista que sigue las reglas impuestas por los tratados
internacionales y signados por nuestro pais en torno a tal
tépico.

Asimismo, que dicho modelo se sustenta en la necesidad de
prohibir el uso de las drogas en aras de proteger la salud ante
el dafo que causan, por lo que se sancionan las diversas
actividades relacionadas con su uso, desde la produccidn,
hasta el consumo, salvo los minimos casos previstos en la
ley2

No obstante, se destacd dentro de la discusion del pleno que
el consumo de sustancias psicoactivas, entre estas el
cannabis, no debe continuar con la tendencia de considerarla
como uno de los graves problemas de salud publica en
México, pues dicha prohibicion y no regulacion ha tenido
como consecuencia una serie de mitos negativos hacia la
salud; caso contrario se ha demostrado con informacion de la
comunidad cientifica el uso para fines terapéuticos, siempre
y cuando sea con los porcentajes adecuados.3 Asimismo la
declaratoria de inconstitucionalidad no supone en ningin
caso autorizacion para realizar actos de comercio, suministro
o cualquier otro que se refiera a la enajenacion y/o
distribucion de las sustancias.

En lo que respecta a la criminalizacion de uso y consumo del
cannabis hacia las personas vale la pena recordar el ejercicio
de parlamento abierto que se realiz6 donde organizaciones de
la sociedad civil, especialistas, académicos y personal del
sector salud coincidieron que el modelo prohibicionista
provoca mas dafio de lo que se pudiera evitar, que no existe
una relacion funcional de las estrategias actuales de control y
castigo como método de solucion preventiva en materia de
combate hacia las drogas y que es urgente y necesario la
regulacion del cannabis

Dicho modelo prohibicionista que se ha mantenido en
diversos pafses no han demostrado una efectividad para el
combate de los indices de criminalidad o de proteccion y
prevencién hacia los consumidores, ya que, a falta de
regulacion, se desconoce el origen y la cadena produccion,
proceso y calidad. Dicho lo anterior de mejor forma fomenta
el uso de productos nocivos para la salud y su criminalizacion
por quienes la distribuyen en el marco de la ilegalidad, asi
como los hechos delictivos que se desprenden por su
distribucion.

Esta tendencia ha replicado en algunos paises donde estd
regulada o legalizada el uso de la mariguana como es Paises
Bajos, Estados Unidos (algunos para uso recreativo y otros
medicinal), Uruguay, Costa Rica, Colombia, Australia,
Espaiia, Portugal, Canadd, Chile, India, Argentina, Bolivia y
Jamaica. (algunos otros para fines medicinales). En nuestro
pais comienza a dirigirse por una nueva ruta en materia de
politica de drogas, con el fin de establecer una regulacion
responsable sin los -estigmas de antaiio que pone a las y los
consumidores como delincuentes-.

Asimismo, las propuesta presentadas tanto en esta Cdmara de
Diputados como con la Colegisladora se intenta proteger a la
sociedad, asi como establecer nuevos lineamientos para su
comercializacion y consumo responsable con el objeto de
garantizar los derechos amplios y progresivos en el desarrollo
de la personalidad en virtud de crear nuevas condiciones para
las y los mexicanos y que la regulacion derivaria en la
descriminalizacion del consumo, en la disminucién de la
inseguridad y en el combate al crimen y a la corrupcion
favoreciendo al mercado negro.

IL. La regulacion debe tener un enfoque regulatorio al uso y
consumo de marihuana se impone frente a las graves fallas de
las politicas enfocadas en la criminalizacion de las personas
usuarias y que se ha venido replicando por décadas y
reforzada por medios de comunicacién y programas de
television que estigmatizan el consumo y asocidndolo con
personas delincuentes y de personas de pocos recursos
econdmicos.

En este sentido vale la pena recordar que, desde la reforma de
2009, la persecucion de posesion simple ha incrementado la
cantidad de las averiguaciones previas, asi como detenciones
ilegales por parte de los elementos de seguridad publica toda
vez que no tienen los elementos necesarios para determinar la
cantidad méxima permitida y no solo de la cannabis, sino
hasta legalmente de otros narcéticos como lo establece el
articulo 479 de la Ley General de Salud:

Tabla de Oriontacién de Dosis Maximas de Consumc Personal & Inmediato

Narcition Dosis mixima de consumo personal 8 inmediaio
Opio 2

Diacetimorfina o Hergina S0 mg

Caniabes Sabrva, Indcah & Manguaa Sg

Cocaing 500 mg

Lasetgida (LSD) 0.015mg

MDA Poivo, granulado o crisial | Tabletas o capsulas

Una unidsd con peda ho Mayor &

Metmndiganietamng 40 mg 200 mg
MOMA, di-34-matiendox-n: Una uniciad con peso no mayor a
™ s 40 mg.
i 200 mg.
Meotanfotamina 40 mg Lfnng&‘m CON PESO Mo Mayor a
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De lo anterior y conforme con datos del INEGI y la norma
técnica para la “Clasificacion Nacional de Delitos para fines
Estadisticos , denel que se analizaron las cinco conductas
delictivas que conforman el narcomenudeo y los delitos
contra la salud en 2018 registrados por las fiscalfas estatales,
el primero fue el de posesion simple con el 82.7% el delito
mas perseguido, la Ciudad de México destacd por presentar
el mayor aumento de hombres imputados de 12 afios y mds,
al pasar de mil 124 a 8 mil 514 en el periodo de 2016 a 2018,
de este modo, la cantidad de mujeres imputadas se
incrementd 216% respecto a 2016; en 2018, alrededor de
80% de los adolescentes fueron imputados por la tenencia de
cannabis como se describe en la tabla siguiente:

Grafica 4.
Delitos de narcomenudeo reglstrados enlas averiguaciones previasy carpetas de Investigacién
abiertas por los ministerios poblicos estatales segin conducta
2016y 2018
Narcomenudeo (adultos) Narcomenudeo {adalescentes]
2016 = 20ME O W ANE

R 162 Sumnist a1
Suministro =g Summnisto 10

Otros deltos 14 Ortros deltos 2
rebacionados [l 4 -IZJ refacionados 4

20
Comaroa | Comarca | 120

Pasesicn con fines Posasitin con fes
decomemno gy g, 6 COMBMR & 121
Sumnisine ; suminestro

e [ ws3fi & ple 1811
Pasesian simple I 7 cs: Pusesidin simple 4408

etratan on 2016 y 2018, respecianens

Desde su prohibicion nunca se ha demostrado que cumpliera
con las metas en aras de reducir su consumo y ante dicha
estigmatizacion lo que ha originado la persecucion y
criminalizacion de las y los consumidores hasta con
detenciones arbitrarias por su aportacion en cantidades
minimas o hasta quienes se encuentran en las prisiones por
obligarlos a cultivar en sus propias tierras por los integrantes
del crimen organizado de personas que se dedican al trabajo
del campo o personas que se ubican en comunidades
indigenas.

En este sentido, la prohibicion ha originado actos tendientes
al punitivismo a cargo de las instituciones de seguridad
publica, ministerios publicos y hasta jueces penales que se ha
derivado en la persecucion y detencion ilegal de personas ya
que al no encontrarse una reglamentacion clara del uso y
portacion de cannabis ya que restricciones de las conductas
son ambiguas ocasionado corrupcion y antinomias juridicas
que engrosan dfa a dia las carpetas de investigacion cuando
en la mayoria de los casos son detenidos por posesion simple
como se ha mencionado en este cuerpo expositivo de la
presente propuesta.

III. Toda esta discusion y posturas se han dado durante los
ultimos meses en el Congreso de Unidn, ya que la Minuta
enviada por el Senado de la Republica fue recibida por esta
Camara de Diputados el dia 24 noviembre de 2020 y turnada
a las Comisiones de Justicia y Salud para realizar el analisis
de la minuta enviada por la Cdmara de Senadores para dar
continuidad al mandato a los criterios establecidos por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y dar cumplimiento
a los principios de igualdad ante la ley, certeza juridica y la
inherente obligacion por parte del Estado para la proteccion
de los derechos humanos.

El Dictamen realizado por las Comisiones de Justicia y Salud
fue presentado en sesion ordinaria en la Cdmara de Diputados
el 10 de marzo de 2021, Decreto aprobado en lo general y en
lo particular los articulos no reservados por 316 votos a favor,
129 en contra y 23 abstenciones y devuelto a la Camara de
Senadores para los efectos de la fraccién E) del articulo 72 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
recibida como Minuta el 11 de marzo de 2021, se turné a las
comisiones unidas de Justicia; de Salud; y de Estudios
Legislativos, Segunda, con opinién de la comision de
Seguridad Pdblica.3

Como puede apreciarse dicha Minuta enviada por esta
Camara de Diputados a la Colegisladora no ha sido discutida
ni votada en las Comisiones Unidas de Justicia; de Salud; y
de Estudios Legislativos, Segunda, con opinion de la
Comision de Seguridad Piblica, han pasado mas de 12
meses desde que paralizaron o congelaron el proceso
legislativo de dicha propuesta y que no solo se estd
incumpliendo a un mandato judicial, sino se estd atentando
en contra de los derechos a la libre personalidad de las
personas que asi determiné la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion.

Dicha omision legislativa generd en 2021 que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion publicard en Diario Oficial de
la Federacion la Declaratoria General de Inconstitucionalidad
172018 por la que se modifican diversos articulos de la Ley
General de Salud para eliminar las prohibiciones
administrativas del consumo de cannabis en México,
teniendo efectos y alcances esta que se limitan a remover los
obstdculos juridicos para permitir la autorizacion del
consumo personal y regular con fines meramente lidicos o
recreativos, exclusivamente, del estupefaciente cannabis
(sativa, indica y americana, su resina, preparados y semillas)
y del psicotrépico THC (tetrahidrocannabinol, los siguientes
isémeros: Déa (10a), D6a (7), D7, D§, D9, D10, D9 (11) y
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sus variantes estereoquimicas), en conjunto conocidos como
“marihuana”.6

“Exhort6 al Congreso de la Union a legislar respecto del
derecho al autoconsumo recreativo de cannabis y THC, a
fin de generar seguridad juridica a los usuarios y a terceras
personas, asi como las condiciones de informacion
necesarias para ejercerlo responsablemente; a tomar las
medidas que estime pertinentes para tratar esta cuestion
como un problema de salud publica; y para brindar a las
autoridades de salud un marco normativo que les permita
delimitar adecuadamente el ejercicio de ese derecho para
evitar dafios a terceros, sin que corresponda a esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacién dar mayores
lineamientos respecto de las politicas que el legislador, en
uso de su libertad politica, decida tomar al respecto”.”

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de
la Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de la Union
la siguiente proposicién con

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados exhorta a las Comisiones
Unidas de Justicia, Salud y de Estudios Legislativos
Segunda, con opinién de la Comision de Seguridad Social del
Senado de la Republica, para que contintie con el proceso
legislativo de discusion y votacion de la minuta con proyecto
de decreto por el que se expide la Ley Federal para la
Regulaci6n del Cannabis y se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Salud y del Codigo Penal
Federal el 11 de marzo de 2021 por esta Cidmara de
Diputados del honorable Congreso de la Union.

Notas

1 México Unido Contra la Delincuencia, Andlisis de las iniciativas a
dictaminar para la regulacién de la cannabis, febrero de 2020, recuperado
de:

https://www.mucd.org.mx/wp-content/uploads/2020/02/Analisis_
de_iniciativas_a_dictaminar_para_la_regulacion_de_la_cannabis_fe
brero2020.pdf

2 De las Comisiones Unidas de Justicia, y de Salud, con proyecto de
decreto por el que se expide la Ley Federal para la Regulacién del
Cannabis, y se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General de Salud y del Cédigo Penal Federal, Gaceta Parlamentaria de la
Cémara de Diputados, 10 de marzo de 2021, recuperado de:

http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/64/2021/mar/20210310-IL.pdf
3 Ibidem

4 Estadisticas a Propdsito del dfa Internacional de la lucha contra el uso
indebido y el tréfico de drogas”, consultado en:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2020/
LUCHAVSDROGAS20.pdf

5 Ficha técnica de Informacién Parlamentaria del Senado de la Repiiblica,
Del Proyecto de decreto por el que se expide la Ley Federal para la
Regulacién del Cannabis, y se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Salud y del Cédigo Penal Federal,
devuelto para los efectos de la fraccion e) del articulo 72 constitucional,
Senado de la Repuiblica, recuperado de:

https://www.senado.gob.mx/64/emergente/fichaTecnica/index.php?ti
po=iniciativa&idFicha=12968

6 Sentencia dictada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de 1a Nacién en la Declaratoria General de Inconstitucionalidad 1/2018,
asi como los Votos Aclaratorio del sefior Ministro Juan Luis Gonzélez
Alcéntara Carrancd, Concurrente del sefior Ministro Javier Laynez
Potisek y Particulares de la sefiora Ministra Yasmin Esquivel Mossa y de
los sefiores Ministros Alberto Pérez Daydn y Jorge Mario Pardo
Rebolledo, Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, recuperado de:

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5623991&fecha=
15/07/2021#:~:text=La%20declaratoria%20general %20de%20incon
stitucionalidad%20es%20procedente%20porque%20tiene %20como,
237%2C%20245%2C%20fraccion%201%2C

7 Ibidem

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 26 de abril de 2022.—
Diputado Jorge Alvarez Maynez (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.
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EXHORTO A LAS AUTORIDADES MUNICIPALES Y
ESTATALES DE OAXACA, A PARAR LA VIOLENCIA
POLITICA CONTRA LAS MUIJERES INDIGENAS

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar a las
autoridades municipales y estatales de Oaxaca a parar la
violencia politica contra las indigenas, a cargo de la diputada
Evangelina Moreno Guerra, del Grupo Parlamentario de
Morena

La que suscribe, Evangelina Moreno Guerra, diputada
integrante del Grupo Parlamentario del Morena en la LXV
Legislatura del Honorable Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1,
fraccion I, y 79, numeral 2, fraccion III, del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea la presente proposicion con punto de acuerdo de
urgente y obvia resolucion, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Que con fundamento en la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, especificamente, en
su articulo 20 Bis se define la violencia politica contra las
mujeres en razén de género como “toda accién u omision,
incluida la tolerancia, basada en elementos de género y
gjercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por
objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio
efectivo de los derechos politicos y electorales de una o
varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones
inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de
la funcién publica, la toma de decisiones, la libertad de
organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las
prerrogativas, tratdndose de precandidaturas, candidaturas,
funciones o cargos publicos del mismo tipo. Se entenderd que
las acciones u omisiones se basan en elementos de género,
cuando se dirijan a una mujer por su condicién de mujer; le
afecten desproporcionadamente o tengan un impacto
diferenciado en ella”.

Bajo este tenor, existe un caso en la region de la mixteca alta
de Oaxaca de la compafiera de origen mixteco, Maribel Aida
Velasco Garcia, Sindica municipal del H. Ayuntamiento de
San Esteban Atatlahuaca del estado de Oaxaca, quién ha
sufrido violencia politica en razén de género y quien ha
solicitado las medidas cautelares a la Defensorfa de Derechos
Humanos del Pueblo de Oaxaca (Ddhpo), debido a las
diversas amenazas de muerte que ha sido objeto por parte del
Frente Indigena de Resistencia Juxtlahuaca, a través de los

sefiores Juan Gabriel Hernandez Garcia, José Fabian Bautista
Hernéndez, Salvador Basante y Faustino Martinez Santiago.

Dichas amenazas devienen de conflictos comunitarios, por lo
que su cargo de Sindica municipal es un blanco de violencia
y de colisiones, pero cuando se rebasa la linea de las
constantes amenazas y el riesgo es mds inmanente, pues
dichas amenazas ya escalaron a sus integrantes de familia.
Por lo que, se invita a la Secretaria de Seguridad Publica, a la
Fiscalia General del estado de Oaxaca, a la Secretaria
General de gobierno del estado de Oaxaca, a la Secretarfa de
las Mujeres de Oaxaca, a la presidencia de San Esteban
Atatlahuaca del estado de Oaxaca.

En este sentido, se requiere blindar y resguardar la seguridad
publica de la funcionaria y del territorio municipal, a fin de
garantizar la integridad de la victima, sus derechos y bienes
juridicos.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a
consideracion la siguiente proposicion

Punto de Acuerdo

Unico. La LXV Legislatura de la Camara de Diputados
exhorta respetuosamente al Presidente Municipal de San
Esteban Atatlahuaca del Estado de Oaxaca, a la Fiscalia
General del Estado de Oaxaca, a la Secretaria General de
Gobierno del Estado de Oaxaca, a la Secretaria de las
Mujeres de Oaxaca, a la Secretaria de Seguridad Publica,
para que, de acuerdo con atribuciones, establezcan acciones
publicas para prevenir la violencia politica contra las mujeres
indigenas en razén de género, asi como las medidas
necesarias para garantizar los derechos humanos de las
mujeres indigenas.

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 26 de abril de 2022.— Diputada
Evangelina Moreno Guerra (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Pueblos Indigenas y
Afromexicanos, para dictamen.
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SE APOYE A ESTUDIANTES Y PROFESORES
DEL TECNM EN TAMAULIPAS QUE
CREARON LA APLICACION SM APP PARA
MEDIR LA CALIDAD DEL AIRE

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la
Semarnat a analizar con el Conacyt la posibilidad de apoyar
a los estudiantes y profesores del Tecnm en Tamaulipas que
crearon la SM App para medir la calidad del aire, suscrita por
los diputados Mariela Lopez Sosa, Oscar de Jestis Almaraz
Smer y César Augusto Rendén Garcia, del Grupo
Parlamentario del PAN

Quienes suscriben, diputados Mariela Lopez Sosa, Oscar de
Jesus Almaraz Smer, César Augusto Rendén Garcia y
suscrita por los integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional en la LXV Legislatura, con
fundamento en los articulos 3, numeral 1, fraccién XX; 6,
numeral 1, fraccién [, y 79, numeral 1, fraccién Il y numeral
2, fraccion I 'y demds aplicables del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, someten ante el pleno de esta honorable
Camara de Diputados proposicién con punto de acuerdo al
tenor de las siguientes

Consideraciones

Uno de los problemas mds graves y alarmantes que enfrentan
las sociedades actuales, es la contaminacion ambiental por
efecto de la contaminacidn del aire, cuyas consecuencias son
en extremo peligrosas, ya que afectan negativamente al
planeta Tierra en general y particularmente a las zonas
urbanas con mayor concentracion poblacional.

Este problema no s6lo debe llamar la atencion de legisladores
y de gobernantes, sino de todos los ciudadanos que
habitamos este mundo, el pais y las ciudades, pues
independientemente de cualquier condicién social o
econdmica, todos somos vulnerables a los dafos ocasionados
por la contaminacion y el deterioro ambiental.

La evolucion y el desarrollo de las zonas urbanas a nivel
nacional han venido acompafiados por la proliferacién de
problemas ambientales, debido al incremento en la
concentracion de poblacion, la actividad industrial, vehicular,
doméstica y de servicios.

La contaminacion que se genera en un determinado territorio
recorre en ocasiones grandes distancias y sus efectos se
manifiestan en otra region, trayendo como consecuencia la
necesidad de mantener una vigilancia constante, no s6lo en

los lugares en los que se originan los contaminantes, Sino en
zonas aledafias, por lo que se requiere una accién conjunta
entre la federacién y los estados a fin de hacer frente al
problema de la contaminacion del aire.

En nuestro pafs, se identifican dreas que requieren mayor
atencion, como: poblaciones con alto grado de
industrializacion, zonas de posible riesgo ambiental y zonas
degradadas por el hombre, clasificadas como criticas.

La atencion a la necesidad de los gobiernos locales y de la
comunidad de incrementar sus esfuerzos para obtener
informacion confiable de la concentracion de contaminantes,
sus fuentes y sus efectos en estos sitios, es imperativa y
fundamental para la toma de decisiones en materia de
proteccion a la salud y ecosistemas.

Es evidente la necesidad de mds informacion confiable y de
calidad respecto a los niveles de contaminacion del aire. Lo
anterior supone la apremiante instrumentaciéon 'y
modernizacion de sistemas de monitoreo que incrementen la
representatividad, compatibilidad y validez de la informacién
que se colecta.

El monitoreo de la calidad del aire toma una importancia
fundamental para identificar y proveer la informacion
necesaria a fin de evaluar la calidad del aire de cada regién y
sus tendencias, como una herramienta para desarrollar
estrategias de prevencion y control, planes de manejo de la
calidad del aire y politicas ambientales integrales, entre otras
aplicaciones, por ello debe buscarse una homologacion en los
sistemas de medicion de la calidad del aire, asi como su
modernizacion en el marco competencial de los Estados, a fin
de que la garantia constitucional de acceso al medio ambiente
sea efectiva y plena.

En este sentido, existe legislacion en la materia, principal-
mente la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al
Ambiente, que obliga a los gobiernos de las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, a establecer y operar sistemas de
monitoreo de la calidad del aire. Asimismo, existe el
“proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-156-
SEMARNAT-2008, Establecimiento y operacion de sistemas
de monitoreo de la calidad del aire”, en el que se especifican
las caracteristicas técnicas que deben tener los sistemas.

Para el Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional es
indispensable que los sistemas de monitoreo de la calidad del
aire funcionen correctamente, y estén ubicados en sitios
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donde pueda haber una lectura confiable de los
contaminantes ambientales ya que, en materia del cuidado
del ambiente, si no comenzamos a actuar desde ahora, las
consecuencias las padecerdn nuestros hijos y las
generaciones que nos siguen, y se traducirdn en
inundaciones, altas temperaturas, agua contaminada y sucia,
sequias arrasadoras, entre muchas otras catdstrofes.

Actualmente nuestro pafs enfrenta una compleja
problemdtica en el tema de contaminacion del aire con
complejas repercusiones a la salud de la poblacion, sobre
todo de quienes habitan zonas urbanas y sus alrededores.

Por ello, cobra gran relevancia lo realizado en dias recientes
por estudiantes de distintas carreras del Instituto Tecnoldgico
de Ciudad Madero, Tamaulipas, quienes crearon la aplicacion
“SM APP” para medir la calidad del aire en la region sur de
esta entidad federativa, donde se ubica una refineria y
decenas de compaiifas petroquimicas.

Esta aplicacion serd una opcién econdmica y viable para las
autoridades del sur de Tamaulipas y se desarrolla, para medir
el nivel de contaminacion generada por el sector industrial.

La aplicacién para dispositivos celulares fue creada por los
estudiantes Jesus Antonio Padrén Castillo, Pedro Ernesto
Sanchez Nifiez y Rene Alejandro Reyes Alvarez, con el
apoyo de los docentes José Arturo Barbosa y Alfonso
Barbosa.

El maestro José Arturo Barbosa, explico que la aplicacion
mide el nivel de particulas contaminantes de al menos 10
gases emitidos por empresas como la Refineria de Pemex y
las que se ubican en Altamira.

“Pensamos en instalar unidades como meteoroldgicas para
medir calidad del aire, temperatura y humedad, sensacion
térmica y es una app desarrollada por los muchachos y es via
Internet, entonces desde el celular tendrds acceso a un mapa
y desde donde estén instaladas las unidades y accedes a la
calidad del aire”, indic6 en entrevista para un medio de
comunicacion nacional.

La aplicacion arroja registros de calidad del aire, por ejemplo,
durante un lapso corto de tiempo emitié 376 particulas por
millon de contaminantes, sin embargo, dias previos a dicha
medicion, se llegaron a contabilizar mas de mil en toda la
zona sur de Tamaulipas.

“Casi todo el dia estuvo entre 800 a mil 200 y es mucho, es
una propuesta, instalar varias unidades y se enlazan a una
base de datos de Google y se descarga con la app, nosotros
invertimos cerca de 600 pesos, no es caro, pero tiene que
estar conectado a internet”, expuso.

Los estudiantes mostraron su creacion en una exposicion
donde pretenden obtener un premio y poder llevarlo a nivel
nacional, aunque dejaron en claro que es una opcién para los
gobiernos, pues en la region no hay medidores de la calidad
del aire.

En Accién Nacional consideramos que acciones y propuestas
como la de los estudiantes del Instituto Tecnoldgico de
Ciudad Madero, contribuyen a tener un mejor manejo y
control de la contaminacion ambiental, en este caso la del
aire. Por esta razén creemos oportuno y justo que se apoye
este proyecto, tanto por el gobierno estatal como por el
gobierno federal.

Mejorar la calidad del aire de las dreas metropolitanas es una
labor ardua, requiere acciones especificas y permanentes
hacia las diferentes fuentes de emision. Sdlo asf se generarfa,
en el mediano y en el largo plazo, la reduccion de los niveles
de contaminacion del aire.

Urge establecer, de manera coordinada, las politicas publicas
necesarias entre los tres Ordenes de gobierno y que se
destinen los recursos necesarios para ejecutarlas de manera
efectiva. Asimismo, se requiere crear conciencia en la
poblacién sobre el impacto de la actividad humana en el
ambiente y sumar a la sociedad civil organizada, asi como las
universidades y centros de investigacion.

En virtud de lo anterior y de la importancia de brindar la
debida atencion al medio ambiente, someto a consideracion
de esta asamblea del honorable Congreso de la Union la
siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente a la Secretarfa de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, para que, en
coordinacion con el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia, analicen la posibilidad de otorgar algin estimulo
a los estudiantes y profesores del Instituto Tecnoldgico de
Ciudad Madero en el estado de Tamaulipas que, crearon la
aplicacion “SM APP” para medir la calidad del aire.
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Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente a la Secretarfa de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, para que, en
coordinacion con el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia, el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial
y los gobiernos estatales, fomenten los mecanismos para
impulsar las creaciones de los jovenes mexicanos, destinadas
a mejorar la calidad del medio ambiente.

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 26 de abril de 2022.— Diputada
Mariela Lépez Sosa (rtibrica).»

Se turna a la Comisién de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

EXHORTO A LA MESA DIRECTIVA DE ESTA
SOBERANIA, A OFRECER UNA DISCULPA PUBLICA
POR UTILIZAR EL SALON DE PLENOS DEL
PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO PARA
REALIZAR ACTOS DISTINTOS A LA ACTIVIDAD
PARLAMENTARIA

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la
Mesa Directiva de esta soberania a ofrecer una disculpa
publica al pueblo de México por utilizar el salén de plenos
del Palacio Legislativo de San Lézaro para realizar actos
indebidos y distintos de la actividad parlamentaria, suscrita
por los diputados Itzel Aleli Dominguez Zopiyactle,
Armando Antonio Gdémez Betancourt, Claudia Tello
Espinosa y Rosalba Valencia Cruz, del Grupo Parlamentario
del PVEM

Los que suscriben, Itzel Aleli Dominguez Zopiyactle,
Armando Antonio Gdémez Betancourt, Claudia Tello
Espinosa y Rosalba Valencia Cruz, integrantes de la LXV
Legislatura del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 6, numeral 1, fraccién I, y 79,
numeral 2, fraccion III, del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, someten a consideracion de esta soberania
proposicion con punto de acuerdo, de urgente u obvia
resolucion, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
En el México del pasado, la vida politica e institucional

estuvo marcada por la corrupcion, la simulacién y el
autoritarismo. Por eso millones de mexicanos seguimos

trabajando para acabar con ese régimen corrupto, y asi
seguiremos hasta lograr que seamos més los que anhelamos
el cambio que los que se han apoderado hasta de nuestros
pensamientos.

El 20 de abril del presente afio, el presidente de la Camara de
Diputados, Sergio Carlos Gutiérrez Luna, confundi6 el salon
de plenos del Palacio Legislativo de San Ldzaro con una
cancha de “cascaritas” para jugar futbol, acompafiado del ex
futbolista veracruzano Luis Herndndez “El Matador”. No
obstante la utilizacion indebida de este recinto, elabord un
video para su amplia difusion en las redes sociales,
mostrando su anticipada intencion de contender por la
gubernatura de Veracruz. No es malo que el presidente de la
Camara tenga sus aspiraciones, como cualquier politico; lo
reprobable es la inadecuada utilizacion de todos los recursos
econdmicos, materiales y técnicos que tiene la Camara, los
cuales usa y aprovecha al amparo del cargo que tiene.

Debemos recordar al diputado Gutiérrez Luna que los
legisladores que ocupamos una curul en la LXV Legislatura
de los partidos que apoyamos la cuarta transformacion,
liderada por el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador,
concebimos la politica como una vocacion de servicio, como
una forma de servir a este pafs y pensamos que el cambio
verdadero comienza por cambiar la forma y estilo de hacer
politica, siendo ésta no solo de los diputados o lideres, pues
nuestro movimiento la concibe como una responsabilidad y
un compromiso y como una forma de servir a los mexicanos.

No tenemos derecho a equivocarnos, debemos frenar las
précticas corruptas que se realizaban en otros gobiernos, no
podemos traicionar la confianza que nos brindaron quienes
nos eligieron para ser sus representantes en esta legislatura,
ellos estdn pendientes de nuestro quehacer legislativo; los
tiempos han cambiado, desempefiemos con dignidad nuestro
cargo y mostremos con nuestros hechos que somos distintos
a la politica podrida de los gobiernos que nos antecedieron.

Debo sefialar que el presidente de la Cdmara estd violando
flagrantemente lo dispuesto en el articulo 8, fraccion VII, del
Reglamento de la Camara de Diputados, el cual sefala los
diputados deberan

Abstenerse de realizar actos que sean incompatibles con la
funcion que desempefian, asi como ostentarse con el cardcter
de legislador en toda clase de asuntos o negocios privados;

De la misma forma, el presidente de la Camara ha violentado
lo establecido en el articulo 28, numeral 1, donde se sefiala:
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El salon de sesiones serd el lugar en las instalaciones de la
Camara destinado para que sus integrantes se reinan a
deliberar en el pleno y para la celebracion de sesiones del
Congreso General.

La forma errdtica de la conduccién de las formas del
presidente actual de la Camara de Diputados debe ser
cuestionada por quienes integramos la LXV Legislatura. No
podemos permitir que siga utilizando los recursos de todos
los mexicanos para su beneficio politico personal.

Debemos recordar también al presidente que la Camara es la
casa del pueblo, por lo que resulta contradictoria la actitud y
forma de otorgar permiso para que la mayoria de los
ciudadanos ingresen en las instalaciones de la Cdmara, que se
encuentra resguardada como si dentro de ella estuvieran
“personas intocables”. Es vergonzosa la forma en que tratan
a algunos ciudadanos que vienen a reunirse con los
legisladores, con la unica finalidad de solicitar apoyo para
resolver sus problemas.

Repruebo en su totalidad la utilizaciéon del recinto
parlamentario como cancha de futbol y le pido a mi paisano
reconsiderar y aceptar que se tratd de una accion que lo
agravia como politico, mostrando una grave falta de respeto
a los diputados y a todos los mexicanos. Su investidura debe
hacer guardar y respetar nuestras leyes, nuestra bandera y
nuestro escudo nacional, asi como todas las instalaciones de
la Cdmara de Diputados.

En nuestro movimiento no hay pensamiento unico, sino
principios democrdticos en torno a un objetivo comun,
trabajamos para que México se consolide como una nacion
con oportunidades de desarrollo para todos, no para unos
cuantos personajes sobresalientes.

Los miembros de nuestro movimiento debemos regirnos por
nuestra buena conducta personal y esto sélo serd posible
demostrando nuestra vocacion de servicio. Recuperemos la
confianza y la politica hoy pervertida con algunas de nuestras
acciones.

El ejercicio de las funciones del presidente de la Cdmara de
Diputados debe sujetarse estrictamente a lo establecido en el
Reglamento de la Cdmara de Diputados para su desempefio
en el salon de sesiones del Palacio Legislativo.

Por lo expuesto someto a consideracion de esta asamblea el
siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta al presidente de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados del Congreso de la Uni6n, diputado
Sergio Carlos Gutiérrez Luna, a ofrecer una disculpa publica
al pueblo de México por utilizar el Salén de plenos del
Palacio Legislativo de San Lézaro para realizar actos
indebidos y distintos de la actividad parlamentaria.

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 26 de abril de 2022.— Diputada
Itzel Aleli Dominguez Zopiyactle (rtibrica).»

Se turna a la Mesa Directiva, para su atencion.

EXHORTO LA SECRETARIA DE CULTURA, A
INSTALAR EL CONSEJO NACIONAL DE FOMENTO
PARA EL LIBRO Y LALECTURA

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar la
Secretaria de Cultura a instalar el Consejo Nacional de
Fomento para el Libro y la Lectura, a cargo de la diputada
Marfa Teresa Rosaura Ochoa Mejia, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano

Quien suscribe, Maria Teresa Rosaura Ochoa Mejia, diputada
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXV Legislatura de la Cdmara de Diputados
del honorable Congreso de la Uni6n, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 6, numeral 1, fraccion [; y 79,
numeral 1, fraccién II, del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion de esta asamblea
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la
titular de la Secretarfa de Cultura, Alejandra Frausto
Guerrero, a que proceda a instalar el Consejo Nacional de
Fomento a la Cultura, conforme a lo dispuesto en los
articulos 12, 13, 14, 15, 16, 17 y 18 de la Ley de Fomento
para la Lectura y el Libro con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

El fomento a la lectura, es una tarea en la que nos
corresponde participar a todas y todos los ciudadanos desde
cualquier dmbito de accion y responsabilidad, asimismo, el
Estado Mexicano no sélo reconoce en la lectura un medio,
sino el fin en s{ mismo, en términos de educacion y expresion
cultural, sin embargo también es cierto que hoy por hoy, se
reconoce en el habito de la lectura, la consecucion de una
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serie de habilidades y procesos que contribuyen a favorecer
mejores condiciones y aptitudes para la realizacion humana.

Hablar hoy, de la necesidad de instrumentar acciones a favor
de la lectura y el libro, es hablar del resultado de décadas de
esfuerzo y trabajo sostenido e integral para la atencion de las
necesidades de educacidn y cultura en nuestro pafs.

Al paso del tiempo, hemos contado con la vision y el
compromiso de mexicanas y mexicanos de las mas alta
generosidad intelectual y académica, que no sélo tuvieron
una visién del México al que aspiraban, sino que supieron
identificar los grandes ejes de trabajo en los que debian
enfocarse los esfuerzos y trazar las rutas de accién para
alcanzar metas concretas, esto es lo que permitio la creacion
de instituciones como la propia Secretarfa de Educacion
Publica e instituciones educativas que hoy significan nuestro
mas alto orgullo, la Universidad Nacional Auténoma de
México, el Instituto Politécnico Nacional tan sélo por no
dejar de mencionarlas.

Por otra parte, de la mano a esa vision se tuvo el valor y la
entereza para afrontar los enormes retos que significaba
abatir -en ese momento- los altisimos niveles de
analfabetismo que predominaban en México, por lo que, en
la primera mitad del siglo XX se trabajé intensamente en la
construccion de nuestro sistema educativo nacional, lo que
incluyo el desarrollo de la figura de la Biblioteca, como la
fuente del conocimiento.

No omito mencionar que el Congreso Mexicano no fue
indiferente ni a las necesidades, ni a los esfuerzos que en esos
dfas se llevaban a cabo, sino que sumandose a ellos, en 1936
abri6 sus puertas la Biblioteca del Congreso de la Union en
la calle de Tacuba, pensada para brindar atencién tanto a los
legisladores como al pueblo de México, por aquellas fechas,
en el centro histérico de la Ciudad de México estaban
asentadas distintas escuelas de la Universidad Nacional
Auténoma de México, la Biblioteca Nacional de México, asi
como la Biblioteca del Congreso de la Unidn, afios més
adelante, ya en la segunda mitad de la década de los afios
cuarenta, abre sus puertas la Biblioteca de México con un
acervo de cuarenta mil volimenes.

De la misma manera, en otra vertiente de accion, se dio inicio
a la implementacion de la Red Nacional de Bibliotecas
Publicas, no sin mayor esfuerzo para coadyuvar en el trabajo
que supone la materia educativa sin descuidar el quehacer
cotidiano bibliotecario.

En materia legislativa también se ha contado con el
compromiso y la seriedad de los legisladores, que no s6lo
velaron por dotar de certeza juridica a la figura de la
Biblioteca como institucion, a través de la Ley General de
Bibliotecas, en materia de Deposito Legal, y como hecho
concreto para favorecer el habito de la lectura, se aprobd la
Ley de Fomento para la Lectura y el Libro, en el espiritu de
garantizar que la labor a favor de la lectura en nuestro pais,
no quedara determinada en planes o programas sexenales,
sino por el contrario se consolidara, no sélo el esfuerzo de las
autoridades de los diferentes organos de gobierno y la
participacion de la sociedad, en un instrumento normativo en
el cual se garantizara su concurrencia, asi como los objetivos
minimos para el fomento de la lectura y el libro.

De tal manera que, la Ley de Fomento para la Lectura y el
Libro vigente, en su articulo 4 dispone que tiene por objeto:

I. Propiciar la generacion de politicas, programas,
proyectos y acciones dirigidas al fomento y promocion de
la lectura;

II. Fomentar y estimular la edicion, distribucion y
comercializacion del libro y las publicaciones periddicas;

III. Fomentar y apoyar el establecimiento y desarrollo de
librerias, bibliotecas y otros espacios publicos y privados
para la lectura y difusién del libro;

IV. Establecer mecanismos de coordinacién interins-
titucional con los distintos 6rdenes de gobierno y la
vinculacion con los sectores social y privado, para
impulsar las actividades relacionadas con la funcién
educativa y cultural del fomento a la lectura y el libro;

V. Hacer accesible el libro en igualdad de condiciones en
todo el territorio nacional para aumentar su disponibilidad
y acercarlo al lector;

VI. Fortalecer la cadena del libro con el fin de promover
la produccion editorial mexicana para cumplir los
requerimientos culturales y educativos del pais.

VII. Estimular la competitividad del libro mexicano y de
las publicaciones periddicas en el terreno internacional, y

VIII. Estimular la capacitacién y formacién profesional
de los diferentes actores de la cadena del libro y
promotores de la lectura.
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Por otra parte, en su articulo 5 establece que son autoridades
encargadas de la aplicacion de la presente Ley en el dmbito
de sus respectivas competencias:

A. La Secretarfa de Cultura:1
B. La Secretarfa de Educacién Piblica:2

C. EI Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la
Lectura, y

D. Los Gobiernos de las entidades federativas,
municipales y demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México.

Asimismo, en el Articulo 6 se establece que corresponderd a
la Secretarfa de Cultura y a la Secretarfa de Educacion
Publica, la elaboracion del Programa de Fomento para el
Libro y la Lectura.

El Articulo 10, fraccion VI) dispone de manera especifica,
que, corresponde a la Secretarfa de Educacion Publica,
promover la realizacién periddica de estudios sobre las
précticas lectoras en el Sistema Educativo Nacional y sobre
el impacto de la inversion publica en programas de fomento
a la lectura en este sistema, asi como la difusion de sus
resultados en los medios de comunicacidn, entre otras
disposiciones.

Y para alcanzar los objetivos y las acciones dispuestas por la
Ley, en el articulo 12 se dispone la creacion del Consejo
Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura, como un
organo consultivo de la Secretarfa de Cultura,
constituyéndose como un espacio de concertacion y asesorfa
entre las diferentes instancias publicas, sociales y privadas,
que participan en los procesos del libro y la lectura, dicho
consejo quedard integrado por:

I. Un presidente, que serd el titular de la Secretarfa de
Cultura. En su ausencia serd suplido por quien éste
designe;3

IL. Un secretario ejecutivo que designe el presidente del
Consejo. En ausencia del secretario ejecutivo serd suplido
por quien éste designe;?

IT Bis. Un represente de la Secretarfa de Educacion
Piiblica que designe su titular;>

I11. El titular del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas;

IV. El presidente de la Cdmara Nacional de la Industria
Editorial Mexicana;

V. El presidente de la Asociacion de Libreros de México;

VI. El presidente de la Asociacion Nacional de
Bibliotecarios;

VILI. El presidente de la Sociedad General de Escritores de
México;

VIII. El Director General de Materiales Educativos de la
Secretaria de Educacion Publica;

IX. El Director General de Publicaciones de la Secretaria
de Cultura;®

X. El Director General de Bibliotecas de la Secretaria de
Cultura;?

XI. El Director General del Fondo de Cultura
Econémica;8

XII. El Director General del Instituto Nacional del
Derecho de Autor:?

XIII. El Director General de la Comision Nacional de
Libros de Texto Gratuitos;10

XIV. El Presidente de la Comision de Biblioteca y
Asuntos Editoriales de la Camara de Senadores, y11

XV. El Presidente de la Comision Bicamaral del Sistemas
de Bibliotecas del Congreso de la Unién.12

Por acuerdo del Consejo se podrd convocar para participar
con cardcter de invitado no permanente a los titulares de las
Secretarias, Consejos e Institutos de Cultura de las entidades
federativas o a cualquier persona o institucién publica o
privada que se considere necesario para el cumplimiento
pleno de sus funciones.13

La pertenencia y participacion en este Consejo, es a titulo
honorario.

Lo que ilustra la intencion del legislador, no sélo de
garantizar la continuidad de los esfuerzos a favor del fomento
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de la lectura y el libro, sino el sentido de participacion e
inclusién de todos los actores vinculados a la materia, para
disefar y sobre todo ejecutar acciones concretas, con fines y
metas claramente establecidos.

Por lo que podemos afirmar que el fomento a la lectura
requiere de una estrategia comun en la que cada instancia
debera contribuir desde sus distintas areas de accidn, al
cumplimiento de los objetivos para la formacion de lectores,
favorecer el acceso de la poblacion a los libros, revisar el
estatus de la infraestructura bibliotecaria, lo que incluye los
criterios para facilitar y promover el acceso a la informacién
a las poblaciones con discapacidad visual y otras
discapacidades, la atencion a las necesidades de informacién
y difusion con base en los criterios de inclusion y respeto a la
diversidad, para gestionar una cultura de convivencia y la
cultura de paz.

Asi como acciones encaminadas a la atencion de las
comunidades indigenas y afromexicanas, con base a su
derecho a la lectura y la escritura para favorecer el desarrollo
de sus lenguas, por otra parte, es urgente, impulsar el
desarrollo de la industria editorial mexicana, asi como la
revision de la oferta digital en medios, lo que todo en su
conjunto, deberd contribuir al cumplimiento de los ODS.

El desatio no es menor ni puede quedar sujeto a la propuesta
de una sola persona o de grupos, incluso instituciones o
ideologias, las leyes son preceptos o conjunto de preceptos
dictados por la autoridad, mediante el cual se manda o
prohibe algo acordado por los oOrganos legislativos
competentes,14 Eduardo Antinori, se refiere a esto con
sencillez, las leyes son generales, abstractas y obligatorias,
que a la luz de la doctrina juridica, son preceptos que se
dictan para el hombre en cuanto a su pertenencia a la
sociedad, regulando las relaciones “interindividuales”, su
obligatoriedad responde al mandato de una voluntad superior
que se conjuga con su cardcter publico, es decir, emana de la
autoridad publica y su arbitrio no queda sujeto a la voluntad
de las personas, por ello en caso del supuesto de un
incumplimiento, deviene una sancién.13

Por lo que es el caso que, a la fecha, no se ha convocado a la
instalacion del Consejo Nacional de Fomento a la Lectura,
siendo el gobierno federal el que ha impulsado una
“campafia” para la “Estrategia Nacional de lectura”
planteando como objetivos el que México sea un pais de
lectores; la recuperacion del placer de la lectura,
promoviendo la difusién y consumo de libros mexicanos y
globales; la participacion en la construccion de la paz,

creando nuevos espacios de convivencia a través del didlogo
que genera la lectura, se habla de la estimulacion del hébito
de la lectura y la escritura desde edades tempranas; fomentar
el desarrollo de la lectura de comprension y la recuperacion
del habito de la lectura como manera de adquirir y enriquecer
conocimientos para ensanchar la conciencia.16

Y a través del Programa Institucional 2021-2024 del Fondo
de Cultura Econdmica, que establece como objetivo
prioritario el contribuir a la Estrategia Nacional de Fomento
a la Lectura, para que el acto de leer sea una actividad
cotidiana y fortalecer la educacién formal con libros que
abran horizontes culturales més amplios.!?

Y si bien, no se niega el esfuerzo a favor del fomento a la
lectura, insisto nuestro marco juridico contiene el
instrumento normativo que establece no sélo las bases, sino
el mecanismo a través del cual las -diferentes instancias
publicas, sociales y privadas, que participan en los procesos
del libro y la lectura- deberdn concurrir, es decir, en el
Consejo Nacional de Fomento a la Lectura.

Dado que en abril se conmemora el Dia Mundial del Libro y
el Derecho de Autor, me parece que una buena forma de
honrarlo desde el Congreso mexicano al solicitar el
cumplimento de nuestras normas, por lo que no sélo conmino
a la Titular de la Secretarfa de Cultura a que proceda a la
Instalacion del Consejo Nacional de Fomento a la Lectura -
conforme a lo dispuesto por la Ley de Fomento para la
Lectura y el Libro- sino que convoco a todas las instancias
involucradas a pronunciarse a favor de la Lectura y el Libro,
acompafidndome en este exhorto y respetuosamente, se
manifiesten a favor la activacién de este importante espacio.

Por lo anteriormente expuesto se presenta la siguiente
proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta respetuosamente a la titular de la
Secretaria de Cultura, Alejandra Frausto Guerrero, a que
proceda a instalar el Consejo Nacional de Fomento para el
Libro y la Lectura, conforme a lo dispuesto en los articulos
12, 13, 14, 15, 16, 17 y 18 de la Ley de Fomento para la
Lectura y el Libro.

Notas

1 Inciso reformado DOF 17-12-2015
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2 Inciso reformado DOF 17-12-2015

3 Fraccién reformada DOF 17-12-2015

4 Fracci6n reformada DOF 17-12-2015

5 Fraccién adicionada DOF 17-12-2015

6 Fracci6n reformada DOF 02-04-2015, 17-12-2015
7 Fracci6n reformada DOF 02-04-2015, 17-12-2015
8 Fraccién adicionada DOF 02-04-2015

9 Fraccién adicionada DOF 02-04-2015

10 Fraccién adicionada DOF 02-04-2015

11 Fraccién adicionada DOF 02-04-2015

12 Fraccién adicionada DOF 02-04-2015

13 Pérrafo reformado DOF 19-01-2018

14 Sistema de Informacion Legislativa. (2022). Ley. 19/04/2022, de SIL
Sitio web:

http:/sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=145

15 Antinori, E. (2006). Conceptos Bdsicos del Derecho. Argentina:
Editorial de la Universidad de Aconcagua

16 Gobierno de México. (2019). Estrategia Nacional de Lectura.
22/04/2022, de Leer nos transforma Sitio web:

https://www.gob.mx/leertransforma

17 Diario Oficial de la Federacion. (15/07/2021). Programa Institucional
2021-2024 del Fondo de Cultura Econdmica. 22/04/2022, de Secretaria
de Gobernacion Sitio web:

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5623984 & fecha-
15/07/2021

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 26 de abril de 2022.— Diputada
Marfa Teresa Ochoa Mejia (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Cultura y Cinematografia,
para dictamen.

EXHORTO AL GOBIERNO DE NUEVO LEON, A LA
FGR'Y A LA GUARDIA NACIONAL, A INVESTIGAR
LAS DESAPARICIONES DE MUJERES Y
FEMINICIDIOS EN LA ENTIDAD

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar al
gobierno de NL, la FGR y la Guardia Nacional a emprender
acciones para la prevencion, atencion e investigacion en el
caso de las desapariciones de mujeres y feminicidios de la
entidad, a cargo del diputado Mauricio Cantii Gonzélez, del
Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, el diputado Mauricio Canti Gonzilez,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena de la LXV
Legislatura de la Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto por el Reglamento de
la Camara de Diputados, en su articulo 79 numeral 3,
fraccion III, someto a consideracion del pleno de esta
honorable Cdmara de Diputados proposicién con punto de
acuerdo, por el que se exhorta al Congreso del estado de
Nuevo Ledn, al Gobierno del estado de Nuevo Ledn, a la
Fiscalia General de la Republica y a la Guardia Nacional, al
tenor de las siguientes

Consideraciones

La crisis de desapariciones y feminicidios que estd
enfrentado el estado de Nuevo Ledn es aberrante. La falta de
acciones certeras de seguridad publica preventivas, la
impunidad y la falta de eficacia investigadora de la Fiscalia
estatal estd provocando esta terrible crisis. Se observa la
ausencia de acciones preventivas e inclusive la
revictimizacion de las familias y las victimas por parte de las
mismas autoridades locales. No existe un método de
prevencion en las instancias de seguridad publica, ni un
método de investigacion eficaz por parte de la Fiscalfa
General del Estado de Nuevo Leon.

En lo que va del presente afio 2022, 62 mujeres permanecen
desaparecidas en Nuevo Ledn, de las cuales 24
desaparecieron entre el 15 de marzo y el 15 de abril. En este
ultimo mes de abril, por rango de edad, las siete mujeres
desaparecidas de entre 15 y 19 afios igualaron al grupo
mayoritario, siete hombres de entre 25 y 29 afios, de acuerdo
con el Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No
Localizadas (Rnpdno).

De acuerdo con estas cifras alarmantes y la informacién del
Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No
Localizadas: Nuevo Ledn es la cuarta entidad del pais con
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mas desapariciones, detrds del Estado de México (10 mil
848), Tamaulipas (11 mil 923) y Jalisco (14 mil 937).

De la misma forma, de acuerdo con la organizacion Cémo
Vamos Nuevo Leon y las cifras que hace publicas con ayuda
del Rnpdno, la reciente desaparicion de mujeres jovenes en el
estado se da en un contexto de violencia de género en el que
entre enero y marzo de 2022 se registraron 21 feminicidios y
54 tentativas de feminicidio; es decir, a la semana intentan
asesinar a cuatro mujeres y asesinan a casi dos por motivo de
género.

La seguridad de todas y todos los neoloneses requiere de una
actuacion urgente y coordinada de todos los 6rdenes de
Gobierno.

Se requiere de mecanismos de investigacion més eficientes,
expeditos, eficaces e integrales ante la desaparicion de
cualquier persona, pero tratdndose de casos que involucren a
mujeres se debe seguir con perspectiva de género, dando
cumplimiento a la normativa nacional e internacional para
garantizar a las mujeres una vida libre de violencia.

El proceso de investigacion, ademds de abonar al
esclarecimiento de los hechos y aportar los elementos de
prueba suficientes para la aprehension de quienes cometan
estos delitos, debe también considerar como principio
fundamental la proteccion de los derechos humanos de las
victimas y no cometer actos de revictimizacion en contra de
aquellas personas que han sido victimas de un delito, ni de
sus familiares o seres cercanos.

Es necesaria una evaluacion pormenorizada de todo el
sistema de seguridad en Nuevo Ledén que perpetian la
impunidad que tanto dafio hace a nuestra sociedad, por lo que
una revision y posterior modificacion de personal y
protocolos de actuacion se hace evidente.

Es nuestro deber contribuir al bienestar de todas y todos los
mexicanos, en el caso que nos ocupa, de las mujeres
neolonesas, para regresarles la confianza en las instituciones,
y la seguridad en las calles, en las escuelas, en sus hogares y
en cualquier sitio en el que se encuentren. Sin miedo a
transitar libremente, vestir libremente y ser libres en su
totalidad. Su integridad y seguridad tiene que ser asegurada.

Con fundamento en lo anteriormente expuesto sometemos a
la consideracion de esta H. Asamblea la siguiente
proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La honorables Cdmara de Diputados exhorta
respetuosamente al Congreso del Estado de Nuevo Ledn,
para que en el dmbito de sus atribuciones y obligaciones
legales realice una evaluacion e investigacion exhaustiva de
la actuacion del Gobierno del Estado, de la Fiscalia General
de Justica de Nuevo Leon, y de la Secretaria de Seguridad
Publica, en lo que respecta a las acciones emprendidas para
la prevencion, atencion e investigacion en el caso de las
desapariciones de mujeres y de los feminicidios en el estado
de Nuevo Leon.

Asi como una evaluacion pormenorizada de la legislacion
local vigente en esta materia e identificar las lagunas legales
que burocraticen los protocolos de busqueda e investigacion
en caso de desapariciones, con la finalidad de reformar el
marco normativo, e inclusive considerar destituciones, desde
su titular, hasta funcionarios de la estructura. Buscando
siempre garantizar la seguridad de las y los neoloneses por
medio de una investigacion y persecucion de los delitos
eficaz y eficiente.

Segundo. La honorables Cimara de Diputados exhorta
respetuosamente al Gobernador del Estado de Nuevo Ledn,
para que en el dmbito de su competencia y de sus
obligaciones legales se conmine a la Fiscalia General de
Justicia de Nuevo Ledn al cumplimiento de sus obligaciones
en lo relativo a las actividades de vigilancia, investigacion y
proteccion de la ciudadania, asi como a auditar la actuacion
de la Fiscalia de Nuevo Leon en los casos de la desaparicion
de mujeres en el Estado.

Tercero. La honorables Cimara de Diputados exhorta
respetuosamente al Gobernador del Estado a que solicite a la
Fiscalia General de la Republica a que, en el dmbito de sus
atribuciones, atraiga el caso de las desapariciones de mujeres
en el Estado de Nuevo Ledn, con la finalidad de esclarecer
los hechos y la resolucion de cada uno de los casos.

Cuarto. La honorables Cdmara de Diputados exhorta
respetuosamente al Gobernador del Estado que realice una
valoracion objetiva de la actuacion de la Secretaria de
Seguridad Publica estatal, y la pertinencia de realizar
cambios en la estructura, desde su titular, hasta mandos
medios y de base.

Quinto. La honorables Cdmara de Diputados exhorta a la
Guardia Nacional para que conforme a sus atribuciones
realice todas las acciones pertinentes enfocadas en asegurar
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la integridad de las mujeres neoleonesas, y participar en la
capacitacion de los elementos de las policias locales para la
prevencion de hechos delictivos.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 26 de abril del 2022.— Diputado
Mauricio Canti Gonzélez (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

EXHORTO A LA SEMARNAT, EN COORDINACION
CON LA SHCP, A ANALIZAR LA POSIBILIDAD DE
OTORGAR INCENTIVOS FISCALES PARA LAS
EMPRESAS QUE RECICLAN MATERIALES

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar a la
Semarnat a analizar con la SHCP la posibilidad de dar
incentivos fiscales a empresas que reciclan materiales,
suscrita por los diputados Mariela Lopez Sosa, Oscar de
Jesus Almaraz Smer y César Augusto Rendon Garcia, del
Grupo Parlamentario del PAN

Quien suscribe, los diputados Mariela Lopez Sosa, Oscar de
Jesus Almaraz Smer y César Augusto Rendon Garcia y los
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, con fundamento en los articulos 3, numeral 1,
fraccion XX; 6, numeral 1, fraccién I, y 79, numeral I,
fraccion II, y numeral 2, fraccion I y I y demds aplicables del
Reglamento de la Cdmara de Diputados someten ante el
pleno de esta honorable Cdmara de Diputados proposicion
con punto de acuerdo al tenor de las siguientes

Consideraciones

Desde hace afios se ha generalizado el uso de envases y
botellas de pldstico, que remplazaron, por ejemplo, a las
botellas de vidrio de los refrescos comunes y que eran
retornables, esto bajo el argumento de proteger la salud por
no contar con los procedimientos més sanos para esterilizar
esas botellas.

Sin embargo, el problema provocado con las botellas de
pléstico es que su constante uso produce cantidades
constantes de basura, sobre todo porque no se tiene una
cultura del reciclaje.

El reciclaje es una de las mejores formas de controlar y
disminuir la cantidad de residuos que necesitan disposicion

final en rellenos sanitarios, ademds de aminorar el impacto
ambiental negativo de las actividades productivas y de
consumo.

Esta actividad reciente y debe distinguirse del retso. Reusar
es recuperar materiales de desecho que son modificados
ligeramente para el propdsito original para el que fueron
creados. Por su parte, el reciclaje requiere de un
procesamiento fisico, bioldgico o quimico de tal forma que
un material pueda ser utilizado como materia prima para
nuevos productos.

Enviar los residuos solidos a los rellenos sanitarios no
constituye una solucion Optima al problema del manejo y
disposicion de desechos. Por lo que es recomendable
disminuir la cantidad de desechos enviados a los rellenos
sanitarios. El enfoque del manejo integrado de los desechos
consiste en jerarquizar las acciones politicas que otorgan la
mas alta prioridad a la reduccion de la cantidad de desechos
que se producen; una vez producidos, tratar de recuperar la
mayor cantidad posible para reciclarlos.

México carece de politicas publicas y planes nacionales
eficientes para el manejo de los residuos solidos. Se calcula
que en las ciudades latinoamericanas 60 por ciento del total
de los residuos producidos no reciben una disposicién final
adecuada. El método més comun para la disposicion de los
residuos solidos en América Latina es el basurero a cielo
abierto, opcion que presenta una serie de riesgos ambientales
y para la salud humana.

En los paises desarrollados el reciclaje de materiales tiende a
realizarse mediante programas oficiales sancionados y
administrados por las municipalidades, mientras que en el
mundo subdesarrollado la mayoria de las actividades de
recuperacion las efectian los recicladores informales o los
pepenadores.

Las actividades de reciclaje informal constituyen una fuente
importante de ingresos para individuos de un nivel educativo
bajo y migrantes, suministran materias primas baratas a la
industria y disminuyen la cantidad de residuos que deben
recogerse, transportarse y disponerse en basureros/rellenos
sanitarios. Desgraciadamente, a menudo las autoridades
municipales no observan los beneficios sociales, econdmicos
y ambientales del reciclaje informal.l

En la actualidad, en todo el mundo, incluyendo México, otra
problematica importante es la contaminacion del agua, aire y
suelo, ocasionada en gran medida, por los grandes volimenes
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de residuos que se generan diariamente y que recibe escaso o
nulo tratamiento adecuado. Esta situacion se agrava porque la
basura, que estd conformada por residuos de composicion
muy variada, generalmente se junta y mezcla durante las
labores de recoleccion lo que dificulta su manejo final.

Si bien por sus caracteristicas de peligrosidad la mayoria de
los pldsticos sintéticos no representan un mayor riesgo para
el ambiente, si son un problema mayor porque no pueden ser
degradados por el entorno. Al contrario de lo que ocurre con
la madera, el papel, las fibras naturales o incluso el metal y el
vidrio, los plasticos no se oxidan ni se descomponen con el
tiempo.

Se han desarrollado algunos plésticos biodegradables, pero
ninguno ha demostrado ser vélido para las condiciones
requeridas en la mayoria de los vertederos de basura. Su
eliminacién es, por lo tanto, un problema ambiental de
dimensiones considerables.

Un método préctico para solucionar este problema es el
reciclaje, que se utiliza, por ejemplo, con las botellas de
bebidas gaseosas fabricadas con tereftalato de polietileno, lo
que representa un proceso bastante sencillo.

Empresas multinacionales que representan 20 por ciento de la
produccion de embalajes plasticos del mundo se han
comprometido a que en 2025 cien por ciento de estos
plésticos sea reutilizable, reciclable o convertible en
composta. El bautizado como New Plastics Economy Global
Commitment (Compromiso Global por la Nueva Economia
de los Plasticos) persigue crear una economia circular
eliminando el uso innecesario de envoltorios y pasar de los
productos de usar y tirar a un modelo en el que prime la
reutilizacion.

Entre las compaiifas firmantes del compromiso, presentado
en la conferencia Our Ocean 2018 de Bali, se encuentran
Danone, Coca-Cola, Carrefour, Inditex, Nestlé, H&M,
L’Oréal, Unilever o grandes productores de embalajes y otros
plasticos como Amcor 0 Novamon. La iniciativa esté dirigida
por la Fundacion Ellen MacArthur en colaboracién con la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) y ha sido
avalada por el Foro Economico Mundial y The Consumer
Goods (Una organizacién que representa a unos 400
minoristas 'y fabricantes de 70 paises), junto a 40
universidades, instituciones y académicos.

El reciclaje es la linea que gufa las estrategias de las
principales multinacionales, por ejemplo, Coca-Cola, una de

las empresas que ha firmado el acuerdo, explica que ya tiene
en marcha un plan para recuperar el cien por ciento de las
botellas y latas que lanzard al mercado para 2030.
Actualmente 59 por ciento de sus envases son botellas PET,
12 por ciento estd hecho de aluminio y acero y 8 por ciento
en cristal rellenable.

Danone, otra de las marcas involucradas en el proyecto,
seflala que 87 por ciento de sus envases son reciclables,
reutilizables o compostables, y que tiene planeado que este
porcentaje suba al cien por ciento para 2025. En la misma
linea se mueve Nestlé: quiere que la totalidad de sus envases
sea reciclable o reutilizable en la misma fecha. Su actuacion,
explica la compafifa, se centra en tres dreas: eliminar
plasticos no reciclables, emplear los que permitan mejores
tasas de reciclaje y suprimir o cambiar materiales de
embalaje.2

En nuestro pais, Coca-Cola quiere que, para 2030, la mitad
de sus botellas de PET estén hechas de resina de otros
envases, y que cien por ciento de ellas sean recuperadas y
procesadas en sus plantas de reciclaje.

Actualmente, la empresa procesa cerca de 85 mil toneladas
de PET, es decir, recolecta 6 de cada 10 botellas que lanza al
mercado. Una vez que el consumidor compra y consume un
producto, el envase vacio termina en la calle. Por eso
instalaron dos plantas de reciclaje (IMER y PetStar) en
Toluca, Estado de México, con el objetivo de recolectar las
botellas que lanzan al mercado. Actualmente recuperan 6 de
cada 10 botellas, que se reciclan para hacer nuevos envases.
Por ejemplo, las botellas de Ciel, Sprite o Fresca son cien por
ciento de envases reciclados y procesados en estas dos
fabricas.

El proceso de reciclaje consiste en recolectar y seleccionar
todas las botellas verdes de Sprite, que se someten a un
proceso de descomposicion, para hacer una botella nueva
hecha con resina de otros envases del mismo color; 1o mismo
pasa con las botellas de la marca Ciel, que son azules.

Actualmente, en México procesan unas 85 mil toneladas de
PET para hacer botellas nuevas, pero su aspiracion es llegar
a 100 mil. La planta recicladora PetStar procesa 3 mil 100
millones de botellas al afio, por lo cual es considerada la més
grande del mundo por la cantidad de pléstico tipo PET que
utiliza para alimentos que, en su caso, son bebidas. De
acuerdo con PetStar, la cantidad de material que recicla
equivale a llenar dos veces y media la capacidad del estadio
Azteca.
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La Asociacién Nacional de Productores de Refrescos y
Aguas Carbonatadas (Anprac) no s6lo cuenta con esta planta,
sino con otras dos en el pais, que también buscan recuperar
los plasticos que utilizan. Con ello, el nivel de recoleccion de
envases es de 56 por ciento, nivel que es similar al que se
tiene en Europa, segtin datos de la misma industria.

En las instalaciones ubicadas cerca de la capital del Estado de
México se reciben las pacas de botellas de PET que son
recolectadas en mil 200 puntos de acopio. Después de un
proceso en el que maquinaria identifica si la botella es apta
para ser reciclada —sin importar que sea de una marca rival—.
El material ya limpio es inspeccionado por trabajadores,
antes de pasar a un molino que tritura los envases, para
después transformarlos en resina.

PetStar produce mas de 50 mil toneladas de resina reciclada
de PET grado alimenticio, las cuales son utilizadas por Arca
Continental, Bepensa, Coca-Cola México, Nayar,
Corporacion Rica y Corporacion Del Fuerte y Embotelladora
de Colima.

El resultado son botellas de agua hechas en su totalidad de
material reciclado, mientras que los envases para otras
bebidas adhieren 30 por ciento, aunque buscan incrementar
esa cantidad en poco tiempo.3

El reciclaje es una actividad sencilla de realizar y con gran
impacto en el medio ambiente que ademds representa
grandes oportunidades de empleo y negocio. Por esta razon,
el sector privado ya estd incursionando en lo que serd “el
negocio del futuro.

La clasificaci6n de residuos se ha convertido en una fuente de
pequefios ingresos para el reciclaje doméstico y personal,
pues algunas iniciativas dan remuneraciones econdmicas
como puntos o dinero electronico para pagar Servicios,
crédito para el transporte publico y hasta productos agricolas.

Por ejemplo, la campafia Ciel Botella Azul. A finales del afio
2018 la Industria Mexicana de Coca-Cola (IMCC) lanzé un
proyecto basado en la filosoffa de “Economfa Circular”, que
consiste en disefiar envases que regresen nuevamente a ser
botellas. Bajo esta premisa, la IMCC disefi6 Ciel botella azul
hecha cien por ciento de otros envases por lo que es
completamente reciclada y reciclable. Ademés, este proyecto
es un paso mds cerca de la meta global “Mundo sin residuos”
cuyo objetivo es recolectar y reciclar el cien por ciento de sus
envases para 2030.

Otro gran ejemplo, es “Biobox”, que es un proyecto de
responsabilidad social que busca facilitar y promover el
reciclaje a través de méquinas recolectoras en la Ciudad de
México que, a cambio otorgan puntos para viajes en el Metro,
Metrobus, Ecobici y Tren Ligero o si se prefiere en puntos
PayBack que se aceptan en lugares como Cinemex, Interjet o
La Comer. El proceso es sencillo, se desliza la tarjeta del
transporte 0 PayBack y se depositan las latas o botellas una
por una para finalmente obtener los puntos.

También en la Ciudad de México, en la administracion
anterior, se llevaba a cabo el “Mercado del trueque” que,
consistia en el intercambio de residuos reciclables como
vidrio, PET, carton, latas y Tetrapak por productos agricolas
producidos en la Ciudad de México. Dicho evento se
realizaba los segundos domingos de cada mes en los bosques
de la ciudad como Chapultepec, Aragén y Tlalpan y el
Monumento a la Revolucion y tenia como objetivo mostrar el
valor que puede llegar a tener la basura y promover la
separacion de residuos.

Este programa se apoyaba de las dos plantas de reciclaje de
PET grado alimenticio mas grandes del pais: IMER y PetStar
creadas por la Industria Mexicana de Coca-Cola y que tiene
la capacidad de procesar 85 mil toneladas de PET al afio.

Estos son algunos de los programas y movimientos que
fomentan el reciclaje y ayudan a la economia de los
mexicanos. Sin embargo, los esfuerzos de las empresas
privadas en cuanto a reciclaje no son suficientes para generar
una cultura del reciclaje en toda la poblacién, son esfuerzos
aislados, que, si bien constituyen un valioso apoyo para el
medio ambiente y la economia de las familias mexicanas, son
escasos en relacion con la poblacion y el gran nimero de
desechos plésticos, sobre todo de bebidas saborizadas, que se
generan anualmente en nuestro pais.

Por lo anterior, es que, para el Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, es de la mayor relevancia que para
el reciclaje de botellas y envases plasticos se siga el principid
contenido en la fraccion V, del articulo 2 de la Ley General
para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, que
seflala:

“La responsabilidad compartida de los productores, im-
portadores, exportadores, comercializadores, consumidores,
empresas de servicios de manejo de residuos y de las
autoridades de los tres 6rdenes de gobierno es fundamental
para lograr que el manejo integral de los residuos sea
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ambientalmente eficiente, tecnoldgicamente viable y
econdmicamente factible”.

Revalorizar los residuos implica apreciarlos ya no como una
mezcla de suciedades y desperdicios indtiles, sino como
materias que pueden tener otro uso o formar parte de un
nuevo proceso de produccion. Esta vision se hace més que
nunca necesaria para atajar algunos problemas ambientales,
como el agotamiento de los sitios de disposicion final o
basureros, agotamiento de recursos naturales 'y
contaminacion. Al mismo tiempo, resulta una oportunidad
para desarrollar actividades econdmicas favorables para el
medio ambiente.

Es necesario realizar un trabajo coordinado entre la industria
y las autoridades estatales y federales para lograr que la
produccién de envases de pldstico no afecte al medio
ambiente, ademds de que siga dinamizando a las economias
locales.

El sistema de recoleccion no es suficiente, hay un sistema de
gestion insuficiente e ineficiente y un manejo de residuos
finales donde el bosquejo final es la disposicion; se necesita
coordinarse con las autoridades federales y locales.

En virtud de lo anterior y de la importancia de brindar la
debida atencion a este problema que perjudica de manera
directa al medio ambiente, someto a consideracion de esta
asamblea del honorable Congreso de la Unidn la siguiente
proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Union, exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, para que, en
coordinacion con la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Publico, analicen la posibilidad de otorgar incentivos fiscales
para las empresas que reciclan materiales con el objetivo de
cuidar el medio ambiente y aquellas que realizan acopio de
desechos para reciclaje.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente a la Secretarfa de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, para que, en
coordinacidn con los gobiernos estatales, genere mecanismos
que permitan la obtencion de algun beneficio econdmico para
los ciudadanos que participen en acciones de reciclaje de
desechos.

Notas

1 Medina, M. (1999). Reciclaje de desechos sélidos en América Latina.
Frontera Norte, Vol. 11, pp. 7-31.

2 Séanchez, E. (2018). 2050 grandes empresas se unen para reciclar todo
el plastico en 2025. junio 25, 2020, de El Pafs Sitio web:

https://elpais.com/sociedad/2018/10/30/actualidad/1540929945_794
833.html

3 Alegria, A. (2020). Busca industria refresquera eliminar dafio ambiental
con reciclaje. junio 25, 2020, de La Jornada Sitio web:

https://www.jornada.com.mx/ultimas/economia/2020/02/13/busca-
industria-refresquera-eliminar-dano-ambiental-con-reciclaje-
3681.html.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 26 de abril de 2022.— Diputada
Mariela Lépez Sosa (ribrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

EXHORTO AL EJECUTIVO FEDERAL Y A DIVERSAS
AUTORIDADES LOCALES, A EMPRENDER
ACCIONES QUE AYUDEN AL CUIDADO Y LA
PRESERVACION DE LA CUENCA DE PRESA MADIN

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar al
Ejecutivo federal y diversas autoridades locales a emprender
acciones que ayuden a la preservacion de la cuenca de presa
Madin, a cargo del diputado Rodrigo Herminio Samperio
Chaparro, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

El que suscribe, Rodrigo Herminio Samperio Chaparro,
diputado federal integrante de la LXV Legislatura del
honorable Congreso de la Union y del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 6, numeral 1, fraccion I, y 79, numeral 1,
fraccién 1II, del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
presento ante esta honorable asamblea la siguiente
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al
titular del poder ejecutivo federal a declarar la Cuenca de la
Presa Madin como Area Natural Protegida, bajo la categorfa
de Zona de Area de Proteccién de Recursos Naturales y de
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Santuario y Bosque Forestal para garantizar su proteccion y
como zona de reserva de aguas nacionales, asi como los
gobiernos municipales que comprenden la Cuenca de Presa
Madin a emprender acciones que ayuden a la proteccion,
restauracion y preservacion del ecosistema, con base en la
siguiente

Exposicion de Motivos

La Cuenca Hidrica de Presa Madin, ubicada en la zona
metropolitana del valle de México, cuyo espacio compete
principalmente a 5 municipios de esta region: Atizapan de
Zaragoza, Naucalpan de Judrez, Jilotzingo, Tlalnepantla y
Xonacatldn.

La situacion actual de este ecosistema atiende a una
preocupacion social genuina por una demanda ambiental, en
donde el desarrollo inmobiliario desmedido ha agotado los
recursos naturales de su comunidad y ha afectado la calidad
de los mismos. La Comision Nacional del Agua reveld en un
estudio, que de 2018 a la fecha el crecimiento inmobiliario en
dicha zona ha sido del 300% aproximadamente,
reconociendo a la zona de la cuenca hidrica como zona en
condicién de absoluta escasez.1

A pesar de la dependencia que los municipios que conforman
la cuenca, como Atizapén de Zaragoza, tienen por el abasto
de agua por parte de la presa, en abril del afio pasado, se hizo
piblica la intencion de la Jefa de Gobierno, Claudia
Sheinbaum, en colaboracién con la exalcaldesa de Atizapan
de Zaragoza, Ruth Olvera Nieto, de construir una planta
potabilizadora en la Presa Madin, para asi, enviar agua en
2022 hacia algunas zonas de la CDMX que ya padecen de
escasez de agua como Iztapalapa, asunto que parece
representar méds un problema que una solucion para atender
el problema de escasez del agua, ya que la Presa Madin
cuenta con una capacidad de tan solo 25 millones de metros
ctibicos, mientras que la CDMX tiene una demanda de 480
billones de agua al afo, generando la siguiente pregunta:
(Presa Madin serd suficiente para atender ambas demandas
(Atizapan de Zaragoza, Zona metropolitana y CDMX)?3

De acuerdo a una investigacion sobre la calidad del agua de
la Cuenca de Presa Madin, realizada por la maestra en
Toxicologia por el Instituto Politécnico Nacional (IPN),
Marcela Galar Martinez, en diciembre de 2021, la
contaminacién que sufre este cuerpo de agua es sumamente
alarmante, ya que dicho estudio reveld la presencia de
metales y fdrmacos como el aluminio, mercurio, hierro,
Diclofenaco, Naproxeno, Acetaminofen, Antreceno,

Fenantreno e hidrocarburos en el agua de la presa, siendo
un peligro latente para la salud de las comunidades que se
abastecen del agua de dicha cuenca hidrica, asi como para
la flora y fauna que habitan el ecosistema. Entre sus
declaraciones la Mtra. Galar, sefiala que: “hay descargas
que no reciben un tratamiento adecuado, se apropiaron de
muchas zonas que deberian ser de preservacion ecolégica
como las barrancas; en algunos casos las han rellenado
para construir, han rellenado los lechos de los rios para
poder construir ahi y, bueno, pricticamente no tenemos
dreas verdes...porque vemos muchas mds construcciones
que estén descargando directamente al cuerpo de agua y sin
tratamiento, entonces ahi llevas una descarga importante
de contaminantes que estdn terminando de matar a los
peces”4 La investigadora, menciond también durante su
informe que el 37% del agua contaminada es destinada al
consumo de los habitantes de Atizapén, mientras que el
79% de esta es para los habitantes de Naucalpan.’

Por otro lado, vale la pena mencionar que la Cuenca de Presa
Madin, recibe al menos 17 descargas de drenajes
extraoficiales que contribuyen a su contaminacién,® y que
ante ello, la planta potabilizadora existente ha mostrado no
ser suficiente para garantizar la calidad y el abastecimiento
del agua en la zona ante la presencia de multiples descargas
de aguas residuales no registradas oficialmente por los
gobiernos municipales que convergen en la zona, asi como
por la explotacion de este cuerpo de agua por parte de los
desarrollos inmobiliarios que se han aprovechado esta drea
natural en los ultimos afios.

Por otro lado, la investigadora y vocal de la Comision de
Cuenca de Presa Madin, Xiomara Trujillo Gutiérrez, ha sido
insistente con el tema de proteccion a la fauna que habita la
cuenca, sefialando que mds de 200 especies de aves se
encuentran en riesgo por la urbanizacion de la zona, de las
cuales, aproximadamente 50 son endémicas, semiendémicas
o cuasiendémicas de Madin, y cuyo dafio, es indicador clave
de la salud del ecosistema, declarando que: “(las aves) son
muy sensibles a los cambios en €l y dependen del habitat de
la cuenca presa Madin para alimentarse, para refugiarse,
incluso algunas m4s para anidar”,” por lo que su afectacién
es causa y consecuencia de un desequilibrio ecoldgico en el
medio amiente.

Tal y como se ha mencionado en pérrafos anteriores, una de
las razones por las que la Presa Madin sufra de problemas de
escases y contaminacion es el crecimiento desmedido de
paraisos inmobiliarios, que poco a poco se han ido apoderado
de los alrededores de dicha cuenca hidraulica.
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En marzo del afio pasado, fue aprobado a través de “consultas
a modo” el Plan de Desarrollo Urbano Naucalpan, el cual,
previamente en diciembre de 2020 habia sido aprobado por
el cabildo municipal, y propone un cambio de uso de suelo
para su explotacion (zonas urbanizables) a mas de 3,000
hectdreas,? de las cuales, algunas estaban catalogadas como
“zonas territoriales de reserva para la conservacion
ecoldgica”. También propone cambios de uso de suelo de
“Habitacional exclusivo” a “mixto”. Con esto, se podrian
transformar inmuebles unifamiliares en torres o edificios en
donde puedan habitar més personas, causando un impacto en
la demanda de recursos como el agua, impactos en movilidad
y en temas ambientales (sobrepoblacion). Estos cambios de
uso de suelo proyectan a su vez la construccion de 150 mil
casas en algunas localidades de la cuenca como son: La
concordia, la 6ta seccion de lomas verdes y zona esmeralda.

Ademds de la explotacion desmedida del suelo, que
desembarcard en la sobrepoblacion del municipio, otra de las
principales criticas a este Plan de Desarrollo Urbano es la
falta de estudios de impacto ambiental de acuerdo a normas
de la SEMARNAT, la falta de estudios en infraestructura
hidrdulica del drea para el suministro de agua y la falta de
estudios de movilidad, sin los cuales, no se puede garantizar
que este Plan sea en beneficio de la comunidad a la que
impactard, ni que tampoco este Plan se haya elaborado con
las mdximas de transparencia necesarias.l® Esta
problematica, ademds, evidencid la necesidad de que estos
Planes de Desarrollo Urbanos y Municipales cuenten con
apartados ecoldgicos en donde las actividades y obras
planeadas detallen los impactos ambientales que estos traerdn
a la poblacion y a los ecosistemas donde intervengan, para
darle certeza a la poblacion de que se respetard su derecho a
un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar,
de acuerdo al articulo 4to Constitucional. Hasta el momento,
el Plan de Desarrollo Urbano Naucalpan no ha entrado en
vigor gracias a que un juez Federal del Juzgado Décimo de
Distrito del Segundo Circuito del Poder Judicial de la
Federacion, declard insubsistente el Plan Municipal de
Desarrollo Urbano y ordend se reponga el procedimiento de
consulta ciudadana el pasado mes de octubre, més no, declard
inconstitucional el Plan en si mismo.11

Un estudio de impacto ambiental es una evaluacion
metodoldgica realizada sobre actividades planificadas en el
medio ambiente, cuyos resultados determinardn los impactos,
ya sean positivos o negativos, que la intervencién de dicha
actividad tendrd sobre el medio ambiente, analizando
diversos factores como las potenciales afectaciones hacia la
biodiversidad, la flora, la fauna, la vegetacion, el agua y el

aire, asi como aspectos econdmicos. Gracias a estas
evaluaciones, las autoridades adquieren la informacion
necesaria para ser conscientes sobre los potenciales riesgos
ambientales que obras y demds actividades pueden causar al
ambiente, ayudando a que, bajo esta perspectiva ecoldgica,
puedan redisenarse dichas actividades o bien, cuestionar su
realizacion, en aras de preservar el medio ambiente y evitar
posibles dafios que afecten la biodiversidad de los
ecosistemas, asi como el cuidado de los recursos naturales y
la preservacion de la flora y la fauna.

La Ley de Aguas Nacionales, en su articulo 3ro, fraccion
LXIV, establece que se le conoce como “Zona de reserva” a
“Aquellas dreas especificas de los acuiferos, cuencas
hidroldgicas, o regiones hidroldgicas, en las cuales se
establecen limitaciones en la explotacion, uso o
aprovechamiento de una porcién o la totalidad de las aguas
disponibles, con la finalidad de prestar un servicio publico,
implantar un programa de restauracion, conservacion o
preservacion o cuando el Estado resuelva explotar dichas
aguas por causa de utilidad publica”. Su articulo 38 establece
que el titular del Ejecutivo Federal, podrd decretar el
establecimiento de zonas reglamentadas, zonas de veda o
declarar la reserva de aguas, siempre y cuando se hayan
realizado los estudios técnicos que al efecto se elaboren y
publiquen, y considerando los programas nacionales hidrico
y por cuenca hidroldgica y las necesidades del ordenamiento
territorial nacional, regional y local, asi como lo dispuesto en
los Articulos 6 y 7 de la presente Ley.

Por su parte, es importante considerar a la Cuenca de Presa
Madin como érea natural protegida, tomando en cuenta lo
expuesto en el articulo 3ro, fraccion II, de la Ley de
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Medio Ambiente,
donde menciona son reconocidas como tal, aquellas “en
donde los ambientes originales no han sido significa-
tivamente alterados por la actividad del ser humano o que
requieren ser preservadas y restauradas y estdn sujetas al
régimen previsto en la presente Ley”. Asi mismo, el articulo
45 establece que las dreas naturales tendrén por objeto:

L. Preservar los ambientes naturales representativos de las
diferentes regiones biogeogréficas y ecoldgicas y de los
ecosistemas mds fragiles, asi como sus funciones, para
asegurar el equilibrio y la continuidad de los procesos
evolutivos y ecoldgicos;

I. Salvaguardar la diversidad genética de las especies
silvestres de las que depende la continuidad evolutiva; asi
como asegurar la preservacion y el aprovechamiento
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sustentable de la biodiversidad del territorio nacional, en
particular preservar las especies que estdn en peligro de
extincion, las amenazadas, las endémicas, las raras y las
que se encuentran sujetas a proteccion especial;

III. Asegurar la preservacion y el aprovechamiento
sustentable de los ecosistemas, sus elementos, y sus
funciones;

IV. Proporcionar un campo propicio para la investigacion
cientffica y el estudio de los ecosistemas y su equilibrio;

V. Generar, rescatar y divulgar conocimientos, précticas y
tecnologfas, tradicionales o nuevas que permitan la
preservacion y el aprovechamiento sustentable de la
biodiversidad del territorio nacional;

VI. Proteger poblados, vias de comunicacion,
instalaciones industriales y aprovechamientos agricolas,
mediante zonas forestales en montafias donde se originen
torrentes; el ciclo hidroldgico en cuencas, asi como las
demds que tiendan a la proteccion de elementos
circundantes con los que se relacione ecoldgicamente el
drea; y

VII. Proteger los entornos naturales de zonas,
monumentos y vestigios arqueoldgicos, historicos y
artisticos, asi como zonas turisticas, y otras dreas de
importancia para la recreacion, la cultura e identidad
nacionales y de los pueblos indigenas.

Acciones que son necesarias para recuperar el equilibrio
ecoldgico en la zona debido a la explotacion reciente que ha
sufrido, asf como para generar condiciones que auguren su
proteccion y restauracion a futuro.

Finalmente, el articulo 53 de esta misma ley, menciona que,
en la categoria de dreas de proteccion de recursos naturales
para su preservacion y proteccion del suelo, estdn
consideradas las cuencas hidrogréficas, las aguas y en general
los recursos naturales localizados en terrenos forestales de
aptitud preferentemente forestal, tal y como se encuentra
compuesto el ecosistema de la Cuenca de la Presa Madin.
Dando prioridad a aquellas caracterizadas por que su uso se
destine al abastecimiento de agua para el servicio de las
poblaciones, criterio que también cumple la Cuenca de la
Presa Madin. El beneficio que traerd la declaracién de la
Cuenca de Presa Madin como drea de proteccion de recursos
naturales, es que, a partir de ello, sélo podrdn realizarse
actividades relacionadas con la preservacion, proteccion y

aprovechamiento sustentable de sus recursos naturales en
ellas comprendidos, asi como las actividades relacionadas
con la investigacién, recreacion, turismo y educacion
ecoldgica.

Punto de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados exhorta respetuosamente
al Presidente de la Republica Mexicana, para que con base en
sus atribuciones, declare, de acuerdo la Fraccion LXIV del
articulo 3, a la Fraccion III del articulo 6 y el articulo 38 de
la Ley de Aguas Nacionales, a la Cuenca de la Presa Madin
como zona de reserva de Aguas Nacionales para garantizar su
proteccion.

Segundo. La Cdmara de Diputados exhorta respetuosamente
al Presidente de la Republica Mexicana, para que, con base
en sus atribuciones, declare, de acuerdo a la Fraccion 11 del
articulo 3, a la Fraccion VI del articulo 46 y el articulo 57 de
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente, a la Cuenca de la Presa Madin como area Natural
Protegida, bajo la categorfa de Zona de Area de Proteccién de
Recursos Naturales y de Santuario y Bosque Forestal para
garantizar su proteccion.

Tercero. La Cédmara de Diputados exhorta respetuosamente
a la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales, al
Gobierno del Estado de México, a los gobiernos locales de
Atizapin de Zaragoza, Tlalnepantla de Bz, Naucalpan de
Judrez, Jilotzingo y Xonacatldn, para que con base en sus
atribuciones, realicen los estudios pertinentes, sefialados en
las Fracciones I y II del articulo 58 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente para
declarar a la Cuenca de Presa Madin como Area Natural
Protegida.

Cuarto. La Cdmara de Diputados exhorta respetuosamente a
los gobiernos locales de Atizapan de Zaragoza, Tlalnepantla
de Bdz, Naucalpan de Judrez, Jilotzingo y Xonacatlan, para
que con base en sus atribuciones, incluyan, en su Plan
Municipal de Desarrollo un apartado ecoldgico en donde con
perspectiva de medio ambiente y desarrollo sostenido hagan
publicos sus proyectos de obra publica, asi como todo aquel
proyecto relacionado con una intervencion del Estado en la
Cuenca de Presa Madin, para que la poblacion pueda conocer
el impacto ambiental de estos proyectos en la vida publica de
sus respectivas comunidades.

Quinto. La Cdmara de Diputados exhorta respetuosamente a
la Secretarfa de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, para
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que con base en sus atribuciones, realice un levantamiento
topografico en la Cuenca de la Presa Madin para que los
gobiernos locales tengan identificados sus limites territoriales
dentro de la zona, asi también, para que el drea de la Cuenca
pueda ser considerada como Area Natural Protegida en
funcion de la Fraccion I del articulo 60 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.
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Palacio Legislativo de San Lézaro, a 26 de abril de 2022.— Diputado
Rodrigo Herminio Samperio Chaparro (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Recursos Hidraulicos, Agua
Potable y Saneamiento, para dictamen.
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EXHORTO AL IMSS Y A LA ASE, A ESCLARECER LA
SITUACION QUE GUARDA EL PROYECTO DE
SUSTITUCION DEL HOSPITAL GENERAL
REGIONAL No. 36 DE SAN ALEJANDRO

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar al IMSS y
la ASF a esclarecer la situacion que guarda el proyecto de
sustitucién del hospital general regional nimero 36 de San
Alejandro y acelerar su implantacion, suscrita por los
diputados Alejandro Carvajal Hidalgo y Martin Sandoval
Soto, del Grupo Parlamentario de Morena

Los que suscriben, Alejandro Carvajal Hidalgo y Martin
Sandoval Soto en nuestro carcter de diputados, integrantes
del Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 65,
numeral 4; 79, numeral 1, fraccion I, y numeral 2, fracciones
I, TV y VI del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion de esta honorable asamblea
proposicion con punto de acuerdo, de urgente u obvia
resolucion, por el cual la Camara de Diputados exhorta al
Instituto Mexicano del Seguro Social y a la Auditorfa
Superior de la Federacion, a fin de esclarecer la situacién que
guarda el proyecto de sustitucion del Hospital General
Regional No. 36 de San Alejandro, asi como de acelerar su
implementacion, con base en lo siguiente

Consideraciones

El derecho a la salud es un derecho humano que el Estado
debe garantizar para poder disfrutar de una vida plena y
digan, es por ello que el parrafo cuarto del articulo 4o, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que toda persona tiene el derecho a la proteccion de
la salud, precepto que a continuacion cito:

“Articulo 4o.-...

“Toda Persona tiene derecho a la proteccion de la salud.
La Ley definird las bases y modalidades para el acceso a
los servicios de salud y establecerd la concurrencia de la
Federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion
XVI del articulo 73 de esta Constitucion. La Ley definird
un sistema de salud para el bienestar, con el fin de
garantizar la extension progresiva, cuantitativa y

cualitativa de los servicios de salud para la atencion
integral y gratuitq de las personas que no cuenten con
seguridad social™

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) incluye entre
sus principios que “la salud es un estado de completo
bienestar fisico, mental y social, y ng solamente la ausencia
de afecciones o enfermedades™, reconociendo a la
proteccion de la salud como un derecho humano y
fundamental.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos™ en el
articulo 25.1 determina que la salud es un componente del
derecho al nivel de vida adecuado, por lo que lo relaciona
con otros que inciden en su conservacion y por lo tanto
deben ser asegurados, tales como la alimentacion, el
vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios
sociales necesarios y seguros por enfermedad e invalidez.

Derivado del terremoto registrado el pasado 19 de septiembre
de dos mil diecisiete que azotd a diversas entidades del pais,
las condiciones sanitarias en la Zona Metropolitana en el
estado de Puebla no son adecuadas y se necesitan tomar
acciones de manera inmediata para revertirlas, siendo el caso
del “Hospital General Regional Nimero 36 San Alejandro”
del Instituto Mexicano del Seguro Social, donde sus
instalaciones se vieron dafiadas estructuralmente, dejdndolo
inservible.

El mencionado HGR San Alejandro tuvo que ser evacuado de
manera inmediata con la finalidad de salvaguardar la
integridad de los derechohabientes, usuarios y los
trabajadores del IMSS, al igual que evitar riesgos sanitarios y
de otra indole

Dicho nosocomio era considerado la maternidad més grande
de América Latina, ya que diario nacian aproximadamente 30
nifios; contaba con 415 camas censables, atendia el 43% del
total de camas de hospitalizacion para pacientes del Instituto;
en 2017 el total de pacientes fue de 32 mil personas, un
promedio de 2 mil 700 personas; con un porcentaje de
ocupacién diario del 90 por ciento!" y diariamente servian a
los derechohabientes poco mas de 2 mil 500 trabajadores, es
decir, la capacidad de atencidn a usuarios de dicho hospital
era imprescindible.

Lo anterior, trajo como consecuencia que otros institutos de
la regién se vieran afectados por la sobredemanda de los
derechohabientes, como es el caso del Hospital General Zona
20 del Instituto Mexicano del Seguro Social “La Margarita”,
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en la capital de Puebla, el cual, actualmente atiende “el triple
de derechohabientes” que atendfa hasta antes de que
quedara con dafios estructurales la infraestructura del San
Alejandro, siendo esta, la que mayormente concentré a los
usuarios. No obstante, la crisis de salubridad provocada por
la Covid-19, exacerbd esta situacion, lo que ha provocado
que haya hacinamiento en la unidad hospitalaria, llegando al
grado que a los derechohabientes se les llegd atender en el
suelo tras llevar largos periodos de tiempo para poder ser
atendidos.

Cabe sefialar que de conformidad con el Informe al Ejecutivo
federal y al Congreso de la Unién Sobre la Situacion
Financiera y los Riesgos del IMSS 2017-2018 Ia
administracion en turno realizé la compraventa del terreno
para la edificacion de una nueva unidad médica hospitalaria
que resolveria el problema de los dafios causados al hospital
San Alejandro, el cual, habia sido un proyecto de un hospital
privado conocido como Centro Internacional de Medicina
(Cima), transaccion que tuvo un costo de 427.7 millones
de pesos!. Una de las principales justificaciones que daban
lugar a la compraventa del terreno fue que los tiempos de
construccion de la nueva unidad médica se reducirfan en un
40%2, ya que se aprovecharfa un drea de obra gris que no fue
afectada por el terremoto. El problema surge cuando la actual
administracion, identificé que el edificio en obra gris no
cuenta con las condiciones para ser utilizado como hospital,
derivado de la realizacién de un dictamen de seguridad
estructural, ya que la obra se construyd con las normas de
muchos afios atrés.

Ante este escenario, el actual director general del IMSS,
anuncié en un evento acompafiado por el gobernador del
estado de Puebla, y por el titular del Instituto de Salud para el
Bienestar, en agosto del 2019 un plan de infraestructura
hospitalaria para la Zona Metropolitana del Estado de
Puebla¥! con el propésito de garantizar mejores condiciones
de salud, dando como indicador que se tendrd un promedio
de una cama por cada mil derechohabientes.

El mencionado plan cuenta con cuatro ejes de accidn, el
primero serd la demolicion del Hospital San Alejandro, ya
que con ello se iniciard la construccion de uno nuevo; el
segundo, buscard la ampliacion del Hospital General La
Margarita, aumentando 100 camas mds, a razoén de tener 178
y terminar con 278, al igual que la remodelacién de un
segundo piso para el drea administrativa, para crear servicios
de hospitalizacion; el tercero, referente a la construccién del
Hospital Regional de Amozoc, el cual tiene como objetivo
tener 260 camas; y por ultimo la construccién del Hospital

Regional de Cholula con el mismo objetivo de alcanzar 260
camas, lugar donde se encuentra la estructura de la obra civil
del Hospital CIMA.

A casi 3 afios del anuncio del director General del IMSS de
implementar un plan de infraestructura hospitalaria para la
Zona Metropolitana del estado de Puebla, a penas en agosto
del afo pasado inicid la demolicion del Hospital San
Alejandro y que hasta el momento no se sabe la fecha con
exactitud en la que se terminard dicha demolicion, ni para
cudndo iniciardn con las demds partes de rehabilitacion y
construccion de infraestructura que sirva para atender la
demanda creciente de derechohabientes del seguro social en
el estado de Puebla.

Cabe hacer mencion que el pasado 15 de diciembre de 2021
el director general del IMSS visit6 la obras de demolicion del
Hospital San Alejandro, en Puebla, en donde sefialé que “el
Instituto enfrenté diversas anomalias ante empresas
constructoras que tenian mas abogados que ingenieros y
no tenfan €] compromiso de buscar soluciones reales para
esta obra” Vi por lo tanto, se deberd esclarecer cudnto dinero
han recibido dichas empresas y cudl ha sido su participacion
en el proyecto de sustitucién del multicitado hospital.

Ahora bien, de conformidad con informacién obtenida por
parte de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, el
Gobierno Federal mediante el Presupuesto de Egresos de la
Federacion ha destinado recursos desde el 2018 para el
Programa de Emergencia para la Sustitucién del Hospital
General Regional con Unidad Médica de Atencion
Ambulatoria No. 36 en San Alejandro, Puebla, como se
puede observar en el siguiente cuadro:

Programa de Emergencia para la Sustitucion del Hospital General
Regional con Unidad Médica de Atencion Ambulatoria No. 36 en
San Alejandro, Puebla.

Clave en Cartera de Inversidn: 1750GYRO03E

L A58818 50300 &, 050, 365, 73 L4
Ejercda nad. pEIE S SR 67500 iy L

ram o pwica rominmles

Como podemos ver, hasta antes del 2019 no hay registro del
gasto ejercido para este rubro, a lo que se puede inferir que
de los mds de 777 millones al menos 427.7 millones fueron
utilizados para comprar el inmueble CIMA ;y los otros 350
millones?; para el ejercicio 2019 se aprobaron méds de 2 mil
millones y se ejercieron solo 10 millones; para el afio 2020 de
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igual forma se aprobaron més de 2 mil millones pero solo se
gjercieron 675 pesos y por tltimo como podemos observar a
partir del PEF 2021 no se ha destinado recursos para
continuar con este mega proyecto.

Han pasado casi 5 afio desde que sucedid esta tragedia y a
pesar de que el Gobierno ha destinado recursos para la
restitucion de dicho nosocomio la realidad es que no se ve
para cuando quede resulta esta problemética. Mientras tanto
sigue siendo evidente que existe una crisis sanitaria por falta
de atencion médica en la Zona Metropolitana del Estado de
Puebla.

Motivo por el cual, la presente propuesta tiene como objetivo
exhortar al titular del Instituto Mexicano del Seguro Social a
fin de que haga publico un informe detallado sobre la
situacion fisica y financiera que guarda el proyecto de
sustitucion del Hospital General Regional con Unidad
Médica de Atencion Ambulatoria No. 36 en San Alejandro,
Puebla, con un especial énfasis en detallar en qué se han
utilizado los recursos que desde el 2018 y hasta el 2020 se
destinaron para dicho fin; asi mismo se exhorta a la Auditorfa
Superior de la Federacion para que incluya en su programa
anual de auditoria el “Programa de Emergencia para la
Sustitucion del Hospital General Regional con Unidad
Médica de Atencion Ambulatoria No. 36 en San Alejandro,
Puebla.” Con la finalidad de hacer puiblico su avance fisico y
financiero.

Cabe sefialar que la presente propuesta le da continuidad a la
proposicion con punto de acuerdo que aparece en la Gaceta
Parlamentaria de la Cdmara de Diputados con nimero 5452-
VI, presentada el jueves 6 de febrero de 2020, en la LXIV
Legislatura, la cual, no concluyé el correcto procedimiento
parlamentario y se quedd en la comisién correspondiente de
la cdmara de origen.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion
del pleno de esta honorable asamblea la siguiente proposicion
con

Punto de Acuerdo

Primero. La Cidmara de Diputados del Congreso de la
Unidn, en estricto respeto al principio federalista de division
de poderes, extiende un respetuoso exhorto al ciudadano
director general del Instituto Mexicano del Seguro Social, a
efecto de que, en cumplimiento a su mandato legal, haga los
actos conducentes a fin de que haga piblico un informe
detallado sobre la situacion fisica y financiera que guarda

el proyecto o programa de sustitucion del Hospital
General Regional con Unidad Médica de Atencion
Ambulatoria No. 36 en San Alejandro, Puebla, con un
especial énfasis en detallar en qué se han utilizado los
recursos que desde el 2018 y hasta el 2020 se destinaron
para dicho fin; asi como enlistar en dicho informe, a las
empresas constructoras que han participado en el
proyecto o programa de Emergencia para la Sustitucion
del Hospital General Regional con Unidad Médica de
Atencién Ambulatoria No. 36 en San Alejandro, Puebla y
detallar individualmente, cuanto recurso se les ha
destinado y la justificacion de su intervencion en él.

Segundo. La Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unidn, en estricto respeto al principio federalista de division
de poderes, extiende un respetuoso exhorto al titular del
Instituto Mexicano del Seguro Social para que acelere la
implementacion de la Sustitucion del Hospital General
Regional con Unidad Médica de Atencion Ambulatoria
No. 36 en San Alejandro, Puebla. Con la finalidad de
satisfacer la demanda hospitalaria de los derechohabientes
del IMSS

Tercero. La Camara de Diputados del Congreso de la Union,
extiende un respetuoso exhorto a la Auditoria Superior de la
Federacion (ASF), para que incluya en su programa anual
de auditoria el ‘“Programa de Emergencia para la
Sustitucién del Hospital General Regional con Unidad
Médica de Atencion Ambulatoria No. 36 en San
Alejandro, Puebla.” Con la finalidad de hacer pdblico su
avance fisico y financiero.

Notas

1. Como lo sefiala el “Informe al Ejecutivo Federal y al Congreso de La
Uni6n Sobre la Situacién Financiera y los Riesgos del IMSS 2017-2018”,
véase en la siguiente liga electronica

http://www.imss.gob.mx/sites/all/statics/pdf/informes/20172018/21-
InformeCompleto.pdf

2. El dato se puede corroborar en el Andlisis Costo — Beneficio del
“Programa de emergencia para la sustitucién del Hospital General
Regional con Unidad Médica de Atenciéon Ambulatoria No. 36 en San
Alejandro, Puebla”, del instituto, véase en la siguiente liga electronica

https://www.animalpolitico.com/wp-content/uploads/2019/
10/vpublicahgr.pdf
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Referencias:

i. Véase en la siguiente direccion electrénica:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

ii. Véase en la siguiente direccion electronica:
https://www.who.int/governance/eb/who_constitution_sp.pdf

iii. Véase en la siguiente direccion electronica:
https://www.un.org/es/universal-declaration-human-rights/

iv. Véase en la siguiente direccion electrénica:

https://www.eluniversal.com.mx/estados/demoleran-emblematico-
hospital-del-imss-san-alejandro-en-puebla

v. Véase en la siguiente direccion electronica:

https://www.animalpolitico.com/2019/10/fallido-proyecto-hospital-
saturacion-imss-puebla/

vi. Véase en la siguiente direccion electronica:
http://www.imss.gob.mx/prensa/archivo/201908/267
vii. Véase en la siguiente direcci6n electrénica:

http://www.imss.gob.mx/sites/all/statics/i2f_news/IMSS.%20Bolet%
C3%ADn.%20576.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro a los 26 dfas de abril del 2022.—
Diputados: Alejandro Carvajal Hidalgo, Martin Sandoval Soto

(rdbricas).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

EXHORTO AL EJECUTIVO DE ZACATECAS Y ALA
SICT Y A LA SHCP, A EJECUTAR OBRAS DE
CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO CARRETERO

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar al
gobernador de Zacatecas y tanto a la SICT como a la SHCP
a realizar acciones para ejecutar obras de construccion y
mantenimiento carretero en todo el estado, a cargo del
diputado Miguel Angel Varela Pinedo, del Grupo
Parlamentario del PAN

El que suscribe, diputado Miguel Angel Varela Pinedo, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional en la LXV
Legislatura de la Cdmara de Diputados del honorable
Congreso de la Unidn, con fundamento en los articulos 6,
numeral 1, fraccién I, y 79, numeral 2, fraccién III, del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion del pleno de esta soberanfa proposicién con
punto de acuerdo por el que se exhorta a los titulares del
Poder Ejecutivo del Estado de Zacatecas, de la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes y de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para que en el
dmbito de sus respectivas atribuciones realicen las acciones
correspondientes para ejecutar obras de construccion y
mantenimiento carretero en todo el territorio estatal.

Consideraciones

Desde principios de agosto del afio inmediato anterior, el
entonces gobernador electo y ahora gobernador en funciones
de Zacatecas, David Monreal, manifestd en diversas
entrevistas periodisticas que una de las acciones de sus
primeros 100 dias de gobierno serfa la construccion y el
mejoramiento carretero, entre las que destacarian: “Fresnillo,
la que corresponde de Guadalupe de Trujillo al entronque de
la carretera a Valparaiso, San Mateo entronque Valparaiso
con Lobatos, Jiménez del Teul a la comunidad de Atotonilco
y la de Villanueva al Plateado... ;Por qué estas carreteras?
Porque estdn bien gachas, destruidas, completamente
destruidas, porque es un asunto de seguridad, porque es un
asunto de justicia, porque lo necesitamos para el tema de
salud, para el tema de transito, para el tema de saca cosecha,
para el manejo”.1

Sin embargo, a la fecha, el Gobierno federal a través de la
Secretarfa de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes
(SCT) determino reducir 110 de los 160 millones de pesos
que estaban destinados a la entidad para su mejoramiento
carretero, dejdndolo s6lo con 50 millones de pesos para estas
tareas.

Situacién que es realmente preocupante, pues la construccion
y el mejoramiento de las carreteras y caminos estatales es un
asunto de primera importancia en el Estado zacatecano, pues
debido a su posicion geogrifica en el centro del pais,
diariamente transitan por su territorio millones de toneladas
de diversas mercancias de norte a sur, asi como cientos de
camiones de pasajeros que van de un lado a otro de nuestras
fronteras.
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Aunado a lo anterior, el mejoramiento de caminos y
carreteras es importante para el desarrollo econdmico al
interior del propio estado, pues sirve para el transporte a los
centros de trabajo desde las pequenas y alejadas comunidades
a las ciudades y municipios que por su turismo concentran la
mayor parte del capital humano del estado, en el mismo
sentido, también es prioritario pues permite el traslado de
mercancfas de manera segura de un municipio a otro, ademés
de que activarfa la economia pues se generarfan empleos
derivado de los trabajos de construccion de dichas obras.

Como zacatecano y en mi calidad de diputado federal, una de
mis principales atribuciones es la aprobacién del Presupuesto
de Egresos de la Federacion y por ende de las entidades
federativas, en ese sentido, el pasado mes de noviembre
present¢ diversas reservas para aumentar el presupuesto
destinado a Zacatecas en todos los rubros, entre ellos en el de
Construccién y Mantenimiento Carretero, sin embargo, no
fueron aprobadas y el presupuesto destinado a la entidad no
se modificd, pues fueron votadas en contra por las y los
diputados de Morena, PT y Partido Verde.

En consecuencia propongo a esta soberania exhortar al titular
del Ejecutivo del estado de Zacatecas, de la Secretarfa de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes y de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para que en el
dmbito de sus respectivas atribuciones realicen las acciones
tendientes a ejecutar el presupuesto aprobado desde esta
Camara de Diputados para el estado de Zacatecas en el rubro
de infraestructura carretera, asi como para que se coordinen
de manera efectiva para llevar a cabo la construccion y el
mantenimiento carretero necesario en la entidad, pues ello
beneficiard a millones de zacatecanos en diversos sectores
como el econdmico, turismo, prestacion de servicios, salud,
agricola, ganadero, etcétera.

Por ultimo, solicito se exhorte al titular de la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes a hacer
publicos los informes de los avances respecto de la
ampliacion a cuatro carriles de la carretera Jerez-Tlaltenango
y de la de Zacatecas-Aguascalientes, ambas, compromisos
del Presidente Lopez Obrador durante su gira de trabajo por
la entidad.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta soberania la siguiente proposicién con

Punto de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta al titular del Ejecutivo federal a través de
las Secretarfas de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes y de Hacienda y Crédito Publico y al gobierno
del estado de Zacatecas, para que en el dmbito de sus
atribuciones realicen las acciones tendientes a ejercer en
tiempo y forma el presupuesto aprobado en el rubro de
infraestructura carretera para la entidad, toda vez que las
obras programadas favorecen a la poblacion e incentivan a
los sectores productivos de la entidad.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta al titular del Ejecutivo federal a través de
la Secretarfa de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes para que, a través de su pégina electronica, haga
publicos los informes respecto de la ampliacion a cuatro
carriles de las carreteras Jerez-Tlaltenango y Zacatecas-
Aguascalientes.

Notas
1 “Las carreteras serdn prioridad durante los 100 dias de gobierno”,
Zacatecas en Imagen, mismo que puede ser consultado en la siguiente

pégina electrénica:

https://imagenzac.com.mx/capital/las-carreteras-seran-prioridad-
durante-los-100-dias-de-gobierno-de-david-monreal/

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 26 de abril de 2022.— Diputado
Miguel Angel Varela Pinedo (ribrica).»

Se turna a la Comisién de Comunicaciones y Transportes,
para dictamen.

EXHORTO A LA SECTUR, A EMITIR UNA ALERTA A
LA POBLACION POR LAS ALTAS TEMPERATURAS
EN LOS DESTINOS TURISTICOS

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la
Sectur a emitir una alerta a la poblacién por las altas
temperaturas en los destinos turisticos del pais y
recomendaciones para evitar los dafios causados por los
golpes de calor, a cargo del diputado Emmanuel Reyes
Carmona, del Grupo Parlamentario de Morena

Quien suscribe, diputado Emmanuel Reyes Carmona,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV
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Legislatura del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 6, numeral 1 y el articulo 79
numeral 2 Fraccion II del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, someto a la consideracion de esta asamblea la
presente proposicion con punto de acuerdo con las siguientes

Consideraciones

Hoy en dia, las olas de calor se han vuelto cada vez més
frecuentes en el pais, esto tiene que ver obviamente por el
calentamiento global provocando un alza en las temperaturas,
que afio con afio aumentan en todo mundo.

Paulina Orddfez, investigadora del Centro de Ciencias de la
Atmosfera de la UNAM, precisa que, de acuerdo con
diversas investigaciones, en el hemisferio norte es en donde
se presentan mas olas de calor en las latitudes medias:

“Una ola de calor es un fendmeno climdtico extremo; un
episodio de temperaturas anormalmente altas que se
mantienen durante varios dias o incluso semanas, que
afectan a una parte importante de una region o un pais.
Para que una ola de calor ocurra, la tropdsfera (capa de
la atmosfera terrestre que estd en contacto con la
superficie de la Tierra), debe registrar una alta presion.

Las olas de calor pueden intensificarse o durar mds dias
por la interaccion con la superficie de la atmdsfera si
existen sequias;, también influyen algunos modos de
variabilidad climdtica, esto es, fenomenos como El Niiio o
La Nifia.

Cuando sucede una ola de calor, se supera un umbral
durante varios cinco dias o una semana,
aproximadamente, dependiendo de la temperatura
maxima de una region. Por ejemplo, en la ciudad de
México, una ola de calor puede ser de 30 grados, en tanto
que en Sonora podrfa ser de 50 grados.l”

La recomendacion mas evidente por parte de las autoridades
debe ser la de exhortar a la poblacion a exponerse lo menos
posible a los rayos de sol, asi como el uso de cremas y
portacion de accesorios eficaces contra el calor.

Sin embargo, no estd de mds mencionar que los nifios y
adultos mayores son el sector mds vulnerable ante esta
situacion. La deshidratacion y problemas cardiovasculares
son las principales dolencias ante las que las autoridades
deben estar alerta.

“La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) seiiala que
la exposicion a un calor excesivo tiene impactos
fisiologicos de gran alcance en todos los seres humanos,
y a menudo amplifica las enfermedades existentes y se
traduce en muerte prematura y discapacidad.

Entre 2000 y 2016, el nimero de personas expuestas a
olas de calor aument6 en aproximadamente 125 millones.
Solo en 2015, 175 millones de personas mds estuvieron
expuestas a olas de calor en comparacion con otros afios
promedio.”2

Lo anterior continda aumentando conforme pasa el tiempo, lo
que llega a traducirse a mediano plazo en una emergencia de
salud publica, dando lugar a un alza en la mortalidad, asi
como impactos en la economia de las y los mexicanos, ya que
se puede perder la capacidad de trabajo, productividad en las
labores diarias y en los peores casos, enfermedades tan
graves como el cancer de piel.
Para atender esta situacion entre las recomendaciones que la
Secretaria de Salud, asi como Proteccion Civil y demds
dependencias pueden emitir estdn:
Recomendaciones ante las olas de calor

* Bvitar exponerse al sol

* Usar bloqueador solar de alto rango

* Ingerir liquidos en todo momento, aunque no se tenga
sed

» Usar ropa holgada, ligera y de colores claros
» Bvitar el trabajo fisico intenso y prolongado

* Evitar ejercitarse bajo el sol, especialmente en horas de
mas calor

* Usar sombrero o sombrilla
* Evitar dejar personas o mascotas dentro del vehiculo
* Evitar la automedicacion en caso de golpe de calor
En un llamado a la prevenci6n de efectos adversos por el

calor, y buscando que las personas que comiencen a conocer
las zonas turisticas del pais (muchas de ellas, playas) es que
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se exhorta a las autoridades competentes a implementar y
hacer un Illamado a tomar las medidas necesarias de cuidado.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta honorable asamblea la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero. La Cédmara de Diputados del Honorable Congreso
de la Union exhorta a respetuosamente la Secretarfa de
Turismo Federal a emitir una alerta a la poblacion por las
altas temperaturas en los destinos turisticos del pafs, asi como
las recomendaciones para evitar los dafios causados por los
golpes de calor.

Segundo. La Cdmara de Diputados del Honorable Congreso
de la Uni6n exhorta respetuosamente al Sistema Nacional de
Proteccion Civil a emitir las siguientes recomendaciones de
cuidado ante las olas de calor en territorio nacional,
principalmente en pueblos médgicos y playas de los estados
con mayores temperaturas en el pas:

* Evitar exponerse al sol

* Usar bloqueador solar de alto rango

* Ingerir liquidos en todo momento, aunque no se tenga
sed

» Usar ropa holgada, ligera y de colores claros
* EBvitar el trabajo fisico intenso y prolongado

* Evitar ejercitarse bajo el sol, especialmente en horas de
mas calor

* Usar sombrero o sombrilla

* Evitar dejar personas o mascotas dentro del vehiculo

* Evitar la automedicacion en caso de golpe de calor
Notas

1. Ciencia UNAM. “Holas de calor, cada vez mds frecuentes en México”.
Disponible en:

http://ciencia.unam.mx/leer/1018/las-olas-de-calor-cada-vez-mas-
frecuentes-en-mexico

2. Pressreader. “Afectaciones a la Salud”. Disponible en

https://www.pressreader.com/mexico/el-sol-de-puebla/202010
04/282114934030049

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 26 de abril de 2022.— Diputado
Emmanuel Reyes Carmona (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Turismo, para dictamen.

EXHORTO PARA QUE SE CREE
UNA RED REGIONAL DE OFICINAS
DE ATENCION A MIGRANTES

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a los 32
gobiernos locales, la SRE y la Segob a crear una red regional
de oficinas de atencién de migrantes, a cargo de la diputada
Nora Elva Oranday Aguirre, del Grupo Parlamentario del
PAN

Quien suscribe, diputada Nora Elva Oranday Aguirre,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 6,
fraccion I, y 79, numeral 1, fraccién Il y numeral 2, fraccion
I, del Reglamento de la Cémara de Diputados, somete a
consideracion del pleno de esta Camara de Diputados
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a los
gobernadores de las entidades federativas de la Republica, al
titular de la Secretarfa de Relaciones Exteriores y al titular de
la Secretarfa de Gobernacion, a coordinarse para crear una
red regional de oficinas de atencién a migrantes, al tenor de
los siguientes

Antecedentes

Es necesario que el pueblo y gobierno de México
entendamos que la atencién al tema migrante en nuestro
territorio no puede esperar mas. Que la esperanza nutre los
suefios y la resiliencia de nuestros migrantes. Es tiempo de
retribuir su contribucion solidaria y de atender sus derechos
COMO mexicanos.

La poblacion mexicana en los Estados Unidos de América
(EUA) corresponde a 30 por ciento de los habitantes del
territorio nacional. Indudable es que las remesas que envian
a sus familias han sido factor de estabilidad en el consumo en
los dificiles afios de la pandemia. Es inminente exigir un
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sistema eficiente de vinculacion institucional y proteccion a
nuestros migrantes y sus familias desde sus lugares de origen.

No nos confundamos, México tiene una crisis humanitaria
por la migracion creciente en nuestro territorio. Esos
migrantes que se desplazan aqui, en transito o como destino,
desde distintos origenes, son sujetos de derechos humanos y
merecen un trato digno.

No obstante, esta proposicion con punto de acuerdo se refiere
a los millones de mexicanos que cruzan o residen en el
exterior para mejorar sus condiciones de vida y los de sus
familias. Esos migrantes que tienen sus raices, afectos y
responsabilidades en nuestro suelo. Su atencion y el auxilio a
sus familiares tiene un rezago de muchas décadas. Con el
esfuerzo conjunto y con las acciones gubernamentales
correctas, podemos aliviar el dolor de miles de mexicanos de
no saber de una persona ausente que se vio orillada a migrar
para trabajar en EUA; podemos disminuir la incomunicacion,
los riesgos y el abandono del migrante o de sus seres
queridos.

Hoy los convoco a aprobar un punto de acuerdo para
establecer Oficinas Regionales de Atencion Especializada en
Asuntos Migrantes, bajo la responsabilidad de las entidades
federativas y con la asesorfa y supervision de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, y en coordinacion con la Secretarfa de
Gobernacion, segtn el siguiente razonamiento:

La politica migratoria debe regirse por los principios de
respeto irrestricto a los derechos humanos de toda persona de
manera inclusiva y no discriminatoria, otorgando a los
migrantes extranjeros el mismo respeto que desearia les fuera
otorgado a los migrantes mexicanos. Lo anterior sin ignorar
que la movilidad de las personas en todo el mundo es un
fendmeno complejo, que se da por la necesidad de resolver la
adquisicion de los elementos bdsicos para garantizar la
sobrevivencia.

Considerandos

Los mexicanos que toman la decision de emigrar al
extranjero, especialmente si no cuentan con los documentos
requeridos en el pais de destino, son vulnerables. En su
trénsito, llegada y esfuerzos por estabilizar su situacion se
exponen a infinidad de riesgos y carecen de los recursos
bésicos para satisfacer sus necesidades de trabajo, atencion
médica, educacion y seguridad fisica. Los servicios
consulares, cuando los hay cerca, pueden proveer algin
respaldo en el exterior, pero en situaciones ordinarias, estas

personas requieren de ayuda por parte de la autoridad
competente en sus lugares de origen, y sus familiares puedan
resolver problemas de emergencias de todo tipo.

Con el fin de facilitar el acceso a informacién y a la
localizacion y auxilio de personas en tréansito, o residentes en
el extranjero, tanto para proteger los derechos humanos de
ellos mismos, como los de sus familias, es indispensable
facilitar el acceso a asesorfa e intermediacion competentes en
poblaciones distantes de las ciudades mayores y en las
regiones campesinas de las que proceden muchos de quienes
emigran hacia el norte, en clara diferencia con la simulacion
que representa una oficina de apoyo en la capital de cada
entidad federativa.

El articulo 28 de la Ley Organica de la Administracion
Piblica Federal, en su fraccion II, establece que entre los
asuntos que le corresponde despachar a la Secretarfa de
Relaciones Exteriores se encuentra el de impartir proteccion
a los mexicanos; en este caso a los mexicanos residentes en
el extranjero que se encuentran de manera transitoria en
territorio nacional o a sus familias para que sepan de su
seguridad; cuando ellos se encuentran en sus lugares de
residencia en EUA.

El articulo 20 de la Ley de Migracidn, en su fraccion VIII,
establece que le corresponde al Instituto Nacional de
Migracién la coordinacion de la operacion de los grupos de
atencion a migrantes que se encuentren en territorio nacional.

Las entidades federativas también son competentes para
brindar proteccion a los mexicanos residentes en el
extranjero, cuando éstos se encuentran en alguna de sus
demarcaciones 0 municipios.

Es urgente que las acciones de atencién a migrantes se
intensifiquen dada la dimension del fendmeno migratorio en
nuestro pais, pues la mayorfa de los migrantes buscan hacer
realidad sus suefios en tierra norteamericana, pero también
desean visitar a sus familias y no romper la estrecha relacion
que tienen con México, que es su pais de origen.

Por lo aqui expuesto, me permito poner a consideracion del
pleno de esta Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Uni6n el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Unién de la LXV Legislatura, exhorta respetuosamente a
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los gobernadores de las entidades federativas, al titular de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, licenciado Marcelo
Ebrard Casaubon y al titular de la Secretarfa de Gobernacion,
Adén Augusto Lopez Herndndez, a realizar de manera
conjunta las acciones necesarias para que en el mbito de sus
competencias, se instalen Redes Municipales de Oficinas
para la Atencion Especializada en Asuntos de Migrantes que
estdn ausentes y migrantes de retorno, asi como a sus
familiares en México; integrada con por lo menos dos
oficinas municipales en cada estado con mayor afluencia de
connacionales. Dichas redes estarfan a cargo de las entidades
federativas con asesorfa y supervision de la Secretarfa de
Relaciones Exteriores y en coordinacion con la Secretarfa de
Gobernacion.

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 26 de abril de 2022.— Diputada
Nora Elva Oranday Aguirre (rdbrica).»

Se turna a la Comisién de Asuntos Migratorios, para
dictamen.

SE INTENSIFIQUEN LAS ACCIONES Y MEDIDAS
APLICABLES CONTRA LOS COBROS DE CUOTAS
EN UNIVERSIDADES AUTONOMAS

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar a la
Subsecretaria de Educacion Media Superior, las autoridades
de la Universidad Auténoma Benito Juérez de Oaxaca y
demds universidades auténomas del pais a intensificar las
acciones y medidas aplicables contra los cobros de cuotas
solicitadas por ellas, a cargo del diputado Zeus Garcia
Sandoval, del Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe Zeus Garcia Sandoval, diputado de la LXV
Legislatura de la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la
Unién, integrante del grupo parlamentario Morena, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 6, numeral I,
fraccion 'y 79 numeral 2, fraccién II del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta
Honorable asamblea la proposicién con punto de acuerdo por
el que la Cdmara de Diputados exhorta a la Subsecretaria de
educacion media superior y a las autoridades de la
Universidad Autonoma “Benito Judrez” de Oaxaca y las
demds Universidades Autonomas del pais, para que
intensifiquen las acciones y medidas aplicables contra los
cobros de cuotas solicitadas por la Universidad, cuotas que

atentan contra la educacion gratuita garantizada por el estado,
al tenor de los siguientes

Consideraciones

Los planteles educativos constituyen un espacio fundamental
para el proceso de ensefianza y aprendizaje. El Estado
garantizard que los materiales didacticos, la infraestructura
educativa, su mantenimiento y las condiciones del entorno,
sean idéneos y contribuyan a los fines de la educacion.

El articulo 3o0. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su fraccién IV, establece que: “Toda la
educacion que el Estado imparta serd gratuita”; la fraccién X
seflala que: “La obligatoriedad de la educacion superior
corresponde al Estado. Las autoridades federales y locales
establecerdn politicas para fomentar la inclusion,
permanencia y continuidad, en términos que la ley sefiale”.
Asimismo, el precepto constitucional invocado establece que
se proporcionardn medios de acceso a este tipo educativo
para las personas que cumplan con los requisitos dispuestos
por las instituciones publicas.

El derecho a la educacién conferido en el articulo 3o de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
distingue por el interés legitimo de respetar y hacer respetar
el orden juridico establecido que garantiza un acceso a la
educacion de calidad, laica y gratuita misma que serd
obligatoriamente proporcionada por el Estado.

Desafortunadamente estos preceptos constitucionales no se
aplican a la realidad en la Uabjo donde las cuotas de
inscripcion por nuevo ingreso comienzan desde los 2 mil 500
hasta los 17 mil 500 pesos. Para ingresar, la mds caras son
las facultades de Odontologia y Enfermeria, con una cuota
de 17 mil 500, la Facultad de Medicina y Cirugia, con 11 mil
500, la Facultad de Arquitectura, 7 mil 500 pesos y la
Facultad de Ciencias Quimicas, con 6 mil 500 pesos, de
acuerdo a una consulta hecha por El Universal.

A finales de mayo de 2019 a través de un oficio, el secretario
de Planeacion de la Uabjo, Aristeo Segura Salvador, advirtio
que con la reforma las facultades y unidades académicas de
la casa de estudios no podrian realizar cobros por
inscripcion, reinscripcion o similares a los estudiantes.! Sin
embargo se hace caso omiso y el cobro se sigue requiriendo.

Uno de los objetivos de esta proposicion es transparentar el
destino de estos recursos econdmicos que se les exige a los
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estudiantes, La Reforma Educativa prohibe las cuotas
obligatorias y que se condicione la inscripcidn, las clases, los
exdmenes, la entrega de documentos. Si la comunidad desea
mejorar su escuela, estd en todo su derecho de hacer
contribuciones voluntarias.

Es de destacar que la Ley General de Educacion en su
articulo 7 establece claramente que corresponde al Estado la
rectorfa de la educacion; la impartida por éste, ademds de
obligatoria, serd gratuita. Al ser un servicio publico
garantizado por el Estado, prohibe el pago de cualquier
contraprestacion que impida o condicione la prestacion de
este servicio en la educacion que imparta el Estado; impide
condicionar la inscripcion, el acceso a los planteles, la
aplicacion de evaluaciones o exdmenes, la entrega de
documentacion a los educandos al pago de contraprestacion
alguna, ni afectar en cualquier sentido la igualdad en el trato
a los educandos.

El articulo 7 de la Ley General de Educacion también hace
mencion que las donaciones o aportaciones voluntarias
destinadas a dicha educacion en ningiin caso se entenderdn
como contraprestacion del servicio educativo. En ese
contexto, las autoridades educativas, en el ambito de su
competencia, definirdn los mecanismos para la regulacion,
destino, aplicacion, transparencia y vigilancia de los recursos
financieros, ademds tendrdn la facultad de apoyarse en
instituciones que se determinen para tal fin.

Para el correcto funcionamiento de las Universidades
publicas estatales, el Gobierno de la Republica destina
cuantiosos recursos para 65 instituciones educativas publicas
de nivel superior en las entidades federativas a través del
Presupuesto de Egresos de la Federacion, para el ejercicio
fiscal de 2022 se etiquetaron aproximadamente 67 mil
millones de pesos para estas instituciones educativas.

El programa de transferencia de recursos para las
Universidades Estatales busca contribuir a la ampliacién y
cobertura de los servicios proporcionados por los
Organismos Descentralizados Estatales de educacion media
superior y superior, mediante la asignacion de subsidios
federales para cubrir las necesidades del gasto corriente y de
operacion. Los Organismos Descentralizados Estatales deben
pertenecer a los sub sistemas que coordina, cada unidad
responsable que participa en el programa que en este caso, es
la Subsecretaria de Educacion media Superior.

Realizando una revision a el Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el ejercicio fiscal del afio en curso, en

particular el denominado Anexo 29 Subsidios para los
Organismos Descentralizados Estatales, se observa que para
el estado de Oaxaca se destinaron $1320 millones, 276
mil,755 de pesos; que haciendo una confronta con
Presupuesto de Egresos del Gobierno de estado de Oaxaca
para 2022 arroja que se destinan para la universidad $1197
millones, 205mil, 219 es de reconocer que son recursos
considerables.

Es de destacar que en relacion al afio anterior los recursos
etiquetados se incrementaron, en 2021 en el PEF, anexo 29,
los subsidios para Oaxaca en ese rubro fueron de $1272
millones, 519 mil, 453 pesos y los destinados a través del
presupuesto del gobierno de la entidad fueron de $1127
millones, 880mil, 756 pesos.

En el Programa U006-URS11 ,los desafios no se limitan a
aumentar los espacios educativos disponibles en
universidades, sino que se requiere tener la capacidad de
desarrollar una oferta pertinente que atraiga a los jovenes a la
escuela, que sea capaz de retenerlos a partir de entender y
atender las razones que motivan el abandono, y prepararlos
para que puedan acceder a mejores empleos o continuar con
sus estudios de posgrado, desafios que con el cobro a los
estudiantes de la Uabjo no se esta actuando en el sentido de
resolverlos.

La exigencia del pago de cuotas tan cuantiosas en una
universidad publica dificulta la continuidad de los estudios
superiores de estudiantes en situacion de escasos recursos
econémicos, siendo este un obstdculo que causa desercién o
desalienta a potenciales estudiantes. Los estudiantes que
trabajan y estudian para soportar sus gastos personales, al
enfrentarse a los dltimos semestres de la carrera profesional
tendrdn que liberar el servicio social o pricticas
profesionales.

Mismos que se caracterizan por una remuneracion
econdmica simbdlica, porque el objetivo es, el servir a la
sociedad y conseguir experiencia, en la mayorfa de las
ocasiones es incluso el estudiante que debe hacer uso de sus
propios recursos econdmicos, por lo que la exigencia de
cuotas resulta violatorio la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Por la argumentacion previamente expuesta, se somete a
consideracion de esta honorable asamblea el siguiente
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Punto de Acuerdo

Primero: La Cdmara de Diputados del H. Congreso de la
Unién exhorta respetuosamente a la Subsecretaria de
educacion media superior para que con fundamento a las
atribuciones que le establecen las leyes invocadas atienda,
resuelva e implemente las acciones puntuales que corrijan el
indebido e ilegal cobro de cuotas a los alumnos de la
Universidad Auténoma “Benito Judrez” de Oaxaca y a
cualquier otra Universidad Auténoma del pais que incurra en
las mismas précticas.

Segundo: La Cdmara de Diputados del H. Congreso de la
Unién exhorta respetuosamente a las autoridades de la
Universidad Auténoma “Benito Judrez” de Oaxaca con la
finalidad de qué se sujeten plenamente a lo que establece el
articulo 3ero. Constitucional y la Ley General de Educacion
con respecto a la gratuidad de la educacion superior y dejen
de cobrar cuotas inmediatamente a los alumnos de la
institucion educativa.

Tercero: Que las instituciones puiblicas antes referidas, hagan
publico sus medidas y acciones para dar solucién a este punto
de acuerdo.

Nota

1. Zavala, J. C. (2019, 5 agosto). Pese a reforma, UABJO sigue cobrando
cuotas de inscripcion de hasta 17 mi/ pesos. Oaxaca.

https://oaxaca.eluniversal.com.mxJestatal/05-0B-2019/pese-
reformauabjo-sigue-cobrando-cuotas-de-inscripcion-de-hasta-17-

mi/-pesos

Cémara de Diputados, Palacio Legislativo de San Ldzaro, 26 de abril
de 2022.— Diputado Zeus Garcia Sandoval (ribrica).»

Se turna a la Comision de Educacién, para dictamen.

ACCIONES PARA LA RESTAURACION Y EL
SANEAMIENTO DEL AREA AFECTADA

EN LA POBLACION DE SANTIAGO, EN LOS
CABOS, BAJA CALIFORNIA SUR, POR

LOS RECIENTES INCENDIOS

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar al Gobier-
no federal a implantar acciones orientadas a restaurar y sa-
near el drea afectada en la poblacién de Santiago, en Los
Cabos, BCS, por los recientes incendios, a cargo de la dipu-
tada Sonia Murillo Manriquez, del Grupo Parlamentario del
PAN

La suscrita, Sonia Murillo Manriquez, diputada del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional a la LXV
Legislatura del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 6, numeral 1,
fraccion I, 62, 65, 76, 79, 82 y 113 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
honorable asamblea proposicién con punto de acuerdo al
tenor de las siguientes

Consideraciones

Las zonas forestales son imprescindibles para la vida en el
planeta. Ademds de ser parte fundamental en los ciclos de
produccién y distribucién del agua, purifican el aire que
respiramos al capturar bioxido de carbono y liberar oxigeno.
También regulan la temperatura y la humedad, con lo que se
equilibra el clima; proporcionan alimento, medicina y refugio
a los seres vivos; y son fuente de materia prima en muchas
actividades humanas.

Estos procesos vitales se ven amenazados por diversos
factores ajenos a las actividades forestales como: la
degradacion de suelos, la deforestacion, la tala inmoderada,
los fuegos no controlados que estdn relacionados con otras
actividades como la agricultura, la ganaderia y el desarrollo
urbano.

El fuego puede tener una influencia positiva en la naturaleza,
pues ayuda a mantener la biodiversidad. Pero cuando se
utiliza de forma irresponsable o se produce por alguna
negligencia, puede convertirse en un incendio forestal de
consecuencias devastadoras para el medio ambiente, incluso
para la salud y seguridad de las personas.

El articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, dispone que “Toda persona tiene derecho
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a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El
Estado garantizard el respeto a este derecho. El dafio y
deterioro ambiental generard responsabilidad para quien lo
provoque en términos de lo dispuesto por la ley”.

El pasado sdbado 5 de marzo, la Delegacion de Santiago,
municipio de Los Cabos, en Baja California Sur, se presentd
un incendio que consumid al menos 50 hectéreas de palmar,
asi lo informo el director de Proteccion Civil de Los Cabos,
Francisco Cota.

La localidad de Santiago se encuentra a 135 kilometros al sur
de La Paz, y pertenece a la region del municipio de Los
Cabos. Es una pequena localidad en las faldas de la Reserva
de la Biosfera Sierra de la Laguna, de apenas 644 personas,
segiin el censo del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (Inegi) 2020.

Las autoridades informaron que fueron més de 12 horas de
trabajo para elementos del Heroico Cuerpo de Bomberos y
demds corporaciones de seguridad, quienes este dia se
reunieron en la plaza principal de la delegacion de Santiago
y que se ordend abrir mesas de trabajo para recibir principales
solicitudes de los damnificados para tener el dato exacto de
los dafios parciales y totales que gener el incendio, asi como
con la remocién de escombros y cenizas a fin de tener la
certeza de que haya quedado extinguido completamente.

Por su parte, el ayuntamiento de Los Cabos envié un equipo
de brigadas médicas en apoyo a las familias que resultaron
afectadas, pues reportaron al menos diez intoxicados por el
incendio y, afortunadamente, ninguna pérdida humana que
lamentar, asimismo se activaron cuatro centros de acopio en
Cabo San Lucas, San José del Cabo, Miraflores y La Rivera,
que estardn recibiendo entre otras cosas ropa, calzado, agua
embotellada, pafales, comida enlatada, leche en polvo,
cobijas, articulos de higiene personal y medicinas.

Se requiere que la Coordinacién Nacional de Proteccion
Civil emita para el poblado de Santiago la declaratoria de
emergencia para las casas afectadas por este incendio.

Esta tragedia ha sido una de las mds complicadas que hemos
tenido en Santiago y en Baja California Sur, pues ademds
esto conllevard importantes pérdidas econdmicas, pues la
region es atractiva para el turismo rural y ecoldgico, pues
cuenta con un oasis y en sus alrededores paisajes
emblemdticos de la zona que contrastan con la region
mayormente desértica de Baja California Sur. All{ se ubican
también rancherias y sembradios de mango, y otros

productos orgénicos.

Un incendio forestal trae consigo mds afectaciones de las que
se perciben a simple vista, pues hay otros dafios que son
dificiles de cuantificar. Por ejemplo, las plantas y drboles
quedan més desprotegidos ante las plagas y enfermedades,
ademds de que se dafa su capacidad de crecimiento. También
se reducen los recursos genéticos y el valor recreativo de las
zonas siniestradas, en tanto que los suelos modifican
propiedades fisicas, quimicas y bioldgicas. En general, se
trata de una cadena de reacciones que contribuye de
diferentes maneras al calentamiento atmosférico.

En términos econdémicos, la pérdida de productos fo-
restales merma el potencial comercial. La evaluacion de
dafios incluye las pérdidas materiales en productos y en
servicios, es decir, los valores monetarios y no monetarios
que proporcionan los bosques: madera afectada, costos de
reforestacion, costos de rehabilitacion, incluidos suelos,
rios, etcétera; valores ecoldgicos, historicos, politicos,
escénicos, y los costos del combate de incendios, que
incluyen al personal, junto con los recursos materiales y
financieros.

Por ello quiero hacer un llamado al gobierno a implementar
de manera urgente los apoyos a fin de que los cercanos a la
zona forestal que sufrié dafios por los recientes incendios en
Baja California Sur, y se implementen acciones que
contribuyan a la proteccion, conservacion, restauracion e
incorporacion al manejo forestal sustentable, de los terrenos
forestales.

Por ello, a través de la Comision Nacional Forestal (Conafor)
se deben coordinar las acciones de prevencion, combate y
control especializado de incendios forestales y promover la
asistencia de las demds dependencias y entidades de la
administracion publica federal, de las entidades federativas y
los municipios.

En virtud de lo antes expuesto, solicito a esta soberania se
apruebe la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta a la Secretarfa de Seguridad y Proteccion
Ciudadana a emitir de manera urgente la declaratoria de
emergencia para el municipio de Los Cabos, en el estado de
Baja California Sur, asi como a liberar los recursos necesarios
del Programa para la Atencion de Emergencias por
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Amenazas Naturales que permitan reparar los dafios
ocasionados y la atencion a las victimas por los incendios que
consumieron decenas de hectdreas y dafi0 casas en la
poblacién de Santiago.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Unidn exhorta a la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Publico para que asigne los recursos suficientes a fin de que
la Comision Nacional Forestal realice las acciones tendientes
a la restauracion y saneamiento del drea afectada en la
poblacién de Santiago, en Los Cabos, Baja California Sur por
los recientes incendios forestales y se intensifiquen las
campafias de prevencion, difusion y concientizacion en
materia de incendios forestales.

Tercero. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Unién exhorta al Gobierno federal y a los gobiernos
estatales y municipales, para que, en el dmbito de sus
atribuciones, se asignen los recursos necesarios a los heroicos
cuerpos de bomberos a fin de implementar las medidas
preventivas de capacitacién y difusién en materia de
proteccion civil y prevencion de incendios.

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 26 de abril de 2022.— Diputada
Sonia Murillo Manriquez (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Proteccion Civil y Prevencion
de Desastres, para dictamen.

EXHORTO A LA SEP, A HACER PUBLICOS LOS
DATOS DE ABANDONO Y DESERCION ESCOLAR EN
EL CICLO 2021-2022, AST COMO LOS AVANCES DE
LA ESTRATEGIA NACIONAL PARA EL REGRESO
SEGURO A LAS ESCUELAS

«Proposicion con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la SEP
a hacer publicos los datos de abandono y desercion escolares
en México en el ciclo 2021-2022, y los avances de la
estrategia nacional para el regreso seguro a las escuelas de
educacion bésica, a cargo del diputado Alberto Villa Villegas,
del Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, Alberto Villa Villegas, diputado del Grupo
Parlamentario Morena en la LXV Legislatura del H.
Congreso de la Uni6n, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 6, numeral 1, fraccion I; 79, numeral 2, fraccion II
del Reglamento de la Cémara de Diputados, presento ante

esta soberanfa, la siguiente proposicién con punto de
acuerdo, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

En México como en el mundo la educacion es un derecho
humano, el cual para el caso de nuestro pais se encuentra
incluido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos:

Articulo 3o.- Toda persona tiene derecho a la educacion.
El Estado -Federacion, Estados, Ciudad de México y
Municipios- impartird y garantizard la educacion inicial,
preescolar, primaria, secundaria, media superior y
superior.

Y es en este articulo donde se especifican los criterios y
garantias que debe seguir el Estado, para hacer valer este
derecho y cumplir con la educacion para todas las personas
en todos sus niveles, desde el nivel preescolar, primaria y
secundaria, medio superior y recientemente, superior, por
otro lado, también en la Ley General de los Derechos de las
Nifias, Nifios y Adolescentes y la Ley General de Educacion,
fundamentan el derecho y respeto a la educacion, con el
objetivo de alcanzar el desarrollo humano.

Articulo 1 de la Ley General de los Derechos de las Nifias,
Nifios y Adolescentes que: reconoce “a las nifias, nifios y
adolescentes como titulares de derechos, con capacidad
de goce de los mismos, de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad”; ademds de “garantizar el pleno ejercicio,
respeto, proteccion y promocion de sus derechos” entre
los que se encuentra la educacion.

Articulo 11 de la Ley General de Educacion: sefiala el que
la NEM buscard la equidad, la excelencia y la mejora
continua en la educacion para lo cual colocard en el
centro de la accion piblica el mdximo logro de
aprendizaje de NNA y jovenes, y que tendrd como
objetivos el desarrollo humano.

Actualmente este derecho es prioridad para el Estado
Mexicano, sin embargo, adversidades como lo ha sido la
contingencia sanitaria ocasionada por el Covid-19, han
significado un reto para la educacion.

Una de las estrategias del Plan de Emergencia Sanitaria fue
suspender las clases presenciales y reemplazarlas por un
nuevo modelo, el modelo educativo via remota.
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Sin duda el cierre de las aulas, se convirtié en un reto para las
y los alumnos que carecen no solo de una educacién de
calidad, si no de los medios para el seguimiento de su
instruccién y elaboracién de las tareas.

A més de 2 afos de haber implementado el Plan de
Emergencia Sanitaria, y pese a que en lo que va del 2022 ya
muchas escuelas retomaron la normalidad, lo real es que la
desercion escolar es una de las consecuencias que deja el
Covid-19.

De acuerdo con la encuesta para la Medicién del Impacto
Covid-199 en la Educacion (Ecovid-ED) 2020 del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), revel6 que:
“33.6 millones de personas entre los 3 y 29 afios estuvieron
inscritas en el ciclo escolar 2019- 2020, es decir el 62.0% del
total. Por otro lado, aproximadamente 740 mil, es decir el
2.2% no concluyeron el ciclo escolar, de los cuales cerca del
58.9% fue por alguna razon relacionada con el Covid-19 y
8.9% por falta de dinero o recursos.

Grafica 1
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Inegi. Encuesta para la
Medicion del Impacto COVID-19 en la Educacion (Ecovid-ED) 2020.
Indicadores bdsicos y sus precisiones por nivel de escolaridad. 2021

Como se puede observar en la anterior grafica, el nivel que
mds bajas presento, fue la secundaria, seguido del nivel
medio superior y primaria, cabe seflalar que estos niveles son
de educacién bésica. Por lo que la formacién de las y los
estudiantes estd en riesgo, y basta conocer los datos del ciclo
2019 - 2020, para reconocer que el impacto en el sector
educativo serd pronunciado.

Grifica 2
Causas por las que las y los estudiantes
no terminaron el afio escolar 2019- 2020
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Inegi. Encuesta para la
Medicion del Impacto COVID-19 en la Educacion (Ecovid-ED) 2020.
Indicadores bdsicos y sus precisiones por nivel de escolaridad. 2021

Por otro lado, es importante reconocer los factores que fueron
clave en la desercién de la poblacion educativa en las aulas,
ya que prevalece, la falta de contacto con maestras/maestros
0 no pudo hacer tareas con un 28.8%, seguido de, la perdida
de trabajo y reduccién de ingresos 22.4%, ademds, de las
escuelas que se vieron obligadas a cerrar definitivamente con
un 20.2%.

Si bien, el actual gobierno ha implementado una Estrategia
Nacional para el Regreso Seguro a las Escuelas de Educacién
Biésica en el ciclo escolar 2021 — 20222, hoy la crisis
educativa que vive México no estd solucionada. Y cabe
seflalar que a pesar de que los programas escolares recibieron
un incremento presupuestal.

Tabla 1
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Se presupuestaron cerca de 10 mil 5832 millones de pesos.

Fuente: Elaboracion con datos de la Estrategia Nacional para el Regreso
Seguro a las Escuelas de Educacion Bdsica, ciclo 2021 - 2022.

Si bien hay presupuesto, y ya existe una Estrategia Nacional
para el Regreso Seguro a las Escuelas de Educacién Bésica,
ciclo 2021 - 2022, lo cierto es que las consecuencias del
Covid-19 y la crisis transitoria que deja, serd la pobreza en el
aprendizaje, el cual es un grave problema ya que las Nifias,
Nifios y adolescentes se quedaran sin las herramientas
necesaria para su futuro laboral.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a
consideracion de esta soberania la siguiente

Punto de Acuerdo

Unico.- La Cémara de Diputados del H. Congreso de la
Unidn exhorta respetuosamente al Gobierno federal, a través
de la Secretaria de Educacion Publica, para que, desde el
dmbito de sus respectivas competencias, haga publico los
datos de abandono y desercion escolar en México en el ciclo
2021 - 2022, asi como también haga publico los avances de
la estrategia nacional para el regreso seguro a las escuelas de
Educacion Basica, Ciclo 2021 — 2022

Notas
1. Acuerdo: nimero 02/03/20, Secretaria de Educacion Publica,

2. Estrategia Nacional para el Regreso Seguro a las Escuelas de
Educacion Basica, ciclo 2021 - 2022.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de abril 2022.— Diputado
Alberto Villa Villegas (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Educacién, para dictamen.

EXHORTO A LOS GOBIERNOS DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS Y DE LA CIUDAD DE MEXICO, A
GENERAR MECANISMOS ESPECIALES

PARA DISMINUIR LOS CASOS DE
DESAPARICIONES DE MUJERES

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar a los 32
gobiernos locales a generar mecanismos especiales para
disminuir las desapariciones de mujeres, a cargo de la
diputada Gina Gerardina Campuzano Gonzélez, del Grupo
Parlamentario del PAN

La suscrita, Gina Gerardina Campuzano Gonzdlez, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en la
LXV Legislatura, con fundamento en los articulos 6, numeral
1, fraccion I, 79, numeral 2, fraccién II, y demds aplicables
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta asamblea proposicion con puntos de
acuerdo, conforme a las siguientes

Consideraciones

En México, en lo que va del afio, de acuerdo con el Registro
Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas,
reporté a 748 mujeres en esa condicion en el periodo 1 de
enero-14 de abril; es decir, aproximadamente en promedio 7
mujeres son reportadas cada dfa.!

“La desaparicién de personas en México constituye un
grave problema de derechos humanos que puede ser
caracterizado como una violacion generalizada y
persistente, la desaparicién de personas no ha cesado.2

Tan sélo el estado de México, la Ciudad de México y
Morelos concentran 46 por ciento de los casos. Sumando las
desapariciones en Jalisco, Nuevo Ledn y Zacatecas, la
proporcién se eleva a 71.5 por ciento. La estadistica
corresponde a las mujeres reportadas como desaparecidas en
lo que va del afio y que permanecen en esa condicion, pues
en el mismo perfodo han sido localizadas 729 en todo el pas,
12 de ellas muertas.3
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En su tltimo informe sobre México, el Comité de la ONU
contra las Desapariciones Forzadas alerté que hay un
incremento en los casos de mujeres, el incremento es mds
notable de casos de nifios y nifias a partir de los 12 afios y de
mujeres.4

“Dichos casos corresponderian a desapariciones
vinculadas con la sustraccidn de nifios y nifias, dentro o
fuera del dmbito familiar; a desapariciones como medio
para ocultar la violencia sexual y feminicidio, al
reclutamiento y a las represalias. Las victimas y las
autoridades también reportaron desapariciones que tenfan
por objetivo la trata y explotacion sexual”.
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Asimismo, la coordinadora del drea internacional del Centro
de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Judrez, Marfa
Luisa Aguilar, destaco que, en las desapariciones vinculadas
a otro tipo de violencias, el Estado tendria que actuar de
manera distinta. “Estos patrones que hemos visto en Nuevo
Ledn, en estos ultimos dias, tendrian que generar acciones en
dos vias, por un lado, en las busquedas y los protocolos, pero
también en mecanismos de prevencion, porque cuando ves
que estdn aumentando las desapariciones en un lugar en
concreto tendrfan que generarse mecanismos especiales”.

Ademds, de acuerdo con el registro oficial de mujeres
desaparecidas en lo que va de 2022, 320 victimas tienen entre
10y 19 afios de edad. Del total de 2 mil 272 desapariciones
en el pas, 33 por ciento corresponde a mujeres.5

La crisis de este Estado se enmarca en una espiral todavia
mayor: en el pais contintian cada dia desapareciendo siete
mujeres y once son asesinadas. El Comité¢ de la ONU
denunci6 en su informe que, con casi 100 mil personas sin
localizar, en México la desaparicién es el paradigma del
crimen perfecto. “Estamos ante una tragedia humanitaria”.”

Por ello presento este exhorto a la Fiscalia General de la
Republica, para que se fortalezcan las estrategias realizadas
en sus dmbitos de competencia y generar mecanisSmos
especiales para disminuir los casos de desapariciones de
mujeres en las entidades, asi como a sumar esfuerzos para su
rapida denuncia, investigacion y localizacion de las mujeres
desaparecidas.

Por lo antes y fundamentado someto respetuosamente a
consideracion de esta asamblea para pedir la solidaridad de
ustedes y se fortalezcan las estrategias realizadas en sus
dmbitos de competencia y generen mecanismos especiales
para disminuir los casos de desapariciones de mujeres en las
entidades, por lo que me permito proponer los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién
exhorta respetuosamente al Consejo Nacional de Seguridad
Publica a que, en ejercicio de sus atribuciones, formule,
gjecute 'y dé seguimiento a politicas publicas y
procedimientos tendientes a prevenir y combatir la
desaparicién de mujeres en el territorio nacional.

Segundo. La Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién
exhorta respetuosamente a los titulares de la Secretaria de

Seguridad y Proteccién Ciudadana y de la Fiscalia General de
la Republica a que, en ejercicio de las atribuciones conferidas
en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, coordinen y fortalezcan de manera urgente las
acciones relativas a la busqueda inmediata de mujeres y nifias
desaparecidas, y a suscribir programas de coordinacién con
las entidades federativas, loa municipios, la Ciudad de
México y con sus demarcaciones territoriales en dicha
materia.

Tercero. La Cdmara de Diputados del Congreso de la Union
exhorta respetuosamente a los titulares del Poder Ejecutivo
de las entidades federativas y de la Ciudad de México a que,
en el dmbito de sus respectivas competencias, suscriban
estrategias de coordinacion con las respectivas fiscalias de
justicia locales, a efecto de generar mecanismos especiales
para disminuir los casos de desapariciones de mujeres, asi
como a fortalecer los mecanismos de busqueda, denuncia,
investigacion y localizacion de las desaparecidas.

Notas

1 El Mafana/Reforma, Desaparecen 7 mujeres al dfa, periddico el
Mafiana/Reforma, consultado por tdltima vez el 17 de abril de 2022 en

https://www.elmanana.com/noticias/nacional/desaparecen-7-
mujeres-al-dia/5529362

2 Mario Luis Fuentes, Nombrarlas para encontrarlas: desaparicion
forzada, México Social La Cuestién Social en México, consultado por
ultima vez el 17 de abril de 2022 en

https://www.mexicosocial.org/nombrarlas-para-encontrarlas/

3 El Maiiana/Reforma, Desaparecen 7 mujeres al dia, periédico el
Mafiana/Reforma, consultado por tdltima vez el 17 de abril de 2022 en

https://www.elmanana.com/noticias/nacional/desaparecen-7-
mujeres-al-dia/5529362

4 Tbidem.
5 Ibidem.

6 El Manana/Reforma, Desaparecen 7 mujeres al dia, periédico el
Mafiana/Reforma, consultado por tdltima vez el 17 de abril de 2022 en

https://www.elmanana.com/noticias/nacional/desaparecen-7-
mujeres-al-dia/5529362
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7 Beatriz Guillén, El terror de las ultimas desaparecidas de Nuevo Ledn,
periddico EL PAIS, consultado por tltima vez el 17 de abril de 2022 en

https://elpais.com/mexico/2022-04-17/el-terror-de-las-ultimas-
desaparecidas-de-nuevo-leon.html

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 26 de abril de 2022.— Diputada
Gina Gerardina Campuzano Gonzélez (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Ciudadana, para
dictamen.

EXHORTO A LA FISCALIA DE JALISCO, A HACER
PUBLICAS LAS ESTRATEGIAS PARA DAR
SOLUCION AL ALZA DE FEMINICIDIOS Y DE
PROTECCION A LAS VICTIMAS DE VIOLENCIA
CONTRA LAS MUJERES

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la
Fiscalfa de Jalisco a hacer publicos tanto la informacion
sobre las estrategias implantadas para solucionar el
incremento de feminicidios en la entidad como los avances
en materia de proteccion real y efectiva a las victimas de
violencia contra las mujeres, a cargo del diputado Alberto
Villa Villegas, del Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, Alberto Villa Villegas, diputado del Grupo
Parlamentario Morena en la LXV Legislatura del H.
Congreso de la Uni6n, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 6, numeral 1, fraccién I; 79, numeral 2, fraccién II
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, presento ante
esta Soberanfa, la siguiente proposicion con punto de
acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

El feminicidio es el acto mds cruel de violencia contra las
mujeres por razén de género. Y basta con sefalar que, de
todos los asesinatos de mujeres, solo el 25.6 por ciento son
considerados como feminicidios.!

Lamentablemente para el 8 de marzo del afio en curso, ya se
registraban 157 feminicidios cometidos en el pais en lo que
va del 2022. Ademds, es importante sefialar las clases de
feminicidio, que existen y son acciones que a partir de las
circunstancias y modus operandi agravian y vulneran a las
mujeres.

Tabla 1
Clases de feminicidio

Iikwrec & |5 ruemts de Und mvser SometiEa por Un MOenErE SOn aulen & VISR tenls © hadla
tencio Wa ralacitn o vInculo INTMCE MSNCo, SXTEANGD, compalians, now, axnod o
AMARIR, FRMSHNA CON QIR SR ARECTGE UN Nita G R Nife S0 nchye o supanste A

S0,

T [t ES |3 MMUee de una Mmsr cometies por 1 hombng desconocioo Con qussn la vickaa
no tanks mingin po e refacibn. 1'or ejemplo, una agressdn sexual que culrming en el

anaminatn e uNA mujer & manns de un crimic

Trfaril. T= [ musl= 0% iz mne e 0% 12 anos ds sded womeiea po an herbie = =
soatoxtn &c uns rolacidn de reapansabilded sonfara o peder qun b owega R

SURCKN adulta sobra ks ninerls de edad de |5 nets

FanisEr 5 b PSS e WIS T ST 20 6 COrEt (9 LINA reisciin di parentescn entra e victime
y st wiclirrarion O pron sl puoede ser pon comssanguinidad, sfivdsd o sdopeion

Plor cormssin, Vha efanmncis ol o de | musrle e une mugen "en ks ines d luego® por prle de
un hambie = ol misme igar on o que mata airteata matss 2 et miger Punds ratame
9 UME Ay, Una panents 8 B victims, mradre, hea, o da uns nuer estraia que sa
enconliaby en el misrmo esvena o donde o viclimss o absed 2 e vider,

Sewual  SIETAMICD | L8 MUene d9 las Ijenes e5tE GC0mgE Ak por 8l Sacuesine, K wrtura W 1a viokaceon
desorganizadn

S presurne Qi s oo matan a a vidima e en prriodn deteminada

Sewusl SEleri | D= premume que e mxlos casos I suelos aclvos peeden sohis coma e ed
OIJanEs0o osNERIa de FemnIcKios Seuakes, Con un metodo consciente v planhcado an um

largo & mdstemunada penoda

I"or prosttucedn @ | ks la muerie de una mujer que 8|arce Ia PRostRucKin U ofra ooUpscsn Gomo sinpoens,
P wolpeiones | semereas rassjislhes o beilmines en keales nodu res, O simen s comelido paruns
sEtmEtZacss © VAMKS hornbres. INCLS 105 CIS05 &N K0S U8 8l VICIMEND (0 105 VICNISNGS) a5esma

& a roujer rotivate por S omo ¥ B MISORINE GUe Seepierta an &stE A condcon da

prastiuta de | vicima Fra madaided cvidenct b canga @ ctigmatizani

social y

ju=sificacidn dol accinnar delictivn por paen de los sujesns “se bo memrsia”; wla s
b

I%or trata b5 la muerte de mujeras producida en uns shkacion de frsts da personas. |or Traka’ se

sod pon ke gques bessia®, e ek meks oo, "su vide no walia iedi®.

erticnde |s captacian, o transparte, ol tramiade, | acngida o ls reasprisn de prmanas

recurnicrdn @ b amerara o al usa de la fuerra o cfras fnmmas de o n. ¥R =0

vapl, e, sngadio, sbusn de poder o b conessiin o eeepuitn de pegos o benelces
Fara abtenns ol canserfimieate de I o lss pemonas con fiees de evplatacian. Fsta

ECDICARCION INCAIYE, COMG MMM, k3 pro

CI0N SI8NE U OT&S FOITEE G emnl otaciin

sl lox Liabesjos Toncados o servisios oo, ks el o s prslices andlogas

& la esciaviiud, la seniunbne o la extracoin de dryans.

Por rafee = s muini: fia mujrrs prodicdn 6n ane sfmcen A akcs dn migrantes Par ahen

£& anbends & tsoitacion e & entrada (ledal 92 Wna persons &n W B
s persris no se el o esidenle prranenle, con el fin de sblens ek o

indirectameren: 1, henoficio finaacion o otm beneficin de arden masssdal

Fuente: Elaboracion con datos, de la Estadisticas de feminicidios en
México 2022. ; Cudntas mujeres son asesinadas al dia?

La violencia contra las mujeres es sistemdtica y estructural, y
como se observa en la Tabla 4, son multiples formas de
violencia, aunado a la intolerancia social e impunidad al
agresor, se tiene como resultado un freno a la justicia.

Grafica 1
Estadisticas de feminicidios en México 2015 - 2021
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Fuente: Elaboracion propia con datos, de la Estadisticas de feminicidios
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Tan solo en 6 afios en México se han duplico las cifras de
feminicidios, lo cual obedece a un contexto de cultura
machista y misogina arraigada, pero también a una serie de
factores sociales, econdmicos y politicos. Por ejemplo:
discriminacion por género, impunidad, condicién social,
edad, etnia y criminalidad, entre otros, esta situacion ha
elevado el nivel de violencia de género en México, es elevado
lo cual permea en todos los dmbitos de la vida cotidiana,
ademds se han visto obstaculizados los proceso.

Grifica 2
Victimizacion de mujeres en febrero de 2022
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Fuente: Elaboracion propia con datos de “Victimizacion de mujeres” del
Instituto de Informacion de Estadistica y Geografia de Jalisco.
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Tan solo en el estado de Jalisco para febrero de 2022 ya
superaba esta cifra con 476 victimas mujeres. y a diferencia
hay pocas personas sentenciadas por cometer este delito, y un
factor principal que se ha sefialado es que la Fiscalia del
Estado de Jalisco no detiene a los presuntos responsables de
cometer feminicidios, por lo que se impide garantizar la
justicia a todas las victimas de feminicidio, pues sélo detiene
a 1 de cada 10.2

Ante la alarmante creciente de violencia, en México,
Principalmente en Jalisco, es necesario que se armonicen las
Leyes y los marcos legales, pues han demostrado ser
insuficientes e ineficaces en la prevencion, sancion y
erradicacion del feminicidio.

Actualmente Jalisco se encuentra entre los estados con mayor
impunidad en feminicidio, posiciondndose en el quinto lugar
a nivel nacional. Aunado a un alto indice de arbitrariedad en
las investigaciones por el delito de feminicidio realizadas por
la Fiscalia General del Estado de Jalisco, hacen evidente la
falta de proteccion real y efectiva a las victimas directas e
indirectas por violencia contra las mujeres.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a
consideracion de esta soberania la siguiente

Punto de Acuerdo

Unico.- La Cémara de Diputados del H. Congreso de la
Unidn exhorta respetuosamente al Gobierno Federal, a través
de la Fiscalia del Estado de Jalisco a que haga publica la
informaci6n sobre las estrategias implementadas para dar
solucidn al alza de feminicidios en el estado de Jalisco, asi
como también hacer publicos los avances en materia de
proteccion real y efectiva a las victimas de violencia contra
las mujeres.

Notas

1. Suman casi 3 mil mujeres asesinadas en México en 2019; solo 726 se
investigan como feminicidios,

https://www.animalpolitico.com/2019/11/3-mil-mujeres-asesinadas-
mexico-2019-ocnf/

2. Agenda Legislativa pendiente en materia de Derechos Humanos,
Jalisco septiembre 2021.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de abril 2022.— Diputado
Alberto Villa Villegas (rbrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

EXHORTO A LA CEDH DE NUEVO LEON, A
SOLICITAR LA DECLARATORIA DE VIOLENCIA DE
GENERO CONTRA LAS MUJERES EN LOS 51
MUNICIPIOS DE LA ENTIDAD

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar a la
Comision Estatal de Derechos Humanos de NL a solicitar al
Sistema Nacional de Prevencidn, Atencion, Sancion y
Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres la
declaratoria de violencia de género contra las mujeres en los
51 municipios de la entidad, a cargo del diputado Héctor
Israel Castillo Olivares, del Grupo Parlamentario del PAN

Héctor Israel Castillo Olivares, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional en la LXV
Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
6, fraccién I, 62, 76, fraccion IV, y 79 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
soberanfa proposicion con punto de acuerdo, al tenor de las
siguientes
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Consideraciones

Nuevo Leén enfrenta una de las mayores crisis en materia de
seguridad, agudizada por las sistemdticas desapariciones de
adolescentes y feminicidios, que actualmente lo ubican con el
tercer lugar a nivel nacional como uno de los estados més
violentos, con 14 feminicidios de los 155 reportados en las
demas entidades federativas; lo anterior, de acuerdo con
datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Piblica.!

La Cartografia de Muertes Violentas de Mujeres de la
Comision Estatal de Derechos Humanos en Nuevo Ledn, ha
registrado 25 muertes violentas en lo que va de este afio y
cifra que se suma a las 284 registradas desde 2017 en la
entidad 2

La Asociacién Civil Cémo Vamos, Nuevo Ledn3 dio a
conocer en su plataforma ciudadana que, de las 284 mujeres
desaparecidas que sumd Nuevo Ledn del 1 de enero al 12 de
abril del presente afio, 56 de ellas siguen sin aparecer y que
en marzo se registraron 21 feminicidios y 54 tentativas de
feminicidio.

En los primeros 15 dias de abril, el Grupo Especializado de
Busqueda Inmediata emiti6 20 alertas por la desaparicion de
mujeres y reputando la cifra al emitir en un solo dias hasta
tres reportes de biisqueda de mujeres en la entidad.4

Ante esta problemdtica alarmante de violencia y
desapariciones, el gobernador de Nuevo Leon, en uso de
atribuciones, el 11 de abril de 2022 emiti6 el decreto por el
cual se instruyen acciones urgentes y extraordinarias en
materia de busqueda de personas desaparecidas en Nuevo
Le6n, con objeto de articular los esfuerzos interins-
titucionales orientados a enfrentar con responsabilidad y de
manera inmediata, el problema de seguridad que representa
la desaparicion de personas en Nuevo Ledn, con una vision
de cero tolerancia y erradicacién del fenémeno en el territorio
neolonés.

Por el que se instruye a todo el gabinete de la administracion
puiblica estatal® a realizar las acciones necesarias para la
busqueda generalizada de personas desaparecidas de manera
directa y con cardcter institucional para el Estado de Ledn;’
crear el Grupo Interinstitucional de Fuerza de Tarea,
integrado por dependencias del Gabinete de Buen Gobierno,
para que de inmediato establezcan los mecanismos de
coordinaci6n y colaboracién con las autoridades federales,

las diferentes corporaciones de seguridad piiblica munici-
pales, la Fiscalia General de Justicia del Estado de Nuevo
Leon; la Comisién Local de Busqueda de Personas y la
Comision Ejecutiva Estatal de Atencién a Victimas, para
articular un procedimiento de busqueda inmediata
generalizada en el que se obtengan mejores y mds amplios
resultados en las acciones.8

Respecto a las Secretarias General de Gobierno, de
Seguridad, y de las Mujeres, el citado decreto establece que
dichas instancias tomarn las siguientes medidas:?

a) Destinar en el Centro de Coordinacién Integral, de
Control, Comando, Comunicaciones y Coémputo del
Estado CS5, una plataforma de atencion que dirija,
coordine y canalice toda la informacién enfocada y
dedicada a la localizacion de personas desaparecidas, que
esté canalizado con la estructura operativa del Grupo
Policial de Busqueda y el Grupo Interinstitucional de
Fuerza de Tarea antes senalado, asi como con la Comision
Local de Busqueda de Personas.

b) Fortalecimiento operativo de la Comisién Local de
Busqueda de Personas y de la Comision Ejecutiva Estatal
de Atencién a Victimas, en su despliegue operativo,
capacitaciones y protocolos de atencion.

¢) Reducir los tiempos de respuesta de todo el proceso de
busqueda de manera interinstitucional.

d) Dar el acompafiamiento total y permanente a las
familias de las victimas de desaparicion, incluyendo sin
limitar apoyo en atencion psicoldgica.

e) Realizar un reporte diario de desapariciones y
localizaciones.

f) Formalizar un convenio de colaboracion con la Fiscalia
General de Justicia del Estado para el efecto de que entre
ambas instancias se agilice y amplie el intercambio de
informaci6n, la coadyuvancia técnica y operativa, asi
como el acceso a las carpetas de investigacion que provea
mayores resultados en los procesos de busqueda de
personas.

g) Instalar mesas de andlisis en contexto dl origen de las
desapariciones, que lleven a seguir fortaleciendo las
politicas publicas con perspectiva de género, en materia de
desaparicién de personas. En dichas mesas de andlisis se
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involucrard a las diferentes organizaciones sociales
inherentes al tema para recibir sus aportaciones que serdn
de gran valor para la politica publica.

Tratdndose de las autoridades municipales, el decreto de
referencia tinicamente las exhorta para que colaboren y se
coordinen con las autoridades estatales en la realizacion de
las acciones descritas.

Ante el aumento acelerado de cifras de mujeres desapare-
cidas pertenecientes a grupos etarios entre los 12 y 19 afios,
las perpetradas en el kilometro 26 de la carretera 85
Monterrey-Nuevo Laredo, las de mujeres del municipio de
Sabinas Hidalgo entre agosto y noviembre de 2021 y las
recientes de marzo y abril de 2022, en las que se han
visibilizado casos indignantes gracias a los diversos medios
de comunicacion, resulta indiscutible la crisis de seguridad y
violencia que enfrenta como la cuarta entidad del pais con
mas desapariciones, detrds del estado de México (10 mil
848), Tamaulipas (11 mil 923) y Jalisco (14 mil 937).10

De acuerdo con la informacién publicada en el portal web del
Instituto Nacional de las Mujeres,11 el 18 de noviembre de
2016, el Sistema Nacional de Prevencion, Atencidn, Sancion
y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres, acordd la
procedencia de declaratoria de alerta de violencia de género
contra las mujeres (AVGM), en Apodaca, Cadereyta
Jiménez, Guadalupe, Judrez y Monterrey.

Derivado de un minucioso proceso de andlisis de la situacion
que viven las mujeres en la entidad y de corroborar diversas
problemdticas culturales, sociales e institucionales que han
derivado en altos indices de violencia cometida en contra de
las mujeres.

A seis afos de distancia de la AVGM, sus resultados y ante el
incesante clima de violencia que enfrentamos las familias que
vivimos en los 51 municipios del estado de Nuevo Ledn, por
el aumento de desapariciones y feminicidios, en mi calidad
de Diputado Federal por el Distrito 01 de Santa Catarina y
San Pedro Garza Garcfa, considero urgente analizar la
viabilidad de una posible ampliacion de la Alerta de
Violencia de Genero contra las Mujeres en la entidad.

De acuerdo con el articulo 23 de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLYV), la
alerta de violencia de género contra las mujeres tendrd como
objetivo fundamental garantizar la seguridad de las
mismas, el cese de la violencia en su contra y eliminar las

desigualdades producidas por una legislacion que agravia sus
derechos humanos, por lo que se deberé

I. Establecer un grupo interinstitucional y multidis-
ciplinario con perspectiva de género que dé el seguimiento
respectivo;

II. Implementar las acciones preventivas, de seguridad
y justicia, para enfrentar y abatir la violencia
feminicida;

III. Elaborar reportes especiales sobre la zona y el
comportamiento de los indicadores de la violencia
contra las mujeres;

IV. Asignar los recursos presupuestales necesarios
para hacer frente a la contingencia de alerta de
violencia de género contra las mujeres; y

V. Hacer del conocimiento publico el motivo de la alerta
de violencia de género contra las mujeres, y la zona
territorial que abarcan las medidas a implementar.

El articulo 24, fraccién III, de la LGAMVLYV establece que la
declaratoria de alerta de violencia de género contra las
mujeres, se emitird cuando los organismos de derechos
humanos a escala nacional o de las entidades federativas,
los organismos de la sociedad civil o los organismos
internacionales, asi lo soliciten.

Por lo expuesto someto a consideracion de esta soberania la
siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta a la Comisién Estatal de Derechos
Humanos de Nuevo Ledn para que en el dmbito de sus
atribuciones solicite a la Secretarfa Ejecutiva del Sistema
Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia de contra las Mujeres de la Secretaria de
Gobernacion, la Declaratoria de Violencia de Género contra
las Mujeres en los 51 municipios de la entidad.

Notas

1 Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
Informacién sobre violencia contra las mujeres, Incidencia delictiva y
llamadas de emergencia 9-1-1, Centro Nacional de Informacidn,
Informacién con corte al 28 de febrero de 2022. P. 15.
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2 CEDHNL, Comunicado de Prensa UC/17/2022

3 https://www.excelsior.com.mx/nacional/nuevo-leon-ha-sumado-284-
mujeres-desaparecidas-en-2022

4 https://www.elfinanciero.com.mx/estados/2022/04/12/suman-4-1as-
jovenes-desaparecidas-en-nuevo-leon-en-las-ultimas-24-horas/

5 Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn, 11 de abril de 2022,

6 Articulo Primero del Decreto por el que se instruyen acciones urgentes
y extraordinarias en materia de bisqueda de personas desaparecidas en el
Estado de Nuevo Ledn, Monterrey, Nuevo Ledn, 11 de abril de 2022.

7 {dem.

8 Ibidem, pagina 3.

9 Ibidem, pagina 4.

10 Marcela Nochebuena, “199 personas desaparecidas en Nuevo Le6n en
lo que va de 2022, muestra de una crisis que ha crecido durante 10 afios”,

https://www.animalpolitico.com/2022/04/personas-desaparecidas-
nuevo-leon-2022-crisis, 18 de abril de 2022.

11 https://www.gob.mx/inmujeres/acciones-y-programas/alerta-de-
violencia-de-genero-contra-las-mujeres Fecha de publicacion: 24 de
octubre de 2021. Fecha de consulta: 19 de abril de 2022.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 26 de abril de 2022.— Diputado
Héctor Israel Castillo Olivares (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Igualdad de Género, para
dictamen.

EXHORTO A DIVERSAS AUTORIDADES FEDERALES
Y LOCALES, A ATENDER LA PROBLEMATICA
POLITICO-SOCIAL EN COYOMEAPAN, PUEBLA

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar a diversas
autoridades federales y locales a atender la problemdtica
politico-social en Coyomeapan, Puebla, a cargo de la
diputada Inés Parra Judrez, del Grupo Parlamentario de
Morena

La que suscribe, diputada Inés Parra Judrez, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena, en la LXV Legislatura de la
Céamara de Diputados del Congreso de la Union, Con
fundamento en los articulos 6, numeral 1, fraccién I 'y 79,
numeral 2, fraccion II del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, someto a consideracion del pleno, la presente
proposicion con punto de acuerdo, al tenor de lo siguiente

Exposicion de Motivos

Antecedente: se tuvo un Proceso Municipal Electoral frau-
dulento en junio de 2021, correspondiente al periodo 2021-
2024, en las cuales se suscité un conflicto politico originado
por el cacicazgo politico, entre familia la Celestino/Rosas,
que han mantenido el poder en el gobierno municipal;
iniciando con David Celestino Rosas (2011-2014), Araceli
Celestino Rosas (2014- 2018), David Celestino Rosas (2017-
2021) y Rodolfo Garcia Lopez (esposo de Araceli Celestino
Rosas) (2021-2024). Coyomeapan y que, hasta la fecha
presente, no ha tenido una solucion.

El domingo 6 de junio del 2021, un grupo de pobladores
mantuvieron tomadas las oficinas del Consejo Municipal
Electoral, debido a que durante las votaciones en las que
resultara ganador Rodolfo Garcfa Lopez, €l y su equipo de
campafia compraron votos y dias antes recurrieron a la
intimidacion de los habitantes. Incurriendo en los siguientes
delitos electorales:

¢ Condicionamiento.
¢ Coercion.

Los cuales no fueron atendidos, ni perseguidos por la Fiscalfa
Especializada en Investigacion de Delitos Electorales (Feide)
del estado de Puebla.

Lo que gener6 un fuerte descontento social que como
consecuencia de ello condujera a que el dfa 22 de agosto del
2021, la Manifestacion de la poblacion en contra de la
imposicion del sucesor del cacique municipal Rodolfo Garcfa
cufiado del presidente saliente David Celestino Rosas,
tomaran las instalaciones del Ayuntamiento y otros edificios
publicos de la cabecera de manera pacifica en la que no se
present6 vandalismo en esos hechos y los bienes publicos
muebles e inmuebles se tomaran bajo resguardo de la
comunidad.

Rodolfo Garcia Lépez tuvo que asumir el cargo en el Centro
Integral de Servicios de Ajalpan, lugar en el cual ha
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mantenido la gestion del municipio ante la imposibilidad de
su ingreso a la cabecera municipal de Coyomeapan.

Ante los hechos de protesta social, conferidos por los
articulos 6,7 y 9 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en el ejercicio constitucional de libre
expresion, manifestacién y exigencia de democracia, el
gobierno del Estado de Puebla intervino a través de una
delegacion de la Secretaria de Gobernacién que citd a
ciudadanos inconformes, bajo el supuesto de dialogar y
distender la situacion; por lo que la comunidad nombr6 una
comisién ciudadana para el dialogo con los funcionarios
enviados por parte de la Secretarfa de Gobernacion del
Estado de Puebla, misma que se efectud en el Centro Integral
de Servicios (CIS) de Ajalpan, ubicado en Direccion
Carretera Tehuacdn Teotitin Km 16.2, Esquina del Ejido,
Ajalpan, resultando una emboscada politica en la que agentes
de la Fiscalia Estatal de Puebla y Policias Estatales,
detuvieran a los ciudadanos: Basilisa Montafio Gutiérrez,
Adén Anastasio Gonzélez Sanguines, Eruviel Aguilar Gomez
y Gonzalo Martinez Herrera. Mismos hechos que se
catalogan como anticonstitucionales y violatorios de sus
derechos civicos, politicos y humanos, suscitdndose estas
violaciones entre el 1 y el 5 de septiembre y que acrecentara
la desconfianza en el Gobierno Municipal y Estatal que
mermé la posibilidad de generar un ambiente de
Gobernabilidad con el actual Ayuntamiento.

Se presume la Fabricacion de delitos y pruebas simuladas por
parte de la Fgep, asf como falsos testigos con declaraciones
ilegitimas en contra de los 4 presos politicos. El juzgado de
control y de oralidad penal de Tehuacén del Poder Judicial
del Estado de Puebla ha instrumentado una estrategia
perversa de descalificacion y desestimacion, contraria a la
correcta imparticién de justicia, basada en la dilacion y
obstruccion. Se ha aplazado el proceso de imparticion
expedita de justicia, del cual han transcurrido ya cinco meses
de un proceso lleno de dilaciones sin sentencia, en el que se
ha violado en todo momento el debido proceso y el principio
de la presuncion de inocencia.

En la Carpeta de investigacion FGEP/CDI/FIR/1/10156/
2021, se presenta un Golpe a la defensa de los presos
politicos con la revocacion de su abogado en acuerdo emitido
por el juez el 06 de enero, en el que, de manera tendenciosa
y arbitraria, con la intencién de afectar a los detenidos en su
correcta defensa y la intencion del mismo juez de imponer a
un defensor de oficio a modo para los detenidos. Dicha
determinacion unilateral y extra legal por parte del juez de
decidir el abogado o defensor que llevara el proceso de

defensa violando flagrantemente el juez con esto la libertad
de los acusados de determinar su defensa o que abogado de
su confianza es un hecho corrupto y deshonesto por parte del
Juez Gabriel Rocha Pérez JUEZ DE ORALIDAD PENALY
EJECUCION DEL SISTEMA ACUSATORIO ADVERSA-
RIAL DE LA REGION JUDICIAL SUR ORIENTE,
CIUDAD DE TEHUACAN, esta violentando a todas luces la
libertad de eleccion de defensa.

L. Se ofreci la prueba en materia pericial con el perito
Alan Ramirez Miguel, la cual contenia audios y videos,
donde se aprecia que no tuvieron participacion y no
estuvieron presentes en el dia de los hechos los imputados.

II. La Fiscalia se opuso, manifestando que no existia
cadena de custodia y que no se le habia entregado la
memoria de color azul, que hacia mencion el perito en su
dictamen y que no se acreditaba el origen de los videos y
de todo el material que se tenia que incorporar.

III. Se ofrecié conjuntamente a la Fiscalia, una USB que
contiene todo el material de audio y videograbacion que se
pretendia Incorporar en la audiencia de término
constitucional.

IV. El Juez de control le dio la razén al Ministerio Publico
manifestando que no existia cadena de custodia y no que
no se sabia el origen del video, siendo este argumento
totalmente ineficaz de acuerdo con la postura de la
defensa.

V. No se admiti6 la pericial en materia de criminalistica a
cargo de Alan Ramirez Miguel. En contra de ellos Se
presento el recurso de reducacion, que en sintesis se le
hizo saber al Juez de control que se estd a reserva de que
se pronuncie el Juez Federal, sobre si se cumpli6 o no la
ejecutoria del amparo de los puntos centrales, en los que
no se respetaba el debido proceso, al no admitir la prueba
pronunciada por la defensa, ya que se restringio el derecho
de defensa y el acceso a la justicia conforme al articulo 17
de la Constitucion, ademas de violentar el articulo 20,
apartado A, fraccion sexta del mismo ordenamiento.
Siendo que es de obviedad la unidad de impertinencia de
la prueba y que en ella se contenian archivos que
demuestran la inocencia de los imputados.

VI. La investigacién complementaria donde el ministerio
publico pidi6 2 meses para cierre de investigacion,
alegando que faltan mds informes y otras pruebas. La
defensa se opuso, solicitando un mes para el plazo de
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cierre de investigacion, tomando en cuenta que ya existia
una acusacion y que la investigacion ya estaba realizada
por ambas partes; que la defensa ya tenfa las pruebas
suficientes para acudir a juicio y por lo tanto
objetivamente un mes era el plazo razonable para el
cierre de investigacion, finalmente se otorgd un plazo de
un mes para el cierre de investigacion complementaria.

VIL. Se le manifest6 al Juez que existia era idonea la
prueba pericial, puesto que un experto extrajo la
informacién, hizo comparativas, hizo también la
extraccion de datos la identificacién de los imputados y
asi mismo la comparativa con los documentales que la
cuestion de la academia de custodia, otras circunstancias y
el origen de los videos era lo que el perito iba a advertir.
Por lo tanto, s6lo bastaba pronunciarse sobre la teorfa del
caso, la pertinencia con los hechos y la idoneidad.

VIIL. La defensa sefialé que de acuerdo con el articulo 300
y 315 del Cddigo Nacional de procedimientos penales en
la audiencia de término constitucional, la defensa estd
obligada a justificar la admision de los medios de prueba
siempre que sean idoneos y pertinentes se incorporardn
toda la informacion para las reglas del juicio.

IX. La actitud del Juez se considera parcial a intereses del
Ministerio Publico, ya que en la audiencia fue descortés
con la defensa a la Lic. Aidé, en todo momento le dio un
trato racista y déspota hacia su persona y se tornd molesto
cuando se estaba manifestando la poblacion a las afueras
del juzgado de control.

El juez debe enlazar la ética de la funcion judicial con su
desempeiio como funcion primordial en el ejercicio
cotidiano toda vez que como administrador de justicia y
garante de los derechos de los ciudadanos debe velar
para mantener una conducta imparcial ante la
tramitacion y resolucion de conflictos judiciales que le
son sometidos a su consideracion, mostrdndose ante estos
con diligencia.

Todo juez profesional del derecho debe entender que la
ética, en sentido general, es el arte de elegir la mejor
conducta, asimismo debe tomar en consideracion que la
ética judicial procura regular la conducta de los
funcionarios al servicio de la justicia y de sus
administradores, el juez debe entender que la ética
judicial coadyuva para asegurar la represion de las
violaciones de la ley.

El juez también estard consciente que por el hecho de ser
juez no debe abusar de dicho cargo para favorecer
intereses privados ajenos a la funcion judicial; ademds la
ética judicial le prohibe participar en actos y reuniones de
indole politica, incluso el juzgador debe evitar
declaraciones de esa naturaleza ante los medios de
comunicacion, salvo que fuese indispensable, también
tiene la prohibicion de dar consulta en asuntos juridicos y
por consiguiente le estd prohibido ejercer la abogacia
directamente o a través de una tercera persona.

El juez debe tener la obligacion de evitar privilegios,
discriminacion por motivos de filiacion politica, religion,
raza, condicion social, parentesco y otros criterios que
colindan con los derechos humanos y con el mérito
personal.

El juez como tal debe ser un hombre de hierro, que no se
amedrenta ante los poderosos y las amenazas, que no se
deja comprar con bienes materiales, para el juez no hay
amigos, parientes o recomendados, el juez estd en
constante peligro de perder su vida y el alma ante tantas
tentaciones y por ello debe ser prudente, justo, revestido
de fortaleza y templanza.

El juez debe ser poseedor de principios y valores tales
como: la independencia, imparcialidad, objetividad,
profesionalismo, excelencia, responsabilidad, justicia y
equidad, capacitacion, secreto profesional, proyeccion
social y desempeiio profesional.l

Ante las condiciones actuales de crispacién social e
ingobernabilidad en el municipio de Coyomeapan Puebla, el
H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla, en el
dmbito de sus atribuciones debe INTEGRAR UN CONSEJO
MUNICIPAL, como condicion necesaria para permitir la
distencion social, que genere armonia, tranquilidad y paz
social en el municipio de Coyomeapan Puebla. Esto para
reponer el proceso electoral viciado de junio de 2021
sustentado en la coaccién y el condicionamiento del voto,
permitiendo nuevamente el nepotismo politico en
Coyomeapan, sustentado en la sucesion de linaje familiar
“Celestino Rosas” de tipo caciquil. La integraciéon de un
consejo municipal facilitara la gobernabilidad democrética
en el municipio de Coyomeapan Puebla donde el Congreso
del estado de Puebla debe atender su integracion atreves de la
representacion indigena que permita la libre determinacion
de los pueblos originarios de Coyomeapan.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a
consideracion la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados exhorta al H. Congreso
del Estado Libre y Soberano de Puebla, para que en el dmbito
de sus atribuciones integre un Consejo Municipal en
Coyomeapan de conformidad con el Articulo 57 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla.

Segundo. La Cdmara de Diputados exhorta a la Fiscalfa
General de la Republica a que de conformidad con el Articulo
19, fraccién XIX y demds ordenamientos juridicos aplicables
de la LEY DE LA FISCALIA GENERAL DE LA
REPUBLICA, ejerza su facultad de atraccién para la
liberacion de los presos politicos contenidos en la lista de
personas detenidas en la causa penal 347/2021 del juzgado de
oralidad penal de la region de Tehuacdn, Puebla; que deseche
la imputacion, contenida en la carpeta de investigacion
numero FGEP/CDI/FIR/TEHUACAN-1/0156/2021; retire
las Ordenes de aprehension causa penal 347/2021, del
Juzgado de Oralidad Penal de la Region Sur Oriente con sede
en Tehuacdn, Puebla, y la lista de ciudadanos con amparo
indirecto 887/2021 del Juzgado Cuarto de Distrito en Materia
Penal del estado de Puebla relativo a la orden de aprehension
de la causa penal 347/2021 del juzgado de control de
Tehuacan, Puebla.

Tercero. La Cdmara de Diputados exhorta a la Secretaria de
Gobernacion Federal y a la Subsecretarfa de Derechos
Humanos, Poblacion y Migracién, a que conforme a lo
dispuesto por los articulos 14, 16, 17, 17 Bis, 18 y 27 de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal y
REGLAMENTO Interior de la Secretaria de Gobernacion, a
través de la Unidad para la Defensa de los Derechos
Humanos, la Direccién General Adjunta de Recepcion de
Casos y Reaccién Rapida, la Direccion General Adjunta de
Prevencidn, Seguimiento y Andlisis, la Direccion General
Adjunta de Investigacion y Atencion a Casos, la Direccion
General de Estrategias para la Atencion de Derechos
Humanos, la Unidad de Apoyo al Sistema de Justicia y la
Direccion General para la Reconciliacién y Justicia,
implementen las acciones y/o protocolos necesarios para la
atencion y defensa de los derechos humanos de los citados
presos politicos y los ciudadanos de Coyomeapan; asi
mismo, funja como enlace para la concordia y la pacificacion
en Coyomeapan, Puebla.

Cuarto. La Cdmara de Diputados exhorta a la Comision
Nacional de los Derechos Humanos el puntual seguimiento y
atencion a las violaciones de derechos humanos cometidas
por la Secretaria de Gobernacion del Estado de Puebla, la
Fiscalia General del Estado de Puebla y el poder Judicial del
Estado de Puebla.

Quinto. La Cidmara de Diputados exhorta al Juez de Oralidad
Penal y de Ejecucion del Sistema Acusatorio Adversarial del
Estado de Puebla, GABRIEL PEREZ ROCHA PEREZ con
Cédula Ndmero: 6763415, a conducirse conforme a los
principios de constitucionalidad a los valores de
independencia, imparcialidad, objetividad, profesionalismo,
excelencia, responsabilidad, justicia y equidad, capacitacion,
secreto profesional, proyeccién social y desempefio
profesional, inherentes al su cargo.

Nota

1. Segundo Encuentro Estatal de Jueces, 8 de Agosto del Afio 2009. Juez
Menor Mixto. Lic. Arnulfo Sandoval Villalobos.

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 26 de abril de 2022.— Diputada
Inés Parra Judrez (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

SE INVESTIGUE SI LA DIRECTORA GENERAL
DEL CONACYT, INCURRIO EN ACTUACION
BAJO CONFLICTO DE INTERES EN LA
DESIGNACION DE SU MADRE COMO
INVESTIGADORA NACIONAL EMERITA

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar a la SFP a
investigar si la directora general del Conacyt incurrid en
actuacion bajo conflicto de interés en la designacion de su
madre como investigadora nacional emérita, a cargo del
diputado Mario Gerardo Riestra Pifia, del Grupo Parla-
mentario del PAN

El que suscribe, Mario Gerardo Riestra Pifia, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional en la
Sexagésima Quinta Legislatura de la Cdmara de Diputados,
asi como los diputados del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, con fundamento en los articulos 6, numeral
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1, fraccion 1, 79, numeral 2, fraccion II, y demés aplicables
del Reglamento de la Cémara de Diputados, se permiten
presentar a consideracion de esta soberanfa proposicion con
puntos de acuerdo por los que se exhorta a la Secretaria de la
Funcién Pdblica federal a investigar si la ciudadana Marfa
Elena Alvarez Buylla, directora general del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologfa, incurrid en actuacion bajo
conflicto de interés en la designacién de su madre, ciudadana
Elena Roces Dorronsora de Alvarez-Buylla, como
investigadora nacional emérita, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Que el 18 de marzo del afio en curso, el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia (Conacyt) dio a conocer el “aviso de
resultados de la convocatoria 2021 para la distincion
de investigador nacional emérito en el Sistema Nacional de
Investigadores (SNI)”; esto, derivado de la cuarta sesion
extraordinaria de 2022 del Consejo General del SNI.

El articulo 28 del Reglamento del Sistema Nacional de
Investigadores sefiala que las distinciones que confiere el
Conacyt a través del SNI son candidato a investigador
nacional, investigador nacional 1, 2 y 3, e investigador
nacional emérito.

Asimismo, el articulo 29 del citado reglamento establece que
el investigador nacional emérito deberd “demostrar una
trayectoria académica docente y profesional de al menos
treinta afios”, “contar con nivel 3 de investigadora o
investigador nacional con anterioridad al cierre de la
convocatoria para investigadores eméritos”, y los demds que
establezca la convocatoria y el reglamento.

Dicha distincién fue otorgada a 183 investigadores, entre
ellas la otorgada a la doctora Elena Roce Dorronsoro, madre
de la titular del Conacyt, ciudadana Maria Elena Alvarez-
Buylla.

Que la doctora Roce Dorronsoro fue distinguida con el
nombramiento de Investigadora Nacional Emérita, maxima
distincion que da el Conacyt a través del SNI

La doctora Roces Dorronsoro es bidloga y profesora
investigadora de tiempo completo del Centro Universitario
de Investigaciones Biomédicas de la Universidad de Colima.
Ha publicado 75 articulos en revistas indizadas, 3 libros y 5
capitulos de libros. Ha asesorado a 37 tesistas de licenciatura,
maestria y doctorado.

Si bien el articulo 43 del Reglamento del SNI establece que
las resoluciones serdn definitivas e inapelables; es necesario
que se esclarezca tal nombramiento, dado que se trata de la
madre de la titular del Conacyt y existe conflicto de intereses.

Si bien reconocemos la trayectoria de los investigadores y
reconocemos el trabajo que realizan, en aras de la
transparencia y la rendicion de cuentas, resulta necesario se
investigue dicho nombramiento dado que la investigadora
nacional emérito recibird recursos federales de forma
vitalicia, 456 mil pesos al afio.

Por lo anterior someto a consideracion de esta soberania los
siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta a la Secretarfa de la Funcién Publica
Federal para que investigue si la ciudadana Marfa Elena
Alvarez Buylla, directora general del Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia, incurrid en actuacion bajo conflicto de
interés en la designacion de su madre, ciudadana Elena Roces
Dorronsora de Alvarez-Buylla, como investigadora nacional
emérita.

Segundo. Se exhorta a la Auditorfa Superior de la Federacion
a investigar si la ciudadana Marfa Elena Alvarez Buylla,
directora general del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia, incurri6 en actuacion bajo conflicto de interés en
la designacion de su madre, ciudadana Elena Roces
Dorronsora de Alvarez-Buylla, como investigadora nacional
emérita, quien, debido a ello, recibird de forma vitalicia
recursos federales.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 26 de abril de 2022.— Diputado
Mario Gerardo Riestra Pifia (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, para dictamen.
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EXHORTO A PEMEX, A REVISAR LOS PROCESOS DE
CONTRATACION Y SUBCONTRATACION A FIN DE
EVITAR OMISIONES EN LOS CONTRATOS Y CON
ELLO ACATAR LOS LINEAMIENTOS COMPLIANCE

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar a
Pemex a revisar los procesos de contratacion y
subcontratacion para evitar omisiones en los contratos y
acatar asi los lineamientos compliance de la empresa
productiva del Estado, a cargo de la diputada Rosalba
Valencia Cruz, del Grupo Parlamentario de Morena

La suscrita, diputada Rosalba Valencia Cruz, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena, en la LXV Legislatura, con
fundamento en el articulo 6, numeral 1, fraccion I, y articulo
79, numeral 2, fraccién II, del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion de esta asamblea la
presente, proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta a Petroleos Mexicanos a revisar los procesos de
contratacion y subcontratacin a fin de evitar omisiones en
los contratos y con ello acatar los lineamientos Compliance
de la empresa productiva del Estado, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Petroleos Mexicanos como cualquier otra empresa en nuestro
pais requiere de proveedores para su funcionamiento y
operacion de todas y cada una de sus actividades, proceso de
contratacion que es supervisado por el drea juridica de Pemex
Exploracion y Produccion (PEP), tramite que con el tiempo
se ha actualizado para llevar a cabo sus negociaciones con los
prestadores de servicios que requiere a través de normas
especificas y sumado a ello, han adoptado la figura de
Compliance.

(Qué es Compliance?, segin World Compliance
Associationl, EI Corporate Compliance es: un conjunto de
procedimientos 'y buenas prdcticas adoptados por las
organizaciones para identificar y clasificar los riesgos
operativos y legales a los que se enfrentan y establecer
mecanismos internos de prevencion, gestion, control y
reaccion frente a los mismos.

Ademas el World Compliance Association seiiala que, el
Compliance en muchos casos, y a tener de la evolucion del
marco legal a nivel mundial y la clara tendencia en este
sentido, ha dejado de ser una opcion voluntaria para muchas
organizaciones y ha pasado a ser un requisito a integrar
dentro de su estrategia y estructuras internas a fin de dar
cumplimientos a los preceptos legales o bien poder

protegerse ante situaciones de riesgo que pondrian en serios
problemas la estabilidad y continuidad de la actividad de la
organizacion.

Aunado a lo anterior, la pagina electronica de “El
Financiero? sefiala lo siguiente:

“Los contratos que firma Petroleos Mexicanos (Pemex)
con proveedores y otras compaiiias contienen cldusulas
anticorrupcion, mediante las cuales la petrolera puede
rescindir esos contratos sin ninguna penalizacion. José
Salvador de la Mora, titular de Control Institucional de
Pemex, explico que estas cldusulas son aplicadas en caso
de que cualquier proveedor o compaiiia infrinja alguna
norma de ética’”.

En la misma tesitura, es de citar que, en el sitio web de la
Sociedad de Ex Alumnos de la Facultad de Ingenieria de la
Universidad Nacional Auténoma de México3, al respecto
destaca lo siguiente:

“En la conferencia Presentacion del Programa de
Compliance de Petroleos de México y sus empresas, el
ingeniero José Salvador de la Mora Leal, titular de la
Unidad de Control Interno Institucional de Petroleos de
México, informé que a finales del afio pasado el Consejo
de Administracion aprobd el Programa de Compliance, el
cual se aplica en todas las dreas (productivas subsidiarias
o filiales, inclusive a proveedores).

Como énfasis aiiadido, el término Compliance es
utilizado para definir “al comjunto de directrices
normativas y herramientas de control establecidos para
que cualquier empresa, sus directivos, empleados,
clientes, proveedores, contratistas y en general cualquier
tercero con el que se mantienen relaciones comerciales,
cumplan con las disposiciones juridicas aplicables y les
permita mitigar los riesgos, como el de corrupcion”
Compliance Pemex estd conformado por Manuales de
Organizacion, Politica Anticorrupcion, Transparencia y
Rendicion de Cuentas, Sistema de Control Interno, Linea
de denuncia, Administracion de Riesgos, Programas de
Capacitacién y Cédigo de Etica y de Conducta: “los
cuales son los principios de actuacion delineados en éstos
Juegan un papel fundamental para convertir a Pemex en
una empresa competitiva, confiable y honesta”(sic).

Conforme a las Disposiciones Generales de Contratacion
para Petréleos Mexicanos y sus Empresas Productivas
Subsidiarias, se establece lo siguiente:
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Articulo 1. Ambito de aplicacién.

Las Contrataciones que realicen las Empresas
Productivas se regulardn por lo dispuesto en la Ley, su
Reglamento, las Disposiciones y sus Politicas y
Lineamientos. Las Contrataciones que realicen las
Empresas Filiales, se ajustardn a lo que, para esta
materia, apruebe el Consejo de Administracion.

Las Contrataciones que realicen entre si las Empresas
Productivas, asi como las que realicen éstas con otras
empresas productivas del Estado, se sujetardn al derecho
comun, por lo que no les serdn aplicables las presentes
Disposiciones.

A las Contrataciones de actividades reguladas en forma
especifica por la Ley de Hidrocarburos o relacionadas
con las mismas, asi como a las importaciones de
hidrocarburos, petroliferos y petroquimicos, no les serdn
aplicables las presentes Disposiciones. No obstante, lo
anterior, la Subdireccion de Abastecimiento podrd
establecer criterios, directrices, mecanismos o acciones
para llevar a cabo las Contrataciones reguladas por
dicha ley.

Articulo 20. Convocatoria y Bases de Contratacion.

Las Areas de Contratacion publicardn la convocatoria y
las Bases de Contratacion al concurso abierto en el medio
que corresponda.

Las Bases de Contratacion deben ser claras y especificas,
evitando establecer requisitos innecesarios o que
direccionen la adjudicacion de los contratos, debiendo
privilegiar la libre concurrencia e igualdad entre los
Participantes. De acuerdo con sus caracteristicas
contendrdn lo siguiente:

VIIL. Los términos de la subcontratacion, la informacion
y justificacion que deberd rendir el Participante para
sustentar su procedencia;

XL. Los criterios para la evaluacion y desempate de las
propuestas, asi como los mecanismos y criterios de
adjudicacion, incluyendo en su caso, los relativos a la
subcontratacion;

Articulo 38. Modelos de contratos.

El Area Juridica elaborard modelos de contratos
genéricos 'y cldusulas tipo para las distintas
Contrataciones que se lleven a cabo, los cuales
considerardn como minimo lo siguiente:

VII. Responsabilidad de las partes incluyendo, cuando
aplique, la responsabilidad de los Proveedores y
Contratistas respecto de sus subcontratistas;

XXVI. Subcontrataciones, debiéndose establecer las
medidas necesarias que deberd llevar a cabo el
Proveedor o Contratista a efecto de verificar que sus
subcontratistas cuenten con la capacidad técnica y
economica para cumplir con sus obligaciones, debiendo
acreditar dicha verificacion al Administrador del
Proyecto, conforme a lo dispuesto en la Politicas y
Lineamientos;

Articulo 39.- Formalizacion de los contratos.

Una vez adjudicado el contrato, el Area de Contratacién
deberd:

L Revisar y, en su caso, recibir de conformidad.:
a.

b. Las constancias de cumplimiento por parte del
Participante Adjudicado de sus obligaciones fiscales y de
seguridad social, con las Empresas Productivas y con
terceros; asi como de sus Subcontratistas, en caso de
haberlo requerido;

Articulo 47.- Programa Pemex Cumple.

Los Participantes, Proveedores, Contratistas o
subcontratistas con los que la Empresa Productiva
pretenda mantener o mantenga una relacion comercial,
deberdn contar con programas de Cumplimiento para el
desarrollo de sus operaciones, actividades o servicios.
Estos deberdn mantenerse vigentes durante la ejecucion
de los contratos. La Empresa Productiva se reserva la
facultad de verificar lo anterior de manera directa o
mediante tercero autorizado.
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En caso de que los Participantes, Proveedores,
Contratistas o subcontratistas no cuenten con
programas de Cumplimiento, podrdn adherirse al
Cédigo de Etica de Petrdleos Mexicanos, sus Empresas
Productivas Subsidiarias y Empresas Filiales, Codigo de
Conducta de Petréleos Mexicanos, sus Empresas
Productivas Subsidiarias y, en su caso, Empresas
Filiales y a las Politicas y Lineamientos Anticorrupcion
para Petroleos Mexicanos, sus Empresas Productivas
Subsidiarias y, en su caso, Empresas Filiales que
forman parte del Programa Pemex Cumple, con un
compromiso suscrito de implementacion de un programa
de Cumplimiento propio, hasta en tanto implementen en
definitiva su propio programa de Cumplimiento. Las
normas internas de Pemex al que se adhieran deberdn
observarse y cumplirse durante la vigencia y ejecucion
del contrato.

Para efectos del cumplimiento e interpretacion del
Programa Pemex Cumple, deberd observarse lo
contenido en la normatividad emitida al respecto.

Previo a la formalizacion del contrato, el Area de
Contratacion aplicard, a los que_tengan el cardcter de
Terceros de conformidad con la normatividad aplicable,
el proceso de Debida Diligencia; aquellos Terceros que
no proporcionen informacion para el desarrollo de la
Debida Diligencia, o bien que, derivado del resultado del
proceso en comento, no hayan aprobado el proceso de
Debida Diligencia y se acredite que se ubican boletinados
en alguna de las listas restrictivas que se indican en la
normatividad de la materia o proporcionen informacion
falsa, no podrdn ser adjudicados. En cualquier caso, el
resultado de la aplicacion de la Debida Diligencia deberd
formar parte del expediente del Procedimiento de
Contratacion que corresponda.

Las Bases de Contratacion deberdn prever la aceptacion
expresa de los Participantes para someterse al proceso de
Debida Diligencia en los términos de la normatividad en
la materia, incluyendo en su caso, la obligacion de dar

ética e integridad corporativa que se determinen como
resultado del proceso de Debida Diligencia.

Todo lo anterior, es derivado de que Pemex Exploracion y
Produccién firmé contrato con C.P.I. Ingenieria y
Administracion de Proyectos S.A. de C. V., Grupo
Especializado de Obras Marinas S.A. de C.V. y
SACMAG S.A de C.V., por un periodo del 25 de julio de
2019 al 27 de diciembre de 2020 tal y como se sefiala en la
cldusula nimero 6, que se refiere a PLAZO Y LUGAR DE
EJECUCION DE LOS SERVICIOS, sin embargo, dichas
empresas antes sefialadas omitieron incluir en la cléusula
nimero 15 que se refiere a: SUBCONTRATACION a la
empresa Grupo Integrador e Ingenieria del Sur S.A.DE
C.V., empresa que estuvo trabajando durante toda la vigencia
del contrato celebrado; las empresas C.PI. Ingenieria y
Administracion de Proyectos S.A. de C. V., Grupo
Especializado de Obras Marinas S.A. de C.V. y SACMAG
S.A de C.V,, sefalaron y decidieron firmar el contrato en
comento, con la cldusula de la siguiente manera:

“15. SUBCONTRATACION.-

No se considera la subcontratacion de alguna parte del
servicio, sin embargo, si durante el desarrollo de la
ejecucion del contrato, EL PROVEEDOR requiere la
subcontratacion de cualquier parte del servicio, deberd
solicitar la autorizacion al representante de PEP, por lo
menos con 15 (quince) dias de anticipacion al inicio
programado de los trabajos que pretenda subcontratar’.

Lo que evidentemente no fue asi en ninglin momento durante
la vigencia del contrato aludido, lo que a todas luces las
empresas a C.P.L. Ingenierfa y Administracién de Proyectos
S.A. de C. V., Grupo Especializado de Obras Marinas S.A. de
C.V. y SACMAG S.A de C.V, fueron omisas en
proporcionar toda la informacién con lo que dolosamente
incurrieron en contra de los principios de Pemex exploracion
y Produccidn, sin menoscabo de resaltar el dafio econdmico
que se generd a Grupo Integrador e Ingenieria del Sur
S.ADE C.V. porque las empresas C.PI. Ingenieria y

cumplimiento _a las medidas de mitigacion asociadas a
posibles riesgos en matera de ética_e_integridad
corporativa que se determinen como resultado del citado
proceso.

Los modelos de contrato deberdn incluir como causal de
rescision_la falta de cumplimiento a las medidas de
mitigacion asociadas a posibles riesgos en materia de

Administracion de Proyectos S.A. de C. V., Grupo
Especializado de Obras Marinas S.A. de C.V. y SACMAG
S.A de C.V,, no pagaron los servicios prestados a la
subcontratada.

No es posible que en el proceso de contratacion de
particulares con Pemex Exploracion y Produccion (PEP), los
particulares actien con dolo y mala fe al firmar los contratos
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y de manera ventajosa no declaren en los documentos
formales a las empresas subcontratadas con el fin de que los
particulares eviten su responsabilidad adquirida al requerir de
los servicios de alguna otra empresa y méds atin dejar de lado
las obligaciones sefialadas en un contrato.

Es por ello que la promovente considera necesario que las
empresas que celebran este tipo de contratos con Pemex
Exploracion y Produccion (PEP) y que incurren en este tipo
de précticas y acciones dolosas y ventajosas, sean boletinadas
en las listas restrictivas de contratacion con Pemex
Exploracion y Produccién (PEP), con el fin de que no se
incurra més en este tipo de situaciones.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a
consideracion de este honorable pleno la siguiente
proposicion con

Punto de Acuerdo
Unico. La H. Cédmara de Diputados, exhorta respetuosamente
a Petroleos Mexicanos, a revisar los procesos de contratacion
y subcontrataci6n a fin de evitar omisiones en los contratos y
con ello acatar los lineamientos Compliance de la Empresa
Productiva del Estado.
Notas

1. https://www.worldcomplianceassociation.com/que-es-compliance.php

2. https://www.elfinanciero.com.mx/economia/pemex-blinda-sus-contra-
tos-con-clausulas-anticorrupcion/

3. http://www.sefi.org. mx/index/noticias/99

Palacio Legislativo, 26 de abril de 2022.— Diputada Rosalba Valencia
Cruz (rdbrica).»

Se turna a la Comisién de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

SE DE SOLUCION A LA PROBLEMATICA
EN LA ZONA Il DE TRANSMISION DE
VERACRUZ Y SE DE MANTENIMIENTO A
LA RED ELECTRICA DE LA REGION

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar a CFE
Transmisién a resolver la problemdtica en la zona de
transmision Il de Veracruz y dar mantenimiento a la red
eléctrica de la regidn, a cargo de la diputada Marfa Josefina
Gamboa Torales, del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, Marfa Josefina Gamboa Torales, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en la
LXV Legislatura de la Cdmara de Diputados del Congreso de
la Unidén, con fundamento en los articulos 50 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6,
numeral 1, fraccién [, y 79, numerales 1, fraccion II, y 2, del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, y demds
disposiciones aplicables, somete a consideracion del pleno
proposicion con puntos de acuerdo por los que se exhorta
respetuosamente @ CFE Transmision a solucionar la
problematica en la zona II de transmision de Veracruz y dar
mantenimiento a la red eléctrica de la region, al tenor de las
siguientes

Consideraciones

La energia eléctrica se ha convertido en un servicio
indispensable para el correcto funcionamiento de nuestras
sociedades, asi estemos en una zona urbana o en una rural, ya
que nos permite iluminar el interior de nuestros hogares
durante la noche, o usar nuestros electrodomésticos para la
elaboracion y conservacion de nuestros alimentos, o el poder
valernos de otros tipos de utensilios que nos asistan en la
comunicacion a distancia o simplemente permitan la
recreacion de nuestras familias.

En un plano social, es el medio con el cual alimentamos las
redes de iluminacion de nuestras calles y avenidas, haciendo
espacios seguros para el trdnsito nocturno, o pieza
indispensable para el funcionamiento de seméforos y otros
aparatos que permitan el correcto desenvolvimiento de la
vida cotidiana durante todo el dia.

Incluso, la pandemia por la que estamos pasando nos ha
mostrado cuan necesaria es la energia eléctrica para todos, ya
que nos ha permitido implantar comunicaciones via
telemdtica, permitiendo por ejemplo, que los procesos de
enseflanza para nuestra nifiez y juventud no se vean
completamente interrumpidos, asi como de ser posible,
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cumplir con las jornadas y productos de trabajo desde
nuestras casas.

No menos importante, es que también gracias a la energfa
eléctrica se han podido emprender negocios via internet o
telefonica, lo que nos posibilitd que las personas pudieran
cumplir de mejor manera el aislamiento necesario por el
Covid-19 hace tan sélo unos meses, asi como el realizar
pagos electronicos, disminuyendo atin mds los riegos de
contagio a través del intercambio de monedas y billetes.

Como podemos observar, nuestra sociedad depende en gran
medida del correcto funcionamiento de la red eléctrica
nacional. Por ello es necesario que la empresa subsidiaria de
la CFE encargada de realizar las actividades necesarias para
prestar el servicio publico de transmision de energia eléctrica,
realice su trabajo de forma pronta y de manera eficaz, no
podemos dejar escapar el hecho que dentro de dichas
atribuciones se halla el de dar mantenimiento a las redes de
transmision.

Para ser precisos, la empresa a que nos referimos es la
denominada CFE Transmision la cual, de acuerdo con los
articulos 57 y 63 de la Ley de la Comisién Federal de
Electricidad, es la encargada del financiamiento, instalacion,
mantenimiento, gestion, operacién y ampliacion de la
infraestructura necesaria para prestar los servicios de
transmision de la energfa eléctrica.

Todo esto se trae a colacion porque en la zona conurbada de
Veracruz-Boca del Rio (region que pertenece a la Zona de
Transmision II Veracruz) tras el paso de los mds recientes
frentes frios ha quedado en evidencia la vulnerabilidad de las
instalaciones de transmision de energia eléctrica para el
consumo en los miles de viviendas y negocios asentados en
dicha region.

Esta problemdtica se ha visto reflejada en el estallido de
cuando menos cuatro transformadores y postes con cortos
circuitos, tal y como lo han reportado diversos usuarios en la
colonia Ricardo Flores Magon; al igual en un sinnimero de
apagones que han afectado a multiples colonias como lo son:
el Fraccionamiento Reforma, Virginia, Floresta, Zona centro,
Primero de Mayo, Flores Magén, Pocitos y Rivera,
Formando Hogar, 21 de Abril, Miguel Hidalgo, Ruiz
Cortines y Vista Mar, entre otras mds,! hay quienes hablan de
més de 45 colonias afectadas.?

Dicho problema muestra la urgencia del mantenimiento de
las redes de transmision de la energfa eléctrica, de lo

contrario durante las noches las calles han de lucir obscuras,
generando un ambiente de inseguridad para los habitantes,
comerciantes y turistas que visitan los atractivos de las
citadas ciudades.

Tan solo por citar las interrupciones mds recientes y
prolongadas que se han suscitado tenemos las ocurridas el 12,
14y 18 de marzo.3 Es mds, el 14 de marzo, comerciantes de
la zona centro de Veracruz se manifestaron, ante la falta de
suministro de energfa, ya que estos apagones les ha generado
pérdidas directas en sus negocios, las que van desde la
descomposicion de perecederos, hasta la descompostura de
aparatos eléctricos, asi como la imposibilidad de brindar un
adecuado servicios a sus comensales y clientes.

Lamentablemente, ese dia, pero por la noche, se registraron
nuevos apagones en distintas colonias, entre ellas la zona
centro. Lo que hace evidente que CFE a pesar de que se le
han hecho llegar las quejas respectivas, no ha dado la
solucion que corresponde, lo que lleva a los ciudadanos a
manifestarse.

Sin duda, es urgente que CFE Transmision atienda los
reportes a fin de restablecer la normalidad del servicio lo més
pronto posible, asi como iniciar los trabajos de
mantenimiento a las redes de transmision de la energfa
eléctrica, al ser la empresa que tiene la obligacion de
mantener en buenas condiciones la red y prestar el servicio al
publico.

La citada urgencia sefialada se multiplica ante la iniciante
temporada de temperaturas altas, periodo del afio en donde en
Veracruz se llega a consumir hasta 20 por ciento mds de
energfa que durante las otras estaciones, pues se echan a
andar aparatos para mitigar el calor al interior de hogares y
negocios, asi como el de mantener los alimentos en buenas
condiciones.

Si bien la via la cual se acoge una servidora es la de solicitar
un exhorto realizado por esta Soberania a una empresa con
autonomia técnica y de gestion, se considera oportuno que se
otorgue un plazo prudente para que CFE Transmision analice
la viabilidad de la conminacién que se le hace e informe a la
sociedad a través de sus portales electronicos las razones que
sustenten la postura que tome al respecto, y de ser favorable,
informe las acciones que ha tomado o planeé llevar a cabo
para dar solucién a la poblacién afectada, pero a su vez
informe con la debida anticipacién a la zonas en donde se
efectuardn las reparacion para perturbar en la menor medida
posible a los negocio y habitantes.
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Por lo expuesto, fundado y motivado someto a consideracion
del pleno de la Camara de Diputados, LXV Legislatura, la
siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados de la LXV Legislatura del
Congreso de la Union, con pleno respeto del principio de
division de poderes, exhorta respetuosamente a CFE
Transmision para que dé puntual respuesta a los usuarios de
la zona de transmision II Veracruz, ante las constantes fallas
en la red eléctrica en los municipios de Veracruz y Boca del
Rio.

Segundo. La Cdmara de Diputados de la LXV Legislatura
del Congreso de la Union, con pleno respeto del principio de
division de poderes, exhorta respetuosamente a CFE
Transmision para que emprenda los trabajos de
mantenimiento en la red eléctrica de la zona de transmision 11
Veracruz, ante las constantes fallas en la red eléctrica en los
municipios de Veracruz y Boca del Rio, con la finalidad de
evitar futuros cortes de energfa.

Tercero. La Camara de Diputados de la LXV Legislatura del
Congreso de la Union, con pleno respeto del principio de
division de poderes, exhorta respetuosamente a CFE
Transmision para que, dentro del plazo de 30 dias posteriores
a ser notificado, informe de manera pormenorizada a la
opinion publica, a través de sus portales electronicos, sobre
las acciones emprendidas para atender la problemédtica que
afecta a los municipios de Veracruz y Boca del Rio, ambos
del Estado de Veracruz, debiéndose informar con
anticipacion a las zonas en donde se realizardn los trabajos de
mantenimiento para provocar la menor afectacién posible.

Notas

1 https://www.xeu.mx/nota.cfm?id=1205709&t=reportan-apagones-en-
varias-colonias-de-veracruz

2 https://www.eldictamen.mx/noticias-de-veracruz/boca-ver/45-colonias-
de-veracruz-han-sido-afectadas-tras-apagones/

3 https://www.xeu.mx/nota.cfm?id=1206391
4 https://www.elsoldecordoba.com.mx/local/que-calor..y-el-consumo-de-

luz-aumenta-hasta-20-cfe-energia-tarifas-clima-temperatura-
6603866.html

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 26 de abril de 2022.— Diputada
Maria Josefina Gamboa Torales (ribrica).»

Se turna a la Comision de Energia, para dictamen.

SE NOMBRE A ZACATECAS COMO SEDE DEL
ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO QUE
EXPLORE, EXPLOTE Y COMERCIALICE EL LITIO

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar al
Ejecutivo federal a nombrar Zacatecas como sede del
organismo publico descentralizado que explore, explote y
comercialice el litio, a cargo de la diputada Bennelly
Jocabeth Herndndez Ruedas, del Grupo Parlamentario de
Morena

La proponente, diputada Bennelly Jocabeth Hernindez
Ruedas, integrante de la LXV Legislatura del Congreso de la
Uni6n, del Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento
en lo establecido en el articulo 6, numeral 1, fraccion I;
articulo 79, fraccion II, y numeral 2, fracciones L, I, Y II1, del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta honorable asamblea la siguiente
proposicion con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

La mineria es uno de los pilares econdmicos del Estado de
Zacatecas y es un factor que nos ha dado identidad, y ha
traido desarrollo econémico, también la Mineria ocupa el 20
sector econdmico en cuanto a aportaciones del PIBL.

Zacatecas es lider mundial en la produccion de plata y es el
segundo mayor productor minero del pais, a nivel nacional
tiene el primer lugar en produccién de plomo y Zinc, segundo
lugar en cobre y quinto lugar en oro.

También nuestro estado, cuenta con 4 localidades con
manifestaciones de litio de salmuera. Lo relevante de esta
entidad es que los datos obtenidos hasta el momento indican
una concentracion que varia entre las localidades, pero que se
encuentra en un rango de entre 222 y 440 ppm o 222 y 440
mg/kg, que es superior a la concentracion normal de litio en
este tipo de depositos, que va de 0.001 a 0.2 mg/kg.
Comparado con €l caso de Chile, por ejemplo, que tiene una
de las mejores concentraciones del mundo, es de 140 mg/kg.2
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Los datos de concentracion son especialmente positivos
porque, de confirmarse se estarfa hablando de recursos y
reservas de tamafio considerable. A ello se adiciona el hecho
de que el grueso de las manifestaciones de litio es de
salmuera o roca dura, porque son los que se consideran
econémicamente viables.3

Debido a lo anterior, es que les mencionamos que el pasado
20 de abril de 2022, se publico en el Diario Oficial el Decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Ley minera, dentro de los cuales se reforman entre otros el
articulo 10 donde a la letra dice:

Articulo 10. Con excepcion del litio y demds minerales
declarados como estratégicos por el Estado, en términos
de los articulos 27 y 28 constitucionales, la exploracion y
explotacién de los minerales o sustancias a que se refiere
el articulo 4, asi como de las salinas formadas
directamente por las aguas marinas provenientes de mares
actuales, superficial o subterrdneamente, de modo natural
o artificial, y de las sales y subproductos de éstas, s6lo
podrd realizarse por personas fisicas de nacionalidad
mexicana, ejidos y comunidades agrarias, pueblos y
comunidades indigenas a que se refiere el articulo 2o.
constitucional reconocidos como tales por las
Constituciones y Leyes de las Entidades Federativas, y
sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas,
mediante concesiones mineras otorgadas por la Secretarfa.

La exploracidn, explotacion, beneficio y aprovechamiento
del litio quedan exclusivamente a cargo del Estado, y se
llevardn a cabo por el organismo publico descentralizado
que determine el Ejecutivo Federal en términos de las
disposiciones aplicables. El cumplimiento de la
legislacion y Tratados Internacionales en materia de
proteccion al medio ambiente y derechos de los pueblos
originarios, comunidades indigenas y afromexicanas serd
escrupuloso por parte de dicho organismo publico.

Por lo anterior, sabemos que Zacatecas es un estado Minero
con amplia experiencia en el ramo, entonces se debe poner a
consideracién que es una propuesta viable, para que sea
tomado en cuenta para la sede del Organismo Publico
descentralizado, que explore explote y comercialice el litio.

Debemos tener en cuenta que uno de los principales desafios
que plantea esta transformacion es la formacién y
capacitacion de los recursos humanos de empresas mineras y
sus proveedores, pues el estado tiene lo ideal para desarrollar
las competencias requeridas para dominar la encomienda.

El sector minero resulta ser altamente competitivo, es un
sector que dinamiza la economia de la region productora asi
como su zona de influencia. En general, la produccion del
sector minero en México, y en particular en el estado de
Zacatecas, presenta proyecciones positivas.

Por ejemplo, el Gobierno del estado de Zacatecas ya ha
avanzado en esta direccién. Evidencia de esto es su apoyo a
la instalacion de centros de investigacion para la mineria en
el parque cientifico y tecnoldgico Quantum Ciudad del
Conocimiento, el cual abre un espacio para la colaboracion
publico-privada y la vinculacion de la industria minera con el
sector académico a fin de generar innovaciones que
consoliden la competitividad y sustentabilidad de sus
actividades.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta soberania la presente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Union exhorta respetuosamente al Ejecutivo Federal a que
por medio de la Secretarfa de Economia, nombre al Estado de
Zacatecas, como sede del Organismo Publico descentra-
lizado, que explore explote y comercialice el litio.

Notas

1. https://www.liderempresarial.com/asi-opera-la-industria-minera-en
zacatecas/#:~:text=Durante%20los %20%C3%B Altimos %20cuatro%20a
9%0C3%B10s%20ha%20tenido%20una%20producci%C3%B3n%20total,
de%20722%20mil%20063%20kilos.

2. https://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/se/SAE-ASS-03-22.pdf

3. Tvid

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 26 de abril del 2022.— Diputada
Bennelly Jocabeth Herndndez Ruedas (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacién, para
dictamen.



