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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS LOS ARTICULOS 2
FRACCION XIIl, 29, 31 FRACCIONES XXXIII Y XXXIV, 41, 46 FRACCIONES XVI Y XVII, 53 Y 81 DE LA
LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS, ASi COMO LOS
DIVERSOS 6, 23 Y 75 DE LA LEY DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL, EN
MATERIA DE TRABAJO DIGNO, SUSCRITO POR EL DIPUTADO JAIME BALTIERRA GARCIA DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO

El diputado Jaime Baltierra Garcia, en ejercicio de la facultad que me otorgan los articulos
71 fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1,
fraccion Il, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracion
de esta soberania, INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS
ARTICULOS LOS ARTICULOS 2 FRACCION XIIl, 29, 31 FRACCIONES XXXIII Y
XXXIV, 41, 46 FRACCIONES XVI Y XVII, 53 Y 81 DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS
Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS, ASI COMO LOS DIVERSOS 6,
23 Y 75 DE LA LEY DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL, EN
MATERIA DE TRABAJO DIGNO, SUSCRITO POR EL DIPUTADO JAIME BALTIERRA
GARCIA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO, con base en

las siguientes consideraciones:
EXPOSICION DE MOTIVOS
1. ANTECEDENTES.

En 1919 se fundd la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), misma que ha
buscado durante mas de 100 afios salvar vidas y promover entornos de trabajos seguros
y saludables.

De acuerdo con la OIT, cada afio se producen 2,78 millones de muertes relacionadas
con el trabajo, de las cuales 2,4 millones estan relacionadas con enfermedades
profesionales.t

Estas enfermedades profesionales generan problemas para los trabajadores, para
sus familias, ademas de costes econdmicos. La OIT sefala que las pérdidas relacionadas

con las indemnizaciones, las jornadas laborales perdidas, las interrupciones de la

1 Consultado el 16 de marzo de 2021, https://www.ilo.org/global/standards/subjects-covered-by-international-labour-
standards/occupational-safety-and-health/lang--es/index.htm
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produccion, la formacion y la readaptacion profesional, y los costes de la atencion
sanitaria representan alrededor del 3,94 por ciento del PIB mundial

Para los empleadores, esto se traduce en jubilaciones anticipadas, pérdida de
personal cualificado, absentismo y altas primas de seguro. Sin embargo, estas tragedias
podrian evitarse con la adopcion de métodos racionales de prevencion, notificacion e
inspeccion.

Para prevenir estos riesgos laborales, la OIT tiene tres instrumentos normativos que
sirven a las naciones para formular su normatividad interna y mejorar las condiciones de
todos los trabajadores, dichas normas son las siguientes:

1. Convenio 155 sobre seguridad y salud de los trabajadores, 1981 (en vigor

para México desde el 1 de febrero de 1984).2

El convenio prevé la adopcion de una politica nacional coherente sobre seguridad
y salud, asi como acciones de los gobiernos y dentro de las empresas, para
promover la seguridad y la salud en el trabajo, y mejorar las condiciones laborales.
Esta politica debera ser desarrollada tomando en consideracion las condiciones y
las practicas nacionales.

2. Convenio 161 sobre los servicios de salud en el trabajo, 1985 (en vigor para

México desde el 17 de febrero de 1987).2

Este convenio prevé el establecimiento de servicios de salud en el &mbito de la
empresa, a quienes se asignan funciones esencialmente preventivas y que son
responsables de aconsejar al empleador, a los trabajadores y a sus representantes
en la empresa acerca del mantenimiento de un ambiente de trabajo seguro y
saludable.

3. Convenio 167 sobre seguridad y salud en la construccion, 1988 (en vigor

para México desde el 5 de octubre de 1990).4
El convenio dispone medidas técnicas detalladas de prevencion y proteccion,

teniendose debidamente en cuenta los requisitos especificos de este sector. Estas

2 Consultado el 10 de marzo de 2022 en
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C155

3 Consultado el 11 de marzo de 2022 en https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C161

4 Consultado el 11 de marzo de 2022 en
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C167
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medidas se relacionan con la seguridad en los lugares de trabajo, con las
maéquinas y los equipos utilizados, con el trabajo llevado a cabo en las alturas y
con el trabajo realizado en aire comprimido.

4. Convenio sobre el marco promocional paralaseguridad y salud en el trabajo,

2006 (convenio no ratificado por México).®

En su calidad de marco promocional, este instrumento estd concebido con la
finalidad de ofrecer un tratamiento coherente y sistematico de las cuestiones de
salud y de seguridad en el trabajo y de promover el reconocimiento de los
convenios que existen en esa esfera. Este Convenio tiene por objeto establecer y
poner en practica politicas nacionales coherentes de seguridad y salud en el
trabajo, gracias al didlogo entre el gobierno, las organizaciones de trabajadores y
los empleadores para promover una cultura de prevencion nacional en materia de
seguridad y salud.

Dentro del ambito nacional partimos de lo consagrado en el articulo 1ro de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, precepto constitucional que
reconoce los derechos humanos, asi como en los tratados internacionales en los que el
Estado Mexicano sea parte, cuyo fin ultimo es la dignidad humana, lo que se traduce en

materia laboral a un trabajo digno y decente.

Es asi como los instrumentos normativos en materia de seguridad y salud en el trabajo
inician con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que establecen

dentro de su articulo 123 inciso A, fraccion XV:

XV. El patrén estard obligado a observar, de acuerdo con la naturaleza de su
negociacion, los preceptos legales sobre higiene y seguridad en las
instalaciones de su establecimiento, y a adoptar las medidas adecuadas para
prevenir accidentes en el uso de las maquinas, instrumentos y materiales de trabajo,
asi como a organizar de tal manera éste, que resulte la mayor garantia para la salud

y la vida de los trabajadores, y del producto de la concepcion cuando se trate de

5 Consultado el 15 de marzo de 2022
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C187
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mujeres embarazadas. Las leyes contendran, al efecto, las sanciones procedentes

en cada caso...”

Por su parte, el parrafo segundo del articulo 2 de la Ley Federal del Trabajo establece
gue la seguridad e higiene forma parte importante de lo que se debe considerar como

trabajo digno:

Se entiende por trabajo digno o decente aquél en el que se respeta plenamente la
dignidad humana del trabajador; no existe discriminacion por origen étnico o nacional,
género, edad, discapacidad, condicion social, condiciones de salud, religion, condicion
migratoria, opiniones, preferencias sexuales o estado civil; se tiene acceso a la seguridad
social y se percibe un salario remunerador; se recibe capacitacion continua para el
incremento de la productividad con beneficios compartidos, y se cuenta con

condiciones Optimas de seguridad e higiene para prevenir riesgos de trabajo.

Adicionalmente el articulo 475 bis de la Ley Federal de trabajo establece:

Articulo 475 Bis. - El patron es responsable de la seguridad e higiene y de la
prevencion de los riesgos en el trabajo, conforme a las disposiciones de esta Ley, sus

reglamentos y las normas oficiales mexicanas aplicables.

Es obligacion de los trabajadores observar las medidas preventivas de seguridad e
higiene que establecen los reglamentos y las normas oficiales mexicanas expedidas
por las autoridades competentes, asi como las que indiquen los patrones para la

prevencion de riesgos de trabajo.

A nivel reglamentario se cuenta con un sin nimero de normas que regulan los temas
de seguridad e higiene en el trabajo y pueden ser en englobadas en cuatro grandes
rubros: normas de seguridad, normas de salud, normas de organizacion y normas

especificas.
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SEGURIDAD.

SALUD.

NOM-001-STPS-2008
instalaciones.
NOM-002-STPS-2010
contra incendios.
NOM-004-STPS-1999

seguridad en maquinaria.

NOM-005-STPS-1998

Edificios, locales e

Prevencibn y  proteccion
Sistemas y dispositivos de

Manejo, transporte y

almacenamiento de sustancias peligrosas.

NOM-006-STPS-2014
materiales.
NOM-009-STPS-2011
NOM-020-STPS-2011
y calderas.
NOM-022-STPS-2015
NOM-027-STPS-2008
NOM-029-STPS-2011
instalaciones eléctricas.
NOM-033-STPS-2015
confinados.
NOM-034-STPS-2016

Manejo y almacenamiento de

Trabajos en altura.

Recipientes sujetos a presion

Electricidad estatica.
Soldadura y corte.
Mantenimiento de

Trabajos en espacios

Acceso y desarrollo de

actividades de trabajadores con discapacidad.

NOM-010-STPS-1999
quimicas
NOM-010-STPS-2014

Contaminantes por sustancias

Agentes guimicos

contaminantes del ambiente laboral

NOM-011-STPS-2001
NOM-012-STPS-2012
NOM-013-STPS-1993
NOM-014-STPS-2000
anormales
NOM-015-STPS-2001
elevadas o abatidas
NOM-024-STPS-2001
NOM-025-STPS-2008
NOM-035-STPS-2018
Psicosocial
NOM-036-STPS-2018

Ruido
Radiaciones ionizantes

Radiaciones no ionizantes

Presiones ambientales
Condiciones térmicas
Vibraciones
lluminacién
Factores de Riesgo
Factores de riesgo

ergondmico. Parte 1: Manejo manual de cargas.

ORGANIZACION.

ESPECIFICAS.

NOM-017-STPS-2008
personal
NOM-018-STPS-2000

Equipo de proteccién

Identificacion de peligros y

riesgos por sustancias quimicas

NOM-018-STPS-2015

Peligros 'y riesgos por

sustancias quimicas peligrosas

NOM-019-STPS-2011
higiene
NOM-026-STPS-2008
seguridad
NOM-028-STPS-2012

Comisiones de seguridad e
seflales  de

Colores vy

Seguridad en procesos Yy

equipos con sustancias quimicas

NOM-030-STPS-2009

seguridad y salud.

Servicios  preventivos de

NOM-003-STPS-1999
NOM-007-STPS-2000

Plaguicidas y fertilizantes

Instalaciones, maquinaria,

equipo y herramientas agricolas

NOM-008-STPS-2013
maderable.
NOM-016-STPS-2001
ferrocarriles.
NOM-023-STPS-2012

Aprovechamiento forestal

Operacion y mantenimiento de

subterraneas y a cielo abierto.

NOM-031-STPS-2011
NOM-032-STPS-2008

carbon.

Trabajos en minas
Construccion.
Minas subterraneas de
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Como podemos observar México cuenta con una amplia normatividad en defensa del
trabajo digno relacionado con la seguridad e higiene, sin embargo, esta situacidon no
implica que existan areas de oportunidad para mejorar las condiciones de los

trabajadores.
2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

De acuerdo con el articulo de la revista Ingenieria en Construccion titulado “cien
meses de accidentes en la construccion en el sureste de México™, se pueden observar
algunos aspectos fundamentales que nos permiten plantear la problematica que se

pretende solucionar con esta iniciativa:

1. El 73% de los accidentes ocurrié en obras de construccion privadas y el 27 % en

construcciones publicas administradas por diversos organismos gubernamentales.

2. El 92% de las construcciones donde ocurrieron los accidentes fueron clasificadas
como pequenias, principalmente trabajos de tipo residencial o de mantenimiento.

El restante 8% incluia lugares de construccion de tamafio medio o grande.

3. Del namero total de trabajadores afectados en los accidentes (fallecidos o
lesionados) 76% sufrieron lesiones en el lugar de la obra y 24% durante su
traslado.

4. No existe un manejo aceptable de la prevencion de riesgos en las construcciones,
de todas las construcciones evaluadas de acuerdo con la norma mexicana NOM-
031-STPS-2011, los promotores del proyecto tenian la obligacion de proveer de

sistemas de seguridad y salud; sin embargo, no lo hicieron.

5. Gran parte de las horas usadas en la construccion corresponden a los albafiiles,
haciendo que su ocupacion sea la méas susceptible de sufrir accidentes. En este

estudio, el 54% de los trabajadores fallecidos tenia esta ocupacion.

6. Los albafiles son el grupo del sector de la construccién mas vulnerable al

tener los salarios mas bajos y el menor grado de estudios. Su situacion particular

6 Formato Documento Electrénico (1SO)

SOLIS, R. Cien meses de accidentes en la construccion en el sureste de México. Rev. ing. constr. [online]. 2017, vol.32, n.3
[citado 2022-03-22], pp.195-204. Disponible en: <http://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-
50732017000300195&Ing=es&nrm=iso>. ISSN 0718-5073. http://dx.doi.org/10.4067/S0718-50732017000300195.
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le genera un ambiente de desigualdad respecto a los demas participes dentro del

sector de la construccion.

7. El estudio demuestra que la mayoria de los accidentes podria haberse evitado o
podrian haber sido menos graves si los trabajadores hubieran usado el equipo de

proteccion personal adecuado.

Como podemos observar la construccion es uno de los sectores mas propensos a
sufrir accidentes y a pesar de que existen obligaciones para los patrones en cumplir
minimos requisitos en materia de seguridad e higiene para realizar una correcta gestion
de los riesgos, misma que en la mayoria de los casos se desconoce y por ende no se

cumple.

Es asi como la presente iniciativa surge ante la necesidad de cumplir con uno de los
objetivos mas importante del gobierno de la Cuarta Transformacién que es generar las
condiciones Optimas para que la poblacion mexicana viva un verdadero entorno de

bienestar.

De acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo, para edificar el bienestar de las
mayorias se requeria de una fuerte presencia del sector publico en la economia, de
enérgicas politicas recaudatorias y de una intervencion estatal que moderara las
enormes desigualdades sociales en las que desemboca de manera inevitable una
economia de mercado sin control alguno. Asi pues, hasta hace unas décadas era
normal y aceptado que en los paises capitalistas industrializados el Estado detentara el
monopolio de sectores estratégicos como las telecomunicaciones y los ferrocarriles, la
operacion de puertos y aeropuertos, los sistemas de pensiones y, por supuesto, los

sistemas de educacion y salud.

Es asi como el bienestar social de todos los mexicanos puede ser alcanzado si
defendemos a los mas vulnerables en cualquier industria que se genere una desigualdad

y esta permita un abuso con los grupos mas vulnerables.

Adicionalmente el estado de bienestar debe alcanzar a todos aquellos usuarios de
servicios publicos concesionados ya que estas concesiones deben reflejar la visién de
una cuarta transformacion y desenterrar todas aquellas practicas en las que una vision

neoliberal estaba por encima de los derechos humanos de los mexicanos.
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tratar de gestionar los riesgos a través de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
mediante la publicacién en 2004 la NOM-086-SCT2-2004 denominada “sefialamiento y

dispositivos para proteccion en zonas de obras viales”, esta Norma Oficial Mexicana fue

modificada en 2015 adicionando diversos documentos técnicos y guias.

Dentro de uno de los cambios principales se encuentra la vigilancia de la norma:

NOM-086-SCT2-2004

NOM-086-SCT2-2015

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
por conducto de la Direccion General de Servicios
Técnicos, asi como las autoridades estatales y
municipales encargadas de proyectar, construir,
operar y conservar las carreteras y vialidades
urbanas, cada una en el ambito de su competencia,
son las autoridades responsables de vigilar el

Las autoridades federales, del Gobierno de la
Ciudad de México,

encargadas de proyectar,

estatales o municipales,
construir, operar y
conservar las carreteras y vialidades urbanas, cada
una en el ambito de su competencia, son las
autoridades responsables de vigilar el cumplimiento

cabal de la presente Norma.

cumplimiento de la presente Norma Oficial | Asimismo la Direccion General de Servicios

Mexicana. Técnicos de la Secretaria de Comunicaciones y

Transportes es la responsable para la

interpretacion de esta Norma.

Coémo se puede observar una norma oficial mexicana de gran importancia para la
seguridad de los trabajadores de la construccion quedé limitada en su vigilancia,
rezagandola a un cumplimiento reactivo, dejando fuera de su &mbito a la representacion

de los trabajadores y excluyendo una vision de bienestar de las mayorias.

Estas limitantes en México han restringido el bienestar de las mayorias generando
eventos desafortunados. Dichos eventos bajo una correcta vision preventiva pueden
significar trabajos mas seguros para los trabajadores y obras mas seguras para los

usuarios.

Ejemplos de estos eventos han sido reflejados a lo largo de los afios por la prensa

como a continuacién se sefalan:
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1. Un obrero muere cada ocho horas por un accidente de trabajo en México. Los
especialistas alertan de que el 40% de los percances no se registra en las cifras
oficiales. 20 de abril de 2017, el pais.

2. En México se accidentan 47 trabajadores por hora. Enfermedades y accidentes
de trabajo incrementaron en sectores de construccion, servicios de alojamiento

y agricultura. 31 de mayo de 2018, el financiero.

3. El extrafio ahogamiento de una bidloga levanta sospechas en un acuario de
Ciudad de México. 18 de febrero de 2022, el pais.

4. Enfermedades y accidentes laborales generan mas de siete mil muertes
diarias. La pérdida estimada de dias de trabajo relacionadas con la seguridad
y la salud laborales representan alrededor del 4% del Producto Interior Bruto
mundial. 15 de octubre de 2021, IDC online.

5. 220 albafiiles mueren cada afio en México por accidentes de trabajo. 3 de mayo
de 2018, noticieros televisa.

6. Aleatica confirma la muerte de un trabajador tras accidente en obra del Circuito

Exterior Mexiquense aledafa al AIFA. 12 de marzo de 2022, El financiero.

7. Una estructura metalica se desplomo en Ermita Iztapalapa y dej6é una persona
herida. En la colonia Santiago Acahualtepec, de la alcaldia de lztapalapa,
servicios de emergencia llegaron a la zona para atender el accidente,
relacionado con las nuevas obras del Trolebus Elevado. 6 de enero de 2022,

infobae.

Coémo podemos observar en las anteriores notas periodisticas el problema que busca
resolver esta iniciativa es que la seguridad industrial sea tomada como fuente primordial
en cada actividad relacionada con la construccién, protegiendo el derecho de las
personas al trabajo digno o decente y a los usuarios de contar con un ambiente adecuado

para desarrollar sus actividades.

3. OBJETO DE LA INICIATIVA.
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La presente iniciativa tiene por objeto reivindicar el derecho humano a un trabajo digno
dentro del sector de obra publica y concesionada, a través del cumplimiento irrestricto y
preventivo en la gestion de riesgos en materia de seguridad e higiene.

Para lograrlo se propone:

a. Que sea un requisito previo (dentro de una licitacion, invitacion restringida
0 asignacion directa) para cualquier obra publica el cumplimiento de

minimos en materia de seguridad e higiene.

b. Se propone establecer como obligacion a todos los sectores concesionados
el cumplimiento de minimos en materia de seguridad industrial a fin de
respetar el derecho humano a un trabajo digno, siendo este un requisito

para conservar la concesion.

c. Se propone crear un mecanismo de seguimiento al cumplimiento de
seguridad industrial mediante terceros acreditados, con esta figura se
asegura que exista un medio externo de control sin que aumente el gasto

publico.

d. Se propone establecer el estado de bienestar como eje rector para

cualquier concesion.

4. ANALISIS CONSTITUCIONAL.

La presente iniciativa guarda congruencia con lo dispuesto en el articulo 123
constitucional que sefiala el derecho humano que tenemos al trabajo digno y socialmente
atil en el que se respete su dignidad humana y cuente con condiciones éptimas de
seguridad e higiene para prevenir riesgos de trabajo.

Adicionalmente el articulo 4 Constitucional establece el derecho humano a gozar de
un ambiente sano para su desarrollo y bienestar. En este aspecto podemos sefalar que
las reglas de seguridad industrial se encuentran intimamente ligadas al ambito laboral y
de los usuarios de una obra para generar las condiciones 6ptimas de un medio ambiente

sano.

10
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Al respecto se ha pronunciado la Suprema Corte de Justicia de la Nacion dentro de la
jurisprudencia I.70.A. J/7 (10a.) al sefialar que el medio ambiente sano, es un elemento
indispensable para la conservacion de la especie humanay para el disfrute de otros
derechos fundamentales, tiene caracter colectivo, porque constituye un bien publico
cuyo disfrute o dafios no sélo afectan a una persona, sino a la poblacién en general; por
esa razon, el Estado debe implementar politicas publicas que permitan prevenir y mitigar
la degradaciéon ambiental, las cuales deben cumplir con estandares constitucionales y
convencionales, ademas de contar con la participacion solidaria de la comunidad, pues
la salud se refiere a un estado completo de bienestar fisico, mental y social, y no

Unicamente a la ausencia de enfermedad o incapacidad de las personas.

Es asi como una propuesta basada en prevenir accidentes laborales y mejorar las
condiciones laborales de nuestros trabajadores es indudablemente congruente con
nuestra Carta Magna.

5. CUADRO COMPARATIVO DE REFORMA'Y ADICIONES.

Reformas propuestas a la Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con las

mismas.

LEY VIGENTE PROPUESTA DE LA JUSTIFICACION.
INICIATIVA

Articulo 2.- Para los efectos de la | Articulo 2.- Para los efectos de la

presente Ley, se entendera por: | presente Ley, se entendera por:

11
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LEY VIGENTE PROPUESTA DE LA JUSTIFICACION.
INICIATIVA
laXll...
Sin correlativo Xlll.- Seguridad e higiene: | Resulta necesario el poder
conjunto de normas | establecer y detallar lo que se

obligatorias establecidas para
evitar o minimizar, tanto los
riesgos que puedan efectuarse
industriales,

en los ambitos

como los perjuicios derivados

entiende por Seguridad e higiene,
toda vez que, para su correcta
aplicacién y entendimiento, la
persona interesada a la que va

dirigida la presente fraccién que

de la actividad industrial,|se pretende adicionar, pueda
incluso las enfermedades |tener la certeza de los elementos
ocupacionales. que integran a la Seguridad
Industrial.
Articulo 29.- En los | Articulo 29.- En los

procedimientos de contratacién
de obras publicas y de servicios
relacionados con las mismas, las
entidades
de

condiciones, por el empleo de los

dependencias y
optaran, en igualdad
recursos humanos del pais y por
la utilizacién de bienes o servicios
de procedencia nacional y los
propios de la regién, sin perjuicio

de lo dispuesto en los tratados.

procedimientos de contratacién
de obras publicas y de servicios
relacionados con las mismas, las
entidades
de

condiciones, por el empleo de los

dependencias y
optaran, en igualdad
recursos humanos del pais y por
la utilizacién de bienes o servicios
de procedencia nacional y los
propios de la regién, sin perjuicio

de lo dispuesto en los tratados.

Sin correlativo

En de

contrataciéon serd un factor

los procedimientos

preponderante cumplir con
altos indices de seguridad e
de

procedimientos constructivos

higiene  dentro sus

El reconocimiento a un trabajo

digno empieza por la

preocupacion del Estado de
brinda en todas sus actividades
las condiciones Optimas para
garantizar la seguridad e

integridad de los trabajadores.

12




CAMARA DE
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

Jaime Baltierra Garcia

DiPUTADO FEDERAL

* GRUPO PARLAMENTARIO DEL

PT

PARTIDO DEL TRABAJO
LXV LEGISLATURA

LEY VIGENTE

PROPUESTA DE LA
INICIATIVA

JUSTIFICACION.

0 servicios relacionados con

obras publicas.

Articulo 31. La convocatoria a la
licitacion publica, en la cual se
estableceran las bases en que se
desarrollara el procedimiento y en
las cuales se describiran los
de

debera contener:

requisitos participacion,

Articulo 31. La convocatoria a la
licitacién publica, en la cual se
estableceran las bases en que se
desarrollara el procedimientoy en
las cuales se describiran los
de

debera contener:

requisitos participacion,

XXXIII.

generales

Los demas requisitos

que, por las
caracteristicas,
de

deberan cumplir los interesados,

complejidad y

magnitud los trabajos,
precisando como seran utilizados

en la evaluacion

XXXIIl.- La forma en que los

licitantes acreditaran su
experiencia y capacidad para
cumplir con condiciones de
seguridad e

higiene que

garanticen el trabajo digno;

Se propone establecer

acreditacion de minimos

seguridad e higiene.

como

requisito para una licitacion la

de

Sin correlativo

XXXIV. Los demas requisitos

generales que, por las

caracteristicas, complejidad y
los

magnitud de trabajos,

deberan cumplir los

interesados, precisando cémo
en la

seran utilizados

evaluacion

13




CAMARA DE
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

Jaime Baltierra Garcia

DiPUTADO FEDERAL

GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DEL TRABAJO
LXV LEGISLATURA

LEY VIGENTE

PROPUESTA DE LA
INICIATIVA

JUSTIFICACION.

Articulo 41.- En los supuestos
gue prevé el siguiente articulo,
las dependencias y entidades,
bajo su responsabilidad, podran
optar por no llevar a cabo el
de

publica y celebrar contratos a

procedimiento licitacion
través de los procedimientos de
invitaciébn a cuando menos tres
personas o de adjudicacién

directa.

Articulo 41.- En los supuestos
gue prevé el siguiente articulo,
las dependencias y entidades,
bajo su responsabilidad, podran
optar por no llevar a cabo el
de

publica y celebrar contratos a

procedimiento licitacion
través de los procedimientos de
invitaciébn a cuando menos tres
personas o de adjudicacién

directa.

En cualquier supuesto se invitara
a personas que cuenten con
de

como con

capacidad respuesta

inmediata, asi los
recursos técnicos, financieros y
demas que sean necesarios, de
acuerdo con las caracteristicas,
complejidad y magnitud de los

trabajos a ejecutar.

En cualquier supuesto se invitara

a personas que cuenten con

capacidad de respuesta
inmediata, asi como con los
recursos técnicos, financieros,

buenas practicas en seguridad
e higiene que garanticen el
trabajo digno y demas que sean
necesarios, de acuerdo con las
caracteristicas, complejidad y

magnitud de los trabajos a

ejecutar.

La urgencia no puede eximir a
nadie de realizar una evaluacion
de los riesgos, poner las medidas
para evitarlos, dar 6rdenes de
trabajo concretas, y ordenar las
tareas a quien esta capacitado

para realizarlas.

Articulo 46. Los contratos de

obras puablicas y servicios

relacionados con las mismas
contendrén, en lo aplicable, lo

siguiente:

Articulo 46. Los contratos de

obras publicas y servicios

relacionados con las mismas
contendran, en lo aplicable, lo

siguiente:
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LEY VIGENTE

PROPUESTA DE LA
INICIATIVA

JUSTIFICACION.

XVI.

requisitos

Los demas aspectos y
previstos en la
convocatoria a la licitacion e
invitaciones a cuando menos tres
personas, asi como los relativos

al tipo de contrato de que se trate.

XVI. Términos, condiciones y el
procedimiento
de

en

para la
de
de

que

aplicacién gestion

riesgos materia
seguridad e higiene

garanticen el trabajo digno.

Se propone que los contratos
regulen aspectos de seguridad e
higiene que deban cumplir los
constructores interesados.

Sin correlativo

XVII. Los demé&s aspectos y

requisitos previstos en la
convocatoria a la licitacién e
invitaciones a cuando menos
tres personas, asi como los
relativos al tipo de contrato de

que se trate.

Se recorre esta fraccion.
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LEY VIGENTE

PROPUESTA DE LA
INICIATIVA

JUSTIFICACION.

Articulo 53. Las dependencias y
entidades estableceran la
residencia de obra o servicios con
anterioridad a la iniciacion de las
mismas, la cual debera recaer en
un servidor publico designado por
la dependencia o entidad, quien
fungird como su representante
ante el contratista y sera el
responsable directo de la
supervision, vigilancia, control y
de

incluyendo la aprobacion de las

revision los trabajos,
estimaciones presentadas por los
La

obra debera estar ubicada en el

contratistas. residencia de

sitio de ejecucion de los trabajos.

Articulo 53. Las dependencias y
entidades estableceran la
residencia de obra o servicios con
anterioridad a la iniciacion de las
mismas, la cual debera recaer en
un servidor publico designado por
la dependencia o entidad, quien
fungird como su representante
ante el contratista y serd el
responsable directo de la
supervision, vigilancia, control y
de

incluyendo la aprobacion de las

revision los trabajos,
estimaciones presentadas por los
contratistas y el cumplimiento
materia de

La

de normas en
seguridad industrial.
residencia de obra debera estar
ubicada en el sitio de ejecucién

de los trabajos.

El servidor publico responsable
de la correcta ejecucion de obra o
servicio relacionado debe prever
que el contratista también cumpla
con los requisitos de seguridad e
higiene. Esto es en estricto apego
a la obligacién que tienen todos
de

Humanos

los servidores respetar

Derechos (trabajo
digno) de acuerdo con el articulo

1 constitucional.
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LEY VIGENTE PROPUESTA DE LA JUSTIFICACION.
INICIATIVA
Cuando la supervision sea|Cuando la supervision sea | Para evitar un costo adicional a la
realizada por contrato, la|realizada por contrato, la|administracién publica se
aprobacion de las estimaciones | aprobacién de las estimaciones | establece la posibilidad de

para efectos de pago debera ser
autorizada por la residencia de
obra de la dependencia o entidad.
Los contratos de supervisiéon con
terceros, deberén ajustarse a los
lineamientos que para tal efecto
determine la Secretaria de la

Funcién Publica.

para efectos de pago debera ser
autorizada por la residencia de
obra de la dependencia o entidad.
Los contratos de supervision con
terceros, deberén ajustarse a los
lineamientos que para tal efecto
determine la Secretaria de la
Funcion Publica. La supervision

con terceros debera incluir un

tercero autorizado por la
Secretaria del Trabajo vy
Previsién Social para

supervisar normas en materia

de seguridad e higiene.

supervisar aspectos de seguridad
e higiene a través de terceros

autorizados.

Por su parte, de manera previa al
de
contratistas designaran a un

inicio los trabajos, los
superintendente de construccion
o de servicios facultado para oir y
de

notificaciones relacionadas con

recibir toda clase
los trabajos, aun las de caracter
personal, asi como tomar las
decisiones que se requieran en
todo lo relativo al cumplimiento

del contrato.

Por su parte, de manera previa al
de

contratistas designaran a un

inicio los trabajos, los
superintendente de construccion
o de servicios facultado para oiry
de

notificaciones relacionadas con

recibir toda clase
los trabajos, aun las de caricter
personal, asi como tomar las
decisiones que se requieran en
todo lo relativo al cumplimiento

del contrato.
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JUSTIFICACION.

Sin correlativo

Adicionalmente, de manera
previa al inicio de los trabajos,
los contratistas designaran a
un coordinador de seguridad e
higiene facultado para oir y
de

relacionadas

recibir toda clase
notificaciones
con los riesgos laborales que
en el

se presenten

cumplimiento del contrato.

Se brinda factor

preponderante dentro de la obra

un

al coordinador de seguridad, esto
refuerza el compromiso con el

trabajo digno.

81.

responsabilidades

Articulo Las
y las
sanciones a que se refiere la
presente Ley, seran
independientes de las de orden
civil penal o de cualquier otra
indole que puedan derivar de la
comisién de los mismos hechos.

Sin correlativo

81.

responsabilidades

Articulo Las
y las
sanciones a que se refiere la
presente Ley, seran
independientes de las de orden
civil penal o de cualquier otra
indole que puedan derivar de la
comisién de los mismos hechos.
En materia de seguridad e
higiene seran terceros
autorizados por la Secretaria
de la funcién publica quienes
tendran

personalidad para

denunciar irregularidades o

violenten el trabajo digno

Reformas propuestas a la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal.
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Articulo 60.- Se requiere de |Articulo 60.- Se requiere de

concesién para construir, operar,
explotar, conservar y mantener

los caminos y puentes federales.

concesién para construir, operar,
explotar, conservar y mantener

los caminos y puentes federales.

Las concesiones se otorgaran a
mexicanos o] sociedades
constituidas conforme a las leyes
mexicanas, en los términos que
los

establezcan esta Ley vy

reglamentos respectivos.

Las concesiones se otorgaran a
mexicanos 0 sociedades
constituidas conforme a las leyes
mexicanas, en los términos que
los

establezcan esta Ley vy

reglamentos respectivos.
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Las concesiones se otorgaran
hasta por un plazo de treinta afios,
las cuales podran ser prorrogadas
hasta por un plazo equivalente al
sefialado originalmente, en
cualquier momento después del
primer tercio de la vigencia de las
mismas, cuando a juicio de la
Secretaria, se justifique la
necesidad de realizar inversiones
gue no se hubiesen previsto en las
condiciones originales de los
titulos de concesion respectivos.
También podran ser prorrogadas,
en cualquier momento durante su
vigencia, cuando se presenten
causas que lo justifiquen, no
atribuibles a los concesionarios,
entre los que se incluyan demoras
en la liberacién del derecho de
via. La prorroga de las
concesiones a que se refiere este
parrafo se otorgara siempre que
los concesionarios hayan
cumplido con las condiciones y
obligaciones impuestas en los

titulos de concesion.

Las concesiones se otorgaran
hasta por un plazo de treinta afios,
las cuales podran ser prorrogadas
hasta por un plazo equivalente al
sefialado originalmente, en
cualquier momento después del
primer tercio de la vigencia de las
mismas, cuando a juicio de la
Secretaria, se justifique la
necesidad de realizar inversiones
que no se hubiesen previsto en las
condiciones originales de los
titulos de concesion respectivos.
También podran ser prorrogadas,
en cualquier momento durante su
vigencia, cuando se presenten
causas que lo justifiquen, no
atribuibles a los concesionarios,
entre los que se incluyan demoras
en la liberacion del derecho de
via. La prérroga de las
concesiones a que se refiere este
parrafo se otorgard siempre que
los concesionarios hayan
cumplido con las condiciones y
obligaciones impuestas en los

titulos de concesion.
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La Secretaria contestara en
de

refiere el

definitiva las solicitudes
prérroga a que se
parrafo anterior, dentro de un
plazo de 60 dias naturales
contado a partir de la fecha de
de

requisitada y

presentacion la  misma
debidamente
establecera las nuevas
condiciones de la concesion, para
lo cual debera tomar en cuenta la
inversién, los costos futuros de
ampliaciéon y mejoramiento y las
demas proyecciones financieras y
considere la

operativas que

rentabilidad de la concesién.

La Secretaria contestara en
definitiva las solicitudes de
prorroga a que se refiere el

parrafo anterior, dentro de un
plazo de 60 dias naturales
contado a partir de la fecha de
de

requisitada y

presentacion la misma
debidamente
establecera las nuevas
condiciones de la concesion, para
lo cual debera tomar en cuenta la
inversién, los costos futuros de
ampliacion y mejoramiento y las
demas proyecciones financieras y
considere la

operativas que

rentabilidad de la concesién.

Para otorgar las concesiones a las
gue el presente articulo se refiere,
la Secretaria podra requerir la
de

reciclados, asi como el uso de

utilizacion materiales

energias renovables, y en

general, toda clase de medidas
sustentables y que contribuyan
al medio

con la proteccion

ambiente.

Para otorgar las concesiones a las
que el presente articulo se refiere,
la Secretaria podra requerir la
de

reciclados, asi como el uso de

utilizacién materiales

energias renovables, y en

general, toda clase de medidas
sustentables y que contribuyan
al medio

con la proteccion

ambiente.
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Sin correlativo

Para otorgar y mantener las

concesiones a las que el
presente articulo se refiere, la
Secretaria debe verificar en

todo momento que los
trabajadores que se relacionen
con la concesién respeten el
derecho humano al trabajo
digno incluyendo aspectos de

seguridad e higiene.

En congruencia con el articulo 1
constitucional y entendiendo a las
Concesiones como una extension
del sector publico en beneficio de
los mexicanos, se establece la
de

Derechos Humanos como eje

obligacion respetar los

rector de cualquier actividad.

Articulo 23.- No podran ejecutarse
de

reconstrucciéon en los caminos y

trabajos construccion o
puentes concesionados, sin la
previa  aprobacion
de

memoria descriptiva y demas

por la

Secretaria, los planos,
documentos relacionados con las

obras que pretendan ejecutarse.

Articulo 23.- No podran ejecutarse
de

reconstruccidon en los caminos y

trabajos construccion o
puentes concesionados, sin la
previa  aprobacion
de

memoria descriptiva, requisitos

por la

Secretaria, los planos,
de seguridad e higiene, y demas
documentos relacionados con las

obras que pretendan ejecutarse.

Continuando con el respeto al
trabajo digno se introduce en los
trabajos de mantenimiento de las
concesiones la necesidad de
prever requisitos de seguridad e

higiene.

Se exceptlian de lo dispuesto en
el parrafo precedente, los trabajos
de urgencia y de mantenimiento
gue sean necesarios para la
conservacion y buen

funcionamiento del camino

concesionado.

Se exceptian de lo dispuesto en
el parrafo precedente, los trabajos
de urgencia y de mantenimiento

que sean necesarios para la

conservacion y buen
funcionamiento del camino
concesionado. Sin  embargo,

queda sujeto al ejecutor de los
trabajos el cumplimiento de
de

higiene a fin de garantizar el

requisitos seguridad e

trabajo digno.
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Para los trabajos de urgencia, la
Secretaria indicara los
lineamientos para su realizacion.
Una vez pasada la urgencia, sera
obligacién del concesionario la
realizacion de los trabajos
definitivos que se ajustaran a las
condiciones del proyecto

aprobado por la Secretaria.

Para los trabajos de urgencia, la
Secretaria indicara los
lineamientos para su realizacion.
Una vez pasada la urgencia, sera
obligacién del concesionario la
realizacion de los trabajos
definitivos que se ajustaran a las
condiciones del proyecto

aprobado por la Secretaria.

Sin correlativo

La Secretaria contard con
terceros  autorizados para
verificar el cumplimiento de
medidas de seguridad e higiene
que mitiguen los riesgos y

garanticen el trabajo digno.

Articulo 75.- El que sin haber
previamente obtenido concesion o
permiso de la Secretaria opere o
explote caminos, puentes o
terminales, perdera en beneficio
de la Nacidn, las obras ejecutadas

y las instalaciones establecidas.

Articulo 75.- El que sin haber
previamente obtenido concesion o
permiso de la Secretaria opere o
explote caminos, puentes o
terminales, perderd en beneficio
de la Nacién, las obras ejecutadas

y las instalaciones establecidas.
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Sin correlativo

Una vez que la Secretaria tenga
conocimiento de ello, procederé al
obras

aseguramiento de las

ejecutadas y las instalaciones
establecidas poniéndolas bajo la
guarda de un interventor, previo
inventario que al respecto se
formule. Posteriormente al
aseguramiento, se concedera un
plazo de 10 dias hébiles al
presunto infractor para que
presente las pruebas y defensas
gque estime pertinentes en su
caso; pasado dicho término, la
Secretaria dictara la resolucion
motivada

fundada vy que

corresponda.

Se equipara a la falta de
de

permiso de la Secretaria para

obtencion concesion o

operar 0 explotar caminos,
puentes o terminales a aquellos
violen

concesionarios que

derechos humanos, apliquen
practicas contrarias al trabajo
digno o violen de manera
reiterada normas de seguridad
de

trabajadores y usuarios.

en perjuicio sus
Una vez que la Secretaria tenga
conocimiento de ello, procedera al
obras

aseguramiento de las

ejecutadas y las instalaciones
establecidas poniéndolas bajo la
guarda de un interventor, previo
inventario que al respecto se
formule. Posteriormente al
aseguramiento, se concedera un
plazo de 10 dias habiles al
presunto infractor para que
presente las pruebas y defensas
que estime pertinentes en su
caso; pasado dicho término, la
Secretaria dictar4 la resolucion
motivada

fundada vy que

corresponda.

Considerando que el acto

administrativo de la concesion
representa, la forma tipica de
explotacion de los bienes de
dominio publico y de prestacion
de servicios publicos en el Estado
neoliberal, asi como que se trata
de una forma de gestién indirecta,
en la que la Administracién
permaneciendo como titular de
determinado servicio,
encomienda su explotacion a un
particular y aquella se queda
del

servicio publico, es evidente que

como simple supervisor

nos estamos refiriendo
particularmente a la privatizacion
de

intereses privados.

los servicios publicos a
Esta mezcla del sector publico y
privado, debe ser congruente con
una vision de distribucion de la
rigueza junto con los fines
necesarios tendientes a regular y
fomentar la actividad en la vida
econOmica, cultural y asistencial
de las mayorias de nuestro pais.

Ante esta situacion se propone el
respeto a los Derechos Humanos
como eje rector e incondicional

dentro de las concesiones.

Derivado de lo anterior podemos concluir que mejorar las condiciones de seguridad e

higiene en los trabajos relacionados con la obra publica significa mejorar las condiciones

materiales de los trabajadores, protege su integridad y crea una nueva cultura laboral.
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Por los motivos antes expuestos y fundados someto a consideracion la siguiente Iniciativa

con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS
MISMAS Y DE LA LEY DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL.

ARTICULO PRIMERO.- Se adiciona la fraccion XlII al articulo 2; se adiciona un segundo
parrafo al articulo 29; se reforma la fraccion XXXIIl y se adiciona una fraccion XXXIV al
parrafo primero del articulo 31; se reforma el tercer parrafo del articulo 41; se reforma la
fraccion XVIy se adiciona una fraccion XVII al parrafo primero del articulo 46; se reforma
el primero y segundo parrafo y se adiciona un parrafo cuarto al articulo 53 y se adiciona
un segundo parrafo al articulo 81 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados

con las mismas para quedar como sigue:

Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:

laXIl ...

XIll.- Seguridad e higiene: conjunto de normas obligatorias establecidas para evitar
0 minimizar, tanto los riesgos que puedan efectuarse en los ambitos industriales,
como los perjuicios derivados de la actividad industrial e incluso las enfermedades

ocupacionales, incluso las enfermedades ocupacionales.

Articulo 29.- ...
En los procedimientos de contratacion sera un factor preponderante cumplir con
altos indices de seguridad e higiene dentro de sus procedimientos constructivos o

servicios relacionados con obras publicas.

Articulo 31. ...
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la XXXII ....

XXXIII.- La forma en que los licitantes acreditardn su experiencia y capacidad para
cumplir con condiciones de seguridad e higiene que garanticen el trabajo digno;
XXXIV. Los demas requisitos generales que, por las caracteristicas, complejidad y
magnitud de los trabajos, deberan cumplir los interesados, precisando coOmo seran
utilizados en la evaluacion.

Para la participacion, adjudicacion o contratacion de obras publicas o servicios
relacionados con las mismas no podran establecerse requisitos que tengan por objeto o
efecto limitar el proceso de competenciay libre concurrencia. En ningun caso se deberan
establecer requisitos o condiciones imposibles de cumplir. La dependencia o entidad
convocante tomard en cuenta las recomendaciones previas que, en su caso, emita la
Comision Federal de Competencia, en términos de la Ley Federal de Competencia
Economica.

Previo a la publicacién de la convocatoria a la licitaciébn publica cuyo presupuesto
estimado de contratacion sea superior a diez mil veces el salario minimo general vigente
en el Distrito Federal elevado al mes, el proyecto de convocatoria debera ser difundido a
través de CompraNet, al menos durante diez dias habiles, lapso durante el cual éstas
recibiran los comentarios pertinentes en la direccién electrénica que para tal fin se sefale.
En los casos de licitaciones cuyo monto sea inferior al sefialado en el parrafo que
antecede, la publicacion previa de las convocatorias sera opcional para las dependencias
y entidades.

Los comentarios y opiniones que se reciban al proyecto de convocatoria, seran
analizados por las dependencias y entidades a efecto de, en su caso, considerarlas para

enriquecer el proyecto.

Articulo 41. ...

En cualquier supuesto se invitara a personas que cuenten con capacidad de respuesta
inmediata, asi como con los recursos técnicos, financieros, buenas practicas en

seguridad e higiene que garanticen el trabajo digno, y demas que sean necesarios,

de acuerdo con las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos a ejecutar.
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Articulo 46. ...

la XV ...

XVI. Términos, condiciones y el procedimiento para la aplicacién de gestion de
riesgos en materia de seguridad e higiene que garanticen el trabajo digno.

XVII. Los demas aspectos y requisitos previstos en la convocatoria a la licitaciéon e
invitaciones a cuando menos tres personas, asi como los relativos al tipo de

contrato de que se trate.

Articulo 53. Las dependencias y entidades estableceran la residencia de obra o servicios
con anterioridad a la iniciacion de las mismas, la cual debera recaer en un servidor publico
designado por la dependencia o entidad, quien fungira como su representante ante el
contratista y sera el responsable directo de la supervision, vigilancia, control y revision de
los trabajos, incluyendo la aprobacion de las estimaciones presentadas por los
contratistas y el cumplimiento de normas en materia de seguridad industrial. La
residencia de obra deberéa estar ubicada en el sitio de ejecucién de los trabajos.

Cuando la supervision sea realizada por contrato, la aprobacion de las estimaciones para
efectos de pago debera ser autorizada por la residencia de obra de la dependencia o
entidad. Los contratos de supervision con terceros, deberan ajustarse a los lineamientos
gue para tal efecto determine la Secretaria de la Funcion Publica. La supervisién con
terceros debera incluir un tercero autorizado por la Secretaria del Trabajo y

Prevision Social para supervisar normas en materia de seguridad e higiene.

Adicionalmente, de manera previa al inicio de los trabajos, los contratistas

designharan a un coordinador de seguridad e higiene facultado para oir y recibir
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toda clase de notificaciones relacionadas con los riesgos laborales que se

presenten en el cumplimiento del contrato.

Articulo 81. Las responsabilidades y las sanciones a que se refiere la presente Ley,
seran independientes de las de orden civil penal o de cualquier otra indole que puedan
derivar de la comision de los mismos hechos.

En materia de seguridad e higiene seran terceros autorizados por la Secretaria de
la Funcién Publica quienes tendran personalidad para denunciar irregularidades

en la materia o violenten el trabajo digno.

ARTICULO SEGUNDO. - Se adiciona un sexto parrafo al articulo 6; se reforma el primero
y segundo parrafo y se adiciona un cuarto parrafo al articulo 23 y; se adiciona un segundo
parrafo al articulo 75 recorriéndose en el orden los parrafos subsecuentes, de la Ley de

Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, para quedar como sigue:

Articulo 60.- ...

Para otorgar y mantener las concesiones a las que el presente articulo se refiere,
la Secretaria debe verificar en todo momento que los trabajadores que se
relacionen con la concesién respeten el derecho humano al trabajo digno

incluyendo aspectos de seguridad e higiene.

Articulo 23.- No podran ejecutarse trabajos de construccidn o reconstruccion en los
caminos y puentes concesionados, sin la previa aprobacion por la Secretaria, de los
planos, memoria descriptiva, requisitos de seguridad e higiene, y demas documentos

relacionados con las obras que pretendan ejecutarse.
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Se exceptuan de lo dispuesto en el parrafo precedente, los trabajos de urgencia y de
mantenimiento que sean necesarios para la conservacion y buen funcionamiento del
camino concesionado. Sin embargo, queda sujeto al ejecutor de los trabajos el
cumplimiento de requisitos de seguridad e higiene a fin de garantizar el trabajo
digno.

Para los trabajos de urgencia, la Secretaria indicara los lineamientos para su realizacion.
Una vez pasada la urgencia, sera obligacion del concesionario la realizacion de los
trabajos definitivos que se ajustaran a las condiciones del proyecto aprobado por la
Secretaria.

La Secretaria contard con terceros autorizados para verificar el cumplimiento de
medidas de seguridad e higiene que mitiguen los riesgos y garanticen el trabajo
digno.

Articulo 75.- - El que sin haber previamente obtenido concesiébn o permiso de la
Secretaria opere o explote caminos, puentes o terminales, perdera en beneficio de la
Nacidn, las obras ejecutadas y las instalaciones establecidas.

Se equipara a la falta de obtencidén de concesidén o permiso de la Secretaria para
operar o explotar caminos, puentes o terminales a aquellos concesionarios que
violen derechos humanos, apliguen practicas contrarias al trabajo digno o violen
de manera reiterada normas de seguridad en perjuicio de sus trabajadores y
usuarios.

Una vez que la Secretaria tenga conocimiento de ello, procedera al aseguramiento de las
obras ejecutadas y las instalaciones establecidas poniéndolas bajo la guarda de un
interventor, previo inventario que al respecto se formule. Posteriormente al
aseguramiento, se concedera un plazo de 10 dias habiles al presunto infractor para que
presente las pruebas y defensas que estime pertinentes en su caso; pasado dicho

término, la Secretaria dictara la resolucion fundada y motivada que corresponda.

ARTICULOS TRANSITORIOS
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PRIMERQO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion_en el

Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. La Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes tendran 30
dias naturales a partir de la entrada en vigor del presente decreto para reglamentar todo
lo relacionado con terceros acreditados en materia de seguridad e higiene para
concesiones,

TERCERO. La Secretaria de la Funcion Puablica tendra 30 dias naturales a partir de la

entrada en vigor del presente decreto para reglamentar todo lo relacionado con terceros

acreditados en materia de seguridad e higiene para obras publicas.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 18 dias del mes de abril de 2022

Atentamente

&

erra Garcia

\
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 3 FRACCION XXV Y 10 FRACCION I DE LA LEY NACIONAL DE
EJECUCION PENAL, EN MATERIA DE ACCESO A LOS PRODUCTOS DE
GESTION MENSTRUAL A LAS MUJERES PRIVADAS DE LA LIBERTAD.

Socorro Irma Andazola Gémez, en mi calidad de Diputada integrante del Grupo
Parlamentario de Morena ante la LXV Legislatura de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71 fraccion
Iy el 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los
articulos 6, numeral 1, 77, y 78 del reglamento de la Camara de Diputados, someto
a consideracion de esta soberania la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 3 FRACCION XXV Y
10 FRACCION il DE LA LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL, EN MATERIA
DE ACCESO A LOS PRODUCTOS DE GESTION MENSTRUAL A LAS MUJERES
PRIVADAS DE LA LIBERTAD, en base a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

1) CONTEXTO EN MEXICO DE LAS MUJERES PRIVADAS DE LA
LIBERTAD.

Segun los datos del Censo Nacional de Sistema Penitenciario Federal y Estatales
2021*, elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, al cierre de
2020, la cifra de personas privadas de la libertad a nivel nacional fue de 211 154,
de las cuales, 92.3% (194 826) se registré en los centros penitenciarios estatales*
y 7.7% (16 328) en los centros penitenciarios federales, Del total nacional, 94.4%

1 INEGL. Censo Nacional de Sistema Penitenciario Federal y Estatales 2021. Presentacién de resultados
generales. 19 de julio de 2021. Actualizacién: 13 de octubre de 2021. Actualizacidn: 27 de octubre de 2021.
Actualizacion: 14 de marzo de 2022,

https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/cnspef/2021/doc/cnsipef 2021 resultados.pdf
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fueron hombres y 5.6% mujeres. Comparado con 2019, se registré un aumento de
6.2% en 2020.

En el caso de las mujeres privadas de su libertad en los centros penitenciarios
federales, el secuestro fue el delito de mayor frecuencia se les imputa, mientras que

en los centros penitenciarios estatales lo fue el robo.

A nivel Federal, el secuestro represento el 25.9 %; ios delitos relacionados por
mujeres; los delitos delincuencia organizada fueron del 21.3%; los delitos en materia
de armas, explosivos y otros materiales destructivos fueron del 20%; mientras que
los delitos federales contra la salud relacionados con narcéticos fueron el 8.8%; y
los delitos contra la salud relacionados con narcéticos en su modalidad de
narcomenudeo fueron el 7.6%.

Con respecto a los centros penitenciarios pertenecientes a las entidades federativas
los delitos que mas se imputan a las mujeres privadas de la libertad son: el robo con
el 26.4%,; el secuestro 19.7%,; el homicidio con el 15.9%; los delitos contra la salud
relacionados con narcéticos en su modalidad de narcomenudeo representan el
6.4%; y los delitos federales contra la salud relacionados con narcoticos son el 4.4%.

Cabe sefialar que las personas privadas de la libertad estan en una situacion
especial de vulnerabilidad, por ello el Gobierno tiene la responsabilidad de velar por
el estricto respeto de sus derechos humanos; esto, considerando que un principio
basico de ios derechos humanos es que quienes se encuentran en establecimientos
penitenciarios Gnicamente se estan sujetos a un régimen juridico particular que
suspende determinados derechos, sin que ello signifique la suspensién o anulacién
de la titularidad de sus derechos fundamentales, como es la reinsercion social, y no
pierden su calidad y condicion de ser humano.
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En este orden de ideas, considerando que las mujeres privadas de la libertad son
un grupo especialmente vulnerable en el ejercicio de sus derechos, y que uno de
ellos es el acceso a la salud, es indispensable poder garantizar su ejercicio.

En razén de ello, la Organizacion Mundial de la Salud ha sefialado que pertenecer
a uno u otro sexo tiene gran impacto en la salud y que los derechos humanos de
tas mujeres, tiene como un eje prioritario el reconocimiento y ejercicio pleno
de los derechos relacionados con la salud reproductiva, la menstruacion, la

maternidad y la menopausia.

Para las mujeres privadas de la libertad, la imposibilidad de controlar de una forma
digna y segura la gestion menstrual impacta negativamente sus derechos, por lo
que dicho factor debe ser observado con un enfoque diferencial y especializado,
interseccional, acorde a su condicién, en virtud de que, de no hacerlo, se ven
mayormente exbuestas a que se les vulneren otros derechos.

Comprender la menstruacién como un proceso biolégico de los cuerpos, conocer
cdmo se presenta y como impacta, incluyendo sintomas como coélicos menstruales,
cansancio y otros sintomas fisicos y emocionales, permite que nifias y mujeres,
incluidas aquéllas en una condicién juridica particular, puedan sobrellevar su
menstruacion de manera digna, adecuada y segura, permitiendo que se sientan lo
mas comodas y saludables posible en cualquier entorno en el que se encuentren.

En este orden de ideas, el 31 de agosto de 2021, la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos emitid la Recomendacién No. 35/2021 “Sobre la falta de
acciones suficientes para garantizar a las adolescentes y mujeres privadas de la
libertad el derecho a la salud sexual y reproductiva, asi como a la gestién e higiene
menstrual digna en los centros penitenciarios de los estados que conforman la
Repablica Mexicana y de la Ciudad de México, asi como en el Centro Federal de
Readaptacién Social en Coatldn del Rio, Morelos y las prisiones militares, segun




SOCORRO IRMA ANDAZOLA GOMEZ
DIPUTADA FEDERAL

CAMARA DE

DIPUTADOS
LXV LEGISLATURA

corresponda, incluidas las mujeres que ingresan como visita familiar2, sefiala, entre

otros puntos:

‘Esta situacion de vulnerabilidad que viven las mujeres especificamente en los
centros penitenciarios, refleja el incumplimiento a lo estipulado por el articulo 18,
parrafo segundo de la Constitucion Federal cuando sefiala que: “el sistema
penitenciario se organizara sobre Ia base del respeto a los derechos humanos,
del trabajo, la capacitacion, la educacion, la salud y el deporte como medios para
lograr la reinsercion social”. El derecho a la salud abarca una amplia gama de
factores socioeconémicos que promueven las condiciones merced a las cuales
las personas pueden llevar una vida sana, y hace ese derecho extensivo a los
factores determinantes bésicos de la salud, como la alimentacién y la nutricion,
la vivienda, el acceso a agua limpia potable y a condiciones sanitarias
adecuadas, condiciones de trabajo seguras y sanas y un medio ambiente sano’,
lo que implica el acceso a la informacién sexual y reproductiva, apoyo en la
gestion menstrual y en los servicios de anticoncepcion, en condiciones de
igualdad y sin sufrir discriminacién, condicionamiento, violencia, en atencién a
los principios de interdependencia, indivisibilidad, universalidad y progresividad
de los derechos humanos.”

Por otra parte, en el tema del acceso a una gestién menstrual digna, el 28 de abril
de 2021 el Pleno de la Camara de Diputados aprobé el dictamen de Menstruacién
Digna, mismo que fue turnado al Senado de la Republica a fin de continuar con el
procedimiento respectivo, en el cual se propone la gratuidad de productos de
gestion menstrual en México, para dar acceso sin costo alguno a toallas y tampones
en escuelas a nifias, adolescentes y mujeres jovenes, se trata de una iniciativa con

? CNDH. Recomendaci6n No. 35/2021 “Sobre la falta de acciones stificientes para garantizar a las adolescentes
y muferes privados de la libertad el derecho a la salud sexual y reproductiva, asi como a la gestién e higiene
menstrual digna en los centros penitenciarios de los estados que conforman la Republica Mexicana ydela
Ciudad de México, asf como en el Centro Federal de Readaptacion Social en Coatldn del Rio, Morelos y las
prisiones militares, segun corresponda; incluidas las mujeres que ingresan como visita familiar,

https:[{www.cndh.org.mx{sites{defauIt[ﬁles[documentos[ZUZl-OQ[REC 2021 035.pdf

3 COPRED y Gobierno de la Ciudad de México. “La vida en rojo. Diagnéstico sobre gestién menstrual en las
mujeres y personas que integran las poblaciones callejeras.”

https://www.copred.cdmx.gob.mx/storage/app/media/ia-vidaen-roio-diagnostico-sobre-gestion menstrual-
en-tas-mujeres-y-personas-gque-integran-fas-poblaciones-callejeras.pdf.
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perspectiva de género, que tiene como objetivo consolidar las condiciones sociales

para garantizar plenamente la equidad educativa.

De manera especifica en dicha resolucién se aprobé la reforma al articulo 114 de la
Ley General de Educacion en materia de salud y gestion menstrual, mejor conocida

como la #LeyMenstruacionDigna.

Entre los argumentos sefialados en la iniciativa presentada para reformar la citada
Ley se resalta que en México ninguno de los principales programas sanitarios ha
realizado estudios sobre las necesidades de las mujeres, ademas de que la
menstruacion no ha sido considerada un tema de agenda publica, dejando su

atencién al ambito privado y personal.

Como parte de los posicionamientos en relacién con el dictamen que reforma la Ley
General de Educacion, en materia de salud y gestién menstrual, las Diputadas y
Diputados del H. Congreso de la Unién hicieron énfasis en sefialar que es un acto
de justicia social para las nuevas generaciones que contribuira a que haya una
sociedad mas igualitaria, ademas de establecer las condiciones para que se
asuman las politicas publicas con perspectiva de género que hagan justiciable este
y otros derechos, en virtud de que la menstruacion constituye un factor que ahonda
la brecha entre género y pobreza, por lo que se debe considerar un asunto de salud
publica y no un problema privado, ademas de que no solo debe de entenderse como
un fendmeno ligado a lo biolégico que atraviesan las mujeres en un periodo
importante de su vida, es también un tema con muitiples implicaciones de interés y
responsabilidad piblica y que no debe ser estigmatizado.4

4 Camara de Diputados. Comunicacién Social. Boletin N°. 6436. Diputadas y diputados fijan postura sobre
reformas en materia de salud y gestion menstrual.

http://www5.diuutados.gob.mxiindex.php/es!/Comunicacion/BoIetineslzozllAbril/28/6436—Diputadas-¥-
diputados-fijan-postura-sobre-reformas-en-materia-de-salud-y-gestion-menstrua!
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En México el Sistema Penitenciario se encuentra establecido en el articulo 18,
parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en
el articulo 3, fraccion lll de la Ley Nacional de Ejecucion Penal, en donde se
consigna que el centro penitenciario es el espacio fisico destinado para el
cumplimiento de la prision preventiva, asi como para la ejecucién de penas.

Asi pues, la atencién especifica de mujeres en reclusion es un tema que ha sido
sefialado en diversas ocasiones, y dentro de los problemas recurrentes se
encuentra la falta de servicios para su adecuado funcionamiento, tal como se
advirti6 en los Informes Especiales de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos emitidos en 2013%, 20155y 20167.

En dichos Informes Especiales, la Comision Nacional de los Derechos Humanos ha
puesto de manifiesto su preocupaciéon para garantizar el respeto a los derechos
humanos de las mujeres quienes se encuentran en situacion de vulnerabilidad,
derivada de su propia reclusion.

)  MARCO JURIDICO.

A) NACIONAL

Entre los derechos humanos contemplados en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se encuentra el establecido en el parrafo tercero del
articulo 4°, mismo que sefala que toda persona tiene derecho a la proteccion de la
salud, sin que se puedan hacer distinciones entre personas en libertad y personas
recluidas, lo cual se encuentra establecido en los parrafos primero y quinto del

3 CNDH. “Informe Especial sobre el estado que guardan los derechos humanos de las mujeres internas en
centros de reclusidn de la repdblica mexicana”, 2013.

§ CNDH. “Informe Especial sobre las mujeres internas en los centros de reclusién de la repdblica mexicana”,
2015.

7 CNDH, “Informe Especial de la comisién nacional de los derechos humanas sobre las condiciones de hijas e
hijos de las mujeres privadas de la libertad en los centros de reciusion de la repdblica mexicana”, 2016.
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articulo 10. de la Constitucidn Federal, en el sentido de garantizar a todas las
personas el goce y ejercicio delos derechos humanos asi como el de prohibir
cualquier tipo de discriminacién, mismo que la letra rezan:

“Articulo 1o.- En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y
en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que
esta Constitucién establece.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las
condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.”

“Articulo 40.- ...

Toda Persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La Ley definira
las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecers
la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccién XVI del articulo 73
de esta Constitucion. La Ley definiré un sistema de salud para el bienestar,
con el fin de garantizar la extension progresiva, cuantitativa y cualitativa de
los servicios de salud para la atencion integral y gratuita de las personas que
no cuenten con seguridad social.”
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Por otra parte, en relacién a las personas que se encuentran en reclusién, ya sea
en prision preventiva © penitenciaria, los articulos 18 y 19 constitucionales
establecen las bases de organizacion del sistema penitenciario y especificamente

son.

1. Sdlo por delito que merezca pena privativa de libertad habra lugar a prisién
preventiva®;

2. El sitio asignado para prision preventiva estara completamente separado del
que se destinare para la extincion de las penas®;

3. El sistema penitenciario se organizara sobre la base: a) del respeto a los
derechos humanos, b) del trabajo, c) la capacitacién para el mismo, d) la
educacién, e) la salud y €) el deporte, como medios para lograr la reinsercion
del sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir'®;

4. Las mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de los destinados
a los hombres para tal efecto!’;

5. Todo maltratamienfo en la aprehensién o en las prisiones, toda molestia
inferida sin motivo legal, asi como toda gabela o contribucidn en las carceles,
son abusos que seran corregidos por las leyes y reprimidos por las

autoridades12.

Por su parte, la legisiacion secundaria desarrolla lo enunciado por la Carta Magna,
y en lo referido a las personas en reclusion, la Ley Nacional de Ejecucion Penal'3
menciona, en su articulo 9, los Derechos de ias personas privadas de su libertad en

# CPEUM. Articulo 18 primer pérrafo. https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

? Ihid.

1° CPEUM Articulo 18 segundo pérrafo. https://www.diputados.gob.mx/LevesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
1 El mismo.

12 CPEUM. Articulo 19 dltimo parrafo. https://www.diputados.gob.mx/LevesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

3 Ley Nacional de Ejecucion Penal. https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LNEP 090518.pdf
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un Centro Penitenciario y, entre otros establece el de “recibir asistencia médica para
el cuidado de la salud, atendiendo a las necesidades propias de su sexo”.

B) INTERNACIONAL

A nivel internacional, la Organizacién de las Naciones Unidas, mediante resolucién
aprobada por la Asamblea General sobre las Reglas de las Naciones Unidas para
el tratamiento de las reclusas y medidas no privativas de la libertad para las mujeres
delincuentes (Reglas de Bangkok)'*, hace referencia expresa a las necesidades de
higiene para fas mujeres y en especifico a lo relacionado con la menstruacion.

“5. Higiene personal

[Complemento de los pérrafos 15 y 16 de las Reglas minimas para el
tratamiento de los reclusos]

‘Regla 5

Los recintos desfinados al alojamiento de las reclusas deberén contar con las
instalaciones y articulos necesarios para satisfacer las necesidades de
higiene propias de su género, incluidas toallas sanitarias gratuitas y el
suministro permanente de agua para el cuidado personal de nifios y mujeres,
en particular las que cocinen, las embarazadas y las que se encuentren en
periodo de lactancia o menstruaciéon.”

Adicionalmente las Directrices para el Tratamiento de Mujeres Condenadas a Penas
Privativas de la Libertad, no Privativas de la Libertad y medidas para Mujeres
Delincuentes's, seiiala:

¥ UNQDC, Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. Reglas de las Naciones Unidas para el
tratamiento de las reclusas y medidas no privativas de la libertad para fas mujeres delincuentes y sus
Comentarios.

https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Bangkok Rules ESP 24032015.pdf

15 Directrices para el Tratamiento de Mujeres Condenadas a Penas Privativas de la Libertad, no Privativas de
la Libertad y medidas para Mujeres Delincuentes. httos://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-

reform/Expert-group-meeting-Bangkok/ECN152009 CRP8.Spanish.pdf
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“Higiene Personal
[RMT 15a-16to]
Directriz 5.

Los dormitorios y las habitaciones utilizadas para el alojamiento de las
internas deben tener las instalaciones y los materiales necesarios para
cumplir con la necesidad especial de Ia higiene de la mujer, que incluyan,
al menos, un suministro regular de agua que esté disponible para el cuidado
personal de nifios y mujeres, y en particular, a las mujeres que cocinan, las
embarazadas y las que se encueniren en periodo de lactancia o
menstruacion.”

Es decir, los documentos internacionales ya hacen mencion acerca de la necesidad
permitir un facil acceso a instalaciones sanitarias y de higiene personal para las
mujeres que se encuentran en reclusion, en especial a la eliminacién segura de
los articulos manchados de sangre, asi como el suministro de articulos de
higiene, tales como toallas sanitarias, son de particular importancia. Estos
deben estar a disposicién de las mujeres en condiciones en las que no necesitan
estar avergonzadas de pedirlos, como que sean entregados por otras mujeres.

Incluso el Comité Europeo para la Prevencion de la Tortura y tratos inhumanos
o Degradantes (CPT) considera que la falla en la satisfaccién de tales
necesidades basicas puede ser equivalente a un trato degradante’®.

.  OBJETIVO DE LA INICIATIVA.

La iniciativa que se presenta tiene como objetivo asegurar el derecho a la salud
de las mujeres privadas de la libertad, en particular en lo referido a la gestion
menstrual, ademas de eliminar de la terminologia empleada en la Ley Nacional
de Ejecucién Penal, las palabras “propias de su género”, que, a juicio de esta

¥ Normas CPT, edicién de 2006, extraido de la 10 2 Informe General, CPT / Inf {2000} 13, parr 31.
10
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proponente, emplean a nivel institucional estereotipos culturales que

minimizan y encasillan a las mujeres.

En primer término, la iniciativa especifica que como parte de los suministros que de
manera gratuita y obligatoria deben ofrecer los Centros Penitenciarios, estan, entre
otros, los “elermentos de gestion menstrual’, con lo que se da un paso mas a fin de
garantizar el derecho a la salud de las mujeres en reclusion.

Para ello se propone reformar el articulo 3 en su fraccién XXV, para incorporar a los
‘elementos de gestion menstrual” dentro del catdlogo de suministros que se
proporcionan a las mujeres que se encuentran recluidas.

En segundo lugar, la iniciativa propone reformar la fraccion Il del articufo 10 del
mismo ordenamiento, para sustituir el vocablo “propias de su género” por una
acepcion mucho mas adecuada en términos de salud e higiene femenina como lo

es la “gestion menstrual’”.

Con ello se dan pasos para hacer efectivo el ejercicio del derecho a la salud de las
mujeres privadas de la libertad, en particular para vivir su menstruacion de manera
digna, adecuada y segura, acorde a su condicién, en virtud de que, de no hacerlo,
se ven mayormente expuestas a que se les vulneren otros derechos.

Para mayor comprension de la iniciativa se presenta el siguiente cuadro

comparativo:

Ley Nacional de Ejecucion Penal

Texto actual de ia Ley Propuesta de la Iniciativa

Articulo 3. Glosario. Articulo 3....
Para los efectos de esta Ley, segin | ...
corresponda, debe entenderse por:

. Autoridad Penitenciaria: A la|l...
autoridad administrativa que depende

11
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del Poder Ejecutivo Federal o de los
poderes ejecutivos de las entidades
federativas encargada de operar el
Sistema Penitenciario;

Il. Autoridades Corresponsables: A las
Secretarias de Gobernacién, de
Desarrollo Social, de Economia, de
Educacion Piblica, de Salud, del
Trabajo y Prevision Social, de Cultura,
la Comision Nacional de Cultura Fisica
y Deporte, el Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia y la
Secretaria Ejecutiva del Sistema
Nacional de Proteccién Integral de
Nifias, Nifios y Adolescentes y sus
equivalentes en las entidades
federativas, asi como aquellas que por
su naturaleza deben intervenir en el
cumplimiento de la Ley, en el ambito de
sus atribuciones;

. Centro o Centro Penitenciario; Al
espacio fisico destinado para el
cumplimiento de la prision preventiva,
asi como para la ejecucion de penas;

IV. Cédigo: Al Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales;

V. Comité Técnico: Al Organo
Colegiado Consultivo y de autoridad en
aquellos asuntos que le corresponda
resolver del Centro Penitenciario, de
conformidad con las disposiciones
aplicables;

Vi, Conferencia: A la Conferencia
Nacional del Sistema Penitenciario;

V...

Vi...

12
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VIl. Constitucion: A la Constitucion | VIl...
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

Vill. Defensor: Al defensor publico | VII...
federal, defensor plblico o de oficio de
las entidades federativas, o defensor
particular que intervienen en los
procesos penales o de gjecucion;

IX. Espacio: A las areas ubicadas al | IX...
interior de los Centros Penitenciarios,
destinadas para los fines establecidos
en esta Ley;

X. Juez de Control: Al Organo | X....
Jurisdiccional del fuero federal o del
fuero comin que interviene desde el
principio del procedimiento y hasta el
dictado del auto de apertura a juicio, ya
sea federal o local,

Xl. Juez de Ejecucion: A la autoridad | XI...
judicial especializada del fuero federal o
local, competente para resolver las
controversias en materia de ejecucion
penal, asi como aquellas atribuciones
que preveé la presente Ley;

XiI. Ley: A la Ley Nacional de Ejecucién | XIi...
Penal;

XHI. Ley Organica: A la Ley Organica | XIII...
del Poder Judicial de la Federacion o la
ley organica del poder judicial de cada
entidad federativa;

XIV. Leyes Penales: Al Cédigo Penal | XIV...
Federal, los codigos penales o leyes
que preven tipos penales y sanciones,

13
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de la Federacion o de las entidades
federativas;

XV. Observador: A la persona que
ingresa al Centro Penitenciario con los
fines de coadyuvar en el respeto de los
derechos humanos de las personas
privadas de la libertad en los términos
establecidos en esta Ley;

XV1. Organo Jurisdiccional: Al Juez de
Control, el Tribunal de enjuiciamiento o
el Tribunal de alzada ya sea del fuero
federal o local;

XVIL. Persona privada de su libertad: A
la persona procesada o sentenciada
que se encuentre en un Centro
Penitenciario;

XVIII. Persona procesada: A la persona
sujeta a proceso penal sometida a
prisiéon preventiva;

XIX. Persona sentenciada: A la persona
que se encuentra cumpliendo una
sancion penal en vitud de una
sentencia condenatoria;

XX. Pian de actividades: A Ia
organizacion de los tiempos y espacios
en que cada persona privada de la
libertad realizara sus actividades
laborales, educativas, culturales, de
proteccion a la salud, deportivas,
personales y de justicia restaurativa, de
conformidad con el régimen vy
organizacién de cada Centro;

XXl. Procuraduria: A la Procuraduria
General de la Repiblica, o

XV...

XVI...

XVII...

XVHI...

XiX...

14
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Procuradurias Generales de Justicia o
Fiscalias Generales en las entidades
federativas, seglin corresponda;

XXIl. Servicios: A las actividades
educativas, culturales, recreativas, de
trabajo, de capacitacion para el trabajo,
de proteccion para la salud, deportivas
y otras similares que deben tener
disponibles los Centros de manera
accesible, aceptable, progresiva y
adaptable a las necesidades de las
personas privadas de la libertad, en
términos del articulo 32 de esta Ley.
Entre los servicios se comprende el
abasto de productos que, sin formar
parte de los suministros gratuitos,
deben ser accesibles y asequibles para
las personas internas;

XXIIl. Sistema Nacional de Informacién
Estadistica Penitenciaria: Al compendio
de Registros Administrativos, Censos y
Encuestas relativos al sistema
penitenciario, en los ambitos federal y
local, de conformidad con el articulo 29
de esta Ley;

XXIV. Sistema Penitenciario: Al
conjunto de normas juridicas y de
instituciones del Estado que tiene por
objeto la supervision de la prision
preventiva y la ejecucion de sanciones
penales, asi como de las medidas de
seguridad derivadas de una sentencia,
el cual esta organizado sobre la base
del respeto de los derechos humanos,
del trabajo, la capacitacion para el
mismo, la educacion, la salud y el
deporte como medios para lograr la
reinsercién de la persona sentenciada a

XXIl...

XXI...

XXIV...

15
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la sociedad y procurar que no vuelva a
delinquir;

XXV. Suministros: A todos aquellos
bienes que deben ofrecer los Centros
Penitenciarios, gratuitamente, entre
ellos, el agua corriente y potable,
alimentos, medicinas, anticonceptivos
ordinarios y de emergencia; ropa,
colchones y ropa de cama, articulos de
aseo personal, y de limpieza, libros y
atles escolares, asi como los
instrumentos de trabajo y articulos para
el deporte y la recreacion;

XXVI. Supervisor de libertad
condicionada: A la  autoridad
administrativa que depende del Poder
Ejecutivo Federal o de los poderes
ejecutivos de las entidades federativas,
que da seguimiento a las personas
sentenciadas que gozan de libertad
condicionada, y

XXVII. Visitantes: A las personas que
ingresan a los Centros Penitenciarios, o
que solicitan su ingreso, para realizar
una visita personal, familiar, intima,
cuitural, deportiva, recreativa, religiosa,
humanitaria u otras similares.

XXV. Suministros: A todos aquellos
bienes que deben ofrecer fos Centros
Penitenciarios, gratuitamente, entre
ellos, el agua corriente y potable,
alimentos, medicinas, anticonceptivos
ordinarios y de emergencia; ropa,
colchones y ropa de cama, articulos de
aseo personal y de limpieza,
elementos de gestion menstrual,
libros y Utiles escolares, asi como los
instrumentos de trabajo y articulos para
el deporte y la recreacion;

XXVI...

XXVII...

Articulo 10. Derechos de las mujeres
privadas de su libertad en un Centro
Penitenciario.

Ademas de los derechos establecidos
en el articulo anterior, las mujeres
elementos de gestion menstrual
privadas de la libertad tendran derecho
a

I. La maternidad vy la lactancia;

Articulo 10...

16
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ll. Recibir trato directo de personal
penitenciario de sexo femenino,
especificamente en las areas de
custodia y registro. Tratandose de la
atencién médica podra solicitar que la
examine personal médico de sexo
femenino, se accedera a esa peticién
en la medida de lo posible, excepto en
las  situaciones que requieran
intervencion médica urgente. Si pese a
lo solicitado, la atencién médica es
realizada por personal médico de sexo
masculino, debera estar presente un
miembro del personal del Centro
Penitenciario de sexo femenino;

lll. Contar con las instalaciones
adecuadas y los articulos necesarios
para una estancia digna y segura,
siendo prioritarios los articulos para
satisfacer las necesidades de higiene
propias de su género;

IV. Recibir a su ingreso al Centro
Penitenciario, la valoraciéon médica que
debera comprender un examen
exhaustive a fin de determinar sus
necesidades basicas y especificas de
atencion de salud;

V. Recibir la atencién médica, la cual
deberd brindarse en hospitales o
lugares especificos establecidos en el
Centro Penitenciario para tal efecto, en
los términos establecidos en Ia
presente Ley;

VI. Conservar la guardia y custodia de
su hija o hijo menor de tres afios a fin
de que pueda permanecer con la madre
en el Centro Penitenciario, de

fll. Contar con las instalaciones
adecuadas y los articulos necesarios
para una estancia digna y segura,
siendo prioritarios los elementos de
gestion menstrual para satisfacer
sus necesidades de higiene;

)" f.

VI...

17
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conformidad a las disposiciones
aplicables;

VIl. Recibir la alimentacion adecuada y
saludable para sus hijas e hijos, acorde
con su edad y sus necesidades de
salud con la finalidad de contribuir a su
desarrollo fisico y mental, en caso de
que permanezcan con sus madres en el
Centro Penitenciario;

Vill. Recibir educacién inicial para sus
hijas e hijos, vestimenta acorde a su
edad y etapa de desarrollo, y atencién
pediatrica cuando sea necesario en
caso de que permanezcan con Sus
madres en el Centro Penitenciario, en
téerminos de la legislacion aplicable;

IX. Acceder, a los medios necesarios
que les permitan a las mujeres con hijas
e hijos a su cargo adoptar disposiciones
respecto a su cuidado.

Para el caso de las mujeres que deseen
conservar la custodia de Ia hija o el hijo
menor de tres afnos, durante su estancia
en el Centro Penitenciario y no hubiera
familiar que  pudiera hacerse
responsable en la familia de origen, la
Autoridad Penitenciaria establecera los
criterios para garantizar el ingreso de la
nifia o el nifio.

Se notificara a la Procuraduria Federal
de Proteccion de Nifias, Nifios vy
Adolescentes 0 a sus equivalentes en
las entidades federativas;

X. Contar con las instalaciones
adecuadas para que sus hijas e hijos

VH...

VIIL...
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reciban la atencibn médica, de
conformidad con el interés superior de
la nifiez, atendiendo a su edad,
condiciones y a sus necesidades de
salud especificas, y

Xl. Los demas previstos en las | Xl...
disposiciones legales aplicables.

La Autoridad Penitenciaria coadyuvara
con las autoridades corresponsables,
en el ambito de su competencia, para
proporcionar las condiciones de vida
que garanticen el sano desarroilo de
nifias y nifios.

Para los efectos de las fracciones [y IV | ...
de este articulo, las mujeres en
reclusién podran conservar la custodia
de sus hijas e hijos en el interior de los
Centros Penitenciarios. La Autoridad
Penitenciaria, atendiendo el interés
superior de la nifiez, debera emitir el
dictamen correspondiente.

Si la hija o el hijo tuviera una
discapacidad, se podra solicitar a Ia
Autoridad Penitenciaria la ampliacion
del plazo de estancia al cuidado de la
madre. En todo caso, se resolvera
ponderando el interés superior de la
nifiez.

En el supuesto de que la madre no
deseara conservar la custodia de sus
hijas e hijos, estos seran entregados a
la institucidbn de asistencia social
competente, en un término no mayor a
veinticuatro horas, en donde se haran
los ftramites correspondientes, de
acuerdo con la legislacién aplicable.
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La Autoridad Penitenciaria debera
garantizar que en los Centros
Penitenciarios para mujeres haya
espacios adecuados para el desarrollo
integral de los hijas o hijos de las
mujeres privadas de su libertad, o en su
defecto, para el esparcimiento del nifio
o nifia en las visitas a su madre.

En el supuesto en el que las|...
Autoridades determinen el traslado de
una mujer embarazada o cuyos hijas 0
hijos vivan en el Centro Penitenciario
con ella, se garantizara en todo
momento el interés superior de la nifiez.

Las disposiciones aplicables preveran
un régimen especifico de visitas para
las personas menores de edad que no
superen los diez afios y no convivan
con la madre en el Centro Penitenciario.
Estas visitas se realizaran sin
restricciones de ningun tipo en cuanto a
frecuencia e intimidad, y su duracién y
horario se ajustaran a la organizacién
interna de los Centros.

Todo io anterior, sirva para ejemplificar y son razones contundentes para proponer
la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se reforman los
articulos 3 fraccion XXV y 10 fraccién Il de la Ley Nacional de Ejecucion Penal,
en materia de acceso a los productos de gestion menstrual a las mujeres
privadas de la libertad, para quedar como sigue:

Articulo Unico. Se reforman los articulos 3 fraccién XXV y 10 fraccién llf de la
Ley Nacional de Ejecucion Penal, para quedar como sigue:

20
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Articulo 3. ...

l... al XXIV...

XXV. Suministros: A todos aquellos bienes que deben ofrecer los Centros
Penitenciarios, gratuitamente, entre ellos, ei agua corriente y potable, alimentos,
medicinas, anticonceptivos ordinarios y de emergencia; ropa, colchones y ropa de
cama, articulos de aseo personal y de limpieza, elementos de gestion menstrual,
libros y utiles escolares, asi como los instrumentos de trabajo y articulos para el
deporte y la recreacion;

XXVI al XXVIL...

Articulo 10...

Ill. Contar con las instalaciones adecuadas y los articulos necesarios para una
estancia digna y segura, siendo prioritarios los elementos de gestion menstrual
para satisfacer sus necesidades de higiene;

V... at XI...

21
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TRANSITORIOS

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

ATENTAMENTE

e O Hi,

Socorro irma Andazola Gémez
Ciudad de México, Palacio Legislativo de San Lazaro a 19 de abril de 2022.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LOS
ARTICULOS 5-E Y 5-E BIS A LA LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO, A CARGO
DE LA DIPUTADA PATRICIA TERRAZAS BACA Y LAS Y LOS DIPUTADOS DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

La suscrita Diputada Patricia Terrazas Baca e integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional de la LXV Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71,
fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 6, fraccién |, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados y demas
disposiciones aplicables, someto a la consideracion de esta H. Soberania, la presente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LOS
ARTICULOS 5-E Y 5-E BIS A LA LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO, A CARGO
DE LA DIPUTADA PATRICIA TERRAZAS BACA Y LAS Y LOS DIPUTADOS DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL de conformidad con la siguiente:

Exposicion de Motivos.

l. Antecedentes

El 12 de noviembre de 2021 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el )
Decreto por el que se Reforman, Adicionan y Derogan diversas disposiciones de la Ley del ¥%4%
Impuesto sobre la Renta (ISR), de la Ley del Impuesto al Valor Agregado (IVA), de la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios, de la Ley Federal del Impuesto sobre
Automoviles Nuevos, del Cédigo Fiscal de la Federacion (CFF) y otros ordenamientos.

En el Impuesto sobre la Renta fue incorporada en la Seccién IV del Capitulo 1l del Titulo [V
de la Ley del ISR las disposiciones relativas al Régimen Simplificado de Confianza (RESICO)
de las personas fisicas.

EI RESICO es un nuevo régimen fiscal que entré en vigor el primero de enero de 2022, en
sustitucion del Régimen de Incorporacion Fiscal, entre los beneficios que este nuevo régimen
contempla se encuentran los siguientes:

1. Tasa del ISR progresiva del 1.00% al 2.50%.

2. Elimpuesto se calcula a los ingresos cobrados.

3. Pueden tributar en este régimen quienes tengan hasta tres millones Quinientos mil
pesos de ingresos.
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4. Los ingresos que pueden pagar sus impuestos en este régimen son arrendamiento,
honorarios profesionales, actividades empresariales, actividades agricolas, ganaderas,
silvicolas y pesqueras.

5. Estan excluidos de enviar la contabilidad electrénica y la Declaracion Informativa de
Operaciones con terceros.

6. No contempla deducciones, toda vez que el impuesto se calcula sobre ingresos sin
deduccion alguna.

No obstante los beneficios gue el nuevo régimen contempla para las personas fisicas sélo
son aplicables en el Impuesto sobre la Renta.

Il. Problematica

De acuerdo con la exposicion de motivos para el ejercicio fiscal de 2022, e! Ejecutivo Federal
argumento que mediante el Régimen Simplificado de Confianza se pretendia otorgar una
“‘manera sencilla, rapida y eficaz en el pago de contribuciones, sobre todo para aquellos
contribuyentes con menor capacidad administrativa y de gestién”.

Asimismo, dicho régimen preveia una “maxima simplificacién” a efecto de que la determinacién
y pago de impuesto “sea accesible a los contribuyentes sin necesidad de apoyo de terceros,
utilizando como eje el CFDI con lo que se logra la automatizacion del calculo y se disminuye
la carga administrativa”.

No obstante, la reforma fiscal para el afio de 2022 fue omisa en establecer disposiciones
expresamente aplicables a quienes a partir del primero de enero de 2022 tuvieren o hubieren
optado por tributar en el Régimen Simplificado de Confianza.

Tal situacién inclusive fue expresada por diversos participantes en el parlamento abierto que
se celebro en la Comision de Hacienda y Crédito Plblico de la Camara de Diputados durante
el proceso de dictaminacion de la miscelanea fiscal para 2022. ¥ 4
Dicha omisién generd incertidumbre en los contribuyentes, toda vez que el Impuesto al Valor
Agregado se determina disminuyendo al IVA cobrado por las actividades econémicas
desarrolladas el IVA pagado en la adquisicion de bienes y/o servicios, uso o goce de bienes o
en su importacion, necesarios para llevar a cabo dichas actividades.

Al efecto, el IVA pagado por la compra de bienes y/o servicios, uso o goce de bienes e
importaciones debe cumplir con ciertos requisitos para que pueda considerarse que se tiene
derecho a su acreditamiento, los cuales estan estipulados en el articulo quinto de la Ley del
IVA, el cual se trascribe para mayor comprension:

2
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“Articulo 5o0.- Para _que sea acreditable el impuesto al valor agregado deberan
reunirse los siquientes requisitos.

. Que elimpuesto al valor agregado corresponda a bienes, servicios o al uso o goce
temporal de bienes, estrictamente indispensables para la realizacién de
actividades distintas de la importacion, por las que se deba pagar el impuesto
establecido en esta Ley o a ias que se les aplique la tasa de 0%. Para los efectos de
esta Ley, se consideran estrictamente indispensables las erogaciones
efectuadas por el contribuyente que sean deducibles para los fines del
impuesto sobre la renta, aun cuando no se esté obligado al pago de este ultimo
impuesto. Tratandose de erogaciones parcialmente deducibles para los fines del
impuesto sobre la renta, Unicamente se considerard para los efectos del
acreditamiento a que se refiere esta Ley, el monto equivalente al impuesto al valor
agregado que haya sido trasiadado al contribuyente y el propio impuesto al valor
agregado que haya pagado con motivo de la importacién, en la proporcién en la que
dichas erogaciones sean deducibles para los fines del impuesto sobre la renta.

. Que el impuesto al valor agregado haya sido trasladado expresamente al
contribuyente y que conste por separado en los comprobantes fiscales a que se
refiere la fraccion Il del articulo 32 de esta Ley. Tratdndose de importacion de
mercancias, el pedimento debera estar a nombre del contribuyente y constar en éste
el pago del impuesto al valor agregado correspondiente;

Adicionalmente a lo sefialado en el parrafo anterior, cuando se trate de servicios
especializados o de la ejecucién de obras especializadas a que se refiere el
articulo 15-D, tercer parrafo del Cédigo Fiscal de la Federacion, cuando se efectlie el
pago de la contraprestacion por el servicio recibido, el contratante debera verificar
que el contratista cuente con el registro a que se refiere el articulo 15 de la Ley
Federal del Trabajo, asimismo, debera obtener del contratista copia de la
declaracion del impuesto al valor agregado y del acuse de recibo del pago
correspondiente _al periodo en que el contratante efectudé el pago de la
contraprestacion y del impuesto al valor agregado que le fue trasladado. A su vez,
el contratista estara obligado a proporcionar al contratante copia de la documentacion
mencionada, la cual debera entregarse a mas tardar el Ultimo dia del mes siguiente
a aquél en el que el contratante haya efectuado el pago de la contraprestacion por el
servicio recibido y el impuesto al valor agregado que se le haya trasladado. El
contratante, en caso de que no recabe la documentacion a que se refiere esta fraccién
en el plazo seflalado, debera presentar declaracién complementaria en la cual
disminuya los montos que hubiera acreditado por dicho concepto.

Hl. Que el impuesto al valor agregado trasladado al contribuyente haya sido
efectivamente pagado en el mes de que se trate;

N
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V. Que tratandose del impuesto al valor agregado trasladado que se hubiese retenido
conforme a los articulos 10.-A y 18-J, fraccién M, inciso a) de esta Ley, dicha retencion
se entere en los términos y plazos establecidos en la misma. El impuesto retenido
y enterado, podrd ser acreditado en la declaracién de pago mensual siguiente
a la declaracién en la que se haya efectuado el entero de la retencién;

V. Cuando se esté obligado al pago del impuesto al valor agreqgado o cuando sea
aplicable la tasa de 0%, sélo por una parte de las actividades que realice el
contribuyente, se estara a lo siquiente:

a) Cuando el impuesto al valor agregado trasladado o pagado en la importacion,
corresponda a erogaciones por la adquisicidn de bienes distintos a las inversiones a
que se refiere el inciso d) de esta fraccién, por la adquisicion de servicios o por el uso
o goce temporal de bienes, que se utilicen exclusivamente para realizar [as
actividades por las gque se deba pagar el impuesto al valor agregado o les sea
aplicable la tasa de 0%, dicho impuesto sera acreditable en su totalidad;

b) Cuando el impuesto al valor agregado trasladado ¢ pagado en la importacion
corresponda a erogaciones por la adquisicion de bienes distintos a las inversiones a
que se refiere el inciso d) de esta fraccion, por la adquisicién de servicios o por el uso
o goce temporal de bienes, que se utilicen exclusivamente para realizar las
actividades por las que no se deba pagar el impuesto al valor agregado, incluyendo
aquéllas a que se refiere el articulo 40.-A de esta Ley, dicho impuesto no sera
acreditable;

¢) Cuando el contribuyente utilice indistintamente bienes diferentes a las inversiones a
que se refiere el inciso d) de esta fraccién, servicios o el usc o goce temporal de
bienes, para realizar las actividades por las que se deba pagar el impuesto al valor
agregado, para realizar actividades a las que conforme esta Ley les sea aplicable la
tasa de 0%, para realizar las actividades por las que no se deba pagar el impuesto
que establece esta Ley, incluyendo aquéllas a que se refiere el articulo 40.-A de la
misma, el acreditamiento procedera Unicamente en la proporcion en la gue el valor
de las actividades por las que deba pagarse el impuesto al valor agregado o a las que
se aplique la tasa de 0%, represente en el valor total de las actividades mencionadas
que el contribuyente realice en el mes de que se trate, incluyendo los actos o
actividades a que se refiere el articulo 40.-A de esta Ley, y

d) Tratdndose de las inversiones a que se refiere la Ley del Impuesto sobre la Renta,
el impuesto al valor agregado que le haya sido trasladado al contribuyente en su
adquisicién o el pagado en su importacion sera acreditable considerando el
destino habitual que dichas inversiones tengan para realizar las actividades por
las que se deba o no pagar el impuesto establecido en esta Ley, incluyendo aquéllas
a que se refiere el articulo 40.-A de la misma, o a las que se les aplique la tasa de
0%, debiendo efectuar el ajuste que proceda cuando se altere el destino mencionado.
Para tales efectos se procedera en la forma siguiente:




AMARA DE PATRICIA TERRAZAS BACA
IPUTADOS DIPUTADA FEDRAL

LXV LEGISLATURA

1. Cuando se trate de inversiones que se destinen en forma exclusiva para realizar
actividades por las que el contribuyente esté obligado al pago del impuesto al valor
agregado o a las que les sea aplicable la tasa de 0%, el impuesto al valor agregado
que haya sido trasladado al contribuyente o el pagado en su importacion, sera
acreditable en su totalidad en el mes de que se trate.

2. Cuando se trate de inversiones que se destinen en forma exclusiva para realizar
actividades por tas que el contribuyente no esté obligado al pago del impuesto que
establece esta Ley, incluyendo aquéllas a que se refiere el articulo 40.-A de la misma,
el impuesto al valor agregado que haya sido efectivamente trasladado al
contribuyente o pagado en la importacién no sera acreditable.

3. Cuando el contribuyente utilice las inversiones indistintamente para realizar tanto
actividades por las que se deba pagar el impuesto al valor agregado o les sea
aplicable la tasa de 0%, asi como para actividades por las que no esté obligado al
pago del impuesto que establece esta Ley, incluyendo aquéllas a que se refiere el
articulo 40.-A de la misma, el impuesto al valor agregado trasladado al contribuyente
o el pagado en la importacion, sera acreditable en la proporcién en la que el valor de
las actividades por las que deba pagarse el impuesto al valor agregado o se aplique
la tasa de 0%, represente en el valor total de las actividades mencionadas, incluyendo
los actos o actividades a que se refiere el articulo 40.-A de esta Ley, que el
contribuyente realice en el mes de que se trate debiendo, en su caso, aplicar el ajuste
a que se refiere el articulo 50.-A de esta Ley.

Los contribuyentes que efectlen el acreditamiento en los términos previstos en el
parrafo anterior, deberan aplicarlo a todas las inversiones que adquieran o importen
en un periodo de cuando menos sesenta meses contados a partir del mes en el que
se haya realizado el acreditamiento de que se trate.

A las inversiones cuyo acreditamiento se haya realizado conforme a lo dispuesto en
el articulo 50.-B de esta Ley, no les sera aplicable el procedimiento establecido en el
primer parrafo de este numeral.

4. Cuando las inversiones a que se refieren los numerales 1 y 2 de este inciso dejen
de destinarse en forma exclusiva a las actividades previstas en dichos numerales, en
el mes en el que ello ocurra, se debera aplicar el ajuste previsto en el articulo 50.-A
de esta Ley.

VI. Tratandose de gastos e inversiones en periodos preoperativos el impuesto al
valor agregado trasladado y el pagado en la importacién que corresponda a las
actividades por las que se vaya a estar obligado al pago del impuesto que establece
esta Ley o a las que se vaya a aplicar la tasa de 0%, serd acreditable en la
proporcién y en los términos establecidos en esta Ley, conforme a las opciones
que a continuacién se mencionan:
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a) Realizar el acreditamiento en la declaracion correspondiente al primer mes en
el que el contribuyente realice las actividades mencionadas, en la proporcién y
en los términos establecidos en esta Ley. Para estos efectos, el contribuyente podra
actualizar las cantidades del impuesto que proceda acreditar en cada uno de los
meses durante el periodo preoperative, por el periodo comprendido desde el mes en
el que se le haya trasladado el impuesto o haya pagado el impuesto en la importacién
hasta el mes en el que presente la declaracion a que se refiere este inciso.

b} Solicitar la devolucién del impuesto que corresponda en el mes siguiente a aquél en
el que se realicen los gastos e inversiones, conforme a la estimativa que se haga de
la proporcién en que se destinaran dichos gastos e inversiones a la realizacién de
actividades por las que se vaya a estar obligado al pago del impuesto que establece
esta Ley o a las que se vaya a aplicar la tasa de 0%, respecto del total de actividades
a realizar. En caso de que se ejerza esta opcion, se debera presentar a la autoridad
fiscal, conjuntamente con la primera solicitud de devolucién, lo siguiente:

1. La estimacion y descripcion de los gastos e inversiones que se realizaran en el
periodo preoperativo, asi como una descripcion de las actividades que realizara el
contribuyente. Para estos efectos, se deberan presentar, entre otros documentos, los
titulos de propiedad, contratos, convenios, autorizaciones, licencias, permisos,
avisos, registros, planos y licitaciones que, en su caso, sean necesarios para
acreditar que se llevaran a cabo las actividades.

2. La estimacion de la proporcion que representara el valor de las actividades por las
que se vaya a estar obligado al pago def impuesto que establece esta Ley ¢ a las que
se vaya a aplicar la tasa de 0%, respecto del total de actividades a realizar.

3. Los mecanismos de financiamiento para realizar los gastos e inversiones.

4. La fecha estimada para realizar las actividades objeto de esta Ley, asi como, en
su caso, el prospecto o proyecto de inversion cuya ejecucidén dara lugar a la
realizacion de las actividades por las que se vaya a estar obligado al pago del
impuesto que establece esta Ley o a las que se vaya a aplicar la tasa de 0%.

La informacion a que se refiere este inciso debera presentarse de conformidad con
las reglas de caracter general que al efecto emita el Servicio de Administracién
Tributaria.

Cuando se ejerza cualquiera de las opciones a que se refieren los incisos a) o b) de
esta fraccion, el contribuyente debera calcular en el decimosegundo mes, contado a
partir del mes inmediato posterior a aquél en el que el contribuyente inicié actividades,
la proporcion en la que el valor de las actividades por las que se pagé el impuesto al
valor agregado o a las que se aplicé la tasa de 0%, represente en el valor otal de las
actividades mencionadas que el contribuyente haya realizado en los doce meses
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anteriores a dicho mes y compararla contra la proporcion aplicada para acreditar el
impuesto que le fue trasladado o el pagado en la importacion en los gastos e
inversiones realizados en el periodo preoperativo, conforme a los incisos a) o b) de
esta fraccidn, segun se trate. Para identificar el mes en el gue se debera efectuar el
ajuste a que se refiere el presente parrafo, los contribuyentes deberan informar a la
autoridad el mes en el que inicien sus actividades, de conformidad con las reglas de
caracter general que para tal efecto emita el Servicio de Administracion Tributaria.

Cuando de la comparacion a que se refiere el parrafo anterior, la proporcién aplicada
para acreditar el impuesto correspondiente a los gastos o inversiones realizados en
el periodo preoperativo se modifique en mas del 3%, se debera ajustar dicho
acreditamiento en la forma siguiente:

1. Cuando disminuya la proporcion del valor de las actividades por las que deba
pagarse el impuesto al valor agregado o se aplique la tasa de 0%, respecto del valor
de las actividades totales, el contribuyente debera reintegrar el acreditamiento
efectuado en exceso, actualizado desde el mes en el que se realiz6 el acreditamiento
0 se obtuvo la devolucién y hasta el mes en el que se haga el reintegro. En este caso,
el monto del acreditamiento en exceso sera la cantidad que resulte de disminuir del
monto del impuesto efectivamente acreditado en el mes de que se trate, la cantidad
que resulte de aplicar la proporcion correspondiente al periodo de doce meses al
monto del impuesto que le haya sido trasladado al contribuyente o el pagado en la
importacién en los gastos e inversiones en el citado mes.

2. Cuando aumente la proporcién del valor de las actividades por las que deba
pagarse el impuesto ai valor agregado o se aplique la tasa de 0%, respecto del valor
de las actividades totales, el contribuyente podra incrementar el acreditamiento
realizado, actualizado desde el mes en el que se realizé el acreditamiento o se obtuvo
la devolucién y hasta el doceavo mes, contado a partir del mes en el que se iniciaron
las actividades. En este caso, el monto del acreditamiento a incrementar sera la
cantidad que resulte de disminuir de la cantidad que resulte de aplicar la proporcién
correspondiente al periodo de doce meses al monto del impuesto que le haya sido
trasladado al contribuyente o el pagado en la importacion en los gastos e inversiones
en el mes de que se trate, el monto del impuesto efectivamente acreditado en dicho
mes.

El reintegro o el incremento del acreditamiento, que corresponda de conformidad con
los numerales 1 y 2, del parrafo anterior, seglin se trate, debera realizarse en el mes
en el que se calcule la proporcidn a que se refiere el parrafo segundo de esta fraccion,
de conformidad con las reglas de caracter general que al efecto emita el Servicio de
Administracién Tributaria.

Para los efectos de esta Ley, se entendera como periodo preoperativo aquél en el que se
realizan gastos e inversiones en forma previa al inicio de las actividades de enajenacién
de bienes, prestacion de servicios independientes u otorgamiento del uso o goce temporal
de bienes, a que se refiere el articulo 10. de la presente Ley. Tratandose de industrias
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extractivas comprende la exploracién para la localizacion y cuantificacion de nuevos
yacimientos susceptibles de explotarse.

Para los efectos de esta fraccion, el periodo preaoperativo tendra una duracién maxima de
un ario, contado a partir de gue se presente la primera solicitud de devolucion del impuesto
al valor agregado, salvo que el interesado acredite ante la autoridad fiscal que su periodo
preoperativo tendra una duracién mayor conforme al prospecto o proyecto de inversion
cuya ejecucién dara lugar a la realizacion de las actividades gravadas por esta Ley.

En el caso de que no se inicien las actividades gravadas por esta Ley una vez transcurrido
el periodo preoperative a que se refiere el parrafo anterior, se debera reintegrar el monto
de las devoluciones que se hayan obtenido, actualizado desde el mes en el que se obtuvo
la devolucién y hasta el mes en el que se efectle dicho reintegro. Ademas, se causaran
recargos en los terminos del articulo 21 del Cédigo Fiscal de la Federaciéon sobre las
cantidades actualizadas. Lo dispuesto en este parrafo se aplicara sin perjuicio del derecho
del contribuyente a realizar el acreditamiento del impuesto trasladado o el pagado en la
importacion en el periodo preoperativo, cuando inicie las actividades por las que deba
pagar el impuesto que establece esta Ley o a las que se apligue la tasa del 0%, conforme
a lo establecido en el inciso a) de esta fraccién.

Tratandose de la industria extractiva no se aplicara lo dispuesto en el parrafo anterior
cuando por causas ajenas a la empresa la extraccidn de los recursos asociados a los
yacimientos no sea factible o cuando por circunstancias econémicas no imputables a la
empresa resulte incosteable [a extraccion de los recursos mencionados. Cuando la
empresa deje de realizar las actividades previas a la extraccién comercial regular de los
recursos asociados a los yacimientos por causas diversas a las mencionadas, debera
reintegrar, en el mes inmediato posterior a aquél en que dejé de realizar las actividades
mencionadas, el impuesto al valor agregado que le haya sido devuelto. El reintegro del
impuesto debera actualizarse desde el mes en que se obtuvo la devolucién y hasta el mes
en que realice el reintegro.

Las actualizaciones a que se refiere esta fraccion, deberan calcularse aplicando el factor
de actualizacién que se obtenga de conformidad con el articulo 17-A del Cédigo Fiscal de
la Federacién.” Enfasis afadido.

Como se ha podido observar, para que el VA tenga la caracteristica de acreditable debe
cumplir con una serie de requisitos estipulados en las fracciones | a VI del articulo quinto de la
Ley de! IVA, entre las cuales destaca la fraccion | en la cual expresamente sefiala que los
bienes, servicios o uso o goce temporal de bienes que por los que se pague IVA “deben ser
estrictamente indispensables”

Al efecto, la citada fraccion | del Articulo Quinto de la Ley del IVA establece que las erogaciones
se considera “estrictamente indispensable” cuando sean “deducibles para los fines del
impuesto sobre la renta”.
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‘Que el impuesto al valor agregado corresponda a bienes, servicios o al uso o goce
temporal de bienes, estrictamente indispensables para la realizacion de actividades
distintas de la importacién, por las que se deba pagar el impuesto establecido en esta Ley
o a las que se les aplique la tasa de 0%. Para los efectos de esta Ley, se consideran
estrictamente indispensables las erogaciones efectuadas por el contribuyente que
sean deducibles para los fines del impuesto sobre la renta, aun cuando no se esté
obligado al pago de este ditimo impuesto.”

En este sentido, los Articulos 113-F y 113-F de la Ley del ISR aplicable a los contribuyentes
de la Seccién IV del Capitulo il de la Ley del ISR relativas al Régimen Simplificado de
Confianza sefialan lo siguiente:

“Articulo 113-E. Los contribuyentes personas fisicas que realicen uUnicamente actividades
empresariales, profesionales u otorguen el uso o goce temporal de bienes, podran optar por pagar el
impuesto sobre la renta en ios términos establecidos en esta Seccion, siempre que la totalidad de sus
ingresos propios de la actividad o las actividades sefialadas que realicen, obtenidos en el ejercicio
inmediato anterior, no hubieran excedido de la cantidad de tres millones quinientos mil pesos.

Los contribuyentes a que se refiere el parrafo anterior que inicien actividades, podran optar por pagar
el impuesto conforme a lo establecido en esta Seccion, cuando estimen que sus ingresos del ejercicio
no excederan del limite establecido en el parrafo anterior. Cuando en el ejercicio citado realicen
operaciones por un pericdo menor de doce meses, para determinar el monto a que se refiere el parrafo
anterior dividiran los ingresos manifestados entre el nimero de dias que comprende el periodo y el
resultado se multiplicara por 365

Para los efectos de los parrafos anteriores, en caso de que los ingresos a que se refiere este articulo
excedan de tres millones quinientos mil pesos en cualquier momento del afio de fributacién, o se
incumpla con alguna de fas obligaciones a que se refiere el articulo 113-G de esta Ley, o se actualice
el supuesto previsto en el articulo 113-1 de la misma Ley reiativo a las declaraciones, no les seran
aplicables a los contribuyentes las disposiciones de esta Seccién, debiendo pagar el impuesto
respectivo de conformidad con las disposiciones del Titulo IV, Capitulo II, Seccion | o Capitulo IIl de
esta Ley, segun corresponda, a partir del mes siguiente a la fecha en que tales ingresos excedan la
referida cantidad. En su caso, las autoridades fiscales podran asignar al contribuyente el régimen que
le corresponda, sin que medie solicitud del contribuyente.

Los contribuyentes a que se refiere este articulo calcularén y pagarén el impuesto en forma
mensual a mas tardar el dia 17 del mes inmediato posterior a aquél al que corresponda el pago, y
deberan presentar la declaracion anual a que se refiere el articulo 113-F de esta Ley.

Los contribuyentes determinaran los pagos mensuales considerando el total de los ingresos que
perciban por las actividades a que se refiere el primer parrafo de este articulo y estén amparados por
los comprobantes fiscales digitales por Internet efectivamente cobrados, sin incluir el impuesto al valor
agregado, y sin aplicar deduccién alguna, considerando la siguiente tabla
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“Articulo 113-F. Los contribuyentes a que se refiere esta Seccidon estan obligados a presentar su
declaracion anual en ei mes de abril del afio siguiente ail que corresponda la declaracion, considerando
el total de los ingresos que perciban por las actividades a que se refiere el primer parrafo del articulo
113-E de esta Ley en el gjercicio y estén amparados por los comprobantes fiscales digitales por
Internet efectivamente cobrados, sin incluir ef impuesto al valor agregado, y sin_aplicar deduccion
alguna, confarme a la siguiente tabla:

En consecuencia, para efectos de los contribuyentes que tributan en el Régimen Simplificado
de Confianza no existen deducciones deducibles en el ISR, por lo tanto, el IVA que éstos pagan
por la compra de bienes, servicios, uso o goce temporal o importacion seria no acreditable.

Por otro lado, el Servicio de Administracion Tributaria (SAT) publicé en el DOF el 27 de
diciembre de 2021 la Regla 3.13.20. como parte de la Resolucién Miscelanea Fiscal para el
ejercicio fiscal de 2022, que a la letra sefiala:

“3.13.20. Para los efectos del articulo 5, fraccion | de la Ley del IVA, en relacién con el articulo 113-E,

quinto parrafo de la Ley del ISR, los contribuyentes podran acreditar el IVA gue corresponda
derivado de la realizacién de sus actividades empresariales, profesionales u otorgamiento del
uso o goce temgoral de b:enes, siempre y cuando, el gasto sea deducible para efectos del .'SR

con independencia de que dicho gasto no pueda ser aplicado en la determinacién del pago mensual

ni en la declaracion anual del ISR a que se refieren los articulos 113-E y 113- F de la Ley del ISR.
Tratandose de contribuyentes que se encuentren exentos del pago del ISR, en los términos del noveno
parrafo del mencionado articulo 113-E, solo procedera siempre que se pague el impuesto
correspondiente por los ingresos que se consideran exentos.”

La citada regla en principio invade las atribuciones del Congreso de la Unién, toda vez que el
SAT legisla sobre una omisién del propio Ejecutivo Federal al enviar las reformas aplicables al
Régimen Simplificado de Confianza, al establecer los requisitos que debe cumplir uno de los
elementos esenciales de las contribuciones, como lo es la base sobre el cual se determinara
el IVA a pagar y que seria la disminucion del IVA pagado acreditable.

Una agravante mas que incluye la regla publicada por el Servicio de Administracion Tributaria
es que castiga a las personas fisicas dedicadas a actividades agricolas, ganaderas, silvicolas
y pesqueras, toda vez que a ellos les impone la obligacién de renunciar a los ingresos exentos
que el Legislador incorporéd dentro del proceso de discusién de la reforma fiscal para el afio de
2022 para que éstos tengan el derecho al acreditamiento del IVA pagado por las compras de
bienes y/o servicios o del uso o goce de bienes necesarios para llevar a cabo sus actividades,
siendo una disposicion lesiva que lastima a los que menos capacidad administrativa tienen.

Es de resaltar que en México, de acuerdo con datos de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural, en el afio de 2020 el 11.5% de la Poblacién Econdémicamente Activa laboré en
actividades del sector primario, y que representan un total de 6,312,000 mexicanos gue se ven
afectados por una disposicién que debiera tener caracter administrativo, pero no legistativo.
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Por otro lado, para todos los contribuyentes del RESICO subordina el acreditamiento a que el
contribuyente cumpla con los requisitos de deducibilidad establecidos en la Ley del ISR, al
sefalar expresamente en la regla que el IVA pagado sea de un “gastos deducible en el ISR”,
al efecto, la citada regla es omisa en precisar cuéles seran las disposiciones a considerar para
determinar si un gasto es deducible en el ISR, toda vez que el Régimen Simplificado de
Confianza quienes tienen ingresos del Capitulo Ill del Titulo IV de la Ley del ISR relativa a los
Ingresos por arrendamiento por otorgar el uso o goce temporal de bienes inmuebles contempla
minimas deducciones, en contra partida, las personas fisicas que desarrollan actividades
empresariales o profesionales para determinar si un gasto es deducible debe considerar las
disposiciones contenidas en los articulos 103, 104, 105 y 27 fracciones Ill, IV, V, VI, X, XI, XllI,
XV, XVII, XVIII, XIX y XX de la Ley del ISR, los cuales se transcriben a continuacion.

“Articulo 103. Las personas fisicas que obtengan ingresos por actividades empresariales o servicios
profesionales, podrén efectuar las deducciones siguientes:

I. Las devoluciones que se reciban o los descuentos o bonificaciones que se hagan, siempre que se
hubiese acumulado el ingreso correspondiente.

Il. Las adquisiciones de mercancias, asl como de materias primas, productos semiterminados o
terminados, que utilicen para prestar servicios, para fabricar bienes o para enajenarlos.

No seran deducibles conforme a esta fraccion los activos fijos, los terrenos, las acciones, partes
sociales, obligaciones y otros valores mobiliarios, los titulos valor que representen la propiedad de
bienes, excepto certificados de depdsito de bienes o mercancias, la moneda extranjera, las piezas
de oro o de plata que hubieran tenido el caracter de moneda nacional o extranjera ni las piezas
denominadas onzas troy.

En el caso de ingresos por enajenacion de terrenos y de acciones, se estar4 a lo dispuesto en los
articulos 19 y 22 de esta Ley, respectivamente.

Itl. Los gastos.
V. Las inversiones.

V. Los intereses pagados derivados de la actividad empresarial o servicio profesional, sin ajuste
alguno, asi como los que se generen por capitales tomados en préstamo siempre y cuando dichos
capitales hayan sido invertidos en los fines de Ias actividades a que se refiere esta Seccion y se
obtenga el comprobante fiscal correspondiente.

VI. Las cuotas a cargo de los patrones pagadas al Instituto Mexicano del Seguro Social.

VII. Los pagos efectuados por el impuesto local sobre los ingresos por actividades empresariales o
servicios profesionales.

Tratéandose de personas fisicas residentes en el extranjero que tengan uno o varios establecimientos
permanentes en el pais, podran efectuar las deducciones que correspondan a las actividades dei
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establecimiento permanente, ya sean las erogadas en México o en cualquier otra parte, aun cuando
se prorrateen con algun estabiecimiento ubicado en el extranjero, aplicando al efecto lo dispuesto
en el articulo 26 de esta Ley.

Los contribuyentes a que se refiere esta Seccion, consideraran los gastos e inversiones no
deducibles del ejercicio, en los términos del articulo 28 de esta Ley.

Articulo 104. Los contribuyentes a que se refiere esta Seccion determinaran la deduccion por
inversiones aplicando o dispuesto en la Seccién [l del Capitulo Il del Titulo Il de esta Ley. Para estos
efectos, se consideran inversiones las sefialadas en el articulo 32 de esta Ley.

Para los efectos de este articulo, los por cientos de deduccion se aplicaran sobre el monto original
de la inversion, aun cuando ésta no se haya pagado en su totalidad en el ejercicio en que proceda
su deduccion. Cuando no se pueda separar el monto original de la inversién de los intereses que en
su caso se paguen por €l financiamiento, el por ciento que corresponda se aplicara sobre el monto
total, en cuyo caso, los intereses no podran deducirse en los términos de la fraccion V del articulo
103 de esta Ley.

Articulo 105. Las deducciones autorizadas en esta Seccion, ademds de cumplir con los
requisitos establecidos en otras disposiciones fiscales, deberdn reunir los siquientes:

l. Que hayan sido efectivamente erogadas en el ejercicio de que se trate. Se consideran
efectivamente erogadas cuando el pago haya sido realizado en efectivo, mediante traspasos de
cuentas en instituciones de crédito o casas de bolsa, en servicios o en otros bienes que no sean
titulos de crédito. Tratandose de pagos con cheque, se considerara efectivamente erogado en la
fecha en la que el mismo haya sido cobrado o cuando los contribuyentes transmitan los cheques a
un tercero, excepto cuando dicha transmisién sea en procuracion. Igualmente, se consideran
efectivamente erogadas cuando el contribuyente entregue titulos de crédito suscritos por una
persona distinta. También se entiende que es efectivamente erogado cuando el interés del acreedor
queda satisfecho mediante cualquier forma de extincion de las obligaciones.

Cuando los pagos a que se refiere el parrafo anterior se efecttien con cheque, la deduccion se
efectuara en el ejercicio en que éste se cobre, siempre que entre la fecha consignada en el

comprobante fiscal que se haya expedido y la fecha en que efectivamente se cobre dicho cheque
no hayan transcurrido mds de cuatro meses.

Se presume que la suscripcién de titulos de crédito, por el contribuyente, diversos al cheque,
constituye garantia del pago del precio o de la contraprestacién pactada por la actividad empresarial
o por el servicio profesional. En estos casos, se entendera recibido el pago cuando efectivamente
se realice, o cuando los contribuyentes transmitan a un tercero los titulos de crédito, excepto cuando
dicha transmisién sea en procuracién.

Tratandose de inversiones, éstas deberan deducirse en el ejercicio en el que se inicie su utilizacion
o en el ejercicio siguiente, aun cuando en dicho ejercicio no se haya erogado en su totalidad el monto
original de la inversion.

Il. Que sean estrictamente indispensables para fa obtencién de los ingresos por los que se esta
obligado al pago de este impuesto en los términos de esta Seccion.

12
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Ill. Que cuando esta Ley permita la deduccion de inversiones se proceda en los términos del articuio
104 de esta Ley. Tratandose de contratos de arrendamiento financiero, ademas deberan cumplirse
los requisitos dei articuio 38 de esta Ley.

IV, Que se resten una sola vez, aun cuando estén relacionadas con la obtencion de diversos
ingresos.

V. Que los pagos de primas por seguros o fianzas se hagan conforme a las leyes de la materia y
correspondan a conceptos que esta Ley sefala como deducibles o que en otras leyes se establezca
la obligacion de contratarlos y siempre que, tratdndose de seguros, durante la vigencia de la poliza
no se otorguen prestamos por parte de la aseguradora, a persona alguna, con garantia de las sumas
aseguradas, de las primas pagadas o de las reservas matematicas.

VI. Cuando el pago se realice a plazos, la deduccion procedera por el monto de las parcialidades
efectivamente pagadas en el mes o en el ejercicio que corresponda, excepto tratandose de las
deducciones a que se refiere el articulo 104 de esta Ley.

VII. Que tratandose de las inversiones no se les dé efectos fiscales a su revaluacion.

VIII. Que al realizar las operaciones correspondientes o a mas tardar el Ultimo dia del ejercicio, se
retnan los requisitos que para cada deduccion en particular establece esta Ley. Tratandose
unicamente de ios comprobantes fiscales a que se refiere el primer parrafo de la fraccion IIl del
articulo 27 de esta Ley, estos se obtengan a mas tardar el dia en que el contribuyente deba presentar
su declaraciéon del ejercicio y la fecha de expedicion de dicho comprobante fiscal debera
corresponder al gjercicio en el que se efectla la deduccién.

Para los efectos de esta seccién, se estara a lo dispuesto en el articulo 27, fracciones lll, IV, V, VI,
X, X1, XIH, X1V, XVII, XVIH, XIX y XXI de esta Ley.

“Articulo 27. Las deducciones autorizadas en este Titulo deberan reunir los siguientes
requisitos:

. Estar amparadas con un comprobante fiscal y que los pagos cuyo monto exceda de
$2,000.00 se efectlen mediante transferencia electrénica de fondos desde cuentas abiertas a
nombre del contribuyente en instituciones que componen el sistema financiero y las entidades
gue para tal efecto autorice el Banco de México; cheque nominativo de la cuenta del
contribuyente, tarjeta de crédito, de débito, de servicios, o los denominados monederos
electronicos autorizados por el Servicio de Administracién Tributaria.

Tratandose de la adquisicion de combustibles para vehiculos maritimos, aéreos y terrestres, el
pago debera efectuarse en la forma seRalada en el parrafo anterior, aun cuando la
contraprestacion de dichas adquisiciones no excedan de $2,000.00 y en el comprobante fiscal
debera constar la informacién del permiso vigente, expedido en los términos de la Ley de
Hidrocarburos al proveedor del combustible y que, en su caso, dicho permiso no se encuentre
suspendido, al momento de la expedicién del comprobante fiscal.
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l.as autoridades fiscales podran liberar de la obligacian de pagar las erogaciones a través de
los medios establecidos en el primer parrafo de esta fraccion, cuando ias mismas se efectien en
poblaciones ¢ en zonas rurales, sin servicios financieros.

Los pagos que se efectlen mediante chegue nominativo, deberan contener la clave en el
registro federal de contribuyentes de quien lo expide, asl como en el anverso del mismo la
expresion "para abono en cuenta del beneficiario".

v, Estar debidamente registradas en contabiiidad y que sean restadas una sola vez.

V., Cumplir con las obligaciones establecidas en esta Ley y las demas disposiciones
fiscales en materia de retencion y entero de impuestos a cargo de terceros o que, en su caso, se
recabe de éstos copia de los documentos en que conste el pago de dichos impuestos. Tratandose
de pagos al extranjero, éstos so6lo se podran deducir siempre que el contribuyente proporcione la
informacién a que esté obligado en los términos del articulo 76 de esta Ley.

Los pagos que a la vez sean ingresos en los términos del Capitulo | del Titulo 1V, de esta Ley,
se podran deducir siempre que las erogaciones por concepto de remuneracién, las retenciones
correspondientes y las deducciones del impuesto local por salarios y, en general, por la
prestacion de un servicio personal independiente, consten en comprobantes fiscales emitidos en
terminos del Codigo Fiscal de la Federacion y se cumpla con las obligaciones a que se refiere el
articulo 99, fracciones |, I, il y V de la presente Ley, asi como las disposiciones que, en su caso,
regulen el subsidio para el empleo y los contribuyentes cumplan con la obligacion de inscribir a
los trabajadores en el Instituto Mexicano del Seguro Social cuando estén obligados a ello, en los
terminos de las leyes de seguridad social.

Tratandose de la prestacion de servicios especializados o de la ejecucién de obras
especializadas a que se refiere el articulo 15-D, tercer parrafo del Cédigo Fiscal de la Federacion,
el contratante debera verificar cuando se efectue el pago de la contraprestacion por el servicio
recibido, que el contratista cuente con el registro a que se refiere el articulo 15 de la Ley Federal
del Trabajo, asimismo, debera obtener del contratista copia de los comprobantes fiscales por
concepto de pago de salarios de los trabajadores con los que le hayan proporcionado el servicio
0 ejecutado la obra correspondiente, del recibo de pago expedido por institucion bancaria por la
declaracién de entero de las retenciones de impuestos efectuadas a dichos trabajadores, del
pago de las cuotas obrero patronales al Instituto Mexicano del Seguro Social, asi como del pago
de las aportaciones al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores. El
contratista estara obligado a entregar al contratante los comprobantes y la informacion a que se
refiere este péarrafo.

Vi Que cuando los pagos cuya deduccion se pretenda realizar se hagan a contribuyentes
que causen el impuesto al valor agregado, dicho impuesto se traslade en forma expresa y por
separado en el comprobante fiscal correspondiente. Asimismo, deberan cumplir con la obligacion
de retencion y entero del impuesto al valor agregado que, en su caso, se establezca en la Ley de
fa materia.

En los casos en los que las disposiciones fiscales establezcan la obligacién de adherir marbetes
0 precintos en los envases y recipientes que contengan los productos que se adquieran, la
deduccion a gue se refiere la fraccion I del articulo 25 de esta Ley, sélo podra efectuarse cuando
dichos productos tengan adherido el marbete o precinto correspondiente.
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X. Que en los casos de asistencia técnica, de transferencia de tecnologia o de regalias,
se compruebe ante las autoridades fiscales que quien proporciona ios conocimientos cuenta con
elementos técnicos propios para ello; que se preste en forma directa y no a través de terceros,
excepio cuando se trate de los supuestos a que se refiere el articulo 15-D, tercer parrafo del
Cédigo Fiscal de la Federacién, y que no consista en la simple posibilidad de obteneria, sino en
servicios que efectivamente se lleven a cabo.

XI. Que cuando se trate de gastos de previsién social, las prestaciones correspondientes
se otorguen en forma general en beneficio de todos los trabajadores. Tratandose de vales de
despensa otorgados a los trabajadores, seran deducibles siempre que su entrega se realice a
traves de los monederos electronicos que al efecto autorice el Servicio de Administracién
Tributaria.

Para los efectos del parrafo anterior, tratandose de trabajadores sindicalizados se considera
que las prestaciones de previsidn social se otorgan de manera general cuando las mismas se
establecen de acuerdo a los contratos colectivos de trabajo o contratos ley.

Cuando una persona moral tenga dos o mas sindicatos, se considera que las prestaciones de
prevision social se otorgan de manera general siempre que se otorguen de acuerdo con los
contratos colectivos de trabajo o contratos ley y sean las mismas para todos los trabajadores del
mismo sindicato, aun cuando éstas sean distintas en relacion con las otorgadas a los trabajadores
de otros sindicatos de la propia persona moral, de acuerdo con sus contratos colectivos de trabajo
0 contratos ley.

En el caso de las aportaciones a los fondos de ahorro, éstas sélo seran deducibles cuando,
ademas de ser generales en los términos de los parrafos anteriores, el monto de las aportaciones
efectuadas por el contribuyente sea igual al monto aportado por los trabajadores, la aportacion
del contribuyente no exceda del trece por ciento del salario de! trabajador, sin que en ningun caso
dicha aportacién exceda del monto equivalente de 1.3 veces el salario minimo general elevado
al aflo y siempre que se cumplan los requisitos de permanencia que se establezcan en el
Reglamento de esta Ley.

Los pagos de primas de seguros de vida que se otorguen en beneficio de los trabajadores,
seran deducibles s6lo cuando los beneficios de dichos seguros cubran la muerte del titular o en
los casos de invalidez o incapacidad del titular para realizar un trabajo personal remunerado de
conformidad con las leyes de seguridad social, que se entreguen como pago Unico o en las
parcialidades que al efecto acuerden las partes. Seran deducibies los pagos de primas de
seguros de gastos medicos que efectie el contribuyente en beneficio de los trabajadores. Jf

Tratandose de las prestaciones de previsién social a que se refiere el parrafo anterior, se
considera que éstas son generales cuando sean las mismas para todos los trabajadores de un
mismo sindicato o para todos los trabajadores no sindicalizados, aun cuando dichas prestaciones
solo se otorguen a los trabajadores sindicalizados o a los trabajadores no sindicalizados.

Xiv. Que en el caso de adquisicion de mercancias de importacién, se compruebe que se
cumplieron los requisitos legales para su importacion. Se considerard como monto de dicha
adquisicion el que haya sido declarado con motivo de la importacion.
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Xvil, Que tratandose de pagos efectuados a comisionistas y mediadores residentes en el
extranjero, se cumpla con los requisitos de informacion y documentacion que sedale el
Reglamento de esta Ley.

XVIIl.  Que al realizar las operaciones correspondientes ¢ a mas tardar el Oitimo dia del
ejercicio se relnan los requisitos que para cada deduccion en particular establece esta Ley.
Tratandose del comprobante fiscal a que se refiere el primer parrafo de la fraccion lil de este
articulo, éste se obtenga a mas tardar el dia en que el contribuyente deba presentar su
declaracion. Respecto de la documentacién comprobatoria de las retenciones y de los pagos a
que se refieren las fracciones V y VI de este articulo, respectivamente, los mismos se realicen en
los plazos que al efecto establecen las disposiciones fiscales, y la documentacion comprobatoria
se obtenga en dicha fecha. Tratandose de las declaraciones informativas a que se refieren los
articulos 76 de esta Ley, y 32, fracciones V y VIl de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, éstas
se deberan presentar en los plazos que al efecto establece el citado articulo 76 y contar a partir
de esa fecha con los comprobantes fiscales correspondientes. Ademas, la fecha de expedicion
de los comprobantes fiscales de un gasto deducible debera corresponder al ejercicio por el que
se efectla la deduccidn.

Tratandose de anticipos por los gastos a que se refiere |a fraccion Il de! articulo 25 de esta Ley,
éstos seran deducibles en el gjercicio en el que se efectien, siempre que se cuente con el
comprobante fiscal del anticipo en el mismo ejercicio en el que se pagd y con el comprobante
fiscal que ampare |a totalidad de la operacién por la que se efectué el anticipo, a mas tardar el
altimo dia del ejercicio siguiente a aquél en que se dio el anticipo. La deduccién del anticipo en
el ejercicio en el que se pague sera por el monto del mismo vy, en el gjercicio en el que se reciba
el bien o el servicio, la deduccion seré por la diferencia entre el valor total consignado en el
comprobante fiscal y el monto del anticipo. En todo caso para efectuar esta deduccion, se
deberan cumplir con los demas requisitos que establezcan las disposiciones fiscales.

Cuando los contribuyentes presenten las declaraciones informativas a que se refiere €l articulo
76 de esta Ley a requerimiento de la autoridad fiscal, no se considerara incumplido el requisito a
que se refiere el primer parrafo de esta fraccion, siempre que se presenten dichas declaraciones
dentro de un plazo méximo de 60 dias contados a partir de la fecha en la que se notifique el
mismo.

XIX. Que tratandose de pagos efectuados por concepto de salarios y en general por la
prestacion de un servicio personal subordinado a trabajadores que tengan derecho al subsidio
para el empleo, efectivamente se entreguen las cantidades que por dicho subsidio les
correspondan a sus trabajadores y se dé cumplimiento a los requisitos a que se refieren los
preceptos que lo regulan, salvo cuando no se esté obligado a ello en términos de las citadas
disposiciones.

XX Que tratandose de gastos que conforme a la Ley General de Sociedades Cooperativas
se generen como parte del fondo de previsién social a que se refiere el articulo 58 de dicho
ordenamiento y se otorguen a los socios cooperativistas, los mismos seran deducibles cuando
se disponga de los recursos del fondo correspondiente, siempre que se cumpla con los siguientes
requisitos;

a) Que el fondo de prevision social del que deriven se constituya con la aportacion anual
del porcentaje, que sobre los ingresos netos, sea determinado por la Asamblea General.
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b) Que el fondo de previsién social esté destinade en términos del articulo 57 de la Ley
General de Sociedades Cooperativas a las siguientes reservas:

1. Para cubrir riesgos y enfermedades profesionales.

2. Para formar fondos y haberes de retiro de socios.

3. Para formar fondos para primas de antigliedad.

4, Para formar fondos con fines diversos que cubran: gastos médicos y de funeral,

subsidios por incapacidad, becas educacionales para los socios o sus hijos, guarderias infantiles,
actividades culturales y deportivas y otras prestaciones de prevision social de naturaleza analoga.

Para aplicar la deduccion a que se refiere este numeral la sociedad cooperativa debera pagar,
salvo en el caso de subsidios por incapacidad, directamente a los prestadores de servicios y a
favor del socio cooperativista de que se trate, las prestaciones de prevision social
correspondientes, debiendo contar con los comprobantes fiscales expedidos a nombre de la
sociedad cooperativa.

c) Acreditar que al inicio de cada ejercicio la Asamblea General fijo las prioridades para la
aplicacion del fondo de prevision social de conformidad con las perspectivas econémicas de la
sociedad cooperativa.

LH
s

En virtud de lo anterior, es claro que para el acreditamiento del IVA para los contribuyentes del
RESICO se convierte en un proceso complejo y confuso, toda vez que para que los gastos
sean deducibles en el ISR, en adicion a los requisitos especificos que existen para cada
deduccidn, uno de ellos, es que los gastos estén registrados en contabilidad, por lo que la

maxima simplicidad que se buscaba en el calculo de los impuestos del RESICO se anula por
una regla miscelanea emitida por el Servicio de Administracién Tributaria.

lli. Propuestas

Los Diputados y Diputadas del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional ponemos a
consideracion de esta H. soberania propuestas que pretenden otorgar certidumbre y certeza
juridica a los contribuyentes que tributan en la Secci6n IV, del Capitulo Il del Titulo IV de la Ley
del Impuesto sobre la Renta correspondiente al Régimen Simplificado de Confianza a efectos
de establecer en la Ley del IVA un procedimiento simplificado de acreditamiento para alinear
la causacion del citado impuesto al objetivo que pretendié el Ejecutivo Federal al proponer este
nuevo régimen y que es el de “maxima simplificacion”.
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La propuesta que ponemos a consideracién de esta H. Soberania toma en cuenta los
precedentes de tributacién en el Impuesto al Valor Agregado gque aplicaban y continuaran
aplicando en el Régimen de Incorporacion Fiscal (RIF) contenidos en la Ley de Ingresos de la
Federacidn vigente hasta el ejercicio fiscal de 2021, en el cual se establecia un régimen
simplificado para determinar el IVA a pagar por parte de los contribuyentes del RIF.

Por otra parte, el RESICO incorpor6 otras actividades econémicas que reciben los beneficios
de este nuevo régimen y que no estaban consideradas en el RIF, como lo son los ingresos
derivados de arrendamiento del uso o goce de inmuebles, la prestacion de servicios
profesionales y las actividades de comisién, mediacidn mayores al 25% de los ingresos totales,
por lo que para disefiar la propuesta simplificada de acreditamiento del IVA, se tomaron en
cuenta los porcentajes aplicables a las presuntivas de ingresos estipulados en el articulo 58
del Codigo Fiscal de la Federacién,

Considerando que existiran contribuyentes que pudieren tener situaciones particulares, la
propuesta también contempla que el impuesto al valor agregado acreditable sea determinado
en los términos actuales vigentes en la Ley del IVA, caso en el cual se debera cumplir con los
requisitos sefalados en la Ley.

En tal sentido, se propone la adicion del Articulo 5-E y 5-E Bis para quedar como sigue:

Articulo 5-E.- Para los efectos del articulo 5 de la Ley del IVA, Los contribuyentes personas
fisicas que opten por tributar en el Régimen Simplificado de Confianza, previsto en la Seccién IV
del Capftulo li del Titulo IV de la Ley del Impuesto sobre la Renta y cumplan con las obligaciones
que se establecen en dicho régimen durante el periodo que permanezcan en el mismo, por las
actividades que realicen en ef citado Régimen determinaran el Impuesto al Valor Agregado
acreditable que, en su caso, corresponda a las actividades mencionadas, mediante un esquema
simplificado aplicando a los ingresos obtenidos sin incluir el Impuesto al Valor Agregado ,
conforme a lo siguiente:

I Calcularan el Impuesto al Valor Agregado acreditable en la forma siguiente:
a) Se aplicaran los porcentajes que a continuacién se listan al monto de las
contraprestaciones efectivamente cobradas por las actividades afectas al pago del

impuesto al valor agregado en el mes de que se trate, considerando el giro o actividad
de la cual provengan los ingresos, conforme a la siguiente:

Tabla de porcentajes para determinar el IVA acreditable

Porcentaje
Sector econdmico IVA
(%}
1 Mineria 8
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2 Manufacturas y/o construccion distinta a casa habitacién 10

3 Comercio {incluye arrendamientc de bienes muebles) 14

4 Prestacién de servicios (incluye restaurantes, fondas, bares
y demas negocios similares en que se proporcionen servicios 8
de alimentos y bebidas)

5 Negocios dedicados Unicamente a la venta de alimentos y/o
medicinas

6 Arrendamiento de bienes inmuebles destinados a casa
habitacion, fincas dedicadas o utilizadas sélo a fines agricolas 0
0 ganaderos.

7 Arrendamiento de bienes inmuebles destinados a actividades

. o~ 9.76

empresariales o de oficina

8 Servicios profesionales independientes. 8
9 Servicios de mediacion, comisién o gestoria. 8
10. Venta de libros, periodicos o revistas 0
11. Servicios de transporie terrestre en areas urbanas, 0
suburbanas o en zonas metropolitanas.

12. Servicios profesionales de medicina cuando su prestacién 0

requiera titulo de médico conforme a las leyes.

Cuando las actividades de los contribuyentes correspondan a dos o mas de los sectores
econdmicos mencionados en los numerales 1 a 12 de la Tabla de porcentajes para determinar
el IVA a pagar, aplicaran el porcentaje que corresponda a cada una de las actividades que lleva
a cabo, debiendo sumar el IVA calculado, el cual sera el importe a acreditar contra el IVA cobrado.

c) Ei resultado obtenido conforme a los incisos a) de este articulo sera el monto del
impuesto al valor agregado a acreditar contra el IVA cobrado por las actividades realizadas por
el contribuyente.

d) El pago mensual del impuesto al valor agregado debera realizarse por los periodos y
en los plazos establecidos en los articulos 50.-D de la Ley del Impuesto al Valor Agregado. ‘F’

Los contribuyentes del Régimen Simplificado de Confianza podran optar en cualguier momento
por abandonar el procedimiento simplificado de calculo del Impuesto al Valor Agregado
Acreditable, en cuyo caso deberan calcular y pagar el impuesto al valor agregado en los términos
establecidos en el Articulo 5-E BIS de la Ley, a partir del mes en que abandonen la opcion. En
este caso, los contribuyentes no podran volver a ejercer la opcion prevista en el presente articulo
en el ejercicio en que lo abandonen.
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L. Para efectos del uUltimo parrafo de la Fraccion | de este Articulo, los contribuyentes
deberan presentar el aviso dentro de los 5 dlas siguientes al inicio del es en que abandonen el
procedimiento simplificado de célculo del Impuesto al Valor Agregado Acreditable del presente
articulo.

1. Cuando los contribuyentes hubieren optado por abandonar el procedimiento
simplificado de Calculo del Impuesto al Valor Agregado Acreditable podran optar por aplicar de
nuevo &l procedimiento en el ejercicio inmediato siguiente a su abandono.

Para tales efectos, deberan de presentar el aviso correspondiente dentro de los 5 dias
siguientes al inicio del gjercicio de que se trate.

Articulo 5.-E Bis. Para los efectos del articulo 5, fraccion | de la Ley del IVA, en relacién con el
articulo 113-E, quinto parrafo de la Ley del ISR, los contribuyentes podran acreditar el IVA que
corresponda derivado de la realizacién de sus actividades empresariales, profesionales u
otorgamiento del uso o goce temporal de bienes, siempre y cuando, el gasto sea deducible para
efectos del ISR, con independencia de que dicho gasto no pueda ser aplicado en la
determinacién del pago mensual, ni en la declaracion anual del ISR a que se refieren los
articuios 113-E y 113- F de la Ley del ISR.”

Por lo anteriormente expuesto, con la facultad que nos confiere el articulo 71, fraccion |l, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, nos permitimos someter a
consideracion de esta Soberania, la siguiente Iniciativa con Proyecto de:

DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 5-E y 5-E BIS A LA LEY
DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.

ARTICULO UNICO.- ADICION DE LOS ARTICULOS 5-E y 5-E BIS A LA LEY DEL
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

Articulo 5-E.- Para los efectos del articulo 5 de la Ley del IVA, Los contribuyentes personas
fisicas que opten por tributar en el Régimen Simplificado de Confianza, previsto en ia Seccién
IV del Capitulo Il del Titulo [V de la Ley del Impuesto sobre la Renta y cumplan con las
obligaciones que se establecen en dicho régimen durante el periodo que permanezcan en el
mismo, por ias actividades que realicen en el citado Régimen determinaran el Impuesto al
Valor Agregado acreditable que, en su caso, corresponda a las actividades mencionadas,
mediante un esquema simplificado aplicando a los ingresos obtenidos sin incluir el Impuesto
al Valor Agregado , conforme a lo siguiente:
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I. Calcularan el Impuesto al Valor Agregado acreditable en la forma siguiente:

a) Se aplicaran los porcentajes que a continuacidon se listan al monto de las
contraprestaciones efectivamente cobradas por las actividades afectas al pago del
impuesto al valor agregado en el mes de que se trate, considerando el giro o actividad
de la cual provengan los ingresos, conforme a la siguiente:

Tabla de porcentajes para determinar el IVA acreditable

Porcentaje

Sector econémico IVA

(%)
1 Mineria 8
2 Manufacturas y/o construccion distinta a casa 10
habitacién
3 Comercio (incluye arrendamiento de bienes 14
muebles)

4 Prestacion de servicios (incluye restaurantes,
fondas, bares y demas negocios similares en que se 8
proporcionen servicios de alimentos y bebidas)

5 Negocios dedicados Unicamente a la venta de
alimentos y/o medicinas

6 Arrendamiento de bienes inmuebles destinados a
casa habitacion, fincas dedicadas o utilizadas sélo a 0
fines agricolas o ganaderos.

7 Arrendamiento de bienes inmuebles destinados a
actividades empresariales o de oficina

8 Servicios profesionales independientes.

10. Venta de libros, periodicos o revistas

11. Servicios de transporte terrestre en areas
urbanas, suburbanas o en zonas metropolitanas.

7
8
9 Servicios de mediacion, comision o gestoria. 8
0
0

12. Servicios profesionales de medicina cuando su
prestacién requiera titulo de médico conforme a las 0
leyes.
Cuando las actividades de los contribuyentes correspondan a dos o mas de los sectores

econdémicos mencionados en los numerales 1 a 12 de la Tabla de porcentajes para
determinar el IVA a pagar, aplicarén el porcentaje que corresponda a cada una de las
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actividades que lleva a cabo, debiendo sumar el IVA calcuiado, el cual sera el importe a
acreditar contra el IVA cobrado.

c)

d)

El resultado obtenido conforme a los incisos a) de este articulo sera el monto del
impuesto al valor agregado a acreditar contra el IVA cobrado por las actividades
realizadas por el contribuyente.

El pago mensual del impuesto al valor agregado debera realizarse por los periodos y
en los plazos establecidos en los articulos 50.-D de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado.

Los contribuyentes del Régimen Simplificado de Confianza podran optar en cualquier
momento por abandonar el procedimiento simplificado de calculo del Impuesto al
Valor Agregado Acreditable, en cuyo caso deberan calcular y pagar el impuesto al
valor agregado en los términos establecidos en el Articulo 5-E BIS de |a Ley, a partir
del mes en que abandonen la opcion. En este caso, los contribuyentes no podran
volver a ejercer la opcién prevista en el presente articulo en el ejercicio en que lo
abandonen.

. Para efectos del tltimo parrafo de la Fraccion | de este Articulo, los contribuyentes deberan
presentar el aviso dentro de los 5 dias siguientes al inicio del es en que abandonen el
procedimiento simplificado de calculo del Impuesto al Valor Agregado Acreditable del
presente articulo.

Ifl. Cuando los contribuyentes hubieren optado por abandonar el procedimiento simplificado de

Calculo del Impuesto al Valor Agregado Acreditable podran optar por aplicar de nuevo el
procedimiento en el ejercicio inmediato siguiente a su abandono.

Para tales efectos, deberan de presentar el aviso correspondiente dentro de los 5 dias
siguientes al inicio del ejercicio de que se trate.

Articulo §.-E Bis. Para los efectos del articulo 5, fraccion | de la Ley del IVA, en relacién con
el articulo 113-E, quinto parrafo de la Ley del ISR, los contribuyentes podran acreditar el IVA
que corresponda derivado de la realizacion de sus actividades empresariales, profesionales u
otorgamiento del uso o goce temporal de bienes, siempre y cuando, el gasto sea deducible
para efectos del ISR, con independencia de que dicho gasto no pueda ser aplicado en la
determinacion del pago mensual, ni en la declaracién anual del ISR a que se refieren los
articulos 113-E y 113- F de la Ley del ISR.

Transitorio.
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PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6 de abril de 2022.

w‘
Diputada Patricia Terrazas Baca

Las y los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 74 Y SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 74-A, 74-C Y 74-D AL
CAPITULO VIIl DEL REGIMEN DE ACTIVIDADES AGRICOLAS, GANADERAS,
SILVICOLAS Y PESQUERAS DEL TiTULO Il LA LEY DE LA LEY DEL IMPUESTO
SOBRE LA RENTA, A CARGO DE LA DIPUTADA PATRICIA TERRAZAS BACA
Y LAS Y LOS DIPUTADOS DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL

La suscrita Diputada Patricia Terrazas Baca e integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional de la LXV Legislatura, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 71, fraccion 11, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los articulos 6, fraccidn I, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados y demas disposiciones aplicables, someto a la consideracion
de esta H. Soberania, la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 74 Y SE ADICIONAN LOS
ARTICULOS 74-A, 74-C Y 74-D AL CAPIiTULO VIl DEL REGIMEN DE
ACTIVIDADES AGRICOLAS, GANADERAS, SILVICOLAS Y PESQUERAS DEL
TITULO I LA LEY DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, A CARGO DE
LA DIPUTADA PATRICIA TERRAZAS BACA Y LAS Y LOS DIPUTADOS DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

de conformidad con la siguiente:

Exposicion de Motivos.

. Antecedentes

El 12 de noviembre de 2021 fueron publicados diversas modificaciones a la Ley del
Impuesto sobre la Renta para el ejercicio fiscal de 2022, entre ellas se reformo el
Régimen de Actividades Agricolas, Ganaderas, Silvicolas y Pesqueras, contenido en
el Capitulo Vil del Titulo Il de la Ley del Impuesto sobre la Renta para excluir de este
capitulo a las personas fisicas que se dedican al sector primario.

En [a exposicion de motivos de la Ley del Impuesto sobre la Renta se precisé que al
incorporarse el nuevo Régimen Simplificado de Confianza para las personas fisicas,
los ciudadanos que se dedican a las actividades primarias tendrian que tributar en
dicho Régimen, motivo por el cual Ejecutivo Federal excluyé a las personas fisicas
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de continuar tributando en el régimen de actividades agricolas, ganaderas y
silvicolas.

Al efecto, dentro del proceso parlamentaric la H. Camara de Diputados incorpord una
exencion de 900 mil pesos aplicable a las personas fisicas que se dedicaban
exclusivamente a actividades agricolas, ganaderas, silvicolas y pesqueras dentro del
Régimen Simplificado de Confianza.

No obstante, la reforma aprobada no compensa los instrumentos contenidos en el
Capitulo VIIi del Titulo Il de la Ley del Impuesto sobre la Renta (ISR) aplicable a las
actividades agricolas, ganaderas, silvicolas y pesqueras, toda vez que en dicho
capitulo existe un régimen de tributacién progresivo e integral, que contempla
inclusive que a mayores ingresos, éstos deben de pagar el ISR correspondiente, que
puede llegar a ser de hasta el 35%. No obstante, para los contribuyentes con
menores ingresos contempla un régimen sencillo y que atiende los principios de
progresividad contenidas en la fraccion IV del articulo 31 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Es importante resaltar que este esquema considera las particularidades del sector
primario que se ve afectado por eventos climaticos que en el tiempo provocan
pérdidas en el sector, que inclusive, pueden ser desastrosas y dan lugar a pérdidas
del 100% de la produccién agricola o al sacrificio o muerte en las actividades
pecuarias derivadas de épocas de sequias, como las que actualmente sufre el estado
de Durango, o sequia que en el pasado reciente se presentd en el Estado de
Zacatecas, Chihuahua, o inundaciones en los estados del Sur de! pais.

Por ello, como una medida de politica plblica, hasta el afio de 2021 las personas
fisicas dedicadas a las actividades primarias tenian la posibilidad de que una parte
de los ingresos que recibian por estas actividades estuvieran libres de impuestos, en
el caso de personas fisicas, hasta 40 salarios minimos, en el caso de personas
morales, como lo son los ejidos, hasta 20 salarios minimos por cada integrante, en
ambos casos, elevados al afio, cuando los ingresos son mayores y hasta 423 salarios
minimos elevados al afo, las personas fisicas y personas morales tienen una
reduccion del 40% y del 30% en el ISR respectivamente, los ingresos que rebasaban
los 423 salarios minimos elevados al afio tenian que pagar el ISR al 100%.

En el andlisis realizado del sector agropecuario por parte de la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural dado a conocer mediante el documento denominado
“Panorama Agroalimentario 2021” del Servicio de Informacién Agroalimentaria y
Pesquera identificé que en el afio de 2020 el 11.5% de la poblacién ocupada laboraba
en el sector.
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Esto representa que 6,312,000 mexicanos realizaban actividades primarias, de
estos, 5.3 millones en actividades agricolas, 838 mil participaban en la cria y
explotacién de actividades ganaderas y 174 mil en la pesca y la acuacultura.

De acuerdo con el citado estudio, el perfil de los trabajadores agropecuarios y
pesqueros el 14.8% cuenta con estudios de medios y superior, el 56.5% estudios de
primaria y el 28.4% con secundaria completa.

Perfil Porcentaje | Mexicanos

Trabajadores  subordinados vy | 47.40%
remunerados

2,991,888
Trabajadores por cuenta propia 35.30% 2,228,136
Empleadores 6.50% 410,280
Trabajadores sin pago 10.80% 681,696
Total 100% 6,312,000

Al cierre del afio de 2021, en México existian 29,800 ejidos inscritos en el Registro
Nacional Agrario y 2.411 comunidades agricolas
(www.ran.gob.mx/ranfinf_intnai/RAN_Info_interes nal-2021-pdf).
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Afio 2021
s e imer g s | 5 0 S0 She
Enfidad federativa . regrshqdos Feilaraiion
(#jiclos fegisbaios) (ejidos registrados)

NACIONAL 29800 Mo aplica
AGUASCALIENTES 179 179
BAJA CALIFORMIA 234 234
BAJA CALIFORNIA SUR 9% 99
CAMPECHE 286 388
COAHUILA DE ZARAGGEA %0 B0
COLIMA 165 165
CHIAPAS 3158 3168
CHIHUAHUA 914 P14
CIUDAD MEXICO 2 42
DURANGO SH8 788
GUANAJUAIC 1574 1574
GUERRERO 1058 1058
HIDALGD 1029 102%
JALISCOC 1406 1406
MEXICO D48 1048
MICHOACAN DE QCAMPG 1742 1762
MORELOS 206 204
MAYARIT 345 346
NUEVC LEON 595 595
OAXACA 854 854
PUEBLA 1e7s 079
QUERETARC 364 364
QUINTANA RGO 284 284
SAN LUIS POYOSI 1282 1282
SINALOA 1216 1214
SONORA 955 $55
IABASCO 8lé Bi4
IAMAULIPAS 1394 1394
ILAXCALA 243 243
VERACRUZ DE IGNACIO I LA LLAVE 3484 884
TUCATAN 738 a8
LACATECAS 156 756

Fuente: Registro Nacional Agrario, 2021

En estos nucleos ejidales, de acuerdo con el Registro Nacional Agrario al mes de
febrero de 2022 existian 5,032,843 mexicanos, que tenian la calidad de ejidatario,
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posesionario, comunero o avecindado con lo por lo menos un certificado parcelario
o de uso comun, el 26.75% son mujeres (www.ran.gob.mx/ran/indic_gen/nucag-

certynocert-avance-2022-feb.pdf).

Se estima que el 23% de los mexicanos que participan en el sector agropecuario son
integrantes de nucleos ejidales o comunidades.

Il. PROBLEMATICA

SUSTENTABILIDAD ALIMENTARIA

En el afio de 2021 la frontera agricola del pais sumaba 24.6
(https://nube.siap.gob.mx/gobmx_publicaciones_siap/pag/2021/Panorama-
Agroalimentario-2021) millones de hectareas, en el 20% se sembrd maiz grano,
Mexico ocupd en 2021 el doceavo lugar en produccidon mundial de alimentos, el
onceavo lugar en tanto en cultivos agricolas, el doceavo en ganaderia primaria y el
décimo séptimo lugar en produccion pesquera y acuicola, el sector agricola tiene
grandes retos ante si, entre ellos, se encuentra el abandono de terrenos agricolas,
el cambio climéatico y, ahora, para 2022, los cambios en materia tributaria y los
conflictos bélicos entre Rusia y Ucrania.

SUPERFICIES AGRICOLA

El actual conflicto bélico entre Rusia y Ucrania no sélo afecta a los citados paises,
sino también se estima afecte al sector agropecuaric mexicano, toda vez que de
ambos paises se importan fertilizantes.

Por otro en el afo de 2021 se importaron 192 mil toneladas de trigo de Ucrania, 32
mil toneladas de Rusia, si bien, estas importacidn no impactan radicalmente la
demanda interna, se prevé que si exista una presion en los precios de granos
derivados de este conflicto.

No obstante que la seguridad alimentaria es una preocupacion global, en México, los
magros apoyos al campo, de acuerdo con la Confederacién de Productores Agricolas
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de Maiz de México, en los ultimos tres ciclos productivos en la regién norte del pais
la actividad agricola se ha abandona en un 5%.

En entidades como Sinaloa, México, Chihuahua la produccidén de maiz grano en el
periodo de 2019-2020 sufrié bajas del 2.2%, 3.7% y del 12.2% respectivamente.

En otras entidades, como Oaxaca, en 2019 se sembraron 497 mil 687 hectareas de
maiz, siendo este afio, el menor en un periodo de 16 afios, lo que implicé para el
Estado adquirir mas de 150 mil toneladas de maiz provenientes de otros Estados.

Al efecto, la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO), México es uno de los paises con mayor diversidad bioldgica y
cultural del mundo, que ha sufrido la pérdida del 50% de sus ecosistemas naturales,
cada afo, de 2010 a 2015, en el pais se desforestaron 92 mil hectareas en promedio.
El 44% de los suelos presentan algin grado de degradacién, durante 2019 y 2020
se presentd una sequia atipica consecutiva.

En 2017, el 74% de las Unidades Econdmicas Rurales Agricolas reportaron pérdidas
econdémicas por causas climaticas que afectaron total o parcialmente las cosechas o
a sus animales. Durante los afios de 2020, 2021 y 2022 la sequia en los Estados
como Sinaloa, Durango, en 28 municipios del estado de Zacatecas durante 2022 se
ha presentado sequia severa..

Esta situacion es preocupante, toda vez que la produccién alimentaria en su mayor
parte se produce en el suelo, el cual se ve amenazado por factores demograficos, de
cambio climatico y de un uso intensivo.

El suelo agricola es un factor estratégico para la seguridad alimentaria de las
naciones, la fertilidad o tecnologia empleada regulan su produccion.

Mexico, de ser un pais autosuficiente, a partir de la década de los 80 empez6 a perder
esa condicion, pasando de ser exportador a importador, en parte por falta de
crecimiento en la frontera agricola, el deterioro natural de las tierras agricolas y su
menor rendimiento.

La FAO sefiala que el “suelo es un recurso esencial para la reproduccion de la vida
en el planeta, pues proporciona nutrientes, agua y minerales para el desarrollo de
plantas y arboles, almacena carbono y es hogar de miles de animales; mas adn, es
el asiento natural para la produccién de alimentos y materias primas de los cuales
depende la sociedad y el espacio donde se desarrollan actividades socioecondmicas
(FAO, 2009b, 2010; Porta et al., 2015).

Al suelo se le considera un recurso finito y renovable, las actividades humanas
pueden afectar su calidad y fertilidad.



CAM
PATRICIA TERRAZAS BACA
DIP U TA D O S DIPUTADA FEDERAL

LXV LEGISLATURA

En el sector agricola, la producciéon agricola puede intensificarse por medio de la
tecnologia o restauracién.

En el estudio “Suelo agricola en México: retrospeccién y prospectiva para la
seguridad alimentaria, elaborado por Agustin Rojas Martinez y Felipe Torres Torres,
investigadores del Instituto de Investigaciones Econdémicas de la Universidad
Nacional Auténoma de México, considera que la seguridad alimentaria en México
tiene ante si dos elementos estratégicos, los alimentos deben de producirse
internamente para alcanzar la autosuficiencia y debe estar dispuesto a pagar el costo
de producirlos internamente, cualquiera que esta sea, en su opinion, la frontera
agricola en Mexico esta casi agotada, sin que produzca los alimentos gue demanda
el crecimiento poblacional del pais.

Por otro lado, destaca que existen paises como China, India y los paises arabes que
adquieren superficies en otras naciones para salvaguardar su seguridad alimentaria,
lo cual se convierte en una amenaza para las soberanias nacionales e incrementan
la vulnerabilidad alimentaria.

Determinan que el 63% del suelo en el pais presenta alglin grado de deterioro, que
el porcentaje restante no padece degradacion aparente y en ellos se desarrollan
actividades sustentables. La degradacién del suelo, de acuerdo con los autores,
representa una amenaza para la seguridad alimentaria del pais. En el afio de 2018,
la FAQO estim6 que el 12.3% del territorio nacional conformaba la superficie cultivable
(23.98 millones de hectareas).

Por ello, es necesario que dentro de las poiiticas publicas se incorporen diferentes
instrumentos que promuevan el desarrollo de las actividades agricolas en México
para lograr la autosuficiencia alimentaria, paliar los efectos del cambio climatico, y la
restauracion de los suelos agricolas.

REGIMEN FISCAL DE LAS ACTIVIDADES AGRICOLAS, SILVICOLAS,
GANADERAS Y PESQUERAS

Los cambios aprobados en el Impuesto sobre la Renta para el ejercicio fiscal de 2022
afectaron significativamente a las personas fisicas dedicadas a las actividades
primarias de la economia, toda vez que limitaron los instrumentos de politica plblica
que les permitian hacer frente a las pérdidas que sufren por cambios climaticos.
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Personas fisicas

(Ejidatarios, comuneros, ganaderos, pescadores, silviculturores, apicultores)

Concepto

Disposiciones vigentes al 31

de diciembre de 2021
actividades agricolas,
silvicolas, ganaderas y
pesqueras

Regimen simplificado de

Confianza (RSC)

Impuesto al Valor
Agregado

Tienen derecho a recuperar el
IVA que pagan en sus compras
de bienes y servicios (16%)

Si aplican ia exencion de 900
mil pesgs en el ISR, no
tendran derecho a a
recuperar el IVA del 16% que
pagan en sus compras y
servicios.

Impuesto sobre la Renta

Ingresos  sujetos  al
pago de impuesto

Hasta 1,308,452 pesos no
pagan impuesto

Hasta 900 mil pesos no
pagaran impuesto, siempre
gue sus ingresos totales sean
por estas actividades.

a, De 300 mil a 1,308.452 no
pagarian impuesto,

b. De 1,308,452 a 3.5. miliones
tendrian un descuento en el
ISR del 40%.

De 300 mil a 3.5. millones de
pesos pagaran ISR del 1% al
2.5%.

Si  tienen  ingresos
mayores a 3.5 millones
de pesos.

De 1308452 vy hasta
46,496,240, tienen derecho a
una reduccién del ISR del
40%,

Si sus ingresos son mayores
a 3.5 millones NO PUEDEN
ESTAR EN ESTE NUEVO
REGIMEN, desde el primer
peso deberan pagar
impuestos, la tasa de ISR
pudiendo llegar al hasta el
35%.

AFECTACION A EJIDOS Y COMUNIDADES

En la exposicion de motivos de las reformas al ISR aprobadas para el afio de 2022,
el Ejecutivo Federal hace mencion expresa que las personas fisicas que se dediquen
a actividades agricolas, ganaderas, silvicolas y pesqueras tributaran en el Régimen
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simplificado de Confianza, el texto de los articulos propuestos por el Ejecutivo, como
no guardan congruencia con la exposicién de motivos, la cual se acompafa a la
presente para una mejor ilustracion.

“12. Eliminacién de personas fisicas del régimen de actividades

agricolas, ganaderas, silvicolas o pesqueras_En virtud de que las
personas fisicas que realicen actividades agricolas ganaderas,

silvicolas o pesqueras, migrardn al nuevo Régimen Simplificado de

Confianza, se propone reformar el articulo 74 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta para eliminar a las personas fisicas que aplicaran el nuevo
régimen. Asimismo, se plantea derogar el articulo 74-A de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, ya que su contenido resultara inaplicable, toda
vez que las personas fisicas que realicen las actividades agricolas,
ganaderas, silvicolas o pesqueras, deberan pagar el impuesto sobre la

renta en los términos del nuevo esquema de tributacién.

13. Tributacién de las personas morales de derecho agrario El

articulo 74-B de la Ley del Impuesto sobre la Renta prevé un esquema
de tributacion para las personas morales de derecho agrario que
obtengan ingresos por la industrializacion y comercializacion de
productos derivados de actividades agricolas, ganaderas, silvicolas o
pesqueras, cuando se encuentren constituidas Gnicamente por socios o
asociados personas fisicas que estén reconocidos como ejidatarios o
comuneros de acuerdo con la Ley Agraria, o por gjidos o comunidades

constituidos en términos de la referida Ley.

Toda vez que, dichos contribuyentes accederdn a los nuevos

regimenes simplificados que se plantea incorporar a la Ley del
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Impuesto sobre la Renta, acogiéndose a los beneficios que establecen

dichos esquemas de tributacién, se plantea derogar el referido articulo

Por lo anterior, los ejidatarios y comuneros que realizan actividades agricolas,
silvicolas, ganaderas y/o pesqueras, son afectados gravemente, toda vez que de
acuerdo con el articulo 113-E a la Ley del Impuesto sobre la Renta, en la Fraccion |
de su octavo parrafo expresamente sefiala que las personas que sean como socios,
accionistas o integrantes de personas morales no podran tributar en este nuevo
régimen.

“SECC[ON v
DEL REGIMEN SIMPLIFICADO DE CONFIANZA

Articulo 113-E. Los coniribuyentes personas fisicas que realicen (nicamente
actividades empresariales, profesionales u otorguen el uso o goce temporal
de bienes, podran optar por pagar el impuesto sobre la renta en los términos
establecidos en esta Seccién, siempre que la totalidad de sus ingresos propios
de la actividad o las actividades sefaladas que realicen, obtenidos en el
ejercicio inmediato anterior, no hubieran excedido de la cantidad de tres
millones quinientos mil pesos.

No podréan aplicar lo previsto en esta Seccién las personas fisicas a que

se refiere el primer parrafo de este articulo en los supuestos siguientes:

|. Sean socios, accionistas o integrantes de personas morales o cuando
sean partes relacionadas en los términos del articulo 90 de esta Ley.

.......................................................................................... " Enfasis

Esto es asi, toda vez que de acuerdo con los Articulos noveno, 98 y 99 los ejidos y
comunidades tienen personalidad juridica propia, por lo que en los términos de la Ley
del Impuesto sobre la Renta son consideradas como personas morales.

Ley Agraria
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‘Articuloc 90.- Los nidcleos de poblacidon ejidales o ejidos tienen
personalidad juridica y patrimonio propio y son propietarios de las tierras
que les han sido dotadas o de las que hubieren adquirido por cualquier otro
titulo.

Articulo 12.- Son ejidatarios los hombres y las mujeres titulares de
derechos ejidales.

Articulo 98.- El reconocimiento como comunidad a los nlcleos agrarios
deriva de los siguientes procedimientos:

I. Una accidn agraria de restitucion para las comunidades despojadas de su
propiedad;

Il. Un acto de jurisdiccién voluntaria promovido por quienes guardan el estado
comunal cuando no exista litigio en materia de posesion y propiedad
comunal;

lll. La resolucién de un juicio promovido por quienes conserven el estado
comunal cuando exista litigio u oposicién de parte interesada respecto a la
solicitud del nlcleo; o

IV. El procedimiento de conversidn de ejido a comunidad.

De estos procedimientos se derivara el registro correspondiente en los
registros Publicos de la Propiedad y Agrario Nacional.

Articulo 99.- Los efectos juridicos del reconocimiento de {a comunidad son:

I. La personalidad juridica del nticleo de poblacién y su propiedad sobre

fa tierra;

Il. La existencia del Comisariado de Bienes Comunales como 6rgano de
representacion y gestion administrativa de la asamblea de comuneros en los
términos que establezca el estatuto comunal y la costumbre;

Ill. La proteccién especial a las tierras comunales que las hace inalienables,
imprescriptibles e inembargables, salvo que se aporten a una sociedad en
los términos del articulo 100 de esta ley; y
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IV. Los derechos y las obligaciones de los comuneros conforme a la ley y el
estatuto comunal.”

Lo anterior, queda confirmado por lo establecido en el articulo 7° y 74°, fraccion | de
la Ley del ISR en el que expresamente se reconoce al Ejido y comunidades (personas
de derecho agrario), como una persona moral, tal como se puede observar a

continuacion:

“Articulo 7. Cuando en esta Ley se haga mencion a persona moral, se
entienden comprendidas, entre otras, las sociedades mercantiles, los
organismos descentralizados que realicen preponderantemente actividades
empresariales, las instituciones de crédito, las sociedades y asociaciones
civiles y la asociacidn en participacion cuando a través de ella se realicen
actividades empresariales en México.

) “CAPITULO Vill ]
REGIMEN DE ACTIVIDADES AGRICOLAS, GANADERAS, SILVICOLAS
Y PESQUERAS

Articulo 74. Deberan cumplir con sus obligaciones fiscales en materia del
impuesto sobre la renta conforme al régimen establecido en el presente
Capitulo, los siguientes contribuyentes:

|. Las personas morales de derecho agrario que se dediquen
exclusivamente a actividades agricolas, ganaderas o silvicolas, las
sociedades cooperativas de produccion y las demés personas morales, que
se dediguen exclusivamente a dichas actividades.

........................................................................................

En consecuencia, la reforma fiscal para 2022 en materia del sector primario afecta
gravemente a las personas fisicas dedicadas a las actividades agricolas, ganaderas,
silvicolas y pesqueras, sin considerar que este sector es estratégico para el pais, no
sélo en el ambito econdmico, sino como parte de la suficiencia alimentaria nacional.

7.
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lil. Propuestas

Los Diputados y Diputadas del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional
ponemos a consideracion de esta H. soberania propuestas de modificaciones a la
Ley del Impuesto sobre la Renta en beneficio de [as personas fisicas que participan
en el sector primario de la economia, entre los cuales se encuentran los agricultores,
pequefios propietarios, ejidatarios comuneros, integrantes de sociedades
cooperativas, ganaderos.

En adicién a lo anterior, se impulsan propuestas para avanzar en la suficiencia
alimentaria del pais mediante la restauraciéon de suelos agricolas.

Por otra parte, esta propuesta pretende solucionar la problematica existente en
relacion a que los ejidatarios y comuneros no pueden tributar en el Régimen
Simplificado de Confianza, por lo que a continuacién se exponen a continuacion se
exponen las propuestas senaladas:

Ingresos exentos por actividades realizadas por sector primario

Reformar el Articulo 74 del Capitulo VIII Régimen de actividades Agricolas,
Ganaderas, Silvicolas y Pesqueras del Titulo Il de la Ley del Impuesto sobre la Renta
para incorporar a las personas fisicas al régimen progresivo de tributacién que dicho
capitulo contempla para el sector primario, considerando que este sector es
estratégico para salvaguardar la seguridad alimentaria de la poblacién, incorporando
las siguientes prerrogativas:

1. Exentar del pago del Impuesto sobre la Renta a los ingresos que reciban por
las actividades agricolas, silvicolas, ganaderas y pesqueras hasta por 40
veces el valor anual de la Unidad de Medida y Actualizacién;

2. Por los ingresos que de hasta 423 veces el valor anual de la Unidad de Medida
y Actualizacién tendran una reduccién en el Impuesto sobre la Renta
equivalente al 40%, teniendo derecho a los ingresos exentos a que se refiere
el numeral 1 anterior. y;

&
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3. Cuando los ingresos por actividades agricolas, ganaderas, silvicolas y
pesqueras sean mayores a 423 veces el valor anual de la Unidad de Medida
y Actualizacion, por el excedente deberan pagar el impuesto correspondiente.

Para mayor ejemplo, en el siguiente cuadro comparativo se acompafian los textos
propuestos en esta iniciativa comparandolos contra la Ley del ISR vigente.

LISR VIGENTE TEXTO INICIATIVA
Articulo 74. ... Articulo 74. ...
Lall ... Lall ...
Sin correlativo lll. Las personas fisicas que se

dediquen exclusivamente a actividades
agricolas, ganaderas, silvicolas o
pesqueras.

Las personas morales que se dediquen | Las personas morales que se dediquen
exclusivamente a las actividades agricolas, | exclusivamente a las actividades
ganaderas, silvicolas o pesqueras, no pagaran | agricolas, ganaderas, silvicolas o
el impuesto sobre la renta por los ingresos | pesqueras, no pagaran el impuesto sobre
provenientes de dichas actividades hasta por | [a renta por los ingresosprovenientes de
un monto, en elejercicio, de 20 veces el salario | dichas actividades hasta por un monto, en
minimo general elevado al afio, por cada uno | elejercicio, de 20 veces el valor anual de
de sus socios o asociados siempre que no fa Unidad de Medida y Actualizacién, por
exceda, en su totalidad, de 200 veces el | cada uno de sus socios o asociados
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salario minimogeneral elevado al afo. El
limite de 200 veces el salario minimo, no
sera aplicable a ejidos y comunidades. En el
casode las personas fisicas, no pagaran el
impuesto sobre la renta por los ingresos
provenientes de dichas actividades hasta por
un monto, en el ejercicio, de 40 veces el
salario minimo general elevado al afio. Las
personas morales a que se refiereeste parrafo,
podran adicionar al saldo de su cuenta de
utilidadfiscal neta del ejercicio de que se trate,
la utilidad que corresponda a los ingresos
exentos; para determinar dicha utilidad se
multiplicara el ingreso exento que corresponda
al contribuyente por el coeficiente de utilidad
del ejercicio, calculado conforme a lo
dispuesto en el articulo 14 de esta Ley.

siempre que no exceda,en su totalidad,
de 200 veces el valor anual de la Unidad
de Medida y Actualizacién. El limite de
200 veces el valor anual de la Unidad de
Medida y Actualizacién, no sera aplicable
a ejidos y comunidades. En el caso de
las personas fisicas, no pagaran el
impuesto sobre la renta por los
ingresos provenientes de dichas
actividades hasta por un monto, en el
ejercicio, de 40 veces el valor anual de
la Unidad de Medida y Actualizacién.
Las personas morales a que se refiere
este parrafo, podran adicionar al saldo de
su cuenta de utilidad fiscal neta del
ejercicio de que se trate, la utilidad que
corresponda a losingresos exentos; para
determinar dicha utilidad se multiplicara el
ingreso exento que corresponda al
contribuyente por el coeficiente de
utilidad del ejercicio, calculado conforme
a lo dispuesto en el articulo 14 de esta
Ley.
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LISR VIGENTE INICIATIVA
Tratandose de personas fisicas y | Tratandose de personas fisicas y
morales que se dediquen | morales que se dediquen
exclusivamente a las actividades | exclusivamente a las actividades
agricolas, ganaderas, silvicolas o | agricolas, ganaderas, silvicolas o
pesqueras, cuyos ingresos en el | pesqueras, cuyos ingresos en el

ejercicio excedande 40 ¢ 20 veces el
salario minimo general elevado al afio,
segun corresponda, pero sean
inferiores de 423 veces el salario
minimo general elevado al afo, les
serd aplicable lo dispuestc en el
parrafo anterior, por el excedente se
pagara elimpuesto en los términos del
séptimo parrafo de este articulo,
reduciéndose el impuesto determinado
conforme a fa fraccién Il de dicho
parrafo, en un 40% ftratandose de
personas fisicas y un 30% para
personas morales. Las personas
morales a quese refiere este parrafo,
podran adicionar al saldo de su cuenta
de utilidad fiscal neta del ejercicio de
que se trate, I[a ulilidad que
corresponda a los ingresos exentos;
para determinar dicha utilidad se
multiplicara el ingreso exento que
corresponda al contribuyente por el
coeficiente de utilidad del ejercicio,
calculado conforme a lo dispuesto en
el articulo 14 de esta Ley.

gjercicio excedan de 40 & 20 veces el,
valor anual de la Unidad de Medida y
Actualizacion, segun corresponda,
pero sean inferiores de 423 veces el
valor anual de la Unidad de Medida y
Actualizacién, les serad aplicable lo
dispuesto en elparrafo anterior, por el
excedente se pagara el impuesto en los
términos del séptimo parrafo de este
articulo, reduciéndose el impuesto
determinado conforme a la fraccionil de
dicho parrafo, en un 40% tratandose de
personas fisicas y un 30% para
personas morales. Las personas
morales a quese refiere este parrafo,
podran adicionar al saldo de su cuentade
utilidad fiscal neta del ejercicio de que se
trate, la utilidad que corresponda a los
ingresos exentos; para determinar dicha
utiidad se multiplicara el ingreso

exento que corresponda al
contribuyente por el coeficiente de
utilidad del ejercicio, calculado

conforme a lo dispuesto en el articulo
14 de esta Ley
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LISR VIGENTE

INICIATIVA

Las personas fisicas y morales que se
dediquen  exclusivamente a las
actividades agricolas, ganaderas,
silvicolas 0 pesqueras, cuyos ingresos en
el ejercicio rebasenlos montos sefialados
en el décimo segundo parrafo, les sera
aplicable la exencidn prevista en el
decimo primer parrafo de este articulo,
por el excedente, se pagara el impuesto
en los términos del séptimo parrafo de
este articulo y sera aplicable la reduccién
a que se refiere el décimo segundo
parrafo de este articulo hasta por los
montos en él establecidos. Las personas
morales a que se refiere este parrafo,
podran adicionar al saldo de su cuenta
de utilidad fiscal neta del

ejercicio de que se trate, la utilidad que
corresponda a los ingresos exentos; para
determinar dicha utilidad se multiplicara el
ingreso exento que corresponda al
contribuyente por el coeficiente de
utilidad del ejercicio,

calculado conforme a lo dispuesto en el
articulo 14 de esta Ley.

Las personas fisicas y morales que se

dediguen exclusivamente a las actividades
agricolas, = ganaderas, silvicolas o
pesqueras, cuyos ingresos en el ejercicio
rebasenlos montos sefialados en el décimo
segundo parrafo de este precepto, les sera
aplicable la exencion prevista en el décimo
primer parrafo de este articulo, por el
excedente, se pagara elimpuesto en los
términos del séptimo parrafo de este
articuloy sera aplicable la reduccién a que
se refiere el décimosegundo parrafo de
este articulo hasta por los montos en él
establecidos. Las personas morales a que
se refiere este parrafo, podran adicionar al
saldo de su cuenta de utilidad fiscal neta
del ejercicio de que se trate, la utilidad
que corresponda a los ingresos exentos;

para determinar dicha utilidad se
multiplicara el ingreso exento que
corresponda al contribuyente por el

coeficiente de utilidad del ejercicio,
calculado conforme a lo dispuesto en el
articulo 14 de esta Ley.
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Ingresos parciales por actividades realizadas en el sector primario

Se propone a esta Soberania la adicién de un Articulo 74-A al Capitulo VIIi
Régimen de actividades Agricolas, Ganaderas, Silvicolas y Pesqueras del
Titulo Il de la Ley del Impuesto sobre la Renta aplicable a aquellos
contribuyentes que realizan parcialmente actividades agricolas y cuyos
ingresos no sean mayores a 8 veces a el valor anual de la Unidad de Medida
y Actualizacién, con esta propuesta se reconoce el derecho a participar en
el gasto publico de una manera proporcional y equitativa.

Ley Vigente Iniciativa

Sin correlativo Articulo 74-A. Las personas fisicas
gque obtengan ingresos  por
actividades agricolas, ganaderas,
silvicolas o pesqueras, y que dichos
ingresos  representen  cuando
menos el 25% de sus ingresos
totales en el ejercicio, sin inciuir los
ingresos por las enajenaciones de
activos fijjos o activos fijos y
terrenos, de su propiedad que
hubiesen estado afectos a las
citadas actividades, y que ademas
sus ingresos totales en el ejercicio
no rebasen 8 veces el valor anual de
la  Unidad de Medida vy
Actualizacion, no pagaran el
impuesto sobre la renta por los
ingresos provenientes de las citadas
actividades hasta por un monto, en
el ejercicio, del valor anual de la
Unidad de Medida y Actualizacion.

Personas Fisicas integrantes de Personas morales de Derecho Agrario

Se propone a esta Soberania la incorporacion de un Articulo 74-C al Capitulo
VIIl Régimen de actividades Agricolas, Ganaderas, Silvicolas y Pesqueras
del Titulo Il de la Ley del Impuesto sobre la Renta para otorgar certidumbre
y seguridad juridica a los ejidatarios y comuneros integrantes de personas
morales de morales de Derecho Agrario para otorgarles el derecho a decidir

18
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si deciden incorporarse al Régimen Simplificado de Confianza o tributar
conforme al capitulo VIl del Titulo Il de la Ley del ISR.

Ley Vigente Iniciativa

Sin correlativo Articulo 74-C. Las personas fisicas
que obtengan ingresos  por
actividades agricolas, ganaderas,
silvicolas o pesqueras y que a su
vez estén reconocidas como
ejidatarios © comuneros en el
Registro Nacional Agrario al contar
con cuando menos un certificado o
ser reconocidos por mandato
judicial, podran optar por pagar sus
contribuciones conforme a las
disposiciones contenidas en este
Capitulo o bien, tributar conforme a
la seccion Il del Capitulo Il del Titulo
IV de la Ley del Impuesto sobre la
Renta.

La excepcidn prevista en el noveno
parrafo del articulo 113-E de esta
Ley se aplicard aun y cuando el
contribuyente ejerza el derecho al
acreditamiento del Impuesto al Valor
Agregado que le corresponda.

B

Seguridad alimentaria

Deduccidn de terrenos agricolas

Adicion de un articulo 74-D al Capitulo VIiI Régimen de actividades
Agricolas, Ganaderas, Silvicolas y Pesqueras del Titulo Il de la Ley del

Impuesto sobre la Renta para establecer la posibilidad de deducir los
terrenos agricolas en el ejercicio que se adquieran.

19



PATRICIA TERRAZAS BACA
o SH D_IP_U TADOS DIPUTADA FEDERAL
LXV LEGISLATURA

La seguridad alimentaria debe ser una prioridad de cualquier Gobierno,
México, por ello, para incentivar las inversiones en el sector agricola, y
ampliar el aprovechamiento de las tierras cultivables en Meéxico, incentivando
su recuperacién y un mejor aprovechamiento, es que se propone la
deduccion al 100% de las compras de terrenos destinados exclusivamente a
actividades agricolas y ganaderas.

Esta propuesta tiene un fin extra-fiscal que pretende incentivar la inversiéon
en el sector primario, que si bien, durante 2020 y en los ultimos afios ha
tenido una recuperacién, la misma aun no se ve reflejada en la produccién
de granos como el maiz, cifras recientes, estiman que México durante 2020
importd 17 millones de toneladas de maiz, principalmente de Estados Unidos
de América

Por lo anterior, se propone a esta soberania establecer la posibilidad de
deducir al 100% Ila adquisicion de terrenos destinados a actividades
agricolas y ganaderas con el objetivo de avanzar en lograr la soberania
alimentaria de México mediante la adicién de un Articulo 74-D como sigue:

Ley Vigente Iniciativa
Sin correlativo Articulo 74 D.- Las personas fisicas
y morales dedicadas

exclusivamente a  actividades
agricolas o ganaderas, que
adquieran terrenos cuyo UsO
hubiese sido para actividades
agricolas o ganaderas, y que los
utilicen Unicamente para estos fines,
podran deducir el monto original de
la inversion de los mismos, de la
utilidad fiscal que se genere por
dichas actividades en el gjercicio en
que se adquieran y en los tres
ejercicios inmediatos siguientes
hasta agotarlo, siempre que dichos
terrenos se utilicen exclusivamente
para las labores agricolas o
ganaderas. Esta deduccion debera
de considerarse en la determinacién
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del impuesto a que hacen referencia
el séptimo parrafo del articulo 74 de
esta Ley.

Para los efectos de este articulo, se
considera que los terrenos se
destinan exclusivamente a labores
agricolas o ganaderas cuando los
ingresos obtenidos en el ejercicio
inmediato  anterior por estos
conceptos representan el 90% de
los ingresos de la persona fisica o
moral.

Al efecto, las personas fisicas vy
morales deberan de conservar
cuando menos dichos terrenos por
un periodo no menor a 10 anos.

En caso de enajenar el terreno
deducido conforme a este articulo
en un periodo menor a 10 afos,
deberan de recalcular el impuesto
determinado en los afios en que se
aplicé la deduccién del terreno,
eliminando del resultado fiscal, la
deduccién aplicada conforme a es
este articulo, debiendo pagar, en su
caso, el impuesto correspondiente.

Es importante destacar que la deduccién de terrenos que se propone
incorporar sélo sera de terrenos que hubieren sido destinados a actividades
agricolas y ganaderas, toda vez que la propuesta pretende incentivar la
produccion en las areas incluidas dentro de la Frontera Agricola que estén
abandonados, o que por medio de inversiones en su recuperacion, pudieren
volver a ser productivos en beneficio de todos los mexicanos.

Mediante estas propuestas los Diputados y Diputadas del Partido Accién
pretendemos reconocer la importancia que ha tenido el sector primario en el
desarrollo econdmico del pais, y sobre todo, beneficiar a uno de los sectores
que en los ditimos tres afios a sufrido mermas importantes en los apoyos por
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parte del Gobierno Federal al recortar afio con arfio el presupuesto a los
programas destinados al sector rural.

Por lo anteriormente expuesto, con la facultad que nos confiere el articulo
71, fraccién 1, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
nos permitimos someter a consideracion de esta Soberania, la siguiente
Iniciativa con Proyecto de:

DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 74 Y SE
ADICIONAN LOS ARTICULOS 74-A, 74-C Y 74-D AL CAPITULO VIIl DEL
REGIMEN DE ACTIVIDADES AGRICOLAS, GANADERAS, SILVICOLAS
Y PESQUERAS DEL TIiTULO Il LA LEY DE LA LEY DEL IMPUESTO
SOBRE LA RENTA

ARTICULO UNICO.- ARTICULO 74. ADICION DE UNA FRACCION Ili Y
REFORMA A LOS PARRAFOS DECIMO PRIMERO, DECIMO SEGUNDO
Y DECIMO CUARTO; ADICION DE LOS ARTICULOS 74. A, 74.C, 74.D
AL CAPITULO VIl DEL REGIMEN DE ACTIVIDADES AGRICOLAS,
GANADERAS, SILVICOLAS Y PESQUERAS DEL TITULO Il LA LEY DE
LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

Articulo 74. ...
L.Lall. ...

lll. Las personas fisicas que se dediquen exclusivamente a actividades
agricolas, ganaderas, silvicolas o pesqueras.
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Las personas morales que se dediquen exclusivamente a las actividades
agricolas, ganaderas, silvicolas o0 pesqueras, no pagaran el impuesto sobre
la renta por los ingresosprovenientes de dichas actividades hasta por un
monto, en elejercicio, de 20 veces el valor anual de la Unidad de Medida y
Actualizaciéon, por cada uno de sus socios 0 asociados siempre que no
exceda,en su totalidad, de 200 veces el valor anual de la Unidad de
Medida y Actualizacion. El limite de 200 veces el valor anual de la Unidad
de Medida y Actualizacion, no sera aplicable a ejidos y comunidades. En el
caso de las personasfisicas, no pagaran el impuesto sobre la renta por
los ingresosprovenientes de dichas actividades hasta por un monto,
en elejercicio, de 40 veces el valor anual de la Unidad de Medida y
Actualizacion. Las personas morales a que se refiere este parrafo, podran
adicionar al saldo de su cuenta de utilidad fiscal neta del ejercicio de que se
trate, la utilidad que corresponda a losingresos exentos; para determinar
dicha utilidad se multiplicard el ingreso exento que corresponda al
contribuyente por el coeficiente de utilidad del ejercicio, calculado
conforme a lo dispuesto en el articulo 14 de esta Ley.

Tratandose de personas fisicas y morales que se dediquen exclusivamente
a las actividades agricolas, ganaderas, silvicolas o pesqueras, cuyos
ingresos en el ejercicio excedande 40 6 20 veces el, valor anual de la Unidad
de Medida y Actualizacién, segun corresponda,-pero sean inferiores de 423
veces el valor anual de la Unidad de Medida y Actualizacién, les sera
aplicable lo dispuesto en elparrafo anterior, por el excedente se pagara el
impuesto en los términos del séptimo parrafo de este articulo, reduciéndose
elimpuesto determinado conforme a la fraccion!l de dicho parrafo, en un 40%
tratindose de personas fisicasy un 30% para personas morales. Las
personas morales a quese refiere este parrafo, podran adicionar al saldo de
su cuentade utilidad fiscal neta del ejercicio de que se trate, la utilidad que
corresponda a los ingresos exentos; para determinar dicha utiidad se
muitiplicara el ingreso exento que corresponda al contribuyente por el
coeficiente de utilidad del ejercicio, calculado conforme a lo dispuesto en el
articulo 14 de esta Ley.

Las personas fisicas y morales que se dediquen exclusivamente a las
actividades agricolas, ganaderas,silvicolas 0 pesqueras, cuyos ingresos en
el ejercicio rebasenlos montos sefialados en et décimo segundo parrafo de
este precepto, les sera aplicable la exencion prevista en el décimoprimer
parrafo de este articulo, por el excedente, se pagaré elimpuesto en los
términos del séptimo parrafo de este articuloy sera aplicable la reduccion a
que se refiere el décimosegundo parrafo de este articulo hasta por los
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montos en él establecidos. Las personas morales a que se refiere este
parrafo, podran adicionar al saldo de su cuenta de utilidad fiscal neta del
gjercicio de que se trate, la utilidad que corresponda a los ingresos
exentos; para determinar dicha utilidad se multiplicara el ingreso exento que
corresponda al contribuyente por el coeficiente de utilidad del ejercicio,
calculado conforme a lo dispuesto en el articulo 14 de esta Ley.

Articulo 74-A. Las personas fisicas que obtengan ingresos por actividades
agricolas, ganaderas, silvicolas o pesqueras, y que dichos ingresos
representen cuando menos el 25% de sus ingresos totales en el gjercicio,
sin incluir los ingresos por las enajenaciones de activos fijos o activos fijos y
terrenos, de su propiedad que hubiesen estado afectos a las citadas
actividades, y que ademas sus ingresos totales en el ejercicio no rebasen 8
veces el valor anual de la Unidad de Medida y Actualizacién, no pagaran el
impuesto sobre la renta por los ingresos provenientes de las citadas
actividades hasta por un monto, en el gjercicio, del valor anual de la Unidad
de Medida y Actualizacién

Articulo 74-C. Las personas fisicas que obtengan ingresos por actividades
agricolas, ganaderas, silvicolas o pesqueras y que a su vez estén
reconocidas como ejidatarios o comuneros en el Registro Nacional Agrario
al contar con cuando menos un certificado o ser reconocidos por mandato
judicial, podran optar por pagar sus contribuciones conforme a las
disposiciones contenidas en este Capitulo o bien, tributar conforme a la
seccion |l del Capitulo 1l del Titulo 1V de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

La excepcidn prevista en el noveno parrafo del articulo 113-E de esta Ley se
aplicara ain y cuando el contribuyente ejerza el derecho al acreditamiento
del impuesto al Valor Agregado que le corresponda.

Articulo 74 D.- Las personas fisicas y morales dedicadas exclusivamente a
actividades agricolas o ganaderas, que adquieran terrenos cuyo uso hubiese
sido para actividades agricolas o ganaderas, y que los utilicen Gnicamente
para estos fines, podran deducir el monto original de la inversion de los
mismos, de la utilidad fiscal que se genere por dichas actividades en el
ejercicio en que se adquieran y en los fres ejercicios inmediatos siguientes
hasta agotarlo, siempre que dichos terrenos se utilicen exclusivamente para
las labores agricolas o ganaderas. Esta deduccién debera de considerarse
en la determinacién del impuesto a que hacen referencia el séptimo parrafo
del articulo 74 de esta Ley.
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Para los efectos de este articulo, se considera que los terrenos se destinan
exclusivamente a labores agricolas o ganaderas cuando los ingresos
obtenidos en el ejercicio inmediato anterior por estos conceptos representan
el 90% de los ingresos de la persona fisica o moral.

Al efecto, las personas fisicas y morales deberan de conservar cuando
menos dichos terrenos por un periodo no menor a 10 afios.

En caso de enajenar el terreno deducido conforme a este articulo en un
periodo menor a 10 aios, deberan de recalcular el impuesto determinado en
los afios en que se aplicéd la deduccidn del terreno, eliminando del resultado
fiscal, la deduccion aplicada conforme a es este articulo, debiendo pagar, en
su caso, el impuesto correspondiente.

Transitorio.

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- Las personas fisicas y morales podran aplicar lo dispuesto en
el Articulo 74 D por los terrenos destinados exclusivamente a actividades

agricolas y ganaderos adquiridos durante los ejercicios fiscales de 2020 y
2021.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6 de abril de 2022,

A

Y

Diputada Patricia Terrazas Baca

Las y los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DEROGA EL
NUMERAL 2), DEL INCISO D) DE LA FRACCION XII DEL ARTICULO 6 DE LA
LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO A CARGO DE LA DIPUTADA SIMEY OLVERA
BAUTISTA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

La que suscribe, diputada federal Simey Olvera Bautista, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71 fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6 numeral 1 fraccién | y 77 del Reglamento de la Camara de
Diputados, sometemos a la consideracion de esta Soberania la siguiente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DEROGA EL
NUMERAL 2), DEL INCISO D) DE LA FRACCION XII DEL ARTICULO 6 DE LA
LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO, al tenor de los siguientes

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El Congreso de la Union y, en particular la Camara de Diputados, deben dar
cumplimiento a la sentencia pronunciada por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién al resolver el amparo en revision 368/2021, en la que se
confirmaron los efectos de la sentencia dictada por el Juzgado Cuarto de Distrito en
el Estado de Guanajuato, al resolver el juicio de amparo indirecto 653/2019.

De conformidad con la sintesis elaborada por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, al resolver el amparo en revision 653/2019, se tiene que el
presidente de la Republica interpuso Recurso de Revision que fue turnado al Primer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Décimo Sexto Circuito en el cual

se determind que era competencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.



Por su parte, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al
resolver el amparo en revision 368/2021, declard la inconstitucional del articulo 6,
fracciéon XlI, numeral 2, inciso d), de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, publicada en el Diario Oficial de la

Federacion el 31 de marzo de 2007.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 123, Apartado, B, fraccion Xl, establece que la seguridad social se
organizara conforme a bases minimas, las cuales se encuentran estipuladas en los

incisos del a) al f) que al texto dice:

123...
A...

B. Entre los Poderes de la Unién, el Gobierno del
Distrito Federal y sus trabajadores:

Xl. La seguridad social se organizara conforme a las
siguientes bases minimas:

a) Cubrira los accidentes y enfermedades
profesionales; las enfermedades no profesionales y
maternidad; y la jubilacion, la invalidez, vejez y muerte.

b) En caso de accidente o enfermedad, se conservara el
derecho al trabajo por el tiempo que determine la ley.

c¢) Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos
que exijan un esfuerzo considerable y signifiquen un peligro
para su salud en relacion con la gestacion;, gozaran
forzosamente de un mes de descanso antes de la fecha
fijada aproximadamente para el parto y de otros dos



después del mismo, debiendo percibir su salario integro y
conservar su empleo y los derechos que hubieran adquirido
por la relacion de trabajo. En el periodo de lactancia tendran
dos descansos extraordinarios por dia, de media hora cada
uno, para alimentar a sus hijos. Ademas, disfrutaran de
asistencia médica y obstétrica, de medicinas, de ayudas
para la lactancia y del servicio de guarderias infantiles.

d) Los familiares de los trabajadores tendran derecho a
asistencia meédica y medicinas, en los casos y en la
proporcion que determine la ley.

e) Se estableceran centros para vacaciones y para
recuperacion, asi como tiendas economicas para beneficio
de los trabajadores y sus familiares.

f) Se proporcionaran a los trabajadores habitaciones
baratas, en arrendamiento o venta, conforme a los
programas previamente aprobados. Ademas, el Estado
mediante las aportaciones que haga, establecera un fondo
nacional de la vivienda a fin de constituir depositos en favor
de dichos trabajadores y establecer un sistema de
financiamiento que permita otorgar a éstos crédito barato y
suficiente para que adquieran en propiedad habitaciones
comodas e higiénicas, o bien para construirlas, repararlas,
mejorarlas o pagar pasivos adquiridos por estos conceptos.

Las bases minimas de la seguridad social, establecidas en el articulo 123, Apartado
B, fraccion Xl, inciso a) es clara, en cuanto a que sefala que se cubrira la

jubilacién, la invalidez, vejez y muerte.

En los debates al articulo 123, Apartado B, de la Ley Fundamental del 5 de

diciembre de 1960", se plasma en los dictdmenes y discusiones del Constituyente

L Cfr. Diario Oficial de la Federacién del 5 de diciembre de 1960.



Permanente el espiritu y la intencion del Poder Revisor de la Constitucion? y del

Constituyente originario de 1917 y que en su parte conducente a la letra dice:

Con la preocupacion de mantener y consolidar los ideales
revolucionarios, cuyo legado hemos recibido con plena conciencia y
responsabilidad por todo lo que representa para el progreso de México
dentro de la justicia social, en el Informe que rendi ante el Congreso de
la Unién el dia 1o0. de septiembre ultimo, me permiti anunciar que
oportunamente propondria a su elevada consideracion, el Proyecto de
Reformas a la Constitucion General de la Republica tendiente a
incorporar en ella los principios de proteccién para el trabajo de los
servidores del Estado.

Los trabajadores al servicio del Estado, por diversas y conocidas
circunstancias, no habian disfrutado de todas las garantias
sociales que el Articulo 123 de la Constitucion General de Ia
Republica consigna para los demas trabajadores.

La adicibn que se propone al texto constitucional comprende la
enumeracion de los derechos de los trabajadores y consagra las bases
minimas de prevision social que aseguren, en lo posible, tanto su
tranquilidad y bienestar personal, como los de sus familiares: jornada
maéaxima, tanto diurna como nocturna, descansos semanales,
vacaciones, salarios, permanencia en el trabajo escalafén para los
ascensos, derecho para asociarse, uso del derecho de huelga,
proteccién en caso de accidentes y enfermedades, asi profesionales
como no profesionales, jubilacién, proteccion en caso de invalidez,
vejez y muerte, centros vacacionales y de recuperacion, habitaciones
baratas, en arrendamiento o venta, asi corno las medidas protectoras
indispensables para las mujeres durante el periodo de la gestacion, en
el alumbramiento y durante la lactancia.

Esta actitud del Ejecutivo responde a un anhelo de la clase trabajadora,
que ha sido expresado en muchas ocasiones y conforme al cual debe
considerarse el Articulo 123 vigente como una conquista historica de
la Revolucion Mexicana que no debe ser motivo de modificaciones
ni esenciales ni literales de ninguna naturaleza.

Las Comisiones Dictaminadoras consideran absolutamente justificadas
las adiciones al Articulo 123, materia de la iniciativa. Siguiendo la
tradicién establecida por el constituyente de 1917 y a fin de
enriquecer las garantias sociales que nuestra Constitucion

2 Cfr. Diario de los Debates de la Camara de Senadores. A. . T. Il. No. 26 del 8 de diciembre de 1959, pp. 5 -
9; Diario de los Debates de la Camara de Senadores. A. Il. T. Il. No. 27 del 10 de diciembre de 1959, pp. 2-7;
Diario de los Debates de la Camara de Diputados del 14 de diciembre de 1959, pp. 2-12; Diario de los Debates
de la Camara de Diputados del 22 de diciembre de 1959, pp. 10-13; Diario de los Debates de la Camara de
Diputados del 23 de diciembre de 1959, pp. 27-35; Diario de los Debates de la Camara de Diputados del 27 de
septiembre de 1960, pp. 4-8 y Diario Oficial de la Federacion. T. CCXLIIl. No. 30 del 5 de diciembre de 1960,

pp. 1-3.



consagra, se eleven a la categoria de norma constitucional
disposiciones que tienden a garantizar el respeto de los derechos
inherentes a los servidores del Estado, limitando al Poder Publico
en sus relaciones con ellos a procurar el mejoramiento del nivel de
Vida de los trabajadores y sus familiares y a adoptar bases
minimas de seguridad social con el mismo propésito.

Que el Constituyente Permanente con la adicion constitucional se puede aseverar
lo siguiente:

a) Que en el articulo 123, Apartado B, fraccién Xl, se

instituyeron las bases minimas de prevision social de los

trabajadores al servicio del Estado y de sus familiares.

b) Se elevo a nivel constitucional la jubilacién, la invalidez,

vejez y muerte.

c) Se elevaron a rango constitucional las disposiciones
orientadas a procurar el mejoramiento del nivel de vida de
los trabajadores y sus familiares y adoptar bases minimas

de seguridad social con igual proposito.

d) Las garantias sociales establecidas en el precepto en

comento podran ampliarse, pero nunca restringirse®.

Reitera lo anterior, lo sefialado en el antecedente 16 del amparo en revision que en

su parte conducente dice:

En el considerando sexto se realizé el estudio de la
constitucionalidad de la norma reclamada y al efecto estimé
que lo procedente era conceder el amparo respecto del
articulo 6, fraccién Xll, inciso d), numeral 2), de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, al considerar que vulnera lo
dispuesto en los numerales 1 y 123, apartado B,

3 Cfr. Amparé en Revision 899/2016



fraccion Xl, de Ila Constitucion Federal, ya que
establece una restriccion injustificada al impedir que
los ascendientes en primer grado de los trabajadores,
tengan acceso a la pensiéon por causa de muerte, al
condicionar ese derecho a que éstos por si mismos no
sean beneficiarios de otra pension otorgada por
cualquier instituto de seguridad social y, ademas a que
dependan econémicamente del asegurado fallecido?.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion de esta soberania el

siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DEROGA EL NUMERAL 2), DEL
INCISO D) DE LA FRACCION XIll DEL ARTICULO 6 DE LA LEY DEL INSTITUTO
DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO

ARTICULO UNICO. - Se DEROGA el numeral 2), del inciso d) de la fraccién Xl del
articulo 6 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.

Articulo 6. Para los efectos de esta ley, se entendera por:

lal XI. ...

XIl. Familiares derechohabientes a:

a) ...
b) ...
c) ...

d) Los ascendientes que dependan economicamente del Trabajador o
Pensionado.

4 Cfr. Amparo en Revision 368/2021, pag. 8



Los familiares que se mencionan en esta fraccion tendran el derecho que
esta ley establece si reunen los requisitos siguientes:

1)

2) Se deroga

Xl al XXIX. ...

TRANSITORIOS

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en

el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de abril de 2022.

Diputada Federal Simey Olvera Bautista
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION V DEL ARTICULO 1368 Y EL SEGUNDO PARRAFO DEL
ARTICULO 1635, DEL CODIGO CIVIL FEDERAL, EN MATERIA DE ALIMENTOS
Y SUCESION EN EL CONCUBINATO.

Angélica Ilvonne Cisneros Lujan, integrante de la LXV Legislatura de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién por el Grupo Parlamentario de Morena, en
ejercicio de la facultad conferida en los articulos 71, fracciéon Il, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracién de esta Soberania iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforma la fraccion V del articulo 1368 y el segundo parrafo
del articulo 1635, del Cédigo Civil Federal, en materia de alimentos y sucesion en

el concubinato.

Planteamiento del problema.

El concubinato nace de la voluntad de dos personas al manifestar su interés de
constituir una familia sin la necesidad de formalizar su relacion ante la institucion
publica constituida como Registro Civil, sin embargo, las normas del marco juridico
federal otorgan efectos juridicos para la protecciéon de sus derechos, asi como de
sus hijas o hijos. El reconocimiento del concubinato como institucién fundadora de
la familia, busca la proteccion a las personas que han tomado la decisi6n de hacer
una vida en comun, que tienen intencién de permanencia, estabilidad, ayuda y

apoyo mutuo, como si fuese un matrimonio (SCJN, 2019a).
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_El concubinato en realidad es una fuerte institucién de la familia que, ante la

ausencia del acto juridico solemne del matrimonio, también tiene consecuencias
patrimoniales entre los concubinos, y es en realidad un matrimonio de hecho, no
formalizado, o matrimonio por comportamiento, que surge de la libre voluntad a la

que le falté unicamente, haberla emitido ante el funcionario del Estado en la forma
correspondiente (SCJN 2014)

En el transcurso del tiempo, se ha defendido a la familia (desde un aspecto
tradicional) como una unidad fundamental sobre la cual se cimienta la sociedad,
por lo que es de especial importancia para el Estado y para el Derecho reconocer,
desarrollar y aplicar normas juridicas que garanticen aquellos derechos subjetivos
que poseen sus integrantes, con la finalidad de generar un ambito propicio para el
desarrollo de la persona, de la sociedad y de Estado. En este ejercicio, se debe
tomar como guia la naturaleza de la familia, su relacion con el Derecho Natural, asi
como la necesidad de adecuar la normatividad a las realidades del momento, como

puede observarse en aquella en materia civil y familiar.

La figura del concubinato como reconocimiento de la familia, pretende la
proteccion juridica de las personas que cohabitan y se relacionan en parejas “de
hecho”, particularmente de las mujeres, quienes ain en nuestros tiempos pese a
los esfuerzos realizados para la erradicacion de estereotipos sexistas y roles de
género, en muchas ocasiones cumplen con un rol productivo y de cuidado o que
simplemente y en garantia del libre desarrollo a la personalidad, han decidido no

contraer atrimonio y, por ende, en concubinato, bajo diversos supuestos.
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Esta decision, desde el aspecto juridico, corre el riesgo de no contar con los
derechos y obligaciones que conlleva el contraer matrimonio, o los requisitos son
diferentes, entre estos tenemos considerada la ausencia del régimen patrimonial,
pensiones, compensaciones, donaciones o sucesiones, por citar algunos ejemplos.
Lo anterior, se presenta generalmente derivado de la ausencia de certeza juridica
al rec ocimiento del concubinato, que se encuentra regulado de manera dispar
en los diversos ordenamientos locales de indole civil, lo cual genera incertidumbre
en el acceso a los derechos de las personas que han decidido vivir en pareja sin

contraer matrimonio.

Ahora bien, uno de los principales requisitos para reconocerse el concubinato es la
duracién de la vida en pareja o la relacién de “hecho”, siempre que existan pruebas
de esta, mas auin cuando se procrean hijas o hijos en comun Al respecto, el articulo
1635 del Coddigo Civil Federal establece caracteristicas del concubinato
relacionadas con la temporalidad de la relacién de hecho, tener hijas/os en comun

y estar libres de matrimonio durante el concubinato:

“Articulo 1635.- La concubina y el concubinario tienen derecho a heredarse
reciprocamente, aplicdndose las disposiciones relativas a la sucesion del cényuge,
siempre que hayan vivido juntos como si fueran conyuges durante los cinco afnos
que precedieron inmediatamente a su muerte o cuando hayan tenido hijos en
comun, siempre que ambos hayan permanecido libres de matrimonio durante el

concubinato.”

Sin embargo, histéricamente las ujeres se encuentran en una situacion de
desigualdad y discriminacién que pueden accionarse a la luz de lo establecido en
la fraccién V del articulo 1368 y en el segundo parrafo del articulo 1635, ambos del
Cédigo Civil Federal, al exigirse cinco afos para el reconocimiento del concubinato,
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es decir, que debe existir un periodo de tiempo largo y comprobable para ser
exigible los derechos, con la salvedad de las necesidades inmediatas (alimentos,
seguridad en la vivienda y certeza juridica para disponer de los bienes producto de
la relacion, por ejemplo) de la pareja que sobrevive, esto, sin considerar aquellos

que seanre eridos por hijas o hijos, en su caso.

De manera particular, los articulos referidos definen supuestos en materia de
sucesion y alimentos en él concubinato. Por un lado, se sefiala el supuesto de la
existencia de una persona concubina o concubinaria, en los cuales se siguen
procesos especificos establecidos en la norma procesal, embargo, existe el
supuesto de la existencia de dos o mas persona que pudieron vivir bajo la figura
del concubinato con la persona obligada a otorgar alimentos o autora de la

herencia.

En este supuesto, nuestro Cadigo Civil, de manera firme, regula que no se
considerara como concubinato, dejando sin posibilidad para las parejas acceder a
los derechos con los que se pueden contar por vivir en pareja, aun cuando pueda
cumplirse con los requisitos previstos para esta figura: que hayan tenido al menos
cinco afios de esta forma de convivencia con la persona que ha fallecido, o bien
que tuvieran hijas o hijos en comun; lo cual, puede ser considerado como una
disposicion discriminatoria, pues en realidad, la concubina o concubinario es quien

acomparia en vida y ha contribuido a la formacién de la familia y sus bienes.

Asi, dada la permanencia de roles de género en nuestra sociedad, no es
sorprendente que la mayoria de las veces son mujeres las que reclaman de sus
exparejas o de su pareja fallecida, los alimentos, la distribucién de bienes derivados

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION V DEL ARTICULO 1368 Y EL SEGUNDO
PARRAFO DEL ARTICULO 1635, DEL CODIGO CIVIL FEDERAL, EN MATERIA DEL TERMINO PARA EL RECONOCIMIENTO DEL
CONCUBINATO Y HERENCIA DE PERSONAS QUE VIVEN EN CONCUBINATO

4

Av. Congreso de la Union No 66, Col. El Parque, Aled. Venustiano Carranza C.P. 15080, Ciudad de México Edif. B 3er Nivel Of. 315 TEL 65
5036 0000 EXT. 61462



uibos

'V E

CAMARA
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

de la vida en comun, o el pago de alguna pension, dejandolas en estado de

vulnerabilidad, necesidad o inseguridad juridica.

Por otra parte, observar buena conducta, conlleva una descripcion individual de
quienes son encargadas/os de aplicar las normas juridicas, y resulta alejada de la
realidad actual. La buena conducta conlleva un analisis subjetivo y a la vez,
externo (lo que piensen vecinas, vecinos, parientes, comparieras/os de trabajo,
entre otros) de la forma en que una persona se desenvuelve socialmente, ademas

de aquella de su situacion juridica penal.

Aunado a lo anterior, las disposiciones mencionadas que condicionan la
temporalidad el concubinato o la descendencia de esta relacién para poder ser
acreedoras a un derecho, se han utilizado como “espejo” en el acceso a otros
derechos, por lo que se ha repetido en otras disposiciones de caracter general,
particularmente en aquellas que regulan la seguridad social en México, lo que
puede configurar actos que vulneren o restrinjan los derechos humanos de las
personas que viven en concubinato; por ejemplo, el articulo 65 de la Ley del Seguro
Social, que regula la pensién por viudez de la persona trabajadora:

“Articulo 65. (...)

Sélo a falta de esposa tendra derecho a recibir la pensién sefialada en la fraccion Il
del articulo anterior, la mujer con quien el asegurado vivi6 como si fuera su
marido durante los cinco afios que precedieron inmediatamente a su muerte o
con la que tuvo hijos, siempre que ambos hubieran permanecido libres de
matrimonio durante el concubinato. Si al morir el asegurado tenia varias

concubinas, ninguna de ellas gozara de pensién.”
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Por lo tanto, al ser una disposicién que es utilizada para acceder a diversos
derechos, la presente iniciativa se presenta abarcando dos vertientes: a) La
relacionada con la temporalidad para definirse la figura de concubinato en materia
de sucesion, y; b) en el mismo sentido, en materia de sucesion, lo conducente en
caso de existir dos 0 mas personas con las que se haya mantenido una relacion de

concubinato y el derecho a alimentos; ambas, de la legislacion civil federal.

Argumentos que lo sustentan

Los derechos humanos son derechos inherentes a todas las personas, sin
distincién alguna por nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen nacional o
étnico, color, religién, lengua, o cualquier otra condicién. Estos derechos son

interrelacionados, interdependientes e indivisibles.

| Derecho Internacional de los Derechos Humanos establece los compromisos
asumidos por los Estados Parte de tomar medidas o de abstenerse de actuar de
determinada forma, a fin de garantizar estos y las libertades fundamentales.
Debemos encionar que, los derechos humanos constituyen un piso minimo de

derechos que posee cada persona en todo el mundo:

“I.. se integran por aquellas normas que consagran libertades y prerrogativas
bésicas de las personas. Estos derechos surgen a partir de la necesidad de
establecer condiciones elementales que aseguran la existencia y favorezcan el
desarrollo de la persona, se sustentan en la dignidad humana, y también constituyen
limites contra el uso arbitrario o irracional del poder; pueden ejercerse desde las

dimensiones individual y social o colectiva, es el caso de los derechos humanos al
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trabajo, a la seguridad social, a la proteccion de la salud, a la educacion y los
derechos culturales”. (CNDH, 2017).

Ahora bien, los derechos humanos generan tres niveles de obligaciones para el
Estado: de respeto, proteccion, y garantia o cumplimiento. Esto quiere decir que
todos los Estados Parte estan comprometidos a reconocer los derechos humanos y
las libertades fundamentales, entre ellos, el derecho a la igualdad, a la no
discriminacion, a un nivel de vida adecuado, a la seguridad social, a la seguridad

juridica, entre otros.

La Declaracién Universal de Derechos  manos que fue proclamada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en Paris, el 10 de diciembre de 1948
con la firme intencidén reconocer que la libertad, la justicia y la paz en el mundo
tienen por base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos
iguales e inalienables de todos los miembros de la familia humana, dispone en su
articulo 22 que: “Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la
seguridad social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion
internacional, habida cuenta de la organizacién y los recursos de cada Estado, la
satisfaccion de los derechos econémicos, sociales y culturales, indispensables a
su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.” Lo que implica que toda
persona puede elegir, de forma libre y autdbnoma, como vivir su vida, lo que recae
en la libertad de contraer matrimonio, procrear o no ijos, definir preferencias

sexuales, compartir su vida con otra independientemente de su sexo y género.

En un primer momento, la igualdad no se refiere a la semejanza de capacidades y

méritos o a cualidades fisicas, sino que es un derecho humano. Este derecho, tal
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como ha quedado plasmado en la casi totalidad de instrumentos legales en la
materia, no es descriptivo de la realidad, es decir, no se presenta en términos de
ser, sino de deber ser. Es mas la gran innovacion introducida por la doctrina de los
derechos humanos es haber hecho del principio de igualdad una norma juridica.
Esto quiere decir que la igualdad no es un hecho, sino un valor establecido

precisamente ante el reconocimiento de la diversidad humana. (Facio, s. f.).

Conceptualmente, las diferencias entre los sexos no implican desigualdad legal. Es
posible concebir a mujeres y hombres como legalmente guales. Sin embargo,
desde el punto de vista histérico, las diferencias entre los sexos y la desigualdad

legal estan estrechamente ligadas. (Facio, s. f.).

La sociedad mexicana del siglo XX desarrollé practicas dentro de las relaciones: la
estructura familiar, las relaciones internas familiares y las relaciones de parentela.
La evolucion de la familia nuclear comenzé a ser cuestionada, respecto a diversos
aspectos en los que era evidente el caracter desigual y no complementario
cuestionando la estructura de roles entre hombre, esposo, padre, proveedor y
mujer, esposa, madre, cuidadora, ama de casa. En consecuencia, diversos
aspectos se vieron cuestionados al respecto, entre ellos la concepcion del
matrimonio, abriendo paso al concubinato. La juridificacién del concubinato ha sido
un proceso paulatino a lo largo de los arios y ha sido fruto de a secularizacion de

matrimonio.

La familia es una unidad fundamental sobre la cual se cimienta la sociedad y que
ha sido asi a lo largo de la historia de la humanidad. En este ejercicio, se debe

tomar como guia la naturaleza de la familia, su relacion con el Derecho Natural, asf
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como la necesidad de adecuar la normatividad juridica a las exigencias del

momento.

Actualmente, de acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI, 2021), el veinte por ciento de las
personas de 15 afios o mas refirié vivir en union libre, “por sexo, destaca que el
porcentaje de mujeres ex unidas (separadas, divorciadas y viudas) es mayor al de
los hombres, sobre todo en aquellas que estan viudas (8% respecto a 3% de los

hombres)”, siendo que esta tendencia ha crecido durante los ultimos arios:

“La trayectoria en el tiempo indica que de 2000 a 2020, el porcentaje de la poblacion
casada ha disminuido 11 puntos (de 49 a 38%). En tanto que la poblacién en union
libre aumenté nueve puntos porcentuales (pasé de 11 a 20%) y la ex unida se
incrementé de 9 a 12 por ciento. La poblacion soltera permanece casi sin cambios
(31% en 2000 contra 30% en 2020).” (INEGI, 2021).

En este sentido, la importancia de la certeza juridica en el reconocimiento del
concubinato, en la que se garantice la ausencia de arbitrariedad con la intencion
de aplicar normas juridicas en las que prevalezca la certidumbre y la justicia, y se
respete el libre desarrollo a la personalidad, permitiendo a las personas vivir en
pareja bajo la figura que decidan hacerlo y, aun asi, sean acreedoras a los

derechos que les corresponden bajo un margen de igualdad.

La pluralidad legislativa existente en materia de concubinato, derivada del caracter
estatal de la legislacion civil, muestra un panorama heterogéneo con respecto al
periodo y naturaleza de esta figura juridica, lo cual puede observarse en el

siguiente cuadro comparativo de legislaciones federal y estatales

TADO PLAZO TO

e
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ESTADO PLAZO T

Aguascalientes 2 afnos Cadigo Civil del Estado.
Articulo 313 bis. El concubinato es la unién entre un hombre y
una mujer libres de matrimonio, siempre que, sin impedimentos
legales para contraerlo, hagan vida en comin como si estuvieren
casados de manera ptblica y permanente por un periodo minimo
de dos afios.

No es necesario el transcurso del periodo mencionado cuando,
reunidos los demas requisitos tengan un hijo en comdn.

Si con una misma persona se establecen varias uniones del tipo
antes descrito, en ninguna se considerara como concubinato.
Quien haya actuado de buena fe podra demandar del otro, una

indemnizacion dafios ‘uicios.
Baja al 5 afios. Codigo Civil del Estado
Sur Articulo 331.
|.- Durante cinco afios in terrumpidos;
ll.- Durante dos afos si la unién se produjo por de rito

indigena o religioso de caracter publico; o
Il.- Desde el nacimiento del primer hijo, si esto ocurre antes de

los
Baja california 5 afios Cadigo Civil del Estado.
Norte Articulo 1255.

V.- A la persona con quien el testador vivi6 como si fuera su
cényuge durante los 5 aflos que precedieron inmediatamente a
su muerte o con quien tuvo hijos, siempre que ambos hayan
permanecido libres de matrimonio durante el concubinato y que
el superviviente esté impedido de trabajar y no tenga bienes
suficientes. Este derecho solo subsistira mientras la persona de
que se trate no contraiga nupcias y observe buena conducta. Si
fueren varias las personas con quien el testador vivio como si
fuera su e de ella tendra derecho m ntos’
Coah ila 3 afios y para Familia del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Articulo 248. Los concubinos tienen derechos y obligaciones
reciprocos siempre que, sin impedimentos legales para contraer
matrimonio, hayan vivido en comun en forma constante y
permanente por un pe odo minimo de tres afios que precedan
inmediatamente a la generacion de derechos y obligaciones a los
que alude este capitulo. No es necesario el transcurso del periodo
mencionado cuando, reunidos los demas requisitos, tengan una
hija o hyo en comun. Si una misma persona establece varias
uniones del antes descr  nin unaser ra ubinato.
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ESTADO P TEXTO VIGENTE
Quien haya actuado de a fe podra demandar del otro una
indemnizacion dafo moral.
Campeche 5 afios Caodigo Civil del Est o
A culo 1276.

A la mujer con quien el testador vivié como si fuera su marido,
durante los cinco afios que precedieron inmediatamente a su
muerte o con la que tuvo hijos, siempre que ambos hayan
permanecido libres de matrimonio durante el concubinato. La
concubina sélo tendra derecho a alimentos mientras observe
buena conducta y no se case. Si fueren varias las concubinas,
nin una de ellas tendra derecho a alimentos;
Chiapas 3 afos Cédigo Civil o

Articulo 298. Los cényuges deben darse alimentos, la Ley
determinara cuando queda subsistente esta obligacién en los
casos de divorcio y otros que la misma ley sefiala. La mujer que
haya vivido con un hombre como si fuera su marido, tiene derecho
a percibir alimentos de su concubino siempre que se retnan los
requisitos siguientes:

I. Que haya vivido con el concubino bajo el mismo techo durante
tres afios consecutivos o haya procreado hijos en comn;
{I.- Que no esté unida en concubinato con otro hombre,
Ill.- Que ambos concubinos hayan permanecido libres del
matrimonio durante el concubinato. El concubinario para tener
derecho a que le de alimentos su concubina, ademas de los
requisitos expresados anteriormente justificara que esta
mo i o traba no tiene bienes

Chihuahua 5 afios Cédigo Civil del Estado.
Articulo 279. Los coényuges deben darse alimentos. Las eyes
determinaran cuando queda subsistente esta obligacién en los
casos de disolucion del matrimonio.

El hombre tendra obligacion de proporcionar alimentos a la mujer
con quien ha vivido como si fuera su esposa durante los Ultimos
cinco afios, o bien, con la que tenga hijos, siempre que ella
permanezca libre de matrimonio y carezca de bienes propios para
roveer a su subsistencia.
a de 2 afios Cédigo Civil de la Ciudad de México.

México Articulo 291 bis. Las concubinas y los concubinarios tienen
derechos y obligaciones reciprocos, siempre que sin
impedimentos legales para contraer matrimonio, hayan vivido en
comun en forma constante y permanente por un periodo minimo
de dos afios que precedan inmediatamente a la gener = de

rechos obl aciones a los alude este ca ftulo. N
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a la muerte
dela
persona
testadora
rango 3 afios
Estado de 1 afio
México
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necesario e transcurso del periodo mencionado cuando, reunidos
los demas requisitos, tengan un hijo en comun. Si con una misma
persona se establecen varias uniones del tipo antes descrito, en
ninguna se reputara concubinato. Quien haya actuado de buena
fe podra demandar del otro, una indemnizacion por dafios y
" icios.

Caédigo ivil del Estado.

Articulo 1264, E! testador debe dejar alimentos a las personas
que se mencionan en las fracciones siguientes:

V. A la persona con quien el testador vivi6 como si fuera su
coényuge durante los cuatro afios que precedieron
inmediatamente a su muerte o con quien tuvo hijos, siempre que
ambos hayan permanecido libres del matrimonio durante el
concubinato y que el superviviente esté impedido de trabajar y no
tenga bienes suficientes. Este derecho sélo subsistira mientras la
persona de que se trate no contraiga nupcias y observe buena
conducta. Si fueren varias las personas con quien el testador vivio
como si fueran su conyuge, ninguna de ellas tendra derecho a
alimentos” ...

Caodigo Civil del Estado

Articulo 286-1. El concubinato es la unién de un solo homb e y
una sola mujer, libres de impedimentos de parentesco y li amen
matrimonial, con el propdsito tacito o expreso de integrar una
familia a través de la cohabitacion doméstica y sexua el respeto
y la proteccion reciproca, asi como la perpetuacion de la especie.
Para que exista concubinato juridicamente es necesaric que la
unién entre el concubino y la concubina, cumpla con los fines a
que se refiere el parrafo anterior y que esta unién se prolongue
por un periodo minimo de tres afios, de manera publica y
permanente. Existe el concubinato cuando, atendiendo los fines
del mismo, procreen un hijo, atin y cuando no se cumpla con el
periodo de tiempo sefialado en el parrafo anterior.

Si con una misma persona se establece varias uniones del tipo
antes descri  en nin nasere utara ’

Caodigo Civil del Estado

Articulo 4.403. Se considera concubinato la relacién de echo
que tienen un hombre y una mujer, que sin estar casados y sin
impedimentos legales para contraer matrimonio, viven juntos,
haciendo una vida en comun por un periodo minimo de un afio;
no se requerira para la existencia del concubinato el periodo antes
sefialado, cuando reunidos los demas requisitos, se hayan

ado hi en comun.
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Guanajuato 5 afios Cédigo Civil del Estado

Articulo 356-A. Los concubinos estan obligados a darse

alimentos, sila m o el varén viven como si fueran conyuges

durante un lapso continuo de por lo menos cinco afios o han

procreado hijos, siempre y cuando hayan permanecido ambos

libres de matrimonio.

Guerrero 2 afios Cédigo Civil del Estado

Articulo 494 Bis. E| concubinato es la unién de hecho entre un

solo hombre y una sola mujer, que estando en aptitud de contraer

matrimonio entre si, no lo han celebrado en los términos que la

Ley sefala y hacen vida en comun de manera notoria y

permanente, situacion que sélo podra demostrarse si han

procreado hijos o han vivido publicamente como marido y mujer

durante mas de dos afios.

Hidalgo 2 afios Caodigo Civil del Estado.

Articulo 349, El testador debe dejar alimentos a las personas

gue se mencionan en las fracciones siguientes:

V. A la persona con quien el testador vivié como si fuera su

coényuge durante los dos afios que precedieron inmediatamente a

su muerte o con quien tuvo hijos, siempre que ambos hayan

permanecido libres del matrimonio durante el concubinato y que

el supervivie te esté impedido de trabajar y no tengan bienes

suficientes.

Jalisco 5 afos Cadigo Civil del Estado.
Articulo 778. El patrimonio de familia puede ser constituido por
cualesquiera de los miembros de ésta, entendiéndose por familia
para los efectos de este capitulo a todo grupo de personas que
habitan una misma casa, se encuentren unidos por vinculo de
matrimonio o concubinato o lazos de parentesco consanguineo y
que por la ley o voluntaramente, tengan unidad en la
administracion del hogar Para los efectos de este articulo, se
entiende por concubinato el estado por el cual un hombre y una
mujer solteros viven como si fueran cényuges, durante cinco afos
o mas. Se considera también concubinato cuando transcurridos
tres afos de iniciada esa unién, hubieren procreado entre si algin
hijo. Se considerara que existe el concubinato, siempre y cuando
la pareja se haya establecido en un mismo domicilio, a partir de
ese momento no se den separaciones fisicas por un tiempo mayor

seis meses n transcurrido los sdel rrafo anterior.

Michoacan 2 afios Coédigo Familiar para el Estado acan de Ocampo
Articulo 307. Concubinato es la unién de dos personas, siempre
gue, sin impedi legales para contraer matrimonio, el cual
se era cuando:
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Morelos

Nayarit

Nuevo Lebdn

Oaxaca

Puebla

2 afos

2 afos

2 afios

2 afnos

2 afos

IVO

TE O VIGENTE

I. Hayan vivido en comun, en forma constante y permanente por
un periodo minimo de dos afos; o,
. concebido un hi o en comun
Codigo Procesal Fa  ar para el Estado Libre y Soberano
de Morelos
Articulo *65. Concubinato. Es la unién de hecho de dos
personas, ambas libres de matrimonio y sin impedimento para
contraerlo, que viven de forma constante y permanente,
generando derechos y obligaciones al procrear hijos o
manteniendo la convivencia. Para acreditar el concubinato, el
Juez deberad tomar en consideracién que los concubinos han
vivido en el mismo domicilio, de manera ininterrumpida durante

os 0 han cohabitado creadoun 00 masencomui
Cadigo Civil del Estado.

Articulo 137. El concubinato solo podra acreditarse si la relacion
ha sido ademas de publica, a titulo de cényuges por mas de dos
forma continua con o sin la reaciéon de “os.

Caédigo Civil del Estado.

Articulo 291 Bis. El concubinato es la unién de "un hombre y una
mujer”, libres de matrimonio, que durante mas de dos afios hacen
vida marital sin estar unidos en mat ‘monio entre si, siempre que
no tengan impedimentos legales para contraerlo.

*N. de E.: Ver Resolucién recaida a la Acciéon de
Inconstitucionalidad 29/2018, dictada por el Tribunal en Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en fecha 19 de febrero
de 2019 y publicada en el P.O. No. 30-1lf el 11 de marzo de 2019.

Cddigo Civil del Estado.

Articulo 143 Bis El concubinato es la unién de hecho, realizada
voluntariamente, entre un solo hombre y una sola mujer, que
estando en aptitud de contraer matrimonio entre si, no lo han
celebrado en los términos que la Ley sefiala y hacen vida en
comun; situacion gque so6lo podra demostrarse si han procreado
uno o mas hijos o han vivido ptblicamente como marido y mujer
durante mas de dos afios continuos. Si co una misma persona
se establecen varias uniones del tipo antes descrito, en ninguna
se reputara concubinato. Quien haya actuado de buena fe podra
dema dar del otro una indemnizaciéon or darios C
Caédigo Civil del Estado.

Articulo 297. E! concubinato es la unién de hecho entre un solo
hombre y una sola mujer, que estando en aptitud de contraer
matrimonio entre si, no 1o han celebrado en los términos que la
Le sefala hacen vida en com(n de manera notori
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permanente, siuacié que solo podra demostrarse si han
procreado hijos o han vivido publicamente como marido y mujer
r mas de dos afios continuos.
Querétaro 3 afios Cadigo Civil del Estado.
Articulo 273. El concubinato es la unién de un hombre y una
mujer, liores de matrimonio, con el proposito de integrar una
familia y realizar una comunidad de vida con igualdad de
derechos y obligaciones. Se presume su existencia, cuando los
concubinos vivieron juntos durante tres afios o si antes de ese
lapso de tiempo procrearon hijos en comun. Los bienes
adquiridos durante el concubinato, se regiran por las reglas
) comunidad de bienes.
Quintana Roo 2 afios Cadigo Civil del Estado.
Articulo 825 Bis. La concubina y el concubinario tienen derechos
y obligaciones reciprocos, siempre que, sin impedimentos legales
para contraer matrimonio, han vivido en comun en forma
constante y permanente por un periodo minimo de dos afios que
precedan inmediatamente a la generacién de derechos vy
obligaciones a los que alude este capitulo. No es necesario el
transcurso del periodo mencionado cuando, reunidos los demas
requisitos, tengan un hijo en comun. Si con una misma persona
se establecen varias uniones del tipo antes descrito, en ninguna
se reputara concubinato. Quien haya actuado de buena fe podra

demandar del ofro una indemnizacién dafios ‘uicios.
San Luis 3 afios igo a arparael Estado
Potosi 2 aflos en  Articulo 105. El concubinato es la unién de hecho de un hombre
ritual con una mujer, libres de impedimentos de parentesco entre si y

i digenao vinculo matrimonial, a través de la cohabitacion doméstica, la

religioso.  union sexual, el respeto y proteccion reciproca, con el proposito
tacito de integrar una familia con o sin descendencia. Si una
misma persona establece varias uniones del tipo antes descrito,
en ninguna se reputara concubinato.

Articulo 106. Para que exista juridicamente el concubinato, es
necesario que la manifestacién de voluntad se prolongue de
manera publica y permanente:

|. Durante tres afios ininterrumpidos;

Il. Durante dos afios si la uni6n se produjo por medio de rito
indigena o religioso de caracter publico,

lll. Desde el na miento de la primer hija o h  si esto ocurre
antes de los os ante

Sinaloa 2 afios Cédigo Familiar para el Estado
Articulo 165. El concubinato es la unién de un hombre y una
’ ienes, i mentos ales ra contraer
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Sonora

Tabasco

Tamaulipas

Tlaxcala

3 afnos

1 afio

2 afos

1 afo
ion
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matrimonio, hacen vida en comin de manera notoria,
permanente, han procreado hijos o han vivido publicamente como
marido y mujer durante dos afios continuos o mas.

El concubinato genera entre los concubinos derechos
alimentarios y sucesorios, con independencia de los demas
reconocidos en este Cédigo o en ofras leyes. No se considerara
concubinato, cuando haya varias uniones de este tipo, con una
misma rson

Cédigo de Familia para el Estado

Articulo 191. El concubinato es la unién voluntaria de un hombre
y una mujer, libres de impedimentos matrimoniales por vinculo no
disuelto o por parentesco, con el propésito tacito de integrar una
familia, el respeto reciproco y la mutua proteccién, asi como la
eventual perpetuacion de la especie.

Articulo 192. Para que nazca juridicamente el concubinato, es
necesario que la cohabitacion se prolongue de manera exclusiva
y permanente:
|. Durante tres aiios ininterrumpidos; o
1. Desde el nacimiento del primer hijo, si esto ocurre antesde q e
transcurra el lazo anterior.

| para el Estado
Articulo 153. Formalidades.
El matrimonio debe celebrarse ante los funcionarios que
establece la ley y con las solemnidades que ella exige. El Estado
procurara, por todos los medios que estén a su alcance, que las
personas que vivan en concubinato contraigan matrimonio. Para
la realizacion de este fin, que es de orden publico, se efectuaran
campanas periédicas de convencimiento en las que colaboren los
servidores publicos y maestros del Estado.

Habra concubinato cuando una pareja de hombre y mujer, sin
impedimento para contraer matrimonio vivan juntos publicamente
como sl fueran marido y mujer, durante un afio, 0 menos si
hubiere os.

Cadigo Civil para el o.

Articulo 280. Los concubinos tienen derecho a alimentos cuando
hayan vivido maritaimente durante dos afios consecutivos, o
menos, si hay descendencia, siempre y cuando ambos hayan
permanecido libres de matrimonio.

Cédigo il para el Estado.
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Tlaxcala

Veracruz de
Ignacio de la
Llave

Yucatan

Zacatecas

1 afio
(sucesion)

3 afios

S/D

2 afios
(sucesion)

GENTE

Cédigo Civi para el Estado.

Articulo 2910. Los concubinos heredan entre si, en las mismas
porciones y lugar que establecen los articulos 2899 a 2905, para
el conyuge supérstite, si retine una de las condiciones siguientes:
I. Que el tiempo de vida comun que precedié inmediatamente a la
muerte del autor de la herencia haya durado un afio 0 mas si el

’ " rd lasucesiéon

Cadigo Civil para el Estado

Articulo 139. El concubinato es la unién de hecho entre dos
personas, sin que exista un contrato entre ellos, ambos se
encuentre I s de matrimonio, que deciden compartir la vida
para apoyarse mutuamente.

Articulo 139 Bis. Los concubinos tienen derechos y obligaciones
reciprocos, siempre que, hayan vivido en comin en forma
constante y permanente por un periodo minimo de tres afios, que
precedan inmediatamente a la generacion de derec os vy
obligaciones a los que alude este capitulo.

No es necesario el transcurso del periodo mencionado cuando,
reunidos los demas requisitos, tengan hijas o hijos en comun.

Si con una misma persona se establecen varias uniones del tipo

antes descrito, en ning na se reputara concubinato. Quien haya

actuado de buena fe podra demandar del otro, una indemnizacion
or dafios icios.

Sin datos. Error en péagina del greso del Estado que no

permite identificar el ordenamiento con la Ultima reforma
ublicada.

Cdédigo Civil para el Estado.

Articulo 810 La persona con quien el autor de la herencia vivio

como si fuera su conyuge dentro de los dos afios que precedieron

inmediatamente a su muerte o con la que tuvo hijos, siempre que

ambos hayan permanecido libres de matrimonio durante el

concubinato, tiene derecho a heredar conforme a las reglas

establecidas en el itulo IV de este
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El resumen del analisis anterior se muestra a continuacioén:

| Temporalidad del conjuntado |  Numero de Estados
5 afios 6 Estados
4 afios 1 Estado
3 aflos 7 Estados
2 arios 14 Estados
1 afio 3 Estados

Como resultado del andlisis comparado realizado a 31 legislaciones estatales, se
identifica que solo 6 (seis) Estados (Baja California, Baja California Sur,
Campeche, Chihuahua, Guanajuato y Jalisco) establecen el plazo de 5 (cinco)

afios alineado con lo previsto en el Cédigo Civil Federal.
El Estado de Colima sefala un periodo de 4 afios.

En 24 (veinticuatro) Estados establecen una temporalidad de 3 afios o menos

para reconocer el concubinato:

En 7 (siete) Estados incorporan el plazo de reconoci en 3 afos:
Coahuila, Chiapas, Durango, Querétaro, San Luis Potosi, Sonora vy

Veracruz.

En 14 (catorce) Estados se reconoce al concubinato después de 2 afios de
vivir como si fueran cényuges: Aguascalientes, Ciudad de México, Guerrero,
Hidalgo, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Leén, Oaxaca, Puebla,

Quintana Roo, Sinaloa, Tamaulipas y Zacatecas.

En 3 (tres) Estados reconocen al concubinato desde un ano vivi  do juntos:
Estado de México, Tabasco y Tlaxcala.
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Por ultimo, en el cuadro comparativo se identifica que, en los 31 Estados
analizados, se interrumpe el plazo por nacimiento de hija o hijo procreado por la

pareja.

Ademas, se hallé que en 2 Estados se reduce a dos afios para reconocer el
concubinato si existié ritual religioso o indigena: Baja California Sury SanL s

Potosi.

Con base en lo anterior, y con el propésito de avanzar con la armonizacion
legislativa, y atendiendo al sentido federalista de la Nacion, se propone disminuir
el tiempo a tres arios en el Cédigo Civil Federal, lo que resulta de un término medio
entre el maximo (5 afios) y el mini o (1 afo) que establecen las leyes civiles
estatales. Al reformarse la temporalidad de la norma en materia familiar,
tendra un efecto “cascada” en todas aquellas normas juridicas que tenga por
objeto garantizar el acceso a derechos con condicionante a la regulacién del

concubinato, por ejemplo, en materia de seguridad social.

Lo anterior, con motivo de la diversidad legislativa, se pretende evitar
desigualdades juridicas en las personas que viven en concubinato, que atienden al
lugar donde se cohabita, o que puedan presentarse obstaculos para el pleno
ejercicio de los derechos en aquellos donde es aplicable la norma federal, como lo

es el Derecho de sucesion y, por ende, la seguridad social.

Queda claro que, de la exp sion juridica de los derechos humanos, del derecho
a la igualdad y no discriminacién, se tienen que emprender cambios evitando la
discriminacién y reiterando la igualdad de oportunidades entre los hombres y las

mujeres, toda vez que es un derecho fundamental.
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Derivado de esto, la porcién normativa que refiere “al hombre y la mujer /
concubina y concubinario” vulnera directamente el derecho a la dignidad
humana en su vertiente de libre desarrollo de la personalidad, los principios
de igualdad y no 1scriminacién, la proteccion a la organizacién y desarrollo
de la familia, referido con anterioridad y de los que hace mencién la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en Tesis aislada 1a. CCXV/2014
(10a.), argumentando que dicha porcién normativa es contraria a los articulos 1o.
y 40. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos ya que vuinera
directamente el derecho a la dignidad humana en su vertiente de libre desarrollo
de la personalidad, los principios de igualdad y no discriminacion, la proteccion a
la organizacién y desarrollo de la familia. Asimismo, al hombre se le domina
concubinario y bajo ese principio, en todo caso, desde el punto de vista activo,
también la mujer debiera ser concubinaria porque tiene un concubino. Entonces y
dado el caso, concubina y concubino debieran tener la misma connotacion juridica

haciendo referencia solo al sexo de las personas bajo esta figura (SCJN, 2014).

Ahora bien, de manera particular, la disposicion que resuelve que en caso de existir
varias concubinas, ninguna podra acceder al derecho, localizada en la fraccién V
de articulo 1368 y en el segundo parrafo del articulo 1635, ambas disposiciones
del Codigo Civil Federal, la Corte se ha manifestado en dos sentidos: por un lado,
dado del reconocimiento del concubinato como una institucién fundadora de la
famil que tiene como fin proteger a las personas que deciden tener  a vida en
comun con intencién de permanencia, estabilidad y ayuda mutua, como si fuese un
matrimonio. Admitiéndose que no es juridicamente posible aceptar que una

persona pueda sostener, a un mismo tiempo, dos o mas relaciones de concubinato,
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dado que ello es contrario a la naturaleza y a los fines de esa institucién juridica
(SCJN, 2019b).

Por otro lado, en dicho supuesto, al elimina de tajo la posibilidad de acceder a
dichos beneficios, se anula el derecho de prueba que le asiste a la persona que
considera tener ese caracter, con lo cual se vuinera también el derecho de
audiencia que tutela el articulo 14 de Constitucion Politica de los Estados
Mexicanos, puesto que al impedir que la persona interesada ofrezca los medios de
prueba que estime conducentes para demostrar la existencia del concubinato y, en
consecuencia, su derecho a la sucesion que derive, deja a la persona en estado
de indefension, al no garantizarle una adecuada defensa en caso de tener que

demandar o defender en juicio el derecho de e se trata.

Seguln la SCJN, en la Tesis de Jurisprudencia 1a./J 83/2012 (10a.), argumento
que los ex concubinos tienen derecho a una pension alimenticia ya que se
constituyd, de hecho, una relacién familiar, siendo entonces necesario garantizar
el acceso de éstos a la persona con quien se haya vivido en relacion familiar, por
lo que, como el criterio en mencién asegura, la obligaciéon alimenticia tiene como
base la solidaridad que debe manifestarse entre las personas con algtn vinculo
familiar, la cual puede subsistir una vez disuelta la relacién familia (SCJN, 2012).

Como puede observarse, la disposicion mencionada afecta de manera
desproporcionada y desigual a las personas que vivieron en concubinato con la
persona fallecida, al coartar cualquier acto que tenga por efecto, en primer lugar,
reconocer el concubinato y, en segundo, contar con el derecho a la alimentacién y
a un nivel adecuado para vivir, al ligar estos derechos a la decision de una persona
fallecida, su pareja.
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Se infiere, entonces, que las disposiciones que se proponen reformar resultan
incluso aparentemente “moralistas”; primeramente, al asegurar que dicho de o
le subsistira a la persona acreedora del mismo al observarse una buena conducta
de su parte, lo cual resulta meramente subjetivo, ya que la buena o mala conducta
resulta ser un parametro medido desde diferentes perspectivas, por lo que no

resulta idéneo condicionar el derecho a recibir alimentos o herencia a partir de esta.

En un segundo momento, en el caso de las personas que han decidido libremente
vivir en concubinato como figura de familia y una de ellas fallece, debe otorgarse
la mas alta proteccién para quien sobrevive; por lo que se propone gue, en caso
de que existan varias personas que reclamen el derecho y que mantenian una
relacién en concubinato con a persona fallecida, no se elimine el acceso al derecho
a recibir herencia o alimentos para estas personas, sino que, se les permita emitir
elementos de prueba que demuestren el acceso a estos derechos' ya sea el
nacimiento de hijas e hijos en comun, o que vivié en concubinato por los ultimos
tres afios con la persona fallecida.

Lo anterior, para que en caso de que la persona testadora mantuviera varias
relaciones, se garantice el derecho de aquella con quien tuviera descendencia o
con quien compartiera el domicilio y no se le sancione o se desproteja, por el actuar
de otra que ya ha fallecido, debido a que los derechos que se adquieren no son
negociables o, en su caso, desconocidos por el simple hecho de las relaciones
afectivas que tuvo la persona fallecida; por lo que se promueve la certeza juridica
de la proteccion de la familia, tal como deriva de la Tesis de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, identificada como 1a. CCXXX/2012 (10a.) "PROTECCION
DE LA FAMILIA COMO DERECHO HUMANO EN EL DERECHO
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INTERNACIONAL. SU CONTENIDO Y ALCANCE", considerandola como forma
necesaria y primaria del grupo social humano, que responde y se adapta a las
condiciones materiales, morales, éticas, espirituales, econémicas y sociales de los

diversos pueblos y épocas.

Por lo anterior, se propone la siguiente iniciativa que permita otorgar certeza
juridica a las personas que viven en concubinato, al reducir el periodo de
reconocimiento de los derechos; y particula ente, a las mujeres que viven en
relaciones bajo esta figura, permitiéndoles también acceder a los derechos y
prestaciones que derivan de este acto entre éstas, a los establecidos en la
seguridad social (pensiones, servicio médico y otros), brindando certidumbre a las
personas al establecer una temporalidad sobre el reconocimiento de dicha figura
en congruencia a la legislacién en la materia, asi como el derecho a recibirlos y la
obligacion de otorgarlos; ademas, de brindarles la oportunidad de demostrar que
son acreedoras a estos derechos, con independencia de las relaciones afectivas
de la persona fallecida, reiterando en este punto que los derechos que se adquieren
no son negociables, y no deben ser condicionados ni la conducta propia que
subjetivamente pudiera ser considerada “mala”, ni de un tercero que ha decidido

contar con varias parejas afectivas.

En este sentido, la propuesta en comento pretende en un primer momento
garantizar a las personas que hayan vivido en concubinato, respondiendo al libre
desarrollo de la personalidad, el poder acceder a los derechos a los que se hacen
acreedoras al vivir bajo dicha figura, considerando en estos casos el interés
superior del nifio es un principio de rango constitucional previsto en el articulo 4

constitucional, que demanda que en toda situacién donde se vean involucrados
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nifios, nifas y adolescentes se traten de proteger y privilegiar sus derechos, como

ya lo ha argumentado la Corte, en caso de que existan hijas o hijos de por medio.

Cabe mencionar que resulta idéneo realizar una redaccion con lenguaje incluyente,
a fin de garantizar la igualdad sustantiva y o discriminacién, garantizando el
acceso de todos los derechos a todas las personas, sin que se sufra un trato injusto
en diversos entornos, como el laboral, familiar, educativo, entre otros, asi co 0
atendiendo la recomendacién emitida por el Comité para la Eliminacién de la
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), que demandan derogar las disposiciones
legislativas que resulten discriminatorias contra las mujeres y las nifias y armonizar
las definiciones juridicas que sean necesarias, para evitar el agravio comparativo
que sufren aun algunas personas, particularmente la poblacién femenina, debido

a a falta de armonizacidon en este sentido.

Para mayor claridad de la propuesta presentada, se expresa el siguiente cuadro
comparativo que contiene el texto vigente y el texto que se propone reformar:

GO C IL FEDERAL
O VIGENTE TEXT PROPUES
ARTICULO 1368.- El testador debe ARTICULO 1368.- La persona
dejar alimentos a las personas que se testadora debe dejar alimentos a las
mencionan en las fracciones siguientes. personas que se mencionan en las

fracciones siguientes’

l.al V. ...
I.allV. ...
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V.- A la persona con quien el testador
vivié como si fuera su cényuge durante
los & afios que precedieron
inmediatamente a su muerte o con
quien tuvo hijos, siempre que ambos
del

atrimonio durante el concubinato y

hayan  permanecido libres
que el superviviente esté impedido de
trabajar y no tenga bienes suficientes.
Este derecho sélo subsistira mientras la

persona de que se trate no contraiga

nupcias y-ebserve-buena-condusta-

Si fueren varias las personas con quien
el testador vivi6 como si fueran su

conyuge, ninguna—de—ellas—tendra

VI. .

V.- A la persona con quien la persona
testadora vivi6 como si fuera su
conyuge durante los tres afos que
precedieron inmediatamente a su
muerte o con quien tuvo hijas o hijos,
siempre que ambas personas hayan
permanecido libres del matrimonio
durante el concubinato y que la
persona superviviente esté impedida
de

suficientes.

trabajar vy
Este

subsistird mientras la persona de que

no tenga bienes

derecho solo

se trate no contraiga nupcias.

Si fueren varias las personas que

reclaman el derecho a recibir
alimentos conforme a lo establecido
en esta fraccion, se le otorgara a
quien, en orden de prelaciéon, cumpla

con lo siguiente:

a) Tuvo hijas o hijos en comin y

que vivio como si fuera
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ARTICULO 1635.- La—concubina-y—el

concubinario—tienen derecho a
heredarse reciprocamente, aplicandose
las disposiciones relativas a la sucesion
del cényuge, siempre que hayan vivido
‘'untos como si fueran cényuges durante
los einee afos que precedieron
inmediatamente a su muerte o cuando

hayan tenido hijos en comun, siempre

conyuge durante los tres afios

que precedieron
inmediatamente a la muerte de
la persona testadora, o,

b) En los casos en los que no
contaran con hijas e hijos en
com n, el derecho le

correspondera a la persona

con la que vivié como si fuera
su ¢ nyuge en el mismo
domicilio los ultimos tres afos

previos a su muerte;

VI ...

ARTICULO 1635.- Las personas que
hayan vivido en concubinato tienen
derecho a heredarse reciprocamente,
aplicandose las disposiciones relativas
a la sucesion de la persona conyuge,
sie pre que hayan vivido juntos como
si fueran conyuges durante los tres
afos que precedieron inmediatamente
a su muerte o cuando hayan tenido

hijas o hijos en comun, siempre que
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que ambos hayan permanecido libres | ambos h an permanecido libres de

de matrimonio durante el concubinato. | matrimonio durante el concubinato.

Si al morir la persona autora de la
herencia le sobreviven varias
Si al morir el autor de la herencia le personas con las que Vivié como si

sobreviven varias  concubinas 0| fuera su cényuge, se le otorgara a
. " H H - - r
concubinarios  eR—Ilas—econdiciones | quien, en orden de prelacién, cumpla

mencionadas—al—principio—de—este | ¢on |o siguiente:

I. Tuviera hijas o hijos en comin
y que vivié como si fuera
conyuge durante los tres afos
que precedieron
inmediatamente a la muerte de
la persona testadora; o,

iI. En los casos en los que no
contaran con hijas e hijos en
comin, el derecho |le
correspondera a la persona
con la que vivié como si fuera
su coényuge en el mismo
domicilio los Gltimos tres afios

previos a su muerte
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Por lo anteriorme expuesto, se somete a consideracion de este Honorable
Organo Legislativo la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMA LA FRACCION V DEL ARTICULO 1368 Y EL ARTICULO
1635, DEL CODIGO CIVIL FEDERAL, EN MATERIA DEL TERMINO PARA EL
RECONOCIMIENTO DEL CONCUBINATO Y HERENCIA DE PERSONAS QUE
VIVEN EN CONCUBINATO.

UNICO. - Se reforma los articulos 1368, fraccién V, y 635, ambos del Cédigo Civil

Federal, para quedar como sigue:

ARTICULO 1368.- La persona testadora debe dejar alimentos a las personas que

se mencionan en las fracciones siguientes:

lLallV. ...

V.- A la persona con quien la persona testadora vivio como si fuera su conyuge
durante los tres afios que precedieron inmediatamente a su muerte o con quien
tuvo hijas o hijos, siempre que ambas personas hayan permanecido libres del
matrimonio durante el concubinato y que la persona superviviente esté impedida
de trabajar y no tenga bienes suficientes. Este derecho sélo subsistira mientras la

persona de que se trate no contraiga nupcias.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION V DEL ARTICULO 1388 Y EL SEGUNDO
PARRAFO DEL ARTICULO 1635, DEL CODIGO CIVIL FEDERAL, EN MATERIA DEL TERMINO PARA EL RECONOCIMIENTO DEL
CONCUBINATO Y HERENCIA DE PERSONAS QUE VIVEN EN CONCUBINATO

28

Av. Congreso de la Unién No 66, Col. El Parque, Alcd. Venustiano Carranza, C.P. 15080, Ciudad de México Edif. B 3er Nivel Of. 315 TEL 55
5036 0000 EXT. 61482



IVO E

AMARA DE
|

C
DIPUTADOS

X LEGISLATURA

Si fueren varias las personas que reclaman el derecho a recibir alimentos
conforme a lo establecido en esta fraccién, se le otorgara a quien, en orden

de prelacién, cumpla con lo siguiente:

a) Tuvo hijas o hijos en comun y que vivié como si fuera conyuge durante
los tres afios que precedieron inmediatamente a la muerte de la persona

testadora, o,

b) En los casos en los que no contaran con hijas e hijos en comin, el
derecho le correspondera a la persona con la que vivié como si fuera
su cényuge en el mismo domicilio los ultimos tres afios previos a su

muerte;

VI. ...

ARTI ULO 1635.- Las personas que hayan vivido en concubinato tienen
derecho a heredarse reciprocamente, aplicandose las disposiciones relativas a la
sucesion de la persona conyuge, siempre que hayan vivido juntos como si fueran
cényuges durante los tres afios que precedieron inmediatamente a su muerte o
cuando hayan tenido hijas o hijos en comun, siempre que ambos hayan

permanecido libres de matrimonio durante el concubinato.

Si al morir la persona autora de la herencia le sobreviven varias personas con
las que vivié como si fuera su conyuge, se le otorgara a quien, en orden de

prelacion, cumpla con lo siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION V DEL ARTICULO 1368 Y EL SEGUNDO
PARRAFO DEL ARTICULO 1635, DEL CODIGO CIVIL FEDERAL, EN MATERIA DEL TERMINO PARA EL RECONOCIMIENTO DEL
CONCUBINATO Y HERENCIA DE PERSONAS QUE VIVEN EN CONCUBINATO

29

Av. Congreso de la Unién No 66, Col. El Parque, Alcd. Venustiano Carranza, C.P. 15060, Ciudad de México Edif. B 3er Nivel Of. 315 TEL 55
5036 0000 EXT. 61462



IVONNE

CISNEROS LUJAN

CAMARA DE
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

. Tuviera hijas o hijos en comin y que vivi6 como si fuera cényuge
durante los tres afnos que precedieron inmediatamente a la muerte de la

persona testadora; o,

Il. En los casos en los que no contaran con hijas e hijos en comin, el
derecho le correspondera a la persona con la que vivié como si fuera
su cényuge en el mismo domicilio los ultimos tres afios previos a su

muerte.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de abril de 2022

l

DIP. ANGELICA IVONNE CISNEROS LUJAN
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