AMARA D
|

C E
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

Diario de los Debates

ORGANO OFICIAL DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Segundo Periodo de Sesiones Ordinarias del Primer Afio de Ejercicio

Director General de Presidente Directora del
Crénica y Gaceta Parlamentaria Diario de los Debates
Gilberto Becerril Olivares Diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna Eugenia Garcia Gémez
Afio 1 Ciudad de México, miércoles 27 de abril de 2022 Sesion 34 Apéndice VII
SUMARIO

LEY FEDERAL PARA EL CONTROL DE PRECURSORES QUIMICOS,
PRODUCTOS QUIMICOS ESENCIALES Y MAQUINAS PARA ELABORAR
CAPSULAS, TABLETAS Y/O COMPRIMIDOS

Del diputado Jaime Martinez Lopez, del Grupo Parlamentario de Morena, la
iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Federal para el Control de Precursores Quimicos, Productos Quimicos
Esenciales y Maquinas para Elaborar Cépsulas, Tabletas y/o Comprimidos. . . .. 4

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

De la diputada Laura Imelda Pérez Segura, del Grupo Parlamentario de Morena,
la iniciativa con proyecto de decreto que adiciona diversas disposiciones a la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes. ................. 20

LEY DE COORDINACION FISCAL

Del diputado Irdn Santiago Manuel, del Grupo Parlamentario de Morena, la
iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 90. de la Ley de
Coordinacion Fiscal. ....... ... ... 29




Aiio 1, Segundo Periodo, 27 de abril de 2022 / Apéndice VII 2 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

De la diputada Evangelina Moreno Guerra, del Grupo Parlamentario de Morena,
la iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos 53 y 54 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. .................. 40

LEY DE LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

De la diputada Evangelina Moreno Guerra, del Grupo Parlamentario de Morena,
la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 60. de la Ley de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos. ......................... 51

LEY DEL INSTITUTO NACIONAL DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

De la diputada Evangelina Moreno Guerra, del Grupo Parlamentario de Morena,
la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 16 de la Ley del
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas. . ........................... 58

LEY GENERAL EN MATERIA DE DELITOS ELECTORALES

De la diputada Evangelina Moreno Guerra, del Grupo Parlamentario de Morena,
la iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos 9o., 10y 11 de la
Ley General en Materia de Delitos Electorales. ......................... 64

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

De la diputada Claudia Tello Espinosa, del Grupo Parlamentario de Morena, la
iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 132 de la Ley Federal
del Trabajo. . ... 71

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

De la diputada Janicie Contreras Garcia, del Grupo Parlamentario de Morena, la
iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 27 de la Ley Organica
de la Administracién Pablica Federal. ............. ... ... ... ... ... .... 82

LEY DE PETROLEOS MEXICANOS

De la diputada Janicie Contreras Garcia, del Grupo Parlamentario de Morena, la
iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 15 de la Ley de
Petroleos MeXiCanos. . ... .ov vttt 90

LEY GENERAL DE TURISMO

De la diputada Janicie Contreras Garcia, del Grupo Parlamentario de Morena, la
iniciativa con proyecto de decreto que adiciona el articulo 58 de la Ley General de
TULISINO. oottt 99



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 3 Aiio I, Segundo Periodo, 27 de abril de 2022 / Apéndice VII

LEY GENERAL DE EDUCACION

De la diputada Susana Cano Gonzélez, del Grupo Parlamentario de Morena, la
iniciativa con proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley General de Educacion. ......................... 107

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Del diputado Manuel Alejandro Robles Gomez, del Grupo Parlamentario de
Morena, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos 4o. y 27
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. .............. 119

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Del diputado Manuel Alejandro Robles Gomez, del Grupo Parlamentario de
Morena, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. .................. 131

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Del diputado Miguel Torruco Garza, del Grupo Parlamentario de Morena, la
iniciativa con proyecto de decreto que adiciona el articulo 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. . ............................ 141

REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
De la diputada Lidia Pérez Barcenas, del Grupo Parlamentario de Morena, la

iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos 60., 23 y 148 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados. ............ ... ... ............ 150



CAMARA DE
45, )DIPUTADOS
CDLXV LEGISLATURA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSOS
ARTICULOS DE LA LEY FEDERAL PARA EL CONTROL DE PRECURSORES
QUIMICOS, PRODUCTOS QUIMICOS ESENCIALES Y MAQUINAS SPARA
ELABORAR CAPSULAS, TABLETAS Y/O COMPRIMIDOS, CON EL OBJETO DE

OTORGAR ATRIBUCIONES A LA SECRETARIA DE MARINA EN LA MATERIA, EN
EL AMBITO MARITIMO.

Honorable Asamblea:

El que suscribe, Jaime Martinez Lépez, Diputado Federal de la LXV Legislatura e
integrante del Grupo Parlamentario del Morena, con fundamento en los articulos 71,
fraccién I, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en ejercicio de
la facultad conferida en los articulos 6, numeral 1, fraccidn |, 77, numeral 1, y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, presenta iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforma la fraccion lll, del articulo 2; la fracciéon V y VI, del articulo 3; el
primer parrafo y la fraccion lll, del articulo 8; el articulo 9; el articulo 11; la fraccién
I, del articulo 18; y las fracciones | y Il del articulo 23; y se adiciona la fraccion VII,
del articulo 3, todos de la Ley Federal para el Control de Precursores Quimicos,
Productos Quimicos Esenciales y Maquinas para Elaborar Capsulas, Tabletas y/o

Comprimidos, al tenor de la siguiente:
Exposicion de Motivos

El incremento de productos quimicos en la fabricacién de drogas sintéticas es una
problematica tal que paises de diferentes regiones han llevado el tema a discusiéon en
las Naciones Unidas, donde a pesar de los acuerdos establecidos, las politicas de
cooperacion multinacional no han dado los resultados esperados. Con esta voluntad de
establecer una cooperacién eficaz se ha exhortado a los Estados para que adopten
medidas y hacer frente al problema sobre la base del principio de responsabilidad comun

y compartida.

Este crecimiento se presenta debido a que las organizaciones delictivas, con el fin de

encubrir sus cargamentos ilicitos, hacen uso de medios de transportes utilizados en el
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intercambio comercial, siendo el maritimo el que mayor volumen desplaza, llegando a

ser del 90% del comercio mundialt.

En México existen 57 agencias consighatarias que, a traves de 73 lineas navieras
prestan el servicio de transporte maritimo, teniendo conexion con 213 puertos de 58

paises, 12 de Europa, 10 de Asia, 3 de Africa, 1 en Oceania y 32 de América’.

La Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL) en su informe de junio
de 2020, referente al movimiento de contenedores en el afo anterior, posicioné a México
en tercer lugar con un movimiento de 7'100,644 TEU solo por debajo de Brasil y

Panama:.

Ante la magnitud y la necesidad de reforzar la seguridad en los puertos, se transfirieron
facultades de la Secretaria de Comunicaciones a la Secretaria de Marina. El 7 de
diciembre de 2020 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto que reformé
la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal, destacando como nueva atribucién
de la Secretaria de Marina la de regular, promover y organizar a la marina mercante y a

la educacion nautica mercante; ademas de administrar los puertos centralizados.

En el Transitorio Séptimo de referido decreto, se especificé que: "A la entrada en vigor
del presente Decreto, las menciones contenidas en otras leyes, reglamentos, decretos,
acuerdos y demas disposiciones administrativas respecto de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes cuyas atribuciones se transfieren por virtud del presente
ordenamiento a la Secretaria de Marina, se entenderan referidas a esta Ultima

dependencia”.

En el Diario Oficial de la Federacidn el 19 de diciembre de 2016, de conformidad a la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, asigna a la Secretaria de Marina

' hitps:/fiwww.imo.org/es/MediaCentre/PressBriefings/Paginas/47-WMD-theme-2016-.aspx
2 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/597651/Prontuario_2019.pdf
3 https://www.cepal.org/sites/default/files/news/files/2020_informe_portuario 2019 v.pdf
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atribuciones como Autoridad Maritima Nacional, que después de diversas reformas a

referida ley en 2020, en el articulo 30, se otorgan las atribuciones siguientes:

V.- Ejercer la autoridad Maritima Nacional en las zonas marinas mexicanas, costas,
puertos, recintos portuarios, terminales marinas e instalaciones portuarias nacionales,
asi como, en su caso, aguas nacionales donde se realicen actividades de su
competencia en las materias siguientes:

a). - Cumplimiento del orden juridico nacional en las materias de su
competencia;

b). - Seguridad maritima, salvamento en caso de accidentes o incidentes de
embarcaciones y busqueda y rescate para salvaguardar la vida humana en
la mar y el control de trafico maritimo;

¢). - Prevencion de la contaminacion marina originada por embarcaciones o
artefactos navales, asi como el vertimiento de desechos y otras materias al
mar distintas al de aguas residuales, y

d}. - Proteccion maritima y portuaria, en los términos que fijan los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano es parte y la normatividad
nacional en la materia, sin perjuicio de las atribuciones que correspondan

a otras dependencias de la Administracion Pablica Federal.

V Bis.- Regular las comunicaciones y transportes por agua, asi como formular y
conducir las politicas y programas para su desarrollo, de acuerdo a las

necesidades del pais

Vil.- Mantener el estado de derecho en las zonas marinas mexicanas, cosltas y

recintos portuarios, ejerciendo funciones de guardia costera a través de la Armada
Xil Bis. Adjudicar y otorgar contratos, concesiones y permisos para el

establecimiento y explotacion de servicios relacionados con las comunicaciones y

fransportes por agua con embarcaciones o artefactos navales
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Asimismo, es importante sefialar que el Estado mexicano, como miembro de la
Organizacion Maritima Internacional, ha firmado diversos convenios y tratados
internacionales en materia maritima, que obligan a supervisar que, en los puertos y
embarcaciones tanto nacionales como extranjeras, se cumpla la normativa en seguridad
y proteccion maritima, ademas de mantener el estado de derecho en las zonas marinas

mexicanas.

Asimismo, el Reglamento de la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos, para el

transporte maritimo de precursores considera:

Articulo 453.- Para autorizar el arribo de Embarcaciones Mayores a puerlo, la
Autoridad Maritima Mercante exigira:
I. En Navegacion de cabotaje:
d) Manifiesto, en caso de carga de precursores quimicos, productos quimicos
esenciales o maquinas, en cuanto al tipo, cantidad, origen y destino, segun lo
establezca la legislacion aplicable
Il. En Navegacion de altura, ademas de los documentos sefialados en la fraccion

anterior, se requerira:

a) Autorizacion de la libre platica o declaracién sanitaria maritima firmada por

el capitan de la Embarcacion;

b) Lista de Pasajeros, en su caso, que habran de internarse en ef pais y de

los que volveran a embarcar;

¢) Certificados aplicables indicados en la lista revisada de los certificados y
documentos que han de llevar las Embarcaciones, segun las circulares de
ia OMI FAL.2/Circ. 87. Lista revisada de los Certificados y documenlos que
han de llevar los buques, MEPC/Circ. 426. Lista revisada de los
Certificados y documentos que han de llevar los buques y C/Circ. 1151.

Lista revisada de los Certificados y documentos que han de llevar los
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buques o bien, la normatividad OM! en vigor para el Estado Mexicano en

la materia equivalente a dichos instrumentos al momento def arribo, y

d) Registro sinéptico continuo

Ill. En adicion a las fracciones | y Il anteriores, en caso de ser aplicable a la
Embarcacion en cuestion, se requerira también la informacion establecida en
el Convenio SOLAS, Capitulo XI-2, Regla 9 - 2.1; o bien, la normatividad OMI/
en vigor para el Estado Mexicano en la materia equivalente a dicho instrumento
al momento del arribo.

Articulo 462 Para el arribo de Embarcaciones o Arfefactos Navales menores, la
Autoridad Maritima Mercante exigira los siguientes requisitos:

I. Para la Navegacion de cabotaje

d) Manifiesto de Carga y en su caso, declaracién de mercancias peligrosas, y

e} Manifiesto, en caso de carga de precursores quimicos, productos quimicos
esenciales o maquinas, en cuanto al tipo, cantidad, origen y destino, segun lo

establezca la legislacion aplicable.

La Ley Federal para el Control de Precursores Quimicos, Productos Quimicos Esenciales
y Maquinas para Elaborar Capsulas, Tabletas y/o Comprimidos, de acuerdo con su
articulo 1° tiene por objeto controlar la produccién, preparacion, enajenacion, adquisicién,
importacion, exportacion, transporte, almacenaje y distribucién de precursores quimicos,
productos quimicos esenciales y maquinas para elaborar capsulas, tabletas y/o
comprimidos, a fin de evitar su desvio para la produccién ilicita de narcaticos en todo el
territorio nacional; y de conformidad con el articulo 3°, corresponde su aplicacion al

Ejecutivo Federal, por conducto de seis Secretarias de Estado.
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En ese sentido, a través de la presente iniciativa, se pretende incorporar a la Secretaria
de Marina como dependencia del Ejecutivo Federal, con competencia para aplicar la Ley
Federal para el Control de Precursores Quimicos, Productos Quimicos Esenciales y
Maquinas para Elaborar Capsulas, Tabletas y/o Comprimidos; ello permitira establecer
la obligatoriedad de quienes realizan el transporte maritimo de precursores o productos
quimicos de dar aviso a la Secretaria de Marina, quien a su vez tendra el marco legal

para realizar las verificaciones correspondientes al transportista.

Lo anterior, considerando que, derivado de las reformas a la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes modifico
su nhombre establecido en el articulo 26 quedando como Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes. Ademas, en el articulo 36 de la misma Ley se establece
que le corresponde despacho referente a transportes terrestre, fetrroviario y aéreo,
excluyendo el rubro maritimo, razoén por la cual se considera necesario realizar las

modificaciones correspondientes.

Un mejor control y seguimiento de la venta de estas sustancias traera indudablemente
beneficios en materia de seguridad, debido a que el acceso controlado a este tipo de

productos quimicos sera reforzado.

Asimismo, esta iniciativa busca modificar la referencia para la imposicién de multas, por
desvincularse el salaric minimo para quedar en sustitucion la Unidad de Medida y
Actualizacién (UMA), de acuerdo a la Ley que determina su valor.

Finalmente, se prevé un régimen transitorio que establece la entrada en vigor del
Decreto; asi como vigencia de las concesiones, autorizaciones 0 permisos emitidos antes

de esta modificacion.

Para ilustrar los cambios propuestos, se presenta el siguiente cuadro comparativo:
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Ley Federal para el Control de Precursores Quimicos, Productos Quimicos

Esenciales y Maquinas para Elaborar Capsulas, Tabletas y/o Comprimidos.

Texto vigente

Propuesta de reforma

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley
se entendera por:

Lyll ...

lll. Dependencias: Las listadas en las

fracciones Il a VI del articulo 3 de esta Ley;

V.alX. ...

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley
se entendera por;

Lyl ..
lll. Dependencias: Las listadas en las
fracciones Il a VIl del articulo 3 de esta

Ley;

V.alX. ...

Articulo 3.- Corresponde la aplicacion de
la presente Ley al Ejecutivo Federal, por
conducto de:

l.LalV. ...

V. La Secretaria de Comunicaciones y

Transportes, y

VI. La Secretaria de Salud.

[No tiene correlativo]

Articulo 3.- Corresponde la éplicacién de
la presente Ley al Ejecutivo Federal, por

conducto de:
alv. ...

V. La Secretaria de Infraestructura

Comunicaciones y Transportes,

VI.- La secretaria de Salud, y

VIi.- La Secretaria de Marina

Articulo 8.- Quienes realicen el transporte

terrestre, maritimo o aéreo de precursores

Articulo 8.- Quienes realicen el transporte

terrestre, aéreo o maritimo de
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ey para

recursores

Esenciales y Maquinas para Elaborar Capsulas, Tabletas y/o Comprimidos.

Texto gente

quimicos o productos quimicos
esenciales deben presentar aviso por
de

Comunicaciones y Transportes, dentro de

Gnica vez a la Secretaria
los treinta dias siguientes a la fecha en
que lo realicen por primera ocasion. Dicho

aviso debe contener lo siguiente:

Lyll. ...

lll. Los datos de la concesién, autorizacion
0 permiso emitido por la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, en los

términos de las disposiciones aplicables.

ro cfos 0s
ues rma
precursores quimicos o0  productos

quimicos esenciales, deben presentar
aviso por Unica vez a las Secretarias de
Infraestructura, Comunicaciones vy

Transportes y Marina segin
corresponda, dentro de los treinta dias
siguientes a la fecha en que lo realicen por
primera ocasion. Dicho aviso debe

contener lo siguiente:

Lyll. ...

lll. Los

autorizacion o permiso emitido por las

datos de la concesion,

Secretarias de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes y de
Marina, en los términos de las

disposiciones aplicables.

Articulo 9.- Quienes estén obligados a dar
el aviso a que se refiere el articulo
informaran anualmente a la
de

Transportes, las cantidades o volumenes

anterior

Secretaria Comunicaciones vy

de precursores quimicos o productos

quimicos esenciales que hubieren

transportado durante el periodo, los

sujetos a los que se hubiere prestado el

Articulo 9.- Quienes esten obligados a dar
el aviso a que se refiere el articulo
anterior, informaran anualmente, segun
corresponda, a la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones vy
Transportes o a la Secretaria de Marina
en el ambito de sus atribuciones, las
cantidades o volumenes de precursores

guimicos o productos quimicos esenciales
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y para

recursores

ro COSs

Esenciales y Maquinas para Elaborar Capsulas, Tabletas y/o Comprimidos.

Texto vigente
servicio y, en su caso, las modificaciones

de los datos contenidos en el aviso Gnico.

Propuesta de reforma

que hubieren transportado durante el
periodo, los sujetos a los que se hubiere
prestado el servicio y, en su caso, las
modificaciones de los datos contenidos en

el aviso Unico

Articulo 11.- Los informes anuales a que
se refieren los articulos 7 y 9 de esta Ley
deben presentarse dentro de los sesenta
dias siguientes a aquel en el que concluya
el aifo de que se trate, en los formatos que
de Salud

Comunicaciones y Transportes

las  Secretarias y de

determinen mediante acuerdo que debera

publicarse en el Diario Oficial de la

Federacion.

Articulo 11.- Los informes anuales a que
se refieren los articulos 7 y 9 de esta Ley
deben presentarse dentro de los sesenta
dias siguientes a aquel en el que concluya
el ano de que se trate, en los formatos que
de Salud, de

Comunicaciones vy

las  Secretarias
Infraestructura,

Transportes y de Marina, determinen
mediante acuerdo que debera publicarse

en el Diario Oficial de la Federacion

Articulo 18.-

actividades reguladas se realizara por:

La verificacion de las

Il. La Secretaria de Comunicacicnes y
Transportes respecto de las obligaciones
previstas en los articulos 8, 9, 11,12y 13,
en relacion al transporte de precursores
quimicos o]

productos guimicos

esenciales, y

Articulo 18.-

actividades reguladas se realizara por:

La verificacion de las

ll. Las Secretarias de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes y de
Marina, respecto de las obligaciones
previstas en los articulos 8, 9, 11, 12y 13,

con relacion al transporte de precursores
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Esenciales y Maquinas para Elaborar Capsulas, Tabletas y/o Comprimidos.

to ente

Articulo 23.-Lasdep encias u as
para verificar en los términos del articulo
18 de

competentes

este ordenamiento, son

para sancionar las
nfracciones a esta Ley, conforme a lo

siguiente:

I. Las infracciones a los articulos 7, 8, 9,
11, 15 y 17, con multa de quinientas a mil
veces el salario minimo diarioc general en
el Distrito Federal, vigente al momento de
la infraccion, y
Il. Las nes a los articulos 12, 13 y
14 con multa de mil a tres mil veces el
salario minimo diario general en el Distrito
momento de Ia

Federal, vigente al

nfraccion.

ropuesta e
quimicos o] productos quimIcos
esenciales, y
. ...

23- as cias ¢ as
para verificar en los términos del articulo
18 de este ordenamiento, son
competentes para sancionar las

infracciones a esta Ley, conforme a lo

siguiente:

I. Las infracciones a los articulos 7, 8, 9,
11, 15 ¥ 17, con multa de quinientas a mil
veces el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacién, vigente al momento de la

infraccion, y

Il. Las infracciones a los articuios 12, 13y
14 con multa de mil a tres mil veces el
la Unidad de Medida y

Actualizacion, vigente al momento de la

valor de

infraccion.

TRANSITORIOS
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Ley Federai para el Control de Precursores Quimicos, Productos Quimicos

Esenciales y Maquinas para Elaborar Capsulas, Tabletas y/o Comprimidos.

Texto vigente

Propuesta de reforma

PRIMERO. El presente Decreto entrara en
vigor al dia siguiente al de su publicacién

en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. El Ejecutivo Federal expedira
las modificaciones del Reglamento de la
Ley Federal para el Control de
Precursores Quimicos, Productos
Quimicos Esenciales y Maquinas para
Elaborar  Capsulas, Tabletas y/o
Comprimidos y de las disposiciones
administrativas correspondientes, que
resulten necesarias para dar cumplimiento
al presente Decreto, en un plazo que no
excedera de 180 dias naturales, contados
a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto.

En tanto el Ejecutivo Federal expida las
modificaciones a las disposiciones
reglamentarias y administrativas que sean
necesarias para ejecutar el presente
Decreto, se seguiran aplicando, en lo que
no se opongan, las disposiciones emitidas
con anterioridad a la entrada en vigor del

presente Decreto.
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Ley Federal para el

recursores os, ro ctos

Esenciales y Maquinas para Elaborar Capsulas, Tabletas y/o Comprimidos.

Texto vigente

sta re rma
TERCERO. Las erogaciones que se
generen con motivo de la entrada en vigor
del presente Decreto se cubriran con
cargo al presupuesto autorizado a la

Secretaria de Marina.

CUARTO. Las concesiones,
autorizaciones o permisos a que se refiere
la fraccion HI del articulo 8 de la presente
Ley, que se emitieron, antes de la
expedicién de la presente reforma, por la
Secretaria de  Comunicaciones vy
Transportes, en los términos de las
disposiciones aplicables, seguiran
cumplimentandose en los términos
pactados hasta el termino de vigencia

autorizado.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracidon del Pleno de la Camara de

Diputados la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO

UNICO. Se reforma la fraccién |, del articulo 2; la fraccion V y Vi, del articulo 3; el primer

parrafo y la fraccién 11, del articulo 8; el articulo 9; el articulo 11; 1a fraccion |, del articulo
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18, y las fracciones | y |l del articulo 23; y se adiciona la fraccion VI, del articulo 3, todos
de la Ley Federal para el Control de Precursores Quimicos, Productos Quimicos
Esenciales y Maquinas para Elaborar Capsulas, Tabletas y/o Comprimidos, para quedar

cOmMo sigue:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:

Lyl ...

lll. Dependencias: Las listadas en las fracciones Il a VIl del articulo 3 de esta Ley;

IV.alx. ...

Articulo 3.- Corresponde la aplicacion de la presente Ley al Ejecutivo Federal, por
conducto de:

l.Lalv....

V. La Secretaria de Infraestructura Comunicaciones y Transportes,

VI.- La secretaria de Salud, y

VIl.- La Secretaria de Marina

Articulo 8.- Quienes realicen el transporte terrestre, aéreo o maritimo de precursores
quimicos o productos quimicos esenciales, deben presentar aviso por Unica vez a las
Secretarias de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes y Marina segtn
corresponda, dentro de los treinta dias siguientes a la fecha en que lo realicen por

primera ocasion. Dicho aviso debe contener lo siguiente:
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Lyll ...

Hl. Los datos de la concesidn, autorizacidon o permiso emitido por las Secretarias de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes y de Marina, en los términos de las

disposiciones aplicables.

Articulo 9.- Quienes estén obligados a dar el aviso a que se refiere el articulo anterior,
informaran anualmente, segun corresponda, a la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes o a la Secretaria de Marina en el ambito de sus
atribuciones, las cantidades o volumenes de precursores quimicos o productos
quimicos esenciales gue hubieren transportado durante el periodo, los sujetos a los que
se hubiere prestado el servicio y, en su caso, las modificaciones de los datos contenidos

en el aviso dnico.

Articulo 11.- Los informes anuales a que se refieren los articulos 7 y 9 de esta Ley deben
presentarse dentro de los sesenta dias siguientes a aquel en el que concluya el afio de
que se trate, en los formatos que las Secretarias de Salud, de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes y de Marina, determinen mediante acuerdo que debera

publicarse en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 18.- La verificacion de las actividades reguladas se realizara por:

Il. Las Secretarias de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes y de Marina,
respecto de las obligaciones previstas en los articulos 8, 9, 11, 12 y 13, en relacion al

transporte de precursores quimicos o productos quimicos esenciales, y
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Articulo 23.- Las dependencias facultadas para verificar en los términos del articulo 18
de este ordenamiento, son competentes para sancionar las infracciones a esta Ley,

conforme a lo siguiente:

l. Las infracciones a los articulos 7, 8, 9, 11, 15 y 17, con multa de quinientas a mil veces

el valor de la Unidad de Medida y Actualizacidn, vigente al momento de la infraccion,
y

li. Las infracciones a los articulos 12, 13 y 14 con multa de mil a tres mil veces el valor

de la Unidad de Medida y Actualizacién, vigente al momento de la infraccion.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en

el Diario Oficial de |a Federacion.

SEGUNDO. El Ejecutive Federal expedira las modificaciones del Reglamento de la Ley
Federal para el Control de Precursores Quimicos, Productos Quimicos Esenciales y
Maquinas para Elaborar Capsulas, Tabletas y/o Comprimidos y de las disposiciones
administrativas correspondientes, que resuliten necesarias para dar cumplimiento al
presente Decreto, en un plazo que no excedera de 180 dias naturales, contados a partir

de la entrada en vigor del presente Decreto.

En tanto el Ejecutivo Federal expida las modificaciones a las disposiciones
reglamentarias y administrativas que sean necesarias para ejecutar el presente Decreto,
se seguiran aplicando, en lo que no se opongan, las disposiciones emitidas con

anterioridad a la entrada en vigor del presente Decreto.
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TERCERO. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto se cubrirdn con cargo al presupuesto autorizado a la Secretaria de

Marina.

CUARTO. Las concesiones, autorizaciones o permisos a que se refiere la fraccion |l del
articulo 8 de la presente Ley, que se emitieron, antes de la expedicion de la presente
reforma, por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en los términos de las
disposiciones aplicables, seguiran cumplimentandose en los términos pactados hasta el

término de vigencia autorizado.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de abril de 2022.

Jaime Martjriez Lopez
Diputado Federal
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS
DISPOCISIONES A LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES, EN MATERIA DE CRIANZA POSITIVA.

La suscrita, Diputada Federal Laura Imelda Pérez Segura, del Grupo Parlamentario de
MORENA, en ejercicio de la facultad que me confiere el articulo 71, fraccién I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, me permito someter a consideracién de esta
Soberania, la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicionan diversas
disposiciones a la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en
materia de crianza positiva, al tenor de las siguientes:

EXPOSICION DE MOTIVOS

L. Obijetivo de la presente iniciativa.

Adicionar diversas disposiciones a la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, como lo son, integrar una fraccién XXXI al Articulo 4, reformar el Articulo 44,
pdrrafo primero, asi como integrar un numeral XXVI al Articulo 116 de dicha ley, en materia
de crianza positiva, a fin de establecer el concepto y prdctica de crianza positiva como la
forma mdas eficiente de crianza para infantes y adolescentes, esto como parte del derecho a
vivir en condiciones de bienestar y a un sano desarrollo integral, asi como establecer la
responsabilidad de las autoridades federales y locales en la implementacién de medidas de
capacitacién para aquellas personas en contacto con nifias, nifios y adolescentes.

. Introduccion

De acuerdo con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia UNICEF 1, la crianza positiva
es una forma de disciplina basada en el respeto a los derechos y dignidad humana de nifias,
nifios y adolescentes.

UNICEF, en su folleto informativo “Herramientas para la crianza positiva y buen trato” define
el concepto como:

“La crianza positiva es el conjunto de prdcticas de cuidado, proteccién, formacién y guia
que posibilitan el desarrollo, bienestar y crecimiento saludable y armonioso de las nifias,
nifios y adolescentes.”?

1 UNICEF. Cémo disciplinar a tu hijo de manera inteligente y saludable. (2022) Disponible en:
https://www.unicef.org/es/historias/como-disciplinar-tu-hijo-de-manera-inteligente-y-saludable
2 UNICEF. Herramientas para la crianza positiva y buen trato. (2022) Disponible en:
https://drive.google.com/file/d/1gOvr4Pu2tnRtNO-8yJ7fFNVWEM2TULB6/view



Esta prdctica se adapta a la edad, al desarrollo, a las caracteristicas y circunstancias de
cada nifia y nifio respetando en todo momento sus derechos humanos. La crianza positiva
refuerza los comportamientos de nifias, nifios y adolescentes de una manera respetuosa, sin
recurrir a castigos fisicos ni a tratos crueles y humillantes.

Ademds, dicha instituciéon sefiala que:

“El uso de la crianza positiva no significa promover un estilo de crianza permisivo,
tampoco renunciar al papel de autoridad; significa respetar la dignidad de la nifia, nifio
y adolescente en todo momento con limites claros.”3

Conforme a lo estipulado por UNICEF 4, la implementacién de la crianza positiva toma en
cuenta diversos factores, entre los que podemos mencionar:

» La evolucién de las facultades de la nifia, nifio o adolescente.

» La edad en la que se encuentran los menores.

» Las caracteristicas y cualidades de cada nifia, nifio o adolescente, sus intereses,
motivaciones y aspiraciones.

» La decisién consciente de no recurrir a castigos fisicos ni a tratos humillantes.

» El respeto a los derechos de la nifig, nifio o adolescente.

Il. Crianza en México.

De acuerdo con UNICEF en la “Encuesta Nacional de la Infancia de México” en su edicién
2015 3, el 53% de los hogares mexicanos los menores de edad fueron sometidos a agresién
psicolégica. De los cuales 44% sufrieron castigo fisico y un 6% fue sometido a un castigo
severo, como lo es golpes en la cabezaq, caraq, tirdn de orejas, golpes fuertes y repetidos, es
decir, en siete de cada diez hogares en México son violentos con los nifios.

Con relacién al género, el informe sefiala que el 45 % de los varones y el 42 % de las
féminas fueron sometidos a disciplina corporal, de los cuales el 7 % y el 5 %, respectivamente,
recibieron un castigo fisico severo.

Asimismo, dicho informe también menciona que, la disciplina infantil en México se divide en
castigo fisico (38 %), castigo fisico severo (6 %), agresiéon psicolégica (53 %), cualquier
disciplina violenta (63 %) y solo disciplina no violenta (31 %).

3 UNICEF. Herramientas para la crianza positiva y el buen trato. Una educacion de nifias, nifios y
adolescentes sin violencia. (2022) Disponible en: https://www.unicef.org/mexico/herramientas-para-la-
crianza-positiva-y-el-buentrato

4 UNICEF. Lanza UNICEF herramientas de crianza positiva. (2022) Disponible en:
https://www.unicef.org/mexico/comunicados-prensa/lanza-unicef-herramientas-de-crianza-positiva

> UNICEF. México, Encuenta Nacional De Nifios, Nifias y Mujeres 2015. (2022) Disponible:
https://www.unicef.org/mexico/media/1001/file/UNICEF_ENIM2015.pdf



FUENTE: UNICEF. ENCUESTA NACIONAL DE LA INFANCIA DE MEXICO, 2015.

De acuerdo con la Consulta Infantil y Juvenil en su edicién 20189, la poblacién infantil de
entre 6 a 9 afios menciono ser victimas de maltrato en el hogar, maltrato que, mayormente,
es llevado a cabo por parte de los padres, seguido por sus hermanos o hermanas.

FUENTE. INE. CONSULTA INFANTIL Y JUVENIL 2018.

Con respecto a los Ultimos afios, la situaciéon de pandemia a razén del COVID 19 agravé la
situacién de violencia que sufren las y los menores, de acuerdo con el subsecretario de
Derechos Humanos, Poblacién y Migracién, Alejandro Encinas Rodriguez’, de marzo a junio
de 2021 se registré un aumento de 24% en la violencia familiar respecto al afio anterior,
pues se abrieron 129,020 carpetas de investigacidon por este delito. De estas, el 81.6% de
las victimas son niiias, nifos y adolescentes.

6 INE. Consulta Infantil y Juvenil, 2018. (2022) Disponible en: https://ine.mx/wp-
content/uploads/2019/04/Resultados_Consulta_Infantil_y _Juvenil-2018.pdf

7 Alejandro Encinas, Subsecretario de Derechos Humanos, Poblacidn y Migracién. Impacto de la pandemia
en nifias y nifios. (2022) Disponible en: http://www.alejandroencinas.mx/articulos/impacto-de-la-pandemia-
en-ninas-y-ninos-2/



Consecuencias de una crianza violenta.

De acuerdo con UNICEF 8, las consecuencias de la crianza violenta en el desarrollo de las
ninas, ninos y adolescentes son diversas, entre las que podemos destacar se encuentran:

Baja autoestima.

Sentimientos de soledad y abandono.
Exclusién del didlogo y la reflexién.
Propicia mas violencia.

Ansiedad.

Angustia.

Depresién.

Trastornos de la identidad.

VVVVVVYVYY

Afeccién al desarrollo fisiolégico del cerebro, afectando habilidades fisicas y
cognitivas.

¢Qué se ha hecho para evitar el castigo fisico y psicolégico como método de crianza en
México?

Actualmente, ejercer violencia en la crianza de nifias, nifios y adolescentes estd prohibido,
gracias a las recientes reformas del afio 2021, toda forma de violencia contra menores es
ilegal. ©

Aunado a lo anterior, UNICEF México ha puesto a disposicion general un conjunto de
herramientas para prevenir la violencia en el hogar, en dichas herramientas se pueden
encontrar videos y folletos relativos a la crianza positiva y como empezar a implementarla.'©

v. Necesidad de emplear la crianza positiva.

Actualmente, la crianza a base de castigo fisico y psicolégico estd legalmente prohibo, sin
embargo, los padres y personas a cargo de menores desconocen métodos mds beneficiosos
en su desarrollo y respetuosos a sus derechos.

Para garantizar un sano desarrollo integral, toda persona al cuidado de una nifig, nifio o
adolescentes tiene la responsabilidad de cuidarle, protegerle y formarle mediante una
crianza afectiva y respetuosa de todos sus derechos, donde no tienen lugar el maltrato,
castigos fisicos, humillantes y crueles, amenazas y criticas atemorizantes.

8 UNICEF. ¢Cuales pueden ser las consecuencias de los métodos de crianza violentos? (2022) Disponible en:
https://tratobien.org/consecuencias.html

® Senado de la Republica. Publicado el decreto que prohibe castigo corporal y humillante en contra de
menores de edad. (2022) Disponible en:
http://comunicacion.senado.gob.mx/index.php/informacion/boletines/50084-publicado-el-decreto-que-
prohibe-castigo-corporal-y-humillante-en-contra-de-menores-de-edad.html

10 UNICEF México. #Buentrato. (2022) Disponible en: https://www.unicef.org/mexico/buentrato



Las madres, padres y personas cuidadoras tienen el enorme reto de dejar atrds los métodos
violentos y autoritarios que generan un impacto negativo en el desarrollo infantil, para
practicar una crianza y educacién basada en la paz, dignidad, tolerancia, libertad, igualdad
y solidaridad. Es por ello que, promover, capacitar e implementar medidas de crianza
positiva es tan necesario.

Implementando una eficiente capacitacién y ejecucidon de la crianza positiva, se pueden
obtener diversos beneficios en favor de las y los menores, esto segin el instituto Royal St.
George's College!!, asi como de UNICEF México'?, entre dichos beneficios podemos
mencionar:

» Desarrollar y fortalecer su autodisciplina y autocontrol.

» Percibir que son seres significativos e importantes para su familia.

» Decidir sobre su futuro con criterio.

» Potenciar habilidades interpersonales de comunicacién, cooperacién, respeto y
comprension.

» Tener una percepcién personal de integridad, adaptabilidad y flexibilidad frente a

las situaciones cotidianas, reconociendo los limites y las consecuencias de cada acto.
» Evaluar las circunstancias de acuerdo con sus valores y principios.
» Beneficiar las habilidades sociales y de lenguaie.

Principios de la crianza positiva.

De acuerdo con UNICEF'3, estos son los principios mds relevantes que han de guiar la crianza
positiva:

Vinculos afectivos cdlidos entre los distintos miembros de la familia.

Un entorno estructurado que ofrezca rutinas y limites adecuados.

Estimulaciéon adecuada que potencie las capacidades y habilidades de los menores.
Presencia, atencién y tiempo de calidad compartido.

Reconocimiento del menor como una persona de pleno derecho, de forma que sus
opiniones, intereses y necesidades son escuchadas y tenidas en cuenta.
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Potenciar la confianza, autoestima y seguridad de los hijos de forma que se sientan
capaces de dirigir su propia vida e influir en su medio.

» Una educacién basada en la no violencia, en la que no hay lugar para el castigo
fisico o psicolégico. La conducta inadecuada de los menores se corrige mediante
consecuencias que no los violenten ni denigren, por ejemplo, alentarles a reflexionar
y a reparar el dafo causado.

11 Royal St. George's College. Beneficios de crianza positiva. (2022) Disponible en:
https://www.rsgc.on.ca/news-detail?pk=998751&fromid=248258

12 UNICEF México. Educar sin violencia. (2022) Disponible en: https://ne-
np.facebook.com/unicefmexico/videos/educar-sin-violencia/503003677667062/

13 UNICEF. Crianza Positiva. (2022) Disponible en: https://www.unicef.org/serbia/en/positive-parenting



V. Trabajo legislativo propuesto en el tema.

En el afio 2020, la Diputada Federal, Martha Elena Garcia Gémez, presentd una iniciativa
con proyecto de decreto que buscaba reformar los articulos 4 y 105 de la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes’4, a fin de establecer que las leyes federales y
las entidades federativas vigilardn el cumplimiento de una crianza positiva y, por lo tanto,
eficiente para los menores.

Sin embargo, es necesario establecer el derecho de los infantes y adolescentes a una crianza
positiva por medio del derecho a vivir en un ambiente de bienestar y a un sano desarrollo
integral. Aunado a lo anterior, es igual de importante establecer que las autoridades
federales y locales serdn los entes encargados de brindar capacitacién en la materia a las
personas con menores bajo su tutela, ya que este método de crianza no es un conocimiento
nato en los adultos, no obstante, puede y debe aprenderse y, bajo esa lineq, el estado
brindaria ayuda con respecto al tema.

VI. Texto normativo propuesto.

Derivado de los datos y argumentos antes expuestos, se propone reformar diversas
disposiciones de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, la cual
quedaria de la siguiente manera:

Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes

Texto vigente Texto propuesto

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, se | Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, se
entenderd por: entenderd por:

[ a XXX. ... I a XXX. ...

XXXI. Crianza positiva: Conjunto de
practicas de cuidado, proteccién, formacion
y guia que ayudan al desarrollo, bienestar
SIN CORRELATIVO y crecimiento saludable y armonioso de las
nifas, nifos y adolescentes, tomando en
cuenta su edad, facultades, caracteristicas,
cualidades, intereses, motivaciones, limites
y aspiraciones, todo en un marco de respeto
a sus derechos, a cargo de quienes ejerzan
la patria potestad, tutela, guarda y custodia,
o a cualquier persona que tenga relacion
con nifas, nifios y adolescentes.

14 Camara de Diputados. Iniciativa con proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley
General de los Derechos de las nifias, niflos y adolescentes. (2022) Disponible en:
http://sitl.diputados.gob.mx/LXIV_leg/cuadros_comparativos/2P02/144-2P02-20.pdf



Articulo 44. Corresponde a quienes
ejerzan la patria potestad, tutela o guarda
y custodia de ninas, nifios y adolescentes,
la obligacién primordial de proporcionar,
dentro de sus posibilidades y medios
econdémicos, de vida
suficientes para su sano desarrollo. Las
autoridades federales, de las entidades
federativas, municipales y de
demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, en el dmbito de sus respectivas

las condiciones

las

competencias, coadyuvardn a dicho fin
mediante la adopcién de las medidas
apropiadas.

Articulo 44. Corresponde a quienes ejerzan
la patria potestad, tutela o guarda y custodia
de nifas, nifios y adolescentes, la obligaciéon
primordial de proporcionar, dentro de sus
posibilidades y medios las
condiciones de vida suficientes para su sano
desarrollo. Asimismo, a estos y a cualquier
persona que tenga relacion con nifias, nifios
y adolescentes, les corresponde ejercer
actitudes de crianza positiva que beneficien
el desarrollo integral de los menores. Las
autoridades federales, de las entidades
federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, en el dmbito de sus respectivas
a dicho fin
las

econdémicos,

competencias, coadyuvardn
la adopcion de

apropiadas.

mediante medidas




Articulo 116. Corresponden a las|Articulo 116. Corresponden a las
avtoridades federales y locales de manera | autoridades federales y locales de manera

concurrente, las atribuciones siguientes: concurrente, las atribuciones siguientes:
I al XXV. I al XXV.
XXV Implementar medidas de

capacitacion en materia de crianza positiva
a las madres, padres, quienes ejerzan la
patria potestad, tutela, guarda, custodia o
cualquier persona que tenga relaciéon con
nifias, nifios y adolescentes.

SIN CORRELATIVO

Es por lo anteriormente expuesto, que someto a consideracién de esta soberania, la siguiente
Iniciativa con Proyecto de:

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones a la Ley General de los Derechos
de las Ninas, Nifios y Adolescentes.

UNICO. Se integra una fraccién XXX al Articulo 4, se reforma el Articulo 44, parrafo primero,
asi como adicionar un numeral XXVI al Articulo 116 de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

I a XXX. ...

XXXI. Crianza positiva: Conjunto de practicas de cuidado, proteccion, formacién y guia
que ayudan al desarrollo, bienestar y crecimiento saludable y armonioso de las nifas,
nifios y adolescentes, tomando en cuenta su edad, facultades, caracteristicas, cualidades,
intereses, motivaciones, limites y aspiraciones, todo en un marco de respeto a sus
derechos, a cargo de quienes ejerzan la patria potestad, tutela, guarda y custodia, o a
cualquier persona que tenga relacién con nifias, nifios y adolescentes.

Articulo 44. Corresponde a quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia
de nifas, ninos y adolescentes, la obligaciéon primordial de proporcionar, dentro de sus
posibilidades y medios econdémicos, las condiciones de vida suficientes para su sano
desarrollo. Asimismo, a estos y a cualquier persona que tenga relacion con nifias, nifios
y adolescentes, les corresponde ejercer actitudes de crianza positiva que beneficien el
desarrollo integral de los menores. Las autoridades federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el dmbito de sus
respectivas competencias, coadyuvardn a dicho fin mediante la adopcién de las medidas
apropiadas.



Articulo 116. Corresponden a las autoridades federales y locales de manera concurrente,
las atribuciones siguientes:

I al XXV. ...

XXVI. Implementar medidas de capacitacion en materia de crianza positiva a las madres,
padres, quienes ejerzan la patria potestad, tutela, guarda, custodia o cualquier persona
que tenga relacién con niias, nifios y adolescentes.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Las obligaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del presente
decreto, quedardn sujetas a la disponibilidad presupuestaria de los ejecutores responsables
de gasto en el presente ejercicio fiscal y los subsecuentes, por lo que no se autorizardn
recursos adicionales para tales efectos.

SEGUNDO.- El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de abril de 2022



INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 9
DE LA LEY DE COORDINANCION FISCAL, SUSCRITA POR EL DIPUTADO
IRAN SANTIAGO MANUEL, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

El que suscribe, Iran Santiago Manuel, Diputado Federal, de la LXV Legislatura de
la Camara de Diputados, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, con
fundamento en los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como de los articulos 6, numeral 1, fraccion |, 77, 78 y demas
relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de
esta Honorable Asamblea Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma
el parrafo primero del articulo 9° de la Ley de Coordinacion Fiscal, al tenor de la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Una vez mas expongo ante esta Soberania una problematica que afecta a las
personas derechohabientes del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE), al erario publico y al propio Instituto, debido al
adeudo que han mantenido desde hace varios anos diversas entidades federativas,
lo que ha provocado que los ingresos del ISSSTE sean insuficientes para cubrir el
cumulo de gastos que debe realizar en beneficio de las y los trabajadores. Lo
anterior, evidentemente repercute negativamente en los servicios que reciben y, por
supuesto, en los recursos publicos, toda vez que la Federacion debe realizar

subsidios y transferencias ya que el balance el Instituto siempre presenta un déficit.

Ejemplo de ello es que, de acuerdo con informacién de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, durante 2018 el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado gastdé 111 mil 609 millones de pesos; mientras que sus

ingresos fueron por 23 mil 305 millones, es decir, erogo 4.7 veces mas de lo que



generd. Ahora bien, debido a los subsidios y transferencias que percibio por parte
del gobierno federal por 94 mil 70 millones de pesos, el ISSSTE logré cerrar su
balance general con un superavit de 5 mil 766 millones de pesos. Al quitar dichas

transferencias, el ISSSTE registraria un déficit por 88 mil 304 millones de pesos.

El adeudo que mantuvieron las entidades federativas, de 2008 a mayo de 2019,
suma en total 55 mil 458 millones de pesos. Esta deuda se conforma por tres rubros:
la mas alta proviene de las cuotas individuales de retiro cesantia y vejez (RCV) que
se cobra a los trabajadores, y por las que los estados deben al ISSSTE 46 mil 647.1
millones de pesos, es decir, 87.4 por ciento de la deuda total; la segunda, es el
seguro que otorga el ISSSTE, y que suma 4 mil 992.7 millones de pesos; y por
ultimo esta el pago de las cuotas al FOVISSSTE, que representan mil 724.8 millones
de pesos. Entre los dos, equivalen a 12.6 por ciento de la deuda total de las
entidades federativas. Sobra decir que, dicha deuda, al no ser saldada se ha

incrementado.

En este mismo sentido y para continuar ejemplificando la problematica, podemos
sefalar que, al revisar el Reporte de adeudos registrados por concepto de cuotas,
aportaciones y préstamos relativo a los seguros de salud, invalidez y vida, riesgos
de trabajo, servicios sociales y culturales al cierre del mes de diciembre de 2020
(quincena 24-2020), publicado por el ISSSTE, en caso de que alguna dependencia
o entidad incumpla por mas de seis meses en el entero de las cuotas, aportaciones
y descuentos previstos en la Ley del ISSSTE, se advierte que existe un monto
adeudado por $7,056,780,907.14.

Ademas, se analizé también el Reporte de adeudos registrados por concepto de los
seguros de Retiro, Cesantia en edad avanzada y Vejez, al cierre del mes de
diciembre de 2020 y existe un adeudo por $55,084,949,834.18. El cual, al mes de



diciembre de 2020 ascendia a poco mas de 64 mil millones de pesos de diversos

organismos y entidades federativas al ISSSTE"2.

Recursos los anteriores que, durante la peor contingencia por SARS-CoV-2 (Covid-
19) y aun en nuestros dias, resultan fundamentales para sanear las finanzas del
Instituto y pueda invertir en el mejoramiento de la infraestructura, mantenimiento y

atencion hospitalaria.

No podemos perder de vista que la falta de recursos del ISSSTE, le impide
llevar a cabo inversiéon en infraestructura y equipamiento, lo que resulta en
perjuicio de las y los derechohabientes. Evidentemente, la situacion financiera
del ISSSTE no seria tan complicada si los gobiernos de las entidades

federativas pagaran las cuotas y aportaciones en tiempo y forma.

El ISSSTE enfrenta un serio problema con las entidades federativas que no le
entregan los ingresos de cuotas y aportaciones que hacen las y los
trabajadores al Instituto. Un problema al que le podemos darle soluciéon desde

el ambito legislativo.

A mayor abundamiento, es necesario realizar algunas precisiones para tener una
vision mas clara de la importancia y necesidad de la reforma que se plantea, por lo
que es oportuno recordar que el salario se utiliza para determinar las prestaciones
de seguridad social contempladas en la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado y las obligaciones de pago de cuotas y

aportaciones de los trabajadores.

De acuerdo con la Ley, el sueldo basico de cotizacion no puede ser menor a un
salario minimo y no puede exceder de 10 veces el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacién (UMA).

! http://www.issste.gob.mx/images/downloads/instituto/finanzas/adeudo/
Reporte_Publicacion_Adeudo_RCV_diciembre2020.pdf

2 http://www.issste.gob.mx/images/downloads/instituto/finanzas/adeudo/
Reporte_Publicacion_Adeudo_ISSSTE_Asegurador_Qna242020.pdf



La cuenta individual del Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR) para trabajadores
que cotizan al ISSSTE, se integra por varias subcuentas: a) retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez (RCV), b) Ahorro Solidario, aportaciones complementarias de
retiro, aportaciones voluntarias y de ahorro de largo plazo y c) vivienda. En este
sentido, el patrén y el gobierno federal estan obligados a realizar aportaciones de
seguridad social a la cuenta individual, las cuales se encuentran establecidas en la

Ley.

Asi, las aportaciones que realizan las y los trabajadores, el gobierno federal y las
dependencias o entidades donde laboran, se depositan en las cuentas individuales
que administran el PENSIONISSSTE o las AFORE, y se invierten a través de
diferentes Sociedades de Inversion Especializadas en Fondos para el Retiro
(SIEFORE) en diversos instrumentos de deuda en moneda nacional y extranjera,
asi como en diferentes productos financieros autorizados por la Comisién Nacional
del Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR). Dichas aportaciones a la cuenta

individual constituyen el saldo con el cual se estima la pensidon de cada trabajador.

No obstante que las referidas aportaciones son una obligaciéon, existen
diversas dependencias y entidades que no realizan los enteros de recursos
ante el ISSSTE.

Ahora bien, a pesar de que el director general del ISSSTE ha sefalado la
problematica referida en este cuerpo expositorio, en diferentes espacios y ha
sefalado que existen disposiciones legales encaminadas a concretar
convenios de pago, las entidades federativas y organismos que retienen este
concepto no estan entregando las cuotas y aportaciones quincenalmente.

Para darnos una idea de la discrecionalidad del cumplimiento de las
obligaciones como la discrecionalidad para la exigencia de las mismas, hay
que recordar que desde el afio 2007 quedoé establecido en la Ley del ISSSTE
cuales son las cuotas y aportaciones que se deben retener al trabajador y lo
que deben aportar las dependencias y entidades empleadoras al ISSSTE, para

que éste pueda invertirlos y garantizar la prestacion de los servicios; sin
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embargo, no se ha dado cumplimiento a dicha obligacién ni a su consecuente

exigencia.

Una vez realizadas las precisiones anteriores, no sobra decir que las principales
diferencias entre el sujeto de la obligacion tributaria de pago (contribuyente) y el

sujeto pasivo del poder tributario (retenedor), son las siguientes:

e “Conducta: el primero realiza el hecho imponible, por lo que ostenta su
titularidad y, por regla general, la capacidad contributiva que el hecho
imponible refleja; el segundo no, al ser un tercero que realiza un supuesto
normativo interrelacionado con ese hecho, que la mayoria de las veces no
es demostrativa de capacidad contributiva, aunque al realizarse se subroga
en la titularidad del hecho imponible.

e Fundamento normativo: el primero tiene la obligacion de pago del impuesto
por haber realizado el hecho imponible previsto en la ley respectiva
(disposicion normativa primaria); el segundo tiene la misma obligacién de
pago, pero no por actualizar el hecho imponible, sino por un mandato legal
diverso a éste, que es por no retener el impuesto (disposicion normativa
secundaria).

e Posicion juridica: el primero tiene el lugar principal en el cumplimiento de la
obligacion tributaria de pago; el segundo esta obligado por ley al pago del
impuesto en lugar de aquél, sustituyéndolo, siendo el unico y verdadero
sujeto obligado al pago. Por ello, se ha dicho que en la sustitucion tributaria
existe una desviacion sustancial total o parcial del proceso normal de
imputacion normativa de la obligacion fiscal, pues en vez del sujeto pasivo,
otro sujeto queda obligado al pago del tributo; vy,

e Naturaleza: el primero es el que, por regla general y en condiciones de
normalidad, satisface la obligacion tributaria de pago; el segundo es un
garante personal de la obligacion tributaria de pago no satisfecha por aquél,

que facilita y simplifica la actividad recaudatoria de la autoridad fiscal,



actuando a titulo de auxiliar y coadyuvante de ésta, por lo que se establece

como un mecanismo impositivo especial”.

En suma, la retenciéon en materia tributaria es la recaudacion de los sujetos que
realizan pagos en el caso del Impuesto sobre la Renta, lo anterior en atencion a la

cercania de la fuente de riqueza; ejemplo de ello son los patrones.

En la doctrina juridica tributaria una retencion es entendida como “el deber de
colaboracion del no contribuyente con la hacienda publica. Este deber de
colaboracion se concretiza en retener e ingresar en el tesoro publico una cantidad

por la realizacion de determinados pagos™.

En nuestro sistema juridico, se establece al retenedor de la contribucion bajo el
marco juridico de la responsabilidad solidaria, la cual responde a dos tipos: la

solidaria y la subsidiaria.

La responsabilidad solidaria recae en aquella persona que por imperio de la ley o
por mutuo propio tiene el deber de cumplir con las obligaciones del sujeto principal.

Es decir que se obliga solidariamente con las obligaciones del deudor.

La responsabilidad tributaria se identifica con la responsabilidad solidaria. La
finalidad de esta figura es garantizar la recaudacion del tributo, es un mecanismo
de control para la obtencidn del ingreso tributario. Asi, el retenedor representa una

garantia al fisco para hacer efectivas las contribuciones.

3 Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Registro digital: 2017796. Instancia: Segunda Sala. Décima Epoca.
Materias(s): Administrativa. Tesis: 2a. LXXXI1/2018 (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 58, septiembre de 2018, Tomo |, pagina 1212. Tipo: Aislada. Rubro: Contribuyente y
retenedor. Sus diferencias . Esta tesis se publicé el viernes 7 de septiembre de 2018 a las 10:16 horas, en el
Semanario Judicial de la Federacion.

4 Granados Rios, G. (enero-abril de 2001). La retencién en el derecho tributario: obligacién ex lege de los
patrones. (U. N. México, Ed.) Boletin Mexicano de Derecho Comparado (100), 209-243. Obtenido de
https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-comparado/article/ view/3671/4481



En razon de todo lo antes expuesto, es de sefalar que el articulo Noveno Transitorio
del Decreto por el que se expide la Ley de Ingresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal de 2020, en sus dos primeros parrafos ya establece el procedimiento
que deben seguir tanto el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado como la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para
hacer efectivo el cobro de los adeudos vencidos de las dependencias o entidades
de los municipios o de las entidades federativas, asi como los limites de dicho cobro.
Disposicién que evidentemente no esta funcionando, por lo que se estima
debe reformarse el mandato vigente, a fin de garantizar el cumplimiento,
dando paso a una norma susceptible de ser cumplida materialmente y donde

no haya lugar a discrecionalidades.

Por eso, la excepcion que se propone consignar expresamente en el articulo 9 Ley
de Coordinacion Fiscal, para establecer ademas de las participaciones ya previstas,
las que sirvan para cubrir los adeudos que reconozcan tener las entidades
federativas con el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado respecto de las retenciones realizadas a los

trabajadores por aportaciones de seguridad social.

Asimismo, se establece una disposicion transitoria para mandar que, la Secretaria
de hacienda y Crédito Publico en su proyecto presupuesto de egresos de la
federacion, debera considerar el monto de las aportaciones que habra de
retener a las entidades federativas correspondientes a los adeudos que tienen
con el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado.

Lo anterior a fin de consignar con claridad el criterio a seguir respecto de los
montos de los adeudos, a fin de que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico esté en posibilidad plena de efectuar el cobro del adeudo, otorgando
asi certeza juridica tanto a las entidades federativas como a la Secretaria, y

por consiguiente al ISSSTE y a sus derechohabientes.



La propuesta que se presenta respeta plenamente los principios de
inafectabilidad e inembargabilidad, ademas de que posibilita y facilita el
acuerdo entre la Secretaria de Hacienda y los entes deudores, pero, sobre

todo, da paso a su cabal cumplimiento.

Queda claro que no sélo es necesario proteger el erario publico sino
garantizar todos y cada uno de los derechos de las personas usuarias del
ISSSTE, lo cual requiere de un Instituto solvente y fortalecido.

Ademas, el pago y cobro correspondiente de los adeudos, no debe ser un
asunto discrecional, al margen de la ley y sujeto a la buena o mala voluntad
de las partes, ya que ello permitiria la continuidad de practicas indeseables,

complicidades y actos de corrupcion. Al pueblo lo que es del pueblo.

Para tener mayor claridad de la propuesta legislativa, se presente el siguiente

cuadro a manera de comparativo:

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 90.- Las participaciones que | Articulo 90.- Las participaciones que

correspondan a las Entidades y los | correspondan a las Entidades y los

Municipios son inembargables; no | Municipios son inembargables; no

pueden afectarse a fines especificos, ni | pueden afectarse a fines especificos, ni

estar sujetas a retencion, salvo aquéllas | estar sujetas a retencion, salvo aquéllas

correspondientes al Fondo General de
Participaciones, al Fondo de Fomento
Municipal y a los recursos a los que se
refiere el articulo 4-A, fraccion |, de la
presente Ley, que podran ser afectadas
en garantia, como fuente de pago de
contraidas las

obligaciones por

Entidades o los Municipios, o afectadas

correspondientes al Fondo General de
Participaciones, al Fondo de Fomento
Municipal, las que sirvan para cubrir
los adeudos que reconozcan tener
las entidades federativas con el
Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del

Estado respecto de las retenciones




en ambas modalidades, con
autorizacion de las legislaturas locales
e inscritas en el Registro Publico Unico,
de conformidad con el Capitulo VI del
Titulo Tercero de la Ley de Disciplina
de Entidades

Federativas y los Municipios, a favor de

Financiera las
la Federacion, de las instituciones de

Crédito que operen en territorio
nacional, asi como de las personas
fisicas o morales de nacionalidad

mexicana.

realizadas a los trabajadores por
aportaciones de seguridad social y a
los recursos a los que se refiere el
articulo 4-A, fraccion |, de la presente
Ley, que podran ser afectadas en
garantia, como fuente de pago de
obligaciones contraidas por las
Entidades o los Municipios, o afectadas
en ambas modalidades, con
autorizacién de las legislaturas locales
e inscritas en el Registro Publico Unico,
de conformidad con el Capitulo VI del
Titulo Tercero de la Ley de Disciplina
de Entidades

Federativas y los Municipios, a favor de

Financiera las
la Federacion, de las instituciones de

Crédito que operen en territorio
nacional, asi como de las personas
fisicas o morales de nacionalidad

mexicana.




Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion de esta honorable.

asamblea el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. - Se reforma el parrafo primero del articulo 9° de la Ley de Coordinacion

Fiscal.

Articulo 9.- Las participaciones que correspondan a las Entidades y los Municipios
son inembargables; no pueden afectarse a fines especificos, ni estar sujetas a
retencion, salvo aquéllas correspondientes al Fondo General de Participaciones, al
Fondo de Fomento Municipal, las que sirvan para cubrir los adeudos que
reconozcan tener las entidades federativas con el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado respecto de las retenciones
realizadas a los trabajadores por aportaciones de seguridad social y a los
recursos a los que se refiere el articulo 4-A, fraccion |, de la presente Ley, que
podran ser afectadas en garantia, como fuente de pago de obligaciones contraidas
por las Entidades o los Municipios, o afectadas en ambas modalidades, con
autorizacion de las legislaturas locales e inscritas en el Registro Publico Unico, de
conformidad con el Capitulo VI del Titulo Tercero de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios, a favor de la Federacion, de las
instituciones de Crédito que operen en territorio nacional, asi como de las personas

fisicas o morales de nacionalidad mexicana.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en su proyecto
presupuesto de egresos de la federacion, debera considerar el monto de las
aportaciones que habra de retener a las entidades federativas correspondientes a
los adeudos que tienen con el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 22 de abril de 2022.

ATENTAMENTE

DIP. IRAN SANTIAGO MANUEL
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MANUEL ALEJANDRO ROBLES GOMEZ

DIPUTADO FEDERAL

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 4
Y 27 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
CON EL OBJETO DE GARANTIZAR EL USO RACIONAL DEL AGUA, ELIMINAR
SU EXPLOTACION CON FINES DE LUCRO Y RECONOCER EL DERECHO DE
LOS PUEBLOS A LA GESTION COMUNITARIA DEL AGUA, A CARGO DEL
DIPUTADO MANUEL ALEJANDRO ROBLES GOMEZ.

El suscrito, Manuel Alejandro Robles Gémez, Diputado del Grupo Parlamentario de
MORENA, con fundamento en el articulo 71 fraccion |l, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; articulos 6, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 4 Y 27 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, CON EL OBJETO DE
GARANTIZAR EL USO RACIONAL DEL AGUA, ELIMINAR SU EXPLOTACION
CON FINES DE LUCRO Y RECONOCER EL DERECHO DE LOS PUEBLOS A LA
GESTION COMUNITARIA DEL AGUA.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El agua es uno de los elementos principales para la existencia de vida en México. Un
ser humano sin agua, sélo podria sobrevivir de 3 a 5 dias, sin agua, muchas de las
funciones vitales que el cuerpo necesita realizar para sobrevivir, simplemente no

serian viables.

“...un cuerpo deshidratado no puede absorber o digerir los alimentos.

Los huesos pierden su amortiguacion y se vuelven mas propensos a



MANUEL ALEJANDRO ROBLES GOMEZ

DIPUTADO FEDERAL

las roturas e infecciones. El cuerpo necesita por lo menos 8 vasos de

agua por dia para funcionar correctamente.

Con esto es posible asegurar que todas las células y 6rganos en el
cuerpo estan siendo adecuadamente alimentados. Si el cuerpo recibe
otros liquidos durante un largo periodo de tiempo, el cuerpo puede
experimentar infecciones del tracto urinario o infecciones de la vejiga.
Esto se debe a que, aunque oftros liquidos pueden contener un
pequeno porcentaje de agua, no contienen suficiente agua para hacer
una profunda diferencia en la cantidad de agua que el cuerpo

necesita.

Ademas, un cuerpo deshidratado hace que los receptores sensoriales
del hipotalamo envien sefales al cerebro para que éste libere una
hormona antidiurética. Esta hormona genera acuaporinas en los
rifiones, unas proteinas capaces de transportar las moléculas de

agua a traves del cuerpo.

La acciéon de esta hormona antidiurética permite que el agua esté
presente durante mas tiempo en el cuerpo, lo cual explica por qué la
orina adquiere una tonalidad ocre cuando el cuerpo esta sediento de

agua.

La importancia del agua para la vida humana es total, ya que todos
los 6rganos que la necesitan para funcionar siguen demandando su
uso. De esta manera, un cerebro con falta de agua tiene que trabajar

de forma mas eficiente para administrar el agua que tiene el cuerpo.
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Por tanto, el cerebro, como otros 6rganos, activan un mecanismo de
adaptacion para optimizar los procesos que hacen que el cuerpo siga
funcionando. No obstante, como veremos a continuacion, esta
situacion no se puede alargar mucho en el tiempo.” (Fundacion

Aquae, s.f.)

El tema del agua cada dia se vuelve mas trascendente a grado tal, que ya se estan
presentando guerras por este recurso natural. “De acuerdo con datos de la
Organizacion de Naciones Unidas, hasta 2018 se tenian detectados 263 conflictos
internacionales como el de la Cuenca de Zambeze, la tragedia del Nilo, el drama del
Volta en Africa, las batallas de Mali, Nigeria y el sureste chino, asi como la
confrontacion en el Golfo de Bengala, en India; incluso en Meéxico se tienen
registrados al menos 916 conflictos sociales derivados de la lucha por agua; como
ejemplo tenemos el lago de Cuitzeo, ubicado en Michoacan, que pasé de cuatro
metros de profundidad en 1946 a 20 centimetros en 2018.” (Aguilar, 2021)

En México el tema del agua se agrava cada vez mas y la destruccion que las grandes
empresas, como Coca Cola, Pepsi Cola y Bimbo, hacen de nuestros recursos
acuiferos se torna mas visible, mas preocupante e inadmisible. No podemos seguir
tolerando que la extraccién desmedida e irracional que estos grupos empresariales

realizan en detrimento de la naturaleza y de la humanidad.

Los destrozos que las grandes transnacionales han cometido estan ampliamente

documentados, para ejemplificar, podemos sefialar lo siguiente:

<<En México, un pais que sufre de estrés hidrico, las empresas
dedicadas a la produccion de comida ultraprocesada tales como
Coca-Cola, Pepsi, Nestlé, Bimbo, entre otras, consumen 133 mil

millones de litros de agua en sus procesos de produccion de
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alimentos y bebidas. Los resultados de dichos procesos productivos
no solo son los problemas a la salud que esto productos causan a las

personas, sino también, los graves dafios al ambiente en México.

Sin embargo, segun la nota, la cifra de consumo de agua podria ser
mayor, ya que la Comisiéon nacional del agua (CONAGUA) no
supervisa rigurosamente la extraccion del liquido de las concesiones
otorgadas. Ademas, a esta cifra se le agrega la cantidad de agua
desechada: 119 mil millones de litros de agua sucia que después de

los procesos industriales regresa a cuencas y acuiferos.

Una de las industrias que tiene mayor impacto ambiental es la
refresquera. Al respecto, en un informe, Coca-Cola mencioné que se
necesitan 34.5 litros de agua para producir tan solo medio litro del
refresco. A esto hay que anadir que existe una falta de proporcion
entre el pago por derechos de explotacion y las utilidades de la
empresa: en el texto se sefiala que en 2018, Coca-Cola Femsa pago
unicamente 2 mil 600 pesos al afio por cada una de sus concesiones.
Esto es un indicio de que el sector publico privilegia los intereses del
sector privado por encima del derecho fundamental de la poblacion
de acceder al agua, cuando el pago adecuado las concesiones de
explotacion de los acuiferos podria servir para financiar la cobertura
de agua potable a poblaciones que no tienen atin acceso a ella.

Asimismo, la empresa consume agua en cada una de las 32
entidades del pais, incluso en algunas zonas con alto estrés hidrico
como Toluca. Y suele tener estrategias de venta “sumamente

agresivas”, por ejemplo, ofreciendo precios reducidos a las
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comunidades indigenas de Chiapas para garantizar su lealtad como

consumidores y utilizando los hogares como puntos de distribucion.

La refresquera se ha expandido a la peninsula de Yucatan, y han
ocasionado una sobreexplotacion del acuifero. En Mérida, Coca-Cola
tiene concesiones en 17 pozos de los cuales extraen 4 mil 400
millones de litros de agua. Ademas, esa entidad es el lugar donde
mas se consume refresco en el pais, y 49% de la poblacion tiene
diabetes. A pesar de que la zona de la peninsula tiene un nivel de
estrés hidrico medio, el principal problema es la contaminacion de los
mantos acuiferos ya que el agua utilizada, es luego de vuelta a los
mantos, pero ya contaminada. En Quintana Roo, la empresa tiene
autorizaciones para el desecho de aguas residuales en 19 puntos de

descarga dentro de siete municipios.

Ledn, es un ejemplo de que CONAGUA no supervisa a la empresa,
pues mientras que la ciudad ha tenido la necesidad de salir a buscar
agua a otros municipios para abastecer a la poblacion, Coca-Cola
produce 728 millones de litros de refresco al ano, rebasando los 690

millones de litros de agua que tienen concesionados. (...)

La segunda empresa que mas consume agua en México es Pepsi
que tienen permitido extraer 32 mil millones de litros de agua al afio
para sus refrescos y botanas. Otras empresas como Aga, Danone,
Nestlé y Bimbo, consumen al menos 30 mil millones de agua. En el
articulo se menciona que una practica comun entre las empresas
consiste en solicitar concesiones con diversas razones sociales con
la intencién de diluir el rastro de su huella hidrica.>> (Velazquez, En

México no falta agua, sobra chatarra, 2021)



MANUEL ALEJANDRO ROBLES GOMEZ

DIPUTADO FEDERAL

México Social, por su parte, da cuenta de los siguientes datos totalmente terrorificos:

<<La refresquera mas grande del mundo, Coca Cola, no sdlo lleva a
todos los rincones de México sus productos, sino que consume el
agua en cada uno de los 32 estados del pais de donde extrae mas de

55 mil millones de litros de agua al afio.

En Toluca se encuentra la planta de Coca Cola mas grande de
Ameérica Latina, que produce mas de 300 millones de cajas al afio. En
dicha ciudad la refresquera tiene permitido extraer mas de 3 mil
millones de litros anuales pese al extremadamente alto estrés hidrico

en la zona.

De acuerdo con Marcos Arana Cedefio, investigador del Instituto
Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion Salvador Zubiran, solo ‘el
volumen de agua que extrajo Coca-Cola Femsa de los mantos
acuiferos de San Cristobal de las Casas, Chiapas en los primeros 20
arios de concesion equivale a una columna que tuviera 10 veces las

dimensiones del Estadio Azteca”.>> (Velazquez, 2021)

Ademas de la apropiacion y destruccion de los recursos hidricos, el Estado mexicano
no recibe un ingreso justo por las concesiones que otorga a estas corporaciones
gigantes, es decir, desde el poder, los gobiernos neoliberales han beneficiado a Coca
Cola, Pepsi Cola, Bimbo, etc., para que paguen poco por explotar, contaminar y

destruir el ambiente.

<<Segun estimaciones, el 90 por ciento del costo del agua
embotellada se debe a la botella y el liquido puede llegar a venderse

hasta 10 mil veces su valor. En el Informe sobre violaciones a los
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derechos humanos al agua potable y al saneamiento en México

publicado en 2018, se senala que Coca Cola Femsa pagé 2 mil 600

pesos al ailo por cada una de sus concesiones. “Esta falta de

proporcion entre el pago por derechos de explotacion y las utilidades
de la empresa revela como el sector publico privilegia los intereses
del sector privado por encima de los derechos fundamentales cuando
el pago adecuado de estos volumenes podria financiar la cobertura
de agua potable a poblaciones que no tienen aun acceso a ella”.>>
(Velazquez, 2021)

A todo lo anterior, ya de por si grave, inaudito e inhumano, hay que sumar los danos
a la salud que provocan este tipo de empresas. Al respecto, podemos mencionar los

siguientes datos:

“El consumo de bebidas azucaradas provoca la muerte de alrededor
de 40 mil personas al afilo en México de acuerdo al estudio
publicado en 2019 por la revista International Journal of Obesity. De
un total de 40,842 muertes relacionadas por el consumo de bebidas
azucaradas, 23 mil 433 (57%) son a causa de la diabetes,
representando el 35.6% de todas las muertes por diabetes en México,
13 mil 517 (33%) son causadas por enfermedades cardiovasculares
(ECV), que corresponden al 12.7% de todas las muertes por esta
causa y 144 (<1%) fueron ocasionadas por diferentes tipos de cancer

asociados a la obesidad.” (El Poder del consumidor, 2020)

“En sélo dos semanas de consumo diario de una botella de 500 ml de
bebidas azucaradas se presentan ya indicadores de riesgo para
enfermedades cardiovasculares, el cual aumenta conforme

incrementa la dosis. Esta relacion entre las bebidas azucaradas y las
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enfermedades cardiovasculares fue independiente de la ganancia de

peso.” (El Poder del consumidor, 2020)

Es imperativo ético, social y humanitario detener la destruccion de la naturaleza y de

nuestros recursos naturales e hidricos. Desde la maxima tribuna de la Unién no

podemos permitir que se continue con el esquema existente de despojo de los

recursos hidricos por parte de las grandes empresas como Coca Cola y Pepsi Cola,

mientras millones de mexicanos, pertenecientes a los grupos mas vulnerables,

mueren de sed.

A continuacion, se presenta un cuadro comparativo con las reformas propuestas a la
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS:

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 4.- (...)

Toda persona tiene derecho al acceso,
disposiciéon y saneamiento de agua para
consumo personal y doméstico en forma
suficiente, salubre, aceptable y asequible. El
Estado garantizard este derecho y la ley
definird las bases, apoyos y modalidades
para el acceso y uso equitativo y sustentable

de los recursos hidricos, estableciendo la

participacién de la Federacion, las entidades

Articulo 4.-(...)
(--)
(--)
(--)
(--)

Toda persona tiene derecho al acceso,
disposicién y saneamiento de agua para
consumo personal y doméstico en forma
suficiente, salubre, aceptable y asequible. El
Estado garantizard este derecho y la ley
definira las bases, apoyos y modalidades
para el acceso y uso equitativo y sustentable

de los recursos hidricos, estableciendo la

participacién de la Federacion, las entidades
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federativas y los municipios, asi como la
participacién de la ciudadania para la

consecucion de dichos fines.

federativas y los municipios, asi como la
participacion de la ciudadania para la
consecucion de dichos fines. El Estado
reconoce y tendra la obligacion de
promover el derecho de los pueblos a la

gestion comunitaria del agua.

Articulo 27. La propiedad de las tierras y
aguas comprendidas dentro de los limites
del

originariamente a la Nacion, la cual ha

territorio  nacional, corresponde
tenido y tiene el derecho de transmitir el

dominio de ellas a los particulares,
constituyendo la propiedad privada.

Las expropiaciones sélo podran hacerse por
causa de utilidad publica y mediante

indemnizacion.

Articulo 27. La propiedad de las tierras y
aguas comprendidas dentro de los limites
del

originariamente a la Nacion, la cual ha

territorio  nacional, corresponde
tenido y tiene el derecho de transmitir el
dominio de ellas a los particulares,
constituyendo la propiedad privada.

Las expropiaciones sélo podran hacerse por
causa de utilidad publica y mediante

indemnizacion.

En los Estados Unidos Mexicanos queda
estrictamente prohibido embotellar agua
con un animo lucrativo o comercial,
unicamente podra hacerse con fines

humanitarios.

(...)

Por lo anteriormente expuesto, me permito presentar ante el pleno de esta soberania

el siguiente:

DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 4 Y 27 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, CON EL OBJETO DE GARANTIZAR EL USO
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RACIONAL DEL AGUA, ELIMINAR SU EXPLOTACION CON FINES DE LUCRO Y
RECONOCER EL DERECHO DE LOS PUEBLOS A LA GESTION COMUNITARIA DEL

AGUA, para quedar como sigue:

UNICO. - SE REFORMAN LOS ARTICULOS 4 Y 27 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, CON EL OBJETO DE
GARANTIZAR EL USO RACIONAL DEL AGUA, ELIMINAR SU EXPLOTACION
CON FINES DE LUCRO Y RECONOCER EL DERECHO DE LOS PUEBLOS A LA
GESTION COMUNITARIA DEL AGUA.

Articulo 4.- (...)

(-..)

(-..)

(-..)

(-..)

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua
para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable
y asequible. El Estado garantizara este derecho y la ley definira las bases,
apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de los
recursos hidricos, estableciendo la participacion de la Federacion, las
entidades federativas y los municipios, asi como la participacién de la
ciudadania para la consecucién de dichos fines. El Estado reconoce y
tendra la obligacion de promover el derecho de los pueblos a la gestion

comunitaria del agua.

Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de
los limites del territorio nacional, corresponde originariamente a la Nacion,
la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los

particulares, constituyendo la propiedad privada.
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Las expropiaciones s6lo podran hacerse por causa de utilidad publica y

mediante indemnizacion.

En los Estados Unidos Mexicanos queda estrictamente prohibido
embotellar agua con un animo lucrativo o comercial, inicamente podra

hacerse con fines humanitarios.

(...)

Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de Diputados del H.

Congreso de la Unidn, a 26 de abril de 2022.

Diputado Federal Manuel Alejandro Robles Gémez

Asesor: ARL
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 27
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS CON
EL FIN DE ELEVAR “SEMBRANDO VIDA” A RANGO CONSTITUCIONAL, A
CARGO DEL DIPUTADO MANUEL ALEJANDRO ROBLES GOMEZ.

El suscrito, Manuel Alejandro Robles Gémez, Diputado del Grupo Parlamentario de
MORENA, con fundamento en el articulo 71, fraccién Il, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; articulos 6, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS CON EL FIN DE ELEVAR
“SEMBRANDO VIDA” A RANGO CONSTITUCIONAL.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Programa “Sembrando Vida” impulsado por el presidente Andrés Manuel Lopez
Obrador, ha sido un éxito total. La CEPAL lo describe como: “...reducir la
vulnerabilidad de la poblacion agraria, incentivandolos a establecer sistemas
productivos agroforestales, por medio de la entrega de apoyo econémico, apoyos en
especie y acomparnamiento técnico. Con ello, se contribuye a generar empleos,
incentivar la autosuficiencia alimentaria, mejorar los ingresos de las y los pobladores
y se recupera la cobertura forestal de un millén de hectareas en el pais. Se busca

potenciar la zona rural, incentivando el desarrollo y la generacion de empleos.’
(CEPAL, s.f.)

Tiene como objetivo “... atender dos problematicas: la pobreza rural y la degradacion
ambiental. De esta manera, sus objetivos son rescatar al campo, reactivar la
economia local y la regeneracién del tejido social en las comunidades.” (Gobierno de

México, s.f.)
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Al 18 de abril de 2022, “Sembrando Vida” contaba con 420, 256 beneficiarios con
empleos permanentes, operando en 23, 507 localidades de 20 estados. (Gobierno de

México, s.f.)

El problema de la deforestacidon en México es grave y preocupante. Greenpeace
citando a CONAFOR da los datos siguientes: “... para 2018 se estimaba una tasa
anual de deforestacion de 166 mil 337 hectareas. Esto representa mas del doble que
17 anos atras, cuando se estimaba una tasa total de 79 mil 677 hectareas
deforestadas. El afio de mayor deforestacion en México fue 2016 con una tasa de 350
mil 298 hectareas deforestadas.” (Soto, 2021)

“... la Peninsula de Yucatan y los estados de Chiapas, Michoacan y
Jalisco tienen las zonas criticas o hotspots mas importantes en
materia de deforestacion. Ademas, otras regiones como la zona
limitrofe sur entre Oaxaca y Veracruz, Guerrero y el norte de Veracruz
y San Luis Potosi, también presentaron una dinamica importante de
deforestacion bruta entre 2001 y 2018.” (Soto, 2021)

(...)

“... la Peninsula de Yucatan enfrenta hoy la amenaza enorme de la
industria porcicola que actua ilegalmente bajo el cobijo del gobierno
local. De acuerdo con datos recopilados por Greenpeace para el
informe “La carne que consume al planeta”, de las 257 granjas
porcicolas con registro en alguna base de datos oficial en la
Peninsula de Yucatan, 122 (47%) estan establecidas en regiones
consideradas sitios de atencion prioritaria para la conservacion de la
biodiversidad.” (Soto, 2021)
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México es un pais con enorme biodiversidad. Es de los mas biodiversos del planeta
y por ello, desde la Camara de Diputados, no podemos permitir que se continue con
el estado actual de cosas, no podemos permitir que la deforestacion acabe con los

bosques y biodiversidad de nuestro pais.

Un ejemplo extremo de la deforestacion es Haiti, pais que practicamente ha perdido

el 100% de sus bosques, El Pais lo consignaba de la siguiente manera:

“el trabajo, publicado en PNAS, estima que los bosques primarios
ocupaban apenas el 4,4% de Haiti en 1988. Tres décadas mas tarde,
en 2016, ultimo afo analizado, la supefrficie se habia reducido al
0,32%. En términos absolutos, un pais con un area de 27.750 km2,
conserva solo unos 85 km2 de su bosque original. Y hay cifras que
muestran ademas la fragilidad del estado de la parte occidental de la
isla La Espafiola: Hasta el 75% del bosque de los dos parques
nacionales haitianos, Pic Macaya y La Visite, ha desaparecido desde

que fueran protegidos, hace solo 35 arios.” (Criado, 2018)

El ejemplo contrario se estd dando en Africa, en donde se tiene como proyecto
construir un enorme muro de miles de kilbmetros de arboles para evitar la

deforestacion y la ampliacién del desierto del Sahara.

“La Gran Muralla Verde fue inaugurada oficialmente por la Unién
Africana en 2007. Su objetivo es Iluchar contra la desertificacion
creando una enorme franja de vegetacion desde Dakar hasta Djiboulti.
El muro tendria mas de 8.000 kilometros de largo, y atravesaria 11
paises africanos. Desde su inicio, el proyecto ha evolucionado con el
objetivo de crear millones de puestos de trabajo, pero los criticos

dicen que el progreso se ha estancado.” (Correa, 2021)
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“...la Gran Muralla Verde, un suefio lanzado por la Unién Africana en
2007 para luchar contra la desertificacion, la degradacion del suelo y
el impacto del cambio climatico en el Sahel. El proyecto consiste en
levantar un gigantesco corredor vegetal en los 8.000 kilbmetros que
colindan al sur con el desierto del Sahara a través de 11 paises, de

Senegal a Yibuti.

Hasta el afio pasado se habian restaurado unos cuatro millones de
hectareas en esta zona de los 100 millones previstos para 2030,
segun los dltimos estudios de la Agencia de la ONU contra la
Desertificacion. Un dato que evidencia la necesidad de mas apoyos
para este proyecto en el Sahel, una de las regiones mas pobres del
planeta donde las sequias, las lluvias erraticas o las talas erosionan
el suelo, desajustan las siembras, provocan subidas de precios y
malnutricién, y agudizan las migraciones y los conflictos. La
temperatura en el Sahel aumenta 1,5 veces mas rapido que la media
mundial, a pesar de que el continente africano es responsable de

apenas el 4% del diéxido de carbono global.” (Lucas, 2021)

Otro ejemplo de reforestacion es Madrid, ciudad que esta construyendo una muralla

de arboles de 75 kildbmetros a su alrededor.

<<Para luchar contra el cambio climatico y la polucion, Madrid esta
construyendo una muralla verde a su alrededor. Un bosque urbano

de 75 kilbmetros con casi medio millon de nuevos arboles.

Mariano Fuentes, delegado del Desarrollo Urbano del Ayuntamiento

de Madrid resalta los beneficios de este proyecto.
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“Lo que queremos es mejorar la calidad del aire de toda la ciudad,
combatir la isla de calor que se esta produciendo en el interior de la
ciudad, absorber las emisiones generadas por la ciudad y conectar

todas masas forestales que ya existen en Madrid."

El proyecto pretende también recuperar parcelas degradadas
atrapadas entre carreteras y edificios, para absorber 175.000

toneladas de CO2 al ano.

Cuando esté terminada, la ‘muralla verde’ de la capital de Espana
sera parecida a un bosque de arboles autéctonos capaces de
absorber CO2 pero también el calor generado por la actividad
humana. La temperatura debajo de las copas de estos arboles es dos

grados menor que en el resto de la ciudad.>> (Velazquez, 2021)

El presidente constitucional de los Estados Unidos Mexicanos ya dio los primeros
pasos en promover la reforestacion en nuestro pais a través del programa
“Sembrando Vida”, maxime si tomamos en cuenta que México pierde 128.8 mil
hectareas de cobertura forestal al afio, cifra que nos debe alarmar y que el Diario La

Jornada retoma en los términos siguientes:

“México esta perdiendo su cobertura forestal a una tasa neta de 128.8
mil hectareas al afio debido a practicas ilegales como el cambio de
uso del suelo, la tala clandestina, el comercio de materias primas y
productos forestales, asi como incendios y plagas.” (La Jornada,
2021)

Ademas de detener la deforestacién antes de que sea tarde, el programa esta

ayudando a las familias de las comunidades a tener un empleo y in ingreso extra, con
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ello, se evita que migren. A lo ya enunciado se tiene que sumar que el programa
“Sembrando Vida” del presidente Andrés Manuel Lopez Obrador es el mas importante
del planeta, con ello México demuestra su compromiso con la naturaleza y la

preservacion de la biodiversidad del pais.

Dicho lo anterior, consideramos es una imperiosa necesidad elevar a rango

constitucional la reforestacion en México.
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A continuacién, se presenta un cuadro comparativo con las reformaciones propuestas
ala CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas
comprendidas dentro de los limites del territorio nacional,
corresponde originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y
tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los
particulares, constituyendo la propiedad privada.

Las expropiaciones soélo podran hacerse por causa de
utilidad publica y mediante indemnizacion.

La nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés
publico, asi como el de regular, en beneficio social, el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacion, con objeto de hacer una distribucién equitativa
de la riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el
desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion rural y urbana. En
consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para
ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas
provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y
bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y
regular la fundacién, conservacién, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacién; para preservar y
restaurar el equilibrio ecoldgico; para el fraccionamiento de
los latifundios; para disponer, en los términos de la ley
reglamentaria, la organizacion y explotacion colectiva de los
ejidos y comunidades; para el desarrollo de la pequefa
propiedad rural; para el fomento de la agricultura, de la
ganaderia, de la silvicultura y de las demas actividades
econdmicas en el medio rural, y para evitar la destruccion de
los elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda

sufrir en perjuicio de la sociedad.

()

Articulo 27. La propiedad de

comprendidas dentro de los limites del territorio nacional,

las tierras y aguas

corresponde originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y
tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los

particulares, constituyendo la propiedad privada.

Las expropiaciones solo podran hacerse por causa de

utilidad publica y mediante indemnizacion.

La nacioén tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés
publico, asi como el de regular, en beneficio social, el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacion, con objeto de hacer una distribucion equitativa
de la riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el
desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion rural y urbana. En
consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para
ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas
provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y
bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y
regular la fundacién, conservacién, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacién; para preservar y
restaurar el equilibrio ecolégico; para el fraccionamiento de
los latifundios; para disponer, en los términos de la ley
reglamentaria, la organizacion y explotacion colectiva de los
ejidos y comunidades; para el desarrollo de la pequefia
propiedad rural; para el fomento de la agricultura, de la
ganaderia, de la silvicultura y de las demas actividades
economicas en el medio rural, y para evitar la destruccion de
los elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda

sufrir en perjuicio de la sociedad.

El Estado mexicano en todo momento tendra la
obligacién de garantizar e impulsar la reforestacion con
el fin de evitar la pérdida de biodiversidad y asegurar el

acceso a un medio ambiente sano a todos los
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mexicanos. Ademas, debera apoyar a ejidatarios,
campesinos, comuneros y todo aquel que lleve a cabo la
reforestacion en territorio nacional y ayude en la

conservacion de nuestros recursos forestales.

()

Por lo anteriormente expuesto, me permito presentar ante el pleno de esta soberania

el siguiente:

DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, para quedar como sigue:

UNICO. - SE REFORMA EL ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS CON EL FIN DE ELEVAR “SEMBRANDO VIDA” A
RANGO CONSTITUCIONAL

Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio
nacional, corresponde originariamente a la Nacién, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el

dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada.
Las expropiaciones sélo podran hacerse por causa de utilidad publica y mediante indemnizacion.

La nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte
el interés publico, asi como el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos
naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer una distribucion equitativa de la riqueza
publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion rural y urbana. En consecuencia, se dictaran las medidas necesarias
para ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos
de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la fundacion,
conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion; para preservar y restaurar el
equilibrio ecoldgico; para el fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en los términos de la ley
reglamentaria, la organizacion y explotacion colectiva de los ejidos y comunidades; para el desarrollo de

la pequefia propiedad rural; para el fomento de la agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de las
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demas actividades econdmicas en el medio rural, y para evitar la destruccion de los elementos naturales

y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.

El Estado mexicano en todo momento tendra la obligacion de garantizar e impulsar la
reforestacion con el fin de evitar la pérdida de biodiversidad y asegurar el acceso a un medio
ambiente sano a todos los mexicanos. Ademas, debera apoyar a los ejidatarios, campesinos y
comuneros que lleven a cabo la reforestacion en territorio nacional y ayuden en la conservacién
de nuestros bosques.

(--)

Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de Diputados del H.

Congreso de la Unidn, a 26 de abril de 2022.

Diputado Federal Manuel Alejandro Robles Gémez

Asesor: ARL
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE ADICIONA
UN PARRAFO AL ARTICULO, 41 BASE V, APARTADO A DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN
MATERIA DE REQUISITOS PARA SER CONSEJERO ELECTORAL, A CARGO
DEL DIPUTADO MIGUEL TORRUCO GARZA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA.

Miguel Torruco Garza, Diputado del Grupo Parlamentario de Morena a la LXV
Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 71, fraccion Il y 135 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como 6° numeral 1; 77, 78 y 89 numeral 2, y del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracion de esta
soberania, la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona
un parrafo al Articulo 41, Base V, apartado A de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de requisitos para ser Consejero Electoral

con base a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos representa el instrumento
gue plasma la estructura sociopolitica-econdmica que han definido los mexicanos

a lo largo de su historia.
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La Constitucion de 1917 consigné como ley suprema los principios politicos,
sociales y econdmicos que fueron la bandera de la Revolucién. Y su importancia
reside en la responsabilidad ineludible del Estado mexicano con el desarrollo

integral de sus ciudadanos.?

Parte importante de esta dinAmica y actualizacion que ha tenido la Constitucion,
ha sido el referente a la introduccion del tema electoral en la misma, la Reforma
Electoral de 1987, dio lugar al Codigo Federal Electoral, respondi6 a las presiones
de la oposicién a la vez que a propdsitos de control del oficialismo que llevaron a:
1) ampliar los espacios de representacion, aumentando a 200 las curules de
representacion proporcional; 2) evitar la pulverizacion del espectro politico,
limitando el acceso de los partidos politicos a la arena electoral con la eliminaciéon
del registro condicionado y de la figura de las asociaciones politicas; 3) reforzar el
control oficial sobre los organismos electorales para que el gobierno ya no tuviera
gue depender de la alianza con los llamados partidos paraestatales; 4) fortalecer
la posicion mayoritaria en la Camara de Diputados (a través del llamado candado
de gobernabilidad); y 5) dar cauce a las impugnaciones que surgieran por

irregularidades en los procesos.?

1 Un siglo de Constitucionalismo Social. https://www.gob.mx/agn/articulos/constitucionde1917-cien-anos-de-
constitucionalismo-social-la-constitucion-de-
1917?idiom=es#:~:text=La%20Constituci%C3%B3n%20Pol%C3%ADtica%20de%20los,desarrollo%20integral%20de%20sus%
20ciudadanos.

2 Las reformas electorales a nivel federal en México. https://www.redalyc.org/pdf/325/32518423009.pdf
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Posterior a esta eleccion vino el fraude electoral de 1988, en donde la entonces
Comision de Elecciones al frente del titular de la SEGOB, declar6 ganador al
candidato del PRI, que iba abajo en el conteo al momento en que se cayo el

| \\

sistema, el cual “una vez arreglado” determiné ganador al candidato oficial

nuevamente.

A partir de este suceso y como resultado de la presion politica y social en nuestro
pais, se dio paso a otra reforma, la de 1991, la funcion electoral recayé en manos
de una instancia separada administrativamente de la Secretaria de Gobernacion:

el Instituto Federal Electoral (IFE), que se conformaria y funcionaria a partir de
dos principios encaminados a lograr la imparcialidad en los procesos electorales:
los pesos y contrapesos en los 6rganos de direccion, y la profesionalizacion en las

instancias técnico-operativas.?

Afos después el IFE se transformO nuevamente, para dar paso al Instituto

Nacional Electoral (INE).

Fruto de éste ordenamiento es que surge el ahora denominado Instituto
Nacional Electoral el cual es un organismo publico e independiente en sus
decisiones y funcionamiento, encargado principalmente de organizar las

elecciones federales y locales, estas ultimas en coordinacion con las autoridades

3 IDEM
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electorales de las entidades federativas. El INE tiene sus oficinas centrales en la
Ciudad de México y para cumplir con sus fines en todo el pais, cuenta con
representaciones en las capitales de las 32 entidades federativas y en los 300
distritos electorales en que se divide el territorio nacional, llamadas juntas

locales y distritales ejecutivas, respectivamente.

El Consejo General es el maximo organo de direccion del INE y esta integrado por:
Once miembros con derecho a voz y voto, llamados Consejeros Electorales (uno
de ellos funge como presidente del Consejo), los consejeros del Poder Legislativo.
Uno por cada grupo parlamentario presente en el Congreso (con voz, pero sin
voto), los representantes de los partidos politicos nacionales con registro (con voz,

pero sin voto) y, el Secretario Ejecutivo del INE (con voz pero sin derecho a voto).

El Consejo General es el Organo Central del INE, integrado por Consejeros
Electorales, Consejeros del Poder Legislativo y Representantes de los Partidos

Politicos.

Es el 6rgano superior de direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar
porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima

publicidad y objetividad guien todas las actividades del Instituto.*

4 https://www.ine.mx/estructura-ine/consejo-general/
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La actual administracion federal encabezada por el Lic. Andrés Manuel Lopez
Obrador, ha buscado dotarle de mayores elementos democraticos al Instituto
Nacional Electoral, como sugerirle una importante reorganizacion en sus gastos,
disminuyendo los altos sueldos y salarios que se determinan para los altos

funcionarios de éste instituto.

Esta situacidbn ha originado un intenso debate entre los actuales consejeros
electorales y el titular del poder ejecutivo federal, lo que ha causado que en mas
de una ocasion los consejeros electorales se hayan decantado en la toma de sus
decisiones en contra del partido politico en el gobierno, y en beneficio de los

actuales partidos de oposicion.

Los consejeros electorales deben de ser totalmente apartidistas y neutrales en la

toma de sus decisiones y en las declaraciones que emiten.

En dias pasados presente una iniciativa® que modifica la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales en el sentido de poner candados a
quienes aspiren a ser electos por la Camara de Diputados como Consejeros
Electorales, para que al momento de salir la convocatoria para ser electos como

consejeros, 10 afios antes y 10 afios después a la conclusion de su periodo, no

5> Gaceta Parlamentaria, afio XXV, nimero 5998, jueves 7 de abril de 2022.
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puedan haber sido candidatos a algun puesto de eleccion popular o de dirigencia

partidista, la presente iniciativa va en el mismo sentido con objeto de otorgarle el

Diputado Federal

fundamento constitucional necesario a la citada propuesta.

Para lograr esto se propone adicionar el articulo 41, base V, apartado A, de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y proponer lo antes

mencionado.

Para explicar mejor la propuesta que se establece presentamos el siguiente

cuadro:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Texto Vigente

Propuesta

Articulo 41. El pueblo ejerce su
soberania por medio de los
Poderes.........

[...IV..

V...

APARTADO A

a)...e)...

De darse ...

Articulo 41. El pueblo ejerce su
soberania por medio de los
Poderes.........

I...IV...

V...

APARTADO A

a)...e)...

De darse ...
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El Consejero Presidente........... El consejero Presidente......

Sin correlativo Quienes hayan fungido como
Consejero Presidente, consejeros
electorales y secretario ejecutivo,
no podran desempenar cargos
publicos de eleccion popular o de
dirigencia partidista, durante los
10 anos siguientes a la fecha de
conclusion de su cargo, ademas
para poder ser electo Consejero
Presidente, Consejero Electoral o
Secretario Ejecutivo, deberan
cumplir al menos 10 anos sin
haber sido candidato o candidata a
algun cargo de eleccion popular o
de  dirigencia partidista, al
momento en que salga Ia

Convocatoria.

(.) (.)
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Por lo anteriormente expuesto, en nombre del Grupo Parlamentario de Morena,

me permito someter a consideracion de esta soberania la siguiente:

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona un parrafo al
articulo 41, base V, apartado A de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos en materia de requisitos para ser Consejero Electoral

Proyecto de Decreto

Unico: Se reforma el articulo 41, base V, apartado A de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes.........

[..IV...
V...
APARTADO A
a)...e)...
De darse absoluta falta....

El consejero Presidente y los conseje.....
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Quienes hayan fungido como Consejero Presidente, consejeros electorales y
secretario ejecutivo, no podran desempefar cargos publicos de eleccion
popular o de dirigencia partidista, durante los 10 anos siguientes a la fecha
de conclusion de su cargo, ademas para poder ser electo Consejero
Presidente, Consejero Electoral o Secretario Ejecutivo, deberan cumplir con al
menos 10 anos sin haber sido candidato a algin cargo de eleccion popular o

de dirigencia partidista, al momento en que salga la Convocatoria.

Transitorios

Unico: El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de abril de 2022.

Diputado Miguel Torruco Garza
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